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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 45 de la sesién ordinaria no presencial del dia martes 23
de marzo de 2021.

La Presidencia de los honorables Senadores: Arturo Char Chaljub, Jaime Enrique
Duran Barrera y Griselda Lobo Silva.

En Bogotd4, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes Benedetti Villaneda Armando Alberto
de marzo de dos mil veintiuno (2021) previa citacion, Besaile Fayad John Moisés
se reunieron en la sala virtual de la plataforma zoom los )
honorable Senadores, con el fin de sesionar en pleno. Bolivar Moreno Gustavo

I Cabal Molina Maria Fernanda

Llamado a lista Castafieda Gomez Ana Maria
El Presidente de la Corporacion, honorable Castellanos Emma Claudia
Senador Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaria Castilla Salazar Jests Alberto
Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables

Senadores: Castillo Suarez Fabian Gerardo

Registro de Asistencia Castro Cérdoba Juan Luis
Honorables Senadores Cepeda Castro Ivan
Acufia Diaz Laureano Augusto Cepeda Sarabia Efrain Jose

Agudelo Garcia Ana Paola Chagui Spath Ruby Helena

Agudelo Zapata lvan Dario Char Chaljub Arturo
Aguilar Villa Richard Alfonso Corrales Escobar Alejandro
Amin Escaf Miguel Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolés
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gdmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivén
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P&ez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n

Zufiga Iriarte Israel Alberto.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castafo Pérez Mario Alberto
Garcia Gomez Juan Carlos

Petro Urrego Gustavo Francisco.
03. 111. 2021
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SENADO DE LA REPUBLICA-

Bogota, 15 de Marzo de 2021,

Senores

SECRETARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Dr. GREGORIO ELJACH PACHECO
secretariafsenado. gov.

Referencia: SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
SALIDA DEL PAIS POR TRATAMIENTO MEDICO DE
SENADOR DE LA REPUBLICA

Cordial saludo Dr Eljach.

Yo, MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ, mayor de edad, domiciliado en la
ciudad de Bogota, identificado con la cédula de ciudadania No 75.067 786
expedida en Manizales y actuando como Senador de la Republica, me permito
con el respelo que me caracteriza solicitar autorizacidn para salida del pais en
wirtud del tratamiento asistencial no ambulatorio que por recomendacion
medica debo ser sometido en la Ciudad de Madnd, Espana, desde el 15 de
Marzo de 2021

Agradeciendo su atencidn y pronta gestion me suscribo,

De usted cordialmente,

Mario Alberto castafo Pérez
Senador de la Republica

Anmva. Decumanto medica de Epcnsis o 2 lalics

Edficia Nuwen Sal Congresn, Merranise Sor OWeing 207
Tewtann (1) MEIST
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NEUROSALUS

REF: 20200313 MACP

DON MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ GON PASAPORTE DE LA

REPUBLICA DE COLOMBIA N* PO058944, va a acudit a nuestro centro localizado en la
ciudad de Madnd (Espana) el dia 15 de Marzo de 2021 por padecer una palologia cronica
resisiente a tratamientos conventonales Sera sometido a tratamiento asistencial no

ambulalono bapo ingreso durante los proximas 1-3 mases, dependiendo de su evolucidn

Sirva esta nota con propdsdo de refrendar su ntencion de imciar su fratamiento

medico. Si exisle necesdad do comprobario 8& puede contactar con el Director Madeee

con nuestras oficinas centrales

Madrid a 11.3.2021

A

Dr. José Miguel Gaona Cartolano
Col 2833479
Director Médico

Tel 915639828 BOAI29069

Mota: La elaboracian de aste informe se encusnira onenlado exclusvamente a electos médicos &n

relacstn A un iratameento determinado y no implica cbligacion 2 callative que Io ha

realizadn. para atender re

uarmientos judiciales da los pach

. -‘ P conGAED -
i
Secretaria General - Grupo Juridico.
11 de marzo de 2021.

+ES VIABLE QUE UN CONGRESISTA, PREVIA AUTORIZACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CORRESPONDIENTE CAMARA, PUEDA ASISTIR EN
FORMA VIRTUAL Y REMOTA DESDE EL EXTERIOR A SESIONES EN
PLENARIA O COMISION?

LA RESPUESTA ES: SI.

La virtualidad es un medio de comunicacién reconocida por todas las legislaciones.
como prueba, en el que la informacion fluye a través de entornos diversos que
superan la barrera tiempo-espacio, generando un ambiente al que se accede para
intercambiar informacién, interactuando en forma no fisica, a través de una red, en
la gque usuarios mediante un aplicativo se conectan para establecer didlogos, tomar
decisiones y votaciones, hacer acuerdos, suscribir contratos, convenios nacionales
e internacionales, ordenar pruebas y practicarlas, entre otras, todo ello en el plano
de la legalidad, reconocido a nivel mundial.

Mediante Sentencia de la Corte Constitucional T-043 del 10 de febrero de 2020, al
referirse al tema, expresa, en uno de sus apartes, lo siguiente:

Se consideraria prueba eleclronica a cuaiquier prueba presentada informaticamente, que
estaria compuesta por dos elemenios’ uno matenal, que depende de un hardware es decir
ia parte fisica de la prusba y wisible para cualquier usuano de a pie, como la carcasa de
un smartphone o una USB y. por ofro lado, un igible qua es por
un software, consislente en metadalos y archivos electrdmeos moduladas a ravés de unas
interfaces wlormdticas

De otra parte, tenemos que los Honorables Congresistas, ademas de las funciones
establecidas en el articulo 150 de la Constitucién Paolitica de Colombia y las
consagradas en la Ley 5 de 1992, Reglamento Interno del Congreso, tales como:
los estudios y analisis de los proyectos de Ley y de Aclo Legislativo, asi como su
votacién; las iniciativa legislativas para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todas las ramas de la legislacion; presentar ponencia,
conciliacién de los Proyectos e Integrante de las Comisiones Accidentales, cuanda
lo designe el Presidente de la Corporacion; requerir y emplazar a los Ministros y
demas autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen contra los altes
funcionarios del Gobierno Nacional; juzgar a los funcionarios del Estado por
responsabilidad politica; participar con su voto en la eleccién del Contralor,
Procurador, Magistrados de la Corte Censtitucional y Magistrados del Consejo
Nacional Electoral; participar con su voto en la eleccién de las Mesas Directivas del

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

e . e————
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Secretaria General = Grupo Juridico.
I'l de marzo de 2021.

Senado de la Republica, al Secretario General de la Corporacién y de las
Comisiones Constitucionales Permanentes, asi come, al titular de la Direccion
General Administrativa; participar en los protocelos que se establezcan para recibir
a Jefes de Estado o Gobiernos de otras Naciones. Siendo todas viable de ejercer
mediante el uso de medios virtuales y de forma remota; sin importar los limites
territoriales - espacio- y que gozan de toda legalidad, de acuerdo al principio
constitucional de presuncién de buena fe.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica de Colombia, como érgano de
orientacion y direccion tiene dentro de sus atribucienes legales y constitucionales,
la potestad de tomar las decisiones y medidas necesarias, procedentes y
pertinentes a fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y
administrativa, asi como la expedicion de normas complementarias de
funcionamiento de la Secretaria General y las Secretarias de las Comisiones.

De igual forma, se tiene que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C -
242 {20 - julio 9 - con ponencia de los Honorables Magistrados Luis Guillermo Perez
y Cristina Pardo Schlesinger, en uno de sus apartes establecio que el Congreso de
la Replblica con su autonomia e independencia puede convocar a sesiones no
presenciales, pues tiene normas aplicables para ello, utilizando el articulo 3 de la
Ley 5% de 1992, concordante con el Articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, entre otros.

Agregado a ello existen innumerables normas en nuestra legislacion que permiten
la virtualidad en sesiones y en ninguna de ellas existe la prohibicion que se refiera
a las coordenadas espaciales o lugar en donde se encuentre Para el caso que nos
ocupa, conviene recordar el caso del Congresista que, desde la Habana - Cuba,
participd de las sesiones plenarias y de comisiones en el Senado de la Repiblica,
hecho que sucedio en la presente legislacion o, eventualmente podria darse que un
Congresista sin tener incapacidad y por recomendacion médica deba someterse a
un tratamiento intensivo y selective accesible Gnicamente fuera del pais.

Ademas debe tomarse en consideracion, que eventualmente pueden configurarse
situaciones imprevistas que impidan a un Cengresista su movilidad para hacer
presencia en las sesiones y que resulte de suma importancia su concepto para la
aprobacion o desaprobacién de alguna actuacion, en cuyo caso, resulta invaluable
la virtualidad para quienes se encontrasen en esta situacion, en el exterior.

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
e ———
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Secreta

CONCLUSION:

Si es viable que un congresista, previa autorizacion de la mesa directiva de la
correspondiente camara, pueda asistir en forma virtual y remota desde el exterior a
sesionar en plenaria c comision y ejercer en forma remota su actividad congrecional,
de conformidad con las normas y procedimientos constitucionales, legales y
reglamentarios vigentes sobre la materia y las razones dadas en los acapites
anteriores

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS:

Constitucion Politica: Articulo 140, Articulo 144, Numeral 6 del Articulo 150, Articulo
215; Ley 137 de 1994 Articulo 15 - Literales a), b), ¢); Ley 5 de 1992 Reglamento
del Congreso: Articule 3,_Numeral & del articulo 6, Numeral 1 del arliculo 41,
Numeral 2, 3 y 4 del articulo 43 — Numeral 2, 3 y 4; Articulo 69, Articulo 84, Articulo
87, Articulo 126, Articulo 127, Articulo 129, Articulo 130, Articulo 131; Articulo 139.
Ley 527 de 1999; Ley 1437 del 2011: Articulo 53, Articulo 55, Articulo 56, Articulo
§7, Articulo 58, Articulo 61, Articulo 63, Articulo 186; Ley 1564 DE 2012, Articulo
103 y Paragrafo 3; Sentencias C-083 de 1995 y C-1194-08. de la Honorable Corte
Constitucional y Sentencia de la Corte Constitucional T-043 del 10 de febrero de
2020

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

e ————
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¢ES VIABLE QUE UN CONGRESISTA, PREVIA AUTORIZACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CORRESPONDIENTE CAMARA, PUEDA ASISTIR EN
FORMA VIRTUAL Y REMOTA DESDE EL EXTERIOR A SESIONES EN
PLENARIA O COMISION?

LA RESPUESTA ES: SI.

La wirtualidad es un medio de comunicacion reconocida por todas las legislaciones,
comao prueba, en el que la informacion fluye a través de entornos diversos que
superan la barrera tiempo-espacio, generando un ambiente al que se accede para
intercambiar informacién, interactuando en forma no fisica, a través de una red, en
la que usuarios mediante un aplicativo se conectan para establecer didlogos, tomar
decisiones y votaciones, hacer acuerdos, suscribir contratos, convenios nacionales
e internacionales, ordenar pruebas y practicarlas, entre otras, todo ello en el plano
de la legalidad, reconocido a nivel mundial.

Mediante Sentencia de la Corte Constitucional T-043 del 10 de febrero de 2020, al
referirse al tema, expresa, en uno de sus apartes, lo siguiente

Se consideraria prueba electrénica a cualquier prueba prasentada informalicamente. que
eslaria compuesta por dos slementos. uno material, que depende de un hardware es decir
fa parte fisica de la prueba y visibie para cualquier usuario de a pie. como la carcasa de
un smartphone o una US8 y. por ofro lado, un elermento intangible que es represemado por
un software, consistente en metadatos y archivos electronicos modulados a raves de unas
interfaces informaticas

De otra parte, tenemos que los Honorables Congresistas, ademas de las funciones
establecidas en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia y las
consagradas en la Ley 5 de 1992, Reglamento Interno del Congreso, tales como
los estudios y analisis de los proyectos de Ley y de Acto Legislativo, asi como su
votacidn; las iniciativa legislativas para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todas las ramas de la legislacion; presentar ponencia,
conciliacion de los Proyectos e Integrante de las Comisiones Accidentales, cuando
lo designe el Presidente de la Corporacién; requerir y emplazar a los Ministros y
demas autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen contra los altos
funcionarios del Gobierno Nacional; juzgar a los funcionarios del Estado por
responsabilidad politica; participar con su voto en la eleccidn del Contralor,
Procurador, Magistrados de la Corte Constitucional y Magistrados del Consejo
Nacional Electoral; participar con su voto en la eleccion de las Mesas Directivas del

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Senado de la Republica, al Secretario General de la Corporacién y de las
Comisiones Constitucionales Permanentes, asl como, al titular de la Direccion
General Administrativa; participar en los protocolos que se establezcan para recibir
a Jefes de Estado o Gobiernos de otras Naciones. Siendo todas viable de ejercer
mediante el uso de medios virtuales y de forma remcta; sin importar los limites
territoriales — espacio- y que gozan de toda legalidad, de acuerdo al principio
constitucional de presuncién de buena fe.

La Mesa Directiva del Senado de la Replblica de Colombia, como érgano de
orientacién y direccién tiene dentro de sus atribuciones legales y constitucionales,
la potestad de tomar las decisi ¥ did ias, procedentes y
pertinentes a fin de garantizar la eficacia y ef en su labor legislativa y
administrativa, asi como la expedicién de normas complementarias de
funcionamiento de la Secretaria General y las Secretarias de las Comisiones.

De igual forma, se tiene que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C -
242 20 - julio 9 - con ponencia de los Honorables Magistrados Luis Guillermo Perez
y Cristina Pardo Schilesinger, en uno de sus apartes establecié que el Congreso de
la Republica con su autonomia e independencia puede convocar a sesiones no
presenciales, pues tiena normas ap les para ello, utili ) el articule 3 de la
Ley 5° de 1992, concordante con el Articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, entre ofros.

Agregado a ello existen innumerables normas en nuestra legislacion que permiten
la virtualidad en sesiones y en ninguna de ellas existe la prohibicion que se refiera
a las coordenadas espaciales o lugar en donde se encuentre. Para el caso gque nos
ocupa, conviene recordar el caso del Congresista que, desde la Habana — Cuba,
participé de las sesiones plenarias y de comisiones en el Senado de la Republica,
hecho que sucedid en la presente legislacion o, eventualmente podria darse gue un
Congresista sin tener incapacidad y por recomendacion médica deba someterse a
un tratamiento intensivo y selectivo accesible Unicamente fuera del pais

Ademas debe tomarse en consideracion, que eventualmente pueden configurarse
situaciones imprevistas que impidan a un Congresista su movilidad para hacer
presencia en |as sesiones y que resulte de suma importancia su concepto para la
aprobacion o desaprobacién de alguna actuacion, en cuyo caso, resulta invaluable
la vitualidad para quienes se encontrasen en esta situacion, en el exterior.

AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA
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CONCLUSION:

Si es viable que un congresista, previa autorizacion de la mesa directiva de |a
correspondiente camara, pueda asistir en forma virtual y remota desde el exterior a
sesionar en plenaria o comision y ejercer en forma remota su actividad congrecional,
de conformidad con las normas y procedimientos constitucionales, legales y
reglamentarios vigentes sobre la materia y las razones dadas en los acdpites
anteriores

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS:

Constitucion Palitica: Articulo 140, Articulo 144, Numeral 8 del Articulo 150, Articulo
215, Ley 137 de 1994. Articulo 15 - Literales a), b), c); Ley 5 de 1992 Reglamento
del Congreso: Articule 3,_Numeral 6 del articulo 6, Numeral 1 del articulo 41,
Numeral 2, 3 y 4 del articulo 43 = Numeral 2, 3 y 4; Articulo B9, Articulo 84, Articulo
87, Articulo 126, Articulo 127, Articulo 129, Articule 130, Articulo 131; Articulo 139,
Ley 527 de 1999; Ley 1437 del 2011: Articulo 53, Articulo 55, Articulo 56, Articule
57, Articulo 58, Articulo 61, Articulo 63, Articulo 186, Ley 1564 DE 2012, Articulo
103 y Paragrafo 3; Sentencias C-083 de 1995 y C-1194-08, de la Honorable Corte
Constitucional y Sentencia de la Corte Constitucional T-043 del 10 de febrero de
2020

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senader de la Republico

Bogota 1, C 17 de maren 2

PARA: ARTURO CHAR CHALJIUR
residente
nado de ln Repiblica

DE: ¢ CARLOS GARCIA GOMEZ
Senndor de I Republica
ASUNTO: Solicitud
Por medio de Ly presente me dirijo a usted para hacer llegar copia de la invitacién realizadn
por ALEXEY NASHCHEKIN, Director General de NATIONAL TELEMATIC

ntegrados

apresa rusa de alta teenologia ¥ operaciin de complej
mente se me aulorice
Ru | 20al 27 de
n seran cubiertos por la

1 en dicho evento a efectuarse en la ciudad de M
jimicnto v alin
cho de I Republi

entidad, sin asumir gastos por parte del Sem

Agraderco de antemann i atencion prestada

J— T

J \\’( AR (lﬁl‘.u\llt‘[.’\(.n\lr{
11 %Senador de la Republica

Bogotd [, €17 de marzo 2020

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica

PARA: ASTRID SALAMANCA RAHIN
Directora Administrativa
Senado de la Repiblica

DE: JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica

ASUNTO:  Habilitar Roaming Internacional

Por medio de la presente para solicitar me sea habilitado el Roaming Internacional, al
niimern 3106796105, el cual utilizare desde el 19 de marzo hasla el 27 de marzo, del afio
en curso, ya que saldré fuera del pais a Mosed-Rusia,

Agradezco de la ion prestada

Cordial Saludo,

‘T:J@_c@f ﬂmomm '
la Re

Ii/‘Scnador d
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MHIMCTEPCTBO TPAICTIOPTA
POCCHHCKOR ®EAEPALIMH
(MHHTPANC POCCHH)
Pomaccraciika ya., .1, c1p.1, Mocksa, 109012
Ten.: (499) 495-00-00, daxc: (499) 495-00-10
E-mail: info@minrans.su. hupJwww,mintrons.ru

15032021 x [d14/4919-AC

HaMe__ o,

I'-ny Xyany Kapnocy ['apeua Tomecy

Cenaropy, Yneny [lepoii
Komncenn Cenara

PecnyGauka Koaymbus

Muuucteperso Tpakcnopra Pocewitckoit Mepepaunn yaenser SoNbwoe BHAMAHHE
PA3BHTHIO MEKIYHAPONHBIX cBA3cH B 00AACTH BHEOPCHHA COBPEMEHHBIX UM(POBIX
Texuonoruit. Orevecrsennnie  pazpaboTKH  YCMEWHO NPHUMCHAKTCA B PANHUHBIX
PCCHOHAX MHPA, B TOM 4HCNE B CTpanax JlaTnHekoil AmepHky.

Toneaysck naHHON BOSMOKHOCTBIO, paspewwTe npHriacHts Bac, Veamaemsiit
ceHatop, moceTHTh Poccuitckyro ®enepaunio B nepyoa ¢ 20 no 27 Mapra 2021 roaa ans
H3YueHHA POCCHHCKOTO ONEITa BHEAPEHHA COBPEMEHHEIX TEXHOIOTHI HA TPAHCTIOPTE.

S’B‘C"}K,‘lll}l7 ycnewHas peaju3alHg  NpocKTOR pUCCKﬁCKHMH KOMMAHWAMH Ha
repputopun PeenyGanin KonymBun Gyaer cnocobeTaoBaTh YKPEIIEHHIO ABYCTOPOHHHX
OTHOWCHNH, MO3IBOJIMT PELWMTL BKHLIC rOCYIapCTBCHHbIC 3amaud Ha Onaro Baweii
CTpaHbl

Hupektop

HenapramenTa UH(POBOTO PAIBHTHA J1.B. baxanos

Muryp Mapus Aitapecuss
8(4943) 495 00 00, 206 2603

Unafficial ranslation

LETTERHEAD OF THE MINISTRY OF TRANSPORT OF THE RUSSIAN
FEDERATION

To: Mr Juan Carles Garcia Gomez

The Honorable Senator

Member of the First Commission of the Senate
Republic of Colombia

The Ministry of Transport of the Russian Federation place high emphasis on the developmeni of
international ties in the field of implementation of modemn digital technologies. Domestic
developments are being successfully used in various regions of the world including Latin
America. .

May I use this opportunity to invite Your Excellency, Esteemed Senator, to visit Russian
Federation on March 20-27, 2021 to examine the Russian experience of implementation cutting
edge technologies in the field of transportation

Let me assurc you that successful execution of the Russian companies projects in the Republic of
Colombia will strengthen bilateral cooperation and will respond to important governmental
challenges for the benefit of your country,

Director of the Digital Development Depariment D.V. Bakanov

The dacument signed with Digital Signature Certificate

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Siendo las 4:40 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

para la sesién plenaria mixta del dia martes 23 de
marzo de 2021

Hora: 3:00 p. m.
(Recinto del Senado — plataforma Zoom)
I
Llamado a lista.
I
Anuncio de proyectos.
Il

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley niumero 139 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republicade Colombiay el Banco Europeo de Inversiones
sobre el establecimiento de una representacién regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Republica de
Colombia™, adoptado en Bogota, D. C., el 22 de julio de
2019.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.
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Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 872 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 964 de 2019.

Autores: Ministro de: Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera y Viceministra de
Relaciones Exteriores, doctora Luz Stella Jara Portilla.

* k%

2. Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado,
429 de 2020 Camara, por la cual se regula el trabajo en
casa y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1004 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1403 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 106 de 2021.

Autor: Ministro del Trabajo y Seguridad Social Angel
Custodio Cabrera Béez.
* k%

3. Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Confederacién Suiza relativo
a los servicios aéreos regulares™, suscrito en Bogota, el 3
de agosto de 2016.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 928 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1027 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Transporte, doctora
Angela Maria Orozco Gomez.

* * *

4.  Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley niUmero 212 de 2019 Camara, por medio de la cual
se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia
como método de correccion contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 770 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 738 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1325 de 2020.

Autores: Honorables Senadores: Ruby Helena Chagii
Spath, Maritza Martinez Aristizabal, Paloma Valencia
Laserna, Efrain José Cepeda Sarabia, Santiago Valencia
Gonzalez, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Nora Maria Garcia Burgos, Alvaro
Uribe Vélez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Rodrigo
Villalba Mosquera, Juan Felipe Lemos Uribe, Soledad
Tamayo Tamayo, Nadya Georgette Blel Scaff, Gabriel
Velasco Ocampo, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,

Arturo Char Chaljub, Juan Carlos Garcia Gomez,
Ernesto Macias Tovar, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Mario Alberto Castafio Pérez, Amanda Rocio Gonzalez
Rodriguez, Roosvelt Rodriguez Rengifo y José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Honorables Representantes: Christian Munir Garcés
Aljure, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan David Vélez
Trujillo , Yenica Sugein Acosta Infante, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Jhon Arley Murillo Benitez, Jairo
Humberto Cristo Correa, Wadith Alberto Manzur, Julian
Peinado Ramirez, José Luis Pinedo Campo, Jennifer
Kristin Arias Falla, José Jaime Uscategui Pastrana, Félix
Alejandro Chica Correa, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, Astrid Sanchez Montes de Oca, Karen Violette
Cure Corcione, Eloy Chichi Quintero Romero, Margarita
Maria Restrepo Arango, Jairo Reinaldo Cala Suérez,
Milton Hugo Angulo Viveros y Harry Giovanny Gonzélez
Garcia.

* k%

5. Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se apruebael “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre
de 2007, en los términos del texto presentado y que fue
incorporado a la Gaceta del Congreso nimero 797 del
20109.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 894 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1149 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia; Trabajo, doctora Alicia
Victoria Arango Olmos y Hacienda Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

* k%

6. Proyecto de ley nimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial de la nacion “El concurso nacional de bandas
de musica del municipio de Paipa” y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 735 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1070 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1157 de 2019.

Autores: Honorable Senadora, Paola Andrea Holguin
Moreno.

Honorable Representante, Juan Fernando Espinal
Ramirez.
* * *

7. Proyecto de ley nimero 210 de 2019 Senado,
por medio del cual se aprueba la ““Convencion para
homologar el tratamiento impositivo previsto en los
convenios para evitar la doble imposicion suscritos entre
los Estados Parte del Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, suscrita en Washington, Estados Unidos de
América, el 14 de octubre de 2017.
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Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores:
Ana Paola Agudelo Garcia y Bérner Ledn Zambrano
Eraso.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 972 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1237 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 440 de 2020.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
V
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB.
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA.
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la proxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley y de actos legislativos
que seran considerados y eventualmente votados en la
sesion plenaria del honorable Senado de la Republica
siguiente de la del dia martes 23 de marzo de 2021, ¢ esos
son los anuncios?

Se reinicia el desarrollo del punto dos: Anuncio de
proyectos.

Anuncios de proyecto de ley de actos legislativos
que seran considerados y eventualmente votados en la
sesion plenaria del honorable Senado de la Republica
correspondiente a la que siga a la de hoy, martes 23 de
marzo de 2021.

e Proyecto de ley nimero 106 de 2019 Senado,
por medio del cual se establece la obligacion de instalar
cambiadores de pafiales en bafios de hombres y bafios
familiares en establecimientos abiertos al publico.

e Proyecto de ley nimero 123 de 2019 Senado,
por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la
proteccion legal y constitucional a la mujer” —Ley “Ni
una Méas”.

e Proyecto de ley nimero 129 de 2019 Senado,
por medio de la cual se protege y se incentiva la lactancia
materna y las practicas dptimas de alimentacién infantil
-Ley Gloria Ochoa Parra- y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 317 de 2019 Senado,
158 de 2019 Camara, por medio del cual se adiciona
la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de la
mujer en el acceso laboral y en educacién en los sectores

econémicos donde han tenido una baja participacion y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 287 de 2020 Senado,
064 de 2019 Camara, por la cual se crean garantias de
acceso a servicios financieros para mujeres y hombres
cabeza de familia, se adiciona la Ley 82 de 1993
modificada por la Ley 1232 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 272 de 2019
Senado, 157 de 2019 Camara, por medio de la cual se
establecen incentivos para la creacién, formalizacion
y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 012 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones de acceso
prioritario a los programas de vivienda digna a las
mujeres victimas de violencia de género extrema.

e Proyecto de ley nimero 206 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece la modalidad de trabajo
alternativo virtual y se dictan otras disposiciones.

Estan realizados los anuncios para siguiente sesion
plenaria, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyectode ley nimero 139 de 2019 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
establecimiento de una representacion regional del Banco
Europeo de Inversiones en la Republica de Colombia™,
adoptado en Bogota, D. C., el 22 de julio de 20109.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente muchas gracias, como bien lo anunciaba
el sefior Secretario, la discusion de este proyecto se
inicio en la sesidn pasada y estdbamos para proceder a la
aprobacion o a la discusion, a la puesta en consideracion
de la proposicion con que termina la ponencia.

Yo le sugiero, sefior Presidente, que ponga en
consideracién la proposicion y de inmediato, si se
requiere, vuelvo a hacer la exposicion del proyecto, para
proceder a la votacién del articulado, que solamente
son 3 articulos incluyendo la ponencia. De manera que
mi solicitud, sefior Presidente, es que pongamos en
consideracién o someta a votacion, con todo respeto, la
proposicién con que termina la ponencia.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco:

Sefior Presidente, la Secretaria cumple con el deber
de informar que a esa proposicién se le ha radicado una
proposicién sustitutiva a la, con que termina el informe,
y el reglamento ordena tramitarla.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Presidente, Presidente la intervencion es para usted
y el sefior Secretario. Es en este sentido, la votacion que
hubo la dltima vez, las dos, sefior Secretario, fueron
después de las 4 horas, asi que yo creeria que ese
proyecto esta viciado. Que se quiera arreglar y ya con lo
que estoy diciendo aqui todo lo demas, tiene que hacer



Pagina 10

Jueves, 2 de septiembre de 2021

GAcEeTA DEL CONGRESO 1147

buenas migas, en el sentido de ver como se reparan las
dudas que pueda generar que usted mismo, Presidente,
levanto la sesion por las 4 horas. Ahora, que si faltaban
2 minutos, que si faltaban 3 minutos, Secretario, para
que no sea un problema de cronémetro sefior Presidente,
seria mejor que usted empezara a hacer las votaciones
que hubo, o las que se hicieron tienen que repetirlas otra
vez, porque insisto, sefior Presidente, no podemos dejar
que esto sea un problema de cronémetro, a qué horas
empez6 exactamente, a qué horas se voto, a qué horas
votd el Gltimo, hasta qué horas voto el Gltimo. Entonces,
en ese sentido, yo creo que puede darse un vicio, usted
sabe que a mi no me gusta el proyecto y sabe que lo estoy
hablando, casi que hasta de pendejo le estoy diciendo,
casi que hasta de pendejo, Presidente, le estoy diciendo
que eso esta viciado, porque me he podido quedar callado
e irala Corte y, repito, terminariamos en un problema de
cronémetro.

Entonces, yo lo que le digo a usted y al ponente, es
que arranquen otra vez de cero, no, por lo menos las
votaciones y las explicaciones, en la misma posicion de
orden, sefior Presidente, yo le decia ese dia que por qué
habla el Vicecanciller. El Vicecanciller no puede hablar;
aqui hablan los Vicecancilleres es cuando el Ministro
esta muy enfermo o la Ministra en este caso, o esta fuera
del pais, pero no tiene por qué hablar el Vicecanciller,
eso no es un tema de capricho mio, es un tema de la
Constitucion. Una de las funciones mas importantes que
tiene el Congreso es el tema del control politico y si un
proyecto es del Gobierno, pues que venga el Ministro,
por lo menos por respeto al Congreso, que mucho se lo ha
faltado el Gobierno nacional. Entonces, en ese sentido,
Presidente, era la mocidn de orden. Gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Sefior Secretario vamos a poner en consideracion la
proposicién sustitutiva a la proposicion principal con la
que termina el informe de ponencia.

Recobra el uso del a palabra el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Presidente, solamente en consideracion a la
observacion que hace el Senador Benedetti, yo le
solicitaria a la Secretaria que nos certifique si la votacion,
la votacion que se hizo a la proposicidn anterior estuvo
dentro de las 4 horas, repito, si la votacién estuvo dentro
de las 4 horas.

Otra cosa es que el informe de esa votacion haya
terminado posterior, pero con la sola certificacion de
la Secretaria, pues obviamente tenemos que atenernos
y acogernos a ella. Si el sefior Secretario dice que fue
esa votacion, termino fuera de las 4 horas, pues no hay,
tiene toda la razon el Senador Benedetti; de lo contrario,
si dice que la votacion fue dentro de las 4 horas, pues
sencillamente esa votacidn fue valida, lo que no es valido
era lo que seguia, y por eso el Presidente, o usted, su
sefioria levanté la sesién. Era para eso sefior Secretario.

Y, yo le solicitaria el favor de que me dejen el
micréfono abierto para eventual, créanme que no los voy
a interrumpir sino cuando sea necesario, en virtud de que
soy el ponente, muchas gracias Presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Si, Presidente, recordemos los hechos, se estaba
votando era una proposicion de aplazamiento del tramite
del proyecto, y cuando se estaba haciendo la votacion se
dio el tiempo que la ley establece para no continuar mas
después de las 4 horas y, en ese momento se tiene que
levantar por mandato de la ley orgénica la plenaria que se
esté desarrollando, luego no ha habido ninguna votacion

sobre articulado ni nada sustancia, ni nada del tramite,
simplemente que no se aprobd la solicitud de aplazarlo,
por eso hoy esta en el orden del dia.

El Presidente de la Corporacion,
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, sefior Secretario lea la proposicion sustitutiva a
la proposicién principal con la que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion sustitutiva
al Informe de ponencia del Proyecto de ley nimero 139
de 2019 Senado, presentada por el honorable Senador
Alexander Lopez Maya y otros.

Ya la leo, proposicion sustitutiva.
Proposicion sustitutiva

Los Senadores abajo firmantes solicitamos ala plenaria
del Senado el archivo del Proyecto de ley nimero 139 de
2019, por generar innumerables beneficios, privilegios
e... <ilegible>bueno, ilegible, ... a una entidad financiera
multinacional, afectando con ello la soberania nacional y
el Estado social de derecho.

Tiene firma de varios Senadores, entre quienes
distingo a Alexander Ldpez, Aida Avella, Wilson Avrias,
Antonio Sanguino, Ivan Marulanda, Griselda Lobo, hasta
alli las firmas. Esta leida Presidente la sustitutiva de la
principal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Si, Presidente, vuelvo y le solicito a los sefiores
técnicos e ingenieros que me permitan dejar el micréfono
abierto, no interrumpiré al Presidente, ni mas faltaba, ni a
los intervinientes, pero es para esto simplemente.

Sefior Presidente, para solicitarle o sugerirles a
los honorables Senadores votar negativamente esta
proposicion, por cuanto este proyecto es demasiado
importante, entonces, sugiero votar negativamente.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, le agradezco que me permitan un tiempo
no muy amplio, sustentar esta solicitud de archivo
a lo que le da vida a un tratado, a un tratado que, por
demas debo advertir y creo, con el mayor respeto, que
este Congreso y este Senado particularmente no conoce.
Estamos hablando de un tratado que fue suscrito por el
gobierno del Presidente Ivan Duque en el afio 2019 y
que este proyecto de ley tiene un objetivo fundamental y
es darle vida a ese tratado conforme a lo manda nuestra
Constitucion Politica.

Entonces, lo primero que yo considero es que la
plenaria del Senado debe conocer el contenido del
tratado, no, este no es cualquier proyecto de ley, estamos
hablando de un proyecto de ley que contiene de fondo
una violacion fragante a la soberania nacional de nuestro
pais. En tiempo de pandemiay en tiempos donde muchos
sectores sociales, empresariales, pero también gremiales,
agritos le reclaman al gobierno del Presidente Ivan Duque
proteccion, subsidios, garantias, inmunidades, ayudas,
sale el Presidente Ivdn Duque, y mas concretamente
el Centro Democratico, a plantearnos en medio de una
tragedia humanitaria como la que vive el pais donde el
mismo DANE registra cifras.

Presidente, de que méas del 52% de las familias en
Colombia no tiene condiciones alimentarias dignas, en

honorable
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medio de unos indicadores de desempleo que superan hoy
el 17% segun cifras del DANE, pero cifras de economistas
de la Universidad Nacional y de la Universidad Javeriana
demuestran que el desempleo esta por encima del 22%,
cifras que nos entregan los gremios empresariales del
pais, donde nos muestra de que casi 700 mil pequefias
y medianas empresas cerraron en el pais, producto de la
crisis econdémica y social, tragedia social que registra a
miles y cientos de campesinos practicamente en la ruina,
porque no ayuday solidaridad del gobierno del Presidente
Ivan Duque.

Sectores informales en el pais que no sobrevivieron
y cerraron sus actividades econémicas y comerciales
reclamando también la ayuda del gobierno del Presidente
Ivan Duque, nosotros hemos propuesto en este Congreso
la renta basica como una forma de ayudar a las familias, a
mas de 10 millones de familias, y también ha sido negada
por el gobierno del Presidente Ivan Duque y nos traen en
medio de esta tragedia un proyecto de ley para generar
inmunidad a una importante Banca de Inversion Europea,
es una muestra, es una muestra perversa y es un mal
mensaje a nuestro pais. Cémo asi que, un tratado de estos,
un pacto como lo ha venido planteando el ponente de este
proyecto, genera no solamente inmunidad y exoneracién
de impuestos a esta banca, a sus funcionarios, sino que
ademaés de eso, esa inmunidad también es una inmunidad
en términos y asuntos penales y comerciales.

Pero ademas de eso, esas mismas exenciones o
privilegios que hoy se le otorga a esta Banca Europea son
los mismos beneficios o inmunidades que hoy reclaman
colombianos y colombianas que no han recibido la ayuda
del Estado y especialmente del gobierno del Presidente
Ivan Duque. En pocas palabras, esto es una traicion
a la patria, esto es una violacion real a la soberania
nacional, que mientras nuestros pueblo, colombianos y
colombianas no tiene ayudas del gobierno del Presidente
Ivdn Duque, aqui se le estd girando un cheque en
blanco a una entidad financiera transnacional que viene
naturalmente a apalancar negocios o negociados como
histéricamente ha ocurrido en este pais. Lo que deberia
estar haciendo este Congreso es ayudar a la pequefia y
mediana empresa, a los trabajadores, a los pensionados,
ayudando a los campesinos, ayudando a los trabajadores
a superar esta crisis y no firmando cheques en blanco a
entidades financieras como en este caso a este proyecto y
evitando de esta manera traicionar a la patria y vender la
soberania nacional.

Asi que el Polo Democratico va a votar negativamente
este adefesio que hoy se presenta desde el partido de
gobierno del Presidente Ivan Duque. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Presidente, quiero sustentar la proposicién que hemos
hecho, le pido que me conceda el tiempo necesario para
hacerlo, entre otras cosas, porque estamos obrando, sefior
Presidente, pues hombre, todos vimos la votacion que
ocurrio, no se puede negar que ocurrié en los tiempos
que no son los que concede el reglamento.

Pero, yo creo que es muy importante, para sustentar
la proposicion que hemos presentado, decir al pais lo
siguiente:. Los pocos articulos que se van a aprobar a
las volandas en este Congreso de la Republica, porque
asi nos lo han anunciado las mayorias oficialistas de esta
Congreso, aprueban un convenio que contiene un pacto
de impunidad, impulsado por el Centro Democratico y
los partidos de Gobierno que le concede 18 inmunidades
al Banco Europeo de Inversiones, los bienes, los
activos, las instalaciones tanto del Banco como de sus

funcionarios en Colombia no podran ser intervenidos
por la autoridad del pais, no se les podra revisar sus
cuentas, toda la documentacion de ellos sera confidencial
e intocable para nuestro Estado, no se le podra detener ni
arrestar a ellos, ni a sus familiares presentes en el pais;
podrén transferir en moneda fuera de nuestro pais sin
restricciones ni limitaciones y para colmo estan exentos
de pagar impuestos, entre otras barbaridades.

La pregunta es para qué necesitan 18 inmunidades y
respondemos, hay amplio margen de que ocurra con estas
inmunidades lo mismo que se les ha dado a los militares
gringos en Melgar, donde aun violando nifias en nuestro
pais, se van impunemente gracias a inmunidades que
aqui se le estan entregando.

Si llegaran a cometer actos corruptos, a traficar, a
lavar dineros, a robar o a violentar a alguien, quedarian
impunes, quedarian intocables, eso es lo que dice el
convenio y su letra menuda que no quiere discutir este
Congreso de la Republica.

Hay que decir, ademas, este banco no es impoluto,
en 2019 recibié 218 denuncias de conducta prohibida,
entre las cuales registran fraude en proyectos de
infraestructura, y debo recordar, se vanagloria de ser
financiador del Metro de Bogota, esta es la transparencia
de los financiadores del Metro de Bogota. Pues bien, el
pais debe saberlo, Presidente, y qué pena tener que decir,
antecedentes de entreguismos tenemos en la historia por
montones; debe saber la juventud colombiana, hubo en
la historia nacional un Presidente llamado José Manuel,
perdon, Marroquin, artifice con triquifiuelas de la entrega
de Panamad a los gringos. <cortan sonido>.

Gracias Presidente, me voy a demorar un minuto para
decir esto, que se lo digo mas al pais y créanme que lo
digo con profundo sentido de patria. No acostumbro a
hacer discursos veintejulieros y patrioteros, pero si hay
algo en la historia que deben conocer los colombianos
para que no la repitan, es la conducta lacaya que han
tenido las élites gobernantes en Colombia; la entrega del
Canal de Panama, dice que el Presidente de entonces se
vanagloriaba de ser poeta y decir con todas sus letras,
como lo dijo a los colombianos entonces, de qué se
quejan, me entregaron una Republica y les devuelvo dos:
Panamd y Colombia; vanagloriandose de la entrega y de
la felonia de la traicién sin nombre que cometi6 contra
Colombia, por estos dias si que lo recuerdo frente a la
actitud de colonia que comporta a este proyectos.

No puedo dejar de mencionarlo sefior Presidente,
la defensa que hace, la defensa que hace el ponente
me impone dejarle dicho al pais este recuerdo de la
ignominia de nuestra historia, con la finalidad de que las
nuevas generaciones tomen nota del modo cémo se vota
en este Congreso, sin discusion a asuntos tan caros a la
soberania y a la dignidad nacional. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, ya varios Senadores, incluyendo al Senador
Marulanda, varios Senadores intervinieron sobre este
proyecto en la sesién anterior, estdbamos escuchando
la sustentacion de la proposicion, vamos a proceder a
votar la proposicion sustitutiva, Senador Ernesto Macias
ponente me ha pedido la palabra, entonces ya le doy 2
minutos Senador Ivan Marulanda.

Recobra el uso de la palabra honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Mire, Presidente, muchas gracias, simplemente para
hacer unas aclaraciones muy rapidamente, en primer
lugar, aqui se ha dicho, bueno, primero hemos escuchado
un discurso sobre los programas sociales y yo debo
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anunciar que vamos a hacer un debate sobre los programas
sociales que este Gobierno durante la pandemia ha
atendido en este afio largo. Pero entonces como se quiere
es el discurso y no hay argumentos para contradecir una
cosa tan sencilla como es la aprobacién de un acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo de
Inversiones, debo hacer las siguientes aclaraciones.

La primera. Se dice que este convenio que no se
ha querido mostrar, que no se ha querido publicar, por
Dios, en junio del afio 2019 fue publicado el texto de
este convenio que consta de 13 articulos, posteriormente,
en septiembre, el 24 de septiembre en la Gaceta del
Congreso del Senado de la Republica fue publicado el
convenio, el convenio, Gigase bien, porque se publica con
el proyecto.

También la ponencia, cuando se radicd la ponencia
el 3 de octubre de 2019, también fue publicado el
convenio, los 13 articulos, y para esta ponencia que
estamos discutiendo hoy, esta publicada desde el 2019
en la Gaceta del Congreso nimero 964, en la Gaceta del
Congreso nimero 964 esta publicado el convenio, esa
una aclaracion.

La segunda, este no es un banco comercial, este no es
un banco privado, este no es un banco cualquiera, es el
Banco de Desarrollo de la Unidn Europea, ¢saben quiénes
son los accionistas de este banco?, 27 Estados, 27 paises
miembros de la Union Europea son los accionistas de este
banco y sobre las inmunidades, aunque lo vamos a repetir
cuando sea necesario en la discusion del articulado,
hemos dicho que no hay ninguna distinta a las que el pais
y este Congreso le otorgaron a otras entidades similares
como el BIC o el Banco Mundial, son exactamente las
mismas, ni una mas, porque se trata de una situacion, de
una situacion diplomatica.

De tal manera que esas 2, 3 aclaraciones, sefior
Presidente, pero desde luego, cuando se requiera en la
discusion posterior a la votacién de esta proposicion, con
mucho ampliaremos todos los argumentos y haremos
todas las aclaraciones a que haya lugar presentadas sobre
este proyecto que es sencillo, vuelvo y digo, y que se trata
de que llegue el Banco Europeo de Inversiones, que es
el Banco de Desarrollo de la Union Europea, esto no es
ningun banco comercial.

De manera, sefior Presidente, que con eso le solicito
que someta a votacion la proposicion que han presentado,
y Yo reitero a la plenaria que votemos negativamente esta
proposicion. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan Marulanda
Gomez:

Gracias sefior Presidente, dos comentarios sobre este
convenio. El primero, recordar que el sefior Vicecanciller
en la sesion anterior cuando presentd la defensa de
este convenio nos afirmé que este banco fue fundado
para servirle al desarrollo de los paises pues en via de
desarrollo y preferencialmente América Latina y ver de
qué manera este banco pues se fundo hace 63 afios y no
tiene hasta hoy ni una sola oficina en América Latina.
Luego hay que dudar de esa afirmacion en defensa de este
convenio, es un chiste que en 63 afios no hayan venido
a América Latina y nos estén diciendo que fue fundado
para servirle a América Latina.

Y lo segundo, es mirar las cosas de estas, de estas
prebendasy de estas inmunidades de que habla el convenio
desde el siguiente angulo; demuestran claramente una
desconfianza profunda en las instituciones democraticas
colombianas. Cuando se solicitan todas estas inmunidades,
es que se esta diciendo, nosotros no creemos en ese pais,
nosotros no creemos en las instituciones de ese pais y

en esas condiciones, esto es un insulto a la dignidad de
Colombia. Ningun pais respetable aceptaria semejante
ofensa, como tampoco la debiera aceptar Colombia, y
por lo mismo he suscrito esta proposicion. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péaez:

Muchas gracias sefior Presidente, es que no puede
ser tan sencillo el tramite de este proyecto como lo
afirma su ponente, si este es un proyecto o un acuerdo
que incorpora 18 inmunidades a funcionarios del Banco
Europeo de Inversiones para operar en Colombia. No
pueden ser sencillo este proyecto, si es un proyecto
que le abre las puertas y le otorga unos beneficios a
un banco o a un instrumento financiero que solo en el
2018 recibi6 184 acusaciones de conducta prohibida,
149 aumentados con relacion al afio anterior y 52 se
cerraron en la etapa de admision por hechos irregulares
y violatorios de las normas de los paises en donde opera
este banco. Es decir, que por muy buenas intenciones que
quieran mostrar de la operacion de este banco, estamos
hablando de 18 inmunidades, de exenciones tributarias
y de favorecimiento inaceptables, junto con una estela
de investigaciones penales en los paises en donde ha
operado este banco.

Pero, ademas, no puede ser sencillo el tramite de
este proyecto si en la ponencia de segundo debate,
que se encuentra en la Gaceta del Congreso nlmero
964 de 2019, no se encuentra el articulado del acuerdo
que se va a suscribir y ello puede generar, Gigase bien,
inconstitucionalidades en el trdmite de este proyecto, hay
una opacidad y una falta de transparencia en el tramite
de este acuerdo, por lo que entonces yo llamo a mis
colegas a que voten afirmativamente nuestra proposicion,
porque como lo he dicho, en esa Gaceta solo aparecen
3 articulos, y la invitacion a que se apruebe, pero no se
encuentra el articulado del proyecto. Nos estan invitando
a votar un acuerdo con una venda en los 0jos, que pisotea
la soberania y la dignidad de Colombia, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, gracias Senador Antonio Sanguino. Sefior
Secretario vamos a poner en consideracion la proposicion
sustitutiva a la proposicidn principal con la que termina
el informe de ponencia. El ponente recomienda votar
negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion sustitutiva presentada por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya y otros al Proyecto de
ley nimero 139 de 2019 Senado vy, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 28

Porel No: 57

TOTAL: 85 \Votos

Votacidon nominal a la proposicidn sustitutiva
presentada al Proyecto de ley niimero 139 de 2019
Senado

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una
representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia™, adoptado en
Bogota, D. C., el 22 de julio de 2019.
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Honorables Senadores:

Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro lvan
Gallo Cubillos Julian
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guevara Jorge Eliécer
Lara Restrepo Rodrigo
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gomez Luis Ivan
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Polo Narvaez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Zufiga Iriarte Israel Alberto.
23.111.2021.

Votacidon nominal a la proposicién sustitutiva
presentada al Proyecto de ley nimero 139 de 2019
Senado

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una
representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia™, adoptado en
Bogota, D. C., el 22 de julio de 2019.

Honorables Senadores:
Por el NO
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radul
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolés

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GAmez Amin Mauricio

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia

Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
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Zambrano Erazo Bérner Ledn
23.111.2021.

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
sustitutiva presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya y otros al Proyecto de ley nimero 139 de
2019 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 139 de 2019 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicidn positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretarfa informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60

Porel No: 20

TOTAL: 80 Votos

Votacion nominal a la proposicién positiva con
gue termina el informe de ponencia

del Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una
representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia™, adoptado en
Bogota, D. C., el 22 de julio de 2019.
Honorables Senadores
Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Amin Mauricio

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia

Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
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Zambrano Erazo Berner Leon
23. 111. 2021

Votacion nominal a la proposicién positiva con
gue termina el informe de ponencia

del Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado

por medio de la cual se aprueba el *“*Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una
representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia™, adoptado en
Bogota, D. C., el 22 de julio de 2019.

Honorables Senadores:
Por el NO

Avrias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Guevara Jorge Eliécer
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortiz Nova Sandra Liliana
Polo Narvaez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zufiiga Iriarte Israel Alberto.
23.111.2021.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Sefior Presidente, no sé si esté el Senador Garcia
Zuccardi, me habia dicho que la iba a dejar como
constancia; sin embargo, debo decir que por no ser
procedente porque por cuanto modifica es el acuerdo, no
el proyecto, entonces habria que votarla negativamente,
si él no la retira o la deja como constancia.

El Presidente de la Corporacién, Arturo Char
Chaljub, manifiesta:

Bien, entonces en consideracion la proposicion
del Senador Garcia Zuccardi. Sefior Secretario vamos
a proceder a votarla, el ponente recomienda votarla
negativamente, esto es un acuerdo que no puede ser
modificado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion presentada por el honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Sefior Secretario, suspenda la votacion, el Senador
Garcia Zuccardi retira la proposicién. En consideracion,
sefior Secretario lea el titulo del proyecto. Senador,
Senador Ernesto Macias, Senador Ernesto Macias...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, habria que votar el articulado, que se
omita la lectura del articulado para votarlo en bloque, son
solamente 3 articulos, incluida la vigencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armado Alberto
Benedetti Villaneda:

Exenciones penales con las normas internacionales en
cuestiones de lavados de activos, mas alla de que digan
de que no van a haber aportes privados y, como es un
convenio, en los convenios siempre Colombia tiene que
aportar algo, no nos ha dicho Colombia ¢en qué va a
aportar? Eran esas dos pequefas preguntas para que usted
vote el titulo y para que los lavadores de activos estén
mas tranquilos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Sefior Presidente,
afirmativamente.

sugiero a la plenaria votar

LaPresidencia somete a consideracion de laplenariala
omision de la lectura del articulado y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el blogque del articulado del Proyecto de ley nimero 139
de 2019 Senado y, cerrada su discusion pregunta, ¢adopta
la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 139 de 2019 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombiay el
Banco Europeo de Inversiones sobre el establecimiento
de una representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia™, adoptado en
Bogot4, D. C., el 22 de julio de 2019.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta ¢aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta, ;quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado
haga transito a la Honorable Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga trénsito a la Honorable Cémara de
Representantes el Proyecto de ley nimero 139 de 2019
Senado e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder
en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 63

Porel No: 20

TOTAL: 83 \otos
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Votacién nominal a la omision de la lectura del
articulado, bloque del articulado, titulo y transito

a la Camara de Representantes del Proyecto de ley

numero 139 de 2019 Senado

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo

de Inversiones sobre el establecimiento de una

representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia™, adoptado en

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José

Bogota, D. C., el 22 de julio de 2019.

Suéarez Vargas John Harold

Honorables Senadores:

Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radul
Andrade Serrano Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolés
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Didier
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
23.111.2021.

Votacion nominal a la omisién de la lectura del

articulado, bloque del articulado, titulo y transito

a la Camara de Representantes del Proyecto de ley
namero 139 de 2019 Senado

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una
representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia™, adoptado en
Bogota, D. C., el 22 de julio de 2019.

Honorables Senadores:

Por el NO
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guevara Jorge Eliécer
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda G6mez Luis Ivan
Polo Narvaez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano.
23.111.2021.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga transito a la Honorable Camara de
Representantes el Proyecto de ley nimero 139 de 2019
Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Sefior Presidente, muchas gracias a usted y a todos
los honorables Senadores por el voto de confianza. No,
Presidente, simplemente para agradecerle el voto de
confianza a la mayoria de la plenaria y decirles que hemos
votado por el desarrollo del pais, esto es un paso y muy
importante para el desarrollo del pais, muchas gracias,
sefior Presidente, a usted también.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 262 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 352 de 2020
Senado, 429 de 2020 Camara, por la cual se regula el
trabajo en casa y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores German Dario
Hoyos Giraldo y Juan Felipe Lemos Uribe al Proyecto
de ley nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Cémara., quienes dejan constancia de su retiro de la
sala virtual de la plataforma zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente, haré desde este puesto de trabajo
mi intervencién para garantizar el distanciamiento fisico
y cumplir con las normas de bioseguridad en esta plenaria.

Presidente y Senadores, yo con todo respeto solicitaria
que sean retirados esos impedimentos que ha leido el
sefior Secretario y si es la voluntad de los Senadores
Lemos, Hoyos y la Senadora Nora Garcia, mantenerlos
que sean negados por las siguientes razones: Vamos a
discutir un proyecto de ley que establece una habilitacion
para realizar el trabajo en casa, normas laborales de
caracter general impersonal, no beneficia directamente
a ningln empresario ni a ninguna empresa, me parece
que no hay lugar a estos impedimentos e insisto, si se
mantienen por parte de los Senadores, les solicitaria el
favor de votarlos en contra. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores German Dario Hoyos Giraldo y Juan Felipe
Lemos Uribe al Proyecto de ley nimero 262 de 2020
Senado, Acumulado con el Proyecto de ley nlmero
352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria [lamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 14

Porel No: 59

TOTAL: 73 \Votos

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores German Dario Hoyos

Giraldo y Juan Felipe Lemos Uribe al Proyecto de
ley nimero 262 de 2020 Senado, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Por el ST
Agudelo Garcia Ana Paola
Arias Castillo Wilson Neber
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano.
23.111.2021.

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores German Dario Hoyos
Giraldo y Juan Felipe Lemos Uribe al Proyecto de
ley nimero 262 de 2020 Senado, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de

2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores:
Por el NO

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolés
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de JesuUs
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
GAmez Amin Mauricio
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia Jose Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
23.111.2021.

En consecuencia, han sido negados los impedimentos
presentados por los honorables Senadores German Dario
Hoyos Giraldo y Juan Felipe Lemos Uribe al Proyecto
de ley nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por lahonorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal al
Proyecto de ley nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429
de 2020 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Acojo su solicitud, acepto su consejo y doy inicio
entonces a la presentacion de la ponencia. Saludandolo,
Presidente, de manera respetuosa, al Ministro de Trabajo
Angel Custodio Cabrera, al Viceministro de Interior
Juan Pablo Diazgranados, a los Senadores que estan en
el recinto de la plenaria del Senado y a quienes estan
conectados en la plataforma tecnoldgica.

Hemos establecido la siguiente metodologia,
Presidente y Senadores, haré una presentacion general
del proyecto, algunos aspectos relevantes en su
tramite, posteriormente intervendran los autores, el
Gobierno en representacion del Ministro de Trabajo y el
Senador Richard Aguilar. Me corresponde entonces la
presentacion, ¢no la tenemos en pantalla? Gracias.

Me corresponde entonces presentar ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 262 Senado,
por medio del cual se regula el trabajo en casa, iniciativa
que ha sido autoria del Senador Richard Aguilar y del
Gobierno através del Ministro de Trabajo, estos proyectos
radicados, uno en la Camara de Representantes, el otro
en el Senado de la Republica, cumplieron los requisitos
de simultaneidad, idoneidad de materia y por eso fueron
acumulados y fui designado como ponente Unico ante
esta Corporacion.
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El objeto de este proyecto de ley radicada en
actualizar la normatividad en materia laboral, regular
el trabajo en casa y definir aspectos fundamentales del
mismo, como son los referentes a los horarios, a las
prestaciones sociales, a los riesgos laborales, al derecho
de negociacion, Wilson Arias, a las garantias sindicales,
Alexander Lopez, a ladesconexion laboral. Tiene también
un capitulo o unos articulos importantes relativos a los
compromisos de la Administradora de Riesgo Laborales
y a quien le corresponde entregar los equipos cuando se
requieran y se habilita el trabajo en casa.

Este proyecto de ley tiene unos antecedentes, una
regulacién anterior que es el teletrabajo, pero que no es
equiparable con la habilitacion del trabajo en casa, en eso
quiero ser muy preciso, por los costos econémicos y por
los tramites administrativos no se podria en tema, en época
de pandemia adelantar las funciones desde el hogar, desde
la residencia por parte de los trabajadores, mediante la
figura que establece la Ley 1221 del teletrabajo. Por eso
necesitamos una inclusién en la normatividad laboral,
necesitamos este instrumento juridico que hoy estamos
en el cuarto y ultimo debate en esta plenaria del Senado
de la Republica.

Y alli quiero, Senadores, hacer una diferenciacion y
precisar lo que significa, lo que es el teletrabajo y lo que
es el trabajo en casa; lo digo porque en las Comisiones
Conjuntas se confundieron estas dos figuras juridicas,
fueron varias las proposiciones que se presentaron
tratando de modificar la figura del teletrabajo que no esta
consignado en este proyecto de ley.

Empiezo diciendo que el teletrabajo es una modalidad
contractual especial, el trabajo en casa es la habilitacion
que el empleador por escrito le hace al trabajador para
que desarrolle las funciones en un sitio diferente a
donde habitualmente cumple esas competencias y
esas funciones, por unas circunstancias excepcionales,
especiales u ocasionales. Ahora vamos a explicar cuales
son esas caracteristicas de esas circunstancias.

El teletrabajo tiene su origen en el consenso, en el
mutuo acuerdo entre trabajador y empleador, el trabajo
en casa tiene su origen en las circunstancias excepciones
transitorias, especiales como la pandemia, que no
permiten que el trabajador adelante sus funciones en el
lugar habitualmente donde labora.

La temporalidad de teletrabajo lo establece el mismo
contrato, en el trabajo en casa tenemos la propuesta en
este proyecto de ley de establecer esa temporalidad de
3 meses prorrogables por otros 3 meses por Unica vez,
y si las circunstancias excepcionales se mantienen, pues
se seguird habilitando al trabajador para que adelante sus
funciones desde la casa.

El marco normativo, el teletrabajo tiene su propia
ley, ya lo habia mencionado la Ley 1221 del afio 2008,
tiene su propia reglamentacion, en este proyecto de ley
no estamos modificando ningln articulo, ningin inciso
que tenga que ver con el teletrabajo, el trabajo en casa
tiene como antecedente el Decreto Legislativo 491 del
afio 2020 que expidié el Gobierno a propésito de la crisis
sanitaria en el articulo tercero habilité a los servidores
publicos para que realizaran sus labores desde su casa,
la Corte hizo el estudio de constitucionalidad y lo
encontro ajustado a los principios y valores de nuestra
Constitucion, de nuestra Carta Politica.

Dos caracteristicas para no demorarnos en estas
diferencias, pero era necesario precisarlas, dos
caracteristicas adicionales del teletrabajo que no
le corresponde o que no tiene el trabajo en casa, el
teletrabajo, Senadora Laura Fortich, como bien lo conoce
usted, no se reconocen la jornada nocturna ni las horas
extras, por expresa disposicion del articulo sexto de

la Ley 1221; el trabajo en casa se reconocen todas las
garantias en materia laboral, todos los derechos, todas las
obligaciones que tiene el trabajador y el empleador, aqui
no se desmejora la condicion laboral, me refiero a este
proyecto de ley que pretende regular el trabajo en casa.

Cuando hablamos de teletrabajo es inherente a este
contrato la utilizacion de herramientas tecnoldgicas, de
tecnoldgicas de la informacion y las comunicaciones,
Senador Meisel, cuando hablamos de trabajo en casa,
no necesariamente Se necesita usar esas herramientas
tecnoldgicas. En una labor que cumple manufacturas,
no necesita tener herramientas tecnoldgicas, lo puede
adelantar su trabajo en el tiempo desde su casa y cumplir
con esa funcion y cumplir con ese objetivo.

La conveniencia de esta iniciativa, la necesidad,
primer punto, garantizar la salud de los colombianos, de
los colombianos, de los trabajadores y de sus familias.

Segundo, garantizar el distanciamiento fisico.

Tercero, proteger los puestos de trabajo en Colombia.
Y aqui tenemos que decirlo, que el futuro y el presente
de este Congreso en todos los aspectos laborales tendra
que girar en torno a crear nuevos puestos de trabajo y
a garantizar la continuidad de los mismos de los ya
existentes y, este proyecto va en esa linea, no podemos
olvidar, sefior Presidente, Ministro de Trabajo, ese reto lo
tenemos en la mision de empleo que usted ha organizado
o convocado que Colombia, desafortunadamente ocupa la
tasa de desempleo mas alta de la region, somos el pais que
tiene la mayor tasa de desempleo de los paises miembros
de la OCDE, tenemos la mayor tasa de desempleo de los
paises que integran la Alianza Pacifico y esta norma por
supuesto va en la linea correcta, de proteger los empleos
que se han generado en el pais.

Cifras de Fasecolda, al mes de junio y agosto del
afio anterior, hablaban del alrededor de 2 o 3 millones
de colombianos haciendo trabajo en casa, de un nimero
total de 10 millones que estan registrados. Terminando
el afio, en el mes de diciembre y comienzo del mes de
enero, cifras que su Ministro, el Ministro de Trabajo en
un debate en la Comisién Séptima hablaba de cerca de 3
millones 500 mil colombianos que estaban adelantando
sus labores con el trabajo en casa y no existe regulacion
normativa, no existe ley de la Republica que proteja a
los trabajadores, pero que también o proteja y entregue
garantias a los empleadores.

Hay una discusion que se ha dado en algunos eventos
académicos y en algunos foros, el trabajo en casa a quién
beneficia, Senador John Harold Suérez, al trabajador
o al empleador?, no tenemos mucha bibliografia,
este es un tema reciente, no tenemos un histérico del
comportamiento de pandemias en este pais o en este
continente, pero después de revisar algunos escritos
que ha suministrado el autor de esta iniciativa, Senador
Richard Aguilar, puedo decirles con total seguridad
que los beneficios son para ambas partes, tanto para el
empleador como para el trabajador.

Las dificultades que se han venido generando en la
aplicacion de trabajo en casa, por supuesto esto ha dejado
ensefianzas, no teniamos, ya lo he dicho, un referente
de una situacion como la que ha sufrido Colombia y
el mundo por la crisis del COVID-19 y nos ha tocado
aprender en el proceso, en el desarrollo de esta crisis
sanitaria, hemos encontrado algunos inconvenientes que
este proyecto trata de corregir y, me voy a referir a tres de
manera particular.

El primero de ellos, los limites difusos en cuanto a
la asignacion de horarios laborales cuando se desarrolla
trabajo en casa, en este proyecto de ley en el articulo cuarto
se establece claramente el criterio de la desconexion
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laboral, el empleador tendra que abstenerse de dar
instrucciones u ordenes después de la jornada laboral,
se garantiza el descanso del trabajador para que pueda
conciliar su vida familiar y su vida personal, se garantiza
el cumplimiento de los descansos, de los permisos, de
la licencias, de las vacaciones de todo ese capitulo que
tiene el Codigo Sustantivo de Trabajo, para garantizar ese
descanso del trabajador. Aqui la jornada laboral se respeta
y se cumple en iguales, como si estuviera adelantando el
trabajador sus funciones de manera presencial.

Otra dificultad que veiamos, y sale de una encuesta
realizada por Fasecolda, cerca del 80% de los trabajadores
manifestaron que no recibieron soporte en esos meses
que estuvieron adelantando trabajo en casa, que estan
adelantando trabajo en casa por parte de las ARL, aqui
se establece de manera muy precisa las responsabilidades
del empleador para realizar capacitaciones al trabajador
en la utilizacion de herramientas tecnoldgicas, pero
también el compromiso de las administradoras de riesgos
laborales para garantizar durante la época que se adelanta
trabajo en casa, la salud fisica y mental, y por supuesto la
seguridad en ese puesto de trabajo.

Y una tercera dificultad, que fuimos conocedores
todos los que integramos este Senado de la Republica,
tiene que ver con los costos adicionales que incurrieron
los trabajadores cuando cumplen las funciones de trabajo
en casa, este proyecto de ley establece el auxilio de
conectividad, en las mismas condiciones como hoy se
asignaelauxiliodetransporte, el mismomonto, las mismas
condiciones se compensa ese auxilio de transporte, por
el auxilio de conectividad para que puedan utilizarlo en
el acceso a Internet, en el mayor costo de consumo de
energia y otros gastos adicionales que por supuesto se
incurren cuando se adelanta el trabajo en casa.

Algunas generalidades de la iniciativa, pilares diria
yo, fundamentales de este proyecto de ley, primero,
el respeto por prerrogativas laborales, segundo ya lo
mencioné, la garantia al derecho de la desconexion,
tercero, las Administradoras de Riesgo Laborales deberan
promover programas que garanticen condiciones de salud
fisica y mental y, cuarto, la garantia de no variacién de
las condiciones laborales. El trabajo en casa no establece
ninguna disminucion de esas garantias en materia laboral
y en eso quiero ser enfatico.

Ya, para ir terminando, este proyecto de ley contiene
11 articulos, perdén, 16 articulos, el primero de ellos se
relaciona con el objeto y el campo de aplicacion.

El segundo. La definicion de lo que se entiende
por trabajo en casa, que tiene la injerencia tanto a los
servidores publicos como para el trabajador del sector
privado.

El articulo tercero, establece las garantias en la
habilitacion del ejercicio del trabajo en casa en las
funciones y servicios puablicos.

El articulo cuarto. Criterios aplicables al trabajo en
casa.

El articulo quinto. Los elementos de la relacion
laboral en el trabajo en casa.

El articulo sexto. La jornada de trabajo.
El articulo séptimo. El término del trabajo en casa.
El articulo octavo. Los elementos de trabajo.

Articulo noveno. Procedimientos necesarios para la
implementacién del trabajo en casa.

Articulo décimo. Sobre los derechos salariales y
prestacionales.

Articulo once. Garantias laborales, sindicales y de
seguridad social.

Articulo doce. Programas de bienestar y capacitacion.

Articulo trece. Implementacion del trabajo en casa.

Articulo catorce. Canales oficiales de comunicacion
para ciudadanos y usuarios, inspeccion y vigilancia y la
vigencia.

Estamos ante una nueva cultura en materia laboral,
vendrdn mas iniciativas que pretendan desarrollar y
completar la iniciativa que hoy estamos presentando, este
proyecto de ley quiero manifestarlo, ha sido ampliamente
consensuado con los trabajadores, con la academia, con
el Gobierno, con el Congreso, con los empleadores, y
estos articulos rednen las voluntades y los comentarios
que todos los sectores han hecho a la Comision Séptima
del Senado de la Republica y que hoy transmito ante esta
plenaria del Senado de la Republica.

Muchas gracias, Presidente, con esto termino mi
brevisimaintervenciony quisieraque los autores, Ministro
de Trabajo, en representacion del Gobierno y el Senador
Richard Aguilar entraran en detalles de esta iniciativa,
para posteriormente votar, resolver las inquietudes que se
hayan generado en esta plenaria. Muchas gracias.

Tercero, proteger los puestos de trabajo en Colombia.
Y aqui tenemos que decirlo, el futuro y el presente de este
Congreso en todos los aspectos laborales tendra que girar
en torno a crear nuevos puestos de trabajo y a garantizar
la continuidad de los mismos, de los ya existentes y este
proyecto va en esa linea. No podemos olvidar, sefior
Presidente, Ministro de Trabajo, ese reto lo tenemos en la
misién de empleo que usted ha organizado o convocado,
que Colombia desafortunadamente ocupa la tasa de
desempleo mas alta de la regidn, somos el pais que tiene
la mayor tasa de desempleo del los paises miembros de
la OCDE, tenemos la mayor tasa de desempleo de los
paises que integran la Alianza Pacifico y esta norma por
supuesto va en la linea correcta de proteger los empleos
que se han generado en el pais.

Cifras de Federacion de Aseguradores Colombianos,
Fasecolda, al mes de junio y agosto del afio anterior,
hablaban del alrededor de 2 o 3 millones de colombianos
haciendo trabajo en casa, de un numero total de 10
millones que estan registrados. Terminando el afio, en el
mes de diciembre y comienzo del mes de enero, cifras
que suministrd el Ministro de Trabajo en un debate en
la Comisién Séptima hablaba de cerca de 3500000
colombianos que estaban adelantado sus labores con
el trabajo en casa y no existe regulacion normativa, no
existe ley de la Republica que proteja a los trabajadores,
pero que también proteja y entregue garantias a los
empleadores.

Hay una discusion que se han dado en algunos
eventos académicos y en algunos foros. El trabajo en
casa, ¢a quién beneficia?, Senador John Harold Suarez,
¢al trabajador o al empleador? No tenemos mucha
bibliografia, este es un tema reciente, no tenemos un
histérico del comportamiento de pandemias en este pais
0 en este continente, pero después de revisar algunos
escritos que ha suministrado el autor de esta iniciativa,
Senador Richard Aguilar, puedo decirles con total
seguridad que los beneficios son para ambas partes, tanto
para el empleador como para el trabajador.

Las dificultades que se han venido generando en la
aplicacion de trabajo en casa, por supuesto esto ha dejado
ensefianzas, no teniamos, ya lo he dicho, un referente
de una situacion como la que ha sufrido Colombia y
el mundo por la crisis del COVID-19 y nos ha tocado
aprender en el proceso, en el desarrollo de esta crisis
sanitaria hemos encontrado algunos inconvenientes que
este proyecto trata de corregir y me voy a referir a tres de
manera particular: El primero de ellos, los limites difusos
en cuanto a la asignacion de horarios laborales cuando
se desarrolla trabajo en casa. En este proyecto de ley, en
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el articulo cuarto se establece claramente el criterio de la
desconexion laboral. El empleador tendré que abstenerse
de dar instrucciones u ordenes después de la jornada
laboral, se garantiza el descanso del trabajador para
que pueda conciliar su vida familiar y su vida personal,
se garantiza el cumplimiento de los descansos, de los
permisos, de las licencias, de las vacaciones de todo ese
capitulo que tiene el Codigo Sustantivo de Trabajo para
garantizar ese descanso del trabajador. Aqui, la jornada
laboral se respeta y se cumple en iguales condiciones
como si estuviera adelantando el trabajador sus funciones
de manera presencial.

Otra dificultad que veiamos y sale de una encuesta
realizada por Fasecolda, cerca del 80% de los trabajadores
manifestaron que no recibieron soporte en esos meses
que estuvieron adelanto trabajo en casa, que estan
adelantando trabajo en casa por parte de las ARL. Aqui, se
establecen de manera muy precisa las responsabilidades
del empleador para realizar capacitaciones al trabajador
en la utilizacion de herramientas tecnologicas, pero
también el compromiso de las Administradoras de
Riesgos Laborales para garantizar durante la época que
se adelanta trabajo en casa la salud fisica y mental y, por
supuesto, la seguridad en ese puesto de trabajo.

Y una tercera dificultad, fuimos conocedores todos
los que integramos de este Senado de la Republica, tiene
que ver con los costos adicionales en que incurrieron los
trabajadores cuando cumplen las funciones de trabajo
en casa. Este proyecto de ley establece el auxilio de
conectividad en las mismas condiciones como hoy
se asigna el auxilio de transporte, el mismo monto,
las mismas condiciones; se compensa ese auxilio de
transporte por el auxilio de conectividad para que puedan
utilizarlo en el acceso a Internet, en el mayor costo de
consumo de energia y otros gastos adicionales que por
supuesto se incurren cuando se adelanta el trabajo en
casa.

Algunas generalidades de la iniciativa, pilares diria
yo, fundamentales de este proyecto de ley. Primero, el
respeto por prerrogativas laborales. Segundo, ya lo
mencioné, la garantia al derecho de la desconexion.
Tercero, las Administradoras de Riesgos Laborales
deberan promover programas que garanticen condiciones
de salud fisica y mental. Y, cuarto, la garantia de no
variacion de las condiciones laborales. El trabajo en casa
no establece ninguna disminucion de esas garantias en
materia laboral y en eso quiero ser enfatico.

Ya, para ir terminando, este proyecto de ley contiene
11 articulos, perdon, 16 articulos, el primero de ellos
se relaciona con el objeto y el campo de aplicacién. El
segundo la definicion de lo que se entiende por trabajo
en casa que tiene la injerencia tanto a los servidores
publicos como para el trabajador del sector privado. El
articulo tercero establece las garantias en la habilitacion
del ejercicio del trabajo en casa en las funciones y
servicios publicos; el articulo cuarto, criterios aplicables
al trabajo en casa; el articulo quinto, los elementos de la
relacion laboral en el trabajo en casa; el articulo sexto
la jornada de trabajo; el articulo séptimo, el término
del trabajo en casa; el articulo octavo, los elementos de
trabajo. Articulo noveno, procedimientos necesarios para
la implementacion del trabajo en casa; articulo décimo,
sobre los derechos salariales y prestacionales; articulo
once, garantias laborales, sindicales y de seguridad social.
Articulo doce, programas de bienestar y capacitacion;
articulo trece, implementacion del trabajo en casa;
articulo catorce, canales oficiales de comunicacion para
ciudadanos y usuarios, inspeccion y vigilancia; y la
vigencia.

Estamos ante una nueva cultura en materia laboral,
vendrdn mas iniciativas que pretendan desarrollar y
completar la iniciativa que hoy estamos presentando. Este
proyecto de ley quiero manifestarlo ha sido ampliamente
consensuado con los trabajadores, con la academia, con
el Gobierno, con el Congreso, con los empleadores, y
estos articulos rednen las voluntades y los comentarios
que todos esos sectores han hecho a la Comision Séptima
del Senado de la Republica y que hoy transmito ante esta
plenaria del Senado de la Republica.

Muchas gracias Presidente, con esto termino mi
brevisima intervencién y quisiera que los autores,
Ministro de Trabajo en representacion del Gobierno y
el Senador Richard Aguilar entraran en detalles de esta
iniciativa, para posteriormente votar el articulado y poder
resolver las inquietudes que se hayan generado en esta
plenaria. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Richard Alfonso Aguilar
Villa.

Palabras del honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Muchas gracias, Presidente. Primero que todo
agradecerle a mi copartidario y compafiero, Carlos
Fernando Motoa, por tan amplia exposicion. Agradecerle
al Ministerio de Trabajo con quien hemos trabajado ya por
un par de meses en aras de crear esta nueva habilitacion
para el ambito laboral. Este proyecto lo radicamos en
el mes de agosto, el Gobierno lo radicd en el mes de
septiembre, en horabuena coincidia en muchos aspectos
y lo acumulamos, creo que se ha logrado enriquecer en el
conjunto que se ha hecho con el Gobierno nacional, pero
mas aun gracias al trabajo que se hizo en las Comisiones
Conjuntas, Séptima Camara y Senado.

Varias cosas, para no ser muy redundante frente
a lo que dijo el Senador Motoa. Primero, antes de la
pandemia existian cifras de teletrabajo, muy bien,
teletrabajo es diferente al trabajo en casa, 300 mil
trabajadores trabajando —valga la redundancia— mediante
el teletrabajo, pero después de la pandemia subieron las
cifras abruptamente y tenemos cifras donde se combinan
el teletrabajo y el trabajo en casa a cifras de 6 millones
de colombianos.

Ahora bien, ¢por qué la necesidad de regular el
trabajo en casa?, ;por qué la necesidad de hacer una
nueva habilitaciéon y no una modalidad como lo es el
teletrabajo? Primero, porque el teletrabajo significa
utilizar las tecnologias de la informacién y comunicacion;
esto es una diferencia que hay que enfatizar. Pero en el
trabajo en casa no es necesario el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicacion, se pueden utilizar
también como el teletrabajo, pero no es necesario per se.
A qué me refiero, tengo una empresa que fabrica jeans,
facilmente a un grupo de trabajadoras les puedo dar los
insumos, las maquinas de coser y hacer su trabajo en
casa. Muy bien lo decia el Senador Motoa, con todas las
condiciones y verificando que los riesgos laborales se
cumplan cabalmente.

Segundo aspecto para resaltar. Es extraordinario,
excepcional, es la excepcion de la norma. Por qué,
porque muy bien el proyecto de ley —que serd ley
gracias al apoyo de ustedes, comparfieros— le damos una
temporalidad de tres meses, prorrogables por otros tres
meses, pero si continda la situaciéon excepcional, por
ejemplo, la pandemia del COVID-19 se puede pasar de
los seis meses. Hubo una modificacién —quiero empezar
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a traer esto a colacion— en la Camara de Representantes
en donde la Representante Juanita Goebertus hizo una
proposicion aceptada en la Camara, que sea por tres
meses y después de los tres meses, si hay un acuerdo entre
el empleador y el trabajador. EI empleador va a generar
una posicion dominante y si yo le digo como empleador a
mi trabajador, pues vamos mas alla de los tres meses, por
el trabajo uno cede y acepta, entonces, muy bueno que
podamos sostener o mantener las condiciones originales
del proyecto que hoy esta aca en discusion.

El tercer aspecto para destacar. El auxilio de transporte
que hoy muy bien se utiliza para las personas que
devengan menos de dos salarios minimos, se sustituye
por un auxilio de conectividad. Toda vez que, como les
decia, que el trabajo en casa también puede tener el uso
de las tecnologias de la informacioén y comunicacion.

El cuarto aspecto para destacar. Las administradoras
de riesgos profesionales o riesgos laborales tienen
que hacer la visita in situ, tienen que garantizar que el
trabajador tenga todas las condiciones que deben ser
dadas, entregadas por el empleador, por supuesto, ojala
fueran de comun acuerdo, pero si no existe el comun
acuerdo, el empleador debe proveer al trabajador de
dichas herramientas.

Y el Gltimo aspecto para destacar de este proyecto.
No es una nueva modalidad, lo decia el Senador Carlos
Fernando, no es una modalidad contractual, no cambia las
condiciones originales, no cambia los salarios, no cambia
las horas extras, no cambia todos los aspectos inherentes
al contrato original porque se da el trabajo en casa por
una habilitacion extraordinaria o excepcional como esta
plasmada en el proyecto de ley.

Por dltimo, Presidente y Ministro, muchisimas
gracias por trabajar en llave, vemos que es una necesidad,
el trabajo en casa es una realidad. Desafortunadamente,
en Colombia nuestra legislacién a veces no va de la
mano como van evolucionando las modalidades o como
van evolucionando las tecnoldgicas de la informacién y
comunicacion... <sin sonido>.

Nuestro ponente, el estudio de ellas, veo que hay
muchas que cambian el espiritu de este proyecto, pero
créanme que hemos trabajado a conciencia, hemos hecho
un gran esfuerzo, gracias al Gobierno nacional tuvimos un
mensaje de urgencia el afio pasado, no logramos aprobarlo
debido a las sesiones extras que no nos dieron el tiempo
para la cantidad de proyectos que estaban en curso, creo
que, como lo manifest6 el Gobierno, el primer proyecto
para aprobar de gran importancia, relevancia, sobre todo
por los efectos de la pandemia, sobre todo cuando hace
poco el Gobierno nacional acab6 de anunciar unas nuevas
medidas en relacién a una posible tercera ola, un posible
tercer brote del Covid, y esta herramienta que nace de
una manera excepcional, puede durar mas de tres o seis
meses, siempre y cuando las condiciones extraordinarias
permanezcan como esta ocurriendo actualmente con el
COVID-19.

Yo les pido a todos los comparieros, un proyecto de
mi autoria en conjunto con el Gobierno nacional, pedirles
encarecidamente que por las necesidades y las realidades
laborales de nuestro pais, que nos acomparfien con su voto
positivo. Muchisimas gracias, Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, muy amable. Oiga, Presidente,
quiero hacer uso de la palabra para expresarles mis
felicitaciones tanto al Senador Aguilar, al Gobierno
nacional, como al ponente Senador Motoa por este
proyecto tan importante. Es de verdad gratificante poder
legislar para resolver los problemas de la gente y este

es un proyecto que va en ese sentido, no tengo ninguna
observacion distinta a exaltar el contenido y la pertinencia
de este proyecto que muy claramente establece que
para aquellas funciones que se van a desempefiar de
manera transitoria en la casa, pues se establece un marco
regulatorio de las mismas que, sin duda, va en ventaja y
favorece por supuesto a los trabajadores.

No se podran desmejorar las condiciones del contrato
laboral, lo que busca esta norma es salvaguardar las
prerrogativas laborales y sociales de los trabajadores, se
consagra el principio de desconexion laboral, se preserva,
por supuesto, el derecho a los feriados, vacaciones,
permisos y licencias, y se establece la obligacion
para el empleador de determinar con anticipacién los
instrumentos, la frecuencia, el modelo de evaluacion
de desempefio, el cumplimiento de metas, que es donde
claramente se van a definir desde un principio dos cosas:
Primero, que no se puede abusar de esta modalidad
virtual para recargar de trabajo por fuera de las categorias
del contrato laboral o del objeto del contrato laboral a
un trabajador y desde un principio permite reglas
claras justamente para que después no se juegue con la
ambigiiedad que pueda surgir de esta nueva modalidad
y de pronto hacerle trampa al principio de despido con
justa causa.

Por otro lado, se aplican totalmente las normas del
Codigo Sustantivo del Trabajo relativos al horario, la
jornada laboral y también es muy importante resaltar
que el capital del trabajo, es decir, las herramientas de
trabajo deben ser provistas en un primer lugar por parte
del empleador.

Entonces, yo no tengo sino palabras para felicitar
esta importante iniciativa, hace justicia con la situacion
de millones de colombianos que hoy trabajan desde su
casa. Aclara el régimen juridico aplicable, pero sobre
todo los protege, protege al trabajador, protege, a que
han venido gozando de una relacion laboral estable, de
eventuales abusos dadas las nuevas modalidades y las
transformaciones del ejercicio o del trabajo en si, que
se desempefia desde las casas. Me parece que esto, Si
usted me permite, sefior Presidente, nos lleva a plantear
las prioridades que aln enfrentamos como pais y como
economia en esta pandemia.

El Presidente de la Repulblica acaba de anunciar
<sin sonido nuevas medidas, honorables Senadores,
basicamente pico y cédula en municipios con ocupacién
de UCI superior al 70, toque de queda nocturno y toque
de queda nocturno desde las 12:00 a. m. a las 5:00 a.
m. en otros municipios. Esto es el preludio o el inicio
de medidas que tendran que tomar tanto el Gobierno
nacional como las autoridades locales frente a lo que ya
lamentablemente parece ser un nuevo pico que estamos
observando particularmente agudo en ciudades del
Caribe colombiano.

Que esto sea un llamado, honorables Senadores, para
que legislemos cuanto antes en la extension del PAEF o
la extension del subsidio a la nomina, seis meses mas,
un afio mas, Ministro Angel Custodio Cabrera, porque
claramente vamos a enfrentar nuevos picos, tal vez este
no sea el Gltimo, incluso en Alemania se esta hablando
de que estan enfrentando una nueva pandemia, dadas las
caracteristicas de las variantes como la variante inglesa
en Europa y la pandemia brasilefia P1 aqui en Colombia.
Esto es una nueva pandemia y lo que hemos visto en
otros paises es muy desesperanzador, es desconcertante
y muy preocupante, no quiero figurar aqui como ave de
mal agiiero, pero hay que estar preparados <sin sonido>.

Esta es una invitacion para que el Congreso legisle
cuanto antes en la extension del subsidio a lanémina, pero
Ministro, en esta ocasion reparando la terrible injusticia
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que se cometié aqui en el Senado de la Republica y que
fue excluir por iniciativa lamentablemente del Gobierno,
a los micronegocios y microempresas de Colombia, que
hoy esperan que en esta segunda oportunidad no los
abandonemos y no los dejemos abandonados a su propia
suerte. Gracias, sefior Presidente, muy amable.

Con la venia de la Presidencia interviene el sefior
Ministro de Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera
Béez:

Muy buenastardes paratodasy todos. Sefior Presidente,
gracias por estar aca en la Mesa Directiva del Senado
de la Republica. Quiero en primer lugar agradecerle
al Senador Richard Aguilar por haber estado en esta
iniciativa que la comparte con el Gobierno nacional v,
por eso, unificamos toda la propuesta que hizo el Senador
Richard Aguilar con la propuesta del Gobierno nacional.
Quiero agradecerle al ponente, al doctor Carlos Fernando
Motoa, gracias, hizo una excelente exposicion que me
libra de hablar de muchas cosas, pero verdaderamente le
agradecemos mucho.

Sefior Presidente, honorables Senadores, tanto
presenciales como virtualmente, decirles que este es
un proyecto de ley que nace de una necesidad, de las
circunstancias que ocurrieron en el pais. Hace un afio
exactamente que arrancd esta pandemia, hace un afio
no existia ninguna normatividad que dijera que en casos
excepcionales o en casos de cualquier situacion, como la
que estamos viviendo en Colombia, qué habia que hacer
para proteger todo el tema laboral y los puestos de empleo
en este pais. Asi nace esta figura de trabajo en casa, no
existe ninguna normatividad. Y en ese sentido, por eso le
propusimos al Congreso de la Republica que credramos
esa figura excepcional, para que de aqui en adelante
cuando ocurra algo similar a lo que esta ocurriendo en
Colombia, tuviéramos los elementos juridicos para
proteger a los trabajadores y en muchos casos hasta los
propios empleadores, porque hoy no existe esa situacion.

Por eso, queriamos colocar acé una cosa muy rapida.
Miremos como nacio la figura de trabajo en casa y quiero
profundizar varios temas. Primero que todo, nace de
un articulo de la Ley 1221 del 2008. Esta ley, como lo
explic6 muy bien el Senador Carlos Fernando Motoa,
hace alusion a la modalidad laboral en Colombia que se
llama teletrabajo, modalidad que antes de la pandemia
no era muy conocida, no tenia mucha aceptacion, hoy la
figura del teletrabajo es unarealidad y por eso necesitamos
crear esas medidas excepcionales para realizarlo.

Nosotros con el numeral 4 del articulo 6° de laLey 1221
del afio 2008 nace la figura de trabajo en casa. Lo primero
que hizo el Ministerio de Trabajo, el Gobierno nacional
en una pregunta tan sencilla si habia una pandemia donde
practicamente todo el mundo para la casa, uno se pregunta
qué pasaria 0 qué pasa con los puestos de trabajo en
Colombia. Por eso, el Gobierno nacional, el Ministerio
de Trabajo empez6 a dictar algunas normas rapidas y la
primera fue la figura de trabajo en casa, basado, repito, en
la Ley 1221, que permitia la excepcionalidad en un lugar,
en su domicilio y en un lugar distinto a los locales de
trabajo del empleador, en vez de realizarlo en su trabajo
habitual. Ahi nace esto.

Luego, la directiva presidencial del 12 de marzo
de 2020, en qué sentido, en que se creaba la figura de
trabajo en casa. Donde los empleados publicos, nosotros
arrancamos al comienzo con el 80% de los trabajadores
publicos deberian estar en su casa y el 20% de manera
presencial. Después, el Decreto 417 del 17 de marzo,
de Estado de Emergencia Econémica, y a raiz de esto
el Ministerio de Trabajo impuso la Circular 021 del afio
2020 donde establece todas las medidas para proteger
el empleo. Luego, el Gobierno nacional expidi6 el Acto

Legislativo 491 donde con certeza y utilizando todas las
medidas excepcionales definimos el trabajo en casa.

Queria aqui, doctor Carlos Fernando Motoa y doctor
Richard Aguilar, personas que estuvieron aca estudiando
el tema, decir dos cosas, el Decreto de Emergencia 491
del afio 2020, establece las medidas para la proteccion
laboral para todos los contratistas del Estado, todos los
empleados de este pais.

En las sentencias de la Corte Constitucional, la
Sentencia C-242 de 2020 avalé la figura de trabajo
en casa y algo que, por eso hay que repetirlo en este
escenario para que quede muy claro, “la virtualidad,
por ser excepcional y derivada de la emergencia y sobre
todo por la anormalidad por causas y consecuencias
imprevisibles e irresistibles, debe ser de caracter temporal
y excepcional”. Lo dijo la Corte Constitucional. Esto que
quiero subrayar, esto Ultimo que lei es clave para este
proyecto de ley, porque muchas de las proposiciones
que hemos recibido asimilan que el trabajo en casa es
permanente, el trabajo en casa es temporal y excepcional.

Uno dijera y, entonces, ;para qué estamos trayendo
una norma? Simple y llanamente para prever lo que
falta de esta pandemia y para que en el futuro tengamos
una legislacion acorde a las circunstancias que estén
ocurriendo. Por eso, presentamos el proyecto de ley en el
mes de septiembre cuando se vislumbro que la pandemia
iba para largo y al proyecto de ley estamos dandole
altimo debate. Si nosotros lo hubiéramos sacado el afio
pasado, hubiera sido mucho mejor, pero los tramites del
Congreso hay que respetarlos.

Qué dijo en la misma sentencia, es “una habilitacion
al empleado para que desempefie transitoriamente
sus funciones por fuera del sitio donde habitualmente
las realiza, sin modificar la naturaleza del contrato
respectivo”, eso es clave para esta discusion. Ya el doctor
Carlos Fernando Motoa hizo algunas aclaraciones en
lo que tiene que ver con el denominado trabajo en casa
que nace como una —ya lo hemos explicado— como una
necesidad derivada de la declaratoria de la pandemia por
la Organizacién Mundial de la Salud (OMC), exactamente
el 11 de marzo, hace un afio. Por eso, el Ministerio de
Trabajo dicté e inst6, y hay algo que yo quiero resaltar
aca, en plena pandemia si no hubiéramos habilitado
esta figura, el riesgo laboral habia sido tremendo. En un
momento determinado, en los meses de abril, mayo y
junio, que fue el pico de la pandemia, sobre todo en el
mes de mayo, practicamente en trabajo en casa habia 4
millones de colombianos.

Diferente a la figura del teletrabajo, ya lo hemos
explicado, hemos explicado que el teletrabajo se vincula
especificamente como un teletrabajador, como una
modalidad laboral, por lo tanto, cuando hay la figura
del teletrabajo es una medida contractual, con todas las
condiciones: Cémo va a desempefiar esa labor, como la
va a desarrollar en su casa y el empleador debe garantizar
todos los elementos de trabajo disponibles y sobre todo,
como lo decia muy bien el Senador Richard Aguilar,
todos los medios tecnoldgicos y de ambiente requeridos.
De igual manera, la adecuacion del puesto de trabajo
debe ser verificada, sea en su casa o en otro sitio, debe
ser verificado por la empresa de riesgos laborales, eso es
muy importante. Y las condiciones laborales se definen
en ese contrato de teletrabajo: Dias, horas, productos,
todo lo demas.

En cambio, el trabajo en casa, en primer lugar,
debe pactarse que sea por escrito. En segundo lugar,
no se requiere la presencia fisica del trabajador en las
instalaciones de la entidad. La compafiia o entidad puede
pactar con el trabajador la entrega de los elementos y eso
es lo que estamos colocando en esta ley, ese convenio, esa
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situacion en la cual debe ser compartido. Imaginense una
pequefia y mediana empresa con la figura del teletrabajo,
pues no puede hacer y por eso muchas veces hicieron
cosas que no estaban adecuadas. Como ya se ha repetido
aca, en el trabajo en casa se tienen que mantener las
condiciones contractuales, el contrato de trabajo que se
firmo se tiene que respetar y por eso la normatividad que
estamos trayendo el dia de hoy aca, donde se dice que
tiene que respetar el contrato de trabajo que se firmd, no
puede ser cambiar las condiciones; estamos hablando de
horarios u otro tipo que se pacte en el contrato de trabajo.

Hemos visto dentro de este esquema de necesidades,
practicamente hoy el 93% de las personas realiza labores
domesticas mientras laboran. Este es uno de los temas
que nosotros queremos regular, por eso el tema de la
desconexion laboral, que lo explicé muy bien el Senador
Carlos Fernando Motoa. El 50% de las personas dice
que logra conciliar la vida familiar con la laboral. De
otro lado, el 57% de los trabajadores aseguran que sus
jornadas laborales se habian incrementado mas alla de las
ocho horas diarias y por eso estamos acé en el Congreso
de la Republica para regular esa situacion.

En general, el objeto de este proyecto de ley es regular
la habilitacion del trabajo en casa, como lo han venido
expresando los amigos del Senado y demaés. Sefior
Presidente, queria aqui decirle varias cosas, ya se ha
hablado, queremos garantizar que aqui con la figura de
trabajo en casa se respeta la jornada laboral, las horas
extras, toda la parte laboral dispuesta en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo no se afecta para nada y por eso es
muy importante en ese sentido.

Ya se habia explicado parte del proyecto de ley, ya lo
han explicado los Senadores que hablaron anteriormente.
Simplemente decirle al Senado de la Republica, como lo
hemos repetido y lo vamos a seguir repitiendo, esta es una
figura excepcional, temporal, aplicable a una situacion
como la que estamos viviendo y que no habia un marco
regulatorio. Por eso, muchas de las proposiciones van
enmarcadas como si esto fuera permanente, no, esto
es de manera temporal para preservar los puestos de
trabajo, para garantizar todo lo que tiene que ver con la
seguridad en el trabajo, conservar todos los elementos
de bioseguridad y lo mas importante, el tema de las
aglomeraciones y el distanciamiento social. Por eso,
esta figura es simplemente incorporarla para las buenas
relaciones entre el empleador y los trabajadores y en
eso el Ministerio de Trabajo, pues goza de estar siempre
vigilando por los derechos de los trabajadores y por eso
traemos este proyecto de ley aca el dia de hoy.

Sefior Presidente, no quiero extenderme mas,
simplemente, solicitar el apoyo de Ultimo debate a este
proyecto de ley que seguramente va a ayudar a beneficiar
a millones de colombianos y, sobre todo, lo mas
importante, preservar, reitero, los puestos laborales que
se han venido perdiendo en las actuales circunstancias.

Sefior Presidente muchisimas gracias, estaremos aqui
al tanto al desarrollo normal de la sesién. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, muy buenas noches, un saludo a todos.
Este es un proyecto de ley supremamente importante,
como aqui bien lo dijeron, en momentos donde el pais si
tenia para el teletrabajo un marco normativo, no asi para
el trabajo en casa.

Yo quiero referirme a unos puntos sobre los cuales
presenté unas proposiciones, que no tengo ningdn
problema de dejar como constancia, y de solicitarle al
coordinador ponente, al Senador Motoa, que las tenga

en cuenta. ¢Cual es mi preocupacion? En el articulo
séptimo se les da el mismo tratamiento a los funcionarios
publicos que aquellos trabajadores del sector privado. Le
entiendo al Ministro que es por un concepto que emite
la Corte, del decreto con fuerza de ley que se expidid
durante la pandemia. Pero, sea también el momento,
para evitar talanqueras al trabajo en casa, si en el sector
privado una empresa decidiera —con el respeto por todo
el marco normativo— extender mas alla de 60 o 90 dias la
posibilidad de que un trabajador pueda hacerlo desde la
casa sin que medie una situacion extraordinaria, porque
también me parece que seria limitar la posibilidad de
que hoy para algin grupo de trabajadores, en especial
las mujeres, que tienen responsabilidades de hogar y que
fuera de eso tienen las responsabilidades profesionales,
pueda tener un marco normativo para ese tipo de
vinculacién que es la posibilidad de desarrollarlo en
la casa. Entonces, le pediria al Ministro y al Senador
Motoa que no limiten, para el caso de los trabajadores del
sector privado, esa posibilidad del trabajo en casa solo y
exclusivamente por circunstancia excepcional. Creo que
para muchas personas, de manera especial las mujeres,
gue son madres, que tienen hijos menores de edad, el
trabajo en casa <sin sonido>.

Lo otro, me parece muy importante, ya habia otro
proyecto de ley, también estuvo en uno de los decretos de
emergencia, que se reconozca al menos un 50% del auxilio
de conectividad como parte del auxilio de transporte —
€OMo Ya no se va a usar— cuando hay hijos menores de 28
afios que estan estudiando. Esto para aquellos que estan,
hoy esta entre uno y dos salarios minimos, pensar entre
dos y tres salarios minimos para ayudar en algo a esa
clase media vulnerable. Yo le pido Ministro que mire esa
propuesta que complementaria el esfuerzo que ha hecho
el Gobierno nacional para aquellos de uno y dos salarios
minimos.

Y, finalmente, me parece muy importante resaltar que
el gobierno del Presidente Duque ha tomado decisiones
para preservar el empleo y el PAEF ha sido uno de ellos,
3.9 millones de empleos preservados durante la pandemia,
donde sea incluido micro y pequefia empresa, también
muy importante lo que se hizo en materia laboral, por eso
apoyar este proyecto complementario... <sin sonido>.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos:

Gracias, Presidente. Con el saludo cordial para usted
y para todos los honorables Senadores, para el sefior
Ministro, para los autores y para el ponente, compafiero
de la Comision Séptima el Senador Motoa. De verdad
que es satisfactorio ver coémo la pandemia nos ensefio a
ir dia a dia avanzando en el tema legislativo cuando de
trabajo se trata, en este caso de llevar a ley el trabajo en
casa.

Quiero contarles que por la Comision Séptima del
trabajo han pasado diferentes iniciativas buscando este
mismo objetivo, de hecho, desde mi bancada, la bancada
del partido MIRA, por unanimidad en la Comision
Séptima también se aprob6 un Proyecto de ley, el 206,
que busca el trabajo alternativo virtual y que relne
practicamente todos estos articulados que trae este
proyecto muy importante del trabajo en casa. Queria
anotar esta particularidad de ver cémo las diferentes
bancadas estamos comprometidas en sacar adelante
iniciativas como estas.

Nuestro proyecto de ley que hoy se anunci6 para el
dia de mafiana poder sacarlo adelante, en alguna ocasion
tuvimos la reunidn en el Ministerio de Trabajo y lo vieron
también con muy buenos ojos, lamentablemente cuando
llega el proyecto del Gobierno y el del Senador Richard
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Aguilar, ya nuestro proyecto habia avanzado y no se pudo
unificar para que se hubiesen articulado estas iniciativas
en uno solo, pero aqui estamos es para todos coadyuvar.
El tema del teletrabajo, desde el 2008 la bancada del
Partido Mira también aportd en grande cuando se sacé la
ley del teletrabajo, es decir, seguimos comprometidos y
hemos presentado al igual que lo manifiesta la Senadora
Maria del Rosario proposiciones.

Hemos presentado proposiciones para fortalecer, a fin
de blindar a todos los trabajadores, a todos los empleados
que hoy de manera formal desde la casa estamos
haciendo este tipo de trabajo virtual, este trabajo remoto,
este trabajo en casa y es que vimos enfermedades, temas
de salud mental, temas de correccién de postura, donde
las ARL Administradoras de Riesgos Laborales también
tienen que jugar papel fundamental en este sentido y
donde hay que entrar a fortalecerlo. También hemos
considerado que este trabajo se puede dar no solamente
por estas razones excepcionales, sino que se pueda dar
por mutuo acuerdo entre las partes, entre el empleador
y el empleado, donde haya una situacion que se pueda
entrar alli a corregir y se pueda dar esa posibilidad que de
mutuo acuerdo poder tener ese modelo de trabajo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cérdoba:

Muchas gracias sefior Presidente. Queria darle
las gracias, saludarlo. Creo que este es un proyecto
importante, quizas un poco tarde como lo que llega en
este gobierno. Sin embargo, teniendo en cuenta las
dificultades que han ocurrido con el Plan de Vacunacion
y la eminencia de un tercer pico por el alto nimero de
contagios mucha gente va a tener que seguir trabajando
desde la casa y este proyecto llega para prevenir abusos,
proteger a los trabajadores.

Quiero referirme a un asunto que como médico
psiquiatra siempre enfatizo en esta Plenaria y es la
importancia que tiene la salud mental debido, inclusive,
a todas las dificultades que ha presentado este pais a toda
la gente en medio de esta pandemia y que ha generado
enormes afectaciones a la poblacién colombiana. La
ansiedad, la depresiéon, la sensacién de miedo, de
incertidumbre que se ha generado por todas las cosas que
estan ocurriendo, de alguna manera este proyecto de ley
también tiene espacio para darle importancia a este tipo
de cosas. Por eso, celebro que las Comisiones Séptimas
Conjuntas hayan incluido la proposicion que hicimos al
articulo 12 con el Senador Aulo Polo en ese sentido.

En el mismo sentido pedirle a la Plenaria que respalde
la proposicién que presentamos al articulo 12 en el que
se busca que los empleadores promuevan la salud mental,
el cuidado psicolégico y el fomento de habitos saludables
como herramientas para hacer del trabajo en casa una
experiencia digna para los trabajadores y sus familias y
que no se vaya a convertir esto en otra forma de abuso
desplazando muchisima carga laboral, emocional y
otras cosas en la casa donde habitan los trabajadores.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Buenas noches sefior Presidente y buenas noches
honorables Congresistas. En buena hora estamos
hoy estudiando este proyecto que nos va a entregar
herramientas para todos los trabajadores del pais.

Es un hecho cierto que estdbamos en mora de
reglamentar el trabajo en casa. Hay muchos estudios
que indican que, si bien es cierto, los trabajadores y el
patrono se ahorran muchos recursos por el transporte, por

el arrendamiento, por las oficinas, no lo es menos que si
debemos regular y entregarle unas nuevas herramientas
tanto al empleador como a los trabajadores. Es por eso
que, como Senadora del Partido Conservador, como
vocera de nuestro partido, damos un apoyo irrestricto a
este proyecto de ley, creemos que estabamos en mora de
poderlo tramitar y de aprobar. Si bien es cierto felicitamos
al gobierno en cabeza del Presidente y del Ministro del
Trabajo el doctor Angel Custodio también vemos ha sido
iniciativa de Senadores este proyecto tan importante.

Me uno a las palabras del Senador Juan Luis Castro
porque en esta época de pandemia los colombianos
estamos sufriendo por supuesto en un tema de salud
mental y si es muy importante que los trabajadores
cuenten con estas herramientas, que el empleador no
abuse del horario que ellos tienen desde casa para trabajar
e igualmente que el empleador reconozca esa prima de
conectividad en lugar del auxilio de transporte.

Eran muchas las dudas que suscitaba este trabajo
en casa con la actual legislacion, asi que es importante
aprobar este proyecto de ley, que ya nuestros trabajadores
tengan la seguridad y la tranquilidad de que se le van a
reconocer sus prestaciones sociales, pero que ademas el
empleador no va a abusar de (sin sonido). Terminamos
sefior Presidente, apoyamos la iniciativa del gobierno y
de algunos congresistas y esperamos que se dé tramite
rapidamente para que sea ley de la Republica. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Muy buenas noches Presidente. Un saludo muy
especial al Ministro, al Senador Motoa, y a Richard
Aguilar, ambos del partido Cambio Radical.

La pandemia sin lugar a duda expuso al pais la
necesidad del aislamiento, como todos lo sabemos, y
con ello a la de incrementar el uso de las tecnologias no
solo para la educacién, sino como un mecanismo para
proteger la productividad de las empresas y el empleo
de todos los trabajadores de Colombia. Por ese motivo el
pais se vio con urgencia abocado a poner en practica los
contenidos de la Ley 1221 del 2008, recuerden, del 2008
de la cual soy autora, la ley del teletrabajo. Sin embargo,
la politica pablica quedd establecida que la emitiera el
Gobierno nacional a partir de esta ley, lleva 12 afios de
mora sin lograr configurarse lo que obligd efectivamente
el Ministro, en cabeza del sefior Ministro Angel Custodio,
a buscar mecanismos para considerar el trabajo en casa.

Sin embargo, el sefior Ministro -creo que le entendi
bien- esta ley no pretende reemplazar la del teletrabajo
y es una medida ocasional, temporal o excepcional, en
ese sentido es importante sefialar que el teletrabajo es
una modalidad de trabajo reconocida por la OIT que es
la Organizacion Internacional de Trabajo aplicada en
muchos paises en el mundo incluyendo Espafia, Francia,
Alemania, Noruega, Estados Unidos, Chile, entre otros.
Y a raiz de esta ley, en el 2008, es que Colombia se
convirtié en abanderada del teletrabajo en Latinoamérica,
lo que ha conllevado a que en el 2018 el pais registre,
como hoy lo dijo el Ministro, mas de 4 millones que estan
también en teletrabajo. Esto de acuerdo con el informe de
la penetracion del teletrabajo en Colombia.

Enesesentido, tantocomoautorade laley de teletrabajo
y como legisladora, veo la importancia, considero (sin
sonido) simplemente quisiera hacerle una invitacién al
Ministro del Trabajo, que hagamos unas mesas de trabajo
para poder seguir y sacar verdaderamente esta politica
publica.
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Tengo un proyecto en Camara que busca mejorar y
ampliar el teletrabajo. Esta seria una ley donde se podra
seguir mejorando y el cual me gustaria trabajar con
usted Ministro. Que no se vea que el trabajo en casa va
a acabar con los miles de teletrabajadores que estan en
este momento con esta modalidad que lleva mas de doce
afios haciendo este tipo de trabajo. Yo le diria al Ministro,
Ministro, trabajemos, modifiquemos o reformemos,
pero de verdad la tecnologia es algo que ha venido para
quedarse y el teletrabajo es el futuro.

Por eso, quiero resaltar que la OIT a mediados del
2020 en la pandemia expidié una guia practica llamada
“El teletrabajo durante la pandemia de COVID-19 y
después de ella”, en donde se refiere a que el teletrabajo
es parte del futuro, pero yo digo que es del presente y es
una herramienta fundamental para ponerse en avanzada.

Voy a acompafar al Ministro en esta noche, este
proyecto lo reta también a seguir caminando en este
sentido de lo que hoy la OIT reta a todos los paises, a
cerrar las brechas o las barreras tecnoldgicas, a que
verdaderamente se mejoren en las Mipymes y sea el
instrumento para cerrar esas brechas como lo he dicho
de pobreza y desigualdad en el pais. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente buenas noches, muchas gracias, un
saludo para usted y para todos los comparieros. Primero,
felicitar a los autores, al ponente de Cambio Radical y
por supuesto al gobierno por esta importante iniciativa.
Era importante hacer esta reglamentacion, todo este tema
del teletrabajo nos trajo una nueva realidad para la cual
no estabamos preparados y lamentablemente también se
presto para abusos en lo laboral de quienes tuvieron que
hacerlo desde su casa y este proyecto es importante y por
supuesto lo acompafiamos.

Me lleva a hacer dos claridades. La primera, hay
alguna queja o algin comentario de algin compafiero,
diciendo que llegé tarde el proyecto, recordarles como
lo dijo ademas uno de los autores, el doctor Richard, que
este proyecto ya venia desde el semestre pasado incluso
con mensaje de urgencia del Gobierno nacional y que por
temas de la dinamica propia de la legislatura no se pudo
avanzar en su discusion. De manera que lleg6 de manera
oportuna, lamentablemente no lo alcanzamos a debatir,
pero ya estaba en la agenda del Congreso y finalmente
para este tema no es tarde. No sabemos cuanto pueda
durar esta dindmica y finalmente lo importante es que
lo estamos aqui discutiendo y que parece ser que tiene
buena acogida.

Lo segundo, es que es muy injusto que se dijo que el
PAEF no llegaba a las micro y pequefias empresas. Esto
es una falsa idea que se ha dado por una proposicion que
se hizo y se negd precisamente porque no era necesaria.
Quiero darle este dato el 66% de las empresas a las cuales
se le dio el subsidio a la némina son microempresas y
el 26% son pequefias empresas. Solamente el 8% del
subsidio del PAEF se le dio a mediana, grande y muy
grande. De manera que el subsidio a la némina que dio
el Gobierno nacional, que apoy6 el Congreso y que
apoyamos las bancadas de las mayorias del Congreso si
esta llegando a las microempresas, si esta llegando a las
(sin sonido).

Termino muy rapido, en sumayoriaamicroy pequefias
empresas, de manera que bienvenido el debate politico,
pero con verdades, con cifras y sobre todo contandole
la verdad al pais porque este gobierno se ha preocupado
por la micro, pequefia empresa y eso lo demuestran los
datos finalmente de quienes han accedido al subsidio de

la nébmina, cuidando y protegiendo los empleos de los
colombianos. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Ldpez
Maya:

Si Presidente, muchas gracias. Queremos saludar el
proyecto, lamentar que seaun pocotarde, entendiendo pues
la urgencia de apurar un poco en una decisién obligatoria
que los empleadores y las empresas asumieron, entiendo
que de alguna forma tenia que mantenerse la estructura
misma de la economia en Colombia en tratandose de
aspectos laborales y el trabajo en casa se convirtié en una
verdadera alternativa para sostener el pais y no solamente
en Colombia, sino en el mundo. De hecho, esta dinamica
de trabajo en casa opera en la gran mayoria de paises con
unas definiciones mucho mas consolidadas y mucho mas
solidas.

Asi que, el proyecto naturalmente es importante
y obviamente hay que generar una tranquilidad a los
trabajadores y a los empleadores, entendiendo de que es
una norma excepcional porque generalmente a nuestras
oficinas llegan desde las organizaciones sindicales y
de distintos sectores un poco preocupados porque una
norma de estas no se vaya a convertir en permanente y
que esa figura excepcional creo que ha quedado muy bien
definida en el proyecto, Ministro, y consideramos que es
importante en ese aspecto.

Hay dos temas que hablando con las Centrales
Obreras, con quienes ustedes también hablaron y no
lo mencionaron aca, me hubiese gustado que hubiesen
mencionado a las centrales obreras con quienes redactaron
algunos apartes de este proyecto, donde ellos insisten
en que la redaccion no colma las expectativas que ellos
tienen y tiene que ver con la parte de horas extras, si, del
pago de horas extras cuando el empleador se exceda en
el trabajo en casa en su jornada laboral y eso es un tema
que ellos insisten en que no, en que debe (sin sonido),
entonces, ese tema de horas extras ellos insisten en que
debe quedar absolutamente definido para que la jornada
laboral no sea una fuente de violacion de sus derechos y
de su contrato laboral.

Tiene que ver también con el planteamiento que
hacen las centrales y que hacen los trabajadores ademas
de las horas extras, algo que mencionaba el Senador
Juan Luis Castro y es el tema de salud mental. Ese es un
tema de fondo, es un tema absolutamente importante a
la hora de entender la necesidad de que las ARL asuman
la proteccion integral real para los trabajadores, lo cual,
como lo muestran alli en el articulo 8°, esta expreso,
pero no en la redaccion que las centrales obreras siguen
estableciendo Ministro, entonces, alli (sin sonido).

He radicado dos proposiciones en ese sentido, en
tratdndose de la desconexidn laboral Ministro que es un
tema que finalmente es de toda la competencia suya como
Ministro, ademas porque eso tiene que ver no solamente
con las relaciones obrero-patronales, entre empleadores
y trabajadores, sino también con las ARL desde el punto
de vista de su regulacidn. Entonces, he presentado las dos
proposiciones a efectos de buscar una redaccion o una
incorporacion a esos dos articulos, al articulo cuarto y al
octavo, de tal forma que haya una verdadera proteccion
de los trabajadores en esos dos aspectos. Asi que las dejo
ahi en consideracion Ministro, estoy discutiendo con sus
asesores en este momento esa redaccion y aspiro podamos
ponernos de acuerdo y no tener ningln traumatismo en
ese aspecto. Muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Gracias Presidente, un saludo al coordinador ponente,
al doctor Motoa, al Senador Richard Aguilar, por supuesto
un saludo muy cordial a usted Ministro de Trabajo, doctor
Angel Custodio Cabrera.

Lo primero es celebrar y hacer un llamado al
Congreso a que apoyemos este proyecto de ley que
busca reglamentar el trabajo en casa. Lo primero es
diferenciarlo de lo que aqui se ha hablado del teletrabajo,
lo que se busca con la reglamentacidon del trabajo en casa
es habilitar el lugar de residencia del trabajador para
que asi no se dejen de cumplir los tres elementos que
constituyen un contrato laboral.

Esta es una tendencia mundial queridos comparieros,
incluso, antes del Covid, con la pandemia se evidencia
todavia méas la necesidad de reglamentar este tipo de
leyes, pero esto es una tendencia mundial antes del
Covid que trae grandes beneficios para el trabajador y
para el medio ambiente, mejora la calidad de vida del
trabajador. Segundo, mejora la movilidad al interior de
las ciudades. Tercero, es amigable con el medio ambiente
porque légico se reduce el uso de transporte publico y
privados, por lo tanto, se reduce en algo la contaminacién
al interior de las ciudades, por lo tanto, el llamado es a
que respaldemos esta iniciativa.

Yo creo que cuenta con un ambiente favorable en el
Congreso, asi que creo que podriamos en la medida que
usted lo considere votarla. Es una tendencia mundial,
es un avance que esta teniendo el mundo y nosotros no
podemos tener nuestra legislacion laboral por fuera de
algunos avances que esta haciendo el planeta en este tipo
de (sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Gracias sefior Presidente. Me parece importante que el
trabajo en casa se regule para evitar abusos y justamente
en esa direccion de evitar esos abusos he hecho tres
proposiciones que aspiro sean acogidas.

En primera instancia, se propone que el empleador
sea quien tenga que garantizar los equipos y demas
herramientas para el desarrollo del trabajo en casa,
garantizar los costos de la instalacién, el mantenimiento
y reparacion de los equipos que sean utilizados y ademas
garantizar una compensacion de conectividad, si el
desarrollo del trabajo asi lo amerita. Eso debe quedar
claro, esto entendiendo que el empleador se beneficia
de la fuerza de trabajo del empleado o del trabajador y
la trabajadora y muchos de ellos no tienen la capacidad
digdmoslo asi, econémica o la disponibilidad de
equipos para desarrollar su trabajo en casa. Esto es una
proposicion, repito, al articulo 8°.

En el articulo 9° estamos proponiendo que la ley no
puede dejar vacios, eso es muy importante, la ley no
puede dejar esos vacios de que esta creando una nueva
modalidad de trabajo Ilamado trabajo en casa. Tal como
se ha dicho con esta proposicion se intenta dejar claro
que se trata de regular una situacion excepcional que,
ahora los empleados pueden mandar a la gente, o sea,
que no se vaya a presentar eso, que vayan a mandar a la
gente a la casa por decisién propia o en este caso -como
ya se dijo aqui- que se enviaran a las mujeres donde se
les van a recargar, por supuesto, las labores de cuidado
ademas de la labor o del trabajo laboral asalariado el cual
se encuentra ejecutando en el momento del contrato. Y en
esta proposicion se intenta (sin sonido).

Finalmente, decia que, en el articulo 10 proponemos
que se considere necesario gque los costos de conectividad
puedan ser mayores, 0 sea, puedan ser mayor al auxilio
de transporte, por lo tanto, que debe quedar claro que la
conectividad debe estar a cargo del empleador. Segundo,
si hay ocasiones en que los trabajadores y trabajadoras
necesiten asistir al sitio de trabajo que se les garantice
el auxilio de transporte. Y, tercero, seria inequitativo
que solamente se dé el auxilio de conectividad a quienes
tienen auxilio de transporte porque dejan por fuera a
los trabajadores ganan tres y cuatro salarios minimos,
entonces, que se pueda extender hasta los cuatro salarios
minimos para garantizar esos gastos de conectividad. Eso
es sefior Presidente muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Criselda Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente, cordial saludo para
todos. Este proyecto de ley claro que la acompafiamos,
acompafiamos la iniciativa, si nos genera unas
preocupaciones. La primera, la brecha laboral entre
hombres y mujeres, aqui en Colombia sigue siendo
irregular, vemos con atencion como en pandemia,
Senadores, la sobre carga laboral para la mujer aumento
significativamente dadas las condiciones del cuidado por
el cual debe velar dia a dia.

Segundo, regular el trabajo en casa, si bien seria un
avance o es un avance debe contemplar un enfoque de
género que permita a la mujer acceder a sus labores en
condiciones dignas y bien remuneradas.

Tercero, importante que sea unasituacion excepcional,
si, solo en pandemia. Hoy y eso deben de saberlo ustedes
Senadoras y Senadores, se utiliza una modalidad de
trabajo que muchos de ustedes conocen y es la maquila,
seria importantisimo, entonces, si la regulacién en todos
los aspectos con garantias del trabajo en casa. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias Presidente. Es una inquietud respecto a una
proposicién que nosotros radicamos y que tiene que ver
con el articulo 10 del proyecto de ley.

Me parece que la ley no es muy clara cuando se trata
de modelos de asistencia regidos por la alternancia, de
asistencia presencial en unos dias y trabajo en casa en
otros. Entonces, para efecto de esos auxilios nosotros
proponemos que se adicione un paragrafo, seria el
paragrafo tercero, que textualmente diga: en los casos en
los que se dispongan modelos de alternancia de asistencia
presencial y de trabajo en casa, se debera reconocer el
auxilio de transporte y el auxilio de conectividad digital
en la proposicién correspondiente. Lo que buscamos
con eso, Presidente, es que quede bien claro que en esos
eventos se van a poder percibir ambos auxilios y no uno
solo porque eso perjudicaria al trabajador.

Por lo demas, apoyamos el proyecto que nos parece
que es un proyecto pertinente, es un proyecto importante,
pero simplemente queremos hacer esa aclaracion para
que el proyecto quede mejor. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ayda Yolanda Avella
Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero hacer un
llamado a todo lo que tiene que ver con los trabajadores
en casa del estado. Primero, me parece que hay necesidad
de que el estado asuma realmente a trabajadores que en
este momento no conocen las instituciones, me refiero
a los de call center, todo lo remiten all4, hasta las
cuestiones que tienen que ver con salud, esto es increible.
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Pero no solamente eso, los bancos del estado o los que se
dicen tienen mayores aportes del estado, como el Banco
Agrario, etcétera, opta por lo mismo. Yo creo que hay
entidades del Estado que no pueden hacer eso, que si
la gente estd en su casa, pues deben brindarles alguna
posibilidad porque ellos tienen que trabajar por teléfono,
pero lo que nos interesa es que la gente realmente conozca
el estado. Es muy dificil entender que le conteste a uno
un call center cuando Ilama a Bienestar Familiar, eso
no es correcto, yo creo que hay necesidad de que eso lo
hagamos.

Lo segundo, creo que hay algunos trabajadores
especialmente del textil, increible, tantos afios la gente
trabajando, solamente un ejemplo, por tener las ultimas
costuras de los abrigos, por ejemplo, les pagan dos mil
pesos, jpor Dios!, pero esto qué es. Es cierto que les dan
el hilo, pero todo el filete que hay que hacerle después,
simplemente dos mil pesos por una prenda, creo que son
cosas para debatir.

No sé vamos a tener que hablar de pronto de -c6mo
lo tienen todos los paises del mundo- una norma que diga
cuanto debe ganar un médico, por ejemplo, para evitar
que las EPS, le paguen al médico 1.200.000 pesos o las
grandes empresas oftalmolégicas igualmente un millén a
un oftalmologo (sin sonido).

Finalmente, quiero respaldar las dos propuestas que
ha hecho el Senador Alexander L6pez que tienen que ver
con algunas inquietudes que tienen las centrales obreras.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo

Gracias sefior Presidente. Hago uso de la palabra
para hacer algunas preguntas que surgen de la lectura del
articulado del proyecto, por supuesto a quienes lo han
redactado, a quienes son sus autores, al ponente también
al Ministro.

De la lectura del articulado surgen estos interrogantes,
qué son situaciones ocasionales, excepcionales o
especiales, qué son, ¢quién las determina?, quién hace
la habilitacion al servidor publico o al trabajador en el
sector privado, quién determina la persistencia de las
circunstancias ocasionales para prorrogar el trabajo en
casa, ¢existe algun control judicial para esa habilitacion?

Si hay efectos negativos en la salud mental de
los trabajadores en la productividad, ;se termina esa
habilitaciéon?, ;,qué autoridad decide que esto sea asi?
Tampoco veo sanciones a los empleadores que abusen de
esta figura o que incumplan con las previsiones legales
de mantener el estatus salarial y prestacional de los
trabajadores que trabajan en casa. Qué pasa si, con ese
trabajo en casa, se deteriora la calidad de los servicios
que prestan las empresas publicas y de servicios publicos
a los usuarios. Creo que estos interrogantes deben ser
absueltos antes de seguir adelante con la aprobacion del
proyecto.

El mensaje es que el Congreso debe actualizar la
legislacion laboral ante nuevos retos y circunstancias
especiales (sin sonido) Termino con esto Presidente,
dejando este mensaje y es que el Congreso debe
actualizar la legislacion laboral ante los nuevos retos y
circunstancias extraordinarias, pero evitando al maximo
las arbitrariedades por los eventuales vacios legales que
puedan presentarse. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Gracias  Presidente. He presentado  cuatro
proposiciones con mi compafiero Ivan Cepeda de las

cuales pienso estan en el orden las preocupaciones que
acabo de escuchar por parte del doctor Roosvelt, pero
déjenme mencionar algo primero.

Resueltamente me opongo a la idea de que se extienda
la nocion de su excepcionalidad que, precisamente,
aparece en el proyecto para salvaguardar los intereses de
los trabajadores y mal el ejemplo que nos trae por parte
de una colega. Mencionar precisamente la mujer como
ejemplo para invocar la ampliacion de la excepcionalidad
carece de todo sentido, la mujer ha sido una de las mas
golpeadas durante la pandemia en buena causa porque
se siente encadenada a laborar desde la casa atendiendo
los asuntos domésticos, darle a la mujer la ocasion de
volver a la presencialidad yo creo que una reivindicacion,
digo, en general desde la sociedad y particularmente si se
tratara de género, pues deberiamos contemplar lo que ha
sido un hecho constatable y es el modo como la pandemia
ha objetado a la mujer.

En relacion a ese tema, aqui tenemos la discusion
sobre el trabajo domiciliario, en fin, desde hace muchos
afios, con el propdsito de saldar o mejor de contribuir
con varias de las preocupaciones que he manifestado
voy a leer rapidamente cuatro proposiciones. Me gustaria
que el sefior Ministro lo acompafiard con el sefior
ponente, una, agregandole un paragrafo que delimita
las situaciones ocasionales y excepcionales, dice: se
consideran situaciones ocasionales, excepcionales o
especiales, todas aquellas situaciones que impidan el
normal desarrollo de funciones y actividades laborales en
el sitio regular de trabajo, como aquellas que pongan en
riesgo la vida e integridad de las personas.

Tengo una segunda proposicion al articulo 4° sobre
desconexion laborar creemos que también merece una
definicién y la que proponemos es esta: desconexion
laboral es la garantia y el derecho que tiene todo
trabajador y servidor publico a disfrutar de su tiempo de
descanso, permiso, vacaciones, feriados, licencias con
el fin de conciliar su vida personal, familiar y laboral.
Los empleadores y trabajadores se deben cefiir al horario
y jornada de trabajo con el fin de garantizar el derecho
a la desconexion laboral digital y evitar asi mismo los
impactos que puedan generar en salud mental y en el
equilibrio emocional de los trabajadores.

En caso de requerirse mayor disposicion de tiempo,
estas deberan acordarse de manera consensuada
con el trabajador, no debe extralimitar las jornadas
maximas legales y deben ser remuneradas conforme
a la normatividad laboral estipula para el tiempo extra
laborado.

Una tercera proposicion, al articulo quinto. El
empleador determinara los instrumentos, la frecuencia y
el modelo de evaluacion del desempefio, cumplimiento
de metas, asi como el mecanismo para el reporte y/o
resultados de estas en consenso con la organizacion
sindical existente en la entidad o empresa, 0 en
ausencia de organizacion sindical, consensuarlo con los
trabajadores, por el tiempo que dure el trabajo en casa.
El Gobierno nacional determinara los instrumentos para
la habilitacion del trabajo en casa para los servidores
publicos.

El seguimiento de los objetivos y actividades de los
servidores publicos y trabajadores del sector privado
debera obedecer a criterios concertados y establecidos con
anterioridad, sin modificar abruptamente las funciones
de trabajo que especifique el contrato de trabajo, salvo
que la nueva modalidad lo requiera y se hagan tales
modificaciones en consenso con el trabajador, las cuales
en ningln caso podra desmejorar las condiciones de
trabajo del trabajador o aumentar la carga de trabajo o
jornada laboral.
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Finalmente, sefior Presidente, una al articulo octavo
que es agregar unas lineas finales al parrafo final que
dice, leo el parrafo completo: en todo caso, el servidor
publico, o el trabajador del sector privado, podra
disponer de sus propios equipos y demas herramientas,
siempre que medie acuerdo con el respectivo empleador
y/o entidad publica. Y se le agregaria, en este caso, el
empleador debera disponer de la entrega de un auxilio o
bonificacion especial por mantenimiento y depreciacion
de bienes y equipos, por cuanto el trabajador esta usando
sus propios equipos, materiales e implementos, lo que
genera un costo extra para este.

Bueno, sefior Presidente, sefior ponente y Ministro
estas son las proposiciones que acabamos de presentar.
Gracias Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidente. Creo que este es un proyecto de
ley muy importante, tiene por supuesto como propdsito
reglamentar una nueva situacion, de mayor profundidad
a lo que ocurria antes con el teletrabajo. Quiero decirle
al Ministro, saludarlo en primer lugar y decirle que esta
es una buena iniciativa, requiere que en nuestro caso lo
acompafiemos, voy a votarlo de manera positiva porque
creo que es un avance en relacion con las definiciones
que hay que tomar en materia laboral en el marco de esta
pandemia.

Pero, si creo que hay que tener en cuenta Ministro el
tema de la situacion en que se encuentran en el marco de
su hogar los trabajadores que utilizaran este sistema de
trabajo en casa: el tema de los horarios, que me parece
que terminan generando una situacion de angustia porque
hay practicamente una disponibilidad permanente del
trabajador alli. A diferencia cuando él va a la oficina,
trabaja a las ocho horas, regresa y nada tiene que ver.

Incluso, muchos terminan de manera espontanea y
voluntaria aportando un mayor tiempo de trabajo que
yo creo que hay que buscar mecanismos reglamentarios
que permita reconocer ese trabajo extra que se va a hacer.
Coincido plenamente con el Senador Juan Luis Cérdoba
que el tema de la salud se ve terriblemente afectado
porque es que casi termina el trabajador en un encierro
permanente y ese es un tema que hay que atenderlo y creo
yo que las ARL tienen que cumplir un papel fundamental
en esta situacion.

Yo quiero sefialar que a diferencia de lo que opind
por alla un alcalde que me parece medio loquito (sin
sonido), el caso de un maestro que, a diferencia de lo
que planteaba el alcalde que se ganan gratis la plata, la
verdad es que hoy en el teletrabajo o en el trabajo de casa
se tiene una mayor ocupacion que en el trabajo normal en
la oficina, en la escuela o en el sitio de trabajo, se gastan
unos recursos propios -creo que deben tenerse en cuenta-
como el tema del internet de la casa, como el tema de los
datos del celular, como el tema de la energia, etcétera,
etcétera, que yo creo que hay que prestarle atencion a esa
situacion.

Quiero, finalmente decirle que, vamos a acompafiar
esta propuesta que nos parece supremamente importante
y votaré positivamente sefior Ministro y honorables
Senadores y Senadoras esta propuesta. Muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si desea
declararse en sesidén permanente y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente de forma ordinaria.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal al
Proyecto de ley nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429
de 2020 Camara, quien deja constancia de su retiro de la

sala virtual de la plataforma zoom en la sesion plenaria
mixta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Secretario por la lectura, por recordarme,
ese impedimento ya se habia leido. Aqui, no se modifica
ningdn derecho, ninguna obligacion, no se concede
prerrogativa especial a lo que actualmente existe en la
legislacion colombiana, asi que por esas razones y porque
ya he manifestado no genera ningtin beneficio particular,
concreto; estas normas laborales son generales y
personales, recomiendo a la Plenaria votar negativamente
el impedimento presentado por la Senadora Maritza
Martinez.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el impedimento presentado por la honorable senadora
Maritza Martinez Aristizabal al Proyecto de ley nimero
262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Cémara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 14

Porel No: 71

TOTAL: 85 \Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por
la honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal
al Proyecto de ley nimero 262 de 2020 Senado-
acumulado con el Proyecto de ley nimero 352 de
2020 Senado, 429 de 2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydee
Lobo Silva Criselda
Lopez Maya Alexander
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zufiga Iriarte Israel Alberto
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Votacion nominal al impedimento presentado por
la honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal
al Proyecto de ley nimero 262 de 2020 Senado-
acumulado con el Proyecto de ley nimero 352 de
2020 Senado, 429 de 2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

otras disposiciones.
Honorables Senadores

Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radul
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaguii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gomez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton

Rodriguez Rengifo
Romero Soto Milla

Roosvelt
Patricia

Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José

Suérez Vargas John

Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Berner Le6n

23.111. 2021

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable senadora Maritza Martinez
Aristizabal al Proyecto de ley nimero 262 de 2020
Senado, Acumulado con el Proyecto de ley nimero 352
de 2020 Senado, 429 de 2020 Cémara.

IMPEDIMENTO NEGADO

Henartble Senador
Artura Char Chaljub

: i 4 U
Villavicenclo, 23 de marzo de 2021 d@@
A

Presidente - Secado de la Repiblica

Ciudad

Ref:  Impedimento para participar en la discusidn y votacidn del Proyecto de Ley No, 262 de
2020 ~ Senado acumulado con e Proyecto de Ley 352 de 2020 — Senade, 429 de 2020 —
Cimara “Por la cual se regula el trabajo cn casa y se dictan otras disposiciones”

Sefior Presidente:

D conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucidn Politica, anticulos 286
¥ siguientes de la Ley 5* de 1992 y denvis normas concordantes, especialmente [o previsto

en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Chdige de Etica y Disciplinario del Congresista, por
Ey i id; me permite a la Comisidn Quinta del Senade de
la Repéblica, me permito presentar impedimento para la discusidn y votacién del Proyecto
de Ley Mo. 262 de 2020 ~ Scnado acumulada con el Proyesto de Ley 352 de 2020 — Senada,
429 de 2020 — Cimara “Por o cual s¢ regula el trabajo en casa y se dictan ofras
disposiciones”, en razén de que ¢l mismo tiene la vocacion de otorgar beneficios directos wio
reconover premogativas directas en mi calidad de servidora piblica cobijada por regimenes
especiales de orden constitucional y legal, & quien eventualmente podrin cobijar las
disposiciones seflaledas en la presente iniciativa, si asi lo determina auténomamente el
Congreso de la Repdblica de conformidad con lo sefalado en s Seatencia C-242 de 2020,

Acepeada o imped de idad con 1o previsto en e pardgralo 2* del articulo 1° de la Ley
1431 de 2011, solicito s¢ defen las canstancias pertinent=s en el acta para que la excusa = extienda n
todas lns actoaciones y decisiones que Ia Plenaria deba avumir con relacién a las disposicionss

mencianadas.

D loz Hosorahbes Senadores,

Maritza Martinez Aristizibal

- Senadora de [a Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina la ponencia.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacioén por unanimidad.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente. Me parece oportuno sefior
Ministro reconocerle la voluntad de apoyar esta
iniciativa a los Senadores que han manifestado que sus
proposiciones sean retiradas o dejadas como constancia,
lo manifestd expresamente la Senadora Maria del
Rosario Guerra, creo que era la voluntad de la Senadora
Aydee Lizarazo en representacion del partido Mira, no sé
si podriamos permitirle a la Senadora que manifestara a
esta Plenaria esa voluntad de retirar esas proposiciones,
lo propio la Senadora Maria Fernanda Cabal, el Senador
Didier Lobo; ello no significa Senadores y Ministro,
como representante del gobierno, que no podamos o que
no debamos mejor, dar respuesta a las inquietudes que
ellos han planteado.

Inicio por unos comentarios que hizo la Senadora
Maria del Rosario Guerra como sustento de sus
proposiciones, me perdona Maria del Rosario si no
recuerdo en detalle la totalidad de sus proposiciones,
pero recuerdo que usted pretende extender un subsidio
de conectividad a los trabajadores que devengan mas
de tres salarios minimos legales mensuales vigentes.
Esto nos generaria por supuesto una dificultad enorme
en materia econémica, requeririamos el aval del
Ministerio de Hacienda, estamos en el cuarto y ultimo
debate, yo creo que su voluntad ha sido expresa, por eso
queria manifestarle porque no podemos acompafiar esa
proposicion.

Igualmente, menciona usted un subsidio que sea
entregado para estudiantes de una edad inferior a los 28
afios y que estén estudiando, adelantando alguna carrera,
técnica, tecnoldgica o profesional. En mi criterio, esta
proposicién no solamente no esta en el contenido del
proyecto, sino que violaria, romperia la unidad de
materia, nunca las Comisiones Conjuntas establecimos
algln debate en esa linea.

Y menciona la Senadora Maria del Rosario Guerra la
posibilidad de que el trabajo en casa sea consensuado,
sea establecido por mutuo acuerdo. Pues esa posibilidad
desnaturaliza el proyecto de ley que hoy estamos
debatiendo y que pretendemos aprobar en la sesion de hoy.
¢Por qué razon?, porque lo que aqui estamos regulando
es la habilitacion que el empleador por escrito le hace al
trabajador del sector privado o al servidor publico, para
que adelante sus funciones en un lugar distinto al de la
oficina, la empresa, un lugar que habitualmente desarrolla
sus competencias. Yo queria dar esa claridad, no sé si ha
sido en su totalidad, pero en los temas que recuerdo a la
Senadora Maria del Rosario Guerra.

La Senadora Aydeé Lizarazo menciona unos
compromisos de las ARL que sean tenidas en cuenta,
yo creo que eso ya estad incluido en el articulo 11 del
proyecto de ley. Claramente, establece las competencias y
las responsabilidades de las Administradoras de Riesgos

Laborales. lgualmente, la Senadora Aydee Lizarazo
plantea la posibilidad de que sea consensuado por mutuo
acuerdo el establecer el trabajo en casa. Tengo que dar la
misma respuesta a la proposicion de la Senadora Maria
del Rosario Guerra y a todos los demas Senadores, es
que, si establecemos ese mutuo acuerdo, pues estamos
estableciendo otra figura juridica, otra modalidad que
rifie, que entraria en contradiccion con el teletrabajo y
aqui lo que estamos buscando es que en circunstancias
excepcionales, ocasionales o especiales se pueda habilitar
a ese trabajador para que desarrolle sus funciones en un
lugar distinto.

Aprovecho la oportunidad antes de votar esas
proposiciones para responderle también al Senador
Roosvelt que presentd varios interrogantes. Senador
Roosvelt, la definicion que hacemos de las situaciones
excepcionales, ocasionales o accidentales, lo quisimos
hacer de tipo enunciativo. Esa discusion la tuvimos en las
Comisiones Conjuntas y no creiamos que lo conveniente
era establecerlas de manera taxativa porque el dia de
marfiana puede ocurrir cualquier circunstancia que hoy
no conocemos, que desconocemos por la situacion que
el mundo viene atravesando, cambio climatico y otras, y
sino esta definido en ese texto legal, entonces, no podria
habilitarse el trabajo en casa, por eso lo dejamos de
manera enunciativa y a titulo general.

Qué es lo ocasional, lo contingente, lo accidental y
lo especial o particular, lo especifico, yo si creo que la
redaccion de este articulo queda muy bien en la forma
en que ha sido aprobado en las Comisiones conjuntas,
Séptimas de Camara y Senado.

Pregunta el Senador Roosvelt Rodriguez ¢quién
habilita el trabajo en casa?, ;quién habilita al trabajador?
Lo habilita el empleador, ¢por qué medio?, por escrito. Y
debe establecer en esa habilitacion escrita cuanto tiempo
durard el trabajo en casa. ;Quién termina la habilitacion
de trabajo en casa?, pues la misma parte de la relacién
contractual que la habilito, en este caso el empleador.

Menciona también el Senador Roosvelt que quién
realizalavigilanciay quién puede establecer las sanciones.
En el articulo 15 del proyecto de ley lo establecemos de
manera precisa, el Ministerio de Trabajo y las sanciones
son las propias que hoy establece el Cédigo Sustantivo
de Trabajo, no se modifica para nada esa competencia del
Ministerio y de sus inspectores de trabajo para conocer
cualquier irregularidad.

El Senador Londofio establece una proposicién, bueno
esa no es dejada como constancia, me queria referir a las
proposiciones de los Senadores que han manifestado esa
voluntad. El Senador Didier Lobo pretende modificar
varios articulos estableciendo el término remoto. Yo
creo que no es necesario incluir esa terminologia porque
en la misma definicion de la ley, en el articulo primero
establecemos, perdon el articulo segundo, cuando
hablamos de la definicion del trabajo en casa, me permito
leer: se entiende como trabajo en casa la habilitacion
a servidor publico, trabajador del sector privado para
desempafiar transitoriamente sus funciones o actividades
laborales por fuera del sitio donde habitualmente las
realiza sin modificar la naturaleza del contrato. Yo creo
que el término remoto esta incluido en esa expresion que
utilizamos en el articulo segundo como es la definicion
de trabajo en casa.

Quisiera, no sé si el Ministro de Trabajo quiere
complementar, que si me parece importante darles
respuesta a estos Senadores y manifestarles si retiran
estas proposiciones. Presidente Arturo Char porque de
esa forma podriamos votar el articulo segundo, el articulo
tercero, el sexto, el 11, el 13, el 14, el 15y el 16, y el
articulo 12 que me acaban de comunicar que el Senador
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Juan Luis Castro también la dejaria como constancia,
votariamos cerca de ocho articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Trabajo, doctor Angel
Custodio Cabrera Béez:

Gracias Presidente, gracias doctor Carlos Fernando
Motoa, simplemente para precisar dos, tres cosas. En
primer lugar, en todo lo que tiene que ver con el respeto
de todos los derechos laborales en este pais cuando
decimos que es un tema excepcional, temporal, ¢esto
qué significa?, que no se cambia la naturaleza de la
relacion o el contrato laboral que tengan las partes. ¢ Esto
qué significa?, que todo lo que existe hoy en el Codigo
Sustantivo del Trabajo con respecto a los derechos
laborales se conserva en su totalidad, en su integridad
porque esta norma, esta ley no estd tocando ningun
articulo del Cadigo Sustantivo del Trabajo, simplemente
lo que hoy existe conservarlo de alguna manera. Por eso,
la figura del teletrabajo esta en otro escenario o cualquier
otra modalidad que por ejemplo en este momento en el
Congreso de la Republica hay tres, cuatro iniciativas
en esa misma linea, hay un proyecto de ley de trabajo
remoto, hay otro proyecto de ley de desconexion laboral,
0 sea, este proyecto de ley para nada toca ni un solo
milimetro del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Ese temor, por ejemplo, expresado por el Senador
Alexander Lépez, en el sentido de que, si le podian pagar
las horas extras, lo precisamos en uno de los articulos de
la ley en el sentido de que preserva toda la normatividad
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se exceptlan los
cargos de direccion y demas. El articulo decimo; eso
queria yo aclarar.

De otro lado, la discusion en algo que tiene que ver
por ejemplo con aumentar el subsidio de la conectividad
para otro tipo de trabajadores superiores a dos salarios
minimos, eso afecta el Cddigo Sustantivo del Trabajo y
es un tema que debe ir en otro proyecto de ley, por eso no
lo queremos tocar acé en ese sentido. De igual manera,
la alternancia, una persona cuando le pagan el subsidio
de transporte 0 el subsidio de la conectividad se lo pagan
mensual; por lo tanto, aqui no podemos decir que un dia
se le paga una cosa o la otra, no, uno de los dos temas y
asi esté prescrito en esta ley.

Lo otro que tiene que ver con algunas proposiciones
que dicen que debe suministrarle todos los elementos de
trabajo, doctor Carlos Fernando Motoa, es la Unica parte
-en los elementos de trabajo- que deben concertarlo el
empleador y el trabajador, por qué, porque es una medida
excepcional, donde deben decir, oiga qué necesita usted;
es en la Unica situacion que debe haber esa concertaciony
esta previsto en la norma. No podemos aqui crear nuevas
dificultades para aumentar los costos laborales, nuevas
dificultades para muchas pequefias y medianas empresas
que hoy estariamos cometiendo una dificultad para la
generacion de empleo.

Y, una tltima con el Senador Luis Castro, en el sentido
de las Administradoras de Riesgos Laborales. Hoy existe
en Colombia la Ley 1616 del afio 2013, donde regula
totalmente el tema de salud mental. De pronto en nuestro
desarrollo de esta ley, yo invitaria al Senador Luis Castro
que nos sentaramos e hiciéramos todo un proyecto de
salud mental en ese sentido en el desarrollo de la ley, para
no generar aqui discusiones porque hace parte -como muy
bien lo dijo el Senador Lopez- del Ministerio de Trabajo
en el tema de riesgos laborales, en la conservacion de los
puestos de trabajo, lo dirige el Ministerio de Trabajo y
estaremos atentos en ese sentido. Entonces, en ese orden
sefior Presidente, con el ponente hemos mirado algunas
proposiciones y la idea es que salgamos adelante, que le

demos el visto bueno esta Plenaria a este proyecto de ley.
Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Entonces, segln lo expresado por el Senador ponente,
vamos a poner en consideracion los articulos como
vienen en la ponencia que no tienen proposiciones o que
han sido retiradas que son: el articulo 2°, 3°, 6°, 11, 12,
13,14, 15y 16. ¢Es asi? Senador Carlos Fernando Motoa
¢si? y se omita la lectura de los articulos.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura de los articulos 2°, 3°, 6°, 11, 12,
13, 14, 15y 16 como vienen en la ponencia del Proyecto
de ley nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Camara vy, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos 2°, 3°, 6°, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 como
vienen en la ponencia del Proyecto de ley nimero 262 de
2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de ley nimero
352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Cémara y cerrada su
discusion, pregunta, ;adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

El articulo primero tiene una proposicion del Senador
Wilson Arias donde pretende modificar las situaciones
excepcionales y establecerlas de manera taxativa, es lo
que le entendi de su intervencion. Ya le he dado respuesta
de por qué no podemos aceptar esta proposicion
modificativa que iba en el mismo sentido de lo propuesto
por el Senador Roosvelt Rodriguez. Asi que, el articulo
primero solamente tiene una proposicion modificativa
del Senador Wilson Arias.

Presidente le parece si menciono cada una de las
proposiciones a los articulos que estan faltando, que
quedan por votar y las negamos en bloque. El articulo
primero qué otra proposicion.

El Secretario de la Corporacién, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

No tienen aval del ponente, no ha sido concertadas y
el gobierno tampoco las avala.

Recobra el uso de la palabra el honorable Carlos
Fernando Motoa Solarte:

Asi es, no tiene aval del gobierno ni ha sido apoyada
por este coordinador ponente.

El articulo cuarto tiene una proposicion del Senador
Alexander Lopez y del Senador Wilson Arias, pretenden
modificar, lo que creo estd bien regulado en la ley,
que es el criterio de desconexién laboral, el Ministro
lo explicd muy bien y no me parece necesario realizar
modificaciones a ese articulo. Ni al sexto, lo propone el
Senador Alexander L6pez, porque lo tenemos claramente
definido en lo que se refiere a la jornada laboral y a
las garantias laborales. Establecemos de manera clara
que se deben respetar los recargos nocturnos, que se
deben respetar las horas extras, el Ministro también en
su intervencion manifesté con claridad esa precision
que tiene el texto legal que ahora vamos a votar, ojala
afirmativamente.

El articulo quinto tiene una proposicion del Senador
Wilson Arias que pretende establecer una bonificacion,



GACETA DEL CONGRESO 1147

Jueves, 2 de septiembre de 2021

Pagina 33

llamo a la atenciéon de la Plenaria, una bonificacion por
el uso de los elementos de trabajo, las herramientas
tecnoldgicas que deben usarse por el trabajo en casa.
Aqui, hemos dicho que se va a compensar, cuando se
habilita el trabajo en casa se compensa el auxilio de
transporte por el auxilio de conectividad. Establecer
esta bonificacion adicional por uso de los elementos de
trabajo me parece que es muy dificil de establecer, de
precisar, Senador Temistocles, cuando sabemos que ese
equipo se desgastd porque lo utilizaron mas en el uso
personal o familiar que en la utilizacion del trabajo en
casa, quién nos certifica, quién mide, quién genera esa
estandarizacién de ese uso, por €so N0 me parece que
deba acompanfiarse esa proposicién. El articulo sexto ya
lo mencioné.

El articulo séptimo la Senadora Maria del Rosario
Guerra expresamente dejé la constancia de que retiraba
esa proposicion. El Senador Didier Lobo establece
en este articulo -porque me solicitd que en el articulo
séptimo no se retiraba su proposicion- de establecer el
trabajo remoto. Aqui ya lo he explicado, en ninguna
parte del texto se establece que el trabajo en casa tiene
que realizarse en el domicilio. Establecemos que es
un trabajo que se adelanta transitoriamente en un sitio
distinto a donde habitualmente cumpla funciones el
servidor publico o el trabajador del sector privado; sea
su domicilio o sea otra la direccion donde adelante ese
trabajo por fuera de las instalaciones de la oficina o
de la empresa. Por eso me parece que esta Plenaria no
debemos apoyarla. En igual sentido, el Senador Pacheco
también manifiesta una modificacion al articulo séptimo
que tampoco me parece que vaya en sintonia con lo que
hemos venido discutiendo a esta altura del debate.

El articulo octavo tiene una proposiciéon modificativa
del Senador Castilla y la Senadora Sandino, que es
establecer también una bonificacion por uso de los
elementos y responsabilidades del empleador en
otorgarlos. Aqui ya se ha dicho, lo mencioné el Ministro
que el articulo cuarto establece la coordinacion, en
principio que logren ponerse de acuerdo el trabajador, el
empleador sobre el suministro de equipos, la utilizacién
de los equipos, si no existe ese acuerdo, el texto legal
establece la responsabilidad del empleador de entregar
esos equipos, esas herramientas tecnoldgicas. Por eso,
me parece que no es necesario esta claridad, ya esta
consagrado expresamente en el texto legal.

Si le parece Presidente vamos votando esos articulos
en contra para ir recogiendo los insumos de las demas
proposiciones.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bien. Estan el 9°, el 10° y los tres articulos nuevos
;cierto?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte:

Articulo 1°, articulo 4°, articulos 5°, 7° y articulo 9°.
Hubo un error aqui de y articulo 9° Presidente y votarlo
en contra y luego lo votamos como viene en el informe
de ponencia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Falta ¢cel 8° el 9°y el 10?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte:

Asi es. Si Presidente, si me da unos minutos, por eso
le sugiero respetuosamente para ayudarle a conducir este
debate que votemos estos articulos y, posteriormente,
votamos en contra los tres restantes, que estoy revisando
la redaccion de los mismos.

El Secretario de la Corporaciéon doctor Gregorio
Eljach:

Quedan pendientes 8°, 9° y 10 en este paquete de
proposiciones. Se votan 1°, 4°, 5° y 7°, entonces, ha
sugerido que sea negativo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte:

Asi es, sefior secretario.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

1°,4°,5° 7°y 9°,

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach:

Al fin qué jel 9 va o no va?

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Si, proposiciones que se van a negar. Nos toca llamar
a lista sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach:

Senador Motoa el 9° no se vota en esta tanda.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte:

El 9 se vota, si sefior

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach:

Se vota. Entonces, quedan dos pendientes de votar en
las proposiciones, no se vota el 8 y no se vota el 10.

Si se votan: 1°, 4°, 5°, 7° y 9° para negar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte:

Asi es sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach:

Esta bien. Bueno gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

En consideracion las proposiciones no avaladas, el
ponente recomienda negarlas. Vamos a llamar a lista
sefior secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
las proposiciones modificatorias a los articulos 1°, 4°,
5°, 7°y 9° explicadas por el honorable Senador Ponente
Carlos Fernando Motoa Solarte, al Proyecto de ley
numero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto
de ley numero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
Camara vy, cerrada su discusion, ¢adopta la plenaria las
modificaciones propuestas? abre la votacion e indica a la
Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el Ilamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado de
la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 21

Porel No: 72

TOTAL: 93 Votos

Votacion nominal de las proposiciones
presentadas por los honorables Senadores a los
articulos 1°, 4°,5°, 7° y 9° al Proyecto de ley nimero
262 de 2020 Senado-acumulado con el Proyecto de
ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones™
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Honorables Senadores
Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Guevara Jorge Eliécer
Lobo Silva Criselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zudiga Iriarte Israel Alberto
23. 111. 2021

Votacion nominal de las proposiciones
presentadas por los honorables Senadores a los

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

articulos 1°, 4°,5°, 7° y 9° al Proyecto de ley nimero
262 de 2020 Senado-acumulado con el Proyecto de
ley niUmero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara

Name Cardozo José David
Ortega Narvéez Temistocles

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones™

Honorables Senadores

Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaguii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Berner Ledn
23. 111. 2021

En consecuencia, han sido negadas las proposiciones
modificatorias a los articulos 1, 4, 5, 7 y 9 explicadas por
el honorable Senador Ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte, al Proyecto de ley numero 262 de 2020 Senado,
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 352 de 2020
Senado, 429 de 2020 Camara.
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Bogotd, D.C, 23 de marzo de 2021

PROPOSICION

Aprugbese por la Honorable Plenaria del Senado de la Replblica la MODIFICACION del ARTICULO
1ro. dal Proyecto de Ley 262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley niimero 352 de
2020 Senado, 429 de 2020 Camara “Por la cua\' se rsguJa el trabajo en cass y se dictan ofras
disposiciones”, El cual quedara asi:

Articulo 1, Objeto y campo de aplicacion. La presente ley tiane por abjeto regular la habilitacion de
trabajo en casa como una forma de prestacion del serviclo en situaciones ocasionales, excepcionales
0 especiales, que se presenten en el marco de una relacion laboral con el Estado o con el sector
privado, sin gue conlleve variacion de las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la
relacién laboral,

Parngrafc La| presente ley no serd aplicable & quienes se sncuentren cobijados por regimenes
especiales de orden constitucional o legal en alencion al desempefio de sus funciones siempre ¥
cuando estss sean incompatibles con ef trabajo en casa,

de trabajo, como aquelias que pongan en riesao la vida e integridad de las pe

Cardialmenta, -

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiblica Senador de la Repablica

Polo Democrético Alternativo -Partido Polo Democratico Alternativo -Parfido
declarado en oposicién declarado en oposicién

AGQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Muevo del Congreso
Cra.7°No.8-68 Of.6378 Teléfono: 3823275 - 3823763
E-mail: Wilson.arias@senado.gov.co
Bogoetd, D.C.
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Bogoté, D.C, 23 de marzo dg 2021 . %_‘ 0\

PROPOSICION

Aprugbsse por la Honorable Plenaria del Senado de la Replblica la MODIFICACGION del ARTICULO
4to. del Proyecto de Ley 262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley niimere 352 de
2020 Senado, 429 de 2020 Camara “For la cual se reguia ef frabajo en casa y se dictan ofras
disposiciones”. El cus! quedara asi:

Articulo 4. Criterics aplicables al trabajo en casa. La habilitacion de! irabajo en casa se regira por
los principics generales de las reiaciones laborales sefialados en la Constitucin Politica y en la ley, y
por [os siguientes criferios:

a. Coordinasiop. Las funciones, servicios y actividades laborales deberén desarrallarss de manera
armanica y complementaria entre el empleador y el trabajador para aleanzar los objetivos y logros
fijados. La coordinacién deberd darse desde el momento mismo de la asignacion de lareas o
a:zmdades para [o cual se deberan fijar los medios y hewamientas que permitan el reporte,

y evaluacisn, asi como | icacion constante y reciproca,
b. Desconex] cal, Es |a garantia v el derecho gue liene Jador y servidor piblico a
disfrutar dg su fiempo de descanso, permisos, i ferlados, licancias con el fin de congili
vida personal, famiar y lahoral. Los empleaderes v trabafador cenir al horario y jom:
de irabajo con el fin d fizar el derecho a la desconexidn laboral digital v evitar esi mismo los
impecos que puedan generar en la salud mental y en &l equilibrio emocicnal de los
En caso de requerirse m: fisposicion de tiempo, & lgherén acordarse de mangra consensuada
con el trabag no deben extralimitar las méximas dehen_ser remuneradas
conforme |a normatividad laboral estipula parg el tiempo exlra labar
Cordialmente,

[@ﬁ,—\ ®< G

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO IVAN CEPEDA CASTRO
Sanador de la Repiblica Senador de ia Replblica -
Polo D Alternativo -Partido tico Alternativo -Partido
declarado en oposicion declarado en oposicién
G
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congresa
Cri.7°Na.B-68 OF 5378 Telélono: 3823275 - 3623763
E-mait: Wikon.aris@senado.gov.co
Bogotd. D.C.

M. ¥ @
ki
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PROPOSICION ‘\D %}‘@

Plenaria del Senado de la Repiblica b
23 de marzo de 2021

Medifiquese Beral b. el articulo 4 del Proyects de Ley nimero 262 de 2020 Senade, Acurrulado con
@l Proyecto de Ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara: "Por la cual se regula el rabsjo
en casa y s diztan olras disposicionas’, el cual quedard ast

b. Desconexitn laboral. Es la garantia y el derecho cue liene fodo rabajedor y senvdor pablica a
disfrutar de su fiempo de descanso, permisos, vacaciones, feriados, licancias con el fin da congiliar su
vida personal, familiar y laboral. Los empleadares y trabajadoras se deben cefiir al horasio y jornada
de vrabajo con el fin de garanlizar el derecho a ks desconexitn laboral digital y evitar asi mismo los
Impacios que puedan gencrar en la salud mental y en el equilitrio emocional de los ‘rabajadores

En caso da irse meryor disposicidn de G éstas daberd o

con el trabajeder, no deben extralimitar fas nemdas méximas legales y deben ser remuneradas
conforme la normatividad laboral estipula para el tempo axtra laborado.

e

'\.'\“&

AQLIVIVE LA DEXOCRACIA
Edificie Muevs del Congrase, Carrara 7 Na. B-68, Mezanine Sur,
wl: 3823571 -Bogori D.C.
Email: aIe}an_dsr.[mmlz;@iuj_do‘u_hjj_
Carrora % Mo, 4-25 cel. 8938404 Cali
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PROPOSICIGN

Agsuébese por b Homorable Flanaris del Sanado de la Repdbica s MODIFICACION dol ARTICULD
Sto. de! Proyec de Ley 262 de 2020 Senado, Acuralado con of Proyecto de Lay ndmera 352 de
2020 Senado, 429 de 2020 Camara “For b cusl s mguls of frabaio en casa y se dilan ofras
disposicionss’. El cual quedard asl:

Artfcula 5. Elementos do b relacién laboral en of Trabajo en Casa. La habilkacitn cal trabijo en
casa implca gue so manlenga b facdtad subordinanta del empleader, juo con B polestad de
supenvision de ks labores del trabajados, Permanecerin todas [as obligaciones, deechos y deberes
dervados de |a prestaciin personsl del senvicio,

El

instrumentos, a frec I
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'WILSON NEBER ARIAS CASTILLG VAN CEPEDA CASTRO

Senador de la Repdblica Smldw de la Repiblica
Alern artido Polo Altermtive -Parti

declarado en aposicién

deciarado en aposicion
’ il
t
IM’ll\’w'.l A DEMOCRACIA
Ecilicio Nuavo del Cangreso
CraT*No.8-63 OL&IA Toiklono: J423275 - 3823783

Wison aricsisenado.gov.es
2ogold, D.C.
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PROPOSICION ﬁi@r
MODIFICATIVA Y SUPRESIVA o
PLANERIA S| N

23 de marzo de 2021

Modifiquese y suprimase parte del articulo 7 del PROYECTO DE LEY N° 262/2020
SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 352/2020 SENADO, 428/2020
C.iMﬂRA “POR LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™. El cual quedars asi:

Articulo 7. Término del trabojo en cosa. La habdmaﬁn de uaha]n BN casa para fos

servidores piblicos por cirg o 5e
extendera hasta por un térming dE tres meses prmugables por un término igual por una
dnlca vez, sin bargo, si las ¢l cias oc excepcionales o
especiaies que impidieron que ¢l trabajador pudiera realizar sus funciones en su lugar de
trabajo se extenderd la habilitacién de trabajo en casa hasta que desaparezcan dichas
condiciones.

En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad unilateral de dar por
terminada l.'l hablljlamSn de uab:uo en casa, slempea—y il 4

) i dichi
b 6 i et

FihdbzoieR

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Repablica A
Partido Centro Democrdfico e
13

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

marinqusmaGismado.gov co
‘Carmern 7 Na, 3 = 68 Cpetolic Macional pisn 7 Tekfone 1223000 Ext. 5133
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PROPOSICION

Modifiquese e articulo 7 dei Proyecta de Ley N° 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
c&nam'mhwwmwaammmomcmyaeﬁdanms
disposiciones”

El cual quedard asi:
Articulo 7, Tén-nmo del Iraba]o remoto o en casa La hablrlacm de trabajo ramuto Q

en casa
aspaciales se exhanderé hasta por un término de tres meses promogables por un

térmlnc |gua! por una unica waz. sin si persisien las
iales que impidieron que el
pudiera realizar sus funciones en su Iugar ds haba;n se extenderd la habiltacién de
trabajo remoto o en casa hasta que P dichas condich
En todo caso, el leador o s la facultad unil de dar por

terminada la habilitacion de trabaje remolo o en casa, siempre y cuando

que dieron origen a dicha = habilitacidn,

e

o .\5‘; &
PROPOSICION SN

Adiciénese un paragrafo al arlituld 7. :lel PROYECTO DE LEY 262 DEL 20 8.
ACUMUI.A.DO CON EL 35212020 SENA -ﬂmﬂ CMRA "Forlu cual se ngllla
el !mbajo en casa y se dictan ofras dispui:iunsa

Arﬂuulo 7. Téemino do'l trabajo en casa La habll'uacmn de trabajo en casa originada por

o hasta por un
néu-nlno de tres meaea pmrrngauss porun temine igual pur una dnica vez, sm embargo,
i las iales qui |

que el trabajador pudiera realizar sus funcienes en su lugar da trabajo se exlenders la
habllitacién de trabajo en casa hasta que desaparezcan d'lchas uondlmms o

En todo caso, al o Inac ta facultad .de dar por
!nnnlnada Ia hahlnwﬁn de n-ahn,lu an easa, sigmpra y cuando desapamcm las
i que dieron erigen a dicha

hablitacién.

El cual quedard asi:

Artieuo 7. Término del trabajo on casa La nawumsn de uabeao en casa originada por”

hasta por un
término de fres mesea profrogables por un lErrnIna guaI pcruna Gnica vez, sin emmngo
si Isten las que impé

que el trabajador pudiera realizar sus funciones en su qunr de trabajo se extenderd la
habilitacion de trabajo en casa hasta que desaparezean dichas condiciones.
1 ‘ 5"‘“
Edificio Nueve del Congreso - Carrera 7 # 8- 68 Of, 311
Contacto: (1)3823000 Ext 392 - 393 - 3387

Corrao electrdnice: eduard oo | walleom
Elognté. D.C.- Ca.’om_hia
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PROFOSICIONES

Modifiquese ¢l articulo 9° del texto propucsto para primer debate al Proyecto de Ley
nfimero 352 de 2020 Smndn ¥ 429 de ZI}ZI} Cémara “por nwdlo del cual se regula of trabajo
en casa y se dictan otras d iones”, en ¢ si)

Articulo 9. Py fiioti fos pare la ir idn del Trabaj Casa. Previoa la
implementacion del trabajo en casa, toda empresa y entidad piblica o privadn deberd cantar con
un procedimiento tendiente a proteger este derecho y izar a través de las i a
que haya lugar ¢l uso adecuado de las logias de la inf idn y la icackin - TIC o
cualquier otro tipo de elemento utilizado que pueda generar alguna Iimiuuciim al mismo,

Para dar inicio u lo habilitacion del trabajo en casa, el empleador deberd notificar por escrito 2
sus rabajadores acerca de la habilitacion chralmJo en casa, ¥ en dicha comunicacitn, se indicard
el periodo de tiempo que el trabajador estard lat bajo esta i

fo: Los p Jimi para la i del Trabajo ¢n Casa no podrin
establecer medidas que vayan en detrimento de los derechos laborales de las ¥ los
trabajadores, y ocasionar cargas.

i sosdins Fosasn

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Repiblica

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Repdblica

¥

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Esta habilitacion debe pamr del acuerdo entre las partes ¥ nio puede imponer costos el trabajador
que no habfan sido 1 Por ello s indi le que los gastos ocasionados par el
ucsarm]lo de la habilitacién del rrabajo en casa no sean asumidos por ¢l trabajador quien no

portard cierto grado d itn en su hogar por el desarrollo de labores referidas
asu trebajo, sino que adlcmnalmenle es clave no perder de vista que el empleador asumird ahomo
en materia de gastos administrativos.

&

AQUIVIVE LA DENOCRACIA

4

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando

Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Asi es Presidente, faltarian el articulo 10 y el articulo
8°.

El articulo 8° tiene proposiciones modificativas del
Senador Wilson Arias, de la Senadora Victoria Sandino,
y del Senador Alexander Lopez.

Y el articulo 10, tiene proposicion modificativa del
Senador Londofio, del Senador Wilson Arias y de la
Senadora Victoria Sandino.

Y faltan dos articulos nuevos que ha presentado la
Senadora Angélica Lozano que después de que votemos
este bloque de articulos, y como vienen después en
el informe de la ponencia, después de esa votacion,
escuchariamos a la Senadora Angélica Lozano para que
sustente esos articulos nuevos.

Me voy a referir a la proposicion del articulo octavo
del Senador Wilson Arias. El plantea nuevamente el
auxilio de bonificacion frente a los equipos que utiliza
el trabajador, una proposicion similar que ya fue negada
en el articulo noveno. La Senadora Victoria Sandino
propone eliminar ese primer acuerdo, esa aproximacion,
esa coordinacion entre trabajador y empleador y dejarle
la responsabilidad al empleador de la instalacion y
mantenimiento de los equipos. Nosotros, y lo explico
también el Ministro de Trabajo. Hemos establecido ese
principio de coordinacion; porque nos parece que en las
microempresas puede existir la voluntad de las partes de
apoyarse, colaborar y desarrollar en consenso ese trabajo
en casa, respecto a la utilizacién de los equipos.

La Senadora Victoria Sandino y el Senador Alexander
Lopez lo que pretenden es que sea una competencia
exclusiva del empleador. Por eso no acompafo estas
proposiciones modificativas y le sugiero a la plenaria que
las niegue y que votemos el articulado como viene en el
informe de ponencia.

El Senador Londofio presenta una proposicion
para generar una proporcionalidad cuando existe la
alternancia, cuando trabaja en casa y trabaja de forma
presencial y que se le reconozca el auxilio de transporte
de manera proporcional, y el auxilio de conectividad, yo
le respondo Senador Londofio, con mucho afecto, que
no lo veo necesario, al final el auxilio de transporte y el
auxilio de conectividad, es el mismo valor que se le va a
pagar al trabajador, sin importar si alterna entre trabajo
en casa y trabajo presencial, es el mismo valor que se le
reconoce al trabajador que devengue menos, hasta dos
salarios minimos legales mensuales vigentes. Hacer esa
diferenciacion no me parece practico y no veo el aporte a
este proyecto de ley en ese sentido.

Y en el articulo decimo me faltaba mencionar también
la proposicion del Senador Castilla y de la Senadora
Sandino que va en el mismo sentido de la propuesta del
Senador Londofio.

Con eso Presidente, doy el argumento de porque no
se acompafian esas proposiciones para que sean si asi lo
decide la plenaria, negadas y posteriormente votemos los
articulos como viene en el informe de ponencia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, sefior Secretario entonces vamos a poner en
consideracion las proposiciones al articulo 8°y al articulo
10 que no han sido consensuadas y no tienen aval. El
ponente recomienda negarlas. Sefior Secretario vamos
entonces a proceder a hacer el llamado a lista.
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El secretario de la Corporacién doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Si sefior Presidente. Articulos 8° y 10. Proposiciones
para negar. Honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
las proposiciones modificatorias a los articulos 8° y 10
que no tienen aval y explicadas por el honorable Senador
Ponente Carlos Fernando Motoa Solarte, al Proyecto
de ley nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
Céamara vy, cerrada su discusion, ¢adopta la plenaria las
modificaciones propuestas? abre la votacion e indica a la
Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el Ilamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado de
la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 19

Porel No: 69

TOTAL: 88 Votos

Votacion nominal de las proposiciones
presentadas a los articulos 8° y 10 del Proyecto de
ley nimero 262 de 2020 Senado-acumulado con el

Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Avrias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Guevara Jorge Eliécer
Lobo Silva Criselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortiz Nova Sandra Liliana
Polo Narvaez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zudiga Iriarte Israel Alberto
23.111. 2021

Votacion nominal de las proposiciones
presentadas a los articulos 8° y 10 del Proyecto de
ley nUmero 262 de 2020 Senado-acumulado con el

Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
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Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Berner Le6n
23.111. 2021

&

M&&%:%%% . %@
BN W
N
PROPOSICION

Plenaria del Senado de la Replblica
23 de marzo de 2021

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley niimero 262 de 2020 Senado, Acumulado conel Proyecto
de Ley nimero 352 dz 2020 Senada, 429 de 2020 Camara: "Por la cual se regula el trabajo en casa y
se dictan oiras disposiciones”, el cual quedard asi:

Ariculo B. Elementos de Trabejo. Para el desamrollo del trabajo en casa y ef cumplimiento de sus
funciones, el empleador proveers al servidor plblico © el rabajador del sector privado, todos y cada
uno de los elementos de trabajo que requiera éste para conlinuar la ejecusion de sus labores ahora
desde el lugar remoto donde las vaya a realizar.

El trabajador podra disponer de sus proplos equipos y demés hemramientas de frabajo si asi lo decide
voluntariamente, en acuerdo con el respectivo empleador yio entidad pblica, caso en el cual el
empleador deberd proveer al finalizar la labor una bonificacién por el desgaste natural de los
Implementos que el trabajador puso al servicio de la labor durante este tiempo.

El empleador definiré los criterios y responsabilidades en cuanto al acceso y cuidado de los equipos
suminisirados al trabajador, as] como respecto @ la custodia y reserva de la informacion de
conformidad con la normativa vigente sobre la materia.

Cordialmente,

En consecuencia, han sido negadas las proposiciones
modificatorias a los articulos 8° y 10 que no tienen aval
y explicadas por el honorable Senador Ponente Carlos
Fernando Motoa Solarte, al Proyecto de ley nimero T
262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de ley T T
nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara. fratt pamanderdopotmava@ienada.gorica

Bogota, D.C, 23 de marzo de 2021

PROPOSICIONES

PROPOSICION

Apruébese por la Honarable Plenaria del Senado de fa Repiibiica la MODIFICACION del ARTICULO
Bto. del Proyecto de Ley 262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley nimero 352 de
2020 Senado, 429 de 2020 Cémara "For la cual se regula & trabajo en casa y s dictan ofras
disposiciones”. El cual quedara asf:

Articulo 8. Efementos de Trabajo. Es | empleador el primer respansabls de suministrar los equipos
necesarios para el desarolio de las actividades, cumplimiento de funciones y prestacion del seniclo
bajo Iz habilitacién da trabajo en casa. El empleador suministrar los equipos, sistemas de informacion,
software o materiales necesarios para el desarrollo de |2 funcidn o labor contratada,

El empleador definiré los criterios y responsabilidades en cuanlo l acceso y cuidado de los equipos, )

asi como respecto  la cuslodia y reserva de la informacion de conformidad con la normativa vigente
sobre la materia.

En todo caso, e servidor piiblico ¢ el trabajador del sector privado, podrd disponer de sus propios
equipos y demas herramientas, siempra qus media 2cuerdo con el respectivo empleador ylo entidad
publica. En este caso, ] empleador debera disponer de Ia entrega da un auxii o bonificacion especial
terimiento reciacion de biens uipos, cuante el trabajador esta usando sus
s equipos, materiales e imalementos, lo que genera un costo exira para este.
Cordialmente,

i~ OXe—

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO VAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiblica Senador de la Repiblica
Polo Democratico Alternativo -Partido Polo Democritico Alternativo -Partido
declarado en oposicién declarado en oposicién
13
G
AQUIVIVE LA DEMOCRAGIA n

Ediiicic Nuevo del Congreso

Cra.7°.No.8-68 Of.4378 Teléfono: 3823275 - 3823763

E-mail: Wison,.arics@sen
Bogoté, D.C

ado.gov.co

M(‘)‘diliqum el articulo B° del téxto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley nimero 262
de 2020 Senado y 429 de 2020 Cdmara “por medio del cual se regula el trabajo en casa y se dictan
alras disposiciones”, en el siguiente sentido:

Articulo 8, Elementos de Trabajo. Para el desarrollo del trabajo en casa y el cumplimiento de
sus funciones, el empleador pondré a disposicién del servidor piblico o el trabajador del
sector privado el torotbl: l-trabajaderdel-sectorprivado podeidisp )
Seclor_privado o
prapios los equipos y demds herramientas, necesarias para el desarrollo del trabajo. siempre
edi el 1 5 tdad-pibli
P ¥ P -

g

& Hepa-al enado-nenerdo, Para tal efecto, ef empleador suministrard los equipos,
sistemas de informacion, software o materiales necesarios para el desarrollo de la funcién o labor
conmatada, asi como la compensacién de conectividad a que hava lngar, de acuerdo con los

recursos disponibles para tal efecto,

El empleador definira los criterios y responsabilidades en cuanto al acceso y cuidado de los
equipos, asi como respecto a la custodia y reserva de lainformacion de conformidad con la
normativa vigente sobre la materia

FParigrafo adicional: el empleador deberd asumir los costes de instalacién, mantenimiento y
reparacién de los equipns y herramientas de trabajo o la compensacion por la utilizacién de
Therrami de iedad del trab

prap

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Repiblica

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Repiblica

st

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Esta habilitacion debe partir del acuerdo entre Ias partes. yno puede imponer costos al trabajador
que no habian sido lados. Por ello es indisp que los gastos ocasionados por el
desarrollo de Ja habilitacion del trabajo en casa no scan asumidos por el trabajador quien no
solamente soportari cierto grado de perturbacion en su hogar por el desarrollo de labores referidas
asu trabzjo, sino que adicionalmente es clave no perder de vista que el empleador asumird shorro
en materia de gastos administrativos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

ACQUIVIVE LA DEMOCRAC A

PROPOSICION Ne___

Adicidnese un parkgrafo al arciculo 100 del Proyecto de Ley Mo 352/2020 Sensdo, 429/20 Cimars,
scumulade con o Preyecte de Loy Ne 262/20 Senado; “Por la cual se regula o trabajo en camy 5e
dictan oeras dispesiciones”, asl:

Parfgrafo 3% En los casos en bos que se dispongin modelos de ahernancia de asisteacia
wuenw]ydemhpalm,w@ed“onmdmﬂmdemydauﬂnde

icdad disies]
cligl

Prop F

Explicacidn: Se hace necesario ubummeswwfo}nn;(udlm casos en Jos que el onpleador o ls

entidad adopren modelos de asistencia regidos por b al P urios dis y
wrabiajo en casa, en otros. Tal cusl estd | i abes bos dos auxilios, lo
qu:lfechda[usdeuchwnﬂnhmd:[mmbqadom Este pardgrafo pretende dar claridad en o
sentido en que i hay modelos mixtos habrd pago proporcdonal de los dos muilion.

(;Vz,_.,,/l oD 0P
Jnrg= Eduards Londofio
Senador de b Repiblica

Antonio Sanguine Picz
Senador de I Repablica

FROPOSICIONES

Adicidnese parigrafos al articulo 10 del PROYECTO DE LEY NO. 352/2020 SENADO,
4292020 CAMARA, Y SUACUMULADO PROYECTO DE LEY NO. 262/2020 SENADO,
] eual quedari asi:

Pardgrafo 2: En todos aquellos casos en los que el trabajador logre demostrar que el valor del
auxilio de €n 3u g como auxilio de conestividad, no cubre la
totalidad de los gastos derivados de Ia habu]mmm del wrabajo en casa, el =mpleadou- deberd
cancelar el que se genene

Cuando el empleador requiera al j en la modalidad ial por uno o mis diss pese
2 la habilitacidn del trabajo en casa, el empleador deberd pager en forma proporcional el awsilio
de transporte por los dias en los que el trabajador debit scudic a liborar de forma presencial.

Pardgrafo 3: En todo caso, se le deberd izar [ ividad a todos los ¥
servidores piblicos que la i el d llo de sus funciones o labor de

acuerdo & Jo establecido en la Ley 1221 de 2008

i Sl Frnle

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Rggiiblica

aleyal

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR

Senador de la Repiblica
. (_ .5@ E

T

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Esta habilitacién debe partir dcl acucrdo entre I.as partes y no puede imponer costos al trabajador
que no habian sido Por ello es indispensable que los gastos ocasionados por ¢l
desarrollo de I habilitscién del trabajo en casa no sean asumidos por el trabajador quien no
solamente soportard cierto grado de perturbacin en su hogar per ¢l desarrollo de labores referidas
asu trabajo, sino que adicionalmente es clave no perder de vista que el empleador asumird ahorro
en materia de gastos administrativos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Apnigbese por la Honorable Plenaria del Senado de la Repiblica ks MODIFIGACION del ARTICULO
10mo. del Proyecto de Ley 262 de 2020 Senado, Acumulade con e Proyecto de Ley ndmero 352
de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara "Por ia cual se regula el trabajn en casa y se diclan ofres
disposicionas”. El cual quedari asi:

Bogota, 0.C, 23 de marzo de 2021

PROPOSICION

A‘m_:u!o 10. Sobre los derec:hos_salarhles ¥ prestacionales. Durante el tiempo que el senidor
pdblico o trebajador ded sector privado preste sus senvicios o desarrolle sus aclividades bajo la

350 de trahai A o
frabajo en casa, tendréd derecho a percibir los salasios ¥ prestaciones sociales derfvad
de su relaciin faboral, e -

De igual forma el empleador garantizery dantro de ias hemamlentas e implemantns & trabaio, el
o de conestividad a lodas las v los irabajedares que, por ocasin de las medidas adoptadas por
sepcionaidad. se vean abocados & reslizar vabaio en casg, -

afir] B

Pardgrafo 1: El valor ded audio de coneclividad que reconacerd el empleador 3 rabajador en casa,
sard el valor del consumo de internet que reqislre en Ia respectiva fechire, comespondients &l olan de
interriet que requiera ésle para of cabal funcionamiznlo de sus deberes, previo acuerdo con el
emaleador sobre dicha olan o tarfa,

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repdblica Senador de la Repiblica
Pole Democritico Alternativo -Partido Polo Demacrético Alternativo -Partido
declarado en oposicién declarado en opesicién
s 2
13
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
" kdificio Niseve dél Corigress

Bogotd, D.C.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, Secretario y plenaria, faltaria votar los
articulos como viene en el informe de ponencia, que
el listado ya lo hemos suministrado a la Secretaria
y posteriormente los articulos nuevos. Dos articulos
nuevos que ha propuesto la Senadora Angélica Lozano
que el Ministro ha tenido una reunién con ella, y quiere
hacer una explicacion sobre el resultado de la misma.
Presidente, si le podemos...

El secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Perddn, falta la votacion del texto como viene en la
ponencia de los articulos 1°, 4°, 5°, 7°,y 9°.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte:

Pero quisiera escuchar al Ministro, si tiene algln
comentario de pronto favorable.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Trabajo, doctor Angel
Custodio Cabrera Baez:

Gracias, sefior Presidente. Hablé telefonicamente con
la honorable Senadora Angélica Lozano, le he explicado
sus dos proposiciones, y de alguna manera hemos llegado
al siguiente acuerdo. Primero que todo, el articulo que
tiene que ver con la desconexién laboral, viene para
plenaria de Senado en los proximos dias, un proyecto
exclusivamente para hablar de desconexion laboral.
Entonces yo le pedi a la Senadora, con todo el respeto,
que ese articulo lo incluyera en el nuevo proyecto de ley.
Ella no tuvo ninguna objecion en ese sentido.

honorable Senador Carlos Fernando

Y segundo tema que tiene que ver con el acoso laboral.
Con el acoso laboral en ese sentido. Ella ya lo tenia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1010
del 2010, por el cual se adoptan medidas para corregir,
sancionar, y el acoso laboral, o sea estaba legislado, y
se indica que corresponde a los jueces de trabajo, con
jurisdiccion en el lugar de los hechos adoptar las medidas
sancionatorias que prevé esta norma, y de igual manera
los inspectores de trabajo no estan facultados para ello,
ya esta regulado. Y estas facultades repito, se entregan al
Ministerio publico y a los Jueces de la Republica; por lo
tanto, le he pido a la Senadora que retire esa proposicion,
porque ya esta legislado, es repetir una norma, ademas
ella es muy expresa y esta todo el mecanismo para el
acoso laboral, sefior Presidente y doctor Carlos Fernando
Motoa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias, sefior Presidente, efectivamente sobre
la segunda proposicion, encuentro completamente
razonable la discusion con el sefior Ministro y anunciar
ademas que pues toda la comision legal de las mujeres,
incluso quienes no hacemos parte de ella, las mujeres del
Congreso llevamos varios meses preparando un proyecto
de ley, que reforma la Ley 1010 sobre acoso sexual en
el dmbito laboral y ademas agregamos en el ambito
universitario, puesto que hay altos indices de impunidad
en casos aberrantes probados y demas; entonces retiro
esa proposicion primero porque es muy razonables los
argumentos que nos dio el Ministro y segundo porque
vamos a presentar con mujeres de todos los partidos, un
proyecto autonomo bajo el liderazgo de la Presidenta de
la comision, dofia Nora Garcia.

La otra proposicién, si quiero perseverar en ella sefior
Ministro y colegas de la plenaria, porque precisamente el
trabajo no remunerado que el DANE esta cuantificando,
que hoy emiti6 datos que son pues cada vez mas
alarmantes por la pandemia, implica que en la relacion
laboral en casa, se prevea y se planifique con anticipacion
el manejo de la desconexion, que puede implicar la
atencion por ejemplo de las personas enfermas o que
necesitan cuidado, sean personas mayores 0 nifios y
nifias.

Entonces, sefior Ministro, sobre una proposicion
tenemos acuerdo, le doy la razén y la retiro, pero sobre
la otra si quisiera, sefior Presidente, que en su momento
después de lo que vamos a votar, podamos leerla, es un
articulo muy sencillo que enriquece y mejora el proyecto,
en esto tan revolucionario como nos implicé en la practica
adecuarnos al trabajo remoto.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, entonces, la Senadora Angélica Lozano se
sostiene en uno de los articulos nuevos. No, no vamos
a negar este, para que ya nos quede el bloque completo.
Vamos a leerla, sefior Secretario, el articulo que la
Senadora quiere que se someta a votacion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de un
articulo nuevo presentado por la honorable Senadora
Angélica Lisbeth Lozano Correa al Proyecto de ley
nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara.

Si, sefior Presidente, le pido el favor a la Senadora que
me confirme si es esta la que voy a leer.
Proposicion:
Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de ley

nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara y su
acumulado Proyecto de ley nimero 262 de 2020 Senado,
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el cual quedara asi: Articulo nuevo; tarea del cuidado no
remunerado. La habilitacion del trabajo en casa, implica la
garantia de desconexion para todas aquellas trabajadoras
y trabajadores, que acrediten tener a su cargo de manera
Unica o compartida, el cuidado de personas menores,
el cuidado de adultas o adultos mayores enfermos y
personas en condicion de discapacidad que convivan
con la persona trabajadora, y que requieran asistencia
especifica. Tendran derecho a horarios compatibles con
las tareas de cuidado a su cargo y/o a interrumpir la
jornada de trabajo siempre y cuando las interrupciones
sean esporadicas, consensuadas con el empleador, no
lesionen el desarrollo de las tareas asignadas por el
empleador, sean previamente notificadas al empleador y
correspondan a casos de urgencia por verse afectada la
salud de la persona a quien se le preste el cuidado.

Cualquier acto, conducta, decision, represalia, u
obstaculizaciéon proveniente del empleador, que lesione
estos derechos previamente acordados, se presumira
discriminatoria, incluidos los que impiden que los y las
trabajadores que poseen a su cargo tarea de cuidador(a)
sean contratadas.

Paragrafo: EI Ministerio de Trabajo reglamentara de
manera concertada, con las organizaciones de trabajadoras
y trabajadores, las organizaciones ciudadanas y las
organizaciones sindicales, en un término maximo de
tres meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, los términos de la desconexién para las tareas del
ciudadano no remunerado, para lo cual debera tener en
cuenta los conceptos contenidos en la Ley 1413 del 2010,
el respeto de la dignidad y los derechos de las trabajadoras
y los trabajadores, como criterio de delimitacion del ius
variandi. Lo firma la Senadora Angélica Lozano, esta
leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, gracias, yo le recomiendo, sugiero a la
Plenaria negar este articulo nuevo, que ha explicado la
Senadora Angélica Lozano, en este proyecto se garantiza
la desconexién laboral para todos los trabajadores, para
todos, tiene esa garantia, aqui se ha repetido hasta el
cansancio para que puedan conciliar la vida familiar,
personal, se garantiza la desconexion laboral y que se
respete la jornada de trabajo por parte del empleador, por
€S0 me parece que esta excepcion no viene a lugar; mi
sugerencia respetuosa es negar este articulo nuevo, que
ha presentado la Senadora Angélica Lozano.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, en consideracion la proposicion de articulo
nuevo, sefior Secretario por favor proceda hacer el
Ilamado a lista.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Si, seflor Presidente, entonces, vamos a votar el
articulo nuevo propuesto por la Senadora Angélica
Lozano.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo nuevo presentado por la honorable Senadora
Angélica Lisbeth Lozano Correa al Proyecto de ley
numero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto

de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Cémara,
y, cerrada su discusion, ;adopta la plenaria lamodificacion
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado de
la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 36

Porel No: 49

TOTAL: 85 \Votos

Votacion nominal al articulo nuevo propuesto
por la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa al Proyecto de ley nUmero 262 de 2020
Senado-acumulado con el Proyecto de ley nimero
352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Garcia Realpe Guillermo
Gbdmez Amin Mauricio
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Lara Restrepo Rodrigo
Lizarazo Cubillos Aydee
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lopez Pefia José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
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Zufiga Iriarte Israel Alberto Zabarain Guevara Antonio Luis
23. 111. 2021 Zambrano Erazo Bérner Ledn
Votacién nominal al articulo nuevo propuesto 23.111. 2021
por la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano En consecuencia, ha sido negado el articulo nuevo
Correa al Proyecto de ley nimero 262 de 2020 presentado por la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Senado-acumulado con el Proyecto de ley nimero Lozano Correa al Proyecto de ley nimero 262 de 2020

352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan

otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Macias Tovar Ernesto
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez VVasquez Nicolas
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo

Senado, Acumulado con el Proyecto de ley nimero 352
de 2020 Senado, 429 de 2020 Cémara.

R |

+ 1 PROPOSICION S

Adiciénese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY NO, 352/2020 SENADO, 429/2020
CAMARA, y suacumulado PROYECTO-DE LEY N0 262/2020 SENADO, ¢l cual quedard
asi: . .

ARTICULO NUEVO: TAREAS DEL CUIDADO NO REMUNERADO. La habilitacién del
trabajo en casa implica la garantia de.desgonexion para todas aquellas trabajedoras y trabajadores
que acrediten tener a su cargo, de manera dnica o compartida, el cuidado de personas menores, el
cuidado de adultas o adultos mayores, enfermos y personas en condicién de discapacidad, que
convivan con la persona trabajadora y qué requieran asistencia especifica, tendrin derecho a
horarios compafibles gon las tareas de cuidado a su cargo y/o a interrumpir la jorada de trabajo,
slempie ¥ cuando, las interrupciones sean csporédicas, consensuadas con ¢l empléador, no
lesicnen el desarrollo de las tareas asignadas por el empleador, sean previamente notificadas al
empleador y carrespondan a casos de urgencia por verse afectada la salud de la persona a quien
se le presta ¢l cuidado. Cualquier acto, conducta, decision, represalia u abstaculizacion
proveniente del empleador que lesione estos derechos previamente acordados se presumird
discritninatoria; incluidos los que imipidan que los y las trabajadoras que poseen a st cargo tarcas

del cuidado sean contratadas. :

Parigrafo: El Ministetio del Trabajor itard de manera da con las

de trabitjadoras y trabajadores, las organizaciones ciudadanas y las izaci indi en
un término mdximo de fres (3) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, los
wrminos de la desconexién para las tareas del cuidado ne remunerads, para lo cual deberd tener
en cuenta los coneeptos contenidos en la Ley 1413 de 2010, el respeto de la dignidad ¥ los
derechos de las trabajadores y los trabajadores como criterio de limitacion del s varindf.

. \ngklica’
Senadora Alianza Verde

o

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
S

L
TIFT

La Mesa Tntersectorial de Ecoriomia del Cuidado — en el marco de Ia legislacion existente y con
fundamento en la informacion del DANE =sefiala que “la economfa del cuidado comme}'\ﬂg la
produccion, distribucién, intercambio y consumo de los servicios, :qividmjlcs ¥ pricticas
necesarias para la supervivencia cotidiana de las personas, tales como cocinar; limpiar el hogar,
atender a las persenas que lo requieren, atencion médica, entre otras”

El trabajo de cuidado es toda actividad realizada para ¢l cuidado de la vida, el ljﬂcn comtin, y el
buen vivie. Comprende el trabajo domésticoy el de atencién a personas que requicren apoyo pard
las actividades cotidianas inelusive labores de las que depende la salud e integridad de las
a cargo, ck in que desarrolla la presente pmpusinin_in dandole la
P 4 las partes de ar acuerdos que faciliten estas tareas en una forma queno se
afecte ni el cuidado ni la laber desarrollada en el trabajo

La mayor parte del trabajo de cuidado en todo el mundo es realizada por personas cuidadom no
remuneradas, en su mayoria mujeres (OIT, 2019). Las mujeres dedican 7 horss, 14 minutos
diarios al trabajo de cuidado no r do, o que rep: aproximad; una ,lqurmrda
laboral, Més del doble que los hombres, que dedican 3 horas, 25 minutos. Por ello,.es vital este
tipo de articulado que facilita la redistribueién y.no sobre carga 2 la mujer gue desarrolle su
trabgjo ¥ labores de cuidado no remunerado.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura de los articulos 1°, 4°, 5°, 7°, 8°,
9°y 10 como vienen en la ponencia del Proyecto de ley
numero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara
y cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos 1°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9° y 10 como vienen en
la ponencia del Proyecto de ley nimero 262 de 2020
Senado, Acumulado con el Proyecto de ley nimero
352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara y cerrada
su discusion pregunta, ¢adopta la Plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el blogue del articulado del Proyecto de ley nimero
262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara
y, cerrada su discusion pregunta, ;jadopta la plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 262 de 2020 Senado, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Camara, por la cual se regula el trabajo en casa y
se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta, ¢aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta, ¢quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque, el titulo
y que sea ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado de
la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 91
TOTAL: 91 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, el bloque del articulado, el titulo y que
se convierta en ley de la Republica el Proyecto de
ley nUmero 262 de 2020 Senado-acumulado con el

Proyecto de ley nimero 352 de 2020 Senado, 429 de
2020 Camara

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radul
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbdmez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinhcilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvéan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
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Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano

L1 Quastenag

PROPOSICION

Modifiguese el articulo 1 del proyecto de Ley 262 de 2020 “Por medio de la cual se regula el
trabafo en casa y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley 429 de 2020
"Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”, &l cual quedara asl:

Articulo 1. Objeto y campe de aplicacién. La presente ley tiene por objeto regular la habilitacién
del trabajo en casa como una forma de prestacién del servicio gn situaciones de riesge por

salud piiblica, orden piblic

de labores de manera prese nei erdo, que se
presenten en el marce de una relacién laboral con el Estado o con el sector privade, sin que
corlleve variacion de las di laborales idas o ai inicie de la relacién

laboral.

Phregtafo 1°. La presente ley no serd aplicable a guienes se encuentren cobijados por

regimenes especiales de orden constitucional o legal en atencién al desempefio de sus funciones
siempre y cuando estas sean incompatibles con el frabajo en casa

wmmmmm I 8 lgs limites y lones
para |a habilitacién de trabajio en casa an i 3 ionales por mutuo acuerda

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zufiga Iriarte Israel Alberto
23. 111. 2021

ta Repablica
En consecuencia, ha sido aprobado la omisién de la
lectura del articulado, el articulado en bloque, el titulo
y que sea ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
262 de 2020 Senado, Acumulado con el Proyecto de ley

V%W
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd
niimero 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara.

La Honorable Senadora Nora Maria Garcia Burgos, o5
radica por Secretaria el siguiente impedimento el cual
queda como constancia.

Z0 CUBILLOS

7 (pnalence
@ LDlE)lER DATE0CG

PROPOSICION

Modifiquese e articulo 1 del Proyecto de Ley N° 352 de 2020 Senado, 420 de 2020
camara “Por la cual se reguls el frabsjfo remote o en casa y se dictan olras
disposiciones”

El cual quedard asl:

Agticule 1. Objeto y campo de aplicacion . La presente ley tlene por chieto regular la
habditacién de trabajo remeto o en casa como una forma de prestacidn del servicio
en sl i , pei 5 idas o i que se
presentan en el marco de una relacién laboral con el Estado o con el secior privads,
sin que conlieve variacion de las condicicnes laborales establecidas o pactadas al
inicio de ka relacidn laboral,

Las proposiciones presentadas por los honorables
Senadores del Partido MIRA, Maria del Rosario Guerra, T.J’E-}l%‘
Maria Fernanda Cabal Molina y Didier Lobo Chinchilla

al articulado del Proyecto de ley nimero 262 de 2020

Senado, Acumulado con el Proyecto de ley nimero 352

de 2020 Senado, 429 de 2020 Cémara.
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PROPOSICION
Modificativa
PLENARIA SENADO
23 de marzo de 2020

Medifiquese el articulo 2 del PROYECTO DE LEY N° 262/2020 SENADO, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 352/2020 SENADO, 423/2020 CAMARA, “POR LA CUAL
SE REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

Articule 2. Definicidn de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa la habilitacién
al servidor piblico o trabajador del sector privado para desempefiar transitoriamente sus
funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las realiza, sin
madificar la naturaleza del contrate o relacidn laboral respectiva, ni tampoco desmejorar
las condiciones del—sontrato—taboeral |aborales cuando se presenten circunstancias
oeaslonales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus
funciones en su lugar de trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias de la informacidn y
laz comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizade mediante tecnologias de |2 informacion
y las telecomunicaciones, medios informadticas o andlogos, sino que se extiende a cualquier
tipo de trabajo o labor que no requiera |3 presencia fisica del trabajador o funcionario en
tas instalaciones de la empresa o entidad,

MARIA DEL ROSARIO GUERRA™
Senadora de la Repiblica -
Partido Centro Democrético B
AQUIVIVE LA DEMDCRACH.

- marsguena@rerado pov.co.
Carieca 7 o, 8 = 68 Capinlio Nacional piso 3 Telefone 3823000 Foxt. $133

I_DIDIER dnslencg

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyects de Ley N° 352 de 2020 Senado, 428 de 2020
cdmara “Por la cual se regula el trabajo rermoto o en casa y se diclan otras
El cual quedara asi:

Articulo 2. Definicion de Trabajo remoto o en Casa. Se enfiende coma trabajo remata
o en casa la habilitacion al servidor px.ulco o uabagudor del sector privado para

por fuera del sitio
donde habilualmente las naaﬂza. sin modlﬂcar fa naturaleza del contralo o relacién

labaoral respectiva, ni tampoco jorar |as condich del Dunlrawlaboral cuando

58 | o af

qua nmpldan que el frabajador pueda realizar sus funciones en su Iugar de trabajo,
i el uso de las as de la i i4n y las

Honorable Senador

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2020 -
SENADO-ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 352
DE 2020
SENADO, 429 DE 2020 CAMARA: “POR LA CUAL SE REGULA EL
TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Sefor presidente,

La presente tiene por objeto i en los
articulos segundo y séptimo del pmyec:o de ley niimero 262 de 2020
senad lado con el p de ley nil 352 de 2020 senado,
429 de 2020 cAmara; ‘por!u cual se regula el trabajo en casa y se dictan
ofras disposiciones” con el fin de parantizar que la norma pueda
responder a las nuevas dindmicas del mercado laboral que se generaran
con ¢l continuo mejoramiento ¥ desarrollo de las tecnologias de la
informacién.

PROPOSICION

Modifiquese el arlicnlo segundo [2) del proyecto de ley nimero 262 de
2020 senad io con el de ley ntmero 352 de 2020
senado, 429 de 2020 camara: “por la cual se regula el trabajo en casa y
se dictan atran disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 2. Definicién de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa
la habilitacién aJ. servidor pnbuco ] l.rabwad.or del w:mr prr(\rado para

sus funci por fucra
del sitio donde habitualmente las realiza, sin mndiﬁ(:ar la naturaleza del
contrato o relacién laboral ni las di
del laboral, _euando el pl dor lo wmlldm o cuando se
i {ales que impidan
quu el trabajador pueda nea]mr sus funciones en su lugar de u-a'bqlo,
privilegiando el uso de las 1 de la i ¥ las
13 iR B

s

Este no se limita al trabajo gue puede ser izado medi logias de la
informacion y las tel medios infc At u andl sino
que se extiende”d 'cualguier upo de trabajo o labor que no requiera la
presencia fisica del Lrabq;adm o fu ioen las i laci de la emp

o entidad.

4@

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Rnpﬁblin o

GAcEeTA DEL CONGRESO 1147
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
camara "For la cual se reguia el irabajo romolo 0 en casa y se dictan obras
disposiciones”

El cual quedar asi:

Articulo 3. Garantias en la habilitacion del ejarcicio del trabajo remoto o en casa en
las funciones y senvicios publicos Para el cumplimiento de las funciones pdbficas y la
prestacion de los servicios pablicos, en la habilitacién del trabajo remoto © en casa
para las servidores plblicos se garantizaran:

@ LDAE(&%-B (onatance

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley N° 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
cdmara “For la cual se reguia el trabajo remofo o en caza y se dictan ofras
disposiciones”

El cual quedara asi:
Articule 4. Criterios aplicables al frabajo remoto o an casa. La habilitacién del trabaje

remeto © en ¢asa se regird por Ios princy de las relaci laborak
sefialados en la Constitucién Politica y en la ley, y por los siguientes criterios:

. R o
B
B
PROPOSICION
MODIFICATIVA
PLEMARIA DE SENADO
23 de marzo de 2021

Modifiquese el articulo 5 del PROYECTO DE LEY N° 262 de 2020- Acumulado con el
proyecto de ley nimero 352 de 2020 “por la cual se regula ef lrabafo en casa y se dictan
ofras disposiciones”, el cusl quedard asi

Articulo 5. Elementos de o relacidn laboral en el Trabajo en Casa. La habilitacién del
trabajo en casa se_regird por el arti 23 del Ci Sustantive de Trabajo en las relaciones
m

Iaboralas gue este regula. impiiea-g ga-la facultadsubarel delemplead
}I L ! r et dclén-da las tab. del s An-todasd
o 1 seedak # dala- 14 -dal-sendel
¥ L
Parégrafo: Los empleades piblicos deberdn someterse a los términos de la relacion legal y
ntaria COnCH diante cto_administrat i) mien
de poseslén.
Pardgrafo 2: FI ! d los i la fr ia y el modelo de

evaluacidn del desempefio, cumplimiento de metas, asi como el mecanismo para el reporte
vio resultados de estas, por el tiempe que dure el trabajo en casa. El Gobierno nacional
determinard los instrumentos para la habilitacién del trabajo en casa para los servidores
plblicos,

2] imi de los objetivos y actividades de los servidores piblicos y trabajadores del
sector privado deberd cbedecer a criterios y establecidos con fari

YD e

MARIA DEL ROSARIO GUERRA (ﬁ‘\
Sanadora de |la Repliblica \\ﬁ
Paitida Centro Democritico 13

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

mearts pueraiEsenada gov,
‘Camem 7 No. 8 - 68 Costtulio Nasiod pivo 31 ebefone 5823000 Ext 5133

@ PIDIER  (onbince

PROPOSICION

Modifiquese el arliculo § del Proyecto de Ley N° 352 de 2020 Senads, 420 de 2020
camara “For fa cual se regula el frabajo remolo o en casa y se dictsn ofres
disposiciones”

El cual quedarh asl:
Articulo 5. Elementos de la relacién laboral en el Trabajo remefs ¢ en Casa La

hablitacién del trabajo remato o en casa implica que se mantenga la facultad
subordinante dal empleador, junto con a potestad de supervision de las labores. del

fodas las obl derechos y deberes derivados de
la prestacidn persenal del sefvicio. E| i los | .l
frecuencla y el maodelo de ion del i de metas, asi

©omo el mecanismo para el reporte yo resultados de éstas, par el tempo que dure el
trabajo remato o en casa, El Gobiernae nacional determinard los instrumentos para la
habilitacién del trabajo remoto o en casa para los senidores piblicos, EI seguimiento
de los objetives y activi de los idores plblicos y del sector
privade deberd obedecer a criterio ¥ con
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(onadancy o
" Bogota, D. €., 23 de marzo de 2021
PROPOSICION
Modifiquese el articulo & del Proyecto de Ley N° 252 de 2020 Senado, 429 de 2020 . Honorable Senador
ra " | 58 regula el frabajo remoto o on ofras ARTURO
mrﬂ cual se reguta ef tisbajo 0 vesa y 5o dictan Presidente Senado de la Repiiblica de Colombia
El cual quedars asi: Ry
. ) ) PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2020
Articuio 8. Jornada de Trabajo. Durante el fiempo que dure el frabaje fomato o en ADO CON EL TO DE LEY NU ) 352
casa se mantendrdn vigentes las nomas previstas en el Cédige Sustantivo del DE 2020
Trabajo y en los lizables @ los servidores piblicos, relafivos al horario SENADO, 429 DE 2020 CAMARA: “POR LA CUAL SE REGULA EL
yla jomada laboral. TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Sefior presidente,

La presente tiene por objeto eliminar y P en los
articulos {0 ¥ sépt del § de ley nimero 262 de 2020
d lado con el p de ley nimero 352 de 2020 senado,

429 de 2020 camara: “por la cual se requla el trabajo en casa y se dictan
otras disposiciones” con el fin de garantizar que la norma pueda
responder a las nuevas dindmicas del mercado laboral que se generaran
con el continuo mejorami ¥ de las logias de la
informacion.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo séptimo (7] del proyecto de ley nimero 262 de
2020 senado-acumulado con el proyectn de ley niumero 352 de 2020
senade, 429 de 2020 camara: “por la cual se regula el trabajo en casa y
se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo 7. Término del trabajo en casa. El trabajo en casa puede terminar
por orden del empleador, cuando este inicie en eircunstancias nommales. En

2

1% o podri
decidir si se continua o se termina el trabajo en casa cuando cesen dichas
: fos L ilitacisn-detraba: Leimad . H
e PO
e bpmitvo-ielial i
5 .- ighal-p

Pardgrafo: En todo caso, el empleador 0 nominador conserva la facultad
i de dar por i la habllitacion de trabajo en casa, siempre y

1

Proposicidn

Madiffquese & articulo 7 del proyecto de Ley 262 de 2020, *por medio de |a cual se regula el LR A -
trabajo en casa y se dictan olras disposiciones” acumulado con el Proyects de Ley 420 de 2020 L . b
“por |a cual 56 regula el trabajo en casa v se dictan oires disposiciones”, el cual quedard da s .

siguients manara:
el I las cir i ional X les o especi ‘ric
Articulo 7. Términe del trabaje en casa. La habiftacién de frabajo on cs=a orignada que impidieron que el trabajador pudiera realizar sus en su lugar

par o

&8 extenderd hasta por un términa de tres trabajo. Lo anterior, dentro del término estipulado en el presente articulo.
wha-dniea

gy h " pocs Cordial Saludo,

: i fupitoe ogar-de-teabaise

R i hasta ik,

En iodo caso, el empigader o nominador conserva |o facultad undateral de dar por ﬂ____¥ RS
o hnmmmﬁmm,wymmdmmm . * LTI |

L] i que disron ofgen a dicha

hiblitacian.

CARLO: UEVARA V.
blca
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo B del Proyecto de Ley N° 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
camara “Por la cual se regule el irabafo remolo o en casa y se diclan olras
disposiciones™ .

El cual quedard asi:

Articulo 8. Elementos de Trabajo. Para el desarrollo del trabajo remoto o en casa y el
cumplimienio de sus funclones, el servidor pdblico o el trabajador del sestor privade,
podra disponer de sus propios equipos y demas heramientas, siempre que medie
acuerdo con el respectivo empleador yio entidad poktca.

S

En todo caso el empleador es el primer responsable de suministrar los equipos
necesancs para o desarrolio de fas actvidades, cumplimiento de funciones y
prestacion del servicio bajo la habilitacidn de frabajo remato o en casa.

e ®

PRchsuclcu

Modifiquese el articulo 9 det Profecln de Lay N° 352 de Zm Sensdm 425 de ZD?.O .
mmamrmwwwmwmyomm anz.asayssdmr f :

-8l &Jd'quéaarﬂ

%1

~-Artidulo 9. Prmh:ilmnua ¢ & para Ia i el Trabajo remota o
en Casa Previo a la.implementacion del trabaje remcto o en casa, toda empresa

. . enfidad pablica ¢"privada déterd contar con-un-péocedimients tendiente a proteger

g este derecho y garaptizar a través de las capacitaciones 2 que haya lugar el uso
adecuado de las tecnoclogias dela K ¥ la ion - TIC o quied
ofro fipa de Eito utilZade que pueda’g aigiina: lim al-falsmo. Para
dar ‘inicio-a- esta, hahﬂihu:én el emplaadur deberd notificar por escrito & sus

. abemaﬂala bilitack :lahabapremoboancasaym
r.o'nunluadtm se indicard el periodo de tiémpo que el trabajador éstara laborandd

‘bajo-esta habilitacion,

@ DBRUER  (ensiency

PROPOSICION
Medifiquese el articule 10 del Proyecto de Ley N® 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
camara “For [a cual se regula ef frabsjo remoto o en casa y se diclan ofras

El cual quedara asi:

Articulo 10. Sabre los derech tacionales. Durante el tiempo que el
servidor piblico o trabajador del sector pdvado preste sus servicios o desarralle sus
actividades bajo la habilitacidn de trabajo remoto o en casa, tendrd derecho a percibir
los salarios y prestaciones sociales derivadas de u relacién laboral,

Ales servidores plblicos y trabajadores del sector privada que devenguen hasta dos
salarios minimos legales mensuales vigente y qus se les reconazea el auxilio de
ransporte en los términos de las nomas vigentes sobre el particular, durante el
fiempe gue presten sus servicios bajo la habiitacién de trabajo remoto o en casa, 58
le reconocerd este pago a titulo de awdlio de conectividad digital. E| auxilio de
conectividad y el auxiBo de transporte no son acumulables.

@ fonalends

PROFOSICION

Adiciénese un inciso &l anticudo 11 del Proyecto de Ley 262 de 2020 "Por medio de la cual 5¢
regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto do Ley
428 de 2020 “Por la cual se regula el rabajo en casa y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 11, faborafs frveil yde soctal. Durante el iempo que
s@ preste el servicio o actividad bajo la Iub'lnhnén de trabajo en casa, d wwd'o( plblico o
trabajader del sector privado L de los mismaos o

rigan su relackon labaral, entre olras, las que regulan [a jomada leboral, hmas enxtras, Irabdo
nocturno, dominicales y festivos, cescansos denlro de la jomada laboral, derechos de
asocizcion y negociacion sindical y en general todos los beneficios a que tenga derecho en
ol marco de la respactiva refacion laboral,

Drrante el iempo g los servicios bajo la ibn del trabajo en
casa e servidor pdblico o del sector prin s por las acciones
de promocidn y prevencian, asi como de las o . y ask i en

materia de fiesgos labarales,

Asl mismo, la Administradora de Riesgos Laborales a la que se Bml.'anlre afiliade el
deberd que permitan de sakud fisica

 montal, asi como la . parabo cual log h

¥ acluslizar ante la Administradora de Rbesgos Laborakes los dstos del trabajador y en

equellos cas50s en que saa necesaria |a prestaciin del servicio o el desarroilo de actividades

&n un lugar diferente al iniclalmente pactado en la relacidn laboral debera informar Iz direccion

en la que se ef el de las actiy

CUBILLOS
adoravt ka Repibica

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
@ a la Cémara por Begotd

o “



Pagina 50 Jueves, 2 de septiembre de 2021

: deincs
PIDIER Gotercs

©)

PROPOSICION

Medifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley N°® 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
camara “FPor la cual 52 regula ef trabafo remolo o en casa y se diclan ofras
Msposiciones”

El cual quedard asl":

Articule 11. ¥ de seg social. Durante el tismpo
que s preste el servicio o actividad bajo la huhiihmén de trabajo remele o en casa,
&l servider pdblico o trabajador del seclor privade continuara disfrutando de los
mismos derechos y garantfas que rigen su relacidn 'aboml entre ofras, las que
regulan la jemada laboral, horas extras, babajo nodurnn domlnlcalaa ki feshvus
descansos deniro de la jornada laboral, i

y en general todos los beneficios a que tenga derecho en el lnaroo de la respectiva
relacidn laboral.

"semonne A REPUBLICA

)
i
1%

JUANLUIS

CASTRO

i

Modifiquese el ariculo 12° del Proyecto de Ley nimero 262 de 2020 Senado-
Acumulado con el Proyecto de Ley nimera 352 de 2020 Senado, 429 de 2020 Camara:
“Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan ofras disposiciones®, el cual

PROPOSICIGN MODIFICATIVA

quedard asl:
Articulo 12. F de bi y itacidn. Para la impl ion de
la modaidad de krabajo en casa, alampleadnrdcberémmrlafnrmam
ttacion y e d o de ¢ ias digitales, asi como el fomento de la
mwmmm@h.mm
b del sactor privado.
JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador de la Repablica

leonskipe
© BRER

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley N° 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
camara “Por la cusl se regula el lrabafo remolo o en casa y se dictan olras
disposiciones”

El cual quedara asi:

Artizulo 12. Programas de bienestar y i6n Para la i dén de la

habilitacion de trabajo remoto ¢ en casa, el elnpludnr deberd promaver la formacian,
i de TICS y & de digitales, en los senddores

piblicos y trabajadores del sector privado cuande la actividad a desarrollar asf ko
requiera.

DOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley N® 352 de 2020 Senado, 428 de 2020
camara “Por la cual se regula ef frabajo remota o en cass y se dictan ofras
disposicianes”

El cual quedara asl:

Articulo 13. Implementacion del trabajo remote o en casa. El frabajo remota o en casa
como habllitacién excepcional aqui regulada no requerira modificacian al R

Interno de Trabaje ni al Manual de Funciones, salvo que fuera necesaric para el
desarralio de las labores,

oo

;m )

BfOIER LOBO CHINCHILLA
" SENADOR DE (A REPUBLICA
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PROPOSICION

Modifiguese el articulo 14 del Proyecto de Ley N° 352 de 2020 Senado, 429 de 2020
camara “For la cual se reguiz el irabafo remolo o en casa y so dictan olras
disposiciones”

El cual quedara asl:

Ariculo 14. Canales oficiales de comunicacicn para ciudadanos ¥ usuarios, Las
entidades plblicas y los empleadores del sector privade deberan adoptar las
directrices necesarias para el desarrollo del trabajo en la habilitacién del trabajo
remoto o en casa, y en especial dardn a conocer a los ciudadanos y usuarios en su
pdgina web, los canales oficiales de itn @ infe i i los cuales
prestardn sus servicios de manera virual, asi coma ks mecanismos tecnolégicos yio

virtuales que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En todo caso la habilitacion de trabajo remoto © en casa no implicara retroceso,
demoras o falta de calidad en |a atencion y en i o pefio di i ¥ !
da servicios,

0
,L_.w"

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera
Baez.

Palabras del sefior Ministro del Trabajo, doctor Angel
Custodio Cabrera Béez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Trabajo, doctor Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sefior Presidente, muchisimas gracias, quiero
agradecer a la Plenaria del Senado de la Republica el
apoyo que le han brindado a este proyecto de ley, con la
cual nos entregan un instrumento, para regularle de una
manera mucho mejor las relaciones entre los trabajadores
y los empleadores.

De verdad, sefior Presidente, muchisimas gracias a
la Mesa Directiva, a la Secretaria General y al ponente,
al doctor Carlos Fernando Motoa, excelente exposicion
y, de igual manera, muchas gracias a toda la Plenaria,
a los que nos acompafiaron aqui presencialmente, a los
que lo hicieron virtualmente, muchisimas gracias el pais
se lo agradece. Quiero agradecer obviamente a la autoria
de, también, el Senador Richard Aguilar, que se me
pasa, discilpeme doctor Richard Aguilar, que, unido una
iniciativa del Congreso de la Republicay con el Gobierno
nacional, se une una propuesta para el pais, muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, agradecerle a usted por la excelente
conduccion de esta Plenaria, igualmente a todo el
apoyo de la Secretaria, a la Plenaria en su totalidad
por acompariar este proyecto de ley, que sin duda, sin
duda protege el empleo de los colombianos, protege
la salud de los trabajadores, estamos modificando la
legislacion laboral para mantener los puestos de trabajo
en Colombia; estas son las iniciativas que este Congreso

honorable Senador Carlos Fernando

de la Republica debate y aprueba por casi unanimidad,
gracias a todos los Senadores, gracias a usted Presidente,
nuevamente, gracias Ministro de Trabajo y bueno estamos
pendientes de la Gltima etapa de este proyecto que seria la
conciliacion, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Palabras del honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Muchas gracias, Presidente, agradecerle a nuestro
Ministro por la coautoria, por trabajar en equipo, gracias
también a mi compafiero Carlos Fernando Motoa, me
disculpo, tuve que salir de la Plenaria, estaba haciendo
mucho frio y empecé a tener como una afeccion en el
pecho, un poquito de fiebre, entonces, era mejor prevenir
y salir y entrarme hacer nuevamente la prueba, pero eso
no le quita el gozo y la alegria del proyecto que acabamos
de aprobar, basta solamente la conciliacion; esperamos el
texto del Senado sea el que predomine, toda vez que un
cambio en relacion a la temporalidad de la Camara, segln
nuestro texto aprobado el dia de hoy, la habilitacion se
dara por tres meses, prorrogables por dos o tres meses,
o0 hasta que la comision excepcional o extraordinaria se
mantenga, en el texto de una Camara tres meses y después
segun el acuerdo entre el empleador y el trabajador. Nos
falta esa conciliacion Presidente y compafieros, pero hoy
celebramos después de un afio de cuarentena, logramos
por fin aprobar el trabajo en casa, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado, 179
de 2019 Céamara, acumulado con el Proyecto de ley
namero 212 de 2019 Camara, por medio de la cual
se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia
como método de correcci6on contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, me alegra
mucho que hayamos llegado a este importante proyecto,
de autoria del Representante Peinado y el Representante
Harry Gonzélez, yo creo que es un proyecto muy
importante. Tiene origen en que la directora de Bienestar
Familiar, la doctora Juliana Pungiluppi, inicio un trabajo
para lograr que en Colombia que es unos pocos paises de
la regidn, que no tienen prohibido el castigo fisico en el
pais, lograramos avanzar en esta iniciativa.

Y, quiero explicarlo de la manera més breve, porque
entiendo que hay muchos Congresistas para los cuales
existen dudas, y hemos tratado de hacer un trabajo
muy serio, escuchando los comentarios de todas las
organizaciones de padre y de ciudadanos interesados en
el tema, para lograr en la medida de lo posible, que este
proyecto que nos parece fundamental importancia, sea
aprobado en la noche hoy en su Gltimo debate.

Lo primero, es decir, sefior Presidente que ya existe en
la legislacion colombiana, el delito de maltrato, hoy sin
que exista este proyecto, todo el maltrato seria un delito
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y, quién maltrate un hijo, cualquier nifio, pues, terminaria
siendo judicializado por ese delito. Sin embargo, queda
un espacio, entre aquello que seria el castigo fisico y el
maltrato; lo que no se ha hecho como primera medida en
este proyecto es definir, lo que significa el castigo fisico
y generar una prohibicién y en esto quiero ser muy claro,
que no genera ningun efecto sobre los padres de familia,
el proyecto es claro en que no hay efectos sobre la patria
potestad, de aquel que castigue fisicamente a un nifio.

El castigo fisico como los tratos denigrantes y
humillantes, estan prohibidos por varias convenciones ya
ratificadas por Colombia, pero lo que es mas importante,
los estudios internacionales y académicos sobre la
materia, muestran que una palmada lesiona el autoestima
de los nifios y ese dicho que tenemos de que una palmada
no le hace dafio a nadie no es cierto, una palmada genera
inseguridad, genera problemas de autoestima y lo que es
peor, rompe las relaciones de confianza entre los padres
y los hijos, que son fundamentales para que podamos
avanzar en la educacion.

Y, en esto también, ser muy clara, sefior Presidente,
de ninguna manera este proyecto establece nada
distinto, que la limitacion al uso de la violencia como
método de crianza, reconoce la absoluta autonomia de
los padres, a la hora de educar a sus hijos, a la hora de
inculcar valores y a la hora de inculcar, credos politicos
y convicciones politicas y religiosas; creemos que esto es
muy importante porque algunos padres consideraban que
este proyecto, estaba minando el derecho de los padres
de educar a sus hijos, por supuesto que no, tienen todas
las herramientas de educacion disponibles para que los
eduquen, los corrijan, los disciplinen, los restrinjan y
puedan efectivamente cuando sea el caso castigarlo, pero
limitando de manera especifica el uso de la violencia.

¢Que busca este proyecto?, un mensaje, sefior
Presidente, que es urgente para Colombia y es que cese
el maltrato de los nifios, muchos ciudadanos consideran
que uno le puede pegar a un nifio y, entonces, la discusion
es entorno a qué tan duro le puede pegar, y donde esta
bien que usted le haya pegado. Nosotros lo que queremos
es, invitar al pueblo colombiano, a los ciudadanos de
Colombiaaque no utilicemos laviolenciacontra los nifios,
cuando se habla, de que méas o menos seis nifios estan
siendo abusados por hora en nuestro pais y que podemos
tener unas cifras todavia mas altas, que sefialarian que
24 nifios pueden ser violentados en nuestro pais, yo creo
que, es importante decir, que es necesario dar el mensaje
de que no queremos que la violencia que se utilice como
método de crianza.

Quiero también, sefior Presidente, decir lo siguiente:
es fundamental contarles a los Congresistas que hoy
nos acompafian, que el maltrato en Colombia, que la
violencia contra los nifios se inicia apenas a los cinco
meses, los bebés de cinco meses empiezan hacer
golpeados para que dejen de llorar, se supone que es
simplemente una palmada para que el nifio no aprenda a
no llorar, pero evidentemente un nifio de cinco meses no
tiene la capacidad de entender por qué le estan pegando.
De manera, que queremos ser muy claros, en que lo que
pretende este Gobierno, sin que tenga una incidencia
juridica sobre la educacion es limitar o prohibir el uso de
la violencia dentro de la crianza de los nifios colombianos.

También, queremos decir que este proyecto tiene temas
que son fundamentales y es la inclusion de las escuelas
de padres, aprobadas en un proyecto muy importante de
Colombia Justa y Libres, para que a través de ellos y con
autoria y definitivamente con la direccion de los padres
de familia, podamos ensefiarles a todos los colombianos
que asi lo deseen, cudles son los mecanismos adicionales
a la palmada, que podemos usar a la hora de corregir, de

educar y de disciplinar a nuestros nifios. De lo que trata
sefior Presidente, yo creo que es un proyecto, por eso,
muy importante, es de lograr podamos darle mensaje a
todos los padres de Colombia, de que podemos educar
los nifios, podemos disciplinarlos, podemos corregirlos
sin utilizar ningln tipo de violencia; de lo que se trata
es de que eliminemos, sefior Presidente, a través de este
mensaje simbolico, las practicas que hoy le generan tanto
dafio y tanto sufrimiento a los nifios colombianos.

Hay algunas proposiciones, sefior Presidente, que
esperamos discutir, pero esa seria la presentacion general
y, quiero invitar a todos los Congresistas a que demos
esta sefial, que es un mensaje, jojala que lo lograramos
sacar por unanimidad del Senado de la Republica!,
diciéndoles a todas las familias colombianas, a todos
los nifios colombianos, que se pueden disciplinar, que se
pueden corregir, que se pueden castigar, pero que para
eso los padres de familias les pedimos, renuncien a la
utilizacion de toda violencia, que tanta mellay tanto dafio
le hacen a los nifios y a la cultura colombiana. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quisiera que la
ponente me explicara alguna cosa, el articulo 44 de la
Constitucion, en ese articulo realmente esta recogido todo
lo que ella dice, los derechos fundamentales de los nifios,
la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separado de ella, el cuidado
de amor, educacién y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinion, seran protegidos por toda forma
de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral y econémica, trabajo
riesgosos. Gozardn también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion en las leyes y en los
tratados internacionales, ratificados por Colombia.

Por ultimo, hay otro parrafo que se dirige a la familia,
a la sociedad y el Estado tiene la obligacién de asistir y de
proteger al nifio, para garantizar su desarrollo arménico
e integral del ejercicio pleno en sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
conocimiento y la sancién a una infraccién. El derecho
de los nifios prevalece sobre los derechos de los demas;
pero, ademas, tengo otra pregunta a la ponente, existe
cédigo de la nifiez y de la adolescencia, y me parece que
quedaran como fraccionadas muchas cosas con relacion
a los nifios, o su adolecentes y etc. Yo no sé, podemos
hacer en algin momento, precisamente una compilacién
de estas cuestiones y dejar leyes y leyes asi, como
deshilvanadas, porque me parece que podria ser mucho
mejor para nuestros nifios, que si existe un cédigo (cortan
sonido).

Yo creo que, ese articulo 44, es la expresion realmente
de todo lo que tenemos que hacer por nuestros nifios,
incluye el maltrato, el maltrato fisico y el maltrato moral,
también que vamos a tener, yo no sé, es que, tengo una
preocupacion, Presidente, no solamente con este proyecto,
sino con otros, es decir, la cantidad de leyes salen, pero
que salen modificando un articulo, sale modificando el
otro, nos hace como tener todo un aspecto que no ayuden,
incluyen a los jueces que no ayudan a la justicia, que no
ayudan tampoco a lo que legislamos, yo no sé si podemos
hacer un esfuerzo, por supuesto, no me quiero atravesar
absolutamente en nada, pero si llamar la atencién de la
legislacidn, de lo que hacemos en el Congreso, a efectos
de que, nos planifiquemos, en practicamente, en una ley
que sepamos exactamente que esta es, la que refiere a los
nifios.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero expresar
mi apoyo a este proyecto de ley que introduce un tema de
cambio cultural, en nuestra sociedad estamos creciendo
y hemos sido criados pensando que la letra con sangre
entra, y hemos visto y vivido en nuestras familias,
proceso de aproximaciones como se ejerce la maternidad,
la paternidad y en esto en el castigo fisico, ha estado
muy interiorizado. Le doy la razon y entiendo bien lo
que se sefiala la Senadora Aida Avella y precisamente
Aida en estos 30 afios de la Constitucion tenemos que
honrarla haciéndola realidad, materializando y logrando
que se cumplan todos estos articulos, como el del 44 que
menciona sobre la nifiez.

En la Comision Primera se dio una discusion muy
intensa, muy fuerte, se produjo una subcomision,
una mesa de discusion; porque hubo muchos puntos
encontrados, pensamos que se invadia, el ambito y el libre
albedrio en su crianza y logramos llegar a un punto, que
refuerza el proceso de cambio cultural de la educacién
nueva, no solo la formal en la escuela sino ante todo
y la més importante en la casa, libre de castigo fisico.
Unicef en 2018 hizo una investigacion, encontré que,
en Colombia, el 64% de los nifios y adolescentes, viven
y padecen miedo y castigo fisico, 64%. En nuestro pais
para este momento 60 paises del mundo han proscrito ya
el castigo fisico y en términos practicos este proyecto de
ley permite que, por ejemplo, el castigo fisico, en unas
condiciones y pardmetros que dictan reiterado y, demas,
puede ser causal de afectacion de pérdida total y parcial
de delimitacién de la propia patria potestad de los nifios.

Termino, este es un proceso, por tanto, de cambio
cultural, decia Paloma, que puede ser un mensaje, este
proyecto de articulado original autoria del Representante,
Julian Peinado, de Antioquia, creo que llega a un punto
de controversia en el mismo ceno del hogar y, yo lo
apoyo porque creo que es un paso adicional en esa
transformacion en la crianza, y el desarrollo de los nifios
y nifias y, en ese cambio cultural que implica para todos
nosotros los adultos, sobre todo lo que hemos recibido
mucho palo en la infancia. Entonces, por eso, apoyo e
invito a votarlo positivamente, contandole en Comision
Primera fue stper intenso, complejo y subcomision de
proposiciones, y creo que logramos algo muy equilibrado
para todos los puntos de vista.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez:

Muchas gracias, sefior Presidente y un saludo muy
especial para usted y para toda la Mesa Directiva, y todos
los Senadores presentes en la Sesion de este dia. Quiero
manifestar que nuestro Partido Colombia Justa Libres, ha
rechazado permanentemente la violencia contra la nifiez
en nuestro pais, inclusive el pais sabe que defendemos
la nifiez, inclusive los derechos de las nifias y los nifios
de Colombia, desde la misma concepcién en (sonido
defectuoso) abandera firmemente defendida por parte
nuestra. Y no dudo en ningiin momento de las muy buenas
intenciones de los autores y ponentes de este proyecto de
ley. Sin embargo, he solicitado el uso de la palabra para
hacer una mocion de orden, el proyecto de ley como tal
de 179 Camara y 320 Senado, que estamos empezando
por discutir, empezar a discutir en el dia de hoy, tiene
una circunstancia delicada, que nos impide segun nuestro
criterio el debate y votacion del mismo proyecto de ley,
donde esta el vicio, hay un vicio de procedimiento, que
impide que esto siga su debate y su votacion.

Hicimos una consulta como Partido, a la unidad
coordinadora de asistencia técnica legislativa del
Congreso de la Republica, solicitando un concepto sobre
el tipo de ley, que este proyecto de ley esta tramitando, y
nos encontramos lo siguiente, ocurre que, si me permiten
compartir la pantalla para poderles ilustrar mejor, les
agradeceria mucho y podamos rapidamente explicarlo.
Sefior Presidente, le agradezco para que me habiliten, por
favor, para poderles compartir.

Entonces, contiene vicio en el legislativo, porque
segun la coordinacion de la asistencia técnica legislativa,
este proyecto de ley es de caracter estatutario, esta
constancia esta allegada y radicada en el correo oficial
de la Secretaria General del Senado de la Republica,
como constancia igualmente, y se indica que este es, un
proyecto de ley de caracter ley estatutario, sin embargo,
ha sido tramitado como ley ordinaria, que frente al criterio
de la unidad de la coordinacion de la unidad legislativa
que el Congreso de la Republica, al ser esto significa que,
al ser una ley estatutaria deberia de ser tramitado en una
sola legislatura, es decir, lo que ha ocurrido es que ya ha
pasado dos legislaturas. Y, por lo tanto, no se puede ahora
ni debatir, ni votar este proyecto; porque esta viciado, fue
tratado como ley ordinaria y es una ley estatutaria.

Entonces, necesito la mocién de orden, para que este
proyecto obviamente sea archivado, debido a que existe
este vicio, en el procedimiento llevado a cabo en el
Congreso de la Republica, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julidn Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, si, desde la Comision Primera,
hemos expresado nuestro apoyo a este proyecto,
consideramos que al dia hoy no tiene ninguna justificacion,
seguramente nunca la ha tenido, pero razones como ya
se sefialaron aqui de orden cultural, han llevado a que
se asuma el castigo y el maltrato, tanto fisico como
psicolégico, como método para la educacion, para la
formacidn, para el disciplinamiento de los nifios, de las
nifias, de los menores y en la medida en que la sociedad
va avanzando, es un hecho claro de que con esto lo que se
esta es deformando y generando traumas, resentimientos,
que luego se van a manifestar en la edades posteriores.
Por eso, nos parece que hay que apoyar este proyecto,
Ilamamos al conjunto de las bancadas, se haga de esa
manera, es apenas necesario que Colombia actualice su
normatividad interna con los convenios internacionales,
sean conocidos estudios de distintas universidades, donde
evidentemente el maltrato infantil sigue siendo una
costumbre, en un sin nimero de hogares colombianos.

Y, por eso, la aprobacién de este tipo de proyectos,
ayuda contribuyen a enviar una sefial y a generar
conciencia en el pais, acerca de la necesidad de buscar
otros métodos, maxime cuando se plantea también,
en el proyecto la necesidad de desarrollar un proyecto
pedagdgico que, tenemos que ir modificando este tipo
de précticas, que generan realmente un problema social
bien grave. Termino con esto y expresando, pues, nuestro
respaldo y apoyo al proyecto que se discute en este
momento, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante a la Camara
Harry Giovanny Gonzalez Garcia:

Gracias, Presidente, muy buenas noches, saludo
especial a la Plenaria, agradecer que este tema, esté en el
Orden del Dia. Yo quiero felicitar a la Senadora Paloma
Valencia que, como coordinadora Unica de esta iniciativa,
ha buscado encontrar los consensos en el tramite que ha
tenido el proyecto de ley en el Senado, y desde nuestro
punto de vista, creemos que esos consensos han avanzado
bastante en el texto del proyecto de ley, que es un texto
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que genera mucha mas tranquilidad a quienes han hechos
unas observaciones, respecto al mismo.

Evidentemente, nosotros tenemos una norma
constitucional, como lo decia la Senadora Aida Avella,
pero es norma Constitucional, debe tener desarrollo
legal, yo no creo que, necesariamente sea en una sola
ley, de hecho seria muy dificil que ocurriera; pero llamo
la atencion que, por ejemplo, en este articulado, se pone
a tono con el articulo 44 de la Constitucion, el Codigo
Civil Colombiano, que es una de las normas mas antiguas
que tiene la legislacion colombiana, un codigo que esta
vigente por muchisimos afios antes de que entrara a regir
la Constitucion de 1991, y que en el articulo que se esta
modificando que es del 262, por ejemplo, hasta el afio
74, permitia no solo el castigo fisico, a los nifios, sino
ademas, si el método de correccion castigo fisico no era
suficiente, podria el padre enviar ese nifio a la carcel
hasta por 30 dias, eso ocurria en la legislacion del Cédigo
Civil, hasta el afio 74, en Colombia.

Aqui lo mas importante es crear esa prohibicion,
que se establezca la prohibicion del castigo fisico con
el método de correccién, dejando absoluta claridad,
lo dijeron la Senadora Paloma Valencia y quienes han
estudiado este proyecto de ley, no hay sancion, este no
es un proyecto de caracter punitivo, no existe ningun tipo
de sanciones, se trata mas de proyecto de ley de caracter
preventivo, que avance en esa transformacién cultural,
sobre el método de correccidn que merece, que merecen
las familias colombianas para disminuir los niveles de
violencia.

Quisiera hacer referencia que esta Plenaria del Senado,
ha avanzado mucho en buscar legislar con evidencia,
un gran esfuerzo que le reconocemos al Senado de la
Republica, pues en los distintos foros, muchos foros,
hay todo tipo de argumentos académicos, investigadores
de universidades publicas, privadas de Colombia y del
exterior, que han demostrado que el castigo fisico en nada
contribuye a mejorar el método de correccion, que debe
utilizar una familia, que al contrario, el castigo fisico lo
que genera es mas riesgo, en el proceso de formacion de
los nifios y nifias y, porque, Colombia cuando sélo pasan,
faltan 4 o 5 paises por adoptar este tipo de legislacion, el
pais se va a quedar por fuera, cuando este, un pais que
viene avanzando en la defensa de los nifios, se establecio
la cadena perpetua, se establecio la no prescripcién de la
accion penal, en materia de delitos sexual contra menores
de mi autoria. Solo nos falta esto, para que Colombia
quedar en la honda de proteccion a los nifios, que se
merece nuestro pais y disminuir los niveles de violencia.
Muchas gracias, querido Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante a la Camara
Julian Peinado Ramirez:

Muchas gracias, Presidente, no, primero agradecer
la inmensa gestion que ha hecho la Senadora Paloma
Valencia con este gran proyecto. Segundo contarle a la
Senadora Aida Avella que, en la historia de la convencién
de los derechos del nifio, los mismos aterrizaron a nuestro
pais en el afio 94, alrededor de 40 afios se tomaron los
paises en resolver este decalogo y catalogo de derechos
y, es por eso, que lo que estamos haciendo es una
armonizacion, con un deber que ya existia, inclusive
perentorio, internacional para nuestro pais en actualizar,
por ejemplo, el Cédigo Civil, norma que, Senador Milton,
no se resuelven, no se mejoran con una ley estatutaria
y esto lo ha dicho también, la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, la C015 de 2020, no porque una
ley se refiera a derechos fundamentales tiene tramitarse
como ley estatutaria, motivo por el cual el argumento de
la mocién de orden que usted aqui nos trae a colacién,

esta fuera de lugar, porque es mas una denuncia juridica
con la cual se pretende dejar sin piso este importante
proyecto.

Aqui, hay que decir que son sendos estudios, y ya casi
60 paises que han implementado la crianza respetuosa, eso
si respetando, valga la redundancia, el método de crianza
que tenga cada una de las familias, el credo religioso,
las normas que imperen en la familia, aqui lo Gnico que
se quiere es extraer el elemento violencia, que ya esta
demostrado, como lo dijo la Senadora Paloma Valencia,
lo Unico que genera es efectos adversos en el nifio, tanto
fisico como emocionales, aqui lo que estamos haciendo
es, de una vez generar un actualizacién de un Cédigo
Civil retrégrado, que esta practicamente actualizado en
su Ultima vigencia, en el afio 70 y, que lo que queremos
es traerlo a la actualizacion con la convencién de los
derechos de nifios, este proyecto es, netamente pero
(cortan sonido)

Como decia, este proyecto es netamente pedagdgico y
lo que esta diciendo es, que el Estado colombiano deben
entregarle las herramientas a los padres de familia para
que elimine ese elemento de violencia como método de
correccion, o los tratos humillantes, aqui lo que realmente
se quiere es que, por ejemplo, las familias mas pobres,
tengan la oportunidad de acceder a estas escuelas de
padres que usted muy bien ha mencionado John Milton,
para que le entreguen esos elementos que psicologos, que
siquiatras, si le dan a las familias que tienen un poder
adquisitivo mayor. Es por eso, que este proyecto ley en
nada le hace dafio a las familias, por el contrario lo que
va a generar son ciudadanos con una mayor capacidad
de relacionamiento y de resolver sus conflictos de una
manera pacifica, en un pais que se ha caracterizado por
ser absolutamente violento.

Y, esto va en consonancia con lo que, ya dicho la
Corte Suprema, con lo que ha dicho el Consejo de Estado
con respecto de eliminar la barita de castigo fisico, y que,
ademas, espera impera una sancién contra aquellos que
lo hagan, nada se confunden con las sanciones penales,
pero si lo que hace es generar herramientas en una crianza
amorosa Y respetuosa con los nifios, nifias y jovenes de
nuestro pais, muchas gracias, Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivdn Marulanda
Gomez:

Gracias, sefior Presidente, solo quiero intervenir
en este tema, para hacer una invocacion a un aspecto
que es fundamental en la civilizaciéon humana y, en la
construccion de un pais decente, un pais digno como el
que aspiramos tener los colombianos, y por el cual se
ha derramado tanta sangre y se han dado tantas luchas y
ese enaltecer el sentido y el significado de la nifiez en la
sociedad, el valor de la nifiez en el conjunto de la especie
humana y la consideracion que debe tener el Estado, la
sociedad y todos sus miembros, alrededor de la nifiez vy,
traer dos o tres puntos simplemente como referentes, para
esta evocacion que hago, de la importancia de la nifiez en
la historia y la vida de esta nacion, y en el futuro de esta
nacion.

Uno. Recordar que en estos tiempos de pandemia,
cuando los hogares han estado encerrados en medio
del confinamiento, de la indefension, ha habido una
explosion invisible de la violencia contra la nifiez; porque
ha habido un crecimiento exponencial de la violencia
intrafamiliar y esa violencia siempre termina, castigando
psicolégicamente y fisicamente a la nifiez y, entonces,
decir que todo esto que ha ocurrido en medio del silencio,
a muchos colombianos, para muchos colombiano no
pasa desapercibido y que los tenemos muy presentes,
y que el Estado tendra que afinar maneras y modos de
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detectar estos problemas (cortan sonido) Estos problemas
enormes de violencia intrafamiliar en condiciones de
confinamiento, que es una injusticia terrible es sobre la
nifiez, que la violencia de los adultos termine violentando
de manera terrible a la nifiez.

En segundo término, decirles, sefior Presidente, que en
este tiempo de pandemia, ha disminuido como lo anuncia
el DANE, la alimentacion en los hogares, de 189.3% de
hogares que tenian 3 comidas diarias, a un 69.6%, es
decir, 20% menos de hogares en Colombia, que tienen
acceso a tres comidas diarias y esto tiene una incidencia
en la alimentacién de los nifios y el hambre en los nifios,
tiene una consecuencia terrible en el desarrollo de la
sociedad, de hecho ya habiamos visto en las estadisticas
muy dramaticas.

En el afio 2015 nos decia el DANE que mas 0 menos
cerca de un 11% de los nifios y nifias menores de cinco
afios, padecian desnutricion crénica, esa situacion de
desnutricion cronica en los nifios y nifias menores de
cinco afios, o en los tiempos de gestacion de la madre, de
la gestacion del bebé, generan unos dafios en el sistema
nervioso central, en el sistema cerebral, en las neuronas,
en el sistema sensorial irreversibles en la nifiez.

Antes de la pandemia teniamos 555.000 nifios de
acuerdo con las estadisticas del Instituto de Bienestar
Familiar, 555.000 nifios aproximadamente y nifias
con problemas de desnutricion crénica, nifios y nifias
menores de cinco afios. Todo este drama tiene que ver
con la violencia que este pais ejerce sobre la nifiez y que
es una tala enorme para nuestro desarrollo, para nuestra
civilidad, para nuestra civilizacion y para la paz.

Termino por decir es una paradoja que este proyecto
de ley de proteccion, a los nifios contra la violencia, es
compartido por un Gobierno que ha sido capaz en boca
de su Ministro de Defensa, de defender de alguna forma,
por lo demas monstruosa, el bombardeo sobre nifios en
Colombia. Yo, creo que hay que hacer conciencia, sobre
lo que significa, entonces la nifiez para esta nacion, si
queremos tener un pais civilizado y un pais progresista, y
un pais en paz. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Muchas gracias Presidente, un saludo a usted, a la
Plenaria, queriamos manifestar desde la Bancada del
Partido MIRA, que vamos apoyar este proyecto de ley,
saludar también a la Senadora Paloma Valencia que
tuvo un papel fundamental en la Comision, para poder
articular las diferentes miradas, posiciones y poder traer
un texto en su gran mayoria, definido, contextualizado,
acotado, porque es un proyecto que en su gran mayoria,
contiene definiciones que la misma Comisién como alla
se planteaban, generaban dudas y dejaban ambigiiedades,
pero es que la ponencia muy construida por la Senadora
Paloma Valencia, avanza hacia un proyecto que busca
darle no solamente un sistema de proteccion, sino también
darle la posibilidad a los padres, el derecho de educar, a
criar, a corregir bajo un sistema de valores y creencias,
alli lo manifestamos en la Comision Primera, no es que
los padres pierdan esa potestad, no es que los padres en
cierto modo no tengan el ejercicio de ese derecho, sino
que lo tienen que hacer en un marco de no ir a un castigo
fisico, a no utilizar tratos humillantes, o tratos crueles,
denigrantes que infortunadamente, pues hoy son una
realidad en nuestro pais.

Es un gran mensaje pedagdgico, es un proyecto que
avanza hacia una conciencia de la no violencia, a poder
formar con el ejemplo, bien lo decian ahora en la familia
y, sobre todo también para que nuestros nifios y nuestras
nifias crezcan en un entorno de no violencia, y que a su

vez se sefialaba no quede en ellos, graves problemas de
salud mental, problemas de autoestima, en fin, una gran
cantidad de falencias que en ciertos modos, son rezagos
de muchos afios de maltrato verbal, fisico y que a su vez,
genera unos dafios irreparables en nuestros nifios.

Yo queria hacer esa acotacion, decirle a la Senadora
que este trabajo de verdad es importante, que se avanza
hacia un proceso de formacion en el marco de la no
violencia, y sobre todo pienso yo que lo méas importante a
nuestro oficio, es que un mensaje muy contundente para
que, si bien es cierto digamos, esta ley se tramite y que
genere digamos un pacto a la sociedad, vaya calando en
medio de nosotros la necesidad de formar, sin acudir al
castigo fisico que hoy infortunadamente (cortan sonido).

Decia Presidente, que infortunadamente los castigos
fisicos, llegan inclusive hasta la muerte de los menores, 0
tratos humillantes, como dejar amarrado un nifio en una
cama, o dejarlo sin alimentacion durante el dia; bueno, en
fin una gran cantidad de situaciones que verdaderamente
van en contravia de lo que decia ahora la Senadora Aida
Avella, en ese articulo constitucional que brinda digamos
una proteccion integral en los derechos de los menores.
Pero aqui hay que avanzar hacia generar herramientas,
mensajes contundentes y ver que el proyecto va es en
ese sentido. Queriamos dejar esa constancia desde la
Bancada del Partido MIRA, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a todos
los colegas, tengo que resefiar que, de otra manera formo
parte, también, de la Comision Primera, donde se debatid
ampliamente este proyecto de ley, asi también formé
parte de la subcomisién, Comision Accidental tratando
de llegar a acuerdos conjuntamente con otros miembros
de la misma Comision, pero creo que, no debemos dejar
de lado, algunas apreciaciones que se podian prestar para
malos entendidos.

Nosotros bajo ninguna circunstancia estamos en
desacuerdo, con que se legisle en torno a la proteccién
de la nifiez en Colombia, hoy creemos que, de suyos
debe ser un compromiso de todos los ciudadanos y
particularmente de nosotros en calidad de Congresista.
Pero tampoco, podemos dejar de lado los elementos
de tipo legal, o constitucional. Con respecto al tramite
legislativo, quiero reforzar un poco la sustentacion que
en su inicio hizo el Senador John Milton Rodriguez, la
Ley 5% de 1992 en su articulo 27, materia que regulan,
se tramitardn como proyecto de ley estatutaria, de
conformidad con el articulo 152 y concordante de la
Constitucion Politica, lo referido a la siguiente materia
y, de pronto, puedo —abrir comillas— solamente para
resefiar algunos de derechos y deberes fundamentales de
las personas y de los procedimientos y recursos para su
proteccion, lo que tiene que ver con la administracion de
justicia, organizacion y demas, que ya conocemos.

Saobre el proyecto de ley en mencién por el cual se
prohibe el castigo fisico, por tratos crueles humillantes
0 degradantes, cualquier tipo de violencia, con eso de
correcciéon contra nifios, nifias y adolescentes (cortan
sonido). Ahora, sobre el proyecto de ley en mencion
por el cual se prohibe el castigo fisico, los tratos
crueles, humillantes y degradantes o cualquier tipo de
violencia, como método de correccién contra nifios,
nifias, adolescentes y, se dictan otras disposiciones, debio
tramitarse si como elegiste tu tarea conforme un articulo
27, numeral primero de la Ley 52 de 1992.

En el numeral primero se refiere a los derechos y
deberes fundamentales de las personas, y para el caso que
subsanen los derechos que planteara casi contenido del
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proyecto, es el aveniente a su derecho fundamental de los
nifios. Por ende, hay vicio en el trdmite de este proyecto
de ley, en virtud que tanto en Camara como en Senado no
le dio el tramite de este proyecto, le dio el tramite como
ley ordinaria cuando se trata de una ley estatutaria; ahora
en consideracion (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, es un poco insélito
que tengamos que, defender en pleno siglo XXI un
proyecto noble que, pretende garantizar que no se
castigue violentamente a los nifios y nifias en Colombia,
pareceria una obviedad, pero los colombianos estan
viendo que hay quienes se oponen a este proyecto y hay
quienes prefieren que se mantenga la ambigiiedad en no
desarrollo constitucional y en todo caso que se mantenga
la posibilidad de que un adulto golpee a un nifio abusando
de su poder, de su poder fisico y psicoldgico, abusando
de la condicién paterna cuando lo es. Y, por supuesto,
profundizando los casos de violencia intrafamiliar que
son unas de las violencias méas extendidas y con mayor
registro en Colombia.

La violencia contra los nifios, por supuesto, es
historica; los seres humanos hemos venido evolucionando
hacia formas iniciatorias que se suponen nos hacen mas
humanos y nos hacen mejores gracias a la cultura; hace
25 siglos a los nifios que tenian alguna limitacion fisica
los tiraban de la pefia tarquina los espartanos, también,
los griegos separaban a los menores a los 7 afios para
que fueran adestrados para la guerra a punta de castigos y
de sufrimiento, porque se consideraban como maquinas
de guerra. 23 siglos después, en esta patria nuestra,
un Ministro de Defensa sigue pensando que los nifios
pueden ser considerados maquinas de guerra. Pero
afortunadamente las 18 Senadoras de este Congreso y la
inmensa mayoria, la inmensa mayoria como se vera en la
votacion de los hombres que son Senadores y padres de
familias hoy, tienen claro que no se puede golpear a los
nifios, que es un abuso, que mantener esa condicién es
un rezago atavico que seguramente se justifica en ciertas
teocracias, pero que no. (cortan sonido).

Que seguramente, Presidente Arturo, golpear a
los nifios o apedrear a las mujeres infieles como dicen
algunos textos sagrados antiguos, pues se justifican
en algunas teocracias, pero no en esta democracia no
en una cultura neoliberal humanitaria, apoyamos este
proyecto y dejamos claro que quienes se oponen adn
con argumentos que aqui se han llamado argucias, pues,
dejar un testimonio triste el de que, la violencia para ellos
también debe contemplarse posibilidad inclusive contra
los nifios en los propios hogares, ya ni siquiera en la
guerra, sino en su hogar.

Aprobemaos este proyecto de manera mayoritaria ojala
de manera unanime como un mensaje claro, en Colombia
no queremos violencia y mucho menos contra nifios y
nifias, es un buen proyecto, lo apoyamos y lo votaremos
positivamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cérdoba:

Muchas gracias Presidente, y primero que todo
aplaudo y celebro este proyecto de ley que apunta en
la direccion correcta y de acuerdo a lo que la evidencia
cientifica indica y es que, en ejercicio profesional antes
de ser Senador era, pues, como edificante infantil vy,
por eso, quiero ser muy claro en algo, aprovechando
la importancia de este proyecto, este pais necesita una
especie de terapia psicoldgica y todos quienes somos
padres y madres tenemos que acudir a terapia psicoldgica

en la misma medida y con la misma frecuencia con la que
vamos al odontélogo o a tomarnos los examenes.

YO creo que una proposicion para que sea acertada sea
estrategia nacional pedagdgica y en prevencion incluye
un componente de salud mental para padres. Por qué,
porque quiero decirles, un menor de edad maltratado
fisicamente en su entorno familiar es un menor que va
a cargar un lastre, una carga de problemas emocionales
que lo van a marcar para toda su vida y esto no se trata
de métodos de crianzas y con la falacia, que es el que a
nuestra generacion si no tiene un rejo y palo y, por eso,
salimos bien, eso es totalmente falso, eso es una mentira
y no salimos bien, todo lo contrario, los entornos de
maltrato fisico y violencia lo que terminan es forjando
personalidades violentas a futuro, eso es un circulo
vicioso que se le repite y que termina permeando a toda
la sociedad, eso explica muchas de las tragedias de las
cosas que vivimos diario en este pais.

Yo no me voy a extender mucho, sencillamente queria
que apoyo firmemente este proyecto y reitero, mi mensaje,
promovamos la salud mental como un camino para ser
la mejor sociedad, todos necesitamos terapias, este es
un pais traumatizado como una narrativa de trauma por
donde uno mira, y no es un trauma ni es de loco ir al
psicélogo o al siquiatra, es una necesidad para todas y
todos los colombianos, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Criselda Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente. Senadores y Senadoras,
la formulacion de este proyecto de ley es pertinente
y conveniente debido a las cifras sobre castigo fisico
presentadas en Colombia, acrecentada durante el periodo
de aislamiento por la pandemia y las evidencias cientificas
sobre las consecuencias de castigo corporal o fisico y el
humillante o degradante es conocido, en que muchas
ocasiones son adultos violentos que lo acaba de decir el
Senador que me antecedi6 en la palabra, son adultos que
a sus hijos le van a dar el mismo trato Senadores que ellos
recibieron en su nifiez.

Pero colegas miren, en nuestro campo el comdn
denominador para educar a un nifio es el castigo con
la vara, con el rejo y ojala que tenga nudos, en algunas
ocasiones hasta cuelgan los nifios y de esto no se tienen
estadisticas, en el campo cuando a los nifios, cuando se
llega a la edad de seis afios y se les obliga a trabajar por
la misma necesidad, por el abandono, por la pobreza, eso
también es violencia. Y, por qué es violencia?, porque
es un nifio o una nifia que, crece sin disfrutar, ni siquiera
sin disfrutar lo que es la inocencia de su nifiez, sino que
a la fuerza se le va imponiendo una responsabilidad no
acorde con su edad, alli se necesita, a esos hogares se
necesita que lleguen con urgencia los funcionarios del
Estado, que lleguen alla, pero con apoyo, con el apoyo a
todos los hogares, empezando por los padres.

Pero adicional a lo anterior es necesario recordar que
Colombia un pais que ha sufrido las consecuencias de un
conflicto social y armado e interno por mas de 50 afios y
que junto a las multiples dinamicas de la violencia politica
en la historia del pais, inciden en la forma de abundar y
de resolver los conflictos. La lucha por alcanzar una paz
estable y duradera pasa por alcanzar una sociedad (cortan
sonido).

La lucha por alcanzar una paz estable y duradera
pasa por alcanzar una sociedad sostenible, unida en la
diversidad, fundada no solo en el culto de los derechos
humanos, sino en la tolerancia mutua, es importante notar
que al tratarse de un proceso de transformacion social
y cultural, la finalidad del proyecto de ley no consagra
medidas punitivas, sino educativas y de sensibilizacion
bajo una perspectiva de acompafiamiento estatal, que
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propone la indagacién sobre otras formas de asumir
la autoridad y acompanar el desarrollo integral de los
menores de 18 afios que excluye de cualquier forma la
violencia, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente, yo empiezo por decirle a la
Plenariay tal vez auno o dos Senadores que se refirieron al
Ministro de la Defensa, que me parece contradictorio que
utilicen este proyecto de ley para poner, digamos, en tela
de juicio el comportamiento de las fuerzas armadas, no,
yo lo que creo que es, muy contradictorio sefior Presidente
es que, quienes han violado, reclutado y maltratado los
menores en nuestro pais estén aqui dandonos catedras
a los colombianos de como debemos tratar a nuestros
menores cuando estan sentados aqui con total impunidad:;
eso de tratar de desviar la discusion de este proyecto de
ley me parece completamente irresponsable y me parece,
muy por el contrario, muchos tendran que explicar de
los casi 14.000 menores que han reclutado los grupos
ilegales, entre esos los narcoterroristas de la FARC que
aqui estan sentados, que ellos estan investigados por casi
9.000 reclutamientos de menores. Entonces, yo creo que
eso Ilamamos las cosas por su nombre, pero no venga
pues, ahorita a maltratar a las fuerzas armadas que lo
hacen permanentemente porque esa es su estrategia.

Quiero felicitar a la Senadora Paloma Valencia, me
parece que este proyecto es extraordinario, llego la
hora de poner a los nifios colombianos en el centro de
atencion de este Congreso de la Republica, por supuesto,
al Representante Julian Peinado que me parece que es,
estamos en la linea correcta, hay que empezar a sacar
es un problema cultural que tenemos y que me parece
que es muy importante que empecemos a poner en el
centro a los nifios y que este proyecto de ley dé todas
las oportunidades para que tengamos prevencion y
pedagogia en las familias colombianas, para que los nifios
sean respetados los méas vulnerables de la sociedad tienen
que ser siempre privilegiados y vamos a tener a los nifios
y algunos tal vez el Senador John Milton se refirio a ellos,
yo también como lo hace él y lo hacemos algunos en este
Congreso, no solo quisiéramos que los nifios estuvieran
en el centro de atencidn, sino desde la misma concepcion
porque eso si que son vulnerables.

Pero, este proyecto que es para los nifios colombianos
pues, me parece oportuno, lo apoyo con todo (cortan
sonido).

Creo que es el mensaje que estan esperando los
colombianos, la tragedia sobre el maltrato infantil en
nuestro pais conmueve al pueblo colombiano y creo que
estabamos en hora de sacar adelante una iniciativa de
estas, por esto, todo el apoyo, todo el apoyo, porque creo
gue tenemos una gran responsabilidad con nuestros nifios
y cuidarlos y protegerlos que se haga una gran cruzada
para que con el tiempo que seguramente entre mas rapido
empecemos, mas rapido vamos a encontrar resultados,
vamos a cambiar ese tema cultural de pensar que con
violencia podemos educar a nuestros hijos.

Me parece muy oportuno y todo mi apoyo y me
llena de muchisima alegria Paloma, mil gracias y al
Representante Julian Peinado me parece que es un gran
proyecto y todo el apoyo, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias sefior Presidente, bueno, obviamente no
creo que haya alguien que esté en desacuerdo con este
proyecto, solo queria decir que me Ilam6é mucho la

atencion y hasta lo pensé que era una broma cuando
me lo propusieron, porque nunca imaginé que haya que
prohibir castigar a los nifios y usar métodos violentos
de correccion. Dije que parecia una broma, porque uno
no puede creer que un pais todavia esté legislando sobre
eso, cuando se entiende que un nifio no se puede tocar
y uno decia, pero necesita una ley para que no toquen a
los nifios, pues si, desafortunadamente en un pais donde
lo que no esta prohibido esta permitido, lamentable que
lleguemos a estas instancias de tener que legislar para
que no le peguen a los nifios, siendo que es algo que se
entiende por humanidad y por cultura y por principios
basicos que uno no puede, no se debe, no se puede tocar
a un nifio de ninguna manera.

Y, aunque al Senador que me antecedio en el uso de
la palabra, le molesta que hagamos la comparacién con
lo que sucede con los nifios bombardeados, a mi si no me
molesta que incluso en este proyecto hubiera quedado un
articulo explicito en el que los nifios no son maquinas
de guerra, ni son sujetos de bombardeos, cualquiera
sea la situacion porque es que, cuando un nifio falla el
que esta fallando es la sociedad completa, no el nifio,
cuando un nifio es reclutado, la palabra misma encierra
el significado de reclutado, yo no veo que haya una cola
de nifios frente a los campamentos de los subversivos o
de los paramilitares o de la delincuencia comun pasando
hojas vida a ver si lo reciben, cuando los nifios los reclutan
se supone que es a la fuerza y ahi es donde uno dice, por
qué carajos los tenemos que considerar como maquinas
de guerra si apenas son las victimas primarias de todo lo
que acontece en este pais absurdo (cortan sonido).

Ya sin desviarme mas del asunto, obviamente apoyar
esto y lamentable que tengamos que legislar sobre una
materia que uno pensaba estaba ya de hecho normalizada
que era cuidar, proteger a los nifios como las joyas que
son en este pais, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante a la Camara
Carlos Eduardo Acosta Lozano:

Presidente muchas gracias, un saludo muy especial
para usted, para los honorables Senadores y para los
miles de padres de familias que nos estan viendo en la
sesion del dia de hoy, como lo decian mis antecesores
de Colombia Justas Libres, nosotros somos el Partido
que defiende la vida, la familia y la sociedad y, por eso,
estamos revisando este proyecto, mucho mas alla de los
titulares y de las cosas bonitas que nos presentan que
creemos que como legisladores hay una responsabilidad
especial con la sociedad colombiana toda.

Nosotros hemos opuesto a este proyecto Presidente
compafieros primero porque es innecesario, el maltrato
infantil esta debidamente prohibido por la legislacion
colombiana, por nuestra Constitucion, por los tratados
internacionales, el delito estd tipificado en diversas
veces en el Cadigo de Infancia y Adolescencia, incluso
el afio pasado este Congreso aprob6 la Ley 1959 que
es la ley en contra de la violencia intrafamiliar, donde
esta expresamente prohibido también estas practicas de
abusos, de maltrato contra los nifios y contra cualquier
miembro de la familia. En esa ley incluso se le daba al
Gobierno 11 meses de plazo para poder crear unaestrategia
pedagdgica que todavia hoy la estamos esperando, pero
que ahorano las quieren traer con una ley de la Republica.
Que ademas, es inconveniente, porque tiene unas
definiciones ambiguas que va generar una dificultades y
seguramente van a poner en aprietos al operador judicial,
aqui se confunde maltrato con disciplina, no hay unos
limites claros, hay una serie de grises que cuando alguien
Ilame a decir que lo estan maltratando o simplemente lo
castigaron, porque no le dieron el celular o porque no le
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dejaron salir al adolescente es que hablar es muy facil,
pero ser papa requiere de muchos instrumentos y aqui
lo que vemos es que se estd limitando esa autonomia
familiar para poder educar a los hijos.

Sin mencionar, ademas, que al imponer un método
estatal de defensa, se esta desconociendo totalmente la
denuncia étnica, cultural, religiosa del pais, yo quiero
ver como van a hacer con esta ley asi nos digan que
simplemente es una ley pedagdgica, no sefiores, existe el
principio de la norma penal o legal, cuando aqui se habla
que el verbo rector de la ley es prohibase, eso quiere decir
que en el caso de presentarse el 8 se va a tener que sembrar
en las circunstancias mas cercanas y seguramente van a
mezclarse porciones del dia a dia con hechos de maltrato
intrafamiliar que nos preocupan mucho.

Y, en tercera medida cdmo no preocuparnos de una
iniciativa que viene con un profundo vicio de (cortan
sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias Presidente, un saludo muy, muy corto. Yo
primero quiero exaltar y agradecer el trabajo que ha
hecho la Senadora Paloma porque las dudas que existian
en la Comision Primera cuando se discutié quedaron
absolutamente subsanadas, este no es un proyecto que
se inmiscuya en la crianza de los hijos, no propone
un modelo estatal de crianza, no interfiere en la patria
potestad y, por lo tanto, que lo que hacer es, extinguir y
en eso estoy de acuerdo con el Senador Bolivar, una cosa
que pareceria muy simple y una verdad absoluta y es que
no deberia educarse a los hijos con violencia. Yo creo que
vale la pena aprobar este proyecto.

Lootroesque, yocontodorespeto, pues, por losamigos
de Justa y Libre no estoy de acuerdo en su interpretacion
sobre si esta es una ley estatutaria porque esta no es una
ley que esté reglamentando derechos fundamentales, es
una ley que esta aplicando derechos fundamentales y, por
lo tanto, no es estatutaria. Y, es como si, como si esa tesis
fuera cierta, pues, entonces, el Cédigo Penal no seria una
ley para hacer un Cddigo sino que deberia ser una ley
estatutaria porque tiene relacion con el derecho a la vida,
de manera que, esa no es una interpretacion correcta, esta
es una aplicacion del articulo 44 de los derechos de los
menores, no hay ninguna reglamentacion sobre ningun
derecho fundamental, sino la aplicacion del derecho a la
no violencia de los menores.

Y en Gltimo, pues, a mi me da mucho pesar que aqui
traten con indulgenciaa los reclutadores porque realmente
son los bandidos de las FARC, los que han visto a los
nifios como maquina de guerra, por eso los reclutan, son
victimas, les ponen uniformes y les dan armas y, pues,
el derecho internacional humanitario ampara este tipo de
operaciones para proteger la vida, honray bienes de todas
los ciudadanos, de lo contrario, lo que estan haciendo
es promover e incentivar el reclutamiento forzoso de
menores, porque le estan diciendo a los bandidos que los
metan en los campamentos para que el Estado no pueda
actuar en contra de estos grupos narcoterroristas.

Lamentable, también, que intenten desviar el debate y,
por supuesto, estaremos apoyando a la Senadora Paloma,
al Representante Peinado y a todos a quienes creemos
que hay que extinguir la violencia en la crianza de los
hijos, gracias Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente, Presidente y Honorables
Senadores de la Republica, es lamentable que se tenga que
tramitar en el Congreso de la Repulblica una ley para la

proteccidn de nuestros nifios cuando asi esté establecido
en la Constitucion. Pero yo creo que es necesario porque
hay evidencias del maltrato que se les ha venido dando a
nuestros nifios, aun desde el vientre de sus madres, desde
la gestacion.

Entonces, yo felicito Presidente esta iniciativa
legislativa, a la Senadora Paloma Valenciay, por supuesto,
a la posicion de cada una de las diferentes Bancadas que
en el dia de hoy le hemos dicho al pais que nos toca,
si nos toca a través de una ley, pues, lo vamos a hacer
a través de esta ley, pero vamos a respaldar a nuestros
nifios, vamos a respaldar ese derecho que ellos tienen de
ser protegidos y si la Unica forma es a través de la ley,
pues lo vamos a hacer en esta noche, Presidente, a través
de esta ley, eso queria expresarle a toda la Plenaria, mi
respaldo absoluto y de mi Partido Cambio Radical a la
proteccion de los nifios de nuestro pais, por supuesto, que
la respaldamos y nuestro voto va a ser positivo. Gracias
sefior Presidente.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo quiero explicarle al Congreso
y a los Senadores que nos acompafian que tuvimos
discusiones muy profundas en la Comision Primera,
hicimos foros, recibimos todas las observaciones y
tratamos de subsanar todas las preocupaciones que
habian y quiero ser muy claro en lo siguiente: primero
esto no es una ley estatutaria porque aqui no estamos
regulando ningin derecho fundamental, uno tiene el
derecho fundamental a no ser golpeado, ni tiene el
derecho fundamental a golpear a los hijos.

Yo creo que aqui estamos es corrigiendo un rezago,
queda en la educacién de los hijos que viene como los
derechos de las mujeres en construccién, ante usted
podia pegarle a la esposa y hoy todavia le puede pegar
a los hijos, si yo les dijera es que vamos a regular que
usted le pueda pegar poquito a la esposa, que le pegue
pacito seguramente todos me dijeran categéricamente
no, y entonces, por qué tenemos que regular que usted le
pegue pacito a los hijos, es que los hijos no pueden ser
violentados ni pacito, ni duro, si les pega duro, pues va a
ir a la carcel, aqui si usted les pega pacito no les vamos
a tocar su patria potestad, pero creemos que el mensaje
tiene que ser que los nifios no se tocan, asi como se dice
de las mujeres, sefior Presidente, con el pétalo de una
rosa, yo creo que eso es lo que queremos dejar claro.

Segundo, volvi a oir aqui el tema de que estamos
creando una estrategia nacional de pedagdgica que va a
ensefiarles a los papas a coémo educar, hemos sido muy
cuidadosos en la redaccion de ese articulo, diciendo
que son precisamente los padres de familia los que
orientaran y que serdn los valores de los padres, sus
principios, sus creencias religiosas, morales y politicas
los que determinaran la crianza de los hijos, tuvimos
mucho cuidado en esta redaccién para que no hubieran
ninguna ambivalencia, ni se entendiera que de ahora en
adelante el Estado iba a educar a los padres de familias
sobre de como educar a los hijos, no es asi, seran las
propias organizaciones de padres las que cuenten con
las herramientas del Estado para buscar alternativas,
para explicar alternativas de educacion que no utilicen
ni la violencia, ni el castigo fisico. Pero, ademas, quiero
ser muy clara, sefior Presidente, preguntaba la Senadora
Aida Avella por qué en Colombia hay que crear esta ley.
Senadora, porque hoy lo cierto es que Colombia sigue
castigando a los nifios, usted va y mira estamos detras de
Haiti en Latinoamérica con el segundo indice de nifios a
los cuales se les aplica violencia.

Pero, ademas, en la Convencién sobre Nifios, Nifias
y Adolescentes proscribe este tipo de conductas y es



GACETA DEL CONGRESO 1147

Jueves, 2 de septiembre de 2021

Pagina 59

importante contarles a los Senadores que entre los
objetivos para el desarrollo sostenible que se crearon
desde hace mucho tiempo se mide que elimina el castigo
fisico, Colombia esta tarde en esta eliminacion, este es
un paso natural de que lo que tiene que considerarse
es la concrecién de los derechos de los nifios, a mi me
gusta pensar que tanto los derechos de los nifios, como
de las mujeres vienen avanzando en una escalera que les
permite finalmente llegar a la igualdad de derechos y, por
eso, me gusta el ejemplo de decirles qué tal que yo les
viniera a proponer aqui un proyecto de ley que dice, usted
le puede pegar a su sefiora, pero pacito, yo creo que todos
entenderiamos que usted no le puede pegar a su sefiora 'y
es, exactamente lo mismo que queremos proponerle aqui,
usted no le puede pegar a sus hijos.

Yo no creo ni interpreto esto como una limitacién a
la patria potestad, yo creo que es todo lo contrario, es
decirles a los padres de familia y a las madres de familia
que hay muchas maneras de corregir a los hijos, que
tenemos que disciplinarlos, que tenemos que corregirlos,
que tenemos que ensefiarles valores, principios, los que
nosotros como padres consideremos que debemos, que
debemos inculcarles, pero jamas a través de la violencia,
porque yo creo que en un pais como este, donde las
estadisticas hablan de cosas horripilantes.

Sefior Presidente y me da pena tomarme este minuto
adicional para contarle a los colombianos qué es lo que
pasa con la violencia. Pero es que entre enero y marzo,
febrero y marzo, o sea, tres meses de 2020 se presentaron
10 mil 393 casos de violencia contra los nifios, 50% de
nifios entre los 12 y los 17, 30% entre los 6 y los 5 y oigan
esto 20% nifios menores de cinco afios. Yo creo que aqui
hay un tema que los colombianos no podemos negar y es
que seguimos utilizando la violencia como mecanismo
de crianza, yo creo que esto no se puede interpretar de
ninguna manera como una limitacion a la patria potestad,
todo lo contrario, se trata de que busquemos la definicion
de la patria potestad, que reconozca toda la integridad
psicoldgica, fisica de un nifio, los nifios como las mujeres
no pueden ser violentados.

A mi me parece muy absurdo que este pais, usted
pueda si viene una persona y le pega a usted, usted le
puede poner una demanda penal y decir que esta mal que
a usted le hayan pegado, si usted viene su vecino y le
pega, usted lo puede demandar, pero si usted viene su
papa y le pega, eso usted lo tiene que interpretar como
parte de la patria potestad, no, yo creo que la patria
potestad no. Yo creo que la patria potestad no incluye
el derecho de pegarle a un nifio; la patria potestad no lo
incluye y estamos hoy es reconociendo que no lo incluye,
YO creo que este es un proyecto muy importante, que lo
puede, le puede ayudar a todos los colombianos como
un mensaje politico, como un mensaje prospectivo, como
una peticién a los padres de familia que eduquemos a
nuestros hijos, los corrijamos, les inculquemos valores
y principios, pero nunca utilicemos la violencia, ni el
castigo fisico porque aquellos simplemente rompen las
posibilidades de que los nifios y que los padres puedan
tener relaciones de verdadero respeto, gracias sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, muy bien, Senadora Paloma Valencia, sefior
Secretario, antes de votar la proposicion con que termina
el informe de la ponencia, hay que votar una proposicion
sustitutiva presentada por el Senador John Milton
Rodriguez a la proposicion principal con la que termina
el informe de ponencia. Vamos a leerla y la ponemos en
consideracion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion sustitutiva
con que termina el Informe de ponencia presentada por
el honorable Senador John Milton Rodriguez Gonzéalez
del Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado, 179 de
2019 Camara Acumulado con el Proyecto de ley nimero
212 de 2019 Camara presentada por el honorable Senador
John Milton Rodriguez Gonzélez y otros honorables
Senadores.

La firma el Senador John Milton, Senador Eduardo
Emilio Pacheco, Carlos Eduardo Acosta, Camara, Edgar
Enrique, Senado, Gabriel Jaime Vallejo, Camara, Milla
Patricia Romero, Senado y Jénatan Tamayo, Senado.
Dice la proposicion de archivo que técnicamente
se convierte en sustitutiva de la principal: en virtud
del articulo 112 de la Ley 5% de 1992 el cual dispone:
Articulo 112. Procedencia de las proposiciones. En
discusion una proposicion, solo seran admisibles las
solicitudes de modificacion, adicion, suspension, orden,
informe oral, o lectura de documentos, declaracion,
decision permanente, votacion nominal o secreta y, por
considerar que el proyecto de Ley 179 2019 “por medio
de la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos
crueles, humillantes o degradantes y, cualquier tipo de
violencia como método de correccion contra nifias, nifios
y adolescentes y, se dictan otras disposiciones”.

Solicito el archivo definitivo del presente proyecto
de ley por las siguientes consideraciones y las relaciono
cada una empezando por el procedimiento que se le ha
dado al proyecto y la transcripcion de unas normas de
rango constitucional y otras de rango legal e incluso
tratados internacionales que se citan.

Esta leida, Presidente, la proposicion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Muy bien, en consideracion la proposicion leida que
recomienda la ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Si sefior, gracias Presidente, es que estaba mirando
las proposiciones, hay varias proposiciones y esta
aqui tratando de hacer el inventario, tenemos varias
proposiciones del Senado John Milton.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Senadora, Senadora, discilpeme, acabamos de leer la
proposicion sustitutiva presentada por el Senador John
Milton Rodriguez a la proposicion.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna:

La recomendamos votarla negativamente, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, la recomienda votar negativamente, sefior
Secretario, entonces, vamos a proceder a hacer el llamado
a lista.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion sustitutiva con que termina el Informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 320 de 2020
Senado, 179 de 2019 Camara Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 212 de 2019 Camara presentada por el



Pagina 60 Jueves, 2 de septiembre de 2021

GAcEeTA DEL CONGRESO 1147

honorable Senador John Milton Rodriguez Gonzalez y
otros honorables Senadores y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 04

Porel No: 67

TOTAL: 71 Votos

Votacion nominal a la proposicidn sustitutiva
presentada por el Senador John Milton Rodriguez
a la principal con la que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 320 de 2020
Senado, 179 de 2019 Camara-acumulado con el
Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Camara

por medio de la cual se prohibe el uso del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y
cualquier tipo de violencia como método de correccion
contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Romero Soto Milla Patricia
Tamayo Pérez Jénatan
23. 111. 2021

Votacion nominal a la proposicidn sustitutiva
presentada por el Senador John Milton Rodriguez
a la principal con la que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 320 de 2020,
Senado, 179 de 2019 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Camara

por medio de la cual se prohibe el uso del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y
cualquier tipo de violencia como método de correccion
contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gdmez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Criselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivéan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Sanguino Péaez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zufiga Iriarte Israel Alberto

Castro Cordoba Juan Luis 23.111. 2021

Cepeda Castro lvan En consecuencia, ha sido negada la proposicion
Cepeda Sarabia Efrain José sustitutiva con que termina el Informe de ponencia
Chagiii Spath Ruby Helena presentada por el honorable Senador John Milton

. Rodriguez Gonzalez y otros honorables Senadores al
Ch.ar Chaljub Artur9 Proyecto de ley namero 320 de 2020 Senado, 179 de
Cristo Bustos Andres 2019 Camara Acumulado con el Proyecto de ley niimero
Diazgranados Torres Luis Eduardo 212 de 2019 Céamara.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
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ley nimero 320 de 2020 Senado, 179 de 2019 Camara,
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 212 de 2019
Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara, Acumulado con el Proyecto de ley
nimero 212 de 2019 Camaray, cerrada su discusién esta
le imparte su aprobacidn.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Presidente, no simplemente queria contar c6mo
estamos en las proposiciones si el Senador John Milton y
ColombiaJustay Libres se retiran, pues, las proposiciones
de ellos se podrian negar y las proposiciones de la
Senadora Emma Claudia Rodriguez de Castellanos le
pediriamos que las deje como constancia toda vez que no
hacen parte de lo que los autores y el Gobierno desea del
proyecto y hay una proposicion del Senador Juan Luis
que si podriamos acoger.

Entonces, sefior Presidente, seria pedirle negar en
blogue las proposiciones presentadas por el Senador John
Milton, como por la Senadora Emma Claudia y aprobar
el texto del proyecto con la proposicion del Senador Juan
Luis.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, interviene para un
punto de orden:

Bien, sefior Secretario, cuales son los articulos que
tienen proposiciones que se van a negar para poner en
consideracion.

El Secretario de la Corporacién, doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Los articulos hay también Senadora Paloma, una
del Senador Eduardo Pacheco, hay en el articulo 1° de
la Senadora Ema Claudia y el Senador John Milton, en
el 2° el Senador Eduardo Pacheco, en el 3° el Senador
John Milton, en el 4° el Senador John Milton, en el 5°
el Senador Juan Luis Guerra, el Representante Harry
Gonzalez, el Senador John Milton, Juan Luis Castro,
perdén, Juan Luis Castro, Harry Gonzalez, Camara,
John Milton, Senado hasta ahi, el 6° y el 7° no tienen
proposiciones y hasta ahi llega el proyecto, no tiene sino
siete articulos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bien, entonces, en consideracion las proposiciones
leidas, anunciadas.

Recobrael uso de la palabralahonorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna:

Recomiendo  votarlas  negativamente,
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bien, entonces, hacemos el correspondiente llamado a
lista sefior Secretario.

El Secretario de la Corporaciéon doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

sefior

Si, para mayor claridad, entonces son: articulo 1°,
Proposiciones de la Senadora Ema Claudia y el Senador
John Milton.

En el articulo 2° el Senador Eduardo Pacheco.
En el articulo 3° el Senador John Milton.
En el articulo 4° el Senador John Milton.

En el articulo 5° Juan Luis Castro, Senador, John
Milton, Senador y Harry Gonzélez, Representante, todo
ese pedido de la Senadora coordinadora que la acomparien
con el voto negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
las proposiciones presentadas a los articulos 1° de la
Senadora Emma Claudia Castellanos y otra del Senador
John Milton Rodriguez Gonzalez, 2°, 3° y 4° Senador
Eduardo Pacheco Cuello, y otros, 5° Senador John
Milton Rodriguez Gonzalez y el Representante a la
Camara Harry Gonzélez, del Proyecto de ley nimero 320
de 2020 Senado, 179 de 2020 de Céamara-Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Camara vy,
cerrada su discusion, pregunta, ¢adopta la plenaria las
modificaciones propuestas? abre la votacion e indica a la
Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, La Presidencia cierra la
votacion, e indica a la Secretarfa informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Porel No: 62

TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal a las proposiciones presentadas
a los articulos 1° de la Senadora Emma Claudia
Castellanos y otra del Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez, 2°, 3°y 4° Senador Eduardo
Pacheco Cuello, y otros, 5° Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez y el Representante a la Camara
Harry Gonzalez, del Proyecto de ley nimero 320 de
2020 Senado, 179 de 2020 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley nUmero 212 de 2019 Camara

por medio de la cual se prohibe el uso del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y
cualquier tipo de violencia como método de correccidn
contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Jimenez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Ortiz Nova Sandra Liliana
Romero Soto Milla Patricia
Tamayo Pérez Jénatan
23. 111. 2021

Votacion nominal a las proposiciones presentadas
a los articulos 1° de la Senadora Emma Claudia
Castellanos y otra del Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez, 2°, 3°y 4° Senador Eduardo
Pacheco Cuello, y otros, 5° Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez y el Representante a la Camara
Harry Gonzalez, del Proyecto de ley nimero 320 de
2020 Senado, 179 de 2020 de Camara-acumulado con
el Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Cémara

por medio de la cual se prohibe el uso del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y
cualquier tipo de violencia como método de correccion
contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.
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Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radul
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
GAmez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo
Lizarazo Cubillos Aydee
Lobo Chinchilla Didier
Lobo Silva Criselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés

Valencia Gonzéalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Valencia Medina Feliciano

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leon

Zufiga Iriarte Israel Alberto

23. 111. 2021

En consecuencia, han sido negadas las proposiciones
presentadasalosarticulos 1°de laSenadoraEmma Claudia
Castellanos y otra del Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez, 2°, 3° y 4° Senador Eduardo Pacheco Cuello,
y otros, 5° Senador John Milton Rodriguez Gonzélez y el
Representante a la Camara Harry Gonzalez, del Proyecto
de ley nimero 320 de 2020 Senado, 179 de 2020 de

Cémara, Acumulado con el Proyecto de ley nimero 212
de 2019 Cémara.
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- "tomo un contenido exequible puesto que la norma acusada en modo alguns legitimo ni propicio
el maltrato o la viclencia en contra de los menores. Por ¢l contrario, hizo énfasls en el sentido
razonable de la sancién. A través de “sancionarios moderadamente”

Por o anterior entiende el tribunal constitucional que puede existir cofreccion fisica que no sea
malirato, ejemplo de esto es cuando a un nifio da 2 afos se le corige fisicamente para que no
meta los dedes en un enchufe de idad. Ahi pien los dela q
s0n que esta sea justa, proporcional y cportuna.

En una leclura sistematica del proyecto, pareciera que una comeccidn fisica que busque la
proteccitn del nifio come en el ariculo anterlor podria ser entendido como castige fisico por lo
anterior presentamos esta proposicion.

Cordlalmente,

EMMA C TELLANOS
Senado) la Repdblica
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JOHN MILTON
RODRIGUEZ
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E ERILID PACHECD CUELLD
Honorable Senador de la Repdblica
Fartids Poliico Colombia Justa Libres
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democratico

GABRIEL JAIME VALLEIO CHUJFI
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Centro Demacrético

AUUIVIVE 18 DEMOURACIA

Camera 7 No. 8- 68 Bogotd 0.0,
Oficina: Ed. Nueve Cengreso Oficina 102
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. BN Lw. ESET
BinnE |
HONORAELE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUI

/"gﬂ.% PRrL Sy

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Repliblica
Partido Centro Democritico

JONATAN TAMAYQ PEREZ
Senador de la Repiblica

ALUIVIVE L8 DEMUCRALLA
Carrera T No. § - 68 Bogotd D.C,
Oficina: Fd. Noevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

a) Castigo fisico: Aquella accién dirigida hacia el nifio, nifia y adolecente en que se utilice la fuerza
fisica y que tenga por objeto causar dolor fisico, siempre que esta accién no i L
punible de maltrato o vielencia intrafamiliar.

b) Tratos crueles, humillantes o degradantes: Aguella accién con la que se hiere |a dignidad nifio,
nifia o adclescente o se menasprecie, denigre, degrade, estigmatice o amenace de manera cruel,
slempre que no constituya conducta punible.

) Enternos: Son todos los en donde la vida de los nifios, nifias y
adolescentes, entre ellos: el hogar, centros educativos o comunitarios, espacios plblicos o
virtuales.

d) Crianza, ofi idno i sonlas que en e io de su i

¥ en cumplimiente de sus deberes y obligaciones ejecutan los padres o quien ejerce la patria
i op gadas de su cuidado basadas en el respeto por los derechos y ia
dignidad de la nifia, nifio o adolescente.

Edsfa Emilio Pacheco Cuello
Senador
Partido Colombia Justa Libres

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 # 8- 68 Of, 211
Contacte: (1)3823000 Ext 392 - 393 - 3387
Correo electrdnico: eduardo pacheco@@senade.govees | 3lutl@gmailcom
Bogota, O C. - Colombia

_—
GABRIEL JAIME VALLEIO CHUJFI
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Centre Demaocrdtico

. PR Ppser™

MILLA PATRICIA ROMERO S0T0O
Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democritico

Seraten TenstO @
JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador de la Repiblica

AUUIYIVE L DEMOCRACIA
Carrera T Mo, 8~ 68 Bogotd D.C.
Cficina: Bd. Mueve Congreso Oficina 102
e senado, gov.co
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HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

CARLOS ACDSTA
Represenrante a I C Bogotd

GABRIEL JAIME VALLEIQ CHUJFL
Representante a la Cémara por Risaralda
Partida Centro Democratico

/ﬂggg =7 iy
MILLA PATRICIA ROMERQ 50TO

Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democritico

ml.‘f_VIVE LA DEMOLRACIA

Carrera T Mo. 8 - 68 Bogosd D.C.
Oficina: Ed. Muevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

TNondton Lanetsy @
JONATAN TAMAYO PEREZ
Senodor de la Repiblica

Las entidades territoriales acdoplardn fa Estrategia Nacional Pedagbgica y de Prevenddn Crignra
Amorosa en urr flaze midximo de sels (5) meses después de su promuigacidn por el Goerme
Nacignal.

E/VA
(rwnang LA /
TrO a4

AGUIVIVE LA DEMOCRACE

Carrera 7 Me. 8- 88 Bogowd D.C.
Oficina: Ed, Nueva Congreso Oficima 102
wew.senado.gov.co
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Cordialmenia,
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JOHN MILTON RODRIGUEZ
Hororable Senador o Ia Repcbiica
Partido Colombia Justa Libras

EDM{(ﬁD E%io PACHECO CUELLD

Honarable Senador de la Repdlica
Partido Polifico Colombia Justa Libres

CARLOS E] [} ACOSTA
Representante a la C Rag Bogotd

GABRIEL JAIME VALLEIO CHUJFIE
Representante a la Camara por Risaralda
Partida Centro Demacritico

ALDLAYIVE LA DEHOCTRACIA

Correra 7 Mo, 8- 68 Bogotd DUC.
Oficina: Ed. Muevo Congreso Oficina 102
www. senado.pov.co
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HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
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MILLA PATRICIA ROMERD 50TO

Senadora dz Ia Repiblica
Partide Centro Democritico

ondton Tameto .
JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador de la Replblica

| AULIVIVE LA DEMOCRACIA

Carera 7 No. 8— 68 Bogotd D.C.
Oficina; Ed. Nuevo Congresn Oficina 102
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Sefior Presidente. Perdon, son dos proposiciones, una
del Senador Juan Luis y una mia que agrega la consejeria
para la nifiez y la adolescencia en el articulo 5° de la
estrategia pedagogica.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omisién de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado en blogue como viene en la ponencia con las
proposiciones al articulo 5° presentadas por el honorable
Senador Juan Luis Castro Cérdoba y Paloma Valencia
Laserna explicadas al Proyecto de ley nimero 320 de
2020 Senado, 179 de 2020 de Cadmara, Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Camara y, cerrada
su discusion pregunta, ¢adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 320 de 2020 Senado, 179 de 2019 Camara,
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 212 de 2019
Céamara, por medio de la cual se prohibe el uso del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y
cualquier tipo de violencia como método de correccion
contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta, ¢aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? y esta
responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta, ¢quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? y esta responde afirmativamente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias Presidente, quiero darle las gracias
a todos, yo creo que es un gran mensaje politico para este
pais que practicamente todas las fuerzas politicas del pais
estemos diciéndoles a los nifios que hoy reconocemos sus
derechosy que los nifios tienen derecho a no ser golpeados y
que los padres de familia en este pais tienen todo el derecho
a educar a sus hijos, a corregirlos, a imponerles limites, a
educarlos en sus valores, creencias religiosas, politicas en
sus convicciones con el limite de que la violencia nunca
jjamasj tendra cabida en los hogares colombianos.

Este es, un proyecto muy importante porque le da
un mensaje fundamental a un pais que sigue teniendo
unas estadisticas dramaticas de violencia intrafamiliar y
que creemos que es, un primer paso para que podamos
transformar la familia colombiana y para que la familia
que es, ese nlcleo esencial de la sociedad sea un resguardo
para las mujeres y los nifios y jamas, un sitio de temor o de
miedo para nuestros nifios o para nuestras mujeres, muchas,
muchas gracias, me siento muy contenta. Me siento un
poquito triste y se lo digo sinceramente porque Colombia
Justa y Libres no nos haya acompafiado, porque hicimos
un gran esfuerzo para recoger todas sus inquietudes.

Yo queria que este fuera un proyecto con todo el
consenso porque Yo creo que el mensaje es fundamental,
los nifios tienen el derecho a que nadie los golpee, los
nifios deben ser criados en amor, en tolerancia, con limites
y con toda la disciplina, pero sin que tengan jamas, miedo
de sus padres, muchas gracias a todos.

En el transcurso de la sesion los honorables Senadores
John Milton rodriguez Gonzalez, Luis Eduardo Diaz
Granados Torres, Victoria Sandino Simanca Herrera y
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, radican por Secretaria las
siguientes constancias.

HONORABLE SADOR JOHN MILTON RODRI GUEZ
CONSTANCIA RETIRO DE SESION PLENARIA

Por medio de la presente dejo constancia que me he visto cbligado a retirarme de
la sesion Plenaria del Senado de la Republica adelantada el martes 23 de marzo de
2021, toda vez que durante la discusion del Proyecto de Ley niimero 320 de 2020
Senado, 179 de 2019 Camara-Acumulado con el Proyecto de Ley 212 de 2019
Camara: "Por medio de la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia como método de correccion
contra nifias, nifics y adolescenfes y se diclan otras disposiciones”, se me
vulneraron mis d hos a la i ion politica idos en la Ley 5ta de
1992, al no encontrar garantias para ejercer mi derecho a la réplica luego de ser
mencionade de manera perscnal tras defender una proposicion de archivo de este
Proyecto de Ley, por considerar que el Congreso de la Republica incurri6 en un vicio
de forma af tramitar una Ley Estatutaria como Ley Ordinaria.

Reiteramos que rechazamos cualquier tipo de violencia contra los nifios, sin
embargo, defendemos las libertades individuales, y el derecho que le asiste a cada
familia para decidir como educar a sus hijos. El Estado como bien lo ha establecido
la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-602/16 no puede entrometerse
en la esfera intima de los individuos.

Carrera 7 No. B~ 68 Bogot D.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
wwiw.senado.gov.co

Victoria Sandino

e ~— -
Senadora de la Republica FARC

ARG <onGheso

I [ Dt Ln epCELICA

JI[[H oo
s

AQL I ER ACI,

CONSTANCIA
21 de marzo de 2021

La crisis que produjo esta pandemia no es solo sanitaria, es ante todo
econdmica, humanitaria, politica y social. La pandemia sacd a la luz y
profundizé aun més los problemas de pobreza y desigualdad en
Colombia, entre ellos, la vulnerabilidad de las y los trabajadores,
especialmente de aquellos informales, poniendo en riesgo las minimas
condiciones de vida de miles de familias en Colombia.

Para enero de este afio, el diario Portafolio anuncid que se habia perdido
una década de avance en el empleo. La tasa de desempleo en diciembre
fue de 13,4% v en el 2020 de 15,9%. Jévenes y mujeres, de los mas
golpeados por la crisis, segtin el reporte del DANE para el 2020.

Mientras tanto, la mayoria de las medidas tomadas durante las dos
declaratorias de emergencia de este gobierno, se enfocan en proteger a
los bancos y a las grandes empresas, mientras las pequefias empresas y
los y las trabajadoras, como aquellas dedicadas a las labores de cuidado,
sufrieron los rigores del hambre a causa de un encerramiento sin las
medidas econdmicas adecuadas para su sostenimiento.

Por eso, el 17 de marzo radique un proyecto de ley cuyo objeto es crear
un Sistema de Ingreso Vital como parte de la garantia del derecho
fundamental al minimo vital de subsistencia a través de un ingreso
monetario para cada persona que le es otorgado por el hecho de ser
ciudadana, con el fin de superar la pobreza.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogoti D.C, Edificio Nuevo del Congrese, Carresa 7 1T 8- 68, oficina T07B
Teléfono: 382 32 10 - Celular- 316 752 00 16
suctoria. sandino@senddo gov.co
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Siendo las 11:44 p. m., la Presidencia levanta la sesién
y se convoca para mafiana miércoles 24 de marzo del afio
en curso a las 11:00 a. m.

El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
GRICELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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