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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 50 de la sesion ordinaria mixta del dia martes 20 de abril
de 2021

Presidencia de los honorables Senadores Arturo Char Chaljub, Jaime Enrique Duran
Barrera y Griselda Lobo Silva.

En Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes de
abril de dos mil veintiuno (2021) previa citacion, se
reunieron en la sala virtual de la plataforma zoom los
honorables Senadores, con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaria llamar a
lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia de los honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade Serrano Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GGmez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
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Gdmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabén Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P&ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Le6n
Zufiga Iriarte Israel Alberto
Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Galvis Méndez Daira de Jesus
20. 1V.2021

Bogota D.C., 20 de Abril de 2021

Doctor:

Gregorio Eljach Pachecho
Secretario General

H. Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Doctor:

Por instrucciones de la H. Senadora Daira de Jesus Galvis Mendez, me pemnito
solicitar se excuse de asistir a las sesiones plenarias de los dias 20 y 21 de Abril de
2021, ya que se encuentra incapacitada.

Me permito anexar la respecfiva incapacidad para los fines pertinentes.
Agradezco su amable colaboracion a la presente.

Cordialmente,

NANCY CAMPOS CARDENAS
Asesora UTL Senadora Daira Galvis Mendez

(Carried out under the
hoaith team).

Oirecior cieetifico . Jaime A. Brugés R MO
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum

decisorio.

Siendo las 04:06 p.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar

lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para

la presente sesion:

Rama Legislativa del Poder Publico
Senado de la Republica de Colombia
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ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria mixta del dia martes 20 de
abril de 2021

Hora: 3:00 p. m.
(Recinto del Senado — Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Consideracién y aprobacion de las Actas nimero
13, 14, 15y 16 correspondiente a las sesiones
plenarias no presenciales de los dias 2, 8, 9y 15 de
septiembre de 2020, publicadas en la Gaceta del
Congreso numero: 217, 218, 219y 220 de 2021.

v

Citacion a los sefiores ministros del despacho y
altos funcionarios del Estado

Citese a los sefiores Ministros de Comercio,
Industria, y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
Abondano, Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Rodolfo Enrique Zea Navarro, y Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera e invitese
al Gerente General del Banco de la Republica, doctor
Leonardo Villar Gémez.

Proposicién namero 91

En nuestra condicion de Senadores de la Republica de
Colombia, y conforme lo establecen los articulos 233 y
249 de la Ley 5% del 92, de manera respetuosa solicitamos
a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, citar
a Debate de Control Politico al Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
Abondano; al Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,
doctor Rodolfo Enrique Zea Navarro; al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera; para que rindan un informe referente a las
actuaciones realizadas por parte sus Carteras Ministeriales
sobre la Reactivacion Econdmica en el pais, de acuerdo
con el cuestionario anexo.

En este mismo sentido y dada la importancia del
tema para nuestro pais, solicito trasmision del Debate de
Control Politico en vivo a través del Canal Institucional
del Congreso de la Republica.

CUESTIONARIO

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY
TURISMO

1. (Qué medidas se han adoptado desde el
Ministerio, tendientes a facilitar la reactivacion
economica del pais?

2. Ala fecha ¢Qué diagndstico se tiene sobre el
tejido empresarial del pais?

3. ¢Desde este Ministerio qué medidas se han
adoptado tendientes a fortalecer la generacién de empleo
en mujeres, jovenes y poblacion vulnerable de cara a la
reactivacion economica pospandemia Covid-19?

4. ;Cudl es el diagndstico que, desde el Ministerio
se tiene, de la afectacion de los sectores . Comercio,
Industria y Turismo a raiz de la Pandemia del Covid-19?

5. ¢Cuadl es la importancia de la Ley de Turismo
(Ley 2068 de 2020) en la estrategia de reactivacion?

6. ¢Cual es la importancia de la Ley de
Emprendimiento (Ley 2069 de 2020) en la estrategia de
reactivacion?

7. ¢Desdeelsectorde Comercio, Industriay Turismo
qué recursos se han destinado para el fortalecimiento,
creacion y reactivacion del tejido empresarial nacional?

8. ¢Cual seria el diagnostico para Colombia, en
materia de comercio exterior, que se puede realizar desde
el inicio de la Pandemia del Covid-19?

9. Por favor detalle, ¢de qué forma han contribuido
los acuerdos comerciales internacionales al programa
de reactivacion econdmica de Colombia frente a la
Pandemia del Covid-19?

10. ¢Cuéles son los programas liderados por la
cartera que usted dirige, cuyo objeto es fomentar el .
turismo de nacionales y extranjeros en Colombia de cara
a la reactivacion econdmica?

11. (Cuales son los programas liderados por
la cartera que usted dirige, cuyo objeto es fomentar
la formalidad empresarial en Colombia de cara a la
reactivacion econémica?

12. Sirvase informar ;qué incentivos (econémicos y
sociales) existen a la fecha en Colombia para fomentar la
formalizacion empresarial?

13. Indique qué acciones y estrategias se han
implementado desde el sector para facilitar el acceso al
crédito para las Mipymes colombianas en la coyuntura
actual de reactivacion.

14. Sirvase informar qué medidas de alivio financiero
han previsto para los pequefios y medianos empresarios,
por la crisis generada por la pandemia del Covid-19.

MINISTERIO DE AGRICULTURAY
DESARROLL O RURAL

1. ¢Cuél es el balance de los proyectos para el
sector agropecuario en 2020 en el marco de la estrategia
de reactivacion econémica Compromisos por Colombia?

2. En cuanto a la estrategia de reactivacion
econémica, Compromisos por Colombia ¢cual es la meta
para Agricultura por Contrato en 20217

3. ¢En cuanto a extension agropecuaria ¢cual es el
impacto esperado en 2021, para la reactivacion del pais?

4.  (Como se reactivara el sector via financiamiento
y riesgos agropecuarios?

5. ¢Como se fortaleceran las cadenas agropecuarias
del pais en la reactivacion econémica?

6. ¢;Cuales son las acciones de reactivacién en
cuanto a bienes publicos?

7. ¢(Existen mas programas en la estrategia de
Compromisos por Colombia?

8.  ¢Cual fue el apoyo brindado por el MADR a los
productores agropecuarios que se vieron afectados por la
crisis econdmica de la vigencia 2020?

9. ¢Cual es la apuesta por parte del MADR para
apoyar a los productores agropecuarios en la reactivacion
economica?

10. ¢Qué iniciativas legislativas ha presentado el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, . para la
reactivacion econdmica del sector Agropecuario?

11. ;Como contribuye la Ley 2071 de 2020 a la
reactivaciéon econdomica y financiera de los productores
gue estan en mora?

12. Indique la colocacion de las diferentes lineas de
crédito disefiadas por el Gobierno nacional para atender
la crisis acaecida por la emergencia sanitaria.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

1. ¢Cuanto va a crecer la economia en el 2021 y
cudles seran los motores de crecimiento?
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2. (A cuanto asciende la inversion del pais en la
reactivacion econémica?

3. Mencione y explique todas las herramientas que
el Gobierno ha disefiado para la reactivacién econémica.

4. (Cuantos empleos espera generar el programa
de reactivacion econdmica?

5. Mencione y explique todas las herramientas que
el Gobierno ha disefiado para la reactivacion econémica
del sector construccion.

6. Mencione y explique todas las herramientas que
el Gobierno ha disefiado para la reactivacion econémica
para el sector turismo y alojamiento.

7. ¢Cuanto es el efecto en PIB, de corto y largo
plazo, del programa de reactivacion del gobierno y los
sectores mas beneficiados?

8. ¢Cuando espera que la economia vuelva al
mismo valor de PIB equivalente aquel registrado antes
de la pandemia?

9.  ¢Qué perspectivas se tienen para el crecimiento
del 2022 y mediano plazo?

10. ¢Qué esta haciendo el gobierno para amparar a
los hogares que cayeron en pobreza?

11. ¢Qué programas se han implementado para
proteger el empleo y cuanto se ha invertido?

12. ;Cual es el nimero de vacunas garantizadas para
Colombia y cuanto es su costo?

Carlos Felipe Mejia Mejia, José Luis Pérez Oyuela,
Ruby Helena Chagiii Spath, Efrain José Cepeda Sarabia
y Didier Lobo Chinchilla.

24.111. 2021

Proposicién nimero 97

Proposicidn aditiva al namero 91 de 2021
Se invite al sefior Gerente General del Banco de la
Republica, doctor Leonardo Villar Gémez, para que
diserte sobre el estado actual de la economia nacional
y las medidas adoptadas por esa Entidad en el marco
de la politica monetaria, cambiaria y crediticia para la
reactivacion economica del pais.

Atentamente,
Arturo Char Chaljub.
13.1V. 2021
\%
Votacion de Proyectos de ley o de acto legislativo

*kk

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 212 de 2019 Camara, por medio de la cual
se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia
como método de correccion contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: Honorables Senadores Paloma
Susana Valencia Laserna y Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero
276 de 2021.

VI
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
Segunda vuelta

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de

2020 Senado, 467 de 2020 Camara, por el cual se otorga

la categoria de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion a la ciudad de Medellin.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 577 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 134 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 252 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Ruby Helena Chagilii Spath, Paola Andrea Holguin
Moreno, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas
Araljo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, José Obdulio Gaviria Vélez,
Santiago Valencia Laserna, Jhon Harold Suarez Vargas,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar y Paloma Susana Valencia Laserna;
honorables Representantes Yénica Acosta, Juan Manuel
Daza, Oscar Dario Pérez, José Jaime Uscétegui, Esteban
Quintero, Juan Fernando Espinal, Enrique Cabrales,
Jhon Jairo Berrio, Héctor Angel Ortiz, César Martinez,
Luis Fernando Gémez, Jhon Jairo Bermudez, Margarita
Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente Carrefio, Juan
David Vélez, Edward Rodriguez, Rubén Dario Molano,
Hernan Garzon, Milton Angulo, Alvaro Hernan Prada,
Gustavo Londofio, Jenifer Kristin Arias, Juan Pablo
Celis, Gabriel Vallejo, Oscar Villamizar y Ricardo
Alfonso Ferro Lozano.

*kk

2. Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba “Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Confederacion Suiza relativo
a los servicios aéreos regulares”, suscrito en Bogota, el 3
de agosto de 2016.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Juan Diego GOmez Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 928 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1027 de 2019.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Transporte, doctora
Angela Maria Orozco Gomez.

*kk

3. Proyecto de ley nimero 243 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre el
traslado de personas condenadas’, suscrito en Roma,
Republica Italiana el 16 de diciembre de 2016.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno (coordinadora), Luis
Eduardo Diazgranados Contreras y Lidio Arturo Garcia
Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 807 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1037 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1256 de 2020.
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Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa Encargado de
las Funciones del Despacho del Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte.

*kk

4.  Proyecto de ley nimero 275 de 2019 Senado,
007 de 2019 Camara, por medio de la cual se regula
el funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacion superior.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 655 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 565 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 949 de 2020.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco; honorables
Representantes Gabriel Jaime Vallejo Chufji y Harry
Giovanny Gonzélez Garcia.

VII
Lo que propongan los honorables Senadores
VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el Orden del Dia de la presente sesién y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Arturo Char Chaljub, manifiesta lo siguiente:

Muy bien. Ahora hacemos los anuncios. Queremos
desde el Senado de la RepuUblica, lamentamos
profundamente el sensible fallecimiento de nuestro
compafiero, nuestro amigo y maestro el Senador Carlos
Eduardo Enriquez Maya. Se priva esta corporacion y
Colombia entera de uno de sus mejores Senadores. Un
extraordinario jurista, una voz conciliadora en los mas
dificiles debates, un hombre sencillamente brillante. Nos
duele en el alma su partida y su pérdida. A su familia,
sus hijos, a su departamento de Narifio y al partido
Conservador nuestras condolencias.

En consideracion una mocién de duelo aprueba la
plenaria.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion de Mocién de Duelo por el fallecimiento
del honorable Senador doctor, Carlos Eduardo Enriquez
Maya y, cerrada su discusién, esta le imparte su
aprobacion.

Siendo las 4:09 p. m., la Presidencia decreta un minuto
de silencio por el fallecimiento del Honorable Senador
doctor, Carlos Eduardo Enriquez Maya.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, quien da lectura a una mocién de
duelo:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero dar lectura a una
mocion de duelo, suscrita por todos y cada uno de los
parlamentarios conservadores que hacemos parte de esta
bancada.

MOCION DE DUELO
San Juan de Pasto, 20 de abril de 2021

La Bancada del Partido Conservador en el Senado de la Republica se une
a las voces solidarias por el sensible fallecimiento de nuestro amigo y
colega el Senador Eduardo Enriquez Maya, quien fuere uno de los mas
notables Congresistas de Colombia.

Su voz apacib]e, sus argumentos juiciosos y acertados, asi como su
brillante pluma dejan un gran vacio en este recinto, en la justicia y en la
academia.

Eduardo Enriquez Maya fue un maestro, que amaba las letras y el arte,
la musica fue su gran pasion, fue un cantor de oficio como diria una de
sus canciones preferidas que le dio nombre a una produccion que
muchos tenemos el placer de conservar y escuchar cuando queremos
recordar mejores tiempos.

El departamento de Narifio pierde a uno de sus hijos mas ilustres, su
brillante carrera hizo gala de la tierra que lo vio nacer, representando
con el mayor decoro la valentia e inteligencia de las gentes del sur de
Colombia.

El Partido Conservador Colombiano hoy lamenta la partida de uno de
sus lideres mas importantes, un excepcional orador, un estadista,
constitucionalista y conocedor como pocos del Estado Social de
Derecho.

Autor y coautor de mas de 80 leyes que le entregaron al ciudadano
herramientas para ejercer derechos y practicar deberes, sera recordado
por cientos de colombianos que lo conocieron, lo siguieron y lo
extrafiaran como guia, Senador y amigo.

Igualmente y lo mas importante, recordaremos al buen ser humano, al
abnegado padre y abuelo, al excelente esposo, v nos unimos en el abrazo
de pésame que enviamos a su esposa Ruth Caicedo, sus hijos Lina,
Eduardo, Sara v Manuela, a sus nietas, hermanos v demas familiares en
este dificil momento de pérdida de su ser querido.

El Senador Eduardo Enriquez Mava deja un importante legado para
Colombia, su obra queda en la historia v la memoria del Congreso de la

Reptiblica.

Atentamente,

IJ- ..-. ‘-‘-"\ “""\-\ = —
CLDy <SS
s A | e |
MYRIAM PAREDES AGUIRRE LAUREANO ACUNA
Senadora de la Reptiblica Senador de la Republica

. ““./7 e

FRAIN CEPEDA JUAN SAMY MERHEG
Senador de la Republica Senador de la Republica

M
S _Buus L.

NADYA BLEL SCAFF DAVID BARGUIL —
Senadora de la Repiiblica Senador de la Reptiblica

]
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NORA GARCIA BURGOS CARL DRES TRUJILLO
Senadora de la Republica Senador de la Republica

JUAN DIEGO GOMEZ. MIGUEL ANGFL BARRETO
Senador de la Republica Senador de la Republica

ur

ESPERANZA ANDRADE
Senadora de la Repiiblica

— Jpeei ] Laf e —

JUAN CARLOS GARCIA
Senador de la Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la préxima sesion.

Si sefior Presidente, el siguiente punto, entonces
anuncio de proyectos. Anuncio de Proyectos de ley
que seran considerados y eventualmente votados en la
sesion plenaria del Honorable Senado de la Republica,
siguientes a la del dia martes 20 de abril de 2021.

Con informe de conciliacion

e Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 212 de 2019 Camara, por medio de la cual
se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia
como método de correccion contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate

e Proyecto de Acto Legislativo numero 03 de
2020 Senado, 467 de 2020 Camara, por el cual se otorga
la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion a la ciudad de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 03 de 2019 Senado,

por medio del cual se modifica la Ley 1014 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 05 de 2019 Senado,
010 de 2019 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas en penal, administrativa en contra de la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 06 de 2019 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012 Estatuto
de Arbitraje Nacional e Internacional.

*  Proyecto de ley nimero 275 de 2019 Senado,
007 de 2019 Camara, por medio de la cual se regula
el funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacidn superior.

*  Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de
2018 estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 276 de 2020 Senado,
026 de 2019 Camara, por la cual se crea un mecanismo
de informacién, registro y monitoreo que permita
controlar, prevenir y evitar el trdfico ilegal de fauna y de

flora silvestre en el territorio nacional y se dictan otras

disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Senado,
por medio de la cual se escinde la subdireccion de la red
terciaria de la subdireccion de la red férrea, se delimitan
sus funciones y se dictan otras disposiciones.

»  Proyecto de ley numero 39 de 2019 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
Diferenciado para Pequefios Agricultores y Agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas
de este, de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera y el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.

*  Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba “Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Confederacion Suiza relativo
a los servicios aéreos regulares”, suscrito en Bogot4, el 3
de agosto de 2016.

*  Proyecto de ley nimero 243 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre el
traslado de personas condenadas’, suscrito en Roma,
Republica Italiana el 16 de diciembre de 2016.

»  Proyecto de ley nimero 244 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
asistencia legal reciproca en materia penal”, suscrito el
16 de diciembre de 2016.

»  Proyecto de ley nimero 245 de 2020 Senado,
por medio de lacual se apruebael “Tratado de extradicién
entre la Republica de Colombia y la Republica Italiana™,
suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16 de diciembre
de 2016.

*  Proyecto de ley nimero 247 de 2020 Senado,
por medio del cual la Nacion conmemora los 85 arios de
la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

e Proyecto de ley nimero 259 de 2020 Senado,
por medio de la cual la nacién y el Congreso de la
Republica se asocian y rinden homenaje al municipio
de Bolivar en el departamento del Cauca, con motivo de
la celebracion de los doscientos afios de ser “el cuartel
general de los ejércitos libertadores en la campafia del
sur” y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 265 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Carta de Constitucion
del Consejo de Paises Productores de Aceite de Palma
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21
de noviembre de 2015.

»  Proyecto de ley nimero 292 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre
cobro internacional de alimentos para los nifios y otros
miembros de la familia, hecho en La Haya, Reino de los
Paises Bajos, el 23 de noviembre de 2007.

*  Proyecto ley nimero 306 de 2020 Senado,
por medio del cual se declara el afio 2021 como el *““Afio
Nacional de los Océanos’ y se ordena la conmemoracion
del “Dia de los Océanos™ el 8 de junio de cada afio.

»  Proyecto de ley nimero 324 de 2020 Senado,
109 de 2020 Camara, Ley de internet como servicio
publico, esencial y universal “0” por medio de la
cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

»  Proyecto de ley nimero 364 de 2020 Senado,
por la cual se crea la categoria de profesionales de
Policia Nacional, se establece el régimen especial de
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carrera, se dictan normas relacionadas con el bienestar
del personal y se dictan otras disposiciones.

»  Proyecto de ley nimero 275 de 2019 Senado,
007 de 2019 Camara, por medio de la cual se regula
el funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacion superior.

Estan leidos los proyectos a manera de anuncios para
la siguiente sesion plenaria Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bien muchas gracias, muy amable sefior secretario.
Siguiente punto por favor del Orden del Dia.

El secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

El siguiente punto es citacién a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado.

La proposicién dice: Citese a los sefiores Ministros
de Comercio Industria y Turismo, doctor José Manuel
Restrepo Abondano, Agricultura y Desarrollo rural
doctor Rodolfo Enrique Zea Navarro y Hacienda y
Crédito Puablico doctor, Alberto Carrasquilla Barrera e
invitese al Gerente General del Banco de la Republica
doctor, Leonardo Villar Gémez. Estdn de acuerdo
con la proposicion namero 91, los cuestionarios
correspondientes a cada una de las carteras y la aditiva
ntmero 97 para que se invitara al sefior Gerente General
del Banco de la Republica.

Las respuestas de estos cuestionarios sefior Presidente,
debo informarle, el Banco de la Republica los hizo
llegar dentro del término establecido en la Ley 5% y las
demas llegaron en la mafiana de hoy. Inmediatamente se
pusieron en conocimiento de los ponentes que estaban
interesados en esos contenidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe, quien da lectura a la siguiente constancia:

Muchas gracias sefior Presidente. Por supuesto
acompafiar las voces de condolencia, las voces de duelo
que usted sefior Presidente ha expresado, de la doctora
Myriam Paredes, de esta paisana Senadora por la muerte
del doctor Eduardo Enriquez Maya, nuestra solidaridad,
nuestra voz de condolencia también a su sefiora esposa, a
sus hijos e hijas y por supuesto a sus seguidores, de una
corriente politica importante en nuestro departamento,
histérica que tuvo aqui algunos afios al doctor Eduardo
Enriquez Maya, ejerciendo su labor como parlamentario,
pero como jurista especializado en temas constitucionales,
en temas cédigos y regimenes que hoy estan vigentes en
nuestro pais. Muchas de las Reformas Constitucionales,
Reformas Legales y de Cadigos, llevan la impronta de su
iniciativa, o de sus ponencias para orgullo de su familia
por supuesto, pero para orgullo de nuestro departamento
de Narifio, entonces aprovecho este minuto sefior
Presidente, para dar mi voz de condolencia.

La constancia tiene que ver con la situacion critica
que vive el sur de Colombia y como en este debate esta
citado el sefior Ministro de Comercio, que mucho tiene
que ver con estos temas de reactivacion econémica, de
circunstancias criticas que vive nuestra region. Nuestra
region tiene cerrada la frontera hace méas de un afio,
que ha conllevado a una gran crisis social, econémica,
regional a todo nivel, en solo municipio de Ipiales, se han
cerrado 4 mil establecimientos comerciales y la misma
situacion vive la region sur colombiana.

Por supuesto que el aparato productivo como a nivel
nacional también ocurre, el relacionado en nuestro caso
con el aparato del sector agropecuario de los lecheros, de
los paperos, de los paneleros, de la gente que produce en
nuestra regidn. Estéa en la méas grave situacion, el turismo,
el comercio, el transporte y en general todo el aparato
econdmico y social.

Esta constancia no la voy leer, pero dejaré expreso
comentario sefior Presidente, estimados colegas que
ademas de esta gravisima situacion de desempleo, de
exclusion social en todos los aspectos, le llega dos graves
circunstancias, la Reforma Tributaria que va afectar
el mas alto grado la circunstancia (cortan sonido). Por
favor, regaleme dos minuticos.

Pero ademas de esto una circunstancia muy particular,
en la carretera Pasto e Ipiales, se han instalado en primer
lugar un peaje que sube en mas del 40% se reajusta sus
tarifas, entendemos hay una nueva via, hay una doble
calzada entonces mejora muchos las circunstancias de
transitabilidad, de tiempo y se ahorra combustible y
desgaste. Siempre se entendié que esta doble calzada
que aln no se termina por supuesto hay que aclararlo,
conllevaba a financiamiento en su estructuracion
financiera de peajes, pero no en esos montos, no esas
tarifas que hoy estamos mirando, que vehiculos en un
peaje pequefios pasaron de 10 mil a 13 mil 700 y las
tractomulas de 36 mil a 58 mil pesos, en un solo peaje y
de ahi la misma circunstancia para transporte de pasajeros
y en general para todos los usuarios.

Como se va a establecer otro peaje, otro peaje
adicional que se cree tendra que explicarlo en su momento
la Ministra de Transporte y el Presidente de ANI para lo
cual hemos citado debates, se cree que va a tener igual
tarifa, pasara de 10 mil pesos en un trayecto a 27 mil
400. Eso es més del 200% y esas circunstancias (cortan
sonido).

Gracias. Si que va a complicar la situacién que vive
hoy la region, pero la pregunta para el Gobierno y al
sefior Ministro, respetuosa por supuesto es como mover
reactivacion econémica en el sur de Colombia, en el
comercio regional nacional e internacional y a subir
todo en el sector transporte. Esto ha causado enormes
inconformidades en los sectores comerciales, econémicos
y sociales y se avizora una reaccién ciudadana con una
justisima razon para protestar. Muchas gracias sefior
Presidente, dejo radicado en estricto.

CONSTANCIA

Bogotd D.C, abril 13 de 2021
Presidente y televidentes

Muy preocupados estamos en Narifio, pero sobre todo importantes gremios como el transportador,
el comercio, y en general, los usuarios de la doble calzada Pasto-Ipiales, por el incremento
desmesurado en las tarifas del peaje El Placer, en cuyos casos alcanzan el 66% de incremento,

incluso, superior al IPC.

Esta situacidn, sin duda, ha causado un gran malestar en la comunidad narifiense, especialmente en
el sector transportador tanto de carga como de pasajeros, el incremento desbordado en las tarifas
del peaje El Placer, por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura, junto a la Concesion Vial del
Sur.

Esta situacién, conllevard inevitablemente a un incremento en los costos operativos del transporte,
como ya lo manifiestan los gremios afectados, lo que traducira que algunos alimentos de la canasta
familiar también sufran alzas en sus tarifas, afectando a la poblacién.

Se entiende que esta doble calzada ya tenia como soporte financiero en buena parte los peajes,
pera no en esos niveles, absolt exagerados y d iderados con la situacién que viven
los transportadores y los usuarios de la via y mas en tiempos de pandemia cuando la situacién

econémica de todo el mundo es cadtica.

Con esta nueva realidad regional, este importante corredor se convierte entonces en una de las vias
con los peajes mas caros del pais junto a los que ya existen en la via Bogoté-Villavicencio, y no es
justo, que en momentos de una grave crisis econdmica se dé un golpe a sectores tan importantes
como el transportador que tanto ayudan al crecimis del pais, es ir ble que esto suceda.
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Ojala la Ministra de Transporte Angela Marfa Orozco, el director de la ANI, Manuel Felipe Gutiérrez
y la Concesién Vial del Sur, lleguen a acercamientos con los gremios afectados, con el fin de acordar
soluciones mutuas que permitan soluciones definitivas a este grave problema, como también que

den claridad sobre la fijacién de una nueva caseta de peaje en jurisdiccién del municipio Contadero.

Mientras tanto y, por tltimo, desde ya anunciamos que promoveremos un debate de control
politico, desde la Comisién Quinta para que los funcionarios ya mencionados acudan y respondan
sobre todos los interrogantes que las comunidades tienen frente a esta polémica decisién de afectar

el bolsillo de la gente sin mayores socializaciones, ni consensos.

Guillermo Garcia Realpe
Senador

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente. En nombre
del partido Centro Democratico queriamos expresar
nuestro sentido pésame, nuestro sentimiento de pesar
por el sensible fallecimiento de nuestro querido amigo y
brillante jurista el Senador Eduardo Enriquez Maya.

En sumemoria queriamos simplemente recordar como
él ha sido autor de importantes iniciativas, empezando
por aquellas de que la curul que ocupa en el Senado y en
la Camara de presentantes, quienes obtienen la segunda
votacion y la segunda vuelta presidencial.

Recordar, querido Presidente y queridos compafieros,
la mente siempre lGcida de ese querido amigo y
extraordinario Senador, el Senador Enriquez, donde en
todos los debates de indole Constitucional, supo siempre
buscar el equilibrio de preservar aquellas cosas que eran
importantes en nuestra Constitucién, en su estructura
fundacional y abrir caminos para ir consolidando los
caminos democraticos para Colombia.

En nombre del Centro Democrético, también
gueremos hacerle llegar un abrazo muy estrecho a su
sefiora esposa, a sus hijos, a todos sus seguidores y
amigos, en el departamento de Narifio y de Colombia
que sabemos que hoy estan dolidos en el corazén por la
muerte de un servidor pablico y de un ser humano de las
cualidades y virtudes del Senador Enriquez Maya.

Hoy recordar sefior Presidente que el Senador Enriquez
Maya, mi compafiero de puesto en la Comision Primera
durante los ultimos afios en este periodo y en el anterior,
tuvo una experiencia vital increible, pues siendo hijos
de campesinos humildes del departamento de Narifio,
fue su talento el que le permitié avanzar en esa licida
carrera politica que tuvo. Nos contaba cuando ademas
nos invitaba a las tenidas musicales en las que se dignd
compartir ese maravilloso don que le habia dado Dios en
su voz, que financid toda su carrera de derecho cantando
en diferentes fiestas, y que eso le merecia los regafios de
su sefiora madre y de su sefior padre que le decian que
se iba a quedar enfiestado y no iba a avanzar en la vida y
no iba a salir adelante; sin embargo, logré no solamente
terminar su carrera de derecho, sino que fue becario
de la OEA en el Posgrado de Derecho Internacional y
Puablico y Privado en la Universidad Getulio Vargas, en
Brasil y por eso se convirtié también y seria una de las
caracteristicas mas importantes del Senador Enriquez
Maya en un docente universitario. Sus cualidades como
(cortan sonido).

Gracias Presidente y muchos de sus estudiantes que
hoy se duelen de su pérdida, pues sabran el enorme
esfuerzo que hacia por siempre mantener el espiritu de la
Constitucion y sus ensefianzas para todos.

El doctor Enriquez Maya lleg6é al Congreso de la
Republica en 1998, y solo se nos fue ahora, no porque
los colombianos dejaran de votar por él, porque también
sefior Presidente y queridos compafieros hay que
resaltar que el Senador Enriquez Maya en cada eleccién
obtenia siempre mas votos, porque supo leer a quienes
representaba y supo siempre con su voz defender a los
mas pobres.

Su permanente anhelo por solucionar los problemas
de la tenencia de la tierra en el pais, por la violencia y las
dificultades en el sur de nuestro territorio del cual somos
vecinos y su permanente apego a defender la Constitucion
y la ley son un legado que pervive y que seguiré siendo
simbolo de lo que debe ser un buen Senador y un buen
Congresista para Colombia.

La mentamos su pérdida y nuevamente un abrazo
solidario a su familia, a sus seguidores, sus amigos y a su
tierra el departamento de Narifio que tanto amo y por la
cual trabajo incansablemente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Gracias Presidente. Mas de 450 compatriotas estan
atrapados en Brasil, ellos fueron por trabajo, por estudio,
incluso por turismo y de la noche a la mafiana esta
pandemia arreci6, aparecio la llamada sepa brasilera, y el
Gobierno nacional tomé la decisidn de cerrar la frontera.
Todos tienen tiquete para regresar, no se les dio una
opcidn rapida de poder tener un regreso y entonces sus
recursos se fueron agotando. Algunos de ellos estan alla
en el aeropuerto viviendo préacticamente de lo que puedan
conseguir con viajeros que van a otros lugares del mundo
y con la solidaridad de algunos Brasileros. Piden a gritos
porque hay madres con nifios, hay jovenes, hay personas
de la tercera edad, hay personas que necesitan volver, que
el gobierno les dé la mano.

La Gnica opcion que se les ha planteado es un llamado
vuelo humanitario pagado, que vale entre lo que vale
el tiquete més lo que tienen que dar para hotel cerca de
1.000 dolares, 900 y algo de dolares. Por favor, que este
Gobierno tenga, tenga la sensibilidad de entender que
esa gente esta realmente mal econémicamente, que los
volteemos a ver, que busquemos alguna solucién, un pais
que habla, que puede comprar 14 millones en aviones,
que puede llenar de carros blindados al Gobierno, que
plantea la creacion de mdltiples cargos con la nueva
Reforma Tributaria con altisimos salarios, que paga
asesorias para comunicar por 1.000 millones de pesos,
en algun lugar debe tener para darle la mano a nuestros
compatriotas en Brasil.

Servicolex, Cristian Mancera y muchos lideres de
la didspora colombiana nos piden que no abandonemos
a nuestros compatriotas en Brasil. Mil gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Mediana.

Palabras del honorable Senador Feliciano Valencia
Mediana.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Mediana:

Gracias sefior Presidente. Hace 3 semanas la Autoridad
Indigena del Cabildo la Laguna Siberia de manera
valiente confrontd a cultivadores de coca provenientes de
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otras regiones de Colombia, que querian sembrar coca ahi
en la laguna Siberia, los confront6 con valentia junto a su
comunidad y les dijo que no estaba permitido. Hace una
semana la amenazaron de muerte, hacia un mes la habian
declarado objetivo militar junto a la guardia indigena, las
estructuras criminales que operan en esta region. Hoy en
la mafiana la mataron saliendo de su casa a cumplir sus
funciones de Gobernadora Indigena.

La Defensoria del Pueblo ha estado alertando sobre
el riesgo que corren las autoridades indigenas, hemos
estado denunciando el riesgo que estamos corriendo las
autoridades indigenas. Muchos anuncios del Gobierno
nacional poco materializados hoy estamos lamentando la
muerte de nuestra gobernadora, mujer, joven, autoridad
indigena. Muy grave este hecho que esta sucediendo en
el departamento del Cauca.

Llamamos al Gobierno nacional que pase de los
anuncios a los hechos, haga lo que anuncia, esperamos
gue se investigue este hecho, se dé con los responsables y
se castigue. Queremos presencia del Estado. Necesitamos
inversion para contrarrestar el narcotrafico no solo
anuncios, condenamos y lamentamos el asesinato cruel
de nuestra Gobernadora Indigena, Sandra Liliana Pefia.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias sefior Presidente. También desde el partido
Alianza Verde expresamos nuestra solidaridad con la
familia del Senador Eduardo Enriquez y con todo el
Partido Conservador y la gente de su region que tanto
lo quiso y lo apoyd. Vimos al Senador Eduardo cuidarse
al maximo durante todo este duro afio de la pandemia,
cuidarse del Covid y hemos vivido pues junto a él la
situacion de su muerte.

Acompafiamos con dolor y con un llamado urgente
al Gobierno nacional y a la Fiscalia, acompafiamos
este sentido mensaje del Senador Feliciano Valencia,
el asesinato hoy de la gobernadora Sandra, pero ayer,
antier de otros compatriotas, urge que la politica de
seguridad sea efectiva y llegue efectivamente al control
del territorio, nos estdn matando a los lideres hombres y
mujeres de nuestro pais.

Quiero aprovechar sefior Presidente que esta presente
el sefior Ministro de Comercio y resaltar y decirle a la
plenaria de Colombia que con vergiienza Colombia sigue
siendo neutral ante el mecanismo de la ATl en la OMC.
En la dltima reunion fue el 10 y 11 de abril, la préxima
semana el 22 de abril hay otra reunion y necesitamos
que Colombia despierte, que el Gobierno salga de la
neutralidad, que es una vergiienza ante la humanidad.

La vacuna, la creacién de varias vacunas rapidamente
ante esta pandemia han sido un éxito de la ciencia, pero
un fracaso moral dijo el profesor Rodrigo Uprimny el
domingo, por el esquema de mantener las patentes de las
vacunas concentradas en los paises ricos esta condenando
a lamuerte a millones de personas en los paises de ingreso
bajo y de ingreso medio.

El mecanismo Covax hapermitido el acceso de vacunas
a nuestro pais, algunas vacunas, un par de millones de
vacunas hemos logrado, se han aplicado, pero no hay
vacunas hoy. Estamos ya afrontando el incumplimiento
de la llegada de la vacuna del Sinovac y no existe otro
mecanismo mejor sefior Ministro de Comercio y le ruego
una respuesta hoy publica, tengo 5 cartas, la primera

fue en abril del afio pasado, hace un afio, solamente la
flexibilizacion de las patentes, por razones humanitarias
ante la pandemia que azota la humanidad, puede permitir
la vacunacion relativamente rapida. Es inaceptable que
ante la Organizacion Mundial del Comercio ante la OMC
Colombia diga que necesita mas evidencia cientifica y
que promueve, presiona por el didlogo constructivo. No,
Colombia tiene es que promover activamente la iniciativa
de China y de la India para flexibilizar las patentes, para
suspender las patentes de las vacunas durante un tiempo
para garantizar la humanizacion de toda la humanidad.

Pero hoy el sefior (cortan sonido). Hoy al medio dia
el sefior Victor Mufioz del Departamento Administrativo
de la Presidencia, hace 3 horas dijo que al gobierno no
le gusta la flexibilizacion de las patentes, que ese no es
el camino y que hay otras vias para lograr el acceso a las
vacunas, no es cierto y los muertos de Colombia, mas la
gravedad de las sepas brasilefias, britanicas que estan en
nuestro pais y si que lo dice la poblacién, la comunidad
del Atlantico, de Antioquia a quien acompafiamos a todo
el personal de salud que esta haciendo esfuerzo sobre
humano, ese esfuerzo tiene que pasar por la flexibilizacion
de las patentes y le ruego sefior Ministro de Comercio,
Colombia no puede seguir mirando para otro lado,
haciéndole el juego a las farmacéuticas y a los paises
productores que estan promoviendo y termino con esto
sefior Presidente. El turismo de vacunas, los colombianos
pudientes, presos de su miedo y conscientes de sus
recursos y de sus privilegios, estan yendo a vacunarse
y entonces los poquiticos ricos de nuestro pais pueden
acceder a la vacuna porque los paises (cortan sonido).

El turismo de las vacunas para llevar recursos hacia
varios estados de los Estados Unidos, por o menos tres
estados ya estan recibiendo oleadas de colombianos con
dinero o de otros ciudadanos de paises como Colombia
gue no tienen acceso a la vacuna o que el turno se puede
demorar 1 0 2 afios y a eso solo se puede sanear de raiz,
el Gobierno de Colombia, sefior Ministro de Comercio
con el respeto que merece, no es sensato que el 10 y el
11 de abril Colombia siga diciendo que quiere un didlogo
constructivo, necesitamos es que Colombia se pare fuerte
por la flexibilizacion de las vacunas o nos vamos a seguir
muriendo y, ya no vamos solo a hacer un homenaje aqui
por el Senador Eduardo Enriquez, sino que ya van casi
70 mil colombianos muertos y faltan muchos mas si nos
seguimos demorando con la vacunacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias sefior Presidente, realmente me
uno a las condolencias, la Union Patridtica, al Partido
Conservador, la familia del Senador Enriquez Maya,
de él aprendi que cuando un pais tiene muchas leyes
es un pais corrupto y un pais débil en la gobernanza.
Era una frase de un pensador romano que él las repetia
permanentemente.

Sefior Presidente, la violencia aumenta en Colombia.
Aterrador lo que nos ha tocado la semana pasada y esta.
Esta mafiana me uno a las palabras de Feliciano Valencia,
no es posible que a la Gobernadora Sandra Liliana la
hayan asesinado delante de sus hijos y de su familia, es
terrible ver como amenazan y ejecutan a la gente.

El viernes en la madrugada fue asesinado Francisco
Giacometto militante de la Union Patriética, se habia
desplazado hacia pocos meses de Bogota a Santa Marta,
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lo degollaron, lo torturaron, lo mataron en el centro de
Santa Marta.

Pero como si fuera poco hace unos dias, unas
horas, asesinan también a un nifio en mi departamento
en Boyacd, un nifio de nueve afios asesinado por su
padrastro, solamente porque su padre bioldgico habia ido
regalarle una bicicleta'y lo mato el dia de su cumpleafios,
Boavita esta de luto. Pero como si fuera poco entonces
hay situaciones dolorosisimas que no podemos dejar de
mencionar los feminicidios han aumentado en Colombia
el 14 el daltimo en Bogot4, una pareja mata a una joven
que habia sido su compafiera. Y entonces aqui vamos a
sumar y sumar, 61 feminicidios este afio, no puede ser,
pero también la muerte campea en las regiones del pais y
las amenazas no dejan de recibirse.

La semana pasada fueron amenazados los campesinos
que defienden los baldios y las ciénagas en esa zona de
San Jorge, no les bastd la masacre del 24 de octubre
del afio pasado, sino que ahora vuelven a amenazar a
los campesinos, las muertes y la violencia nos tienen
desesperados a todos los ciudadanos de este pais.
Entonces vamos a tener que decirle al Gobierno que no
es posible este bafio de (cortan sonido).

Disctlpenme me duele mucho las muertes también de
los soldados que los mandan a la guerra, esa guerra que
esta reviviendo este Gobierno, por eso sefior Presidente yo
quiero hacer llamados muy especiales en este momento
en que el pais ve por todas partes el reguero de sangre,
no podemos seguir en esta situacion tan deplorable y tan
terrible donde los lideres, las lideresas, las mujeres, los
nifios son asesinados de una manera impresionante.

Yo quiero llegar a lo dltimo sefior Presidente, para
solicitar de la manera mas vehemente este pais necesita
un proyecto de paz, no les gusto el que hizo Santos, cual
es el proyecto de paz, del actual gobierno, matanza llega
solamente con las armas, no puede seguir siendo asi,
porque (cortan sonido).

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la proxima sesion.

Presidente disculpeme un proyecto que se quedo sin
anunciar para no tener que interrumpir después.

*  Proyecto de ley nimero 176 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen normas para garantizar
la seguridad de la cadena logistica, prevenir los delitos
trasnacionales para fortalecer el comercio exterior y se
dictan otras disposiciones.

Queda debidamente registrada la asistencia y
anunciado el proyecto. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto en el Orden del Dia.

v

Citacién a los sefiores ministros del despacho y
altos funcionarios del Estado

Citese a los sefiores Ministros de Comercio,
Industria, y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
Abondano, Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Rodolfo Enrique Zea Navarro, y Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera e invitese
al Gerente General del Banco de la Republica, doctor
Leonardo Villar Gémez.

Proposicion namero 91

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Citante Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Presidente, a usted muchisimas gracias. yo creo que
aqui los citantes somos con la Senadora Ruby Chaglii que
me dice que quiere ser vocera del partido y no actuar aqui
como citante pero ella también es citante, los Senadores
José Luis Pérez, Efrain Cepeda y Didier Lobo. Yo creo
sefior Presidente que si usted me da 30 minuticos yo con
eso tengo.

Muy bien, en este debate de control politico en
buena hora pues lo citamos con los compafieros que
acabo de mencionar, para revisar en qué va el tema de la
reactivacion econémica de nuestro pais, y por supuesto
con la llegada del Covid pues lo que ha tenido que hacer
el Gobierno nacional es todo un proyecto de reactivacion
econémica para proteger, digamos, de enfrentar el
problema de salud de los colombianos, proteger el
ingreso de los hogares, proteger el aparato productivo y
apoyar las finanzas publicas. Por supuesto que esto ha
significado un inusitado aumento de gasto y el nivel de
endeudamiento.

Y es importante hacer un reconocimiento a la
buena labor econémica que antes de la pandemia venia
desarrollando el gobierno del Presidente Ivan Duque con
unas cifras de crecimiento que se destacaban en el entorno
latinoamericano, desafortunadamente esta pandemia que
ha afectado a todos los paises del mundo ha generado un
nivel de endeudamiento por supuesto preocupante, pero
es bueno mirar un poco lo que ha pasado en los Gltimos
afios en el pais, el Gobierno de Andrés Pastrana termina
con el 38% de endeudamiento con respecto al producto
interno bruto, el Presidente Alvaro Uribe lo entrega con
el 23% y en el gobierno anterior es muy importante
revisar esta cifra, del 23% que recibi6 el Gobierno de
Juan Manuel Santos lo entrega con el 42, a pesar de una
bonanza minero energética y ninguna pandemia, tal vez
la pandemia del narco acuerdo de paz que tanto, tanto
dinero costo y tanto despilfarro. Recordemos la venta de
entidades y el aumento del IVA que tanto afect6 a los
colombianos sin pandemia, por supuesto que en este
Gobierno del Presidente Ivan Duque pues se ha tenido
esta dificultad y recibio un nivel de endeudamiento del
42% y ya vamos por el 51 producto de la pandemia.

Estas son las principales medidas que en materia social
ha adoptado el Gobierno nacional, ingreso solidario que
es tal vez el programa méas importante porque sale a raiz
de la pandemia 3 millones 080 familias beneficiadas.

Devolucion de IVA que se tenia programado pero que
se adelantdé con el tema de la pandemia, un millén de
familias lo han recibido, se espera llegar a dos millones
de familias, familias en accién 2 millones 200 familias
antes de la pandemia, autorizacion de giros extras para
llegar a 2 millones 600 mil.

Adultos mayores 1 millén 700 mil adultos y se paso
de 80 mil a 180 mil durante la pandemia de ingreso para
esos adultos en condicion de vulnerabilidad.

Jovenes en accion 250 mil jovenes antes de la
pandemia y giros extraordinarios para llegar a 380 mil.
Fondo Nacional de Garantias garantizd deuda de 616
mil empresas y personas naturales y el PAEF que ha sido
importantisimo para apoyar a las pequefias, medianas y
grandes empresas de Colombia, 3.6 millones de personas
que han podido conservar el empleo y 139 mil empresas
de todos los tamafios beneficiadas.

Por supuesto que este debate de control politico, ;es
para que nos cuente el Gobierno todos estos programas
cuales se van a mantener?, ;cual es el costo que tiene eso
para el pais? y hacer una revision de una propuesta muy
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importante que hizo el Gobierno desde el afio pasado que
la preparé como politica de reactivacién y crecimiento
sostenible incluyente que (sonido defectuoso) para
contrarrestar los efectos de esta pandemia, de esta
emergencia econémica que estan aqui resumidos en
cinco promesas, 5 compromisos y 552 proyectos y que
bésicamente son:

El primero. Generacién de empleo 291 proyectos; 2
millones de empleos 95.6 billones.

El segundo. Es crecimiento limpio y sostenible, 32
proyectos 114 mil 300 empleos 19 billones.

El tercero. Compromiso por los més vulnerables, 143
proyectos, 280 mil empleos 16 billones.

El cuarto. Compromiso con el campo y paz con
legalidad 81 proyectos 99 mil 600 empleos 4 billones.

Y el Gltimo. Compromiso con la salud 635 mil
millones de pesos.

Importante que el Gobierno nos cuente ahora qué
tanto se ha avanzado en esta politica de reactivacion y
cudles son las proyecciones de ejecucion de esta politica.
Yo me voy a referir a algunos ejemplos, porque si no
pues esta presentacion seria muy larga y ahi estan mis
compafieros y por supuesto profundizard el Gobierno
en toda esta estrategia de reactivacion, me voy a referir
como a los temas que a pesar de que no citamos a estos
Ministros, me parece a mi que son muy relevantes y es
el tema de vivienda, que ha sido una gran herramienta
para la reactivacién econémica de generacion de empleo
y digamos que para no detenernos mucho en las cifras
que hay aqui, la mas importante de ellas es que en marzo
de 2021 es decir, el mes que acaba de pasar es el mes
de mayor crecimiento en ventas de la historia 21 mil
124 unidades comercializadas; eso quiere decir que las
estrategias en materia de vivienda ha implementado este
Gobierno han sido exitosisimas y por supuesto que aqui
hay una gran herramienta de generacién de empleo y uno
quisiera que esta politica de vivienda se pudiera mantener
y ojala profundizar. Entre otras cosas porque una cifra
que dice mucho, es que 44% de los colombianos vive en
viviendas arrendadas, entonces eso pues con mayor razén
para tener un pais de propietarios.

El Sector Agropecuario, ha tenido un comportamiento
extraordinario en medio de la pandemia, la importancia
del sector agropecuario que tenemos que apostarle a que
sea el gran motor del desarrollo econémico de nuestra
nacion y creo que la pandemia ayuda, hagamos una
reflexion sobre cudles son las prioridades de nuestro
pais, porque seguramente la transicién energética
gue ha avanzado mucho en este pais y la dependencia
del petréleo, del carbén, tenemos que ir pensando que
vamos a dejar de depender de esas fuentes, tenemos la
gran oportunidad con el desarrollo agricola de nuestro
pais, y yo aqui voy a mostrar como este gobierno por lo
menos los temas estructurales los ha logrado detectar y
uno lo que quisiera es que se puedan profundizar. Pero
unas cifras importantes en comparacion del crecimiento
del sector, comparado con el afio 2019, el afio anterior
hubo un incremento del 2,8% en las exportaciones del
sector agricola colombiano, aqui hay unas generales
muy importantes, la de aguacate hass es extraordinaria,
cémo ha crecido ese renglén de la economia, carne
bovina con un comportamiento también extraordinario,
y los tradicionales café flores que han decrecido algo
en toneladas pero siguen siendo fundamentales para el
desarrollo agropecuario de nuestra nacion y el banano.

Uno pensaria que en este sector agricola y me voy a
referir al final cuando termine de hacer esta presentacion
de retacar algunos temas que me parece a mi que serian
muy importantes, para poder profundizar el crecimiento

del sector agropecuario colombiano, que sin duda deberia
ser el gran motor del desarrollo en el inmediato, mediano
y largo plazo.

El Gobierno ha hecho esfuerzos muy grandes en
este sector, hay muchos programas, seguramente mis
compafieros se van a referir a ellos, pero temas tan
importantes como el apoyo financiero, 68 mil 711
créditos con tasa de interés subsidiada, 150 mil 385
millones, para el 2020 280 mil 724 avales de garantias
que garantizan 2.3 billones y que apalanca créditos por
3.2 billones; por supuesto que lo que paso en la pandemia
donde vimos que al sector primario de la economia,
del sector agricola no le llegé buena parte de estos
subsidios, pues por supuesto que ahi tenemos que hacer
una reflexion sobre que los escasos recursos que puede
prestar el Gobierno colombiano, subsidiado se tienen que
ir al sector primario de la economia y no lo que ocurrié
en medio de la pandemia que buena parte de eso se fue
a exportadores, a grandes plataformas que no necesitan,
que pueden perfectamente ir al sistema financiero normal
y ahi hay que hacer una restructuracion. De hecho hemos
presentado con mis comparieros en cabeza de la Senadora
Maria Fernanda Cabal un proyecto de ley para corregir
esas anormalidades que son parte de los problemas que
tiene el sector.

Otro tema importantisimo que ha detectado el
Gobierno del Presidente Ivan Duque como estructural
dentro de estos temas el fortalecimiento del sector
agropecuario es que como lo hemos repetido muchas
veces son 140 mil kilémetros de vias terciarias que
tiene este pais y alrededor del 80, 85% pueden estar en
mal estado. Y aqui hay un gran déficit y es que todos
sabemos que las vias terciarias estan en cabeza de los
departamentos y de los municipios, yo normalmente
pongo el ejemplo de Samana o de Pensilvania o de esos
municipios de mi departamento de Caldas que son bien
quebrados por la topografia, pero también por las escasas
finanzas, nunca tienen recursos para manejar esas vias
terciarias y desde el Gobierno del Presidente Alvaro
Uribe en el 2010 en el Presupuesto General de la Nacion
no habia recursos importantes para vias terciarias, aqui
esta la cifra de este Gobierno, 3.2 billones, uno quisiera
que esto se profundizara, necesitamos un esfuerzo
muchisimo mayor.

Me parece que uno de los programas mas importantes
que ha sacado adelante el ministerio de agricultura, un
reconocimiento al sefior Ministro, este programa que
viene como una de las propuestas del gobierno hay
que profundizarlo pero tiene muy buenos resultados,
agricultura por contrato para tratar de eliminar las cadenas
de intermediacion, ahi estan las cifras, 132 mil productores
agropecuarios, que han vendido por anticipado, mercados
formales, ventas estimadas de méas de 1.2 billones, con 771
aliados, esto hay que profundizarlo, gravisimo problema
del sector agropecuario, sobre todo para los pequefios
campesinos que se les dificulta tanto la comercializacion.

Hay algo muy importante y, yo creo que en
conectividad que tiene que ser una de las herramientas no
solo para el desarrollo del campo, sino para el desarrollo
de la educacion de este pais, para que pueda llegar la
tecnologia, pero lo que impone es que Colombia, todos
los colombianos tenemos un teléfono celular, eso también
es en el sector rural, la conectividad hoy ha avanzado
mucho, ahi estan las cifras y es todo el esfuerzo que
se ha hecho 2.371 zonas digitales urbanas, rurales 910,
aqui habla de lo que hicieron en providencia, esto pues
es el informe que le pedimos al Ministerio de las TIC
para hacer una, digamos, un recorrido por la importancia
que tiene la profundizacion de la conectividad en internet
como herramienta para el desarrollo, no solo del sector
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agropecuario sino de la educacion en todo el pais. Aqui
hay una herramienta y tal vez con la pandemia si hay algo
positivo, ha dejado es que digamos que adelantd todos
estos procesos de conectividad pero necesitamos que esto
llegue a muchisimos méas colombianos y que tengamos
muchisimas més cobertura, pero hay unos avances muy
importantes y aqui estan las cifras que se presentan de
acceso fijo por internet, pasamos de 6.68 millones de
accesos a 7.67 y accesos moviles de 25.9 a 30.4 millones
de acceso.

En infraestructura, que esta es una de las herramientas
mas importantes que ha tenido el Gobierno del Presidente
Ivan Duque para avanzar en esta politica de generacion
de empleo, tal vez el programa méas importante es
concluir, concluir y concluir y yo pongo aqui en negrilla
el tinel de la linea porque considero que es tal vez el mas
representativo, tantos afios bregando a sacar adelante ese
tlnel, ya lo pudimos inaugurar tiene una inversion de 1
billén de pesos, pero junto al tinel de la linea pues van 4
tuneles, 5 viaductos, intercambiadores, 13.4 kilometros
de via que conectan a Cajamarca en el Tolima con Calarca
en el Quindio y en este programa de concluir, concluir y
concluir hay inversiones por 2.2 billones para ejecucion
de 27 proyectos en diferentes regiones, teniendo la
infraestructura como el gran motor de la generacion de
empleo para contrarrestar los efectos de la pandemia.

Y aqui estd el mapa de Colombia y ahi estan,
digamos, que los, en donde se estan o se van a ejecutar
esos proyectos que son, financiar esas obras en 27
proyectos viales en 23 departamentos del pais con lo cual
se lograra la intervencion de cerca de 400 kilémetros,
contempla ademas inversiones entre el 21 y 22 por
cerca de 2.2. Billones que va a permitir la finalizacion
de la construccién de tramos estratégicos en diferentes
departamentos, digamos que se convierte en una gran
herramienta de generacién de empleo.

Y, este otro proyecto, que es el programa de vias para
lalegalidad y la reactivacion vision 2030 aqui se priorizan
21 tramos viales en 18 departamentos, el mapa que estan
viendo ahi total de kilometros a ser intervenidos 1.208
con una inversion de 9.2 billones, a cargo del Invias.

Y el comercio, que tenemos aqui al sefior Ministro de
Comercio Industria y Turismo, pues aqui unas cifras de
lo que nos hizo llegar el Ministerio de cuales han sido los
créditos directos para las Pymes, ahi estan las cifras, 400
mil millones y sera extendida en el 2021 hasta alcanzar
los 2 billones de esos cupos.

El crédito para micro empresas, se espera colocar
1.86 billones, el comercio electrénico como ha venido
avanzando y como se implementa programas muy
importantes en el Ministerio de Comercio para esta
nueva herramienta que también es generacion de empleo
que ayuda muchisimo en el pais, seguramente ahorita lo
profundizaran mis compafieros y con seguridad el sefior
Ministro. Y, este me parece un tema pues muy importante
porque poco se habla de él pero nos lo hizo llegar el
Ministro esta informacion y seguramente le vamos a
pedir que la profundice y es, que una de las cosas que
ha producido la pandemia del coronavirus, es que han
resuelto las empresas que deberia estar mas cerca de
los sitios donde van a vender los productos; entonces
digamos que esa proliferacién de empresas americanas
en Asia y sobre todo en la China a eso agregarle pues
el conflicto comercial entre las dos potencias entre los
Estados Unidos y la China, pues ha dicho que muchas
empresas americanas quieren regresar a Latinoamérica,
solo me voy a detener en esta cifra. El Gobierno organizé
una segmentacion donde hall6 596 empresas que se
podrian relocalizar en el pais entre ellas contacté a 421
para avanzar en la estrategia que se llama nearshoring,

porque la otra es offshoring que es en todo el mundo que
era la que estaba operando antes y esta es digamos que, en
la frontera, pero cuando uno revisa un poco la literatura
dice que estdn a 4 o 5 horas de vuelo digamos que de
la empresa original. Como quien dice una estrategia de
importar exportadores, le vamos a pedir al Ministro que
nos profundice porque yo creo que aqui hay una gran
herramienta, la camara colombo americana habla de que
esta inversion de empresa estadounidense localizadas
en Asia en sectores como la industria farmacéutica,
manufacturera e insumos para calzado, prendas de vestiry
textiles tienen un gran potencial para ser traidos a nuestro
pais, entre otras cosas por la estratégica ubicaciéon que
tiene Colombia en el entorno del Continente Americano.

Con esto esta presentacion y aqui hago unas
observaciones Presidente para terminar: yo creo que aqui
hay algo que yo quisiera dejar ahi y en esto tienen que ver
todos, porque y es el tema de la actualizacion catastral,
Yo creo que este es un tema estructural que tenemos
que profundizar como herramienta para la generacion
también de ingresos, porque es que los ingresos no
solo pueden ser del Gobierno central, también cémo
le generamos ingresos a los municipios, este tema de
la actualizacion catastral que detectdé en buena hora el
sefior Presidente Ivan Duque, el gobierno del Presidente
Ivdn Duque que tuvo al doctor Carlos Enrique Moreno
a la cabeza de ese programa, yo Creo que es una gran
herramienta, una gran herramienta que también tiene
mucho que ver con el desarrollo del campo colombiano,
en la medida en que si podemos avanzar en el catastro,
en la actualizacion catastral que técnicamente se llama
catastro multiproposito que cuando lleg6 el gobierno
estaba la cifra por ahi en el 4% de actualizacién catastral,
eso es una locura, es que es saber que pasa en cada metro
cuadrado del territorio nacional y si solo tenemos el 4%
el IGAC nos dijo ayer que ya iban en el 16, eso es muy
bajito.

Miren, una de las cosas que ha llevado a que
Barranquilla como ciudad tenga el desarrollo que tiene
es que tiene actualizado el catastro, saben exactamente
qué hay en cada metro cuadrado territorio, este para el
tema de impuestos de ICA, de industria y comercio y de
impuestos prediales, pero también para el desarrollo del
campo, para la tenencia de la tierra, para la legalizacién
de predios, es una herramienta fundamental donde el
gobierno deberia hacer un esfuerzo ain muchisimo
mayor, porque ahi estaria la fuente de ingreso para los
municipios, porque hay municipios donde solo el 30,
40 de los predios estdn pagando, estan contribuyendo
a la hacienda de esos municipios cuando deberian
ser muchisimo mas; pero por supuesto que el tema de
legalizacion de tierras también va ligado. En resumen,
hay que profundizar el tema de actualizacion catastral
como gran herramienta del desarrollo.

Otro tema muy importante Ministro, nosotros en el
Gobierno anterior un proyecto muy bien intencionado
la Ley Zidres, la aprobamos en la Comisién Quinta, esa
es la herramienta para el desarrollo de la altillanura. Un
pais como Colombia que tiene 40 millones de frontera
agricola y solo explota 7, tiene la gran posibilidad, el
ejemplo La fazenda y muchos otros mas que han hecho
esfuerzos, pero la fazenda tal vez el mas importante de
todos por los avances tecnoldgicos y por la cantidad
de producciones diferentes sectores que hacen ellos de
una produccion muy avanzada y muy tecnificada que si
lograramos unirla con pequefios, medianos y grandes
propietarios podriamos hacer una gran revolucién; pero
no ha funcionado lo de las Zidres Ministro y tenemos esa
altillanura digamos que con problemas, un problema de
inseguridad juridica muy grande para las inversiones tan
cuantiosas que hay que hacer en unas tierras tan dificiles
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como las de la altillanura pero que tienen un gran
potencial. Ahi tenemos algo por resolver y que podia ser
una gran fuente de ingresos.

Este otro tema que le voy a pedir al sefior Ministro de
Comercio que lo profundice y de €l es una propuesta que
ha hecho Fedesarrollo, pero se lo he escuchado también,
por ejemplo, exponer muy bien a la Senadora Paloma
Valencia que habla de la escalera de la formalidad y es
que hay 1 millén 580 mil empresas registradas en el
pais, pero se calcula que puede haber mas de 5 millones
de informales. ;Qué hay que hacer, qué hacer para que
se puedan formalizar? En la medida en que pudieran
entonces la propuesta de Fedesarrollo dice que habria que
hacer gradualidad en la parafiscalidad, con ventanillas
Unicas, con beneficios para acceso a crédito, fomento,
fondo de garantias para apalancar las tasas y el acceso a
créditos de esas microempresas.

Si uno tiene 5 millones de empresas informales y
por supuesto que ahi esta la sefiora que arregla ropa y
bueno, una tienda, bueno tantas empresas que tienen los
colombianos desde las mas pequefiitas y otras no tan
pequefias, cualquier empleo ademas que pudieran ellos a
través de la formalidad conseguir, pues esa seria una gran
herramienta de generacién de ingresos. Por supuesto que
tiene que ir acompafiado de un gran apoyo de la banca, de
la academia, del Sena, de los gremios de la produccién de
las camaras de comercio para lograr que esas empresas
se pudieran formalizar y en la medida en que se pudieran
formalizar pudieran generar méas empleos, con el
crecimiento que vendria por la formalizacién, hay que
bajarle los costos a esa formalizacion, sino no va a hacer
posible.

Vias terciarias, lo deciamos ahora, hay que
profundizar, nosotros es gran generadora de empleo,
dicen que unos 30 empleos directos por cada kiléometro
de placa huella, pero en lo que tenemos que hacer es
desarrollar el campo colombiano y que esos 140 mil
kilometros de vias terciarias que un poco mas del 80%
pueden estar en mal estado pues tengan digamos que una
insercion méas grande, pero reconocer que este Gobierno
ha hecho una inversion muy importante.

Y en esto sefior Ministro de Hacienda Alberto
Carrasquilla, yo le voy a tirar aqui unas ideas, las he oido
en varias partes, planteamientos para tenerlos ahi porque
siempre la pregunta serd y las fuentes, de donde salen
las fuentes, una primera pregunta Ministro Carrasquilla,
yo no volvi a saber de la renta de la venta de ISA con
plata de Ecopetrol, y eso disque era mas de 10 billones
de pesos, me parece que es muy importante. Por qué no
pensar en vender la participacion que tiene el estado en
empresas donde sea minoria, por ejemplo, que también
he oido esa propuesta. Me parece que es muy importante.

La reduccion del tamafio del Estado que es fusionar
entidades, eliminar agencias, fondos yo sé que estan
pensando en eso, pero qué bueno que se pudiera hacer
una propuesta y que los colombianos entendieran que
de verdad se va a hacer un esfuerzo muy grande para
ser mucho mas eficientes digamos en la dualidad de
funciones, yo creo que hay mucha agencia y muchas
entidades que estan haciendo digamos que varios oficios;
bueno, a mi se me ocurren muchas pero yo no puedo
extender mucho esta intervencién porque faltan mis
comparieros.

Y, otra que me parece de la mayor importancia y que
valdria la pena revisar es, que los inventarios de la nacion
sefior Ministro, se habla de que puede haber unos 20 mil
predios, unos 20 mil predios propiedad del Gobierno
central y que esos predios que pueden ser 20 mil estan
avaluados en valores catastrales en unos 40 billones de

pesos, no habria ahi una gran fuente de recursos en esta
emergencia tan grande que estamos viviendo.

Y terminaria con esto, yo creo que no fueron los
30 minutos porque no hay necesidad. Yo creo que este
Gobierno ha manejado esta pandemia con extrema
seriedad, yo creo que el Ministro de Salud y lo que
ha hecho el Presidente lvan Duque, todos los dias
pendiéndole la cara a los colombianos, contando todo
lo que ha hecho, como corrieron a hacer contratos a
que nos lleguen vacunas de todas partes, yo creo que
hay que reconocer la seriedad y valdria la pena que
hiciéramos una reflexion. ;Porque estoy hablando de las
vacunas?, porque es la mejor herramienta de reactivacion
econdmica y de generacion de empleo en este pais y en
cualquiera del mundo es que todos estemos vacunados y
que por lo menos logremos la inmunidad de rebafio y eso
pues lo han logrado muy poquitos sobre todo los paises
desarrollados que han comprado, que tienen la capacidad
de comprar 3y 4 veces las dosis que necesitan.

Pero yo creo que el gobierno ha hecho un esfuerzo
extraordinario y bien valdria la pena mirar también cudl
ha sido el cumplimiento de cientos de gobiernos locales,
en las promesas, sobre todo en el tema de Ucis donde
se comprometieron a hacer esfuerzos y no los hicieron,
y recuerden ustedes que hace un afio tenemos 5 mil
Ucis en el pais, hoy tenemos 10 mil y miren pues que
tenemos esta dificultad tan grande a pesar que hemos
duplicado la capacidad de Ucis y aqui valdria la pena que
hiciéramos una reflexién porque la pandemia va a durar y
esos esfuerzos que prometieron algunos gobierno locales
valdria la pena que lo hicieran porque necesitamos darle
salud a los colombianos mientras logramos avanzar en
la vacunacion que finalmente es la herramienta mas
importante para lograr la reactivacion econémica.

Dejaria ahi sefior Presidente y al final pues, en las
conclusiones, hacer un resumen de lo que oigamos aqui,
de lo que podamos aportar demas en este importante
debate que hemos citado con nuestros compafieros para
que el Gobierno nos cuente en qué va la reactivacién
econdmica en estas dificultades tan grandes que estamos
atravesando por cuenta de la pandemia. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Citante Didier Lobo Chinchilla.

Palabras del honorable Senador Didier
Chinchilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente, con las buenas tardes para usted
y para todos los compafieros que se encuentran en el
recinto de la plenaria del Senado de la Republica, saludar
también a quienes lo estan haciendo de manera virtual y,
por supuesto a los Ministros citados.

Yo celebro que el dia de hoy se haya dado este debate
tan importante con el Ministro de Agricultura, el cual
pertenece a nuestra comision o esta adscrito a nuestra
Comision Quinta el cual yo pertenezco, al Ministro del
Turismo, y el Ministro de Hacienda.

Para hablar de estos temas si me ayudan con
las diapositivas por favor ingeniero. La siguiente.
Hablar de todo este tema tan importante como lo es la
reactivacion econémica del compromiso Colombia.
Nosotros, Ministro, le hicimos un cuestionario que fue
respondido ni voy a entrar a tomar la voceria de lo que
usted le va decir hoy al Congreso de la Republica a la
Plenaria del Senado y, por supuesto a los colombianos,
la mayoria de nuestra politica publica se disefia para un
pais mayoritariamente formal, pero ese pais no existe,
puesto que la taza de informalidad en Colombia es alta,

Lobo
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es decir, honorables Senadores se toma un presupuesto
equivocado para la elaborar estas politicas, por ejemplo,
las pensiones y nuestro Sistema de Salud.

Pero, la pandemia hizo visible la informalidad del
pais, pero la informalidad es grande en las ciudades,
el Dane informa en diciembre al 2020 cerr6 con una
tasa de informalidad del 49%, imaginense en el campo
colombiano, mi querido Senador Garcia Realpe, el
trabajo informal reina en el campo colombiano més
del 80% de los trabajadores del campo colombiano son
informales, ya sea que trabajen en el jornal como se llama
0 que se trabajen sus tierras, pero que finalmente carecen
de una seguridad social y es alli toda la informalidad.
Quedo6 demostrado que 8 de cada diez personas en el
campo que realizan alguna actividad laboral estan en la
informalidad.

Esta poblacion hasta la pandemia era invisible e
indeterminada, recordemos los problemas que se obtuvo
parte del DNP, para distribuir cada una de esas ayudas.
Nuevamente, yo quiero llamar la atencién sobre esta
poblacion sobre un problema reconocido y expresado
por la Directiva Presidencial 02 de 2021, articulacién
institucional para la reactivacion segura de la poblacion
informal, en el marco de la estrategia de la reactivacion
econémica del compromiso por Colombia, la poblacion
ocupada en condiciones de informalidad nos genera
grandes preocupaciones, pues, a pesar de las ayudas
de las transferencias temporales del Gobierno nacional
la pandemia los ha afectado profundamente en su vida
productiva, al mismo tiempo que ese acceso a servicios
de salud y bioseguridad.

Aqui claramente, se reconoce que la informalidad
tiene problemas en su vida productiva, por supuesto, mas
con el Covid-19. A pesar de los esfuerzos del Gobierno
hay que llegar mas lejos a mas colombianos vulnerables
de acuerdo con el Ministerio de Agricultura, la agricultura
campesina familiar y comunitaria producen mas del 70%,
Oigase bien, de los alimentos del pais, esa es la actividad
que mas empleo genera, no es una simple ayuda sino que
nuestra seguridad alimentaria esta en juego, es por esto
que requerimos que a pesar de estos esfuerzos Ministro,
que podamos llegar mas lejos.

Reconocer todo este esfuerzo que ha venido haciendo
el Gobierno, por supuesto, por intermedio del Ministerio
de Agricultura que ha realizado acciones oportunas e
importantes en el desarrollo del Plan de Reactivacion
Econémica del actual gobierno, el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural implement6 25 programas
en el afio 2020 esto hay que resaltarlo, esto hay que
decirlo al pais y que obtuvieron un valor de mas de 300
mil millones de pesos.

Yo, de origen campesino y he visto como los
intermediarios se llevan casi todas las ganancias de las
cosechas por no decir que toda, aunque la agricultura
familiar produce el 70% de los alimentos del pais, segln
la FAO apenas el 3%, 6igase bien, se comercializa sin
intermediarios, el 3% el resto todo se hace a través
de intermediarios, quienes se quedan con las jugosas
ganancias y terminan afectando a los campesinos. Por
eso celebro noticias como estas que 135 ml productores
ya vendieron sus cosechas sin intermediarios con
agricultura por contrato, donde obtiene un valor de mas
de 1.2 billones de pesos, esto es una cifra importante esto
hay que darle mayor relevancia mi querido Ministro,
en todo este tema de conocimiento, por supuesto, que
la malas practicas en nuestro agro afecta los ingresos
el ambiente, la salud, por eso, desde siempre es sido
entusiasta la extension doral ha sido una bendicién para
los agricultores pequefios llevandoles conocimiento
y mejorando sus condiciones de vida aumentando la

productividad y garantizando la seguridad alimentaria
mas de 230 mil nuevos productores con el servicio de
extensién agropecuaria con una inversion de casi 50 mil
millones de pesos.

Yo felicito esta ampliacion y la entiendo como un
primer paso de un camino que apenas comienza, en
nuestro territorio faltan muchisimo por hacer y por ello
le solicito al Ministro que agilice y extienda mucho
mas este servicio para el departamento del Cesar y la
Guajira. Segun el comunicado con la Contraloria donde
alerta sobre concentracion de créditos subsidiados para
el agro en emergencia por el Covid-19, hoy tengo que
reconocer Ministro ante el pais, que después de esos
debates surtidos en este escenario legislativo se tomaron
correctivos necesarios. Tengo que reconocer que usted
ha sido un Ministro que le ha puesto el pecho a la risa
que ha escuchado a los diferentes sectores cuando se le
ha solicitado; pero sin embargo, sentimos que falta que
se agilicen muchos maés los créditos para el pequefio
productor y ojala en un futuro puedan ser de manera
directa.

Y, esto no lo digo yo, lo dice el Presidente de la
SAC, indico que el Plan de Alivio Financieros y otras
iniciativas aprobadas por el Congreso con efectos
positivos en el sector rural son importantes, pero no
solucionan los problemas estructurales del sector, es
por eso, que no llegan a los campesinos, por eso, que no
llegan todas estas ayudas al sector por la informalidad
que es, practicamente de un 80% esto es un problema
estructural que no es de este Gobierno, que no es desde
el momento que usted adquirié esta cartera Ministro, por
supuesto, que tiene mas de 50 afios, pero que sea iniciado
y que hay que darle una ruta con unas politicas publicas
gue permitan recuperar el agro. Y en esto de compras
publicas el Ministerio de Agricultura sacd una resolucion
nosotros este Congreso con el proyecto de ley 2046 de
2020, en este tema de compras publicas que lo que busca
es eliminar el intermediario y de esta manera se fortalece
la agricultura familiar y comunitaria en mas de un 80%.
Es alli una de las grandes dificultades que hoy tienen
nuestros campesinos.

Y ya para terminar, porque quiero poderlos escuchar
a ustedes con ese cuestionario que nosotros formulamos
por varios parlamentarios y sean ustedes los que le digan
al pais y le digan a este Congreso a esta Plenaria cada una
de las actuaciones, pero quiero dejar unas sugerencias y
unas recomendaciones. Desde el principio como mucho
Senadores de este Congreso del Senado nos hemos
venido pronunciando y advirtiendo la insuficiencia del
presupuesto asignado al Ministerio de Agricultura y
hemos solicitado tanto al Presidente como al Ministro
de Hacienda, que a esta cartera se le den unos mayores
recursos para que permitan ayudar a cerrar la brecha que
tenemos en este sector lo dicho 'y, lo repito nuevamente en
el dia hoy en esta vez lo voy hacer de manera de solicitud.

La situacion actual de la pandemia amerita Ministro
que se abra la posibilidad de revisar o de renegociar ciertos
aspectos de algunos TLC. Fomenta con mas recursos y la
agroindustriay la transformacion productiva hay una gran
oportunidad hay que apuntarle a la agroindustria y a la
transformacion productiva para poder ayudar a nuestros
campesinos; la problematica del campo no es de ahorita
ya lo dijimos sea ha agudizado mas con la pandemia del
Covid-19, la problematica del campo hoy no podemos
responsabilizar simplemente a este Gobierno es una
problematica de vieja data de indole estructural por lo que
a pesar de que sea venido tomando medidas correctas en
el Ministerio no se pueden solucionar de un dia para otro,
por lo que debemos dar un compas de espera en algunos
temas sin bajar la guardia, intensificando Ministro esas
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acciones, esas acciones que desde este Ministerio se han
venido tomando, muchas gracias sefior Presidente y a
todos los comparieros en el Recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Citante Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero saludarlo a
usted quiero saludar a los sefiores Ministros citados, al
Ministro Alberto Carrasquilla, al Ministro de Hacienda,
al Ministro Rodolfo Zea de Agricultura, al Ministro José
Manuel Restrepo de Comercio, Industria y Turismo, asi
como al funcionario invitado el Gerente del Banco de
la Republica el nuevo gerente doctor Leonardo Villar,
saludar a mis compafieros citantes Senador Carlos Felipe
Mejia, Senador Didier Lobo a su magnifica presentacion
a la Senador Ruby Chagiii, al Senador José Luis Pérez que
le correspondera el turno segun usted lo ha expresado.

Quiero también, unirme a las condolencias que ha
presentado usted mi sentimiento de pesar sefior Presidente,
la Senadora Myriam Paredes diversas Senadoras y
Senadores el fallecimiento de nuestro compariero, amigo,
copartidario Eduardo Enriquez Maya y vecino, ademas,
de Bancada a mis espaldas ahi conversabamos mucho,
nos encontrabamos preparando un documento para el
Partido Conservador gran Jurista gran Congresista 25, 26
afios en el Senado de manera que, uno a esos sentimientos
de pesar a su familiar un estrecho abrazo.

Le pediria al ingeniero Javier que nos proyecte los
cuadros que alli traje, pues, expresando también que,
mis compafieros Carlos Felipe y Didier, pues, han hecho
unas presentaciones interesantes y por eso, pasare muy
rapidamente por los temas que ellos han tocado para no
repetir, pero vamos a mencionar algunos adelante por
favor en el siguiente.

Bien, el contexto, por supuesto, la pandemia nos
golpe6 durante 2020 muy fuertemente, la economia cay6
6.8% los rezagos en la tasa de desempleo llegaron, a
enero justamente los cierres, por eso la tasa se increment6
al 17.3, pero miren tanto el Gobierno nacional como aso
bancaria estan apostando a un crecimiento econémico
importante del orden del 5% del Gobierno 4.6 y asi
diversos organismos de manera que, esto se va lograr
como lo veremos mas adelante con inversion publica
privada y con otros elementos.

Sigamos adelante. El tema fiscal, por supuesto,
es preocupante marco interesante, pues, y es que ha
tocado inyectar recursos a la economia y al Ministerio
de Hacienda lo ha hecho cerca de 145 billones de pesos,
mas de 550 proyectos, cinco pilares importantes como
la generacion de empleo que tiene 293 proyectos con
inversién de alrededor de 100 billones, se expidio para
reinventar el sector turistico el Ministerio de Industria
y Comercio, el Banco de la Republica ha inyectado ha
ayudado a inyectar recursos liquidez a la economia, el
Ministerio de Industria y Comercio implementd 12
productos de financiamiento lanzados para 2020 para
dinamizar el tejido empresarial y humanidad. Ademas, de
la ley de emprendimiento de tanta utilidad lo miraremos
el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural mas de 25
programas implementados una inversion de 971 millones
de pesos mientras el producto interno bruto nacional
cayd a 6.8% durante 2020 el PIB del Ministerio de
Agricultura se increment6 en 2.86, de no haber sido asi
la caida hubiese sido méas profunda de manera que, aqui
se demuestra que ha habido politicas acertadas para ello.

En generacion de empleo también destacado porque
el 16% de los empleados de Colombia estan alli en ese
sector agropecuario y ha aportado también a la balanza
comercial con unas exportacion vigorizas que se siguen
incrementando exportaciones que dan una balanza
comercial positiva desde los afios 2017, hasta lo que va
del 2021 se expendid la Ley 2071 que son los programas
de alivio obligaciones financieras de 250 mil pequefios
y medianos productores y destacar también en ese
sentido el tema de agricultura por contrato que une los
productores la mayoria pequefios con los consumidores,
pues, restando intermediarios dandole valor a ese trabajo
de labrar la tierra y de enviar pues, esos productos para
generar en calidad alimentaria seguridad alimentaria que
ha sido otro de los programas del Ministerio.

Como no mencionar también, el Ministerio de la TIC
con todos los programas de conectividad zonas digitales
2.400 de acceso al internet movil, ahora que lo que
requerimos tanto para la educacion, para el trabajo en
casa, por supuesto ahi también ha habido inversion en
infraestructura las dobles calzadas varias mencionadas
por mi colega Carlos Felipe Mejia.

Yo voy a mencionar otras obras que estan por iniciarse
como la APP del rio Magdalena, la obra del Canal del
Dique, la Doble Calzada Ciénaga-Barranquilla dobles
calzadas muchos en alianzas publicas privadas miren
sabran al final porque lo digo. En 2010, se aprob6 en el
Congreso de la Republica la ley que permita esa alianza
publicas, privadas de no ser por ello, no tendriamos
muchas de las dobles calzadas que hoy tenemos, muchas
de las dobles calzadas que estamos utilizando que estan
en construccion en 4 G y 5 G, de manera que, aqui se
requiere y siempre se ha requerido ese impulso del
musculo financiero del sector privado para impulsar la
economia y generar empleo, adelante por favor.

Siguiente grafica ingeniero Javier, de manera que,
pues, destacar algunas de las acciones importantes del
Gobierno, mi compariero Carlos Felipe habld de todo,
voy a hablar de algunos entonces, como el PAEF nos
parece un programa importante, pues, extendimos que
por ley hasta marzo de 2021 ha impulsado a 119 mil
personas juridicas 22 mil naturales la mayoria Mipymes
de manera que san protegido nada mas y nada menos
gue 4 millones 70 mil empleos eso habla muy bien de
la bondades del PAEF y, por eso, Ministro Carrasquilla
mas adelante voy a proponer en la Reforma presentada
que no solamente se extienda hasta junio del presenta afio
como ahi se propone, sino que lo extendamos al menos
un afio mas hasta marzo del proximo afio. Entendiendo
que la demanda no va ser igual porque muchas empresas
ya no tienen la caida del 20% en las ventas pero muchas
como las del sector turistico etc., si la requieren a gritos,
la devolucion del VA por supuesto.

Mencionemoslasleyes,yalodije,ladeemprendimiento
disefiada a la medida de todos los emprendedores que
habido un marco regulatorio moderno que facilitan el
nacimiento de nuevos emprendimientos y empresas para
ayudar a crecer e incentivar creaciéon de nuevos empleos
y es, eso lo que requerimos para superar los indices de
pobreza. La ley de plazos justos, tuve el orgullo de ser
ponente en el Senado de la Republica y eso ha permitido
que salgan a flote, estdn saliendo muchas Mipymes
fundamentalmente micro y pequefias que tienen poco
acceso al crédito, a quienes antes les cancelaban a 180
quizas mas dias, en grandes empresas y que ahora por ley
durante el presente afio les estan cancelando a 60 dias y el
afio entrante 45 dias. Porque las grandes empresas tienen
acceso a los mercados financieros a bajos costos a tasa
muy bajas, mientras muchas microempresas le cierran
las puertas y hasta tienen que acudir a pago diario, ley
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que ha servido para también respaldar ciento de miles de
empleos.

La Reforma Fiscal, no podemos dejar pasar este tema
y destacar unos aspectos positivos porque aqui vamos
a destacar los positivos y vamos a sefialar aspectos
gue no compartimos y que son parte de esta discusion,
establecer como permanente el programa de ingresos
solidario una decision acertada del Gobierno nacional del
sefior Presidente Ivan Duque el Ministro Carrasquilla y,
por supuesto, establecerle eso que pues, ademas, viene
un sistema novedoso que son el nimero de personas que
conforman el hogar a mayores personas, por supuesto,
mayores ingresos y pues, dividiendo entre extrema
pobreza y pobreza no vamos a dar aqui los datos. Pero
alli me parece que es importante y en esta pandemia aqui
pues, hay una sefial que le mandamos a las clases menos
favorecidas de que si el Gobierno nacional el Congreso
de Colombia se acuerda de ellos y vamos a respaldarle
un ingreso solidario permanente. Como no vamos a
respaldar la educacién puablica gratuita nacional que
para los estratos uno y dos de la poblacidn dirigida, por
supuesto, a nuestros jovenes de Colombia que se puedan
educar, porque muchos de ellos han tenido que desertar
y no queremos que ello se suceda, sino que termine una
carrera universitaria y una carrera de educacién superior.

Extension de pago de parafiscales por parte de
empresas para incentivar la contratacion de jovenes,
mujeres y adultos mayores no pensionados aprendices
del SENA, por supuesto, eso es, un incentivo para que se
contrate esa poblacién como las mujeres y los jovenes que
tienen hoy altas tasa de desempleo solo sefior Ministro
Carrasquilla, quiero llamar la atencion sobre un hecho
ahi dice que deben ser contratadas por cinco afios estas
personas a mi me parece que eso realmente dista mucho
del incentivo que debe tener ese trabajador para superarse
en el dia a dia para poder mantener su contrato de trabajo,
tenemos que buscarle alguna salida, por supuesto, si el
empresario se sale de algunas de estas persona no tendra
el incentivo de tener estar exento de parafiscales, ahi le
ponemos ese asteriscos pero respaldamos.

Por supuesto, esa politica y como no vamos a
recordar que hemos estado es luchando en favor de las
Mipymes para la reducciéon de rentas, de micro y de
pequefias empresas que querian el 24% y esta abierta la
discusién para micro,, incluso puede ser un poco menor
las facultades al Gobierno nacional, los colombianos
vienen clamando por una reduccidn en los gastos y, pues,
con esas facultades el Presidente puede fusionar, puede
suprimir entidades y esperamos que también tenga un
pacto en el gasto una reduccién de pago.

Flexibilizacién de la regla fiscal, es una necesidad
hay un debate sobre ello, pero por supuesto, aqui lo que
tenemos es que ir en una hoja de ruta para poco a poco ir
enjugando ese déficit fiscal que hoy tenemos y lo que los
calificadores de riesgo piden es esa hoja de ruta, no puede
ser que nos tengamos que apretar el cinturon para que
mafiana ya volvamos a nuestra anterior regla fiscal, se
puede haber vivido en 2020 una pandemia y la seguimos
viviendo que es lo que a veces se nos olvida el 2021, hoy
tenemos pico en las principales ciudades del pais y tienen
en muchas el toque de queda como aqui en mi ciudad
de Barranquilla el departamento del Atlantico todos los
dias desde las 6 de la tarde, los fines de semana cerrado
Bogota, porque, por supuesto, tenemos que proteger la
vida.

Y, destacar también el impacto que tendria esta
Reforma de pobreza extrema y se reducen 5, 8 puntos
sobre la pobreza o 8 punto las desigualdades en 2 a 3
puntos 3 puntos porcentuales eso significa 7 veces la
reduccién en promedio del 10 al 19, en muchos de mis

discursos en la Comision Tercera del Senado los inicio
recordando que somos uno de los paises mas desiguales
del mundo y c6mo no vamos nosotros, aqui con estos
programas sociales, a luchar contra las desigualdades, la
devolucion del VA para focales de hogares vulnerables,
que ahi ya esta, ahi ya en la mutilacion, adelante por
favor.

Siguiente grafica, de manera que, sobre la Reforma
Fiscal tenemos unos aspectos que hay que mejorar las
bases gravables para los siguientes afios, no es posible
una persona con ingresos unos 1.6 millones de pesos
mensuales que paguen impuestos de esa manera, porque
muchas veces cuando estan esos cuadros en un UVT lo
vemos en ingresos anuales parece mucho, pero llegaron
los 6 millones de pesos me parece que alli sefior Ministro
Carrasquilla hay que subir esa vara no la renta a personas
naturales arranca el 2022 con 2 millones 400 mil de
manera que, alli serd parte del debate en las comisiones
econémicas Yy, por eso, sin duda vamos a pedirlo para
2023 estariamos en menos de 1.700. Yo soy amigo que se
declare renta para que, por supuesto, podamos hacer un
seguimiento a los colombianos, pero pagaron con salarios
considerados tan bajos que ganaban la vulnerabilidad,
creo que alli tenemos que proponer subir esa vara para
que sea un salario superior que paguen mas los que mas
tiene.

Adelante por favor siguiente grafica. De manera que
también nos preocupa la eliminacion de las categorias
de exentos para los productos de la canasta familiar
que entonces, no podran descontar de la cadena de
produccién lo que significaria un encarecimiento del
producto que terminaria pagando el colombiano el final
de la cadena, por eso, creo hoy que es un tema que
también debemos aqui discutir, el impuesto de la renta
ya lo dijimos impuestos sobre los dividendos se grava
con el 15% el excedente al 800 UVT que son 29 millones
de pesos anuales 2 millones 400 mil, esas personas esa
viuda seguramente esa persona que con sus ahorros
tienes unas acciones unos dividendos de dos millones
400 mil nos parece también excesivo, ese gravamen del
15% y queremos discutirlos en los siguientes debates
el impuesto al patrimonio, también hay que tener en
cuenta y si tenemos que sefialar que luego de que se
habia planteado un impuesto permanente al patrimonio
ahora se esta planteando por 3 afios luego que se habia
planteado que subiria el exceso de 5 mil millones a 3%
se baja a dos, pero creo que podemos seguir abriendo
ese debate porque, por supuesto, en épocas de pandemia
muchos capitales estan improductivos o poco productivos
y algunos, incluso, algunos produciendo a pérdida.

El tema del IVA de los servicios publicos para la
poblacién colombiana asi sea para estrato 4, 5y 6 al
menos el estrato 4 habia que retirarlo, pero me parece
que es un buen debate porque es un producto base, por
supuesto, para toda la poblacion, adelante por favor.

Preguntaria el Ministerio de Hacienda y entonces, ¢de
dénde vamos a sacar los recursos? Por qué la reduccion
de ICA no la dejamos al cero por ciento ya finalmente que
estaria ya al 50 serian 3 millones, por qué la reduccion de
IVA de bienes y capital que esta al 100% no lo dejamos
al 50% ya el 50% es un gran incentivo, ya hablé de la
extension del PAEF el ingreso solidario, el ingreso
solidario, colombianos el ingreso solidario tiene una
férmula novedosa y es que, los ingresos solidarios ahi se
les restan otros subsidios que reciban los colombianos,
por ejemplo, si esta en familias en acci6n tendra ese
ingreso solidario que para una persona aproximadamente
son 80 mil, mas lo que reciba en familias accién menos
perddn y menos los subsidios de energia y gas, me parece
que regiones como las regiones Atlantico y Pacifico que
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tienen altas necesidades basicas insatisfechas la Region
Caribe que ademas, tiene un alto indice de informalidad
en los servicios publicos falta de formalizacion, realmente
tendria un doble castigo por el rezago, porque el Gobierno
nacional no ha invertido lo suficientemente en ellos que,
creo que lo voy a dejar a reflexion, porque seria doble
castigo para esa regiones como el Caribe.

Y ya dije también, que para fortalecer la contraccion
de mujeres de aprendices del Sena de mayores de 40, etc.,
jovenes, pues, un contrato a término fijo a cinco afios
podria desestimular esa posibilidad.

Adelante por favor, adelante por favor, bueno la
situacion fiscal creo que podemos omitir ese grafico,
pero ahi lo vemos claramente como, el endeudamiento
pues en pos pandemia crece en proyeccion, por supuesto,
que se requiere algun tipo de forma de ingresos no de los
que mas tienen mas paguen, para poder sacar a flote la
economia.

Adelante por favor, la situacion fiscal ahi esta tenemos
un déficit fiscal no solamente para el 2020 que fue 7.8%
del PIC adelante, sino que en este afio 2021, siguiente
grafica por favor, se debe incrementar a 8.6 del PIC esos
nos llevan a tener una gran responsabilidad también con
la Nacion.

Adelante por favor, ahi esta la calificacion soberana
estamos, yo creo que tenemos una buena calificacion
todavia tenemos que defender ellos de otra manera se
encarece la deuda colombiana que esta bastante alta de
manera y repito ellos, pues, lo que hay que mostrar es
una hoja de ruta y no que enjuguemos el déficit manana
eso seria un suicido y creo que asi lo ha planteado el
Gobierno nacional y el Ministerio de Hacienda.

Adelante por favor. Sector financiero vamos hablar
aqui del sector financiero ahi estd la tabla de los
créditos en el pais 523 millones de pesos, de los cuales
en microcrédito solo hay 13.3 el 2.54% de la certera
abocando las microempresas a ir al gota a gota y al paga
diario, no en vano sean cerrado mas de medio millén de
microempresas en Colombia y la cartera vencida donde
tienen miedo las entidades financieras no es mucho
mas alta que el crédito de consumo a pesar de que, la
tasa de promedio de interés es mucho mayor alli sector
financiero hay que hacer un esfuerzo, hay que hacer un
esfuerzo no solamente en microcréditos sino hay que
hacer un esfuerzo nuevamente a raiz de estos picos en
refinanciacion aquellos sectores de la economia que los
estan necesitando que estan cerrados como el sector
turistico, que estan cerrado como el sector hotelero, que
por supuesto, muchos restaurantes y sector gastronémico
requieren una refinanciacion, sino se hace los bancos
pierden la plata y los empresarios su empresa y los
colombianos el empleo, ahi hay que hacer un esfuerzo en
este nuevo pico.

Y, por eso, el llamado nuevamente al sector financiero
que muchas veces se hace el de la vista gorda y de oido
sordos ante esta pandemia generalizada, adelante, y por
eso, sin duda estamos apoyando ese gravamen también
adicional propuesto por el Senador David Barguil, para
recursos que van directamente a vias terciarias para los
campesinos colombianos e infraestructura educativa.

De manera que, ahi esta lo que deciamos la poca
inyeccién de microcréditos que estd destruyendo el
empleo y pues, consumo hipotecario ahi estdn de las
vencidas eso ya lo dijimos de manera que, vamos a la
siguiente grafica y creo que vamos a terminar de tasas
de créditos que también ahi lo empezamos, por ejemplo,
el microcrédito la tasa de interés supera el 54% mientras
el Banco de la Republica disminuye sus tasas de interés
también 175 el sector financiero aludiendo mayor riesgo

no solamente muchas lineas no las reducen sino las
incrementa.

El sector en la medida que usted incremente las tasas
de interés mas se incrementa el riesgo porque es, mas
dificil pagarle la deuda, de manera, que pongdmonos
corazén no creo porque no lo tienen, pero si pongadmosle
sindéresis del dificil momento que estd pasando la
economia.

Adelante por favor, de manera que, aqui esté el cuadro
de los recursos del PAEF el Gobierno o mejor excuseme
de los recursos para el Fondo Nacional de Garantias, el
Gobierno inyecté al FOME 3.3 y si mi memoria no me
traiciona billones de pesos hace ya 12 meses para, pues,
generar unas lineas de crédito del orden de la siguiente
gréficas que vamos a leer yo creo que al final del orden
de los 24 millones de pesos pudiendo llegar incluso hasta
mucho méas pudiendo llegar hasta 40 billones de pesos
y de ello todavia aparece en la Gltima tabla 20 billones,
estan disponibles méas de billones y desembolsados en
reserva 2.4, yo tengo que hablar sobre de lo que sea
desembolsado esos son los recursos que salvan empresas,
esos son los recursos que generan empleo que salvan
empleos, de manera que un afio después, el 40% de esos
recursos no estan desembolsados a pesar de que hemos
hecho los debates en la Comision Tercera, a pesar de
que el Gobierno nacional el Ministerio de Hacienda ha
ayudado a darle agilidad y ha remplazado algunas lineas
de créditos no utilizadas por otras que mas se requieren,
pero hoy todavia tiene esta deuda del sector financiero
como los colombianos y cuando hablo de garantias
estoy hablando minimo del 70, 80 y 90% si el Gobierno
nacional es fiador 70, 80 y 90% y después de un afio
todavia tenemos alrededor del 20% sin desembolsar, ese
desembolso es urgente para generar esa reactivacion de
la economia.

Adelante por favor. Pues, ya lo dijimos ahi tenemos
ya varias lineas de crédito y, pues, las lineas que mas
demanda tiene son las micros y pequefias empresas que
realmente le repito le responde al Gobierno nacional de
manera que, con garantias de la Nacion 12 meses después
el 20% sin desembolsar absolutamente inaceptable del
sector financiero, del sector bancario colombiano.

Adelante por favor, de manera que, ahi esta creo
que ya empezamos, pero la linea de micro finanzas y lo
dijimos hablemos de varias lineas que han tenido poca
ejecucién no por falta de demanda, sino por exceso de
requisitos incluso en un momento se profundizaron los
requisitos con la intervencion de la Superintendencia
Financiera.

Adelante por favor, yo tengo que terminar hablando
de la vacunacion, en este contexto para llegar sin duda a
la reactivacion de la economia requerimos no mas cierres,
requerimos que estos picos, se seguiran presentando,
hasta que no tengamos inmunidad de rebafio generan
cierres parciales a la economia eso cierres parciales, por
supuesto, generan desempleo y reduccion de empresas yo
hice unos calculos aqui, incluso, con la cifras mas altas
lograr que fue el 30 marzo que fueron 156 mil vacunas
diarias prestando los 3 millones 769 mil aplicadas
quedarian por aplicar 57 mil dosis, eso nos llevaria a
gue tengamos citemos un afio exacto a partir del 19 de
abril para llegar a la inmunidad de rebafios 19 de abril del
afio 2022 creo que es muy tarde para proteger el empleo
y reactivar la economia, pero si llegamos a al ritmo no
de la 156 mil sino el promedio de la semana anterior
requeriamos sefior Ministro de Salud que no esté citado,
pero lo dijo aqui porque es que todos los Ministros
citados son dolientes, por supuesto, de la reactivacion de
la economia incluso el Banco de la Republica ya ello es
necesario de manera que, durante si tomamos el promedio
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de la Gltima semana vamos a necesitar 1.6 afios a partir
del 19 de abril del 2001.

Por eso si hay que permitir hoy el ingreso de los
privados y dije, esta seria una alianza publica privada
atipica yo pregunto, cuando se inauguré 4 G alguien
recuerda qué empresa fue, del sector privado, que
invirtid recursos, entonces, pues quién el Presidente
de la Republica y quién fue el Ministro de Transporte
que sacaron adelante esa via solo se recuerda esa firma
cuando, por supuesto, siniestran los proyectos ocurren
en actos de corrupcion el sector privado se ha ofrecido
hacerlo vy, pues, el argumento de que en este momento
no hay vacuna no es valido porque muchas de estas
empresas el farmacéuticas abren, abren la posibilidad de
negociacion futura que se yo 60, 90 dias y los empresarios
tienen que tener un marco regulatorio para comenzar a
negociar cuales son las vacunas aprobadas por el Invima
hoy vy, por supuesto, con ese marco regulatorio antes que
eso nos llegue tarde y otros paises lo hagan.

Adelante por favor. Dentro de estas conclusiones
yo, pues, simplemente unas preguntas, como se estd
pensando, de qué medidas se esta pensando las carteras
para fortalecer las Mipymes en Colombia que son las
mas fragiles, en especial, las de los sectores comerciales,
turisticos, agricolas, agropecuarios, con las carteras aqui
citadas ha habido muchas acciones, pero que requerimos
més, cudles son las medidas puntuales para seguir
garantizando la generacién de empleo contempladas en
el plan de reactivacion de la economiay terminar con esta
frase sefior Presidente agradeciendo a su paciencia a su
tiempo para ustedes colegas y colombianos.

Yo creo que la mejor manera de generar ingresos para
el fisco nacional impulsar el empleo y luchar contra la
pobreza es apostarle a la reactivacion de la economia,
inyectandoles recursos publicos y privados, pero todo
ello esta condicionado a una vacuna agil que pueda
ser llegada al pais muy prontamente a la inmunidad de
rebajas, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor, Alberto
carrasquilla Barrera.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor, Alberto carrasquilla Barrera:

Muchas gracias sefior Presidente del Senado,
muchisimas gracias también a los Senadores citantes de
este debate, por la oportunidad de venir aca hablar del
importante tema de la reactivacion econémica, un saludo
muy respetuoso a todos los Senadores y Senadoras
que estan presente desde tempranas horas de la tarde
siguiendo este debate tan importante.

Nos han hecho un cuestionario con mucho calado con
mucha profundidad y los Senadores citantes han hecho un
trabajo extraordinario, en el sentido de sintetizar, destilar,
obvio, que criticamente las respuestas que hemos dado a
ese importante cuestionario. Yo quiero hacer dos cosas un
rapido recorrido por ese cuestionario tratando de enfatizar
cosas que quizas no fueron suficientemente enfatizadas
en las presentaciones de quienes me antecedieron en el
uso de la palabra y, en segundo lugar hablar un poco de
los temas que no estaban contenidos en esos formularios
en estos cuestionarios disculpen y que me parecen
importantes como planteamientos y como puntos de
debate.

Primero sobre las preguntas que se hicieron, no quiero
repetir lo que ya han dicho los citantes en sus importantes
presentaciones, simplemente decir tres cosas la primera,

si me parece importante mencionar el punto de vista que
ha planteado el Gobierno que ha recibido criticas, pero
que no solamente lo ha dicho el Gobierno respecto de
qué va suceder en el 2021, con todas las incertidumbres
que pueda tener en lo econdémico, yo creo que ya €s
un practicamente un consenso que, el crecimiento del
5% en ritmo anual es, una nimero que ya todos los
observadores que miran nuestra economia nacional
e internacionalmente lo aceptan, yo creo que ya es un
hecho bastante establecido, yo creo que cada vez hay mas
conciencia en ese sentido.

Hay quienes proyectan un poco menos de ese 5% hay
quienes proyectan un poco mas de ese 5% pero es, una
primera respuesta que me parece importante con el fondo
de la discusion que tenemos hoy.

En segundo lugar, también se ha ido en mucho detalle
y no quiero repetir, el gobierno vino al Congreso de la
Republica en el periodo legislativo donde discutimos el
Presupuesto General de la Nacion y vino con un plan
ambicioso, ya estdbamos en medio de la pandemia, aqui
llegamos en el mes de julio en medio de la pandemia
con muchas incertidumbres tuvimos unas discusiones
muy profundas aqui en el Congreso de la Republica y
llegamos con un plan ambicioso en materia de inversion,
dijimos, nosotros tenemos un 2021 dificil o deciamos en
aquel entonces, y necesitamos tener claridad en el sentido
de que no le podemos tener miedo al endeudamiento,
como siempre uno es cauteloso en el endeudamiento,
pero esa circunstancia el Gobierno llegd con un plan
ambicioso en materia de inversion para ser socio en
el proceso de reactivacion de nuestra economia. El
Congreso de la Republica aceptd ese planteamiento le
parecio que estaba bien, incluso, aqui en las Comisiones
Econdmicas y posteriormente aqui en la Plenarias de este
honorable Senado tanto como en la Camara, se llego a
la conclusion que habia que subir, incluso, un poquito y
buscamos la manera, tomamos unos riesgos adicionales
y se complementd con un presupuesto de inversién muy
ambicioso, se incrementd presupuestalmente del orden
mas del 30% los lujos de inversion y se dijo eso es, el
aporte que va a hacer el Gobierno nacional con el apoyo
del Congreso para el plan de reactivacion del afio 2021 lo
deciamos en aquel entonces.

Empieza el afio 2021 y en efecto empezamos el afio
con unos datos buenos, si ustedes miran los datos de
actividad econémica que mide el Dane en un seguimiento
mes a mes, se daran cuenta que el afio empezé bien, luego
tuvimos un mes de marzo dificil otra vez empezamos
a tener por la pandemia conocidos por todos ustedes
dolorosos, yo me uno a todas esas expresiones de dolor,
me duele muchisimo el fallecimiento del Senador
Enriquez Maya, me conmovié mucho el homenaje que se
le hizo aqui, el homenaje que se le hizo la semana pasada
en la Camara de Representantes y es uno de las 60 mil
personas que en Colombia nos hacen doler.

Vivimos en medio de esas dificultades en marzo y
estamos teniendo una tercera oleada, nos ha afectado
el comportamiento econémico sin duda eso nos va a
generar dificultades, perdimos un poco el impulso que
teniamos al comenzar el afio, pero estamos confiados y asi
salieron las Ultimas encuestas de opinién empresarial, por
ejemplo, en el sentido de que después de esas dificultades
estamos empezando a ver ya unas recuperaciones en
esos indicadores. Hay cierto optimismo cauteloso, pero
el telon de fondo es, vamos a hacer eso, el apoyo que
pone el gobierno es un apoyo que se discutié aqui en el
Congreso en el contexto del Presupuesto.

En segundo lugar quiero decir que el plan que se
planted aqui, el Senador Mejia lo dijo con mucha claridad,
mas de la que yo pueda tener sobre el plan de reactivacion



GACETA DEL CONGRESO 1273

Martes, 21 de septiembre de 2021

Péagina 19

Compromiso por Colombia. Los quiero invitar con
respecto a que si estan interesados en hacer una mayor
discusién, mayor profundidad punto por punto visiten esa
pagina que esta disefiada exactamente para eso, para que
proyecto por proyecto ustedes y el pais en general puedan
examinar, puedan decir esto es asi, esto va bien, esto va
mal proyecto por proyecto. Son méas de 500 proyectos,
es una inversion de 140 billones que combina esa cuota
inicial -que discutimos aqui en el Congreso- atinente al
tema de la inversion publica, hay proyectos privados
puramente, hay proyectos publicos - privados y en total
se disponen siempre 140 billones para eso.

Generacion de empleo es otra de las inquietudes
que esta en los cuestionarios. Obviamente es dificil
decirlo con precision, pero es absolutamente claro que
estamos hablando de méas de dos millones de empleos,
recuperacion de todos esos empleos que dolorosamente
perdié el pais durante ese afio tan duro que fue el afio
2020 y estamos hablando de mas de dos millones de
empleos, ojala sean los que tenemos estimados de 2.4
millones para que volvamos a recuperar; eso va a ser un
proceso gradual, pero ya esta en camino y esos proyectos
estan ahi. Esa discusién que hizo el Senador Mejia estd en
detalle en esa hoja electrénica compromisoporcolombia.
gov.co para ir al detalle y no abusar del tiempo de ustedes
y de quienes nos escuchan.

La tercer gran familia de problemas es el tema de los
programas que se implementaron durante la pandemia,
su continuidad y los desafios que implica. Aqui quiero
decir lo siguiente, nosotros como pais arrancamos la
pandemia con las mismas sorpresas, con el mismo
sentimiento de incertidumbre que iniciaron todos los
paises del mundo, entonces, nadie, quizas los paises
asiaticos que habian pasado por sustos en los afios mas
recientes estaban mas preparados que nosotros, pero la
inmensa mayoria del mundo que no habiamos pasado por
esos sustos en los Gltimos diez o quince afios nos tomo
por sorpresa, respondimos lo mas rapido que pudimos y
nosotros implementamos la serie de programas que ya
sean discutido acé.

Muy rapidamente, organizamos todo el plan de
Ingreso Solidario. Iniciamos todo el programa de Apoyo
del Empleo Formal que ayudd a mantener empleos,
mas o menos beneficio a tres millones de personas,
muchos de ustedes han dicho, el Senador Didier Lobo
lo dijo con mucha claridad, en la medida en que somos
un pais tan informal es muy dificil iniciar rapidamente
programas de apoyo al empleo, no conocemos las cifras
de esas empresas informales, nos somos capaces de llegar
rapidamente y eso nos limito la capacidad de accion. Pero
en términos de empresas beneficiadas con este subsidio a
la néminay en términos también del nimero de personas
beneficiadas es muy importante y asi ustedes lo ven en
la comunicacién que han hecho publicamente diversos
empresarios de diversos tamarios y sectores en el pais.

Ampliamos los programas sociales ya tradicionales
en el pais. Aqui quiero decir que nos beneficié mucho, asi
como nos perjudico la inmensa informalidad de nuestro
pais dificultando el disefio de los programas también
debo decir que la larga tradicién, esto no es una cosa de
un gobierno, sino una politica de Estado en el sentido de
construir, sobre la base de trabajos técnicos inmensamente
bien hechos, reconocer el mapa de pobreza de nuestro
pais. Si esta pandemia hubiera llegado diez o veinte
afios antes no hubiéramos sido capaces de responder tan
rapido.

Segundo lugar, fuera del conocimiento que teniamos
de ese mapa de pobreza que nos permitié rapidamente
disefiar los programas también quiero resaltar el papel
que jugd el sector financiero, entendido en un sentido

amplio, para llegar muy rapidamente a los diferentes
hogares que lo necesitaban. El proceso de acceso a las
facilidades financieras fue muy rapido, lo que se llama la
vinculacion financiera fue inmensamente rapido durante
esta pandemia y eso nos beneficio.

Eso era lo que yo tenia para decir los temas de como
estamos viendo el 2021. El punto de fondo es, lo estamos
viendo muy similar a como lo esta viendo el consenso,
es un afio de recuperacion que no nos va a permitir, no
vamos a terminar el 2021 con los niveles de ingreso y
de ingresos per capita mucho menos que teniamos en el
2019, no vamos a estar en esos niveles para eso tenemos
que esperar, seguir recuperdndonos y tenemos que hacer
un esfuerzo para seguir avanzando hacia el 2022 para
volver a recuperar ese estado inicial.

El tema de las vacunas es fundamental se ha ido
avanzando en la medida de lo posible, pero aqui hay unas
limitaciones de mercado. Seguramente en este honorable
Senado de la Republica habrd muchos debates sobre
exactamente qué esta pasando, pero yo les doy el resumen
-quizas hablando de lo que no me corresponde- pero si
quiero responder algunos de los comentarios. Este ha sido
un mercado inmensamente imperfecto y dltimamente ha
habido enormes perjuicios causados por aceleraciones en
el ritmo de los contagios en paises productores. Paises
emergentes que a su vez son productores de las vacunas
donde se tenian unas contrataciones ya conversadas,
firmadas, pactadas y que fue necesario suspender con el
fin de que los paises productores, incluso, en el mundo
emergente pudieran satisfacer las demandas de sus propios
paises. Eso perjudicé enormemente la disposicion de esas
vacunas, asi mismo los obstaculos y los lios regulatorios
que ha habido con algunas consecuencias secundarias
de las vacunas que no fueron previstas inicialmente y
que dificultaron el ritmo. Aqui, en Colombia vacuna que
llega vacuna que se aplica, estamos con una red y unos
esfuerzos en materia de la red que nos permite decir en la
medida en que se rompan esas trabas de oferta nosotros
estamos listos, ansiosos y con enormes capacidades
de desplegar rapidamente las vacunas. Hemos tenido
oleadas de vacunacion -como ustedes han visto- que
nos permite decir, mientras esas vacunas fluyan vamos
a estar en capacidad de responder muy rapidamente con
la esperanza y el deseo sincero de que eso se surta lo
mas rapido posible. La recuperacion, entonces, depende
de esos factores, esta alineada con lo que estan diciendo
los analistas mas cuidadosos de nuestra realidad y eso es
un poco el punto.

Las politicas ya se han mencionado simplemente
quisiera decir dos cosas, repitiendo quizas, el énfasis
que tiene ese trabajo de largo plazo y un equipo
técnico extraordinario que tienen el pais en materia de
identificacion del mapa verdadero de pobreza, y del
rapido acceso al uso de instrumentos financieros que
permiten, a mucho mas bajo costo del que estdbamos
acostumbrados, Ilegar a esos hogares y a esas empresas
de manera eficiente.

Continuidad de los programas depende del debate.
Aqui voy a los puntos que hacia el Senador Cepeda,
va a depender mucho de cuél sea la disponibilidad de
recursos. Nosotros estamos en este momento abocados
a un déficit fiscal atin mas grande del que tuvimos en
el ano 2020, en el afio 2020 tuvimos un déficit fiscal
muy grande como consecuencia de que se nos cayeron
los ingresos tributarios en grado importante. Ademas,
como era obvio, como lo dijimos aqui en el Congreso
y lo discutimos con ustedes aqui en el Senado, no
ibamos a tener susto de endeudarnos, nos endeudamos,
subimos el endeudamiento a unos ritmos muy grandes
histéricamente y hoy en dia tenemos niveles de
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endeudamiento que sobre pasan el 60% quizas de todo el
PIB del pais a nivel del gobierno nacional central. Vamos
a aumentarlo més en el afio 2021, incluso en este afio
2021, obviamente no sabemos a dénde vamos a llegar,
pero no me sorprenderia que sobrepasaramos el 62, el
63% del PIB y esos niveles, ya para estandares de paises
como Colombia, son niveles muy altos y al ser niveles
muy altos vamos a tener dificultades en la consecucion
del financiamiento del Presupuesto que se discutio y se
aprobd aqui en el Congreso de la Republica.

Nosotros tenemos un Presupuesto que dice muy
explicitamente y ustedes lo conocen muy bien, lo
estudiaron muy bien tanto en las Comisiones Econémicas
como aqui en la Plenaria, necesitamos 94 billones de
pesos en materia de financiamiento del déficit y tenemos
que amortizar otros 18 billones como consecuencia de
que hicimos toda clase de esfuerzos en el afio 2020,
2019, incluso, para tratar de que estos vencimientos
que teniamos en ese afio 2021 los pospusiéramos y
pudiéramos tener ese pequefio alivio de caja en este afio y
no tener que amortizar todo lo que teniamos hace dos afios
como vencimientos en el 2021, entonces, tuvimos unas
operaciones de deuda que buscaban eso. No obstante, lo
cual tenemos que financiar 94 billones de pesos de déficit
fiscal y 18 billones de pesos de amortizaciones para un
total que sobre pasa las necesidades de financiamiento
que tuvimos el afio pasado. Eso, es algo que nos dificulta,
que nos hace dificil el dia a dia, que nos hace sufrir cada
dia que pasa para el financiamiento del Presupuesto que
se aprohd aca.

Si  nosotros tenemos dificultades para ese
financiamiento no vamos a poder cumplir obligaciones, no
vamos a poder cumplir lo que ustedes mismos estudiaron
aqui en el Senado de la Republica cuando discutimos
el Presupuesto y esa es la realidad. Entonces, el hecho
de que tengamos esas dificultades nos obliga a decir las
dos cosas que estamos diciendo y a las cuales se refirio
el Senador Cepeda, son: en primer lugar, tenemos que
tener un programa muy sélido en términos de mediano
plazo, nosotros no tenemos por qué cometer el error de
“dispararnos en el pie” buscando desesperadamente una
financiacién que no necesitamos inmediatamente, pero
que si necesitamos tener un programa de ajuste que nos
lleve en los afios venideros a una sostenibilidad fiscal.
Si nosotros no tenemos ese privilegio de poder asegurar
que tenemos una sostenibilidad fiscal se nos dificulta
el financiamiento de ese programa que nos vale como
les decia 94 billones para financiar el déficit y otros
18 billones para amortizar la deuda que tenemos que
amortizar este afo.

Nosotros, presentamos ese proyecto de reforma
que sera discutido aqui en el Senado de la Republica.
Ya existen ponentes en algunas de las Comisiones
Econbmicas y ese proceso que se inicia ha sido un
proceso bien recibido en términos de quienes nos estan
prestando la plata para financiar ese Presupuesto, esos 94
billones y esos 18 billones de amortizaciones, 94 déficit,
18 amortizaciones. Nosotros al dia de ayer -como salié ya
en comunicados publicos- pudimos hacer una colocacion
de 3 mil millones de délares, 2 mil millones de délares se
colocaron a diez afos, es decir, hubo gente que nos dijo
puede ser que ustedes tenga problemas hoy, pero en diez
afios yo no le tengo nervios a que los colombianos nos
pagan lo que nos deben e hicimos otra colocacion de mil
millones de ddlares a 20 afios.

Entonces, el mensaje que quiero dar es, a mi me
parece que eso también debe ser una parte del debate que
debemos tener del financiamiento. Demostrar la sanidad
de nuestras finanzas publicas es imposible porque hoy dia
no estan sanas, tenemos muchas deudas y mucho déficit,

pero si tenemos que mostrar un espiritu coordinado
Congreso, pais, Gobierno que por mas diferencias
que podamos tener nos preocupa esa sostenibilidad.
Todos quienes tengamos preocupacion en ese sentido
nos tenemos que poner de acuerdo y ese es el reto que
tenemos hacia adelante. Todos quienes tengan vocacion
de poder deben tener claridad en el sentido de que recibir
un Gobierno que no haya resuelto estos problemas les va
a dificultar enormemente en la vida diaria en los meses
siguientes. Asi que yo creo que el reto que tenemos hacia
adelante es ponernos de acuerdo, desde luego, como
decia el Senador Cepeda, habra cosas que discutir, pero
el punto que €l dijo con mucha claridad es, los programas
sociales que vienen de la pandemia, que se iniciaron
con la pandemia, que fueron discutidos en el Congreso
con muchisimos sectores de opinién politica dentro del
Congreso de la Republica en el sentido de la necesidad
evidente de fortalecer nuestra red de proteccion social
solamente se puede hacer si le damos solidez financiera a
eso y tenemos una discusion sensata y seria sobre como
financiar.

El Senador Cepeda expreso6 agrado respecto a muchas
de esas politicas sociales implementadas y propone
prolongar algunas de ellas mas alla de los periodos.
Yo diria, Senador, tenemos que discutir, entonces, de
donde salen los recursos. El hablaba, por ejemplo, de
tener algunos efectos adicionales a nivel de las rentas
empresariales, €0 es algo que no vamos a evacuar en esta
discusion en esta honorable Plenaria, lo vamos a discutir
cuando lleguemos aqui a la Plenaria, tras la discusién de
las Comisiones Econdmicas tendremos un debate mucho
maés informado y mucho mas conversado previamente asi
de que, no voy a discutir en este momento esas propuestas,
pero desde luego las tomamos con todo el respeto y toda
la seriedad. Yo dejaria ahi Presidente.

Sé que me extendi un poco queria referirme
rapidamente a las preguntas que se me hicieron, pero
sobre todo a los comentarios que fueron tan importantes
y dejaria ahi Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Rodolfo Enrique Zea Navarro.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Rodolfo Enrique Zea Navarro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Agriculturay Desarrollo
Rural, doctor Rodolfo Enrique Zea Navarro:

Muy buenas noches a todo el Senado que hoy se
encuentra aqui presente los Senadores y Senadoras que
se encuentran en esta sesién, en este debate de control
politico. Quiero darle un saludo especial al Presidente
del Senado, el honorable Senador Arturo Char, también
al sefior secretario Gregorio Eljach. Un saludo también
a todos los citantes a este debate, a la Senadora Ruby
Chagui, el Senador Carlos Felipe Mejia, el Senador
Efrain Cepeda, el Senador Didier Lobo, el Senador Jose
Pérez y todos en general.

Antes de comenzar yo quisiera dar un saludo de
condolencia tanto como al Congreso de la Republica
como a los familiares del Senador Eduardo Enriquez
Maya y también del subsecretario de la Comision Cuarta
de Camara, el sefior Carlos Triana, quienes fallecieron
por culpa de este virus del Covid-19.

Vamos a hacer una presentacién que nos va a servir
de guia aqui para poder responder las preguntas del
cuestionario que fue enviado al Ministerio y poderles
contar a ustedes el trabajo que se ha venido realizando
desde el Gobierno nacional y desde el Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural en lo que tiene que ver
con nuestro sector agropecuario, piscicola y pesquero.

Como ya se ha mencionado, el afio 2020 no fue un afio
normal y es un afio de una pandemia para la cual no estaba
preparado ni Colombia ni ningln pais del mundo, y eso
hizo que se tuvieran que tomar medidas extraordinarias
para unasituacion extraordinaria. Y todavia hoy, a pesar de
tener mas de un afo desde la declaracién de Emergencia,
todavia seguimos gestionando dia a dia la gerencia de esta
pandemia porque la pandemia del virus del Covid-19 va
mutando, va cambiando y nos va colocando nuevos retos.
Esto es algo que no solamente nos sucede a nosotros,
sino que sucede en todo el mundo, uno puede ver lo que
ha sucedio6 en paises como Alemania, como Francia, el
mismo Estados Unidos, en Latinoamérica en Brasil, en
Chile y en general en los paises del mundo sobre estas
dificultades de poder afrontar el Covid-19.

Uno de esos retos que nos trajo el Covid-19 es poder
mantener la seguridad alimentaria de los colombianos,
poder mantener la cadena de abastecimiento. Esa fue una
de las primeras medidas que se tomaron en el Gobierno
del Presidente lvan Duque y es tomar la decision de que
el sistema o el sector agropecuario, piscicola y pesquero
pudiera continuar funcionando, pudiera continuar
usando los servicios de apoyo, pudiera continuar
usando el transporte, pudiera continuar vendiendo,
comercializando los productos, sembrando, cosechando
y teniendo ingresos. Eso que parece obvio es quizas uno
de los elementos fundamentales para los resultados que se
dieron en este sector como lo vamos a ver més adelante,
gue se pudiera seguir funcionando.

Muchos otros sectores de la economia por culpa
del Covid-19 y ante esa decision de preservar la vida
y la salud de los colombianos tuvieron que cerrar en
las medidas de aislamiento preventivo, de aislamiento
obligatorio con lo cual se produjo o se ha producido una
crisis en la economia, no solamente en Colombia, sino
en el mundo, entonces, yo quiero resaltar que en nuestro
sector haber permitido que siguiera funcionando es uno
de los elementos fundamentales para ver los siguientes
resultados.

Aqui, podemos ver cuales son los resultados del
crecimiento del Producto Interno Bruto, el cual el afo
pasado en Colombia decrecimos 6.8%, después de venir
de un 2019 donde teniamos una clara recuperacion de
la economia colombiana, pero también podemos ver
cdmo nuestro sector, el sector agropecuario, piscicola
y pesquero, tuvo un crecimiento del 2.8% en el afio de
la pandemia, siendo el sector que mas crecid dentro
de la economia colombiana. Esto es muy importante,
porgue esto es producto de ese trabajo que se hizo en
equipo articulado entre los campesinos, los gremios, los
diferentes actores del sector y, por supuesto, las entidades
territoriales, el Congreso de la Republica y el Gobierno
nacional.

También, esta grafica nos muestra en el empleo como
nosotros veniamos con una tasa de desempleo en nuestro
sector del 6% en el trimestre de diciembre del 19 de
febrero del 20, con unas 4789 personas ocupadas 0 4 789
000 personas ocupadas y a raiz con la pandemia como
tenemos un aumento en el desempleo y una disminucion
en las personas ocupadas, pero debido a todas estas
variantes vemos como la curva de desempleo tiene una
subida y luego comienza a bajar hasta volver a estar en el
trimestre de diciembre del 2020 febrero del 2021 en un
desempleo del 7.6% y aumentando también la poblacion
ocupada.

Parte de esas medidas tienen que ver con una politica
que trazo el sefior Presidente lvan Duque desde que
llegd al Gobierno nacional el 7 agosto del 2018 y es

la diplomacia sanitaria, fitosanitaria y comercial en el
mundo, abriendo nuevas admisibilidades de productos y
abriendo nuevos mercados. Esto permitié que en el afio
2020 —el afio de la pandemia— nosotros tuviéramos el
afio de mayores exportaciones del sector agropecuario,
piscicola y pesquero de la historia con 7 856 000 dolares
exportados y 1o mas importante, hemos ido diversificando
nuestras exportaciones del sector agropecuario, piscicola
y pesquero las no tradicionales, o sea, sacando cafg,
banano y flores, crecieron un 14% llegando a una cifra de
2932 000 000 de dolares.

Aqui podemos ver cdmo nosotros en este momento
somos los primeros exportadores de filete fresco de tilapia
con 45 millones de ddlares, como en claveles también
somos los primeros exportadores del mundo, lo mismo
en café arabica y ese gran crecimiento que hemos tenido
en las exportaciones de ganado y de carne bovina, lo
cual ha permitido que nuestro sector tenga una dindmica
de crecimiento. Parte del crecimiento al que le estamos
apuntando en el afio 2021 esta focalizado en el tema de
seguir creciendo nuestras exportaciones y que este afio
nuevamente tengamos las exportaciones mas altas de la
historia.

Aqui, podemos ver nuestra balanza comercial en el
sector agropecuario. Muchas veces se tienen algunas
dudas sobre si somos superavitarios o deficitarios en
nuestra balanza comercial del sector agropecuario
piscicola y pesquero y aqui lo podemos ver con cifras,
en el afio 2020 tuvimos una balanza positiva de 1 369
000 000 de ddlares para que quede clara esta cifra.
Adicionalmente a eso, en esta grafica podemos ver cuales
son nuestros principales productos de exportacion y el
comportamiento que han tenido de manera positiva si uno
mira el comportamiento en Gltimo afio, afio corrido enero,
febrero de este afio. Adicionalmente a esto podemos ver
cémo en el IPC de alimentos y bebidas no alcohdlicas
hemos tenido una correccion este afio, inicialmente el
afio pasado a esta misma fecha, o sea, al mes de marzo
teniamos una inflacion que iba creciendo este afio esa
inflacion estd controlada y la inflacién anual de la parte
de alimentos y bebidas no alcohdlicas alcanza al 3.92%.

Hablemos de los temas de reactivacion econémica
y cdmo se ha logrado y cuales son las politicas que
se han hecho tanto en el afio 2020 como en lo que
tenemos previsto en el afio 2021. Aqui, quiero agradecer,
especialmente, a este Congreso, al Senado de la Republica
y a la Camara de Representantes por el apoyo que nos
han dado para poder mejorar el presupuesto de inversion
del sector agropecuario piscicola y pesquero. Por
supuesto, tenemos muchos restos y muchas necesidades
y estamos seguros de que vamos a seguir contando con el
apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion y de ustedes para
que este presupuesto del sector agropecuario, piscicola
y pesquero pueda alcanzar unos valores que permitan
seguir cerrando la brecha de la ruralidad y del campo
colombiano.

Aqui, vemos cémo la inversion en el 2020, que
encontramos cuando llegamos al Ministerio, estaba
alrededor de 308 mil millones de pesos; para el afio 2021
tenemos 569 mil millones de pesos y estaremos apoyando
aproximadamente a 418 000 campesinos colombianos.
Estos apoyos como lo vamos a ver los que se hicieron
en el 2020 y los que se tienen previstos y que ya estamos
ejecutando en el 2021 son los que nos van a permitir dar
la politica publica en el camino correcto para mantener
al sector creciendo como lo hizo el afio pasado siendo
motor de la economia colombiana.

En la reactivacion hay un programa al cual le pusimos
especial énfasis en el afio 2020 que es la Agricultura por
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Contrato. Aqui lo mencionaron los diferentes Senadores
ponentes, lo menciond Didier Lobo, lo mencion6 también
el Senador Efrain Cepeda, lo menciond el Senador Mejia.
¢Cudl es la importancia de la Agricultura por Contrato?,
la Agricultura por Contrato es lo que nos permite vender
para después cosechar y no lo que normalmente se
ha hecho en toda la historia del sector agropecuario,
piscicola y pesquero que es primero sembrar, cosechar
y después salir a vender. Es lo que en muchas veces
ocasiona que nuestros campesinos caigan en manos de
los intermediarios inescrupulosos que existen en nuestro
sistema, entonces, en el afio 2020 llegamos a 130 000
productores en Agricultura por Contrato con ventas por
mas de billdn. Continuamos en ese proceso de aumentar
estos productores porque la meta es que, antes de que
nos vayamos de este Gobierno, el 7 de agosto del 2022,
podamos tener 300.000 productores en Agricultura por
Contrato, la meta este afio es llegar a mas de 230 000
productores en este programa.

A lo cual hemos hecho algunos ajustes en el afio de la
pandemia, debido a que no podiamos hacer las rondas de
negocios presenciales, creamos el Campo a un Clic, que
es hacer las rondas de negocio de manera virtual. Hoy les
queremos decir que ya tenemos mas de 28 plataformas
dentro las cuales nuestros campesinos pueden trabajar
de manera virtual, esto no es suficiente tenemos que
trabajar en la logistica, en el transporte, en la limpieza,
en el empaque de los productos, y ahi estamos haciendo
una alianza con el Sena para poder darle esa capacitacion
dentro del servicio de extensidn agropecuaria a nuestros
campesinos, para que cada dia puedan hacer estas ventas
directas sin tener que recurrir a los intermediarios
financieros que son muchas veces quienes asumen esas
labores de logistica.

Igualmente, hemos trabajado en la rehabilitacion
de los distritos de riego que ya estan construidos, en
donde se han beneficiado mas 49 000 hectareas con una
inversién de 9 035 000 000 de pesos durante el afio 2020.
En extension agropecuaria donde, como lo veremos
mas adelante, en el afio 2021 tenemos unas metas muy
ambiciosas, veniamos haciendo solamente durante el
periodo de Gobierno 28 857 extensiones agropecuarias,
este es el programa al cual le vamos a poner mayor
foco durante el afio 2021 para que le llegue la asistencia
técnica a la mayor cantidad de productores agropecuarios
del pais. De la misma manera, hemos hecho campafias de
consumo de nuestros productos, de consumir lo nuestroy,
dentro de esas campafias, por supuesto que esta una que se
la hemos mostrado al pais que es “Sabores de Colombia,
Consuma lo Nuestro”, consumir colombiano. Todos
nosotros el mejor aporte que les podemos hacer a nuestros
campesinos, a nuestros productores, es consumiendo lo
nuestro, tomarnos el trabajo de que, cuando vayamos a
hacer el mercado o vayamos a comprar algo, revisemos
los empaques y de dénde viene el producto que estamos
comprando.

Adicionalmente, hicimos apoyos a la
comercializacion de maiz. El afio pasado pudimos
mantener el abastecimiento, la seguridad alimentaria
de los colombianos, pero como se disminuy6 el
ingreso de los colombianos por culpa Covid-19 por los
cierres que se tuvieron que hacer, por supuesto, que se
disminuye la demanda. Tuvimos hacia finales del afio
pasado crisis para poder comercializar el maiz, y alli
estuvo el Gobierno del Presidente Ivan Duque presente
haciendo programas de incentivos a la comercializacién
que permitieron solucionar esos cuellos de botella y
estuvimos presente de la mano con los campesinos, con
los productores, en el caso del maiz con Fenalce, con la
agroindustria llevandolos a que se sentaran a negociar y
a que se pudiera adsorber la cosecha tal como se logro y

el Gobierno de Colombia aport6 recursos por 2 221 000
000 millones de pesos para poder dar ese incentivo a la
comercializacion

Igualmente, tuvimos una crisis con la papa y nos
propusieron diferentes alternativas, incluso, alternativas
que se dieron en el pasado que a mi me gustaria que
cuando eso se propone se miraran las consecuencias que
tuvieron esas decisiones del pasado de salir a comprar
directamente la papa. Nosotros no quisimos hacer un
programa de esa manera, nos pusimos de acuerdo con
toda la cadena, con el Consejo Nacional de la Papa y
sacamos un programa de incentivos a la comercializacion
donde nosotros pagabamos un diferencial de precio,
con lo cual también pudimos solucionar esa crisis que
tuvimos a finales del afio anterior. Igualmente, estuvimos
apoyando la siembra de algodon, estuvimos apoyando las
coberturas en maiz.

En arroz, en el afio 2020, hicimos un acuerdo histérico
que no se habia logrado nunca antes, y es poder unir a la
agroindustria con los campesinos y productores de arroz,
y gue se pusieran de acuerdo, a partir de un incentivo
al almacenamiento que aporté el Gobierno nacional por
casi 29 mil millones de pesos, en cudl era el precio, y los
productores de arroz el afio pasado tuvieron muy buenos
precios. Eso hay que decirlo y la cosecha fue muy buena,
y eso incentivd que se sembrara mas arroz.

Pero hemos tenido dificultades con la demanda;
esa es la verdad, la demanda ha tenido una tendencia
a la baja. Se sembraron méas hectareas de las que
normalmente consumimos, y eso hoy nos tiene en un
reto muy importante que lo hemos asumido con total
responsabilidad que es poder evacuar esos inventarios
de arroz que hoy tienen. Hoy estamos trabajando en
iniciativas que en el pasado no nos imaginabamos como
es poder establecer un mecanismo de exportacion de
arroz, poder tener las fichas exportadoras, para que en el
futuro si volvemos a tener esta misma crisis no tener que
partir de cero. Esperamos en los meses de junio o julio
poder tener este plan exportador andando.

También hemos trabajado en la economia forestal,
en afectaciones climéticas, en el mejoramiento de la
cadena de frio acuicola. Tuvimos un incentivo para
la comercializacién de leche que nos permiti6 mover
maés de 34 millones de litros de leche. Hemos trabajado
con semillas de maiz certificada. Hemos hecho kits de
bioseguridad para que en algunas zonas de nuestro
pais, en esa ruralidad profunda poder llegar con kits de
bioseguridad. También hemos mejorado en los temas
tecnoldgicos, estamos trabajando en Mi Registro Rural
que nos va a permitir lograr algunas de las cosas que
aqui se ha planteado, tener el registro rural, tener en una
sola plataforma cuales son los diferentes programas que
tiene en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
poder tener informacion de nuestros productores para
poder hacer una mejor focalizacién de todos nuestros
programas de incentivos, de todos nuestros programas de
tierra, de todos nuestros programas de crédito, de todos
nuestros programas que tienen que ver con manejo de
enfermedades, etcétera.

Hemos seguido en el tema de la Unidad de Restitucion
de Tierra con la automatizacidn de la demanda electrdnica
para no parar durante la pandemia. Las inversiones que
se hicieron en la prevencion del HLB de los citricos. En
la alimentacion bovina estuvimos apoyando a nuestros
productores sobre todo de las zonas del trépico bajo
en donde tenemos momentos de sequias que afectan
a nuestro ganado y ahi pudimos apoyar a unos 95 000
beneficiarios. También hicimos el incentivo al transporte
en momentos donde teniamos los aislamientos y que
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tuvimos aumentos en los costos de transporte, eso lo
hicimos.

Hicimosun programaalos insumos de caracter general.
Hemos estado trabajando con la plataforma SimplifICA
del ICA para mejorar los tramites ante el ICA 'y nuestros
programas tradicionales de Alianzas Productivas donde
se invirtieron en el afio 2020 aproximadamente 41 mil
millones de pesos llegando a 6682 beneficiarios. Tuvimos
el Campo Emprende en donde se hace una inversion de 46
mil millones de pesos y llegamos a 14 224 beneficiarios,
todos en municipios PDET en donde les hemos dado
capacitaciones, no solamente en la agricultura y en las
actividades pecuarias, sino también en pequefios negocios
en la ruralidad profunda colombiana. Yo pasaria esto que
ya lo presentamos de Mi Registro Rural, SimplifICA, el
modelo de demanda electrénica y como en esa época tan
dificil y que todavia hoy tenemos de la pandemia nos ha
ayudado a poder seguir haciendo presencia.

Durante la reactivacién econémica, este afio seguimos
con nuestros programas de Agricultura por Contrato
230 000 es nuestra meta de campesinos en Agricultura
por Contrato y aqui estdn nuestros programas —que
les decia— de esta meta ambiciosa de llegar a 232 300
campesinos con Extensién Agropecuaria, para lo cual
vamos a trabajar en Extension Agropecuaria digital, el
Extension Agropecuaria de la mano con las entidades
territoriales donde ambos vamos a aportar recursos y
también Extensién Agropecuaria a través de las entidades
financieras donde tenemos el liderazgo de Finagro y el
Banco Agrario de Colombia para probar una hipdtesis:
Si les damos asistencia técnica a nuestros campesinos,
disminuimos el riesgo de pérdida de sus cosechas y de
esta manera disminuimos el riesgo de pérdida de los
créditos.

Nuevamente en el crédito agropecuario, este afio
tenemos 151 mil millones para el subsidio a la tasa de
interés donde ya lanzamos nuestros programas de lineas
especiales de crédito por mas de 1.5 billones de pesos
gue nos van a permitir poder dar créditos a tasas que
muchas veces estan por debajo del 1% para pequefios
productores, para la mujer rural, para el joven rural,
para a toda maquina para bienes de capital rural, para
retencion de vientres, para temas ambientales que son
nuestras principales lineas especiales de crédito y, por
supuesto, para Agricultura por Contrato que va a permitir
la comercializacion de nuestros productos.

En el Seguro Agropecuario seguimos con nuestro plan,
el plan que se traz6 en el Gobierno del Presidente Ivan
Dugque de ser el Gobierno que mas seguro agropecuario
ha llevado a los campesinos, a los productores del campo
colombiano. También estamos trabajando en reforestacion
comercial; en la formalizacién del fomento a la pesca;
el apoyo a la renovacién de cultivos donde estamos
haciendo un especial énfasis en el Cacao y donde estamos
haciendo una combinacién entre subsidios directos de
7.500 millones de pesos con créditos de tasa subsidiada
gue nos va a permitir aumentar esa renovacion de Cacao
que es tan importante para el pais. Igualmente, nuestro
programa del Campo Emprende en donde esperamos
tener 8.987 beneficiarios este afio. En el tema también
de inclusién productiva para la pesca en bienes publicos
rurales y todo lo que ya hablamos de los diferentes
sistemas. En temas de adaptacion al cambio climatico y
la reconversion del sistema ganadero buscando ganaderia
regenerativa, ganaderia a partir de sistema silvopastoriles,
pero también todo lo que es cultivos agroforestales poder
aportar en la disminucion de emision de CO, y a mayores
capturas de CO,.

En las lineas especiales de crédito, ya, por ultimo,
este es el Ultimo tema que quiero contarles a ustedes. Es

muy importante y como lo dijo el ministro Carrasquilla
en su intervencion, poderle mantener recursos frescos y
de crédito barato a la economia colombiana. En eso se
hicieron esfuerzos importantes el afio pasado y todavia
contindan a través del Fondo Nacional de Garantias
y a través del Fondo Agropecuario de Garantias v,
adicionalmente, con estas lineas especiales de crédito.
Aqui, podemos ver cdmo durante el afio pasado en las
lineas especiales de crédito se tuvieron subsidios por 150
mil millones de pesos que permitieron apalancar créditos
por 1.6 billones de pesos.

Yo quiero aqui dejar clara una cifra porque lo mejor es
hablar con cifras. De esos 150 000 000 000 de pesos que en
algin momento se pusieron en duda que si €s0s recursos
iban a ir a grandes productores o a medianos productores
cuando estaban iniciando las lineas especiales de crédito,
yo les puedo decir y tenemos toda la certificacion de
las areas financieras del Ministerio de Agricultura y
de Finagro, que de esos 150 mil millones de pesos de
subsidio a la tasa de interés el 49% se fue a pequefios
productores, el 39% se fue a medianos productores y el
12% se fue a grandes productores. Luego, se cumplio
la regla de que los grandes productores no podian tener
mas del 20% del subsidio, tuvieron 12% del subsidio al
final de programa para dejar claras esas cifras que a veces
existen algunas confusiones.

Y, por ultimo, el redescuento del afio 2020, los
créditos de redescuento que desembolsé Finagro fueron
de 6.4 billones de pesos. Fueron 6.4 billones de pesos que
llegaron a los productores agropecuarios colombianos,
de los cuales 3.3 billones fueron a pequefios productores
51%, 2.1 millones el 33% fueron a medianos productores
y 1 billén a grandes productores que es el 16%. Entonces,
estas son las cifras del crédito que permitié que el sector
agropecuario, piscicola y pesquero siguiera moviéndose,
siguiera produciendo y tuviera ese crecimiento de 2.8%
en el afio 2020 el afio de la pandemia. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Comercio Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano.

Palabras del sefior Ministro de Comercio Industria y
Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Comercio Industria y
Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano:

Muchas gracias, vicepresidente, un saludo cordial a
usted, un saludo a todos los Senadoras y Senadores aqui
presentes y voy a aprovechar esos diez minutos que usted
me concede en este momento. Lo primero, expresar
mi profundo pesar y tristeza por la partida del Senador
Eduardo Enriquez Maya y por intermedio, ademas de
esta participacion, expresar ese mismo sentimiento a
todos los integrantes del Senado de la Republica, también
al partido Conservador; creo que perdemos a un grande
de nuestro pais.

Agradeciendo la citacion del Senado de la Republica a
este debate, particularmente, a la Senadora Ruby Chagii,
al Senador Mejia, al Senador Lobo, al Senador José Luis
Pérez y al Senador Efrain Cepeda. Habiendo sefialado
esto, un tema de especial importancia es justamente el
que estamos teniendo en el dia de hoy, un debate sobre
reactivacion econdmica, y un tema que esta centrado en
el proposito central de este afio 2021: vacunacién masiva
y reactivacion segura. Esos son los dos propdsitos mas
importantes que tenemos como Gobierno nacional.

Hablardereactivaciénsuponeabordarloscompromisos
que hemos tenido como Gobierno para proteger o mitigar
el impacto de la pandemia, especialmente para contribuir
a que se genere empleo, a que se recupere empresa, a que
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se construya equidad y se recupere sobre todo confianza.
Quiero insistir sobre ese punto, confianza que es un
activo muy importante en este proceso de reactivacion,
en las oportunidades que seguimos teniendo como pais
y también en los logros alcanzados. La pandemia nos ha
dejado muchas heridas y cicatrices muy profundas y nos
ha llevado alli justamente por proteger lo mas sentido
gue tenemos como seres humanos que es la vida de los
colombianos, pero no nos puede hacer perder lamemoria,
y la memoria indica que en el 2019 Colombia crecia a
la tasa de crecimiento mas alta en toda América Latina,
tenia récord en exportaciones no mineras y de servicios,
récord en todas las cifras de turismo, récord en la tasa de
crecimiento mas alta en atraccion de inversion extranjera
directa, el mejor resultado en déficit fiscal y el superavit
primario que se habia conseguido después de muchos
afios en donde no se obtenia ese resultado.

¢Como hemos enfrentado la pandemia desde este
sector y desde la perspectiva de la reactivacion? Primero,
mitigando, mitigando implica inversiones del 11%
del Producto Interno Bruto. Mitigar implico, primero,
acompafiamiento al sector de salud, darle liquidez al
sistema, multiplicando por 40 o 50 veces la capacidad de
pruebas diarias, multiplicando por dos el acceso a UCI
y ventiladores, disponiendo de recursos también para el
talento humano del sector salud, més de 10 billones de
pesos en ese proposito.

En segundo lugar, evitando que de una pandemia de
Covid termindramos también en una pandemia de hambre
y eso significd, primero, el apoyo de los més vulnerables.
Aqui, ya el ministro de Hacienda se referia a este punto,
los giros sociales extras, la aceleracién a la devolucion
de IVA, la creacion de un programa como Ingreso
Solidario para tres millones de familias, los subsidios en
servicios publicos a estratos medios y bajos, cuidando
de los inventarios de produccion de bienes basicos como
alimentos, medicamentos, elementos de aseo. Eso lo
hicimos de la mano del ministro de Agricultura y con
la vicepresidenta de la Republica diariamente durante
la pandemia, incluso, restringiendo exportaciones,
haciendo control de precios que era un sistema atipico
en nuestro modelo econémico en la forma como se hizo,
estamos hablando de cerca de 13 billones de pesos en
esta direccion.

Finalmente, sosteniendo y preservando empleo,
eso implico aplazar pago de impuestos, aplazar pago
de contribuciones como la contribucién parafiscal
y el turismo, propiciando acuerdos también entre
arrendatarios y arrendadores, creando lineas de créditos
nuevas, entre otras, con un acento regional. Bancoldex
se ha multiplicado en las regiones, son més de 1.5
billones de pesos en las regiones de la mano de los
entes territoriales. También creando lineas de garantia
de hasta el 90% que son atipicas en la historia del pais,
implementando un subsidio de la némina, un subsidio
a la prima en denominado PAEF, acelerando también
devoluciones de saldos a favor en impuestos y todo lo
anterior disponiendo de cerca de 11 billones de pesos.
Como lo dije antes, movilizando 11% del PIB dentro y
fuera de Presupuesto, y acelerando como nunca antes
la toma de las decisiones, son mas de 193 decretos en
el marco de dos Emergencias econdmicas, 774 medidas
y de ellas 204 justamente del sector del comercio de
industria y de turismo.

Por eso, esos resultados que se esperaban en 2020 que
el Fondo Monetario Internacional (FMI) habia anunciado
una caida esperada del 7.9% no se dieron, se dio una caida
del 6.8, que si es una caida que generd dificultades sin duda
alguna, pero fue inferior a las que se estaba anunciado
preliminarmente. Pero, sobre todo mas importante con

expectativas de crecimiento, ya en este momento el FMI
anuncio el aumento de expectativa de crecimiento para
Colombia del 4.6% al 5.1% y el Banco Mundial hacia lo
propio de 4.9 al 5%. Somos conscientes obviamente del
impacto negativo que ha tenido la pandemia y ahi hemos
estado como Gobierno listos a acompafiar dicho impacto.

Fijense solo en financiacion como lo propone esta
diapositiva, a través de lineas de crédito de Bancoldex
directas que, entre otras, implico parte de las medidas la
posibilidad del crédito directo via Bancoldex, también
a través de lineas de redescuento y del Fondo Nacional
de Garantias (FNG) durante el 2020 colocamos cerca
de 26 billones de pesos y con eso beneficiamos a 691
000 unidades productivas. Estamos hablando de 691
000 unidades productivas de cerca de 1.7 millones
de unidades productivas formales en nuestro pais, sin
Finagro, sin Banco Agrario. Importante también sefialar
que con las lineas llegdbamos a la medida incluso en
varios departamentos de nuestro pais, la gran mayoria
de departamentos de Colombia. Acumulado a hoy
hemos colocado 33 billones de pesos y méas de 927 000
unidades productivas entre estos dos instrumentos FNG
y Bancéldex, y en un més de un 95% dirigiéndose a
micro y a pequefias empresas del total de empresas de
nuestro pais. Lo mismo en el caso del Fondo Nacional de
Garantias, alli podria sefialar, por razones de tiempo no
lo haria, de los sectores de comercio, industria y turismo.

Yo destaco que hemos también hecho un esfuerzo
grande por crear nuevos productos: crédito directo para
las pymes, crédito de economia para la gente que son para
microcréditos, fondos para financiacion de capitalizacion
empresarial, lineas de garantia en emision de bonos,
lineas para fondos de venta. Eso no existia en el pais,
también lineas de garantia factoring y confirming como
se llama en el sistema financiero, eso no existia tampoco
a través de estas entidades y obvio esto se complemento
con el subsidio a lanémina de la cual ya hablo el ministro
de Hacienda.

La segunda forma para contribuir a la reactivacién
ha sido el reinicio en forma segura. ;Eso qué implicg?
La preparacion e implementacion de mas de 89
protocolos de bioseguridad que se hicieron aqui de la
mano de bioldgico en el sector privado donde éramos
absolutamente conscientes de que era el camino para
garantizar esa bioseguridad y también la disciplina de los
ciudadanos cumpliendo esos protocolos o haciéndolos
cumplir por parte del sector privado.

Destaco en ese punto que fuimos el primer pais de
América Latina, tercero en el mundo, que tuvo certificado
de bioseguridad turistica, para animar la recuperacion del
turismo y buscando ademas que ese certificado pudiese
generar rutas seguras en materia de turismo, y me
refiero al sello Check In bioseguro que fue reconocido
por la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) y por
el World Travel & Tourism Council (WTTC) que es la
otra organizacion internacional, a tal punto que hemos
recibido llamadas de muchos paises de la region que
estan solicitando certificarse con ese certificado. También
dandole recursos a través de Colombia Productiva para
acciones en conjunto con el Icontec para acompafiar
empresas en reactivacion en temas de bioseguridad, de
continuidad de negocio, lineas de atencion para aplicar
protocolos de bioseguridad de tal forma que pudiéramos
avanzar en esa direccion de bioseguridad.

La tercera etapa de la reactivacion, el compromiso por
Colombia. Alli, en este modelo que el Presidente anuncio
en la instalacion del Congreso el 20 de julio del afio
pasado con cuatro compromisos: el crecimiento limpio,
el apoyo a los mas vulnerables, el compromiso con la
Colombia rural y la construccion de paz con legalidad vy,
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finalmente, el compromiso con el empleo y énfasis en las
mipymes y el emprendimiento. Yo sefialaria que, en este
altimo capitulo, para no entrar en detalles por razones de
tiempo de los demas, destacaria la ley de Emprendimiento,
la regulacion de plazos de pago oportunos, el
diferimiento de pago de impuestos, la reduccion del
costo de registro mercantil, el acompafiamiento a
informales con el programa de Economia para la Gente
y también fortaleciendo la financiacion en especial la
microfinanciacioén y via fintech.

También en este proposito estamos hablando de
casi 155 billones de pesos y la creacion de 2 millones
de empleos formales. Desde nuestro sector nos hemos
comprometido a proteger o a crear 1.3 millones de
empleos y en el marco de ese compromiso nosotros
hemos avanzado en varias direcciones, que son metas de
Gobierno. Primero, aumentar exportaciones, lo estamos
logrando ya, exportaciones de agro, agroindustria,
alimentos, bebidas, crecieron el afio pasado al 7% y las
exportaciones de manufactura Gltimos meses del afio, dos
primeros meses del 2021 estan creciendo, en el mes de
febrero el valor més alto de exportaciones por lo menos
en los ultimos 10 afios de nuestro pais y la meta son (sin
audio).

\Voy a aprovechar el tiempo Presidente, tenia unos
minutos mas pero bueno. Atrayendo inversion extranjera
directa con nuevos modelos como son las zonas francas,
el Plan Vallejo Express que se renovo, los decretos de
proyectos turisticos especiales, megainversiones, la
facilitacion a través de la ventanilla Gnica a la inversion,
como Yya lo decia, promoviendo el turismo a través de
la ley de turismo que ustedes acompafiaron, impulsando
el emprendimiento con la nueva ley de Emprendimiento
y siguiendo en el esfuerzo de fortalecimiento de la
productividad en nuestro sector productivo.

Debo decir que un elemento central de esta estrategia
ha sido el énfasis regional. Son 531 compromisos en
regiones, muchos de ustedes me han acompafiado en las
distintas regiones de Colombia en varios departamentos
de nuestro pais, la gran mayoria, tengo pendiente una
agenda de ocho departamentos a continuacién y esos
compromisos los venimos cumpliendo para un plan de
reactivacion de la mano de las regiones. Los resultados
muestran un avance, no dejando siempre de reiterar
que un tenemos bastante por delante, ya lo decia, hay
un mejoramiento en el crecimiento de manifactura, en
comercio, en turismo, en la confianza de los distintos
sectores en percepcion del gasto, en exportaciones,
también en el registro de ventas de vehiculos y de
motocicletas; asi las cosas, pues creo yo que la pandemia
la hemos venido atendiendo en la debida forma.

Y la pandemia nos ha dejado las dificultades, pero
también nos permite construir temas hacia adelante, los
mercados internacionales, la posibilidad de relocalizar
empresas y alli debo decir que ya hay anuncios de
inversion reales, acciones de inversiones en mas de 25
€asos en nuestro pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Gerente general del Banco de la Republica, doctor
Leonardo Villar Gomez.

Palabras del sefior Gerente General del Banco de la
Republica, doctor Leonardo Villar Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Gerente general del Banco de la
Republica, doctor Leonardo Villar Gémez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente y muchisimas
gracias a los citantes a este debate por esta oportunidad
para participar con algunas ideas sobre la reactivacion
econémica en este periodo tan dificil de la historia

nacional. Hemos tenido un Ultimo afio realmente
dramético que se expresa en mas de 60 000 muertes en
Colombia, un afio en que Colombia ha sufrido como
muchisimos otros paises del mundo por esta pandemia.
Quiero en este contexto expresar las condolencias muy
especiales a todo el Senado por el fallecimiento del
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Aparte de este impacto de muertes y de enfermedad
gue hemos tenido durante el afio, ello se ha traducido por
muchos mecanismos en un deterioro importante de la
economia, un deterioro que condujo a que el afio pasado
la economia cayera en un 6.8% es la caida mas fuerte
que ha tenido Colombia desde que tenemos estadisticas.
Pero yo quisiera también expresar la otra cara de la
moneda. Realmente la caida dramatica que tuvimos en
la actividad econdmica se concentr6 de manera muy
fuerte en el segundo trimestre del afio pasado y lo que
hemos observado a partir de mediados del afio pasado,
de mediados del 2020 es un proceso de recuperacion,
un proceso de recuperacion por supuesto insuficiente,
demasiado lento, pero todos quisiéramos que fuera mas
rapido y completo, pero que debe reconocerse que es una
recuperacion importante.

Un ejemplo en los nameros es lo que pasé en el
altimo trimestre del afio pasado que es el Gltimo trimestre
para el cual tenemos el DANE, en ese trimestre el PIB
cayd un 3.5%, 3.6% perdon si se compara con el mismo
trimestre del afio 2019, pero comparado con el trimestre
anterior el crecimiento realizado fue méas del 6%, la
economia ya venia recuperandose en el tercer y cuarto
trimestre del afio pasado, después tuvimos una segunda
oleada de Covid, de la pandemia a finales de diciembre y
comienzos de enero que frend un poco la recuperacion,
pero después retomamos nuevamente la recuperacion
incluso con esta tercera oleada que estamos enfrentando
en este momento la perspectiva que tenemos desde el
Banco de la Republica es que la economia va a crecer
este afio en un 5.2%, un crecimiento que se revisd al alza
de cifras menores que 4.5% que teniamos hace un par de
meses y se reviso al alza porque los indicados nos indican
que las cosas estan yendo mejor de lo previsto en ese
proceso de recuperacion.

Ciertamente, como lo dijo el ministro de Hacienda el
nivel de actividad que teniamos antes de la pandemia va
a seguir siendo inferior, no lo vamos a recuperar este afio,
vamos a tener una actividad inferior a la que queriamos
en este momento, unos niveles de ingreso inferior a
los que teniamos antes de la pandemia, seguramente
recuperaremos los niveles pre Covid hacia mediados
del afio entrante o finales del afio entrante, pero estamos
en un proceso de recuperacion importante con tasas de
crecimiento significativas. Quiero destacar que en ese
proceso de recuperacion han cumplido un papel muy
importante dos elementos que se resumen en un concepto
que es la politica contraciclica. Digo dos elementos
porque la politica contraciclica fiscal y la politica
contraciclica monetaria.

(Qué significa la fiscal? Que el Gobierno ha podido
aumentar el gasto para compensar, mitigar muchos de
los impactos negativos de esta pandemia a pesar de que
sus ingresos cayeron de manera dramatica el afio pasado.
(Esto como se refleja?, en que tuvo que endeudarse,
financiarse con compradores de TES dentro de pais, con
compradores de bonos internacionales fuera del pais y
eso requirié una gran credibilidad en que el Gobierno
iba a mantener una politica fiscal sana y sostenible en
el mediano plazo, que se iba a endeudar durante el afio
pasado, nuevamente este afio, que iba a tener déficit muy
grande el afio pasado tuvo un déficit de 7.8% del PIB,
este afio va a necesitar financiamiento por el equivalente
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a 8.5% del PIB, como decia el ministro, va a necesitar
mas de 100 billones de pesos para financiar el déficit y
las amortizaciones que tiene que hacer. Pero el mercado
financiero nacional e internacional, los compradores de
bonos estan prestandole a Colombia a tasas relativamente
bajas porque creen en el pais, porque creen en la capacidad
del pago del pais, porque creen que el pais va a ajustar sus
finanzas publicas y en el mediano plazo va a ser capaz de
honrar sus obligaciones como lo ha hecho siempre desde
por lo menos los afios 30 del siglo XX.

El otro elemento fundamental que ha permitido
esa credibilidad y ese acceso al financiamiento a parte
de permitir una politica fiscal contraciclica es que ha
permitido una politica monetaria contraciclica. Una
politica monetaria que se reflejo, por ejemplo, en
que bajaron las tasas de interés, en que el Banco de la
Republica compré titulos de deuda publica y privada
en los momentos mas complejos de la crisis, y en que
ha dado la liquidez que se necesita en circunstancias en
las que eso es fundamental para facilitar el proceso de
recuperacion de la economia.

El Banco de la Republica no solo mantiene hoy
la tasa de interés mas baja de la historia desde que fue
fundado, sino que esta proveyendo la liquidez necesaria
sin mayores restricciones. Esto no era comin en el
pasado. Si ustedes miran cualquier crisis del siglo XX
el Banco de la Republica tenia que responder apretando
la liquidez durante la crisis, para evitar que se escaparan
los capitales porque no habia la credibilidad que hay
hoy; hoy hemos podido hacer una politica contraciclica
y no pro ciclica como se hacia en el pasado, porque
tenemos credibilidad, porque hemos podido mantener
una inflacion baja. La inflacion estd bajo control, la
inflacion esta hoy en 1.5%, pero los mercados creen que
va a subir un poco, va a llegar a ubicarse en el 3% que
es nuestra meta. Eso nos da una flexibilidad, pero una
flexibilidad para cual tenemos que mantener la confianza,
tenemos que mantener la credibilidad y debemos tener
la capacidad de financiamiento del pais porque sin esa
capacidad perderiamos esa confianza y perderiamos la
capacidad de hacer politicas contraciclicas.

Es en ese contexto que yo quiero mencionar que para
el Banco de la Republica es fundamental el proceso de
ajuste fiscal que ha planteado el Gobierno a través de la
ley de Sostenibilidad Social. Ese proyecto yo no quiero
discutirlo en sus detalles, eso es algo que le corresponde
al Congreso, no le corresponde al Banco de la Republica,
pero si quiero manifestar que, desde el punto de vista de la
macroeconomia, desde el punto de vista de la capacidad
del Banco de la Republica para seguir adelantando
politicas contraciclicas, es fundamental que el pais
muestre que va a ajustar sus finanzas. Nadie esta pidiendo
ni nacional ni internacionalmente que se haga un ajuste
en este afio. Por el contrario hay conciencia de que este
afio el déficit va a ser incluso mas grande que del afio
pasado, pero si hay el llamado urgente a que el pais ajuste
sus reglas tributarias para que hacia el futuro empezando
en el afio 2022 podamos empezar a reducir de manera
sustancial el déficit y las necesidades de financiamiento
y poder por eso mismo mantener ese financiamiento en
términos baratos. Si perdemos el grado de inversion nos
va a costar mucho mas la deuda, va a ser mucho mas
dificil mantener la sostenibilidad de la deuda y, ademas,
de golpe no nos va a dar el crédito que necesitamos y
vamos a terminar en ese escenario teniendo que hacer un
ajuste pro ciclico como los que teniamos que hacer en
muchas circunstancias en crisis que tuvimos durante el
siglo XX.

Por eso razdn, yo quiero terminar —para no usar
mas el tiempo que estd muy escaso en la noche de

hoy- diciendo que hemos podido hacer una politica
fuertemente contraciclica, una politica monetaria
fuertemente expansiva con la tasa de interés méas baja
de la historia, suministrado muchisima liquidez, pero
que para poder seguir haciendo eso tenemos que adoptar
las decisiones que garanticen que las finanzas publicas
van a ser sostenibles en el futuro y que, por lo tanto, los
prestamistas, quienes compran bonos en los mercados
nacionales e internacionales puedan seguir comprando
titulos a tasas de interés razonablemente bajas que no nos
generen dificultades aumentandonos la deuda y que no
nos conduzcan a esos circulos viciosos a los que llegan
los paises cuando pierden la credibilidad y tienen que
empezar a pagar tasas de interés mucho mas altas para
pagar (sin audio).

Perddn, un minuto mas o medio minutos mas.
Simplemente para concluir diciendo que los paises cuando
pierden la credibilidad y la sostenibilidad de sus finanzas
publicas empiezan a ver restringido su financiamiento
y terminan viendo aumentadas las tasas de interés a las
cuales tienen que endeudarse, y en esas circunstancias
el pais termina teniendo que hacer ajustes dramaticos
simplemente para pagar la deuda. Hoy, afortunadamente,
podemos seguir financiandonos, financiando un gasto
social que ademas se incrementaria de manera sostenible
y de manera sustancial con base en la propuesta de
reforma fiscal que ha presentado el Gobierno. Yo termino
aqui, muchisimas gracias por la atencién nuevamente y
por esta invitacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano, como
vocera del partido Conservador.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias, sefior Presidente. Espero que no me cuente
los cinco minutos porque me llamaron iniciando la sesién
para la mocién de duelo de nuestro Senador Eduardo
Enriquez Maya y quiero antes de intervenir como vocera
dar un mensaje de pésame y de duelo por la muerte de
nuestro querido colega Senador profesor. Aqui, a mi
lado esta su foto como homenaje hoy que le hacemos
en la plenaria de Senado la bancada conservadora y
nosotros los Senadores de la Comisidn Primera con quien
compartimos con el Senador Eduardo Enriquez Maya.
Yo quiero empezar con esta frase para que la dejemos
bien grabada los Senadores porque el trabajo que hizo
Enriquez Maya durante sus afios de congresista debe ser
la inspiracion para la excelencia en el trabajo legislativo,
ojala existieran muchos Enriquez Maya, congresistas
actuales y los que vendran para que hagan honor a este
Congreso de la Republica.

Esta mafiana en la Comisién Primera se exalt6 la
memoria del Senador Eduardo Enriquez Maya y se
establecié, por supuesto, una mocién de duelo por
una resolucion que dice: El doctor Eduardo Enriquez
Maya, como lider del partido Conservador, fue elegido
concejal, diputado, Representante a la Camara, durante
dos periodos, y tres periodos de Senador de la Republica.
Se desempefié como profesor de derecho internacional,
publico y privado, derecho constitucional, ideas politicas
en la Universidad de Narifio, Secretario de Gobierno y
de Educacion del mismo departamento, intendente del
Putumayo y secretario general del Sena.

El doctor Eduardo Enriquez Maya durante tres
periodos fue elegido Presidente de la Comision Primera
Constitucional y permanente del Senado, demostrando
pulcritud, acierto en el ejercicio de sus funciones como un
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auténtico demacrata, respeto por las ideas ajenas, aunque
fuesen contrarias a las suyas. En este legado de tan ilustre
conductor politico, seguidor de la ética kantiana y en
especial del imperativo categorico, obra de tal manera
que tu conducta se convierta en norma universal. Que
el doctor Eduardo Enriquez Maya fue un maestro que
ensefiaba aun con su fino sentido del humor haciendo
gala de su origen narifiense. Recomendaba a sus colegas
pensar despacio y con cabeza fria, reconociéndole
siempre sus razones porque citando a Descartes decia
que “no hay nada repartido de modo mas democratico
que la razon: todo el mundo esta convencido de tener
suficiente razon”. Que el doctor Eduardo Enriquez Maya
en su condicion de congresista por su aguda inteligencia
y persistente vocacion de servicio se destacd por el
respeto a la dignidad del cargo ejemplar, comportamiento
y contribucion eficaz al sistema juridico y politico
colombiano.

Luego en la resolucién viene una serie de iniciativas
que se convirtieron en ley de la Republica que voy a
omitir leer para hacer mas breve esta resolucion, pero
todos sabemos que Enriquez Maya contribuyé a muchas
leyes y actos legislativos que hoy se estan aplicando y
que le han traido a nuestra democracia colombiana mas
enriquecimiento en muchos temas; las leyes que el doctor
Enriquez Maya presentd quedardn para la posteridad.
Por eso, en el Resuelve la resolucidn se dice Exaltar los
elevados méritos del doctor Eduardo Enriquez Maya
como integérrimo congresista, magnifico educador y
maestro del derecho. Reconocer sus valiosos aportes
al derecho constitucional colombiano; reconocer su
imperecedera contribucion a la democracia participativa;
resaltar la persona, la vida y las obras del doctor Eduardo
Enriquez Maya, como ejemplo que deben seguir las
presentes y futuras generaciones.

Se colocard un retrato del Senador Eduardo Enriquez
Maya en el recinto de las sesiones de la Comision
Primera que dira como epigrafe Eduardo Enriquez Maya,
gran legislador. Ordenar en nota de estilo la entrega
de esta resolucion a sus familiares al acto que en su
honor programard la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado, en un acto que en su honor
programara la Comision Primera. Esta es la resolucién
que esta mafiana se aprob6 en la comisidn Primero del
Senado, gracias Presidente.

Ahora nuestra intervencién. Tengo por supuesto una
intervencion muy larga, pero vamos a reducirla a los
cinco minutos que nos estan dando porgque nos parece
que como partido Conservador, como vocera del partido,
debemos contribuir a hacer propuestas en cuanto a la
reactivacion econdmica de nuestro pais.

Quiero empezar diciendo que el Gobierno nacional
ante esta pandemia y ante la crisis econdmica desatada
ha hecho el mayor esfuerzo para poder corresponder
a todas las necesidades que hoy tiene la poblacion
colombiana. Con beneficio de la retrospectiva, muchos
critican al Gobierno por no haber hecho tal o cual cosa,
pero pongdmonos en las circunstancias de hace un afio
y esa claridad era imposible, diagnosticar hacia atras es
facil, decir lo que se debi6 hacer también al Gobierno
le reconocemos que en medio de circunstancias subitas
sin precedentes y cuyo desenlace y desarrollo era incierto
puso en marcha rapidamente mecanismos varios para
evitar que la crisis econdmica fuera mayor, impedirla
completamente era imposible; también puso en marcha
acciones para incentivar unarecuperacion de laeconomia.

Programas para resaltar, ya lo han dicho los Senadores
citantes y por supuesto los citados, por eso voy a omitir
lo que ha invertido el Gobierno en este afio de pandemia
que ya conocemos las cifras. Me quiero concentrar en

propuestas que debemos hacer en el debate porque este
debe terminar enriqueciendo la reactivacién econémica
y haciendo propuestas. Especial atencion merecen dos
programas, el Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF) y programa Ingreso Solidario. El primero ha
impedido que el impacto de la emergencia en el empleo
sea mayor y el segundo ha permitido llevar auxilios
monetarios directos a una gran cantidad de hogares
vulnerables. Desde algunos sectores se ha acusado al
Gobierno de no haber hecho lo suficiente, se dice que
debi6 haberse gastado mas, que debié haberse pedido
al Banco de la Republica que hiciera una emision
monetaria. La verdad es que ambas alternativas habrian
sido irresponsables.

Paso con las propuestas. La extension del Programa
de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) no es suficiente,
debemos extenderlo, ya lo dijo nuestro Senador Efrain
Cepeda en su intervencion, todo indica que la severidad
de la pandemia se ha prolongado mas alla de lo que se
proyectaba. Es necesario sefior ministro de Comercio
Exterior —a quien le escuché su intervencion— sé que
ha hecho un esfuerzo muy grande, pero los hoteles y
las empresas del sector turistico necesitan ain més de
fondo créditos, necesitamos por supuesto que se reactive
la economia en el turismo y que se extiendan todas esas
contribuciones que se han autorizado hasta diciembre de
2022. Proponemos que se considere extender hasta esa
fecha la exencion de la sobretasa al servicio eléctrico
para el sector del turismo. Que se amplie hasta finalizar
el 2022 la exencidn de IVVA para los sectores de hoteleria,
turismo, artesanias y el impuesto de consumo. En el
mismo sentido, sugerimos la reduccion de la tarifa del
impuesto nacional al consumo en el expedido de comidas
y bebidas reducidas a un 0% establecido en el articulo
47 de la ley de Turismo, Ley 2068 del 31 de diciembre
de 2020 y extenderla hasta el 31 de diciembre de 2022
para dar la oportunidad de recuperacién de pérdidas
acumuladas en esta linea de servicio.

Hay muchas mas propuestas que traiamos, pero
solamente queremos referirnos en cuanto a que la
reactivacion econdmica tiene mucho que ver en lo que
lleguemos a aprobar en reforma tributaria, no podemaos,
por supuesto, seguir gravando la clase media en estos
impuestos.

Compartimos también como lo dijo el Senador Efrain
Cepeda y Senador David Barguil que las entidades
financieras deben aportar mucho mas a esta crisis de
pandemia, pues el afio pasado, en el 2020, dieron una
utilidad de 4 billones de pesos, aqui hay que pedirles a los
que tengan mas que aporten mas. Pedimos al Gobierno
austeridad en el gasto publico, pero una austeridad que
de verdad se sienta, estricta, que se congelen la némina
y los salarios de los altos funcionarios del Estado, del
ejecutivo, del legislativo y del judicial. Asi que en este
sentido queremos como vocera del partido decirles en
esta Plenaria que habra reactivacion econémica, siempre
y cuando permitamos condiciones para que la clase
media, sobre todo las pequefias y las medianas empresas,
puedan salir adelante en esta crisis econdmica. Gracias
Presidente y un saludo para todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo, como
vocero del partido Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo:

Gracias Presidente. Cinco minutos de un debate que
convoco el oficialismo para lavar la cara de la ejecutoria
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gubernamental en un periodo dramaticamente importante
de la vida nacional. Como es tan poco tiempo, me voy
a aplicar a desnudar lo nuevo que he encontrado con la
advertencia de que hemos tenido un esfuerzo enorme
para desnudar lo que es esta reforma, es mucho mas de lo
que se ha anunciado.

Trabajadores que van a salir el 28: Les denuncio que
van por impuesto a la renta al retiro de sus cesantias. Esto
es una sinverglienzada, esto es una canallada contra la
clase trabajadora colombiana. Derogar el articulo 207-1
que dice “Exencién de cesantias pagadas por fondos de
cesantias: -y dice—: Cuando el Fondo pague las cesantias,
estas seran exentas, de acuerdo con lo previsto el numeral
4 del articulo 206”. ;Por qué ningln colombiano o no sé
cuantos no se habian percatado? Por la técnica que utiliza
el ministro marrullero, uno de los peores de la historia
en los Ministerios de Hacienda, para embaucar y para
producir lesion grave en los intereses de eso que aqui han
Ilamado clase media, porque aqui se le llama clase media
a cualquier trabajador que tenga una medio estabilidad.
Se rasgan los congresistas oficialistas las vestiduras, y
el Gobierno ahora hablando de clase media. jEsta es la
realidad de la clase media!

¢Quieren ver mas atentados contra la clase media?
Otro articulo que acabo de encontrar, uno, articulo 163
vigencia y derogatoria, bueno en lo fundamental todos
estos estan en los intersticios de la ley, deroga una gran
cantidad de contribuciones que actualmente suministran
los usuarios comerciales, industriales y estratos 5y 6
para subsidiar servicios publicos de estratos 1, 2y 3,y
lo compensan con el IVA del 19, incluido el estrato 4, es
decir, el 4 es el méas paganini aca.

Elimina articulos que hoy obligan al Gobierno a
asegurar la disponibilidad oportuna y en primer orden
de los recursos necesarios para cubrir subsidios de
servicios publicos. Deroga el articulo 9° de la Ley 101
que establece subsidios preferentes de energia eléctrica
al sector agropecuario y pesquero, lo cual encarecera mas
su actividad. Deroga articulos que actualmente apuntan
a subsidiar el pago de los consumos de subsistencia de
los estratos 1, 2 y 3 en &reas urbanas y rurales, y no sigo
leyendo porque es que en cinco minutos Presidente no
voy a poder acabar de leer.

Colombianos: Lean las derogatorias, encuentren
los lugares esos claroscuros donde este ministro, como
esos contadores de la época de la economia subterranea
que aprendieron de qué manera refundir, cdmo encubrir
patrimonios, rubros, etcétera y lo hace en este caso en
contra de los intereses de la nacion y de los sectores
populares y las clases medias.

Y voy a subrayar eso: De todo lo que hay por decir
—dificil aplicarse a todo sefior Presidente en semejantes
condiciones—, tal vez deba aplicarme a eso, al modus
operandi del ministro en toda esta etapa. Usted se lo
encuentra en el primer Gobierno de Uribe haciendo
reformas tributarias similares a estas, no solamente con
poco éxito, sino con un fracaso rotundo desde el punto
de vista de los anuncios de la exposicidon de motivos. Ya
desde esas calendas favoreciendo al gran capital, a los
que hoy llamamaos sUper, stper ricos y que de nuevo —esto
es por boca de Salomon Kalmanovitz— dejan de tributar
al erario mas de 80 billones de pesos en el marco del
tiempo en el cual se producen estos beneficios tributarios,
exactamente el sector financiero, el sector minero, entre
otros, de los mas favorecidos y un pequefio pufiado de
colombianos que son los que explican en lo fundamental,
a través del gasto fiscal a ellos destinado, el hueco fiscal
que ahora se cree tapar con la reforma.

Pero, diggmoslo como es, las marrullas contables para
tapar lo que estaba ocurriendo y que hoy pagamos por

cuenta de este ministro de Hacienda que hoy denunciamos
en esta Plenaria van por cuenta de hechos que, inclusive,
han sido impugnados por el propio Fondo Monetario
Internacional (FMI). Quiero invitar al pais a que lea y
me cuesta decirlo, pero al fin y al cabo es un documento
publico que merece discusion, el Informe del Fondo
Monetario Internacional sobre el articulo cuarto donde
le impugna al Gobierno y reclama uno, por incluirlo (sin
audio) por incluir, por ejemplo, los balances del Banco de
la Republica en el balance el Gobierno nacional central,
incluir las privatizaciones como ingreso del Gobierno
central, pagar sentencias con TES para que no aparezcan
registradas como gastos, entre otras innumerables
marrullas contables que fueron denunciadas en su
oportunidad por Bloomberg, por Guillermo Perry, entre
otros.

Bueno, esto para decir, lastima no tener tiempo
Presidente, para que este pais escuche el modo como
este ministro cre6 un hueco fiscal en beneficio del gran
capital, lo oculté sinuosamente al pais y ahora —so
pretexto de la pandemia— produce la peor contrarreforma
agresiva contra la clase media, mientras los partidos
oficialistas vienen a esta Plenaria a volvernos plafiideras
diciendo que quieren salvar a esos mismos sectores que
han castigado inmisericordemente y que hoy repiten
mediante esta nefasta reforma tributaria.

Léastima la falta de tiempo, los invito, mafiana tenemos
debate Comision Cuarta, nueve de la mafiana, le pido al
pais que se conecte porque vamos a demostrar rubro por
(sin audio).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego,
como vocero del movimiento Colombia Humana.

Palabras del honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Aqui escuchamos una larga lectura de programas
que aparentemente iban contra el empobrecimiento de
Colombia, y ustedes encuentran en ese largo listado que
el valor de cada programa, si uno pudiera detallarlo uno
por uno, no alcanza a ser —como inversiéon en toda la
nacion— que lo que vale comercialmente la casa de los
ministros que han hablado aqui. Programas que no valen
ni el valor comercial de una casa de un ministro, para toda
Colombia, para 50 millones de personas, si hablamos del
agro por lo menos para 11 millones de personas.

Claro, el largo listado de programas pareciera indicar
una gran ejecutoria cuando lo Unico que tapa es la
ineficiencia, porque ustedes tienen que contrastar ese largo
listado de programas —cada uno con valores inferiores a
lo que vale la casa del ministro— con el hecho de que el
30% de los colombianos y colombianas no comen, tienen
hambre; esa es la cifra que hay que sacar. Toda la politica
social anticovid ha fracasado en Colombia porque no
logré paliar el hambre. Contrastenlo con las cifras si lo
vamos a ver respecto al Covid. Del Covid tenemos uno
de los paises mas contagiados del mundo y nuestras
muertes llegan ya a 70 000, de las mas altas del mundo,
no pudimos controlar la enfermedad. Para controlar la
enfermedad habia que hacer cuarentenas, confinamientos
y el Estado y el Gobierno no alcanzan, no sirven para
garantizar un confinamiento en Colombia que valga la
pena para controlar la enfermedad.

Mire sefior Presidente del Senado yo vengo de un pais
donde me enfermé, entonces, pude ser testigo ahi medio
directo, mas bien protagonista de los hechos. Cuando
me enfermé estaban en el pico, me enfermé por el pico,
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23 000 casos con 400 000 pruebas hechas diariamente.
Nosotros no llegamos sino a 50 000. 23 000 casos, yo
fui uno de esos y entré al hospital y ahi empecé a ver las
estadisticas. Hicieron cuarentena, 20 dias de cuarentena
y cerr6 todo. Yo decia cdmo funciona la economia aqui
y al cabo de los 20 dias vi cémo la curva se desplomaba
tanto de los muertos como de los contagiados, es decir,
tenian capacidad de controlar la enfermedad. ;Cémo lo
hacian? Sosteniendo a las familias dentro de las casas.
Lo que no pueden hacer aqui, no porque no tengamos
los recursos, sino porque no se quiere, porque el tipo de
politica en Colombia es completamente diferente. Lo
que aqui se ordend y se dictaminé fue dejar que la gente
se enfermera, fue dejar que la gente muriera de acuerdo
con su sistema inmune, una loteria; el que se enferma
depende de si mismo.

Y se hizo dizque para reactivar la economia, miren
las cifras, quebraron la pequefia y la mediana industria
en Colombia, mandaron a millones de personas al
desempleo y, entonces, aqui se sacan unas cifras
particularmente irrisorias. Vamos a crecer el 5% del PIB
dicen aqui y se les olvido como fue que construyeron
la cifra de crecimiento econémico del afio 2019, donde
crecimos creo que el 3 o el 4%. ;Saben cémo hacen esa
cifra? Ponen las utilidades del sector financiero como
crecimiento productivo de Colombia. Lo que crecid en
Colombia en el afio 2019 fueron las utilidades del sector
financiero y las ventas ambulantes en Colombia y ese fue
el crecimiento econémico. jUh, Qué Gobierno tan bueno!
Pues, miren las cifras comparadas con los programas, en
el afio 2019 el sector financiero colombiano obtuvo como
utilidades 55 billones de pesos y el afio de la pandemia,
el afio pasado —ya veremos este— obtuvo 24 billones de
(sin audio).

Obtuvo 24 billones de pesos de utilidad, ;eso es
riqueza? La utilidad del sector financiero es la diferencia
entre prestar plata que es de la gente y ahorrar plata que
es de la gente. Es decir, esas utilidades es como si fueran
una renta, una chupa sobre el sector productivo. ¢Quién
propicio eso? Porque hoy se puede decir y disculpeme
Presidente, que lo que creci6 en Colombia en medio de
la pandemia, lo Unico que fue positivo o nimeros azules
y no rojos, son las utilidades del sector financiero. Eso
no se produjo por el mercado, eso se produjo por una
politica, la politica del ministro Carrasquilla.

Todo el esfuerzo de liquidez, todo el esfuerzo de
endeudamiento que es muy diferente a lo que se hace
en Estados Unidos y en Europa donde se ha es emitido
dinero -y otro dia profundizariamos el tema—, todo el
esfuerzo de endeudamiento y de liquidez fue a parar
como utilidades del sector financiero. La gente quedé en
el hambre, millones de colombianos en el hambre y Luis
Carlos Sarmiento re (sin audio).

Digamos, millones de colombianos aguantando
hambre y el ministro Carrasquilla no fue capaz ni
siquiera de impedir la reparticion de dividendos del
sector financiero, la plata publica se fue a utilidades
bancarias y las utilidades bancarias se fue al bolsillo
de los propietarios de los bancos. Esa es la politica
econdmica que aqui tratan de ocultar, cuando el cobro de
esa politica, la otra cara de la moneda de esas utilidades
se llaman hambre, desempleo y muerte por el Covid.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Helena Chagtii Spath, como
vocera del partido Centro Democratico

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagiii Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Gracias, sefior Presidente. Buenas noches para usted,
a los colegas Senadores un saludo especial, al ministro
de Hacienda, al ministro de Comercio, al ministro de
Agricultura y, por supuesto, a todos los compatriotas que
nos siguen.

El Covid-19 ha contagiado a 141 millones de personas
y ha provocado la muerte de 3 millones en el mundo. El
afio pasado nuestra economia cayo 4.4%, se perdieron
alrededor de 255 millones empleos por el coronavirus
a nivel global. En Colombia tenemos casi 2 700 000
personas que estan infectados y poco menos de 70 000
que han fallecido. El afio pasado nuestra economia
decrecio 6.8%, lo escuchamos aqui, el desempleo subi6
al 16% y adicionalmente lo que hemos vivido es una
tragedia humanitaria conocida por esta Plenaria. Hace
una semana y quiero decirlo aqui perdimos al Senador
Eduardo Enriquez Maya, un hecho que lamentamos por
esta terrible enfermedad que continta desafidndonos y
muchos compatriotas hoy también estan en las unidades
de cuidados intensivos.

A estas dificiles circunstancias, como vocera del
Centro Democratico, quiero resaltar que el Gobierno
del Presidente Duque ha liderado un esfuerzo fiscal en
la politica social (inaudible) social solidaria que algo ha
aliviado las afugias que atraviesan muchos colombianos.
El Gobierno ha destinado a través del Fondo de
Mitigacion de Emergencias a la fecha 40 billones de
pesos, 15 billones para atender la emergencia sanitaria, 14
billones para beneficiar a mas de 9 millones de familias
vulnerables. Uno de esos programas el Ingreso Solidario,
la devolucion de IVA y giros extraordinarios a familias
y Jovenes en Accion y Adultos Mayores, precisamente,
esas familias que estan en la pobreza y que hemos
tenido que ayudar porque su situacién ha empeorado
en pandemia. 10 billones para proteger el empleo, esa
actividad econdmica, de esos hay que resaltar ese apoyo
al empleo formal, el PAEF que ha beneficiado para que
3.9 millones de trabajadores no pierdan su empleo.

La fraternidad solidaria es la primera condicién,
colegas, para la reactivacion econémica. Por eso es
indispensable seguir ampliando esta tarea social del
Estado, para que llegue a mas colombianos pobres, a los
maés afectados por la pandemia; robustecer este programa
de Ingreso Solidario que llega a 3 millones de familias,
extender ese apoyo por otros meses mas al empleo
formal. Hay que seguir otorgando créditos blandos,
entregando auxilios a quienes los necesitan; cerrar esa
brecha y corregir desequilibrios en la educacién publica
para estratos 1, 2 y 3; esto se logra, ademas, con esa
austeridad en el gasto puablico y facilitando la inversion
generadora de mas empleos en nuestro pais que son esos
recursos de la solidaridad.

Esta segunda condicion de la reactivacion
econdmica que espera el pais es ese estado de aliando
al emprendimiento que busca la prosperidad, quizas
el tiempo hoy no permita referirme a cada uno de los
aspectos de plan del nuevo compromiso para el futuro
de Colombia, pero basta conocer como hoy se expuso
que la inversion prevista es de 145 billones de pesos que
se van a ejecutar a través de 550 proyectos para generar
2 millones 600 mil puestos de trabajo. Quiero también
referirme a esas estrategias de las que hablé el ministro
José Manuel Restrepo para activar el comercio, el sector
de la economia méas golpeado durante el afio, esos
programas y esos procesos para dinamizar y formalizar
a los empresarios a través de diversas lineas de créditos
y garantias que en conjunto representan casi 33 billones
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de pesos desembolsados por Bancdldex, por el Fondo
Nacional de Garantias y que ha beneficiado a 927 mil
pequefios, medianos y grandes empresarios.

También muchos esfuerzos del Gobierno, por ejemplo,
para traer inversiones necesarias con el fin de materializar
megaproyectos e inversiones aproximadamente en 4 mil
millones de ddlares que van a crear 12 500 nuevos puestos
de trabajo y aqui en la plenaria del Senado aprobamos
todos la ley de Turismo para poder modernizar y hacer
mas competitivo el sector que ha estado golpeado en la
pandemia. No me quiero referir a cada uno de ellos porque
no tengo todo el tiempo, pero entre esos, la reduccion del
IVA en los tiquetes aéreos del 19 al 5%, la suspension
del pago de la sobretasa de energia para los prestadores
de servicio, la tarifa del impuesto cero al consumo y la
exencion del VA para los servicios de hoteleria.

Yo creo que para reactivar la economia también
aprobamos aqui y fue muy importante la ley de
emprendimiento porque va a facilitar esa creacion de
empresa y esas iniciativas que son también de la clase
media y la clase trabajadora. También como lo dijo el
ministro de Agricultura, el 2020 fueron mas de 308 mil
millones de pesos para implementar 25 programas de
reactivacion al agro y beneficiar 437 000 personas y en
este afio, asi como lo dijo el ministro, el Gobierno esta
desarrollando 12 programas de reactivacion econémica
con una inversion de 972 mil millones.

Presidente, compafieros, ministros, como lo decia
antes, la pandemia sigue con nosotros y por eso las
medidas de reactivacion tienen que conducir a la apertura
gradual de la economia a medida que avanzamos
en la contencion del covid-19. El Fondo Monetario
Internacional prevé una recuperacion econdmica mundial
en el 2021 del 6%, el Banco de la Republica la estima
en la economia colombiana equivalente al 4.5, casi 4
millones de colombianos ya han sido vacunados de los
cuales alrededor de 1.200.000 ya recibieron la segunda
dosis. Hay motivos también de optimismo responsable
que es la tltima condicién que demanda la reactivacion.

Hoy a esa ley de Inmunizacién contra el Covid
Colombia ya suscribid esos acuerdos con seis laboratorios
y adquirié 61 millones de dosis, supimos hoy también
que nuestro pais tendra 14 millones de vacunas antes de
junio, una buena noticia. Y es importante saber y decir las
cifras como son, somos el cuarto pais de América Latina
con mas personas vacunadas y que cuenta con un plan
de vacunacién serio. Colombia tiene el tercer nimero
de muertes de América Latina no por negligencia, sino
porque tiene la tercera poblacion del subcontinente.
Nuestra tasa de letalidad es inferior a México, a Perd,
a Italia, similar a la de Alemania y a la de Brasil. Todos
queremos parar la muerte, claro que si y los contagios,
que las vacunas lleguen mas rapido, que la vacunacion
sea mas agil, que la economia se reactive para seguir la
crisis, que la politica social del Estado sea mas generosa
para reducir la (sin audio).

Todos coincidimos en que las vidas humanas no se
pueden reducir a frias estadisticas, la situacién no es
perfecta y siempre se puede elevar la puesta, tenemos
un Gobierno responsable para mantener ese optimismo
responsable precisamente, y valga la redundancia,
este Congreso tiene inmensa tarea de tomar decisiones
dificiles en los propoésitos compartidos de vencer el
Covid-19 y aliviar la situacion de muchos compatriotas.
Es justo apreciados Senadores conocer los hechos antes de
tergiversar los nimeros y hacer cualquier interpretacion
desde el perjuicio politico. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Griselda Lobo Silva, como vocera
del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo Silva:

Gracias, sefior Presidente. Senadoras y Senadores muy
buenas noches. Antes de hacer referencia al debate que
nos convoca hay, quiero, a nombre del partido Comunes,
expresar nuestras sinceras condolencias y solidaridad a
su familia, a este Congreso al que pertenecié por muchos
afios, a sus amigos, por la pérdida irreparable del Senador
Eduardo Enriquez Maya a causa del Covid-19.

Hoy se cita este debate de control politico para
mostrar, sefior Presidente, los supuestos avances y
virtudes del Gobierno para manejar la crisis econémicay
social, pero a su vez para justificar una reforma tributaria
centrada en 1.800 razones que desconoce el pais,
preguntas acerca de planes, programas y proyectos para
la reactivacién econémica son las preguntas que vimos
en el cuestionario citante para este debate. Sin embargo,
;de qué reactivacion econdmica hablan los Senadores
gobiernistas? Se habla de la reactivacion econémica, pero
a punta de impuestos cada vez mas lesivos, mas lesivos
contra la gente del comun, de la creacién de créditos para
la pequefia y la mediana empresa que nunca llegan y de
la financiacion si del sector financiero.

El afio pasado cerramos con mas de 3.750 personas
desempleadas a lo que debemos sumarle quienes trabajan
en la informalidad, que como van las cosas, ya son la
mayoria de la poblacion. De estos temas no se encuentran
las preguntas o un programa de ayuda. El sefior ministro
de Turismo nos dice que han ayudado a miles de hoteles
en el pais, pero lo que parece es que son los de mayor
renombre y no los que sustentan a varias familias.

Por otro lado, el ministro de Hacienda nos dice que el
pais va a crecer un ciento por ciento, que la inversion para
la reactivacion econdmica ha sido de billones de pesos y
que han utilizado mil y una herramienta mas para detener
la crisis. Sin embargo, ¢no es el consumo y la garantia
de la vida la forma mas digna y moral de reactivar la
economia? Si es asi, ¢por qué se sigue negando, por qué
nos niegan la renta basica, escudandose en que no hay caja
para las proximas semanas? Pero ;serd que si habia caja
para gastar mas de 4 mil millones de délares en aviones
de combate? Pero, sefior ministro, lo que no hemos visto
es como el sector financiero no ha llegado a los hogares
de la Colombia profunda; lo que si hemos visto es las
ganancias de este sector que suman millones y millones
y millones de pesos. Si, la pandemia generd un consenso
inédito en el mundo. Decenas de paises aprobaron
billonarios rescates de inyeccion de capital para rescatar
sus economias sin importar el riesgo y segun los datos del
Fondo Monetario Internacional Colombia gast6 apenas el
4.1% de su Producto Interno Bruto en medidas de rescate
durante la pandemia, mientras que Brasil ha destinado
el 8.8%, Chile el 8.2%, Peru el 7.3%, Bolivia el 5.1 y
Colombia, repito, solo un 4.1%.

Asi, siendo Colombia uno de los paises que menos
ha invertido en la recuperacion econémica, el Gobierno
nacional parece ir en una direccion distinta a los
Gobiernos del continente y del mundo. La semana pasada
el ministro de Hacienda radicd la reforma tributaria que
busca mitigar los huecos fiscales (sin audio) que son
producto de todas estas consejerias de la presidencia y de
la vicepresidencia del nuevo equipo de marketing politico
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del ministro de Defensa y del viejo equipo de propaganda
del programa del Presidente Duque. Esta reforma se
basa en llenar el hueco, la corrupcion, la propaganda,
los enormes gastos en material para la guerra, en ayuda
al sector financiero a partir de impuestos regresivos
como el I\VVA que tanto ricos y pobres pagan de manera
perfectamente igual, dejando de lado las medidas como
impuestos a la riqueza o a la propiedad que se centran en
gravar proporcionalmente segln los recursos.

Como si esto no fuera poco, el Gobierno se centré en
salvar las grandes empresas mientras la desigualdad y la
miseria reinan en nuestro pais. Hoy, que si necesitamos
para el colombiano de a pie la renta basica nos dice que
no hay plata. Hay que dejar de pensar que los bancos
crean trabajo y riqueza, hay que dejar de (sin audio) hay
que dejar de escudarse y terminar la guerra en la que
ustedes se escudan para seguir tapando la mediocridad
del Gobierno que busca beneficiar a los ricos a costillas
del empobrecimiento de la poblacién que trabaja dia y
dia.

Hoy, seguramente nos van a argumentar aqui la
necesidad de una reforma tributaria que no tiene ni
fundamento técnico ni fundamento econémico; solo el
fundamento politico para favorecer a las multinacionales
presentes en nuestro pais y a un partido que agoniza sin
la guerra y por causa de un Gobierno incapaz de manejar
esta crisis, como ha sucedido con el Gobierno actual.
Muchisimas gracias, sefior Presidente por el tiempo.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
quien preside la sesion, manifiesta lo siguiente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Armando
Benedetti. Con él terminamos las intervenciones por hoy;
el debate prosigue en la préxima sesion, para cumplir la
decision de toque de queda que se ha tomado en Bogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda,
como vocero del partido de la U.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Muchas gracias, sefior Presidente. Queria saber sefior
Presidente si el ministro de Hacienda aun se encuentra
en el recinto. Creo que en el Twitter, sefior Presidente,
yo me la he pasado —como dirian en Barranquilla— de
calidad con lo que le he dicho yo al sefior ministro de
Hacienda, hoy no lo voy a hacer, hoy quisiera apelar a ese
sefior si tiene un poquito de corazon porque no puede ser
sefior ministro de Hacienda, de que usted esté ahi como
una especie de garantia para los bancos internacionales,
significaria ello de que usted tiene un valor agregado muy
importante que puede ser la inteligencia, la moderacion,
etcétera.

Pero ministro, yo apelo a un reto tuyo, ti hasta el dia
de hoy no nos has sorprendido en ninglin momento con
la inteligencia que todo el mundo dice que td tienes ¢ por
qué no hay sorpresas?, porque es que usted no ha hecho
algo audaz en la economia. Es, al contrario, pareceria que
lainteligencia suya consiste en indices, indices, indices y,
ademas, que no le importa ni siquiera el pais ni tampoco
la gente. Por ejemplo, los bancos -y usted lo sabe— con
lo que han dejado de pagar por las exenciones suman
56 billones de pesos, el afio pasado en plena pandemia
ganaron 5.8 billones de pesos.

Yo quiero que usted me explique por qué eso puede
pasar en plena pandemia. Usted dira, no lo que tenemos
que hacer es que si los bancos se quiebran los ahorros
de todos nosotros nos fregamos. Los bancos en este
pais, que no tienen ningln banco en Europa, tienen las
pensiones nuestras y el Congreso nuestro aprob6 que
ellos pueden hacer obras civiles juna cosa absurda! Pero
los dividendos de eso, eso no pasa.

Usted por qué permitio y lo denuncié, no sé, lo dije el
afio pasado, el tema del encaje donde los bancos se ganan
500 mil millones de pesos —que van a pagar la nacién—que
lo ha podido haber hecho el Banco de la Republica. Por
qué ministro los bancos, en el planeta tierra el Unico pais
en donde han subido los intereses es Colombia, subieron
un punto. Por qué usted no puede obligar o concertar con
ellos para que condonen este afio los intereses para que se
refinancien los créditos, ¢por qué no puedes hacer eso?,
¢por qué no puede ser audaz?, ¢inteligente?, ¢catélico?,
por qué no puede tener mas piel que otro ministro. No, a
ti te interesan son los indices, los indices y los indices.

Cuando a una persona solamente le importan los
indices, uno diria que no debe tener mucho coeficiente
intelectual porque es facil, vas al Congreso, reformas
tributarias, etcétera, pero si le quiero pedir sefior ministro
que tenga algo de eso que le estoy pidiendo, que sea
catolico. ¢Qué es ser catolico para mi? Que tenga piedad
por el préjimo, que se pueda poner en los zapatos del
otro. Sefior ministro, si usted no se da cuenta, esto va a
terminar en un tema de seguridad local. En Barraquilla
la semana pasada hubo siete muertos y saben, ¢por qué?,
porque se estaban tratando de robar entre ellos, eran
temas de robos, siete muertos. En Barranquilla al dia de
hoy van mas o menos 1.200, 1.300 muertos en abril.

Entonces, yo lo que quiero es saber si usted tiene piel,
que nos dé una sorpresa con su audacia. Usted tiene fama
de inteligencia, yo no lo he visto porque lo Unico que ha
hecho usted es calmar a los bancos, lo Gnico que usted
ha hecho es tener unos indices buenos sin importarle la
gente. Por qué es que usted no puede sentarse con los
bancos para decirle porque no hay ninguna solucidn (sin
audio) ministro, ¢usted no puede sentar a los bancos y
buscar una solucién para toda esa gente que ya se quebro,
que no va a tener plata y esta fregada?

En este pais, sefiores congresistas, hay 13 millones
de personas que viven con 250 mil pesos al mes, hay 16
millones de personas que viven con 600 mil pesos. ¢ Cual
es el problema del sefior ministro de ayudar a que esos
recursos los tengan ellos?

Para terminar, sefior Presidente, sefior ministro, usted
tiene fama de inteligente y no lo ha demostrado. No
has hecho nada audaz, lo Gnico que has hecho es tener
tranquila a la banca internacional.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
quien preside la sesion, manifiesta lo siguiente:

Queda para la proxima sesion en su orden, la
Senadora Aida Avella, el Senador Ernesto Macias, el
Senador Alexander L6pez, el Senador Carlos Meisel, los
Senadores citantes y las aclaraciones que quiera hacer
el Gobierno. Se levanta la sesion y por secretaria se
convocara.

En el transcurso de la sesidn los honorables Senadores
Carlos Meisel Vergara y Pablo Catatumbo Torres Victoria,
radican por Secretaria las siguientes constancias para su
respectiva publicacion en la presente acta.
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CARLOS MEISEL VERGARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
CONSTANCIA. 20 de abril de 2021.
Frente al texto radicado por el gobiemo nacional de reforma social, solidaria y sostenible,
queremos expresarle a la ciudadania las siguientes reflexiones.

1. Ninguna reforma tributaria va a ser buena ni mucho menos popular.

2. La dolorosa situacion de contar un déficit fiscal de 8% en 2020 y del 9.7%
proyectado del PIB en 2021 obligan a emprender acciones para poder seguir
financiando programas sociales coma ingreso solidario, subsidio a la némina,
devolucion del IVA, gratuidad universitaria, generacion E y demas alivios para una
ciudadania golpeada fuertemente por los estragos del covid-19

3. Queridos ciudadanos, cuenten conmigo para construir entre todos las soluciones a los
retos que nos propene el pais, y estén seguros que desde mi curul no se va a apoyar
ninguna disposicidn que los maltrate.

4. Aspectos como gravar con IVA los servicios publicos, aumentar la tarifa impositiva a
los servicios de internet, a la maquinaria agricola, a los computadores y tabletas de
montos especificos, incluir las cesantias en la base gravable de renta y gravar
pensiones, son temas que afectan sensiblemente las finanzas de los hogares; yo si
quisiera invitar al gobiemo, a que en conjunto, construyamos altemativas para
recaudar a través de otros impuestos lo que se plantea recaudar a través de los
mencionados.

5. Establecer impuestos a los plasticos de un solo uso, al consumo de plaguicidas,
aumentar |a tarifa del impuesto al carbono e incluir al carbén como obligado a tributar,
son algunas de las alternativas que nos ayudarian a encontrar os recursos faftantes
y en simultneo contribuyen a que preservemos el medio ambiente.

6. Financiar tantas necesidades de nuestro pais cuesta, y es por lo que necesitamos, e
invito a que construyamos, un consenso nacional donde nos cologquemos de acuerdo
en la priorizacion de las cosas que queremos hacer, para que, a partir de este primer
acuerdo, encontremos en concordia y con urgencia las fuentes para financiar esos
objetivos nacionales.

Cordialmente,

LS

Carlos Meisel Vergara.
Senador de la Republica.

CONSTANCIA
Liamado urgente por la vida de lideres y ex - Farc

Bogotd, 20 de abril de 2021

Excelentisimos Senadares

Arturo Char Chaljub

Presidente del Senado de la Reptblica
German Alcides Blanco

Presidente Cdmara de Representantes

Por medio de la presente, dejo constancia ante sus excelentisimos despachos, de la informacién
publicada en el periddico de circulacion nacional El Tiempo. Lo anterior, respecto del articulo
“llamado urgente por la vida de lideres y ex — Farc” del 19 de abril de 2021.%

De acuerdo con el contenido de esta nota periodistica, el dia de ayer sucedid un evento en las
instalaciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz en Bogotd, con la presencia de Eduardo
Cifuentes (Presidente de la Jurisdiccién), Francisco de Roux (Presidente de la Comisidn para el
Esclarecimiento de la Verdad) y Luz Marina Monzon (Directora de la Universidad para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas). Igualmente, con representantes de la Organizacidn de las Naciones
Unidas.?

En este acto, “los lideres de los drganos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR) pidieron ante el Defensor del Pueblo, que la entidad tomara acciones para
frenar los asesinatos de lideres sociales, defensores de derechos humanos y excombatientes de
las FARC. Mds aun, se exhort¢ al Defensor del Pueblo a que “evalde con urgencia y detenimiento
la situacion de estas poblaciones, y a que rinda un informe y adopte una resolucion defensorial,
en la que formule recomendaciones a las instituciones del Estado, con enfoques diferenciales y
perspectiva territorial y fije la hoja de ruta para detener la tragedia humana”. Esto, puesto que,
segun la Unidad de Investigacion y Acusacion, desde la firma del acuerdo de paz en noviembre de

1 El articulo esta disponible en hitps://www eltiempo p/justicia/jep-colombia/jep-alerta-a-defensor-del-pueblo-por-
crimenes-a-lideres-y-ex-farc-581975
2 Para mis informacion del evento, puede revisarse el Comunicado 047 de 2021 de [a Jurisdiccion Especial para la Paz.

2016, 904 lideres han sido asesinados. Mas especificamente, en el caso de reincorporados de las
FARC, la cifra asciende a 276 victimas.

Sobre lo anterior, el presidente Cifuentes resaltd que la tragedia era previsible hasta cierto caso, y
que, por tanto, la Defensoria del Pueblo debia utilizar estdndares mucho mas rigurosos para
evaluar a respuesta estatal. Por su parte, la directora Monzon menciond que el SIVIRNR no podia
ser la Unica dependencia del Estado con responsabilidad por la construccion de paz en el pais.
Finalmente, el Presidente De Roux anuncid que el asesinato de lideres ha dificultado el
acercamiento a la verdad.

El Defensor del Pueblo celebrd la iniciativa y dijo que el acto buscaba hacer entender la situacion
de riesgo de derechos y libertades en el pais”.

Cordialmente,

Tdo edfatvudio

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica
Partido COMUNES

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Por Secretaria fueron radicados los siguientes

documentos para su respectiva publicacion en la presente
acta.

El campio 20211000080461

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20211000080461
Fecha: 16:04-2021

| esde todos

Bogota, D.C.

Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General Comision V
SENADO DE LA REPUBLICA
Congreso de la Repuiblica

i i 1d0.gov.co
Ciudad.

ASUNTO: Respuesta Proposicion No 91 Rad MADR
2021313017422 relaci con ‘fa ivacic ica en el
pais”.

Respetada Doctora Hoyos Abad:

En atencién a la solicitud del asunto relaci con “a i ica en e/
pals’, p por los Hy Carlos Felipe Mejia Mejia, Didier
Lobo Chinchilla, Efrain Cepeda Sarabia, Ruby Chagiii Spath y José Luis Pérez
Hoyuela, este Ministerio en los asuntos de su competencia procede a dar respuesta
en los siguientes téminos:

1. ¢Cudles el balance de los proy para elsector ag en 2020
en el marco de la gi ivacio i promi
por Colombia?

En desarrollo del plan de reactivacién econémica del actual Gobiemo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural implemento 25 programas en el afio 2020 con una
inversion total de $ 308.796 millones de pesos.

Los programas de reactivacion econémica del 2020 cerraron asi:

1. A, icultura por contrato a dici de 2020 se registr6 130.075 productores
vinculados con negecios realizados par $1 billén y 757 aliados comerciales.

2. Bienes publicos, Adecuacion de tierras; para el cual, se han invertido $9.035
millones en la rehabilitacion y recuperacion de distritos de riego, beneficiando
3.335 usuarios ¢ impactando 41.318 Has, en los distritos de Manati {Atlantico),
La Doctrina, Monteria - Mocari (Cérdoba) y RUT (Valle del Cauca).
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3. En el programa de extensién agropecuaria en 2020 se invirtieron $6.896
millones, beneficiando a 8.857 productores.

4. Para el programa de Apoyo a la Economia Forestal se invirtieron $4.216
millones, interviniendo 2.166 Has en mas de 37 municipios.

5. Con el Programa de Apoyo Almacenamientos se logré el almacenarmiento
estratégico de 254.860 toneladas de arroz paddy seco superando la meta de
250.000 toneladas, con una inversién de $28.674 millones de pesos,
beneficiando a 16.000 productores, 33 industrias y 117 arroceras en las 9
zonas arrocera del pais.

8. Se adelanté un plan de promocién al Consumo de Productos del sector
agropecuario por $4.703 millones para las cadenas de panela, flores, caucho
y leche.

7. En el Programa de Apoyo a la Comercializacion de Malz, se invirtieron 2.221
millones de pesos, beneficiando a 23.000 mil productores.

8. Programa de apoyo a la toma de coberturas de precios y tasa de maiz, con
una inversion de 2.658 millones, beneficiando a 187 productores.

9. Programa de apoyo a la siembra de Algodén con una inversion de 1.172
millones de pesos, beneficiando a 420 productores.

10. Mediante el Programa de Apoyo a Productores Afectados por Clima,
Aspectos Sanitarios; en 2020, el programa atendié las coyunturas por HLB en
el departamento del Atléntico por valor de 1.733 millones beneficiando a 700
famitias.

11. Programa de Apoyo a Heladas, con una inversion de 6.600 millones de pesos,
beneficiando a 16.363 productores.

12. A través del programa de apoyo a la Produccion Agropecuaria — Kits de
Bioseguridad, con una inversion de $2.518 millones de pesos que impacté a
2.120 productores de bienes relevantes de la canasta basica familiar como
leche, yuca, papa, cebaolia, platano, mora, limén vy frijof principalimente.
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. En el Sector acuicola — mediante el mejoramiento de la cadena de frio, se
invirtieron 5.370 millones de pesos, con 8790 beneficiarios.

14. Ma_dia_m_e el ngramq de Apoyo para fortalecer a comercializacion de leche,
se invirtieron 6.700 millones para la compra de 34.4 millones de litros y 1.186
millones de pesos para el acopio de 30 millones de litros.

15. A través del Programa de semilla de maiz certificada se beneficiaron 1.000 mil
productores, con una inversién de 760 millones de pesos.

16. Con la ejecucion del Programa de Apoyo al Transporte para la
comercializacion de productos perecederos se han beneficiado a 11.356
productores rurales en las lineas productivas; se encuentra en ejecucion de
pagos por parte del operador del programa que es la Bolsa Mercantil de
Colombia — BMC, hasta completar pagos por un total de $2B.500 millones.

17.Con el Programa de Alimentacion Bovina, se invirieron 27.264 millones de
pesos para beneficiar 95 mil productores.

18. Medianle la estrategia SIMPLIFICA del ICA se avanzoé en la simplificacion de
tramites sanitarios en linea, para lo cual se invirtieron $342 millones.

19. El Programa de apoyo a la reduccién de costos de produccion asigné $17.500.
millones para incentivar la produccion agropecuaria con el apoyo a pequefios
productart_es para la adquisicion de insumos agropecuarios, se estiman 13.000
b?neﬁciarms en las lineas productivas: frutas, hortalizas, tubérculos, plitano,
frijol, cacao, bovinos, porcinas, aves de corral, pescado y ovino-caprinos.

20. Con "Mi Registro Rural® se estima se impacte alrededor de 2.7 millones de
praductores y sus familias, a través de un sistema que permitira identificar los
posibles beneficiarios de programas rurales y agropecuarios a nivel nacional:
en el 2020, se implementé la segunda fase de la plataforma que damandé'
recursos por $894 millones.
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A rravé‘s del Programa de apoyo a la comercializacién de la papa, se
beneficiaron 18.821 productores con una inversién de 30,000 millones de
pesos.

22. Automatizacion de la demanda electrénica; en 2020 la URT implemento en las
16 direcciones territoriales de la entidad procesos electrénicos con los cuales
Se presentaron casos de reclamacion en restitucion ante los despachos
judiciales; con una inversion de $177 millones beneficiando a 31.673
accionantes.

23. En el marco de emergencia sanitaria y, con el fin de generar ingresos a los
pequefios productores, se lanzé convocatoria del Proyecto Apoyo a Alianzas
Productivas con una inversion de 40.940 millones de pesos, beneficiando a
6.682 productores a nivel nacional.

24. Con el Programa Campo Emprende, se invirtieron 46.737 millones de pesos,
beneficiando a 14.224 productores, para mejorar la capacidad financiera,
educacion, incentivar fa bancarizacién y el ahorro, asi como gestion en la
comercializacion y en la comunicacién de sus productos o servicios de los
productores campesinos.

25. Programa de compra de maquinaria y equipos se realizé una inversion de
32.000 millones de pesos beneficiando a 15.827 productores.

2. En cuanto a la estrategia de reactivacién econémica, Compromisos por
Colombia ¢cual es la meta para Agricultura por Contrato en 20217

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019). “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el Ministerio de Agricultura y Desarro!(o Rg(al
asume la responsabilidad, come autoridad sectorial, de dirigir y coordinar 1a ejecucion
de las estrategias de desarrollo agropecuario y rural. Especificamente en le} l}nea E.
“Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarroilo y la productividad de
la Colombia rural”, definidas en el “Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos”. El objetivo general establecido en el PND 2018-2022, para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural, se define como
“impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dmamx_cep la
provision de bienes y servicios, lainversidn privada, la innovaciony el emprendlmlep}o
para la generacién de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion
rural”. Entre los objetivos especificos, establece el PND 2018-2022, "Promover la
transformacién productiva agropecuaria, por medio del ordepamien_m de la
produccion, el desarrolio de clusteres y cadenas de valor agroindustriales, que
integren la produccitn industrial con la de pequefios y medianos productores’,
definiendo como responsabilidad del Ministerio de Agricultura desarrollar
“instrumentos para la planificacién de bienes y servicios publicos, basados en los
ejercicios de ordenamiento de la produccion agropecuaria que optimicen la oferta en
funcién de la demanda; promoviendo la agricultura por contrato, los encadenamientgs
productivos y otros mecanismos para lograr un mercado agropecuario mas
competitivo.” Siguiendo los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, el Ministerio de Agricultura formulé la politica de desarrolio
agropecuario y rural “Campo para la Equidad”. Esta politica tiene como objetivo
“Impulsar la fransformacién productiva, la competitividad agropecuaria y el desarrolio

fural, promoviendo condiciones que dinamicen la isi i ici

f pr ond provisién de bienes y servicios, |
inversion, el emprendimler}to ¥ el desarrollo agroindustrial para mayor e{;uidad rural“a
y se fgndamema en trgs pl{ares: 1. Desarrollo Rural; 2. Productividad + Remabitidad’
= Equydad y3. lnst(tqcnon_ahdad Moderna y Tecnificada. Concretamente, en el marco
g:;a:“ é)l:?rrz, %I Ministerio ha disefiado y puesto en marcha la estrategia de

Teializacion agropecuaria denominada “Coseche y venda ija”
modelo de Agricultura por Contrato. Y 12 Pl basada en el

Asi pues, el sector agropecuario, liderado por el Ministerio de Agri

Bura!, busca aicanzar la meta definida en el Plan Nacional de g.gg:#gﬁ;az%%eiaggozﬂzo
‘Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad”, para la estrategia de Agricultura pox:
Contrgto, logrando que trecientos mil (300.000) productores, hombres ¥y mujeres

suscriban acyerdos comerciales para la venta segura de su produccién agropecuarial
forestal, acuicola o pesquera, durante el cuatrienio 2018 - 2022. Esta meta iambiér;
hace ’parte las 20 metas transformacionales del Pian Nacional de Desarrollo
estratégicas para la transformar el pais

De acuerdo con {o-anterior para el afic 2021 se e

> 8 : Spera contar con 100.000 nuevos
prc;ducto.res be:nefruado; bajo esquemas de agricultura por contrato, de los cuales el
40% seran mujeres de diferentes regiones de! pais.

Para el afio 2022 se espera que 230 mil »
_ productores rurales cuenten con acuerdos
comerciales con una inversién de $4.500 millones: a Ia fech.
§ : a, 132.1
cuentan con acuerdos, 32617 productores

3. (En a ion agrog
2021, para la reactivacion del pais?

fa cual es el imp esperado en

La extensién agropecuaria se lleva a cabo, medi i
: agr 3 lante tres estrategias (1 a 1 con
entidades territoriales, LEC y Extensién digital) donde se espera engel aﬁ(o 2021, se

beneficien alrededor de 232.200 nuevos prod i i6
e hofici productores con una inversién de $44.790

De acuerdo con fo anterior, en sl afio 2021, se ha propuesto a i i
vx_rtgalgs, _Qesarrollar la extensién agropecuaria ap 1rgvés de %:n;:;de:gatizgxgz
d;g.nahzac;on' agricola, basado en los métodos que ha aplicado en paises de Africa y
Asia el Premio Nobel de Economia 2019, Michael Kremer, con el abjetivo de reducir
la pobreza rural, y promover el desarrolio econémico y ambiental sustentable.

Con la anterior estrategia, se espera que los productores gue se encuentran alejados
de !as& capfacems municipales a través de tecnologias de la informacion y la
comunicacion TIQ como herramienta (extensién agropecuaria digital), puedan
comprender, analizar y desarrollar metodologias de apoyo para ser integrédas enel
sector agropecuario del pafs.
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Finalmente, con la metodologia dispuesta se impactara a los productores
agropecuarios de todo el pals.

4, ;Cémo se reactivard el sector via financiamiento y riesgos

agropecuarios?

Crédito de Fomento Agropecuario

i ia 2021, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a trlayés dela
gtaarr:ii?o\rr\.grﬁggonal de Crédilo Agtopecn.?ano -CNCA, gestiond la expedicion de la
Resolucién No 01 de 2021 de Ja CNCA “Por la cual se Qgﬁne el Plan Indicativo de
Crédito Agropecuario y Rural para el afio 2021, las condiciones de su colocacion, ¥
se dictan ofras disposiciones”, se dispuso a aprobar |os siguientes recursos:

a) En cartera de redescuento la suma total de cuatro billones seiscientos setenta

y cinco mil millones ($4,675); de los cuales un billon ($1 billér_'n} anr_esponde a
operaciones de normalizacion de cartera. Esta cartera esta distribuida asi:
$2.735 billones en pequefios productores, $1.36 billones en medianos
productores y 0.58 billones en grandes productores. _ o

b) Se proyecta la sustitucién de cinco billones setecientos Id;ez mil m:_llo_:nes
(85,71 billones), que sustituidos de acuerdo con las proyecciones estadisticas
realizadas equivaldrian a doce billones novecientos mil millones (§12,9
billonies), y seis billones trecientos mil millones ($6,3 billones) en operaciones
de normalizacion de cartera. .

¢) Para un gran total de $23.875 billones en Crédito Agropecuario y Rural.

El Crédito Agropecuario y Rural, se olorgara en los lérfninas definidos en la
Resolucion No 04 de 2021 de la CNCA y/o sus modificatorias, con el propésito de
atender las necesidades de financiamiento de los productores, asi:

Actividades Financiables del Crédito de Fomento Agropecuario

1. La siembra, sostenimiento y cosecha de especies vegetales. )

2. La produccién pecuaria, piscicola, apicola, avicola, toresta]. acu:qala. de
zoocria y pesquera, y su sostenimiento. Tratandose de zoocria, la misma se
financiara en todas las actividades y lineas de acuerdo con la Ley 611 de 2000,

~ M

10.

1.
12.

originados directamente o en forma conexa o complementaria, en la
explotacién de actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas,
forestales, acuicolas, de zoocria, y pesqueras.

La prestacién de servicios de apoyo y/o complementarios a la produccion
primaria, de bienes originados en plotacién de actividades agropecuarias,
piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria Yy pesqueras,
su comercializacion o transformacion.

- Adquisicion, reparacion y mantenimiento de Maquinaria y Equipo
. Adecuacion de tierras e infraestructura,
- Investigacién en aspectos relacionados con actividades agre

piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria, ¥ pesqueras.

- Las actividades rurales mencionadas en el Articulo 3 de la Ley 731 de 2002
. Microcrédito, a través de Capital de trabajo para actividades agropecuarias y

rurales en los términos de los Articulos 3,4 y 7 de la Ley 731 de 2002 o la que
la modifique o derogue.

La constitucion, compra o capitalizaciéon de personas juridicas, para
desarrollar dentro de su objeto, la actividad agropecuaria, piscicola, apicola,
avicola, forestal, acuicola, de zoocria y pesq , y las actividades rurales.
La construccion o mejoramiento de vivienda rural.

La normalizacién de operaciones de crédito dentro del SNCA de acuerdo con
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esta resolucion. )
13. Compra y gastos para la formalizacion de la tierra de pequefios y medianos

productores.

Beneficiarios: Como beneficiarios del Crédito Agropecuario, la Comision determing,
entre olros, las personas que pueden acceder al financiamiento v los clasificsd asi:

EENEFICIARIOS

Pequefio Productor

CLASIFICACION

El pequefio productor se define de acuerdo con lo
dispuesto por el Decreto 1071 de 2015 modificado por el
Decreto 691 de 2018

Jovenes Rurales

Definidos como personas naturales que tengan entre 18y
28 afios, con activos que no superen el 70% de los

__| definidos para Pequefio Productor.

Se define de acuerdo con lo establecido en la Ley 731 de
2002 y para sus efectos sera aquella cuyos activos totales

condiciones, quienes pueden ser responsables del pago
del créditc u organizar esquemas de responsabilidad
individual de sus asociados:

- Distritos y Municipios

; Atk Mujer Rural
por 1a cual se regula el manejo sostenible de la fauna silvestre y acuatica, yel st no superen el 70% de los definidos para los pequefios
aprovechamiento de la misma y sus produlctos, el cual se pqdra efectuar a productores.
través de cosecha directa o de zaocria de ciclo cerado y/o abierto. Comunidades Definidas en la Ley 70 de 1993
3. La transformacién y/o comercializacion de productos nacionales en las Negras,
distintas fases del proceso de produccion y/o comercializacion de bienes Afrocolombi
BENEFICIARIOS CLASIFICACION ‘ BENEFICIARIOS CLASIFICACION
Raizales y i. En el caso de siembra, que se agrupen productores
Palenqueras agrapecuarios y que por lo menos ef 50% del 4rea a
Aquel que no clasifique como pequefio productor y cuyos sembrar con el crédito solicitado corresponda a pequefios
Medi Productor activos totales sean inferiores o iguales al equivalente a productores.
ediano Frocuc cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes i. En otras actividades, que por lo menos el 50% del
(5.000 smmly). nGmero de asoci y . °
, - - © sociados €00;
Aquél cuyos activos totales sean superiores al equivalente pequefios productores © cooperados clasifiquen como
Gran Productor a cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes -
{5.000 smmlv) Los Esquemas Asociativos podran tener participacion de
Persona natural que califique como victima en los términos medlggos y grandes productores, con sujecién a las
Poblacion calificada de la Ley 1448 de 2011, que se encuentra inscrita en el congng:«ongs establecidas respecto del porcentaje de
como Victima Registro Unico de Victimas que realiza la Uniqad participacién de pequefios productores.
Administrativa Es_peciai para la Atencion y Reparacién Los pequefios y medianos productores vinoulados a
g\;e:sg;ilaz laﬁ:;?rgizo% g\;fgnhglgfn Sa‘:;e‘:aefjisia o5 pero esquemas asociativos podran de forma individual obtener
. ue aban?jonaron las ammas se reinsertaron o las tasas definidas para este esquema. Para ello debera
goblamq'n d ?einoorporaron ala vida civil, que czenten con certificacion demostrarse que sus unidades productivas se encuentran
esmovilizada, 4 Y : b i i [y,
reinsertada y | del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas zg’r?;‘;gta;g ;tBtSég:;)gramas de la respectiva organizacion
reincorporada (CODA) o de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ca
o quienes hagan sus veces. Esql de Integ Son aquellos estructurados
~ } . por una persona natural o juridica denominada Integrador,
o 5 Poblacién que cuenta vinculada al Programa Nacioral quien seré el responsable del pago del crédito, en bgneﬁcio
POSL?‘CS!OD vinculada | Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso liicito — PNIS, o de productores integrados en ol esquema, Gulen debers
al i ; N L A
quien haga sus veces dnspone( d? lg capacidad administrativa y servicio de
Son aquellos gque cuenten con asistencia técnica, asistencia técnica, y quien .seré responsable de estructurar
economias de escala, comercializacion de la produccion los proyectos de comercializacion de la produccion que se
esperada en condiciones preestablecidas acordes con los obtenga a través del sistema.
mercados, y con mecanismos que propicien el El integrador debera i i
- s seleccionar vincular
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, beneficiarios del programa asociativo aylos pequeﬁ:son;g
incluidas las financieras, que cumplan con lo siguiente: medianos productores que se denominaran imegrad)c;s
Esquemas Esquemas Asociativos: Son aquellos integrados por para llevar a cabo las inversiones objeto de financiacion.
asociativos y | asociaciones, cooperativas o por organizaciones del sector Conesponden a 1as Tors e —
esquemas de | solidario, cuyo objeto sea la produccion, comercializacion autg'ari;ggas* mediash‘tze Ia Le;uﬁ'f;az:e;%gchgapr"b’;w
integracion o transformacion agropecuaria, piscicola, apicola, avicola, . beneficiarios. definidos como. D epanamentos .Distr'fo oS
forestal, aculcola, de zoocria, pesquera, o el desarrollo de : Municipios; los créditos sélo ‘podran conce de,rse aLaSlo:
las actividades rurales mencionadas en el articulo 3 de la Departamentos, destinos qLe en el Manual de Servicios de FIN AgR 3
Ley 731 de 2002, que cumpian cualquiera de las siguientes ¢ . -

clasifiquen “en: Infraestructura y. Adecuacion de Tierras;
 Infraestructura, Maquinaria y Equipos para Transformacion y

Comercializacion; Infraestructura, Maquinaria y Equipos para

Servicios de Apoye; Adquisicion de Maquinatia, Implementos
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CLASIFICAGION S

y Equipos para la produccion; y para la Prestacién de
Asistencia Técnica a los productores agropecuarios,
piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de
zooctfa y pesqueros. Las inversiones financiadas a
Departamentos, Distritos y Municipios no tendran acceso al
ICR ni a las Lineas Espéciales de Crédito con tasa
subsidiada

| BENEFICIARIOS

Persona natural o juridica que participe en operaciones
Forward o con anticipo, en calidad de comprador de
bursatil | Productos  agropecuarios, piscicolas, apicolas, avicolas,
forestales, acuicolas, de zoocria y pesquerocs, que se
realicen en las Bolsas de Bienes de estos productos o de los
mismos trasformados, o de otros Commodities.

Integrador
comprador.

Personas naturales o juridicas que cumplan con los
requisitos establecidos en el Decreto 957 de 2019 o en las
normas que lo modifiquen, que tengan activos iguales a los
definidos para pequefio productor, y que sus ingresos en el
afio anterior a la solicitud de crédito sean iguales o inferiores
al equivalente a 23,563 UVT

Microempresario

Fuente: Comision Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA

Condiciones Financieras: Las condiciones financieras vigentes de los créditos de
formento agropecuario son:

~ Beneficiarios

os productores ; TBR-26% | H
é' vOS que no superen el
inidos para los pequefios; - IBR:2.6%

ades - negras, afrocolombianas,

izales y palenqueras BR-26%.

Hasta IBR +6.7%

Wujer rural con activos que no superen el e
0% de los definidos para los pequefios. IBR-2.6% | Hasta IBR +4.8% |
productores. : | ! ; {

Viclimas conflicto armada intemo .~~~

reincorporada

“IBR -35% ' Hasia IBR < 1.9%

Poblacién vinculada a programas del PNIS
Pequenos productores - zonas de reserva
campesina

IBR-26% | HastaIBR +5.9%

Medianos productores B

uctores | BR+19%  HastaBR+95%
| BR-35% '_fl'-#és'l_g_'iba +48% |

" BR-14% " HastaIBR+6.7%

et st e —
Esquema asociativo
Esquema de integracién

Microempresarios.

e
i IBR +2.5% , m_'rcmcrédl“tc

[T IBR-26% |Hasta IER +9.50% |
; |'E§'-1'.'1¥  HastalBR+67%

o CHCA Ll i i 1

Departamentos, disfritos y municipios

integrador Bursétil comprador

Fuente: Comisién Nacional de Cradio Agropecus

Lineas Especiales de Crédito -LEC (Con subsidio a la Tasa)

Aftravés de este instrumento se disminuye el costo del servicio financiero, atenuando
los costos de las actividades agroproductivas y permitiendo que un nimero mayor de
productores agropecuarios accedan al crédito de fomento en condiciones
prefgrenoiaies. Son Lineas Especiales de Crédito -LEC autorizadas por la Comisién
Nacional de Credito Agropecuario -CNCA, que contienen subsidio a la tasa de interés
de un crédito de fomento agropecuario, concedide a favor de una persona individual
o colectiva, a través del cual se financia de manera parcial o total las actividades
requeridas para fomentar la reconversién, el mejoramiento de la productividad y
adecuacion de tierras o conforme a lo dispuesto por la Ley; enmarcadas en la Politica
definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La ejecucién de las Lineas Especiales de Crédito -LEC 2021 se adelanta bajo los
lineamientos establecidos en la Resolucion 5 de 2021 “Por la cual se establece el
Plan Anual de ICR y LEC para el afio 2021 y otras disposiciones”, de la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA, en la cual se definieron los siguientes
segmentos:

Lineas de Emprendimiento

. LEC A Toda Maqguina e Infraestructura Sostenible.

. LEC Sectores Estratégicos.

. LEC Agricultura por Contrato.

. LEC Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes.
5. LEC Reactivacién Econémica.

S0 N

Lineas de Equidad.

6. LEC Compra de Tierras de Uso Agropecuario.

7. LEC Inclusion Financiera.

8. LEC NARP — Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palanqueras.

9. LEC Mujer Rural y Joven Rural.

Es importante sefalar que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural canaliza este
instrumento financiero, a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
(SNCA), el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y los
intermediarios financieros, contribuyendo con el incremento de la productividad y
competitividad agropecuaria y el desarrollo rural, en todo el territorio nacional.

A través de este instrumento, se estima que en la vigencia 2021, se otorgara un
ndmero superior a 60 mil operaciones de crédito LEC subsidiadas por un valor
estimado de $151.075 millones de pesos; apalancando 1.5 billones de pesos para los
productores del campo colombiano.

Incentivo al Seguro Agropecuario -ISA

El Seguro Agropecuario es un instrumento financiero para la gestién del riesgo, que
permite proteger a los agricultores su patrimonio y su inversion, y disminuir el impacto
percibido ante la ocurrencia de fenémenos naturales v biolégicos adversos, tales
como: excese o déficit de lluvia, vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizadas,
deslizamientos y avalanchas, incendios, entre otros; y riesgos de origen sanitario tales
como plagas y enfermedades, ajenos al control del tomador, asegurado o beneficiario
y que puedan afectar las actividades agropecuarias.

Para.lg vigencia 2021, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de fa
Comnsnég\ Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA, gestiond la expedicion de la
Resolucién f\lo 03 de 2021 “Por fa cual se aprueba el plan anual de gestion de riesgos
agropecuarios para el afio 2021, y se dictan otras disposiciones”, fueron aprobados,
cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000) para el Incentivo al Seguro
Agropecuario — [SA, que sera aplicado al valor de las primas, sin perjuicio de que el
Gob'iemo Nagcional pueda transferir recursos adicionales, bien sea directamente 0 a
través de aportes al Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios - FNRA, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal. Dichos recursos se cargaran al Fondo y se
distribuirén asf:

a) Hastalasuma de TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($ 39.600.000.000,00 M/CTE) para la aplicacién del incentivo a las primas. Este
presupuesto se distribuira por bolsas de la siguiente forma:

i. Bolsa 1. 40% para polizas de seguros agropecuarios para pequefios
productores, es decir hasta una suma de QUINCE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS ($15.840.000.000,00 M/CTE).

ii. Bolsa 2.60% parapélizas de seguros agropecuarios para mediancs y grandes
productores, hasta una suma de VEINTITRES MIL SETECIENTOS SESENTA
MILLONES DE PESOS ($23.760.000.000,00 M/CTE).

b) Hasta la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000,00
M/CTE) para que FINAGRO adelante el programa de fomento a la gestion de
riesgos agropecuarios, mediante el cual podra realizar gestiones tales como:
recopilar y efectuar andlisis de fa informacién de riesgos agropecuarios, contratar
estudios sobre la gestion del riesgo agropecuario, asi como estudios sobre
instrumentos de gestion y transferencia de riesgo; v el desarrolio de actividades
de capacitacion, socializacion, divulgacién, actualizacion e intercambio, entre
otras, que contribuyan a la generacion de capacidades dentro del sector
agropecuario, sector asegurador, autoridades de regulacidn y supervision, y
demas actores involucrados.

Todos los productores del sector agropecuario del pais pueden acceder, tanto
personas naturales o juridicas. Se podran asegurar con el beneficio del incentivo al
seguro agropecuario los cultivos agricolas, las pasturas, las plantaciones forestales
atendiendo lo establecido en el Decreto 1071 de 2015; asi como las actividades
pecuarias (incluidas las silvopastoriles), piscicolas y acuicolas (incluida la
camaronicultura), para el cual exista una pdliza ofrecida por las compaiiias
aseguradoras.




Pagina 36

Martes, 21 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1273

Amparos sujetos de incentivo. El seguro agropecuario ampara los perjuicios
causados por riesgos naturales y biolégicos, ajenos al control def tomador, asegurado
o beneficiario que afecten las actividades agropecuarias.

El Gobierno Nacional otorga el Incentivo al Seguro Agropecuario - ISA (uno de los
porcentajes mas altos de la region), con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios -FNRA mediante el que se establece un subsidio a la prima
del seguro agropecuario, que podra iniciar desde el 50% sobre la prima neta y
alcanzar un porcentaje de incentivo maximo de 85% que se aplicara en su totalidad
al inicio de la vigencia de la péliza.

De conformidad con el Articulo 5 de la Resolucién 03 de 2021 expedida por la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA,; con cargo a los recursos del
FNRA se establece un incentivo a la prima del seguro agropecuario — ISA del 80%
sobre la prima neta para el pequefio productor, del 60% para el caso de medianos y
del 50% para los grandes productores, y que se detalla a continuacion:

Subsidioa la

Tipo
Subsidio para grandes productores 50%
Subsidio para medianos productores 60%
Subsidio base para pequefio productor 80%
Subsidio para pequefios productores con inversiones
agropecuarias objeto de aseguramiento ubicadas en zonas +5%
PDET 0 ZOMAC

Fuente: Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA

Las diferentes acciones han promovido el fortalecimiento del mercado asegurador e
interés de mejorar la profundizacién del seguro agropecuario en el pais, lo cual se
puede reflejar que como resultado para el afic 2020 existiera la presencia de ocho {8)
aseguradoras operando en este ramo, respecto a las dos (2) que operaban en el afio
2012.

5., Como se fortaleceran las cadenas agropecuarias del pais en la reactivacion
econdmica?

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural continuara atendiendo a los diferentes
eslabones de las cadenas en pro de la competitividad del sector agropecuario durante
el 2021. En tal sentido, ademas de los programas de renovacion de cultivos por
multiples afectaciones, y de insumos para aumento de la productividad en el eslabén

primario, agielantaré esfuerzos por potenciar la comercializacién de los productos
agrapecuarios, por ser este un eslabén determinante de fos niveles de rentabilidad de
nuestros agricultores.

Compras publicas

Nuestro Gobiemo adelanta una gran apuesta por la consolidacién del mercado de
compras publicas locales, previendo este no como una oportunidad de intervenir el
mercado desde el Estado, lo cual es capaz de generar distorsiones de precio y
absorcion de las cosechas, sino como un segmento del mercado de ascenso gradual
en capacidad de ordenar la produccion a nivel territorial y potenciar las preferencias
por los productos locales v los cirouitos cartos de comercializacion en todos los
lugares del pais.

Para e!lo, viene consolidando un marco normativo y reglamentario que exige, tanto a
las entidades pUblicas, como a las privadas que manejen recursos publicos, absorber
minimos de alimentos en su localidad, e incluye mecanismos de vinculacion formal
de pequefios productores a los procesos de contratacién de alimentos a través de la
figura de “promesa de contrato de proveeduria’. En este frente, concebimos grandes
retos para esta vigencia: buscaremos la consolidacion de un registro de agricultores
proveedores desde los gobiemnos territoriales y la vinculacion de la Bolsa Mercantil de
Colombia para agilizar la consolidacion de estos mercados por parte de los pequefios
productores y de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Asi mismo, y dada la importancia de instaurar politicas publicas estructurales en pro
de la comercializacién de los productores més pequefios y de la Agricultura,
Cfampesina. Familiar y Comunitaria, esta cartera ministerial, con el liderazgo de la
Direccién de Capacidades Productivas y generacién de ingresos, suscribio la
Resolucién 000006 de enero de 2020, “por la cual se adopta el Plan Nacional para la
promocion de la comercializacion de la Economia Campesina, Familiary Comunitaria”
formulado en cumplimiento del Acuerdo Final de Paz. En el marco del mencionado
plan, cuya implementacion se adelanta a través de la Agencia de Desarrolio Rural, se
plantean como principales estrategias:

1. La reduccién de asimetrias de informacion entre productores y compradores,
que fgvorezcan el aprovechamiento de esquemas locales de comercio, a través,
por ejemplo, de la habilitacion de medios de difusion de precios, oferta y
demanda, como vienen siendo las Mesas Territoriales de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria, y el Sistema de Informacién de Precios Regionales que
se coordina actualmente con la UPRA.

N

La creacién de la Mesa Técnica Nacional de Comercializacién Rural, como
espacio de articulacion institucional y evaluacién de metodologias de comercio
local a través de la consolidacién del portafolio de instrumentos ComercieRural,
frente al cual se concibe fa orientacion de recursos de regalias y cooperacion

internacional que faciliten la apropiacién de esquemas de comercializacién local
y de ciclo corto a lo largo del territorio nacional.

3. El desarrolio de Ia dimension Agrologistica para la comercializacion rural, desde
lo que se propende por la identificacion ¢ inclusion de informacién sobre la
disponibilidad y capacidad de la infraestructura agrologistica a nivel nacional en
los sistemas de informacion a consolidar, y

4. El Fortalecimiento de los esquemas alternativos de comercializacion territorial,
desde lo que se concibe el impulso y la cofinanciacién de mercados
campesinos, urbanos, ferias y misiones comerciales, entre otros esquemas de
circuitos cortos de comercializacion, que involucran la participacion de las
autoridades territoriales para la apropiacién de proveedurias locales.

Agricultura por Contrato

El principal objetivo de la Estrategia de Agricultura por Contrato, es contribuir a reducir
la incertidumbre y riesgos que caracterizan los procesos de comercializacion
agropecuaria, a través de la venta anticipada de la produccion agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y pesquera, de pequefios y medianos productores rurales, a
mercados formales, como la agroindustria, grandes superficies, exportadores,
mercados institucionales, comercializadores y mercados finales, buscando generar
menor intermediacion, y una mayor equidad en la distribucién de las utilidades
generadas a lo largo de la cadena de comercializacién agropecuaria.

Para ello, en el afio 2021, se realizaran mas de 40 jornadas de Nnegocios en todo el
pais y con enfoques de las cadenas productivas, sumado a la Linea Especial de
Crédito de Agricultura por Contrato la cual cuenta con subsidios en Ia tasa de interés.

Apovo a la Economia Forestal y Renovacién de Cultivos

En relacion al programa de Apoyo a la Economia Forestal se estima se siembren a
2021 un acumulado de 10.455 Has con una inversion de $15.000 millones con el fin
de fortalecer la cadena forestal para usos comerciales, con los cuales se proyecta un
promedio de 10 millones de arboles sembrados. Asi mismo, con el Programa de
Apoyo a la Renovacién de Cultivos, se beneficiaran 4.000 productores con una
inversion de $7.500 millones con la renovacién de cultivos para la cadena de cacao.

Estrategia de inclusion productiva

Estrategia compuesta por 4 programas como Alianzas productivas, Campo Emprende
{2020-2021), Proyectos Integrales de Desarrolio Rural (PIDAR) y el Fomento a la
Acuicultura y Pesca se invertiran cerca de $267.010 millones, beneficiando a 58.570
productores rurales; con 86 proyectos productivos, 952 planes de negocio, 442
alianzas productivas, entrega de herramientas a los productores pesqueros y
fortalecimiento de los mismos.

Finalmente, desde el eje de la Politica de Financiamiento y conforme lo expuesto en
el numeral anterior; los productores asociados a las diferentes cadenas agropecuarias
contqmn con recursos de Crédito de Fomento Agropecuario, en las mejores
mndrqinngs financieras del mercado colombiano, para atender sus necesidades de
financiamiento, para capital de trabajo, inversion y normalizacion: por un valor total
estimado en $23.875 billones; ademas de los instrumentos y la oferta expuesta,

6. iCudles son las i de ivacié

en cuanto a bienes plblicos?

6.1. Con rehabilitacién de distritos de riego; se proyecta impactar a 8.007 usuarios a
traves de 20.724 hectareas impactadas gracias a la rehabilitacién en 13 distritos; con
una inversion de $10.411 millones de pesos.

Se contempla en el proyecto de la resolucién “Por ja cual se establecen las
condmiqn&s para la reactivacion econdmica en los distritos de adecuacion de tierras
de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural’, en la cual los beneficiarios, seran
los usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad de la Agencia de
Desarrolio Rural, interesados en normalizar sus obligaciones que presenten mora a
31 de diciembre 31 de 2020.

FEsto en el entendido que el mencionado articulo establece dos criterios como objeto:
i) reactivar explotacion agropecuaria del pais; y, ii) mejorar las condiciones de vida de
la poblacién campesina usuaria de distritos de adecuacion de tierras. Por lo anterior
de_;be entenderse que la poblacién campesina y todos los demas usuarios de los
Distritos de Adecuacitn de Tierras de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural,
seran los beneficiarios de los incentivos de que trata la Ley 2071 de 2020 en su
articulo 10.

5‘3. El proyecto de mejoramiento de la habitabilidad rural es un instrumento de la
politica pliblica que propende por generar las candiciones de desarrollo rural con un
enfoque territorial fortaleciendo la capacidad productiva de las familias rurales del
pais, es por lo que se busca mejorar los ambientes fisicos y sociales de las viviendas,
entornos y asentamientos humanos, mediante el establecimiento de vivienda nueva
o mejoramiento de la vivienda existente.

Por su parte, la construccién de vivienda rural resulta ser un elemento protagonista
para la reactivacién econémica, en la medida que hace parte de un sector que
contribuye a |a creacion de empleo (mano de obra calificada y no calificada), al contar
con proyectos en diferentes zonas del pais favorece en la demanda de mano de obra
local. Asi mismo, la construccion de vivienda rural crea un efecto dinamizador en
distintas industrias de otros sectores econémicos como materiales y servicios de
logistica, activando la demanda de insumos para la construccion. Razén por la cual,
la m_atelialifzacién de los subsidios de vivienda que se encuentran pendientes por
terminar, son un elemento fundamental para la reactivacién econdmica del pais.
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7. ¢ Existen mas programas en la estrategia de Compromisos por Colombia?

Si, el programa Mi Registro Rural, con el cual se impactaran un potencial de 2.7
millones de productores y sus familias, con la disposicién de un sistema que permitira
identificar los posibles beneficiarios de programas rurales y agropecuarios a hivel
nacional, en el 2021, la inversion sera de $450 millones de pesos

8. ¢Cual fue el apoyo brindado por el MADR a los productores agropecuarios
que se vieron afectados por la crisis econdémica de la vigencia 20207

A continuacién, se resaltan los principales apoyos que desde este ministerio se han
puesto a disposicion para los productores agropecuarios del pais que se han visto
afectados por la crisis econémica de la vigencia 2020:

a. Apoyo al Transporte

Una de las estrategias desarroliadas e implementadas por esta cartera ministerial fue
el programa de apoyo al transporte de productos perecederos, dado el impacto
generalizado en la comercializacién de los productos agropecuarios perecederos en
el pais por el cambio de las dinamicas econémicas generadas por la propagacion del
Virus COVID-18y en el contexto de la dindmica productiva, en especial lo relacionado
con la estacionalidad de las cosechas y la produccion, este fue disefiado como un
apoyo por demanda para beneficiar a pequeios y medianos productores de los
grupos agropecuarios de frutas, hortalizas, plétanos y tubérculos, ganado bovino en
pie, aves en pie, porcinos en pie y pescados refrigerado que presentaren dificultades
para movilizacién de sus cosechas entre el mes de junio y septiembre del 2020,
mediado por las disposiciones de la Resolucion 131 de 2020 y con un total de
asignacion presupuestal de 28.500 millones de pesos.

La Bolsa Mercantil de Colombia, operador del programa y con posterioridad al 30 de
septiembre debia presentar las cuentas de cobro para ser analizada y revisadas que
se diera el cumplimiento a los términos establecidos en la resolucion para la
adjudicacion en el pago del apoyo, para proceder con el pago. En relacién con el
desarrollo del programa, en el Gltimo informe entregado por la Bolsa Mercantil de
Colombia con fecha del 5 de abril de 2021, se han realizado pagos por valor de 22.100
miflones de pesos beneficiando a 10.502 productores, entregando en promedic un
apoyo en efectivo por valor de $2.103.411 de pesos.

b. Programa de Apoyo a la Produccion Agropecuaria

Adicionalmente, a través del programa de Apoyo a la Produccion Agropecuaria se
apoy6 la reactivacion de mas de 2.000 pequefios productores de bienes relevantes
de la canasta basica familiar, como fa leche, el platano, Ia cebolla, el tomate o la mora,

cuya actiyida;l se vio afectada por los cambios abruptos en la demanda de alimentos
que ocasioné la pandemia covid - 19 durante el 2020.

El programa se focalizé en 11 departamentos del pais, en los que se ubicé la mayor
produccién de dichos bienes y se identifico alta presencia de poblacién mayor en las
zonas rurales y rurales dispersas, entre los que se destacan Boyaca, Santander,

Meta, Tofima y Narifio. El instrumento impacté a un total de 2.120 pequeﬁoé
prpquctores mediante 1a entrega de elementos ‘de salud y limpieza y el protocolo
oficial de blit‘)seguridad del sector agricola, con miras-a la implementacion de préacticas
de proteccion en sus fincas; y a través de la entrega de kits de reactivacién integral
product_n_/a, que incluyeron semillas certificadas, fertilizantes y carretillas y estibas

que facilitaran el manejo inocuo de las cosechas, fo cual fue acompanado del manuai
oficial de Buenas Practicas Agricolas para orientar a los productores en este sentido.

¢. Programa de apoyo a la comercializacién de la papa

_Creado mediante la Resolucién 263 de 2020, este programa que contd con una
|r!vgrsién de $30.000 millones se adelanté entre el 11 de noviembre y el 20 de
d;cxem?re con el objeto de mitigar los efectos negativos que sobre los ingresos de los
pequefios productores de papa generaron las medidas de prevencian del COVID-18.
Como se recordard, los precios de la papa durante los Gltimos meses del afio llegaron
a niveles muy bajos como resultado de la contraccién generalizada de la demanda en
los mercados, con la consiguiente afectacion sobre la rentabilidad de los productores.

El apoyo establecido consistio en el pago de una compensacién directa en efectivo a
cerca de 23.000 pequefios productores de los departamentos de Antioquia, Boyaca,
Caldgs, Cauca, Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander, Santander y Tolima, que
vendieran sus cosechas a precios inferiores a los costos de produccion. El monto del

apoyo entregado a cada agricultor fue en promedio de $1.247.000, dependiendo de
la variedad comercializada.

d. Programa Insumos

El programa de apoyo a pequefios productores para la adquisicion de insumos hace
parte de la estrategia “Juntos por el Campo” para la reactivacion econdmica a nivel
namon_aL fue establecido mediante Resolucion 169/2020, con el objeto de apoyar a
pequenos productores en la adquisicion de insumos agropecuarios, y asi facilitar la
continuidad de la produccion y suministro de alimentos a los centros de consumo.

El inceq{ivo consistia en reconocer a los beneficiarios un 30% del valor de la compra
de femhzaptes y alimentos para animales més utifizados en las actividades
agropecuarias hasta por un valor de hasta $1.300.000 por productor.

Se asignaron recursos por un monto de $17.500.000.000 para otorgar el apoyo,
distribuidos por sector agricola o pecuario, grupo de productos y departamento, de
acuerdo con la participacion de la produccion agropecuaria.

A la fecha, Fiduagraria, entidad administradora de los recursos del programa, ha
informado al Ministerio que segin las cuentas de cobro presentadas por los
almacenes serfan unos 12.747 pequefios productores beneficiarios, que realizaron la
adgquisicion de ios insumos agropecuarios en las diferentes regiones.

El programa esta en ejecucion, una vez se haya efectuado el pago de las cuentas
presentadas a FIDUAGRARIA por los almacenes para el reemboiso del apoyo
otorgado a pequefios productores a través de los almacenes, se tendran los
beneficiarios finales.

e. Programas de apoyo al algodén

Para apoyar el sector algodonero afectado por la pandemia originada por el Covid-19
el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural estructuré dos programas de apoyo
directo al productor de algodén con una inversién de $2.880 Millones de Pesos. El
primer programa se reglamenta bajo la Resolucién 223 de septiembre de 2020 la cual
consiste en apoyar directamente la siembra de algodén para los productores de la
zona Costa-Lianos, esto con el fin de generar unas condiciones justas para continuar
la actividad econdmica en los departamentos que conforman dicha zona productiva.
El segundo programa se reglamenta bajo la Resolucion 224 de septiembre de 2020,
la cual consiste en apoyar la comercializacion de fibra de algodén a los productores
de la zona interior, el objetivo de este programa es ayudar a compensar el precio
pagado al productor por fibra de algodén teniendo en cuenta las afectaciones
generadas por el Covid-19 en el mercado nacional de la fibra. Los programas
terminaron su ejecucion el pasado mes de diciembre de 2020.

f. Programa de alimentacion bovina

Durante el afio 2020, se ejecutd el programa de alimentacion bovina por valor de $
27.264 millones, el cual tomd en cuenta los prondsticos de los Boletines de
Predicciones Climéaticas y Alertas expedidos por el IDEAM, con el fin de adelantar
acciones asertivas encaminadas a apoyar a los productores ganaderos en regiones
de mayor afectacion climatica, como alternativa técnica y econémica para disminuir
el impacto por la posible reduccion en la disponibilidad de forrajes en las praderas,
mediante a entrega de suplemento a los productores ganaderos durante esas épocas
de gran afectacién.

A través de la articulacion de gremios del sector, se realizé la provisién de ensilaje de
maiz, sorgo y cafia, torta de palmiste y/o concentrado a los productores. Para estos
efectos, se contraté el ensilaje en zonas lo mas cercanas posible a las afectadas, con
el fin de no encarecer el suplemento que se puso a disposicion de los productores

ganaderos, por costos‘gle transporte. Con dichas entregas. el Ministerio propende por
mantener la produccién de leche, came y crfa, que probablemente se verian
afectadas por los efectos del calor y la sequia.

g. Apoyos para Fortalecer la comercializacién de leche

Duranfe €l 2020, se estructuraron apoyos para fortalecer la comercializacion de leche
gtravgs de mecanismios de compra de volimenes adicionales de leche a productores,
incentivos a las exportaciones e incentivos al almacenamiento de leche y derivados
lacteos, como se describe a continuacion:

+ Acuerdo 08-20 ~ Fondo de Estabilizacion de Precios (FEP):

Compensacién por compra de volimenes adicionales de leche cruda a
proquctoreg de Arauca, Narifio, Caqueta, Huila y Meta, para empresas gue no
registraron importaciones durante 2020. Recursos aprobados: $2.700 millones
($12071itro). Vigencia: 01/05/2020 a 31/07/2020

Acuerdo 18-20 ~ Fondo de Estabilizacién de Precios (FEP):

Compensacién por compra de volimenes adicionales de leche cruda a
Froductcres con cobertura nacional, para empresas que no registraron
importaciones seis meses antes. Recursos aprobados: $3.000 millones
($96/itro). Vigencia: 01/08/2020 a 31/10/2020

Acuerdo 17-20 ~ Fondo de Estabilizacién de Precios (FEP)

Compensacién para exportaciones: Recursos: $1.000 millones. Vigencia:
23/07/2020 a 31/12/20 o hasta agotar recursos. Cinco productos: Leche en
polvo entera, quesos maduros, otros quesos, arequipe y avena.

« Incentivo al almacenamiento leche en polvo y/o leche UHT — Resolucion

¢ 270/2020 MADR: Para compradores - procesadores que demostraron compra
de leche cruda en el territorio nacional en 2020. Recursos: $1.186,7 millones.
Vigencia: 14/11/2020 a 31/12/20.

h. Sector acuicola

En materia de reactivacién econdmica para el sector pesquero y de la acuicultura, las
acciones se han encaminado a apoyar el fortalecimiento.de la competitividad para la
cqmercualszacién de productos pesqueros y acuicolas, mediante la entrega de equipos
einsumos para mejorar la cadena de frio en los procesos de acopio, almacenamiento,
procesamiento, transporte del producto. Durante el 2020 se beneficiaron 8.790
productores. pertenecientes a 297 asociaciones de 21 departamentos, por un valor de
$ 5.370 millones de pesos.
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Respecto a las actividades de reactivacion de la pesca artesanal en San Andrés y
Providencia con ocasién de las afectaciones generadas por los huracanes Eta e lota,
se adelantaron acciones como:

v Entrega de equipos, elementos o insumos para fortalecer la actividad
pesquera.

v Fortalecimiento de los pescadores mediante la adquisicién y dotacién de
centros de acopio, equipos para procesamiento y redes de frio.

v Adquisicion y reparacion de motores y embarcaciones pesqueras.

v Compray entrega de kits de pesca, maquinarias, insumos o herramientas para
pescadores de Providencia.

Los apoyos brindados tuvieron una inversion por valor de $ 8.471 miliones de pesos.
i. Estrategia Agricultura por contrato

En el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19 y las medidas
decretadas en el pais por el Gobierno Nacional en las que prevalece el aislamiento
social, desde junio de 2020, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
desarrollo iniciativas para adaptar la Estrategia de Agricultura por Contrato-Coseche
y Venda a la Fija a la virtualidad.

El principal objetivo de la Estrategia de Agricultura por Contrato, es contribuir a reducir
la incertidumbre y riesgos que caracterizan los procesos de comercializacion
agropecuaria, a través de la venta anticipada de la produccion agricola, pecuaria,
forestal, acuicola y pesquera, de pequefios y medianos productores rurales, a
mercados formales, come la agroindustria, grandes superficies, exportadores,
mercados institucionales, comercializadores y mercados finales, buscando generar
menor intermediacién, y una mayor equidad en la distribucién de las utilidades
generadas a lo largo de la cadena de comercializacion agropecuaria.

En ese sentido, el MADR continud el trabajo articulado con las entidades del sector,
para vincular productores mediante su oferta, promover espacios de comercializacion,
y cred la estrategia El Campo a un Clic. Esta iniciativa basada en mecanismos de
comercializacion electrénicos busca acercar la oferta de productos agropecuarios
disponibles en el territorio colombiano, a la demanda de los mismos, y asi dar conocer
la oferta, negociar y vender, sin intermediacién, los productos agropecuarios a nivel
regional y nacional.

Para la implementacion de El Campo a un Clic, el MADR articuld esfuerzos con
plataformas de comercio electronico B2B (Business to Business) y B2C (Business to
Consumer). Las plataformas que hacen parte de El Campo a un Clic se vinculan
mediante la firma de un compromiso de trabajo conjunto con el MADR, mediante el
cual ofrecen sus servicios basicos de manera gratuita a los productores
agropecuarios. Para que un productor acceda a El Campo A Un Clic, solo debe

ingresar a la pagina web oficial del Ministerio, www.minagricultura.gov.co e ingresar
al'botén de la estrategia; alli apareceran las plataformas de comercio electrénico en
las cuales podra inscribir la produccion que desea ofertar. Con el objetivo de facillitar
este proceso, el productor podré acercarse a fa Secretaria de Agricultura
departamental o municipal y alli; instructores de! Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), le ayudaran a diligenciar v subir la informacién de sus productos.

Ala fgcha, se han formado 390 instructores y 130 aprendices del SENA en el uso y
manejo de las plataformas de comercio electrénico para acompadar la inscripcién de
productores agropecuarios. Con este apoyo, se ha logrado la inscripcion de 10.806
produptorgs de los 32 departamentos del pais y la sensibilizacion a 3.711
organizaciones sobre el Campo a un Clic. Estas plataformas ofrecen més de 4.000
potenciales compradores, lo que significa un ecosistema de negocios electrénico
superior a los 14.806 usuarios.

Asimismq, se articul6 el apoyo interinstitucional para potenciar El Campo A Un Clic y
se-capacité en el uso y manejo de las 26 plataformas virtuales a: 32 Secretarias de
A.gntguliura Departamentales y sus equipos, a la Direccién de Abastecimiento del
DIS'(HIO Capital, asi como a las UMATAS de Antioquia, Cundinamarca y Boyacd; las
enttdades‘qe la Alta Conserjeria para la Estabilizacién que apoyan la implementacién
de la politica Paz con Legalidad (Agencia Nacional de Tierras-ANT, Agencia de
Renqva}cién del Teriitorio-ART, Unidad de Restitucién de Tierras-URT, Unidad para
las Victimas); 32 regionales del Departamento de Prosperidad Social-DPS, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS con las Corporaciones Auténomas
Regionales-CAR y sus ventanillas de Negacios Verdes y entidades sectoriales (ADR
AUNAP, ARTy URT). ’

Ademas, con el objetivo de fortalecer la participacion del sector empresarial en E|
Campo a un Clic, se suscribieron a finales de 2020, memorandos de entendimiento
con la ngeracién de Comerciantes de Colombia (FENALCO), la Asaciacién de
Empresarios de Colombia (ANDI) y fa Asociacién Colombiana de la Industria
Gastronomica (ACODRES).

De otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural también adapi6 las
Jornadas de Negocio presenciales a mecanismos virtuales, con el fin de conectar
organizggiones de productores y empresarios para ofrecer de manera anticipada {a
produccién agropecuaria a aliados comerciales regionales y nacionales. En estos
espacios también se da a conocer la oferta insfitucional a los productores. y se
identifican las brechas para el cierre de acuerdos de comercializacion, que sirven
como insumo para el ajuste de la politica.

Entge septiembre y noviembre del 2020, a través de mecanismos virtuales, se
realizaron 10 Jormadas de Negocios virtuales en las regiones Caribe, Eje Cafetero,
Pacifico, Orinoquia y Amazonia, Andina, Antioquia, 3 nacionales y un especializada
en Mujer Rural. Adicionalmente, se realizé una presencial con el sector gastronomico
en Cali, con el apoyo de Acodres. En estas jornadas de negocio se han generado

expectativas de venta de mas de $88 mil millones de pesos, en 1.566 citas c}e
negocios, con la participacion de 540 organizaciones de productores. A la fecha mas
de 5.465 ya han cerrado acuerdos comerciales.

Hasta el momento, la Estrategia de Agricultura por Contrato cuenta en total con
132.662 productores agropecuarios que han comercializado sus productos bajo
esquemas de agricultura por contrato, por un valor estimado en ventas superior al
$1,2 billones de pesos, la participacién de 771 aliados comerciales y 36% de mujeres.
Los departamentos con mayor participacion son: Antioquia (14%), Santander (8%),
Boyaca (6%), Cauca (6%) y Caldas (5%). Las principales cadenas productivas en la
estrategia son: Frutas y hortalizas (27%), Café (18%), Acuicultura y pesca (16%),
Cacao (12%) y leche y derivados (7%).

Especificamente durante la emergencia sanitaria por efecto del COVID-19, 87.121
productores agropecuarios han comercializado sus productos bajo esquemas de
agricultura por contrato, por un valor estimado en ventas superior a los $466 mil
millones de pesos. Los departamentos de mayor participacién son: Antioquia (19%),
Santander (9%), Putumayo (7%), Narifio (6%) y Boyacd {6%). Las principales
cadenas productivas en el contexto de la pandemia son: Frutas y hortalizas (32%),
Café (20%), Acuicultura y pesca (19%), Cacao (11%) y leche y derivados (6%).

Finalmente, informamos que, de manera general, el sector agro viene presentando
una recuperacién marcada en términos productividad a partir del levantamiento
gradual de las restricciones a mavilidad y al comercio a que obligé el COVID 19.

j. Contrato 20200438 de encargo Fiduciario entre el Ministerio y FIDUAGRARIA

En virtud del contrato 20200438 de encargo Fiduciario celebrado entre el Ministerio y
FIDUAGRARIA, se proyectan 14.108 beneficiarios de pequefios productores
agropecuarios con una cobertura de 231 municipios de los 32 departamentos del pais.

Actualmente el Plan de Reactivacion Econémica, se encuentra en ejecucion por
medio de 32 proyectos de alrededor de $1.000 millones de pesos cada uno, los cuales
fueron orientados a la financiacién de actividades tendientes a la adquisicion de
magquinaria, equipos, implementos y/o elementes de proteccion personal que faciliten
los procesos de cosecha, postcosecha, almacenamiento y transformacion de
productos agropecuarios.

k. Fortalecimiento de la oferta de financiamiento 2020

FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA DE FINANCIAMIENTO 2020

El Miqisterio F!e Agficultura y Desarrollo Rural puso a disposicién los instrumentos
f:ngncleros e incentivos enmarcados en la politica de financiamiento agropecuario, y
se implementaron en todo el territorio nacional.

A través del Crédito de Fomento Agropecuario CFA se otargaron créditos por valor
de $24.2 billones de pesos reflejados en 513.237 operaciones distribuidas en los 32
departamenitos del pais y en la capital y destinados principaimente a capital de trabajo
en inversién. De este valor de CFA $6.4 biliones corresponden créditos de cartera de
redescuento en la que los pequefios productores tuvieron una participacién del 51%
($3.2 billones).

Lineas especiales de crédito ~ LEC 2020

Se dispuso recursos para el subsidio a la tasa de interés a través de Lineas
Especiales de Crédito -LEC del Presupuesto General de la Nacién -PGN, porvalor de
$1 50.400 millones que permitio apalancar recursos de crédito por $1.6 billones. Estas
lineas fueron aprobadas por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA)
para esta vigencia 2020, mediante Resolucién 18 de 2019, el cual se puede agrupar
en tres grandes grupos:

. Qagital de trabajo: el Ministerio cont6 con una oferta que se concentré en brindar
liquidez a los productores para que pudieran realizar su actividad productiva,
solventar los choques de mercado y fomentar la formalizacion en el campo.

" *Por fa cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC para el afio 2020 y ofras dispasiciones”
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Inversion: buscd que el campo mantuviera un crecimiento productivo, equitativo
y sostenible.

Se fomenté la modemizacién del Sector Agropecuario por medio de lineas de
crédito que financian la compra de maquinaria nueva de uso agropecuario, para
la adecuacion de tierras e ir tura, ir tura para la transformacién y
comercializacién, entre otras actividades, asi como las mejoras tecnoldgicas que
faciliten el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, que faciliten la
adopcion de las mejores practicas, se busca que el sector agropecuario se
consolide como un motor de crecimiento de Colombia, capaz de asegurar la
seguridad alimentaria de todos los colombianos.
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* Reactivacién: Tuvo como propésito apoyar a los productores afectados por
alguna emergencia econdmica, social o climética, o factores ajenos a su control
como las dificultades por situaciones de orden plblico o cierres viales, entre otros.
Busca brindar a los productores instrumentos que permitan continuar con su
actividad pese a los choques que se les p

Reactivacian

{Peguados y medianos productores)
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El Decreto 486 de 2020, autorizé que las Lineas Especiales de Crédito creadas por
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica, ademas de contar con el subsidio a la tasa de interés,
pudiera cubrir los costos y gastos financieros asociados a las operaciones de crédito
agropecuario, beneficiando los productores agropecuarios afectados por las causas
que originaron la declaratoria de emergencia. Con base en el cual se expidio el Pilan
Emergencia, conformado por al LEC Campo no Para y la LEC Forward Emergencia.

PLAN LEC Emergencia

Con base en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 486 de 2020 la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario expidio las Resoluciones 7 y 9 de 2020 con las que
se cred el Plan LEC Emergencia con el fin de atender los efectos adversos generados
en la actividad agropecuaria por el Covid-12 y sus impactos econdmicos. Este Plan
estaba dirigido a la produccion de alimentos en los diversos eslabones de la cadena
de valor, afectada como consecuencia del coronavirus Covid-19 y las afectaciones
econdmicas, logisticas y de transporte que este hubiere ocasionado, asi mismo, para
hacer frente a las conting comno la necesidad de impl war los protocolos de
bioseguridad para la prevencion del contagio de dicho coronavirus. Este plan se
encontraba conformado por:

- LEC EL CAMPO NO PARA — EMERGENCIA
- LEC FORWARD ANTE LA EMERGENCIA

LEC el Campo no Para — Emergencia

Beneficiarios: Podran acceder a esta LEC-E los Pequefios, Medianos y Grandes
Productores, persona natural o juridica, segun la clasificacion vigente.

Actividades Financiables:

. Servicios de apoyo

. La siembra de cultivos de ciclo corto

. El sostenimiento de cultivos perennes

. La produccion pecuaria

La comercializacion de la produccién agropecuaria

La transformacion de la produccién agropecuaria

. Maquinaria, infraestructura y adecuacion de tierras

. Actividades complementarias de la produccién agropecuaria

TQrooOoTy

Los productores podran acceder a las actividades establecidas en el literal g.y h.del
numeral 2 del presente articule, Unicamente para financiar las adecuaciones locativas
y la implementacién de medidas que permitan prevenir el contagio del coronavirus
Covid-19, de acuerdo con los protocolos de bicseguridad del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Plazos: El plazo maximo del crédito y del subsidio seré de tres (3) afios. Ei periodo
de gracia (para capital e intereses) debe ser acorde con el ciclo productivo de la
actividad agropecuaria, con un plazo méximo de hasta un (1) afio.

Tasa de Redescuento y de Interés al Beneficiario: Se establece el siguiente
esquema de oforgamiento del subsidio a Ia tasa final al productor:

Condiciones financieras en DTF

Tasa de
Tipo de Tasa de . A
Subsidi Interés con
Product Redescuent ofea) Subsidio
or o(e.a) (ea)
Pequefio DTF-25% 7% Has@DIF-
Mediano DTF 6% Hasta DTF
Grande DTF+1% 5% Hasta DTF

e.a.: efectivo anual
Fuente: Comision Nacional de Crédito Agropecuario <CNCA
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Subsidio adicional sobre la comision de la garantia del FAG: Para los pequefios
y medianos productores que hayan acreditado afectacién y sean beneficiarios de esta
linea, se otorgara un subsidio adicional por una fraccién del valor de la comisién de
la garantia del FAG. Este beneficio tnicamente aplicara cuando se otorguen garantias
en los términos establecidos por el Programa de Garantias ante la Emergencia
conforme a la Resolucion 8 de 2020 de la CNCA.

Distribucion de los recursos: No menos del 50% de los recursos asignados para el
subsidio, por tipo de productor, seran destinados a las actividades financiables
establecidas en los literales b, c. y d.

LEC Forward ante la Emergencia

Beneficiarios: Podra acceder a esta LEC-E el integrador bursatil comprador, que es
la persona natural o juridica que participa en operaciones Forward con anticipo, en
calidad de comprador de productos agropecuarios y/o agroindustriales que se
realicen en las Bolsas de Bienes y Productos Agropecuarios o de otros Commodities.

Los beneficiarios finales de esta LEC-E son los pequefios y medianos productores
que actien como vendedores en las operaciones Forward con anticipo celebradas en
las Bolsas de Bienes y Productos Agropecuarios, Agroindustriales o de otros
Commodities, los cuales podran ser asociaciones de pequefios y medianos
productores, a quienes deberan transferirse el beneficio de tasa de interés y subsidio
adicional de esta linea.

Actividades financiables: La actividad financiable en esta LEC-E corresponde a la
comercializacion de la produccion agropecuaria, con destino exclusivo al pago de los
anticipos que se pacten en las operaciones Forward de productos agropecuarios, y
agroindustriales que se realicen a través de las Bolsas de Bienes y Productos
Agropecuarios, Agroindustriales o de otros Commodities.

Plazos: El plazo méaximo del crédito y del otorgamiento del subsidio serd hasta de 6
meses.

Tasa de Redescuento y de Interés al Beneficiario: La linea contara con el siguiente
esquema de otorgamiento del subsidio a la tasa final al productor.

Condiciones financieras en DTF

Tipo  de Tasa de Subsidio a Tasade Interés
Productor Redescuento latasa con Subsidio

Integrador DTF - 1,0%

Hasta DTF+2%
Burséti e, 4%hea )

a:

e.a.: efectivo anual
Fuente: Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA

Subsidio adicional: Se otorgara un subsidio adicional a fos beneficiarios finales de
esta linea, por el valor de las comisiones asociadas a la generacion de la operacion
forward, incluida la comisién de la garantia del FAG, el cual no podra superar el 3,7%
del valor del crédito. En ningiin caso el subsidio adicional podra ser superior al valor
de las comisiones asociadas a la generacién de la operacién forward, conforme a los
valores reportados por la Bolsa, incluida la comisién de la garantia del FAG,
descontado el impuesto del IVA.

Requisito Especiak El Integrador Bursétil Comprador debe aplicar la tasa de interés
cobrada en esta linea al beneficiario final en los anticipos pactados en la operacion
Forward.

Los créditos otorgados por esta linea deben desembolsarse en fa cuenta de la
sociedad comisionista compradora por conducto de la cual actie el Integrador Bursatil
Comprador en la Bolsa de Bienes y Productos Agropecuarios, Agroindustriales o de
otros Commodities. Estos recursos seran girados a los productores agropecuarios
vendedores para el pago del anticipo bajo el mecanismo de la Bolsa.

Mediante reglamentacién general, FINAGRO sefialara el procedimiento para la
transferencia del beneficio de tasa de interés y del subsidio adicional de esta linea a
favor del productor agropecuaric vendedor.

Garantia FAG: Los créditos que se concedan por esta linea de redescuento no
tendréan acceso a garantias del FAG.

Control de inversion: El control y seguimiento de la presente linea se entendera
surtido con la informacién que suministre a FINAGRO el Intermediario Financiero o la
Bolsa de Bienes y Productos Agropecuarios, Agroindustriales o de otros
Commodities. Finagro efectuara un monitoreo del valor de las comisiones asociadas
a la generacién de la operacion forward, con relacién a los valores cobrados en el
pasado por el mismo tipo de operacicnes, ¢ informaréa al MADR y a la CNCA sobre
los resultados.

LEC Colombia Agro Produce

Con el fin de apoyar toda la cadena de valor agropecuaria para sobrellevar los efectos
econémicos de la pandemia declarada por la propagacion del nuevo coronavirus en
especial a los productores del pais la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
(CNCA) aprobd la Linea Especial de Crédito “LEC Colombia Agro Produce”, para
garantizar el buen funcionamiento de las actividades productivas del sector
agropecuario, el abastecimiento y la seguridad alimentaria en todo el teritorio
colombiano, con las siguientes condiciones:2.

Beneficiarios: Pudieron acceder a esta LEC los pequefios, medianos y grandes
productores, persona natural o juridica, segun la clasificacién vigente (Resolucion 1
de 2016 - CNCA).

Actividades financiables:

Servicios de apoyo para la produccién agropecuaria.ihl
La siembra de cultivos de ciclo corto

El sostenimiento de cultivos perennes y de produccién agropecuaria.

La comercializacion de la produccién agropecuariaikiexcepto grandes
productores)

e La transformacion de la produccion agropecuaria.

Los destinos de crédito que se catalogan dentro de las anteriores actividades fueron
los siguientes:

LEC COLOMBIA AGRO PRODUCE/ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS DE
CREDITO
L Cebolla <

Ajonjoli Cabezona Algodén Arroz Avena

Cebada Frijol Mani Papa Sorgo
i) La siembra de Soya Trigo Aji Ajo | Alcachofa
cultivos de ciclo Produccion
corto Arveja Haba Cebolla de Hoja | semillas cultivos

cC
Habichuela Lechuga Repolio Remolacha
Tomate Zanahoria Fresas Melén

2 La Comisién en uso de las facultades establecidas en el articulo 218 del Estatuto Organico Financiero expidi6 la
Resolucién No. 1 def 27 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién No. 18 de 2019 y se define fa “LEC
Colombia Agro Produce” en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoidgica”, la cual busca
adicionar el numeral 10 al articulo 11 de Ia Resolucion No. 18 de 2019 “10. LEC Colombia Agro Produce”™

Sandia Pepino Champifiones Estropajo
) Plantas
Tabaco Negro | Tabaco Rubio Aji Tabasco Medicinales y
Ornamentales
Arracha Name Malanga o yautia Yuca
Achira Ahuyama Apio Brocoli
Calabaza Colifior Pimentén Quinua
Cannabis o "
Medicinal e Viveros tros cultives de Flores
Industrial cicio corto
Guatila Maiz Amarillo Maiz Blanco
~ Palma de
Cafia Panelera Acsite Caucho Banano| Cacao
Cafia de .
Azicar Forestales Café Frutales
Pastos i Avicultura .
" Sy Platano {Huevos y Codormices
i) Et farrajes Huevos
sostenimiento de Espocies engorde)
cultivos Ci imi
Porcinos ceba ompra de Sostenimiento
perennes y de Mmenores y 200 Congjos y Curies pesca
produccin Sostenimiento | Sost o 1t
agrapecuaria 0 | Sostenimiento L
9rop debovinos | de bovinos Sostenimiento | Sostenimiento de
cria y doble lechey ceba bovina equinos, asnales y
propésito bufalinos mutares
Sostenimiento Sosxe_nimiemo Sosteﬂim[ento Capital de Trabajo
de Parcinos acuicultura otros cultivos Unidad Productiva
engorde perennes Campesina
il o Costos operativos y de funcionamiento, Comercializacion de ganado,
Comercializacién | Anticipo a productores
iv. < . N
Transformacion Costos operativos y de funcionamiento
v. Servicios de Cost i . .
Apoyo ostos operativos y de funcionamiento ~ servicios de apoyo

Fuente: Comision Nacional de Gréditc Agropecuarc ~-CNCA

Plazos: el plazo maximo del crédito y del subsidio fue de tres (3) afios.

Manto méximo del subsidio: $ 250.000.000.

Monto maximo del crédito: $ 2.250.000.000, evitando a concentracién del subsidio.
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Condiciones Financieras: Se estableci¢ el siguiente esquema de otorgamiento del
subsidio a la tasa final del productor:

Cuadro 1. Condiciones financieras en DTF1

Tasa de
Tipo. Subsidio Tana de ntorés con
Productor 2‘:‘;"”“""‘" (e.n) Bubsidie (e.0.)
Paguanc OFF - 2.6% 2 Vanta DIF - 19
Wisdiano ODTF HY% Fasty DTE
Grande OTF « 1% 5% Hasta DTF
A efectiva anuat

Cusdm 3, G en B8R

Tipa de Tasa da N Tana de lntores con
] Butisisic Subsidio

Foquers BR - 7 6% 7o Fasta TR - 1,1%
Mediano 18R es Hasta B8R
CGrande 1R+ O G% Bl Flseto 1847

TR ¥ apesnd on
Fuente: Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA

De acuerdo con la Circular Reglamentaria P-24 FINAGRO, de los recursos
presupuestales asignados a la LEC Colombia Agro Produce como minimo se destind
para pequeno productor el 45%.

Fondo Agropecuario de Garantias — FAG

Mediante Decreto 573 "Por el cual se establecen medidas de caracter tributario en
relacién con el Fondo Agropecuario de Garantias, en el marco de la Emergencia
Econoémica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 2020", se
estableci6 la exclusién del impuesto sobre las ventas -IVA, de las comisiones por el
servicio de garantias otorgadas por el Fondo Agropecuario de Garantias - FAG -,
focalizadas Unica y directamente para enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del Coronavirus COVID-19, hasta el 31 de diciembre del
afio 2021.

También, ia tarifa de retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta por el
pago o abono en cuenta correspondiente a fas comisiones que por el servicio de las
garantias otorgue el Fondo Agropecuario de Garantias - FAG focalizadas Unica y
directamente para enfrentar las consecuencias adversas generadas por la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, sera del 4 por ciento {(4%) hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Dentro del portafolio también se cont6 con el Fondo Agrapecuario de Garantias
(FAG), el cpal buscaba facilitar que los productores pudieran acceder a los apoyos
que el Gobierno Nacional ofrece via crédito. -

El articulo 1 del Decreto 796 de 2020, faculté al Banco Agrario de Colombia y a
FINAGRO, como administrador del FAG, para celebrar acuerdos de recuperacion y
pago de cartera con los productores agropecuarios, los cuales podran incluir la
condpnamon de los intereses corrientes y de mora, asi como de quitas de capital en
los términos y limites fijados por el Gobiemo Nacional, mediante la Resolucién 192
de 2020, a favor de quienes hayan calificado como pequefios o medianos productores
al momentg de tramitar el respectivo crédito segiin la normatividad del crédito
agropecuario.

Ademas, a través de la CNCA se aprobaron los siguientes ajustes al FAG:

* Ampliacién de capacidad para asumir mas riesgo. Pasa de apalancar 11, a
13.5 veces su patrimonio neto. Se amplié la capacidad de dar garantias en cerca
de $2 billones de pesos

« Ampliacién de la
al plazo del crédito.

« Eliminacién del descuento en el pago del FAG por baja amortizacién. Le va
a permitir a los Intermediarios Financieros otorgar crédito con mavyor fluidez.

de la garantia. Pasa de 450 a 720 dias adicionales

Fondo de Solidaridad Agropecuario - FONSA

El Gobierno Nacional en el marco de la Declaratoria de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, expidié el Decreto 796 de 2020 “Por ef cual se adoptan medidas
en el sector agropecuario para atenuar los efectos econémicos detivados de la
enfermedad Coronavirus COVID-19 en los trabajadores y produciores agropecuarios,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”, el cual
establece para el FONSA, Ia inclusién de una nueva causal al articulo 12 de la Ley
1731 de 2014, relacionada con los efectos de la Declaratoria de la emergencia
sanitaria asociada a la enfermedad Coronavirus COVID-19.

Por o}m lado, entre las medidas tempranas adoptadas por el FONSA, en linea con
los alivios otorgados por la Superintendencia Financiera para el alivio frente al pago
de las obligaciones vigentes, se aprobé la ampliacion del plazo de pago hasta por dos
afios de las obligaciones adquiridas por el FONSA en el 2014 y 2015.

Para quienes tenfan gt vencimiento del pago de su cuota en 2020, ahora podran pagar
hasta el 2022, es decir gue se amplia el periodo de gracia por dos afios. La ampliacién
del plazo se aplico a 32.240 obligaciones del FONSA, con saldo de capital por valor

de $126.060 millones, beneficiando a 38 renglones productivos en los 32
departamentos del pais.

. Otras Medidas del sector financiero

Al amplio portafolio en materia de financiamiento que ofrece el Gobierno Nacional, se
hicieron algunos ajustes y actualizaciones para apoyar a los productores
agropecuarios durante la emergencia.

Todas las entidades que componen el sistema financiero ftrabajaron
mancomunadamente para sortear la crisis y adoptaron medidas, como por gjemplo,
las Circulares Externas 7, 8 y 9 de 2020, expedidas por la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC). Estas circulares instruyeron a los establecimientos de
crédito para apoyar a los deudores afectados econémicamente por la situacion del
COVID - 19y para garantizar la prestacion del servicio financiero al establecer nuevas
condiciones para los créditos de personas naturales y juridicas como periodos de
gracia, aumento de plazos, entre otros aspectos, sin que estos cambios en las
condiciones iniciales de los créditos tengan efecto en la calificacion del deudor, ni en
la informacion sobre su comportamiento crediticio en las centrales de riesgo.

Adicionalmente la Superintendencia Financiera de Colombia - SFC, en atencién a la
situacién derivada del COVID-19 y sus potenciales efectos en la actividad econémica
del pais, expidio medidas dirigidas a los establecimientos de crédito para asegurar
una reaccién agil y ordenada frente a la situacién crediticia de los deudores cuyos
ingresos se han visto afectados por la coyuntura actual.

Mediante la Circular Externa 14 del 30 de marzo de 2020 “Elementos minimos de
modificaciones a las condiciones de los créditos e informacion bésica para una
decision informada de los consumidores financieros”, se establecieron las siguientes
condiciones, entre otras:

“Cuando en virtud de la implementacién de las medidas a las que se refiere la
Circular Externa 007 de 2020, las entidades establezcan politicas de
modificaciones a las condiciones de los créditos, incluidos periodos de gracia
o prorrogas, éstas deben ser estructuradas bajo fas siguientes caracteristicas:

i} Latasa de interés no podra aumentarse.

if) No deben contemplar el cobro de intereses sobre intereses, o cualquier
sistema de pago que contemple la capitalizacidn de intereses.

iif) No deben contemplar intereses sobre otros conceptos como cuotas de
manejo, comisiones y seguros que hayan sido objeto de diferimiento.

iv) Para el caso de fos créditos de consumo (diferentes de TC y rotativos),

vivienda y m-‘crwlcrédﬂo, el plazo se puede ajustar de forma tal que el valor
de la cuota del cliente no aumente salvo por conceplos asociados a seguros,
entre otros, y por cambios derivados de tasas de interés indexadas, para los
cuales solo podran variar en funcién del indice respectivo.

v) En los casos en los que la medida impligue un incremento en el valor de Ja
cuota del cliente y éste la acepte, el nimero de cuotas pendientss de pago
!ren_!e al plazo del crédito solo se podrd extender en la misma proporcion del
periodo de gracia o prorroga otorgada, salvo en los casos en los que la entidad
¥ el deudor acuerden un plazo diferente, segtin sus necesidades.

vi) Tratdndose de los créditos o iales fas entidades podrén luar caso
a caso, y establecer el efecto sobre la cuola y/o plazo segin corespondan

infom:andq debidamente al cliente, en todo caso le serdn aplicables los
literales i), i) y ifi).

vii) En el caso de créditos rotativos o tarjetas de crédito, en los cuales ef
mecanismo consista en postergar el valor de pago minimo, en todo caso e
serdn aplicables el literal i), i) y iii). Para las nuevas utilizaciones sers aplicable
la tasa de interés de mercado que defina el intermediario.”

Por otro lado, se establecié que “Las entidades deben explicar de manera clara a los
consumidores financieros, cuando se definan periodos de gracia o prérrogas, en qué
mpsiste cada figura y si la misma aplica sobre capital, intereses u otros conceptos
(e_;,_Seguros, cuotas de manejo, etc.). Para el efecto podrén emplear los mecanismaos
digitales ¥ otros canales que tengan a su disposicion, que permita que los
c res estén las y comprendan las nuevas condiciones.”

Otra medida adoptada, derivada de la Circular 7 de la SFC, se refiere a la “Ampliacidn
del F_’lazo del Pago de Comisiones del FAG Para los Productores” en relacion con las
Medidas del COVID- 19, comunicada a los intermediarias financieros por FINAGRO
mediante la Circular P-12 del 01 de abril de 2020, asi: '

“...FINAGRO informa que conforme a las idas adoptadas por el Gobi
Nacional para hacer frente a la situacion de emergencia que se viene
presentando en el territorio nacional en relacion con la propagacién del
COVID-19 y teniendo en cuenta lo blecido por la Superintendencia
Financiera de Colombia a través de la Circular Externa 007 de 2020, yconel
fin beneﬁ_ciara los productores, de manera temporal se modifica el numeral
2.6 “Lig ion de fas Comisi " del Capitulo Primero, Titulo Segundo del
Manual de Servicios, para ampliar el plazo a 150 dias calendario para el pago
de la facturas itidas por la expedicion de garantias. E| plazo aqui
establecido aplica para las facturas por cobro de comisiones de garantfas que
hayan sido expedidas a partir del 03 de febrero de 2020 inclusive.”
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Como medida complementaria a las Circulares Externas 007 y 014 de 2020, la SFC
mediante Circular 022 de 2020 crea el Programa de Acompariamiento a Deudores
— PAD, con el objetivo de aplicar medidas focalizadas y estructurales para los
deudores afectados por la coyuntura del COVID-19, de acuerdo con el analisis que
realice cada entidad, en las que reconozcan la nueva realidad econémica del deudor
y le permita continuar con la atencién de las obligaciones existentes durante la vida
del crédito.

En este sentido, los establecimientos de crédito implementaron el PAD para ios
deudares que vieron afectados sus ingresos o su capacidad de pago como
consecuencia del COVID-19 y como minimo tuvieron en cuenta:

« La reduccion en el valor de la cuota.

« No aumentaron la tasa de interés iniciaimente pactada.

« Otorgamiento de nuevos periodos de gracia sin la posibilidad de capitalizacién
de intereses y sin cobrar intereses por otros conceptos que se difieran como
cuotas de manejo y seguros.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los periodos de gracia y prorrogas concedidas
bajo las Circulares Externas 007 y 014 de 2020 tuvieron sus vencimientos durante los
meses de agosto y septiembre de 2020, los bancos, las compaiiias de financiamiento,
las corporaciones financieras y las cooperativas financieras vigiladas por la SFC
aplicaron el PAD a partir del 1 de agosto de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Para aplicar la redefinicion de las condiciones de los créditos, los establecimientos de
crédito establecieron una estrategia de autogestion del deudor y/o contactario
directamente para presentarie, de forma sencilla, las nuevas condiciones de su deuda
para su aceptacion.

Fueron sujetos de aplicacion del PAD los deudores que, de acuerdo con el analisis
realizado por los intermediarios financieros en funcién de la afectacion total o parcial
de los ingresos o de su capacidad de pago, tenian una expectativa de recuperacion
razonable y cumplian con las condiciones establecidas por cada establecimiento de
crédito en el marco del Programa. Una vez el deudor fue sujeto del PAD, el
establecimiento de crédito le informé como minimo:

« Las alternativas disponibles para el manejo de las obligaciones en las que se
brinde informacion sobre la cuota mensual, tasa y plazo.
» Informacién clara sobre las nuevas condiciones de sus créditos.

Ei Bango Agraric de Colombia dentro de sus estrategias comerciales, garantizé la
continuidad de los servicios y operaciones en todo el teritorio nacionai apoyando

a.tengz'endo alos chgntes en el desarrollo de sus actividades producﬁvas’ para lo cua};
disefid nuevas medidas para la atencion de los créditos que requirie;on nuestros
productores agropecuarios, para atender las necesidades de financiacién que

contribuyeron al al imi 4 2 : . on
manera:y bastecimiento y seguridad alimentaria del pais de la siguiente

Red Nacional de Oficinas:

. L?S 787 oficinas atendieron en los dias habituales con una jorada Unica de
%ggl mr:x.mi ad1 p.m. (l’ncluye sabado y domingo donde ha sido costumbre
ente, de acuerdo con la afiuencia se valoré punt iacion
ey e puntualmente la ampliacién
*» El equipo de asesores comerciales atendié i
00 < ndié a los clientes qu
caracteristicas debieron acudir a una sucursal. aue por sus

Contacto Telefénico por parte de fa Red Comercial:

* Atencion prioritaria a clientes de forma no presencial por parte de la fuerza de

ventas bajo el modelo de teletrabajo, encar i
; 2l mod el 5 gados de ofrecer el portafoli
;elmcfos y originaran la solicitud del cliente de forma telefénica. P olo de
* Solo se requirié la presencia del cliente en la oficina para la fi
€ a firma de |
documentos una vez esté aprobado el crédito. P *

Contacto Banco Agrario/Call Center

» Paralos clientes que no fueron contactados directamel
: nte por fa fuerza de ven-
tas, fueron atendidos a través de la linea del Call Cent
2 i er 0180
fijo en Bogota 5948500. 00915000 0 ¢
. g: tlj)':nfiroq los qatc;s plara Su contacto y ubicacién y se gestioné la asignacién
ncionario, de la fuerza de ventas quien se encargé
asesoria integral al cliente. 4 99 del proceso de

También estuve disponible el portal web Www.bancoagrario.gov.co.

En segmentos crediticios se adoptaron algunas medidas, asi:

Mrggoﬂnanzas. . Se identificaron los deudores, la mayoria de ellos vendedores
mformaleg aquienes de manera automatica se les aplicé un periodo de congelamiento
dp 120 dias a intereses y capital, ampliando el plazo del crédito por ese mismo
término. De este modo, se evitd el desplazamiento de los dlientes a las oficinas del
Banca'y se agilizé el acceso a este beneficio.

Aaropecuaria; Para los productores agropecuarios se otorgé un periodo de gracia de
hasta 6 meses, extendiendo a su vez el plazo del crédito por el mismo lapso del
periodo de gracia sin ningan cobro adicional ni incremento en la tasa de interés.

Empresarial; Los ejecutivos de la banca empresarial estuvieron en permanente
contacto con los clientes para atender todos y cada uno de los requerimientos en el

marco de la coyuntura.

Cobros juridicos; Se suspendié el proceso de cobranza juridica, de manera
provisional.

Ademas de lo anterior, se eliming el cobro de transferencias interbancarias realizadas
a través de Banco Agrario APP y Banca Virtual para los clientes personas naturales
y se eliminé el costo de retiros de efectivo por ventanilia en oficina para las cuentas
de ahorro electrénico.

Mediante Resolucién No. 02 de 2020 "Por medio de la cual se modifica la Resolucion
1 de 2016, se modifican las tasas de redescuento a intermediarios financieros y se
adoptan otras disposiciones”, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA,
autorizo reducir en un punto y medio porcentual {1.5) efectivo anual la tasa de
redescuento de microcrédito. Para lo anterior, establecié como requisito para las
Entidades Financieras, la presentacién de una certificacion del Representante Legal
donde conste haber efectuade una reduccion de cinca (5) puntos porcentuales en las
tasas establecidas para los microcréditos redescontados a la tasa disminuida.

« Circular Reglamentaria P-14 2020, 7 de abril. Por la cual se informé las medidas
de FINAGRO en relacién con los plazos de ejecucion de proyectos, por fa
situacion de emergencia del Covid-19.

« Circular Reglamentaria P-16 2020, 8 de abril. Por la cual se informé que se
establecié un monto maximo de crédito individual por beneficiario y un monto
global de crédito para mediano y gran productor para operaciones de
redescuento.

« Circular Reglamentaria P-35 2020, 8 de julio. Por la cual se informa el
incremento de monto maximo de crédito global para mediano y gran productor
conforme o dispuesto por la Junta Directiva.

Se incremento en $100.000 millones el monto global de crédito establecido
mediante la circular P-16 del 8 de abril de 2020.

El monto global de crédito a través de redescuento para mediano y gran productor
para los intermediarios financieros privados, se fijo en $700.000 millones.

9. (Cudles laapuesta por parte del M, apoy;
ADR par;
agropecuarios en la reactivacién sconé::aic:? sl

A. Pactos por el Crecimiento y el Empleo

la:; ftl:ran;: odefc:or:si;alcm por el crecimiento v la generacién de empleo de los sectores
oo as‘;eler - lb came, pesca, Ié(_:lag, frutas, palma y agroindustria de la cafia
e c:i \:d acé::”g;nr:: economico del pais, mediante la dinamizacién de un'
micas que, por sus condiciones d i
£ ¢ 9q e la oferta, potencial
= r::;nanda, capacidad de agregacion de valor ¥ externalidades positivasp‘:)usg;
r cambios relevantes en la estructura productiva nacional i

Para ello, se identificaron las barreras
una matriz de trabajo con el co
privado de eliminar en el corto pla
uno de los sectores logren un ¢
exporaciones y empleos.

que impiden un mayor crecimiento, iniG
: / , ¥ se definia
mpromiso entre el _Goh:ema Nacional y el sector
Z0 _log obstaculo; Priorizados, con el fin de que cada
fecimiento en la inversion, produccién, innovacion

Los ocho sectores agropecuarios identi
5 : entificaron en total i
estima que los pactos tienen un cumplimiento del 80%. R Mookongs A Ja et

B. Plan de Ordi

de la prod

Esta estrategia del Ministerio de Agri
e ricultura y Desarrollc Rural, tie
g;:ig;?::sg:ﬁégg;?:;éz :égdgcqidn en las zonas con las mejorés co:filcfr::?nn:;
as, ece nomicas a través del fortalecimi
de planificacién participativa i S S tn
: para hacer un uso eficiente ¥ sostenibl
suavizar los ciclos de sobreoferta y escasez, reduci bt gt
e s iy & sez, reducir |a volatilidad de los precios ¥
t 3 com ectorial. El Plan se desarroll i
pilares: insumos y produccisn, mercadas ializaci s s
b ‘ , me: 0s ¥ comercializacién, financiamiento i
dl_a riesgos, prloteoc!@n _Iltosamtana e investigacion, provisién de bienes : ge§trén
publicos, y articulacién institucional, pasaG

Actualmente se encuentran priorizados 12 productos,

papa, la cebolla bulbo, el Bt entre los cuales sobresalen |a

la cafia panelera, el cacao ¥ la leche, por
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i i la seguridad
ricipacién de pequefios productores y su n-rlnporlancl.:l gﬁr: e: e egrcados
et 3 . cluye también cadenas con alto poteﬂc]fll comp i ey
_ahrnenlgna. il arz consolidar economias de exportacion y alta ren - deéarmllo
Fhigsepiisare ?—1 ss, el cacao, la pesca y acuicultura, y la came de r%'xlernalidades
bl rioriza a los pequefios productores, y busca irrigar e s g
sz e F:adn.md.eﬁ enel fortalecimiento de su competitivi ¥
%ﬁiﬁiﬁ. cuqnl::s\uary sostenible en mercados con mayor remuneracion.

€. Incentivo Tributario para el desarrollo del campo colombiano

j inisterio de
inisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, en aon;ung; :on el “I'::;::ntee i
e Crédito Publico expidieron el Decreto 849 de 2020 y pos! iMoo
e ias expici Ia Resolucién 194 de 2020, dicha normatividad i e
el dendy lecer el campo colombiano a través de la exencion de an o
bt ey e“mce sas cuyo objeto social sea algunas de las actividac s:; :usta
e o F’alla l?tsm?:ciividad del sector pecuario, desdg 19 producclo:: ppmgr;:dén ;
II::ret,:r:an;ed::ptransfonnacidn y establecale_! pmuc:glmlgal:dgzraadzp::sel en ¥
i0 der al incen
presentacion de pw;.reclos para acce
instructivo del incentivo. ‘ S
A I te las Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas deila”h;::; o
i Desarrollo Rural se encuentran realizando las sac i
sy Jucibn y su manual de operacién para que los productores :ioentes e
Pecrﬁﬁf«eﬁﬂ:ﬁan g:esentar los proyectos en los términos commesporn
r;?r:ativldad y puedan acceder al incentivo.

D. Iniciativas sectoriales

i teo a
Sector lacteo - Acuerdo Marco para la Sostenibilidad del Sector Lac
' lazo
Corto, Mediano y Largo P ‘
: safios del
das las condiciones de inestabilidad entre oferta y demand;sgl.' los dljnidos o
E\aers:do Internacional resultantes de los T;C;ain.;slc;m;f égassiomriacional s
i Imente el Gobiemo Nai ( : ichnd
P@anﬁ";ﬁp:?'uﬁgz de un Acuerdo Marco para trabajar conjuntamente e

siguientes aspeclos: N i di
Definir acciones para fortalecer la competitividad ante la apertura to
mercado

j ntes
Contar con mecanismos efectivos y oportunos para el manejo de exceds

i i che, incentivos al
i nsaciones al precio de la leche,
e {cornp;q a exportaciones, subastas de la BMC)

almac iento, comp

.

Fortalecimiento de la

v promocién al
productores, industriale o

. nsumo a
S ¥ Gobierno Nacional,
Control en ef ysp inadecuad, i

d  in 0 0 no informado de lactosuero icacio
e{ectrva de la prohibicion del uso del términa “leche” a bebidag os dy gplrcacson
origen vegetal como Soya, almendrag, coco, etc. orvados de
Forfalecer la Unidad de Seguimiento
de informacion oportuna.
Fortalecer Ia
infraestructura

partir de alianzas entre

.

de Precios de Ig Leche y la generacién
. politica de finan,

’ ciamiento del sect
productiva y de ¢

OF en tem,
ransformacicn % claves de
Actualizacién de los reglamentos técni i
Res gl soay otms? 0S técnicos que rigen el sector (Dec 616/2008,

Actualizar el Plan de Negocios Sectorial con apoyo de Colombia Productiva,
Elaborar un plan de trabaj i .
laborar ; o por regiones que permita formuyj iti
St::hga dlfetgnplada que fomente ef aumento de Ia producciénar!au?o&:n?:l‘i’g;(aj
ompetitividad lactea en las distintas regiones def pais er; coordinacion

con el Plan Maestro de Rei i6 i
de Progan e conversion Productiva del Plan de Ordenamiento

gés/;?rﬁgjgehg‘amo fue suscrito fecientemente, ef 17 de marzo de 2021 Para

por ol Comat ?\J :g&d;dfég :orlgormarl:io'n de cinco comisiones de trabaio‘lic!erad:;J
: 0 las &
Drevia o mononal cuales se encargaran de desarrollar las acciones

do Acuerdo.
E. Sector Cacaotero

h on una bol idi
millones, @| programa. o olsa de subsidio de tag

: : a de interés de $13 000
ndra i :
dopartamerio? ol e N Impacto nacional Y se desarrollara en 17

F. Estrategia Agricultura por Contrato

i0 ica, desde |2
i ivacion econdmica,
los productores agropecuarios en la reactivach
Para apoyar a ducto
gy atectaciones de mercado de
4n territorial para diagnosticar ¥ atender las -
« Gestion ter 2 & o
Sl ion a la j ;
%mguc‘:s;?:;nda' it | ab do a productos que contribuyan
’ i biental para
i foque aml ;
e i i0 s productores
e para fortalecer la insercion de los P

. - - B a un Clic).
. T.-ansiomaﬁ?"m:‘gx:es de comercializacion (E1 Campo
mecanismos in

icipac
mayor particip
nr merca

G. Financiamientoy crédito

ario cuyo
DR cuenta con &l Grédito de Fomento AQropecs

les $4.6
illones, de los cua

ivo tigne la meta de colocar recursos pg:jiizgn;mente se contara con un
plan indicativo "’"ﬁen a cartera de redescuento. Adi

billones coMmespon

materia de
i Crédito (LEC) en i
lio portafolio de Lineas E:pe;?\h:pd‘;:r a los productores agropecud
ampli us

| de
i e i 5 bsidio a las tasas
R ngg‘:ilg:ﬁébgr%a de los créditos a t:r.ai::esi ::é;‘i‘én y normalizacion,
reduciendo 105 COSICE  reos para capital de trabaio. de maquinaria y €quipos,
s don o al desarolo de projectos o0 Compr®, 08 TL i o cuivos
deshna.dl?zu‘:a y adecuacion de tierras, comercRACTE, I idad, so
rtacion 1|
la 20 i6n ma erable.
ﬁg::ii‘?n (I:;?\anciara de la poblacion mas wuln entan con un DFBS“F'“eStO! i
i o es se
5 iales de Crédito que ilones, con los cuales
B Lmaaieﬁm por un valor de $151 gzga ?r:piclaran enla necesei‘:\
subsidiar la tasa L 5l ? con 1asas que
els‘l-pera apalancar Créditos por ¢ activacion. Estas lineas wntaragﬁ do gracia de
de liquides del sector para su e al, p d:dhﬂzsta 15 afos
desde el 0% y en pro del subsidio
= riodos i arzo.
hamnd::e:nn: a 'I‘£|rneF: La apertura serd el 17 de m ivacion Econémica, cuyo principal
- cuenta con la LEC Reacthaclt P encia econmica
Dentro de estas LE?{;?:s productores afectados por alg
proposito es apay

; alos
; interés es cercano
esto para subsidiar [as 13538 ﬂﬁ;‘pm 11 mil millones de
ylo socil,y G0 B cual se espera apalancar créd!
$1.000 millones,
pesos.

Para la vigencia 2021 el MA

Asi mismo, como se mencioné en la respuesta No. 4 la estrategia 2021 ests enfocada
en la implementacion de los instrument

os de Crédito como son el Crédito de Fomento
Agropecuario v las Lineas Especiales de Cradito, con lo que se espera llegar a una
colocacion en 2021 de casi $24 billones para apoyar la inversion y el capital de los
pequefios, medianos y grandes productores del sector. Y mediante el Incentivo al
Seguro Agropecuario con ef cual se espera asegurar 190 mil hectéreas de produccion
agropecuaria, impidiendo que ante posibles afectacionss sobre ia produccién, las
inversiones de los pequefios, medianos y grandes productores que acceden al
instrumento no-se vean perdidas financieramente, lo cual sin duda incrementaria los
efectos que la emergencia a causado en el sector y de ahi la importancia de transferir
el riesgo a través del segura y los esquemas de aseguramiento que se manejan.
10.  ¢Qué iniciativas legislativas ha tenido el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, frente a Ia reactivacion econdmica del sector Agro?

Ante las diferentes manifestaciones de los productores sobre las afectaciones que par
diferentes dificultades han impactado el desempefio del sector agropecuario,
pesquero, acuicola y forestal y teniendo entre otras consecuencias la imposibilidad
en el cumplimiento de sus obligaciones financieras; el Ejecutivo, en cabeza del
Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rural — MADR, considerd necesario
implementar medidas que fomentaran la reactivacion del sector.

Fue por ello que, en el marco de la
de 2020, el Ministerio de Agricultura
Repubiica, el Proyecto de Ley

politica de reactivacion del sector, El20 de julio
y Desarrollo Rural, radicé ante el Congreso de la
“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustriales”, el cual fue framitado con mensaje de urgencia del
Gobierno Nacional, aprobado en sus 4 debates por mayorias y sancionado el 31 de
diciembre de 2020 como La Ley 2071 de 2020.

Igualmente, ante las diversas solicitudes del sector cacaotero colombiano el cual
desea hacer parte de la Organizacion Intemacional del Cacao — ICCO y teniendo en
cuenta que Colombia manifesté a través de una nota diplomatica el interés de ser
miembro del Consejo de Paises Productores de Palma de Aceite, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural presents estas dos iniciativas legislativas de caracter
internacional, que son de gran importancia para la economia de estos sectores asi:

¢ El20de agosto de 2020, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, radicé
ante el Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
aprueba el «convenio internacional del cacao» adoptado en ginebra, el 25 de
junio de 2010”, el cual cumplié su tramite en el Senado de la Republica,
aprobado en sus 2 debates por mayorias y se encuentra para primer debate
en la Camara de Representantes, en el presente periodo legislativo.




Pagina 44 Martes, 21 de septiembre de 2021 ~ GAcCETA DEL CONGRESO 1273

: Esta medida se complementa con otras iniciativas legisiati
i ini ricultura y Desarrollo Rural, - as legislativas como el proyecto de

' E%iﬁd:niee%‘:%mo:r:r::ozdfg Ig:arillglisl;?glgazgm de Lgy “Por medio de la :3: d:nﬁon;:: '; 3:9‘;1;7 nu?nv: s{:n tramite de sanl_:ldr}). que permitira a los productores

cual se aprueba la «carta de constitucion del consejo de paises productores cantrales. v ancrrna::iﬁc b e;:mrnora, disminuir el tiempo de permanencia en

de aceite de palma (CPOPC)», adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21 ‘de reachvacn an ol =l Yn : anera acceder de nuevo al crédito, logrando la

noviembre de 2015", el cual fue aprobado en primer deballe en la Comision 0.

Segunda del Senado de la Reptblica y se encuentra pendiente de segundo

debate en la plenaria de la misma corporacion.

Finalmente, en lo que respecta a la reglamentacién del articulo 10 de .l.a Ley 2071 de

2020, por parle de esla cartera ministerial se proyects la resolucién "Por |a cual ;e
L o + " o - 2 e

establecen las condiciones para la 7 i en Igs

adecuacion de tierras de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural’, en la cual se

establece la condonacion total o parcial del capital y de intereses, para la TECI.Ip&_IEClén

de cartera de la tasa por la prestacion del servicio pablico de adecuacion de tierras,

Para acceder a recurso que permita reacti ivi i

menpinnar que exi_sten unaqserig?:le prmumglsv:;oscli‘la:oc:\:md?::gm::ﬁ: :E:
funmo_na(l‘ como incentivos econdmicos, y que tienen por objeto estimular la
ﬁnanplacmn del sector agropecuario, entre los que se destacan la Linea Especial de
Crédito -LEC, el Fondo Agropecuario de Garantias -FAG y el Incentivo al Seguro

.l:lgmpecuario -ISA, todos estos bajo condiciones especiales y reglamentados por la

"
on ecq

g S Finalmente, tal como se sefiald, con la wtacién del articulo 1

con el fin de propender por la reactivacion econémica de los distritos. de 2020, se pretende establecer la condonacion total o parcial ge?ec::pifar f’osfl
D inando que los de condonacion de cartera seran i) Si el mjiileseii para la recuperacién de cartera de la tasa por la prestacién del servicio
interesado cancela entre el 1 de abril de 2021 y hasta el 30 de junio de 2021, se le g:-_' Co edadlecuechin de tierras, con el fin de propender por la reactivacidn
condonara el 20% de capital y la totalidad intereses moratorios; i) Si el ir ) e los ¢
cancela entre el 1 de julio de 2021 y hasta el 30 de se;?tiemb"re dt_a 292!‘ se le
condonara el 10% de capital y la totalidad intereses moratonos y ii9) Si el interesado
cancela entre el 1 de octubre de 2021 y hasta el 31 de dvc[empre de 2021, se le
condonara el 0% de capital y la totalidad de los intereses moratonos.

En estos términos y en el marco de las competencias asi
1 esto: i signadas a esta
Ministerial, emitimos respuesta a su solicitud, o s

14. 4Cémo contribuye La Ley 2071 de 2020 a la reactivacion economica y Cordial saludo,
i iera de los pr es que estan en mora?
Para aquellos productores gue han sido afectados por situaciones ;limélims Z [T
thlam:ﬁ. problemas fi itarios y/o e itarios, entre otros factores ajenos a la RODOLJO ZEA NAVARRO

uctor, ue como consecuencia no han podido pagar sus
;ﬂr;:%ng:rrﬁmiems. g L%y 2071 de 2020 les ofrece como un primer paso hacia
la ivacion, la posibilidad de llegar a acuerdos de pago para sanear sus
obligaciones en mora al 30 de noviembre de 2020 con el Banco Agrario de Colombia
y ofras entidades fi i con g iaFAG da, a través de alivios de cartera
representados en quitas de capital que pueden llegar hasta el 80%, y la condonacién
del 100% de intereses corrientes y de mora, en un plazo acordado entre el cliente y
el intermediario de acuerdo con su flujo de caja.

Esto permitira cumplir su obligacién financiera y liberar flujo de caja para dar
continuidad a su actividad productiva.

3 i igaci dos
Con la Ley 2071 de 2020, se podra cubrir 247.081 obligaciones sujetas a acuer
de recuperacion y saneamiento de cartera conel BAC y el FAG, por valor de 5849.889
millones.

Ministro®de Agricultura y Desarrollo Rural
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Doctor Radicado: 2-2021.018453 Doctor . !alcljligj% : 2-5'0%%1'84'1&
; ) JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ :
ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ Bogota D.C., 15 de abril de 2021 20:46 P Bogotd D.C., 15 de abril de 2021 20:50
MINISTERIO DEL TRABAJO MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
Correo onico: solicitudit j0.gov.co Correo oni ivi gov.co
Radicado entrada Radicado entrada

No. Expediente 15439/2021/0F! No. Expediente 15443/2021/OF|

Asunto: Traslado- Citacion debate control politico- Proposicion No. 91 de 2021- Reactivacion econdmica. Asunto: Traslado- Proposicion No. 91 de 2021- Reactivacion econdmica.

Firma electrénica vélida por Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 de 2012.
Firma electrénica valida por Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 de 2012.

Respetado Doctor: Respetado sefior Ministro:

De manera atenta, me permito informar que, mediante comunicacion remitida a este Ministerio, la Secretaria General del

Senado de la Republica, informa del control politico aprobado en la proposicion No. 91 de 2019, con el fin de debatir sobre
lo relacionado con “un informe referente a las actuaciones realizadas por parte de sus Carteras Ministeriales sobre la
reactivacion econémica del pais”para lo cual adjunté un cuestionario.

Revisado el contenido del mismo, se encontrd que las preguntas No. 4 y 11 abarcan temas que son competencia del
Ministerio a su cargo, conforme a lo establecido por el Decreto 4108 de 2011.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta el caracter prioritario de las peticiones presentadas por el Congreso de la
Repiblica de conformidad con lo establecido por el articulo 249 de la Ley 5 de 1992 y con fundamento en el articulo 1 de
la Ley 1755 de 20152 que sustituyo al articulo 21 de la Ley 1437 de 20112, me permito remitir copia del cuestionario en
mencion para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ

Asesor de la Oficina Asesora de Juridica
UJ-531/2021

ANEXOS: Lo enunciado
ELABORO: SILVIA MARCELA ROMERO MORA

" Pora cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la C4mara de Representantes.

#Por medio de la cual se reguia el Derecho Fundamental de Petcion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo.

+Por a cual se expide el Codigo d

ydelo Contenci

Firmado digitalmente por: OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
ASESOR

De manera atenta, me permito informar que, mediante comunicacion remitida a este Ministerio, la Secretaria General
del Senado de la Reptiblica, informa del control politico aprobado en la proposicion No. 91 de 2019, con el fin de debatir
sobre lo relacionado con “un informe referente a las actuaciones realizadas por parte de sus carteras ministeriales
sobre la reactivacion econémica del pais” para lo cual adjunté un ionari por los C i
H.H.S.S. Carlos Felipe Mejia Mejia, José Luis Pérez, Ruby Chagiii.

Revisado el contenido del mismo, se encontré que la pregunta No. 5 correspondiente a: “Mencione y explique todas
las herramientas que el Gobierno ha disefiado para la ivacio 6mica del sector 6n” abarca temas
que son competencia de la entidad a su cargo, conforme a lo establecido en el Decreto 3571 de 2011.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta el caracter prioritario de las peticiones presentadas por los congresistas
conformidad con lo establecido por el articulo 249 de la Ley 5 de 1992 y con fundamento en el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015 que sustituy6 al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, me permito remitir copia del cuestionario en mencién para su
conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

GSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
Asesor de la Oficina Asesora de Juridica
UJ-533/2021

ANEXOS: Lo anunciado
ELABORO: SILVIA MARCELA ROMERO MORA

Firmado digitalmente por: OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
ASESOR
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Doctor
JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO Radicado: 2-2021-018460
Ministro Bogota D.C., 15 de abril de 2021 20:56

MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
Correo electronico: info@mincit.gov.co

Radicado entrada
No. Expediente 15451/2021/OF|

Asunto: Traslado-Proposicion no. 91- Reactivacion

1.1. Oficina Asesora de Juridica

| [l Y]

Radicado: 2-2021-018446
Bogota D.C., 15 de abril de 2021 20:30

Doctor X

FERNANDO RUIZ GOMEZ

Ministro

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Correo el ico: notificacionesjudicial 1d.gov.co

Radicado entrada
N° Expediente 15420/2021/OF!

Asunto: Traslado—Citacion debate Control Politico—Proposicion 91 de 2021

Respetado sefior Ministro:

De manera atenta, me permito informar que, mediante comunicacion remitida a este Ministerio, la Secretaria General
del Senado de la Repblica, informa del control politico aprobado en la proposicion No. 91 de 2019, con el fin de debatir
sobre lo relacionado con “un informe referente a las actuaciones realizadas por parte de sus carteras ministeriales
sobre la reactivacion econémica del pais”para lo cual adjunté un cuestionario.

Revisado el contenido del mismo, se encontré que la pregunta No. 6 correspondiente a: “Mencione y explique todas
las herramientas que el Gobierno ha disefiado para la reactivacion economica para e! sector turismo y alojamiento”.
abarca temas que son competencia del Ministerio a su cargo, conforme a lo establecido por el Decreto 210 de 2003.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta el caracter prioritario de las peticiones presentadas por el Congreso de la
Republica de conformidad con lo establecido por el articulo 249 de la Ley 5 de 1992 y con fundamento en el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015 que sustituyé al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, me permito remitir copia del cuestionario
en mencion para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ

Asesor de la Oficina Asesora de Juridica
UJ-532/2021

ANEXOS: Lo anunciado
ELABORO: SILVIA MARCELA ROMERO MORA

R ) sefior Ministro:

De manera atenta, me permito informar que, mediante comunicacion remitida a este Ministerio, la Secretaria
General del Senado de la Republica, comunica del control politico aprobado en la proposicion N° 91 de 2019,
con el fin de debatir sobre lo relamonado con “un informe referente a las actuaciones realizadas por parte de sus
carteras ministeriales sobre la i 6mica del pais” para lo cual adjuntd un cuestionario.

Revisado el contenido del mismo, se encontré que la pregunta N° 12 correspondiente a: “; Cudl es el nimero
de vacunas garantizadas para Colombia y cuénto es su costo?” es tema de competencia del Ministerio a su
digno cargo, conforme a lo establecido por el Decreto 4107 de 2011.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta el caracter prioritario de las peticiones presentadas por los
congresistas de conformidad con lo establecido por el articulo 249 de la Ley 5* de 1992' y con fundamento
en el articulo 1° de la Ley 1755 de 20152 que sustituy6 al articulo 21 de la Ley 1437 de 20113, me permito
remitir copia del cuestionario en mencion para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,
OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
Asesor de la Oficina Asesora de Juridica

UJ01530/2021
ANEXOS: Lo enunciado
ELABORO: Silvia Marcela Romero Mora

" Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de Representantes.

2Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

sPorla cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Radicado: 2-2021-019102
Bogota D.C., 19 de abril de 2021 19:58

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 16080/2021/OF|

Asunto: Citacion - Proposicion No. 91- Reactivacion econémica del pais.
Respetado Secretario:

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual la Plenaria del Senado informa de la citacion de debate por
control politico con el fin de discutir temas relacwonados entorno al “informe referente a las actuaciones realizadas por parte
de sus Carteras Mini sobre la R 6mica del pais”, para lo cual fue adjuntado un cuestionario
presentado por los Congresistas HH.SS Carlos Felipe Mejia Mejia, José Luis Pérez Oyuela y Ruby Helena Chagui Spath,
de manera atenta, este Ministerio, informa que, una vez revisadas las preguntas del cuestionario, se encontré que las
mismas abarcan materias de competencia de otras entidades, razon por la cual se dio traslado a las siguientes entidades,
mediante los oficios que se adjuntan:

(i) Al'Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de la pregunta No. 5
(ii) Al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de las pregunta No. 6
(iii) Al Ministerio de Trabajo de las preguntas No. 4y 11

(iv) Al Ministerio de Salud y Proteccion Social de la pregunta No. 12

Ahora bien, dentro del &mbito de las competencias de este Ministerio, se emite respuesta en los siguientes términos:
1. ¢Cudnto va a crecer la economia en el 2021 y cuéles seran los motores de crecimiento?

Respuesta: La proyeccion del Ministerio de Hacienda es que la economia crezca al menos 5,0% en 2021, dato cercano al
promedio de los analistas (Ver tabla 1). El crecimiento estara jalonado por la demanda interna. EI consumo de los hogares
se reactivaria en sectores de servicios de salud, el transporte, alojamiento, los servicios de comida y otros productos
industriales, gracias en parte, a los avances en materia de vacunacion. Por otra parte, la inversion estaria impulsada por la
relajacion de la politica monetaria y el plan de reactivacion del Gobierno, Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia. Se
espera una recuperacion en la inversion en maquinaria y equipo por la continuacién de los descuentos tributarios para los
bienes de capital implementados por este Gobiemo, junto con la permanencia de una politica monetaria expansiva. Por otro

como los subsidios

lado, los componentes de vivienda y otros edificios y se verian S por i
de vivienda FRECH no vis y la aceleracion en la ejecucion de los proyectos de infraestructura.

Por su parte, una recuperacion econémica mayor al 5,0% de nuestros socios comerciales, y un mayor precio de los
commodities, conllevan una recuperacion de nuestras exportaciones tanto tradicionales como no tradicionales.

Tabla 1: Proyecciones crecimiento del PIB 2021 analistas

2021 2021

Kiel Institute 6,9 Bancolombia 47
Oxford Economics 6,7 Citigroup Global Mkts 47
Barclays Capital 6,5 Fitch Solutions 46
Société Générale 6,4 HSBC 46
Capital Economics 6,0 Banco de la Repiblica 45
Goldman Sachs 6,0 AGPV 45
JP Morgan 58 Credit Agricole 45
UBS 57 Euromointor INT. 45
Davivienda 53 Polinomics 45
Corficolombiana 53 Positiva Compaiiia de Seguros 45
WEO 52 DekaBank 44
Ministerio de Hacienda 50 EIU 44
Itat Unibanco 50 Torino Capital 44
Julius Baer 50 Credit Suisse 43
Scotiabank 50 ANIF 42
CABI 49 Standard Chartered 41
BBVA Research 48

Credicorp Capital 48

Fedesarrollo 48

Moody’s Analytics 48 Min 41
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Pezco Economics 438 Max 6,9
Allianz 47 C 50
Fuente: Latin Consensus Forecast marzo 2021

2. ¢A cuanto asciende la ir

del pais en la ivacio bmica?

Respuesta: La inversion del plan de reactivacion econémica, Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia, asciende a
cerca de $145 billones' con més de 550 proyectos. Este plan se enfoca en cinco pilares principales, siendo el més grande
el pilar de la generacion de empleo con 293 proyectos aproximadamente y una inversion de mas de $100 billones. Seguido
se encuentra el pilar de crecimiento limpio que tiene 32 proyectos con cerca de $20 billones de inversion. El tercer pilar es
el de apoyo a los pobres y vulnerables con 142 proyectos y una inversion de 16 billones aproximadamente. Por tltimo, estan
los pilares de campo y paz y compromiso por la salud de los colombianos que cuenta con mas de $6 billones de inversion
distribuido en mas de 80 proyectos.

3. Mencione y explique todas las i que el Gobi ha diseriado para la

energia renovable en linea con el ODS3 niimero 7 (Energia asequible y no contaminante), y la restauracion y proteccion
del medio ambiente por medio de la siembra de arboles. Asi mismo se espera que con las obras de infraestructura como
la APP Rio Magdalena y Canal del Dique se ponga un plan de gestion integral con el animo de lograr un aprovechamiento
sostenible. Se espera la creacion de 114 mil empleos bajo este pilar.

Apoyo a los més pobres y vulnerables: Contempla 142 proyectos enfocados en las transferencias monetarias, acceso
a servicios publicos, vivienda digna, entre otros items. Cabe destacar el fortalecimiento del programa Ingreso Solidario,
que se seguira entregando por lo menos hasta junio de 2021. Adicionalmente, los recursos del programa Generacién E
fueron aprobados como de importancia estratégica en el CONPES 4013. Otra de las iniciativas es el compromiso en el
mejoramiento de las condiciones de agua potable, alcantarillado y aseo donde se han concretado més de 100 proyectos
exclusivos a la construccion, extension y optimizacion de las redes de agua y alcantarillado de varios municipios. Se
espera la creacion de 281 mil empleos bajo este pilar.

Campc y paz con legalidad: Contempla 71 proyectos donde una de las grandes apuestas es el mejoramiento de la

Respuesta: Resulta pertinente indicar que el pasado 20 de julio, el Presidente de la Republica anuncio el plan “Un Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia”, el cual contempla inversiones enfocadas en cuatro grandes temas: generacion de
empleo, crecimiento limpio, apoyo a los mas pobres y vulnerables y el campo y la Paz con Legalidad, con el fortalecimiento
de la salud como elemento transversal. Dicho plan tiene un enfoque transversal en materia de inversion, dado que contempla
medidas desde la ejecucion de programas de gasto publico hasta la aceleracion de proyectos privados y publico-privados,
y laimplementacion de incentivos publicos para potenciar inversiones.

En materia de herramientas, el plan contempla un aumento en la inversion ptblica, compartir el riesgo con inversionistas
privados a través de proyectos como el del FRECH No VIS y mediante Alianzas Publico-Privadas (APPs) de alto impacto y
la agilizacion de trémites y procesos administrativos para acelerar la ejecucion de inversiones privadas.

Dentro del Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia, se !
en cinco pilares?

proyectos de 6n agrupados

o Generacion de Empleo: Contempla 293 proyectos en total enfocados en la generacion de empleo en las pequefias,
medianas y grandes empresas a través de incentivos a proyectos culturales y artisticos, asi como la aceleracion de
proyectos de infraestructura clasificados dentro de grandes ejes relacionados con la aceleracion de vias terciarias del
programa Concluir, Concluir, Concluir, el programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion Vision 2030, la
modemizacion de aeropuertos, la habilitacion de acceso a ciudades y la financiacion de obras de integracion reglonal A
nivel nacional se contemplan 82 proyectos, asi mismo a nivel regional se 65 proy . Final se
esperan 146 proyectos por definir con alcance a nivel regional de los que se esperan 391 mil nuevos empleos
aproximadamente.

Crecimiento limpio: Contempla 32 proyectos enfocados en energias ademas del imi enel
acceso a la informacion ambiental. En particular se destacan dos enfoques, por un lado, la promocion de fuentes de

* Con corte de 19 de abril del 2021, cualquier a pé
2 Para més detalles ver: Pagina web insttucional de “Un Nuevo Compvom\so por el Futuro de Colombiar: hps://compromisoporcolombia gov.col

en las zonas rurales y municipios PDET*. Uno de los proyectos es el Fortalecimiento para el Desarrollo
de Infraestructura Social y Hébitat para la Inclusién Social a Nivel Nacional. Adicionalmente se espera la aceleracion de
programas ya existentes como el Catastro Multipropdsito con el animo de continuar con la modemizacion del sector
rural. Bajo este pilar se espera la creacion de 23,9 mil empleos.

Compromiso con la salud de los Contempla 7 proy que buscan fortalecer la atencion en salud
durante la emergencia sanitaria bajo los cuales se destinaran inversiones para prevenir y mitigar los contagios a través
de la adquisicion de pruebas rapidas y puesta en marcha de campafias de comunicacion del riesgo asociado a la COVID-
19.

En términos de la distribucion sectorial de las inversiones del plan de reactivacion, el 6,7% se destinara al sector de vivienda
y el 44% al sector de transporte, impactando la productividad futura de la economia ademas de distribuir las inversiones por
todas las regiones del pais. Adicionalmente, el 3,6% se destinara al sector de educacion; el 25% a inversiones en el sector
de minas y energia; el 4,4 % para el sector inclusion social; y el restante 16 % corresponde a inversiones en el sector
agropecuario, deporte, entre otros.>

Los detalles de cada uno de los proyectos incluidos se encuentran publicados en la pagina web institucional dedicada a la
estrategia del “Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia”; https://compromisoporcolombia.gov.co/.

Aswmlsmo para desarrollar este plan, se aprobo a fi na\es del afio pasado el documento Conpes 4023 “Politica para la
yel : Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia”, el
cual aborda Ias principales estrategias que busca \mplememar el Gobierno nacional para reactivar la economia del pais.

El documento Conpes 4023 plantea una Politica para la Re ion y el Crecimiento ible e Incluyente. La politica
propone en acciones concretas en cuatro frentes. En el primer frente, hogares, propone acciones encaminadas a vacunar a
la poblacion y lograr inmunidad al COVID-19 (incluye la adquisicion, y 6n de una
vacuna seguray eficaz atendiendo criterios de priorizacién que garanticen un acceso eqmtatlvo atoda la poblacion); a reducir

= Objetivo de Desarrollo Sostenible 7: Energia asequible y no contaminante, CONPES 3918,
#Programas de Desarrollo con Enfoque Terrioril
&Para més detales ver: Pégina web institucional de “Un Nuevo Compromiso por el Futuro e Colombia’”: https://compromisoporcolombia gov.co/ y

elincremento de la pobreza y la vulnerabilidad econémica de los hogares, y a mitigar la desacumulacion de capital humano
que ha acentuado la pandemla El segundo frente, sector productivo, propone acciones para reforzar su capacidad para

transitar hacia una p! mas y creando empleoe|ntemamonal|zandose El tercerfrente marco
institucional, pmpone acciones para reforzar las i para te aun
proceso de reactivacion. El cuarto y Gltimo frente, desarrollo digital, propone acciones para acelerar, tar y

y las medidas tomadas para el control de la pandemia de Covid-19 en 2020. En particular se resaltan las siguientes medidas
enfocadas a la reactivacion:

La reduccion del IVA en los tiquetes aéreos del 19% al 5% hasta el 31 de diciembre de 2022.

La suspension transitoria del pago de la sobretasa a la energia para los prestadores de servicios turisticos de los

fortalecer los habilitadores digitales.®

4. ;Cuéntos empleos espera generar el prog de ivacio omica?

Respuesta: Frente a esta pregunta, este Ministerio informa que el plan de reactivacion espera crear en el corto, mediano y
largo plazo cerca de 2,6 millones de empleos, de acuerdo a la base de datos en la pagina web institucional dedicada a la
estrategia del “Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia”. Sin perjuicio de lo anterior, este Ministerio dio traslado de
esta pregunta al Ministerio del Trabajo, por comprender asuntos que son competencia de esa entidad.

5. Mencione y explique todas las i queel i ha disefiado para la
del sector construccion.

Respuesta: El Gobierno esta comprometido para hacer de la construccion uno de los sectores que dinamice la economia
este afio. Una de las apuestas principales en materia de inversion para reactivar el sector vivienda es el otorgamiento de
100 mil subsidios a viviendas no VIS con una inversion de $3,92 billones. Este programa entregara, durante el periodo 2020~
2022, 100.000 coberturas planas a la tasa de interés para la financiacion de vivienda nueva urbana, cada una por un valor
de 42 SMLMV independiente del valor de la vivienda. Adicionalmente, el paquete también incluye 100 mil subsidios a
vivienda de interés social.

En el 2021, el Gobierno espera entregar 54 mil subsidios de vivienda de interés prioritario y de interés social a través del
programa Mi Casa YA y, a través del programa FRECH no VIS, se esperan entregar 40 mil coberturas a préstamos de
vivienda no VIS.

Por otro lado, la inversion en el subsector de obras civiles se enfoca en adelantar la ejecucion de programas como el de
Vias para la Legalidad, el de Concluir, Concluir, Concluir, el Pacto de Morrosquillo y algunas iniciativas publico-privadas.

Cabe resaltar que el sector de la construccion es uno de los sectores que mas demanda insumos de otros sectores, como
lo son subsectores de la industria, actividades especializadas de construccion y actividades profesionales, que se veran
impulsadas con un mayor dinamismo del sector construccion. Finalmente, se informa que este Ministerio dio traslado de
esta pregunta al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por comprender asuntos que son competencia de esa entidad.

6. Mencione y explique todas las
para el sector turismo y alojamiento.

que el i ha disefiado para la

Respuesta: Las medidas mas importantes que ha tomado el Gobierno para la reactivacion econémica del sector turismo y
alojamiento se agrupan en la nueva Ley de Turismo, correspondiente a la Ley 2068 de 20207. Esta Ley pretende fomentar
el desarrollo y la competitividad de estas actividades, que se vieron fuertemente golpeadas por las condiciones econémicas

+Para mas detalles ver: Documento CONPES 4023, ~ coT/C pt

7 Por la cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones

L hotelero, alojamiento, eventos y parques.

La reduccion transitoria del impuesto al consumo al 0%.

La exencion del IVA para servicios de hoteleria y turismo hasta el 31 de diciembre de 2021.

La eliminacion del pago de la sancion para la reactivacion del Registro Nacional de Turismo (RNT) hasta marzo de 2021.
La ampliacion de la tarifa especial del 9% del impuesto sobre la renta para la construccion de nuevos hoteles, parques
tematicos, de ecoturismo, agroturismo y muelles nauticos y delacion de estos, la iacion del tiempo de
construccion de 4 a 6 afios y la inclusion de los servicios prestados en nuevos centros de asistencia para el turista adulto
mayor. Todas con el fin de atraer inversion.

La desllnaclon de UsDo.5 dolares de los USD15 dolares que se pagan de impuesto nacional al turismo, para invertir
en la p del departamento de San Andrés y otros USDO0.5 délares para la
reconstruccion de Prowdenma y Santa Catalina, durante 2021.

También se incluyeron medidas para la reactivacion de las actividades de comercio, industria y turismo en el plan de
reactivacion econémica Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia. En este programa cabe resaltar:

*  Lacertificacion de bioseguridad turistica, con una meta de aproximadamente 17.500 empresas con el sello de calidad
‘Check in Certificado’.

« E de p al, con crédito directo a través de Bancdldex y el Fondo Nacional de Garantias
(FNG), para la recuperacion las mipymes a 2022.

*  Latransformacion empresarial, la cual incluye sellos de calldad para Ia bic con 500 emp
al afio y 10.000 compafiias con los para su i

«  Impulsar el aparato productivo a través de instrumentos como el Plan \/a\lejo Express y el Régimen Especial de
Importaciones (REI), que reduzca los costos de importacion.

. Potenciar canales de comercializacion electronica a través del servicio ‘Colombia a un Clic’, de ProColombia.

*  Incrementar la participacion de Colombia en las cadenas globales de valor y en las compras publicas.

Finalmente, debe indicarse que esta pregunta fue traslada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por tratarse de la
entidad responsable de formular y coordinar la politica referente a la promocion y desarrollo del turismo.

7. ¢Cuanto es el efecto en PIB, de corto y largo plazo, del programa de reactivacion del gobierno y los
sectores mas beneficiados?

Respuesta: La mayor ejecucion de este plan de reactivacion esta programada para el periodo 2020-2022. Esta conformado
por mas de 550 proyectos que estan enfocados principalmente en los sectores de construccion de vivienda, educacion,
agropecuario, petréleo, infraestructura y actividades artisticas. Con la implementacion de este programa la economia
colombiana tendra un nivel de PIB mayor en cerca 3% todos los afios entre el 2021 y 2030. Lo anterior, implica un efecto
acumulado a 2030 de cerca del 20% del PIB del afio base que permitira una mayor generacion de empleo contribuyendo a
corregir las altas tasas de desempleo producto de la pandemia.
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Tabla 2: Efecto de Compromiso por Colombia en el Nivel del PIB a Mediano Plazo
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Céleulos: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
8. ¢Cuando espera que la economia vuelva al mismo valor de PIB equivalente aquel registrado antes de la
pandemia?

Respuesta: Al respecto, debe indicarse que desde este Ministerio se espera que la economia logre superar los niveles de
produccion real del afio 2019 en el afio 2022, con crecimientos en 2021 de 5,0% y de 4,3% en 2022.

9. ;Qué perspectivas se tienen para el crecimiento del 2022 y mediano plazo?

Respuesta: Se espera que en el 2022 la economia siga la senda de ivacio omica que se io desde el
2021, impulsada principalmente por el consumo privado y la inversion y que en este afio se logren recuperar los niveles de
PIB anteriores al efecto de la pandemia. El crecimiento de 2022 implica un ajuste fiscal ordenado, que preserve la confianza
de la sostenibilidad futura de la deuda publica.

Asi mismo, el crecimiento econémico en el mediano plazo estaria impulsado principalmente por un buen nivel del consumo
privado, la anticipacion en los proyectos de inversion con el plan de reactivacion econémica Nuevo Compromiso por el Futuro
de Colombia, el avance del proceso de vacunacion y los efectos de la migracion en la fuerza laboral productiva gracias al
estatuto de proteccion al migrante. Se prevé que el crecimiento econémico del mediano plazo este enmarcado por el
dinamismo de la inversion publica y privada, ademas de una estabilidad en el contexto internacional.

10. ;Qué esta haciendo el gobierno para amparar a los hogares que cayeron en pobreza?

Respuesta: En el marco del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME, creado mediante el Decreto Legislativo 444 de
20208, cuyo administrador es este Ministerio y quien tiene a su cargo la administracion y distribucion de los recursos que
conforman este Fondo, los recursos de dicho Fondo han sido dispuestos para atender los tres ejes de atencion de la
emergencia: i) atencion de la emergencia sanitaria, i) atencion de la p ion en icion de il y i)
medidas para preservar el empleo y la actividad economica.

o Giros extraordinarios programas sociales del Estado: Con el fin de mitigar el riesgo de reduccion del ingreso de los
hogares en condiciones de ilidad, se ieron giros adici y extraordinarios en los programas sociales
vigentes. A partir de los Decretos Legislativos 4589 y 659 de 202010, se estableci dos (2) giros adici de
$145.000 a 2,6 millones de familias pertenecientes al programa Familias en Accion, dos (2) giros de $356.000 para
274.342 beneficiarios del programa Jévenes en Accion en el primer giro, y para 296.222 jovenes en el segundo giro, y
se establecieron dos (2) giros de $80.000 a 1,6 millones de adultos mayores del programa Colombia Mayor. De manera
posterior, el Decreto Legislativo 814 de 2020 faculté al Gobierno nacional, para que, durante el término que perduren
los efectos de la emergencia econdmica, social y ecolégica pueda realizar giros adicionales de transferencias monetarias
no condicionadas a favor de los tres programas sociales ya mencionados, siempre y cuando se cuente con la

ibil Bajo este marco ivo, con cargo a los recursos del FOME, se autorizaron en total 5
giros extraordinarios y adicionales para los programas Familias en Accion y Jovenes en accion, y 9 giros extraordinarios
y adicionales para el programa Colombia Mayor para la vigencia 2020. Para la vigencia 2021 se tienen presupuestados
cinco (3) giros adicionales y extraordinarios de Familias en Accion y seis (6) giros de Colombia Mayor, en conjunto estos
giros extraordinarios y adicionales tiene un valor de $5.699 mil millones.

Compensacion de IVA y Programa Ingreso Solidario: Como medidas adicionales para la proteccion de las familias
mas vulnerables, se anticipo el esquema de compensacion del IVA para la vigencia 2020 mediante el Decreto Legislativo
419de 202072y se cred el programa Ingreso Solidario, a través del Decreto Legislativo 518 de 20203 La implementacion
de la compensacion de IVA supone la entrega de una compensacion de $75.000 con una periodicidad bimensual,
beneficiando a un millén de hogares (700.000 beneficiarios a través del Programa Familias en Accion y 300.000 personas
a través del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor).

Adicionalmente, se establecio el programa Ingreso Solidario con el fin de atender con una transferencia monetaria no
condicionada de $160.000 por mes a aquellas familias que no hacen parte de los programas sociales del Estado, ni del
programa de compensacion de IVA, pero que pertenecen a los deciles de menores ingresos dentro de la poblacion. Para
el desarrollo de este programa se aprobaron usos de recursos del FOME por un valor de $7.421 mil millones,
equivalentes a 9 giros para mas de 3 millones de hogares beneficiarios en 2020, y 6 giros adicionales en 2021.

Apoyo a adultos mayores en lista de espera del Programa Colombia Mayor: Con el fin de atender aquellos adultos
mayores que no estan incluidos en el programa Colombia Mayor, el Gobierno nacional cre¢ a través del Decreto
Legislativo 553 de 2020, una transferencia econémica no condicionada para adultos mayores en lista de priorizacion del
programa Colombia Mayor por un valor de $80.000 mensuales, por hasta 3 meses.

Proteccion al cesante: con el fin de ampliar el nimero de beneficiarios durante la emergencia ocasionada por el COVID-
19, se destinaron recursos para concurrir en el financiamiento de los beneficios relacionados con el Mecanismo de

+Porel cual ] Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
<Por transferenci favor de los beneficarios de los programas Famiias en Accien, Proteccien Social a Aduto Mayor -

Asi, con cargo a recursos del FOME, se han destinado recursos para financiar gastos i de
monetarias de programas sociales del Estado ya existentes, fortaleciendo asi los aportes que reciben los beneficiarios de
dichos programas, asi como la financiacion de nuevos programas de apoyo a la poblacion en condicion de vt ilidad y

que no tenian acceso a los programas sociales ordinarios del Estado, de la siguiente manera:

*Por el cual se crea el Fondo de Mitigacien de Emergencia-FOME . dentro del y

g
, adicionales y extraord favor de los, I Proteccién Social al Adulto Mayor -
6 el Decreto 637 de 2020,

1 Por el cual se ordena la enrega de transferencias monetarias
. Famil 60y Jo 3 marco del mica, Social y Ecolo
49 ltitlo 1 de a prte 3 dellibro 1 del Decreto Unico Tributaio 1625 de 2016, en rlacien con la compensacion

¥

2Por i dela L
del IVA a favor de la poblacion més vuierabe.
s Por e cual se crea el Programa Ingreso Soldario para atender las necesidades e los hogares en situacion de pobreza y vuerabildad en todo el teriorio nacional, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica

Proteccion al Cesante, a través del cual los trabajadores dependientes o independientes, cesantes, que hayan
realizado aportes a una caja de compensacion familiar durante 1 afio en el transcurso de los Ultimos 5 afios podran
acceder a una transferencia econémica equivalente a 2 salarios minimos mensuales pagados en 3 giros (Decreto
Legislativo 488 de 2020), o aquellos que hayan realizado aportes durante 6 meses en el transcurso de los tltimos
5 afios puedan acceder a una transferencia de $160.000 mensuales, hasta por 3 meses (Decreto Legislativo 801
de 2020). Asimismo, se han aprobado recursos para el apoyo al ingreso de trabajadores con contrato suspendido
0 en licencia no remunerada. En total se destinaron $190mm para estas medidas.

Subsidios a servicios piiblicos domiciliarios: a su vez, para garantizar la continuidad en el acceso de los servicios
publicos, el Gobierno nacional disefié un esquema de financiacion de los pagos de la poblacion mas vulnerable
de los estratos 1a4, y se aprob¢ el financiamiento de subsidios directos a operadores de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo en zonas rurales para cubrir su operacion hasta el 31 de diciembre de 2020, por un valor de $12.400 por
usuario/mes, el cual fue ampliado mediante Ley 2071 de 2020 hasta el 30 de junio de 2021. En conjunto se
destinaron $490mm para la financiacion de estas medidas de recursos del FOME.

Adicionalmente, mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 se crea el Fondo Solidario para la Educacion
y se adoptan medidas para mitigar la desercion en el sector educativo provocada por el COVID-19, el cual establecio que el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX administrara el Fondo Solidario para
la Educacion. Este Fondo cuenta con recursos por alrededor de $383 mil millones, provenientes de saldos, excedentes y
utilidades ICETEX, recursos de inversion de PGN y del FOME.

Los recursos de este Fondo tienen por objeto mitigar la extension de los efectos de la crisis en el sector educativo en el
territorio nacional, para apalancar los siguientes programas educativos:

1. Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, creado mediante el articulo 1 del Decreto 467 del 23 de
marzo de 2020.

2. Linea de crédito educativo para el pago de pensiones de jardines y colegios privados.

3. Linea de crédito educativo para el pago de matriculas de los jovenes en condicion de vulnerabilidad, en
programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

4. Auxilio econémico para el pago de la matricula de los jovenes en condicion de vulnerabilidad, en instituciones de
educacion superior piblica.

Los recursos del Fondo Solidario por la Educacion han permitido atender a la poblacién mas vulnerable del pais afectada
por los impactos econémicos generados por la emergencia, particularmente en materia de empleo y reduccion de ingresos,
disminuir la desercion escolar y mantener a la poblacion joven estudiando.

11. ¢Qué programas se han implementado para proteger el empleo y cuanto se ha invertido?
Respuesta: Sea lo primero indicar que el Gobierno Nacional es consciente de la compleja situacion que ha enfrentado la
economia durante esta época de pandemia. Es por esta razon que ha impulsado diferentes politicas para proteger al empleo

formal. En lo que se refiere al ambito de competencias de este Ministerio, debe indicarse que a través del Decreto Legislativo
639 de 2020 se creo el Programa de apoyo al empleo formal (PAEF) el cual, con cargo a los recursos del Fondo de

# Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Socialy Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020

Mitigacion de Emergencias (FOME), busca apoyar y proteger el empleo formal a través de un subsidio directo al pago de la
noémina de los trabajadores dependientes a través de subsidiar las ndminas de las empresas activas que realizan

los aportes a idad social de sus trabajadores y han registrado una reduccion del 20% o mas de sus
ingresos. Es de anotar que este programa se ha venido ejecutando desde mayo de 2020 y hasta marzo de 2021.

Desde su creacion el Programa se ha ampliado en dos ocasiones (Decreto Legislativo 815 de 20205 y Ley 2060 de 2020)
con el tinico fin de minimizar los efectos econémicos de las medidas de confinamiento adoptadas por el gobierno nacional y
los gobiernos locales, preservando el empleo que garantiza el ingreso de millones de hogares en Colombia y manteniendo
aflote las empresas.

Por su parte, se informa que a través de este programa el Gobierno nacional ha desembolsado entre mayo de 2020 a febrero
de 2021 $6,4 billones distribuidos entre personas juridicas (94,4%) y naturales (5,6%) que se han acogido al programa's,
recursos que han permitido pagar las néminas de mas de 4 millones de empleados en 142 mil empresas de los 32
departamentos del pais. A continuacion, se relacionan cada uno de los giros realizados hasta la postulacion de febrero de
2021:

Tabla No. 2 ejecucion programa apoyo al empleo formal

15 Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020 y se disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Socialy Ecoldgica deciarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020
® Segin el mayo brero 2021 (UGPP). El valor Tos val jad

los diez meses del programa.
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Adicionalmente, se cred el Programa de apoyo para el pago de la prima de servicios (PAP) a través del Decreto
Legislativo 770 del 3 de junio de 20207, con cargo a los recursos del FOME, con el objetivo de subsidiar el primer pago de
la prima de servicios de 2020 y que al término de su duracion se desembolsaron $190 mil millones. Posteriormente, este
programa fue ampliado por la Ley 2060 del 22 de octubre de 2020 para el pago de la prima de servicios de diciembre de
2020, otorgando recursos por una suma de $97 mil millones. Es de anotar que este programa se disefié para apoyar a los
trabajadores de menores ingresos, por lo que se focaliza en empleados que devengan desde un salario minimo legal
mensual vigente hasta un millon de pesos. Mediante este programa se han desembolsado $287 mil millones.

Tabla No. 3 Resoluciones de giro PAP

epor Jorati 10 alajomada de tabaig pago de
1a prima de servicios, se rea el Programa de Apoyo para o Paga de Ia P PAP, Y se crea ol P de audioalos 2 Lenel
marco de la Emergencia Econémica, Socialy Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020°

Empleados
Resolucién de Giro Valor beneficiados por
giro
1646 de 26 de agosto de 2020 184.137.800.000 836.990
1757 de 11 de septiembre de 2020 4.661.800.000 21.190
1795 de 21 de septiembre de 2020 452.320.000 056
12370 de 1 de diciembre de 2020 799.920.000 636
10702 del 30 de marzo de 2021 97.404.560.000 442.748
TOTAL 287.456.400.000
Fuente: MHCP
Bajo dicho Decreto también se cre¢ el programa de auxilio a los j en o licencia no

remunerada el cual brindé un auxilio directo en los meses de abril, mayo y junio por el monto de 160.000 pesos mensuales
para trabajadores cuyos empleadores hayan cumplido a cabalidad los requisitos de acceso al PAEF, a corte de marzo de
2021 se han entregado $48.888 millones a 202 mil personas beneficiarias.

Por otro lado, el Gobiemo nacional ha adoptado medidas para salvaguardar la viabilidad de las empresas. A través del
Decreto Legislativo 558 de 20208 se permitid realizar pagos parciales al Sistema General de Pensiones (SGP) del 16%
al 3% para el periodo de abril de 2020 donde los Mlnlstenos de Hacienda y Credlto Publicoy del Trabajo a través del Decreto
376 de 2021, en cumplimiento a la orden de la Corte Ct que los I acogidos a la medida
tendrian un plazo de hasta 36 meses a partir de junio de 2021 para aportar los montos faltantes al SGP sin que haya lugar
a causacion de intereses de mora dentro de los meses autorizados como plazo. Adicionalmente, el marco del programa
Unidos por Colombia, con la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias (FNG) y tras un afio de gestion, se han
destinado mas de $21,8 billones en garantias a més de 616.000 empresas independientes.

se autorizo la del Fondo Nacional de Garantias FNG por $3,25 billones, lo cual permitio
crear lineas de crédito destinadas a proteger el empleo. Tal fue el caso de la linea creada para pago de nominas, con
garantias del 90% y subsidio del 75% para el pago de la comision y la cual ha colocado a Ia fecha Tecursos alrededor de
$2,5 billones. También se puso en marcha una la linea de crédito destinada a los con cobertura
del 80% y 75% de subsidio a la comision, la cual ha colocado recursos por cerca de $740 mil millones.

En todo caso, ademas de las lineas especificas para proteger el empleo, a través del Fondo Nacional de Garantias fueron
creadas otras lineas para proveer liquidez a las emp yasi la sob ia y viabilidad de las mismas. De
esta manera, en su conjunto, i las lineas se han colocado recursos por $15,9 billones,
adicionales a los $6 billones que se continuaron colocando a través de las lineas tradicionales del Fondo Nacional de
Garantias y que también son apalancados con los recursos de la capitalizacion.

Finalmente, en el marco del Fondo de Mitigacion de Emergencias—- FOME, creado mediante Decreto Legislativo 444 de
2020, se han dispuesto recursos para la creacion de lineas de créditos a través de Bancoldex para atender, entre otros, para
atender sus necesidades de capital de trabajo. Puntualmente, se destinaron recursos del FOME por $42 2 mil millones para
financiar el subsidio a la tasa de la linea de crédito directa con tasa comp con un cupo ap de $400 mil
millones a través de Bancoldex para apoyar a las pequefias y medianas empresas de los sectores elegibles que contribuyen
a la reactivacion econémica, en el marco del Decreto Legislativo 468 de 2020, Asi mismo se aprobaron $50 mil millones

#por el . proteger alos pensionados bajo la modalidad de retio programado
y se dictan otas disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Economica, Socialy Ecoldgica

19 Para més informacion sobre la linea consultar la Circular 050 del 11 de diciembre de 2020 — Linea Bancdldex de Apoyo directo
apymes
https://www.bancoldex.com/sites/default/files/linea_de_credito_directo_bancoldex para pymes decreto 468 de 2020.pdf

para subsidiar la tasa de interés de la linea de crédito de redescuento con tasa compensada con un cupo de $715 mil
millones dirigida a la micro, pequefia, mediana y grande empresa del sector transportador con el fin de ofrecer soluciones
de liquidez para la ivacion de su actividad 0

12. ¢Cual es el niimero de vacunas garantizadas para Colombia y cuanto es su costo?

Respuesta: Con cargo a los recursos del FOME se han autorizado recursos por $3,6 billones para la adquisicion de vacunas
contra el COVID-19. La ejecucion de dichos recursos esta a cargo de la subcuenta para la mitigacion de emergencias
COVID-19 creada mediante Decreto Legislativo 559 de 2020 y administrada por la UNGRD, y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Por tltimo, se informa que esta pregunta fue trasladada al Ministerio de Salud y de Proteccion Social por abarcar temas que
son del ambito de competencias de esa entidad.

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud, cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida.

Atentamente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
OAJNTIDGPMNVG

UJ054112021

Proyects: Sivia Marcela Romero Mora
Revist: Andrea del Pilar Suarez Pinto

20 Para mas informacion sobre la linea consultar la Circular 054 del 30 de diciembre de 2020 - Linea Transporte Responde 2
https://www.bancoldex. i ltfiles/circular 054 linea_transporte_responde ii 30 dic 2020 final.pdf

Firmado digitaimente por: JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Tecnico

Mincomercio

El progreso
ﬁ es de todos

Bogota D.C., abril de 2021

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co
Congreso de la Republica
Carrera 7 # 8 — 68 Primer Piso
Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, Colombia

Asunto: Respuesta Cuestionario-Proposicion No. 091 de 2021.

Apreciado Secretario:

Hemos recibido el cuestionario asignado a esta cartera ministerial en el marco de la
Proposicion 091 de 2021 “informe referente a las actuaciones realizadas por parte de sus
Carteras Ministeriales sobre la Reactivacion Econdomica en el pais” Al respecto, desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder los temas de nuestra
competencia en los siguientes términos:

1. ¢Qué medidas se han adoptado desde el Ministerio, tendientes a facilitar la reactivacién
econdmica del pais?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha adaptado las acciones del sector al nuevo
escenario de pandemia teniendo en cuenta el impacto econdémico y social que ésta ha
causado. Es por ello por lo que se han articulado distintas herramientas de apoyo orientadas
a la recuperacion del aparato productivo, a partir de lo avanzado en los dos primeros afios de
Gobierno, y se han adoptado nuevas medidas que estan contribuyendo a reactivar la economia,
con un foco especial en las micro, pequefias y medianas empresas, la promocion de la
inversion, el aprovechamiento de la plataforma exportadora y el turismo.

Calle 28 N° 13A <15 / Bogeta, Colombia h
Cadigo Postal 110311 - N, 8301 1529'?45 g SioNet g
Conmutador |57 1) 6067676 - Lipea Gratita 01 8000 e v
956263 o

Email: info@ mincit.gov.co GD-FM-009.v20
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En este sentido, una vez revisado el entorno general de la emergencia sanitaria y global
causada por el COVID-19, analizados los impactos y las perspectivas econémicas del mediano
plazo, asi como la potencialidad sectorial nacional e internacional, las tendencias mundiales,
tanto actuales como histdricas, y reconociendo las medidas adoptadas a la fecha, sus avances,
dificultades y las oportunidades que ofrece la actual situacidn, el sector disefi¢ estrategias
enmarcadas en cuatro (4) metas principales que buscan dinamizar la industria, proteger,
recuperar e impulsar la creacién de puestos de trabajo y que permitiran que la economia
colombiana retome la senda de crecimiento, en un marco de equidad y sostenibilidad

Estas acciones empezaron su ejecucion en 2020 y contintan en desarrollo, recogen, como se
menciono, iniciativas que estan impactando el desarrollo empresarial, el comercio exterior, la
inversion extranjera, y el turismo, tanto en términos de empleos como de ingresos, tal como
se sefiala a continuacion:

[0} Dinamizar el tejido empresarial y generar formalidad

Revolucién del financiamiento empresarial: Teniendo en cuenta la alta demanda por liquidez
que actualmente registran las empresas colombianas, fue necesario disefiar e implementar
alternativas de financiacion innovadoras que permitan atender fallas de mercado, dadas las
actuales condiciones y la regulacion definida. Estos estimulos implican: implementacion del
crédito directo, articulacion de esfuerzos nacionales y regionales para el lanzamiento de lineas
de crédito, impulso a las Fintech y fortalecimiento del trabajo con microfinancieras. Lo anterior,
sumado a las acciones que desde abril de 2020 se han emprendido en la materia desde
Bancdldex, como banca de segundo piso, y desde el Fondo Nacional de Garantias con
productos financieros con condiciones favorables.

En esta estrategia se destacan los 12 productos de financiamiento lanzados en 2020 como
resultado del trabajo conjunto con el sector privado -en el marco de la Comisién de Alto Nivel
para el Financiamiento Empresarial-, para acelerar la economia a través de medidas que
brindan liquidez a las empresas. La agenda contempla la puesta en marcha de nuevos
instrumentos de financiamiento, el fortalecimiento de varios de los ya existentes y la
implementacion de algunos ajustes normativos.

Instrumento

Descripcién
Cupo inicial de $400.000 millones, y sera extendida en 2021 hasta alcanzar
recursos por $2 billones en colocaciones de créditos a pymes.
Con corte al 13 de abril, durante la ejecucion de la linea se han
desembolsado $67.008 millones, beneficiando a 160 empresas en igual
nimero de operaciones de crédito

Crédito directo para las
Pymes

Crédito para microempresas. Se espera colocar $1,86 billones en los dos
proximos afios.

2. Crédito economia para la | ¢ ' corte 3113 de abril, se han desembolsado $108.521 millones en 7.979

Gente. : . -
operaciones, beneficiando a 7.941 empresarios de la linea Especial de
Crédito para Micronegocios

3. Fondo de fondos: Recursos disponibles a través de distintos fondos de inversion privados
Capitalizacion para invertir en empresas que avanzan en su proceso de reactivacion,
empresarial. consolidacion y expansion.

Pequefias, medianas y grandes empresas contaran con un mecanismo

4. Fondo de deuda: mas alternativo para conseguir crédito de mediano y largo ptgzo que fac\!ite la
crédito para la sostenibilidad y modern\zag\on de sus actividades. Bancoldex, a través del
reactivacion fondo de fondos, apgtancara recursos del orden de los 3 billones de pesos,

para irrigar, a través de estos fondos de deuda, recursos para las
empresas.

5. Plazos largos y La linea MiPymes Competitivas, cuenta con recursos de crédito para
condiciones inversiones de largo plazo. Cupo de $300.000 millones y ofrece plazos
preferenciales en créditos | hasta de 7 afios, con periodos de gracia entre los 12 y los 18 meses y tasas
de redescuento. de interés preferenciales. Esta linea tendra cupos similares en 2021y 2022,

6. Ampliacion de la linea de Extension de la linea hasta los $9 billones y posibilidad de emplear los
capital de trabajo + recursos para adquisicion de activos fijos
inversion del FNG.

Las empresas podran obtener respaldo del FNG para créditos que les

7. Refinanciacién de pasivos. permitiran reestructurar parte de sus deudas existentes. Esta linea, por

) " | $500.000 millones, facilitara la renegociacion de deudas por parte de las
microempresas

8. Mejores condiciones y Mayor cobertura de garantia, pasando del 80% al 90%, con lo cual se
rmayores montos para espera convertir a miles de empresas en sujetos de crédito.
garantias
microempresariales.

9. Fortalecimiento de las Ampliacion de la cobertura de la garantia del 80% al 90%. Para las
garantias para Pymes y medianas, la cobertura es del 80% de manera general, pero de 90% si la
grandes empresas. empresa pertenece a los sectores econémicos mas afectados.

10. Linea de garantias para Linea con recursos por 1billon de pesos, para dinamizar el mecanismo de

emision de bonos. emision de bonos como fuente de financiamiento empresarial.
Producto que busca otorgar garantias particularmente para aquellos
fondos que otorguen las mejores condiciones de financiacion en términos

de plazo y periodo de gracia para los deudores. Estas garantias buscan

Linea para fondos de
deuda.

Instrumento Descripcién
respaldar recursos hasta por $3 billones de pesos, que es el cupo creado
en el compartimento de deuda del fondo de fondos de Bancéldex.

Producto dirigido a respaldar operaciones de financiamiento de corto
plazo (hasta 180 dias) para el pago de facturas (confirming) dirigido a
empresas con desafios de liquidez para honrar las obligaciones con sus
proveedores y lograr asi la gestion oportuna de las cuentas por pagar.

12. Garantia para
financiamiento de
facturas (confirming).

Transformacién empresarial para la nueva normalidad: EL éxito del proceso gradual y
progresivo de reapertura de las actividades productivas que se empezé a dar desde agosto de
2020 depende del cumplimiento de los protocolos de bioseguridad emitidos por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Tener la dinamica de propagacion de la pandemia bajo control
es imperante, por lo que estos protocolos se adaptaron a cada entorno empresarial.

Asi mismo, la transformacion empresarial es indispensable, no solo para garantizar
condiciones para empleados y clientes, sino para aprovechar las oportunidades del nuevo
panorama mundial, en el que estdn cambiando las tendencias de consumo. Asi, esta linea
desarrolla, entre otros, sellos de calidad para la bioseguridad de los sectores, impulsa la
innovacion para el desarrollo productivo y para la busqueda de alternativas creativas que
contribuyan a la reactivacion econdmica del pais, y la transformacion digital, en un marco de
sostenibilidad social y ambiental.

En este eje de transformacién para la nueva normalidad, se fortalecieron las estrategias de
aceleracion digital e incursion en el comercio electronico, tal es el caso de:

e La plataforma Compra lo Nuestro para acercar la oferta y la demanda de los sectores
productivos; con el proposito de aumentar la conexion entre las empresas colombianas
vy facilitar sus negocios, asi como brindar herramientas para el comercio electronico.
Actualmente, 23.926 empresas colombianas estan inscritas en la plataforma.
Adicionalmente, en la linea de Transformacion digital de la plataforma se han generado
$15.799 millones en ahorros a empresas, con la entrega de 88.761 cédigos de barras a
1.295 empresas.

o Através de la alianza con StoreON, se han generado ahorros por $270 millones
con 4.018 productos ofertados en los principales marketplaces (Mercado Libre,
Linio, Amazon, Exito, Falabella, Olimpica, Jumbo, Alkosto) y 510 empresas
registradas y 306 activas.

o SoftWhere (alianza Fedesoft): Mas de 3.700 empresas con diagnostico de
madurez digjtal y 668 servicios publicados de empresas desarrolladoras.

Los Centros de Transformacién Digital Empresarial que buscan transformar la
competitividad a nivel nacional e incrementar productividad empresarial a través de la
apropiacion de tecnologias como accion innovadora para crear o modificar modelos de
negocio, alcanzar nuevos mercados, desarrollar ventajas competitivas y lograr
diferenciales de valor; entre otras. Tienen como objetivo brindar apoyo a los
empresarios ante las dificultades y retos planteados por el nuevo entorno, para que
contindien con su operacion y, en consecuencia, continlien generando empleo. A la
fecha estan en operacion 25 CTDE con los cuales se ha alcanzado la atencién de 5.291
MiPymes.

Se han implementado acciones para que los actores del ecosistemna empresarial
conozcan la figura de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo (BIC) y los beneficios
que trae la adopcion de practicas de sostenibilidad en las organizaciones productivas.
Con las Sociedades BIC se abrio en el pais la posibilidad de empoderar a las empresas
en la incorporacion de practicas de responsabilidad social y de valor compartido, para
impulsar la transicion hacia un aparato productivo mas sostenible y equitativo
Colombia fue el primer pais de Latinoamérica en crear la Ley de Sociedades BIC,
siguiendo la experiencia de paises como Estados Unidos, Italia, Espafia y Reino Unido.
Estas acciones se han enmarcado en tres (3) ejes de trabajo: comunicacion estratégica,
asistencia técnica, y gestion de alianzas que permitan promover la figura BIC. Desde
2019 se reportan mas de 5.000 actores sensibilizados, mas de 1000 empresas
beneficiadas con asistencia técnica, 3 Convenios para la promocion del modelo
implementados, 57 Camaras de comercio capacitadas y 25 Lideres vinculados a la
estrategia como embajadores BIC

El proyecto de escalamiento e innovacion empresarial, que también hace parte de
Nuevo Compromiso por Colombia, reiine varios instrumentos con los que se busca
acompafiar a las empresas a mejorar su desempefio.

o EMPRENDE PAIS. En 2020 inicié la ejecucion de una nueva versién del programa
Emprende Pais, que acompafia a las empresas con alto potencial de crecimiento
en sus planes estratégicos, con el objetivo de mejorar su desempefio y alcanzar
los resultados esperados. El programa es liderado por la Fundacion Bolivar
Davivienda e iNNpulsa, y esta apoyando el acompariamiento de 71 empresas en
Bogota, Bucaramanga y Santa Marta a través de un convenio. En el marco de la
reactivacion el programa se redisefi¢ considerando las restricciones por el COVID
y dando un enfoque especial a los contenidos de marketing digital solicitados por
los empresarios.
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o ESCALANDO EMPRESAS DE ALTO POTENCIAL - MANIZALES MAS. INNpulsa
Colombia en alianza con Manizales Mas, lanzaron Escalando Empresas de Alto
Potencial de Crecimiento, que desarrolla un programa de escalamiento
empresarial con empresas ubicadas en el Eje Cafeto, Tolima y Municipios del Norte
del Vvalle del Cauca, en donde se seleccionaron 72 empresas que recibiran
entrenamiento bajo la metodologia de Babson College, universidad #1 de
emprendimiento en el mundo, esperando que las empresas incrementen ventas,
abran nuevos canales de comercializacion y crezcan con el apoyo en este
programa. EL programa fue pensado en la reactivacion econémica de las PYMES
dado que el acompafiamiento y entrenamiento de expertos, les permitira,
aumentar sus ventas, y/o rentabilidad, y/o empleabilidad.

o INNPULSA TEC. INNpulsa Colombia, con el apoyo y acompafiamiento del MinCIT,
viene liderando el programa iNNpulsa TEC, para el fortalecimiento de las
capacidades de las entidades de soporte del ecosistema de innovacion (ESEI), asi
como la atencién en temas de transferencia de conocimiento y tecnologia a
pymes, orientados a desarrollar procesos de innovacion empresarial. Bajo esta
estrategia, tanto la etapa de fortalecimiento a las ESEI como la intervenciéon con
las empresas estd orientada a brindar herramientas técnicas y tecnoldgicas que
favorezcan los procesos de adaptacion a la nueva normalidad, y que permitan
innovaciones en los modelos de negocio. En el momento, se esta trabajando con
25 ESEls y 420 pymes a nivel nacional. Adicionalmente, se espera implementar 45
vauchers de innovacion, en la primera etapa y 60 en la segunda, que faciliten que
igual numero de empresas puedan cumplir con el propdsito de la reactivacion
economica.

e Fabricas de Productividad: En el marco de la emergencia nacional por el COVID-19, se
adelantd el proceso de evaluacion técnica del Programa, liderado por Colombia
Productiva, uno de los programas bandera establecidos en el PND 2018-2022, a efectos
de fortalecer las lineas de servicio acorde con la nueva realidad empresarial y se
incorporaron ajustes en el nimero maximo de horas de asistencia técnica con el fin de
lograr resultados en corto tiempo que ayuden a las empresas en su proceso de
reactivacion y adaptaciéon a las nuevas condiciones de operacion, produccion y/o
comercializacién de bienes o servicios. Desde su inicio, el programa ha atendido a 2.656
empresas y se consolida como uno de los principales programas para soportar la
reactivacion de las empresas colombianas.

e Imparables: Con la intencion de capacitar a las empresas que avanzan en su proceso
reactivacion y normalizacion de sus actividades, Colombia Productiva e ICONTEC

desarrollan este proyecto que implementa varias acciones en beneficio de los
empresarios. Con este proyecto, Colombia Productiva e ICONTEC apoyan los procesos
de reactivacion empresarial, con un enfoque especial en cuatro (4) lineas de accion:
Continuidad del negocio, Bioseguridad, Gestion juridica y laboral, y Gestion financiera,
necesarias para sortear la coyuntura y garantizar su sostenibilidad. Se han realizado 418
diagndsticos y planes de trabajo a las empresas interesadas en participar. 413 empresas
terminaron la aplicacion de la primera herramienta y 351 empresas terminaron la
aplicacion de las dos herramientas, concluyendo asi el programa.

e SENAINNOVA productividad para las empresas: este proyecto realizé una convocatoria
de cofinanciacion (90%) con recursos por $24.000 millones para proyectos dirigidos a
mejorar la sofisticacion de producto o servicio. La convocatoria tuvo una amplia
respuesta del sector productivo colombiano, recibiéndose 1.056 propuestas de las
cuales se seleccionaron las mejores 127, los cuales comenzaron su etapa de ejecucion
en el mes de marzo de 2021. Estos proyectos que apalancaran recursos del sector
privado por $6.956 millones, impulsaran la transformacion empresarial mediante la
aplicacion de tecnologias de la cuarta revolucion industrial como: internet de las cosas,
automatizacién y robdtica, inteligencia artificial, realidad virtual y aumentada,
manufactura 3D, blockchain, big data y analitica, y logistica 4.0.

e Talento bilinglie — inglés para Tl y BPO: Este programa de formacion alcanzara 50
empresas (250 empleados) de los sectores de Software y TI, BPO (Business Process
Outsourcing) y KPO (Knowledge Process Outsourcing), para fortalecer las capacidades
del recurso humano de estos sectores brindando hasta 160 horas de formacion en
inglés, en modalidad virtual en vivo (80 por nivel) por parte de docentes especializados.
Adicionalmente se brindaran 200 horas de aprendizaje en plataforma en competencias
y habilidades en inglés para operaciones de BPO, Software y Tl, como servicio al cliente,
gestién comercial y negociacion.

Reactivacién econédmica para todos: Este componente del Plan de Reactivacion recoge una
estrategia interinstitucional coordinada y articulada, dirigida a aquellas unidades productivas
de menor escala y de poblaciones vulnerables, que no cuentan con capacidad patrimonial, ni
acceso al financiamiento, para fortalecer sus capacidades, lograr continuidad en el flujo de
ingresos, y consecuentemente, mantener su capacidad de retener los empleos que generan.

Asi, esta estrategia incluye, entre otros, la implementacion de procesos de acomparfiamiento,
formacion, atencion técnica especializada para mejorar la oferta de valor y el crecimiento
empresarial de las microempresas y transferencia de activos, con enfoque en la formalizacion,

que incluye ademas la expansion regional de la Ventanilla Unica Empresarial ~VUE- en
Céamaras de Comercio adicionales y la incorporacion de mas tramites/servicios relacionados
con la actividad empresarial.

En este marco, el sector ha promovido la promulgacion de leyes y politicas que se configuran
como una plataforma apropiada para la implementacién de acciones incluyentes que permiten
mejorar la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables para fomentar la sostenibilidad
social y para promover la competitividad y el mejoramiento de la productividad empresarial:
La ley de Emprendimiento impulsa a las MiPymes y establece un marco de regulacion que
propicie el emprendimiento y el crecimiento, asi como la consolidacién y sostenibilidad de las
empresas, con el objetivo de aumentar el bienestar social. Por su parte, la Politica Nacional de
Emprendimiento implementa acciones para generar condiciones habilitantes en el ecosistema
emprendedor orientadas a la creacion, sostenibilidad y crecimiento de los emprendimientos.

Cabe destacar dentro de este eje la estrategia Economia para la Gente que contempla
acciones desde diferentes dimensiones, articuladas entre diferentes entidades del Gobierno
Nacional, con el objetivo apoyar a 582.640 unidades productivas y micronegocios entre 2020
y 2022, con una inversion de $1.64 billones y recursos movilizados por 85 mil millones.

La Estrategia surgio de la “Conversacién Nacional” y particularmente de las propuestas
presentadas por los ciudadanos en torno a “Crecimiento con Equidad”. A su vez, incluye
medidas de apoyo a la reactivacion y se enmarca en el “Compromiso por Colombia”.

Economia para la Gente es una estrategia que se implementa en articulacién con la
Vicepresidencia, MinCIT, DPS, MinAgricultura, MinTIC, MinCultura, SENA y Organizaciones
Solidarias. Se destaca el apoyo de la Consejeria para el Cumplimiento en el seguimiento y la
articulacion con las entidades.

La estrategia ha permitido alianzas con actores del sector privado y la cooperacion
internacional y se implementa a través de una oferta programatica disefiada de acuerdo con
las competencias y especialidades de cada entidad de gobierno vinculada, e incluye la
continuidad de programas exitosos que ya se venian ejecutando, e incluso escalando algunos
de ellos para llegar a mas regiones y mas empresarios, asi como, nuevos programas para
responder a las necesidades identificadas. Esta oferta se organiza a partir de las etapas de
desarrollo de un micronegocio: ingreso y sensibilizacion; iniciacion y puesta en marcha;
estabilizacion y sostenibilidad; crecimiento y expansion.

Al primer trimestre de 2021: 214.537 unidades productivas y micronegocios se han beneficiado
con instrumentos que han permitido inversiones y asignacion de recursos por mas de $422.592
millones. Los micronegocios han recibido, por parte de las diferentes entidades de Gobierno
que participan en la estrategia, servicios de asistencia técnica, capacitacion, capitalizacion a
través de activos productivos, acceso al financiamiento y gestion comercial. Esto, buscando
que logren avances en formalizacion, desarrollo de capacidades y habilidades gerenciales,
implementacion de medidas de bioseguridad, apropiacién y transformacion digital, avances en
educacién e inclusion financiera, e implementacion de estrategias de venta que se reflejen
directamente en sus ingresos.

Reactivacién de las regiones: Reconociendo la importancia de trabajar desde lo regional para
reactivar el aparato productivo, se propone revisar las 32 Agendas Departamentales de
Competitividad e Innovacion (ADCI), de tal forma que este instrumento que ha sido formulado
en 2019 con la participacion del sector publico y privado, nacional y regional, recoja los nuevos
desafios que plantean esta crisis, al revisar y ajustar los Proyectos Prioritarios que la integran.
En el marco de esta gestion se estan desarrollando actividades para fortalecer al territorio en
el proceso de reactivacion econdmica, a través del trabajo con las Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacion, entre ellas, acompafiamiento en la formulacién e identificacion
de fuentes de cofinanciacion de 32 proyectos prioritarios con el mismo objetivo, estructuracion
de 2 macroproyectos (uno regional y uno intercluster), revisién de los instrumentos del sector
de comercio, industria y turismo frente a las necesidades de territorializacion e identificacion
de cinco (5) modelos de proyectos de las ADCI que apunten a la reactivacién econémica.

El programa de Desarrollo de Proveedores es una de las medidas para lograr la reactivacion
regional y sectorial en la industria, a través de la generacion de encadenamientos productivos.
Esta cartera cuenta con un programa que busca el cierre de brechas con respecto a la
demanda de los compradores y la inserciéon a cadenas de valor.

El programa parte del trabajo de Colombia Productiva para conectar oferta y demanda y
fortalecer la cadena de proveedores de sectores importantes para el desarrollo del pais como
son aeroespacial, astilleros, alimentos procesados y economia naranja. Estas industrias tienen
potencial para crear empleo, generar bienes y servicios de alto valor agregado y diversificar las
exportaciones, apoyando las MiPymes para que eleven la calidad y puedan ser proveedoras de
estas industrias.

n Potenciar la plataforma exportadora

e Acceso a factores de produccién para reactivar el aparato productivo: Aplicacion de
regimenes especiales de importacion de materias primas y bienes de capital que
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disminuyen costos en la operacién, buscando asi, un acceso efectivo a factores de
produccién. Adicionalmente, con el objetivo de impulsar las exportaciones de bienes y
servicios no minero energéticos, asi como la inversion y poner un motor mas al plan de
reactivacion de la economia, el Gobierno nacional, a través del MIinCIT, modernizé el Plan
Vallejo (que tiene mas de 50 afios), ahora denominado Plan Vallejo Exprés.

La meta es incrementar en un 30 % el numero de usuarios o programas, entre el 2021y
2022. Desde diciembre 2020, cuando se aprobd el primer Plan Vallejo Exprés, son 22 las
empresas que se han acogido al instrumento. EL Plan Vallejo Express es un esquema que
permite a los empresarios importar materias primas, de bienes de capital, repuestos y
bienes, con una suspension total o parcial de los tributos aduaneros, para transformarlos
en productos finales y exportados, y cuyo cambio central consiste en una flexibilizacion en
los compromisos de ventas al exterior, de tal manera que los productos restantes se
puedan comercializar en el pais. La Resolucion 1213, que desarrolla el Decreto 1371 de 2020
Plan Vallejo Express, se firmd el 30 de noviembre de 2020. El instrumento estara vigente
hasta marzo de 2022.

e Fortalecimiento empresarial y exportador de Servicios Basados en Conocimiento: La
estrategia se enfoca en el fortalecimiento de capacidades empresariales y en la generacion
de condiciones que promuevan las exportaciones de servicios, buscando impactar,
aproximadamente, a 350 empresas de Servicios Basados en Conocimiento (como los
empresariales, digitales, o de informatica) y de industrias 4.0. En términos de exportacion
de servicios, aunque el sector viajes y transporte representan los rubros méas importantes
y seran los mas afectados por esta crisis; segun el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), los servicios basados en el conocimiento como los empresariales, digitales, o de
informatica, seran los mas resilientes.

e Comercio electrdnico: Mejoras regulatorias para potencializar este canal y robustecer la
promocion comercial del mismo por medio de iniciativas tales como Colombia a un Clic,
Fabricas de Internacionalizacion, Compra lo nuestro y Yo me quedo en mi negocio.

Buscando fortalecer este canal de ventas, el 30 de noviembre de 2020, se aprobd el
CONPES 4012 Politica Nacional de Comercio Electrénico, un plan de inversiones por
$88.339 millones dirigidos a promover en el pais la distribucion, venta, compra, marketing
y suministro de informacién de productos o servicios a través de Internet. EL objetivo es la
capacitacion de mas de 3.900 mipymes y cerca de 20.000 empresarios y emprendedores
en comercio electronico. Asi mismo preparar en el sector rural a 8.800 productores
agropecuarios. En general, esta politica impulsara estrategias para que cada vez mas

empresas y ciudadanos en el pais adopten y aprovechen los beneficios del comercio
electroénico, asi como generar mejoras en la cadena de valor para aumentar su eficiencia y
un marco institucional que promueva y respalde la innovacion en esta materia.

e Aprovechamiento nuevas oportunidades comerciales: Esta estrategia reconoce las
oportunidades de corto plazo derivadas de la coyuntura ocasionada por la pandemia Covid-
19 y las proyecciones en las tendencias de consumo y demanda de nuestros socios
comerciales y mercados estratégicos, para que el pais pueda posicionarse como nuevo
proveedor en ciertos mercados, principalmente en la reconfiguracion de las cadenas
regionales de valor. EL objetivo es identificar nuevos espacios para las exportaciones
colombianas en algunos mercados, identificando, a nivel sectorial o por productos, esas
necesidades de abastecimiento y tendencias de consumo post Covid-19 y acercando
exportadores colombianos que puedan suplirla. En este sentido, se busca construir una
hoja de ruta oportuna y eficiente que le permita al pais incrementar las exportaciones no
minero energéticas, incorporando la incertidumbre y las nuevas tendencias en comercio.

En el marco del plan de reactivacién econémica del sector se apuesta a la exportacion de
productos bioseguros, para lo cual se dio prioridad a 16 bienes y servicios de 307 empresas
de 16 regiones en Colombia, con las que se han adelantado 13 de 17 actividades comerciales
para impactar 20 mercados de América y Europa, entre agendas comerciales, showrooms,
catalogos y ruedas de negocios. Entre los bienes y servicios ofrecidos por Colombia hay
farmacéuticos, mascaras de proteccion facial, productos de aseo, tapabocas reutilizables,
desinfectantes, uniformes, software de salud y mobiliario hospitalario, entre otros.

() Atraer inversién

Atraccién de inversion de eficiencia con herramientas para facilitar el camino al inversionista
nacional y extranjero que es clave para atraer y mantener la inversion en el pais, con iniciativas
como la Ventanilla Unica de Inversion y la Defensoria del inversionista. Se est& implementando
ademas la estrategia de relocalizacion que le permite a las compariias adaptar sus procesos
productivos a la nueva dinamica del comercio internacional, llevandolas a relocalizar sus
operaciones en una ubicacion mas cercana a los mercados atendidos.

* Régimen de Megainversiones: El régimen tributario de las Megainversiones, creado por la
Ley 2010 de 2019 y regulado por el Decreto 1157 de 2020, es una de las medidas que el
Gobierno ha adoptado con el fin de incrementar la IED en sectores NME, por cuanto se fija
el procedimiento para obtener la calificacion como megaproyecto de inversion y se
reglamenta la celebracién de los contratos de estabilidad tributaria con la DIAN. La

reglamentacion ofrece beneficios tributarios para inversiones superiores a los US$282
millones en 5 afios, y que al mismo tiempo creen 400 empleos directos, o 250 si se trata
del sector de tecnologia. Si la inversion proviene del sector aeronautico, el monto minimo
para invertir es de US$18,8 millones. Esta Ley ofrece beneficios como: una tarifa del
impuesto de renta del 27%, exencién de la renta presuntiva y del impuesto al patrimonio o
del que se cree posteriormente, la depreciacion de activos fijos en un periodo minimo de
2 afios, sin importar la vida Util de los mismos y distribucion de utilidades de las sociedades,
libres del impuesto a dividendos. Estos beneficios se podran mantener por 20 afios, si se
celebra un contrato de estabilidad tributaria con la DIAN.

EL MinCIT ha establecido como reto atraer seis (6) proyectos de Megainversion en el
cuatrienio, fruto de la gestion realizada, a la fecha se han realizado dos (2) de estas
inversiones.

e Empresas Ancla: £n lo corrido del cuatrienio han llegado 35 empresas ancla inversionistas.
Entre los proyectos gestionados durante 2020, arribaron 27 anclas que invierten por
primera vez en el pais y 3 reinvierten. Las 27 anclas que inician operaciones en Colombia
cuentan con un plan para desarrollar 32 proyectos con negocios por US$3.802 millones y
la generacion de 12.430 nuevos empleos, segln reportes de los inversionistas. Las tres (3)
empresas ancla que reinvierten, desarrollan cuatro (4) proyectos por US$115,3 millones y
la creacién de 750 puestos de trabajo. Los proyectos se dirigen a sectores como BPO,
agroindustria, energias renovables, telecomunicaciones, software y TI, envases y
empacado, y turismo, entre otros.

Estas empresas, reconocidas internacionalmente, son dinamizadoras del desarrollo y la
generacion de empleo, y con su presencia y operacion aportan al crecimiento econémico
y al tejido empresarial, como proveedores y aliados. Las empresas provienen de Argentina,
Canada, Chile, China, Corea del Sur, Costa Rica, Espafa, Estados Unidos, Francia, Honduras,
Indonesia, Italia, Japon, Peruy, Polonia, Portugal, Reino Unido, Singapur y Venezuela, y llegan
con proyectos en los sectores: financiero, infraestructura y energia, contact center y BPO,
alimentos, agroindustria, sector hotelero, industria avicola, energia renovable, logistica y
puertos, entre otros.

* Relocalizacién de Empresas: EL proceso de nearshoring se acelero con los efectos que ha
generado en el comercio la pandemia del Covid-19, entre los cuales predomina la
incertidumbre frente al futuro del comercio y la recomposicién de las cadenas globales de
valor. Bajo es estrategia, las empresas extranjeras buscaran diversificar su base de
proveeduria y relocalizarse para reducir costos, tiempos, distancias, maximizar la eficiencia

de las operaciones y de negocio y reducir las barreras de la deslocalizacion tradicional. Esta
situacion, genera oportunidades especiales para destinos como Colombia, por contar con
condiciones de estabilidad politica y solidez en sus instituciones; ademas, adelanta
importantes reformas en beneficio de la llegada de inversién y puede ofrecer una ubicacion
geogréfica estratégica y cercana a los centros de producciéon y consumo de las grandes
empresas.

(Iv) Reinventar el sector turismo

EL turismo ha sido uno de los sectores mas impactados por la pandemia, sin embargo, las
acciones emprendidas por el Ministerio permitieron fortalecer la institucionalidad y el entorno
econdémico para reactivar a las regiones de forma segura y recuperar a si la senda de
crecimiento vivida hasta 2019, afio que registro cifras récord en llegada de visitantes, ocupacion
hotelera e ingresos por servicios relacionados con el Turismo.

Por lo anterior, las siguientes palancas fortalecieron y prepararon al sector para recuperar el
crecimiento econdmico.

o Expedicién Ley de Turismo (2068 de 2020)

Tiene por objeto fomentar la sostenibilidad, implementar mecanismos para la conservacion,
proteccién y aprovechamiento de los destinos vy atractivos turisticos, asi como fortalecer la
formalizacion y la competitividad del sector y promover la recuperacién de la industria
turistica, a través de la creacion de incentivos, el fortalecimiento de la calidad y la adopcién
de medidas para impulsar la transformacion y las oportunidades del sector.

La Ley implementa medidas tributarias transitorias, entre la que se encuentra la reduccién del
IVA en los tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa administrativa que pasara del 19% al 5%
hasta el 31 de diciembre de 2022, la suspension transitoria del pago de la sobretasa a la energia
para los prestadores de servicios turisticos de los subsectores hotelero, alojamiento, eventos
y parques, la reduccion transitoria del impuesto al consumo al 0%, la exencion del IVA para
servicios de hoteleria y turismo, exclusion del IVA para franquicias y para la comercializacion
de artesanias hasta diciembre de 2021. También se elimina el pago de la sancion para la
reactivacion del Registro Nacional de Turismo (RNT) hasta marzo de 2021.

* Proyectos Turisticos Especiales

EL MinCIT gestiond la expedicion del Decreto 1155 que reglamenta los Proyectos Turisticos
Especiales (PTE) para para promover las grandes iniciativas en sitios de alta importancia
estratégica por ubicacion geografica, vocacion turistica, valores culturales, ambientales y




Pagina 52

Martes, 21 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1273

sociales, y de conectividad. La herramienta permite integrar esfuerzos entre autoridades
locales y nacionales, convirtiendo al turismo en un promotor del crecimiento de la economia
nacional.

Para que una iniciativa pueda ser calificada como PTE de Gran Escala, debe contribuir
significativamente en el fortalecimiento institucional de la oferta turistica, atraer inversion para
la infraestructura y la conectividad, aumentar la productividad y la competitividad, asi como
promover la innovacion, el desarrollo empresarial y fortalecer el capital humano.

« Politica de Turismo Sostenible

EL MinCIT realizé el lanzamiento de la primera Politica de Turismo Sostenible: “Unidos por la
Naturaleza”, tiene como proposito posicionar la sostenibilidad ambiental como pilar del
desarrollo del turismo en el pais, como factor de competitividad de los destinos y negocios
turisticos y del desarrollo social y cultural local para fortalecer la reputacion y el
reconocimiento de Colombia como destino turistico sostenible de talla mundial.

« Implementacion de Certificaciones de bioseguridad turistica

Bajo esta linea se cred el programa “Turismo Bioseguro”, el cual tiene como objetivo impulsar
el desarrollo de la actividad turistica, asegurando las condiciones de bioseguridad para el
cuidado de la salud y el bienestar de las personas involucradas en la cadena de valor del sector
turismo, generando ademas confianza en los turistas al contratar este tipo de servicios.

Como parte de la reactivacion del sector, en el marco de la emergencia sanitaria declarada
por el Gobierno nacional, se focalizaron esfuerzos en los siguientes ejes de accion:

1. Protocolos de bioseguridad: se construyeron en conjunto con los gremios del sector.
Estos protocolos se presentaron al Ministerio de Salud y Proteccion Social para su
revision, aprobacion y expedicion.

2. Sello Check In Certificado: con el respaldo de la Organizacion Mundial del Turismo y el
apoyo del MInCIT, creo el sello de bioseguridad ‘Check in Certificado’ para el sector
turismo, el primero con estas caracteristicas desarrollado en América Latina. Con este
sello se busca generar confianza en el sector y ayudar al empresario de turismo a tener
visibilidad. Este sello es de caracter voluntario y puede ser usado por aerolineas,
prestadores de servicios turisticos, establecimientos de comercio, aerolineas y
atractivos turisticos que certifiquen el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
ante un Organismo de Evaluacion de la Conformidad.

A la fecha, 15 servicios de apoyo aeronautico (en Cali, Bogota, Medellin, Clcuta, Pereira
y Cartagena), 6 aeropuertos (Bogota, Cali, Cartagena, Santa Marta, Bucaramanga y

Cucuta), 11 aerolineas (Avianca, Avianca Express, Aerorepublica, VivaAir, Latam, Satena,
Easy Fly, Helicol y Helistar, Servicios Aéreos Panamericanos Fast Colombia), 361
prestadores de servicios turisticos (Movich, Decameron, Berlinastur, Selina, Estelar y
GHL, entre otros), 2 atractivos turisticos (Catedral de Zipaquird y parque Nacional del
Café) y 103 empresas de otros sectores (clubes, terminales de transporte terrestre,
Flota Macarena, Colibertador, Berlinas del Fonce, Metro de Medellin, Migracion Colombia
Aeropuerto de Bogotd) han obtenido el sello Check in certificado; para un total de 498
certificados.

¢ Gula de Buenas Practicas de Turismo de Naturaleza

ELMinCIT publico la primera guia para el turismo de naturaleza en Colombia, la cual sirve como
codigo ético para profesionales especializados en el tema, intérpretes y viajeros de todo el
mundo, que quieran ampliar su conocimiento sobre los atractivos y la riqueza natural del pafs
mas biodiverso por metro cuadrado, seguin la ONU.

La presentacion de esta guia es clave para apoyar los programas y politicas para potenciar el
segmento de turismo de naturaleza. Ademas, es de gran utilidad para reforzar la labor de los
prestadores de servicios del sector. El libro, junto con sus fichas y audios tipo podcast, ya se
encuentra disponible en formato digital en el enlace https://guianaturaleza.colombia.travel/.
Este libro contiene las maravillas de la biodiversidad del pais, para conocerla y practicar un
turismo que la conserve.

e Visor de Turismo

Con el apoyo del DANE se creo esta herramienta de consulta interactiva de las estadisticas
del sector turismo, que tiene como objetivo consolidar los indicadores de la industria,
permitiendo que los usuarios accedan de una manera sencilla a informacién estratégica y de
la actualidad turistica nacional. Contiene cuatro ejes fundamentales con informacién sobre la
actividad turistica, que incluyen los datos sobre el gasto promedio que las personas en
Colombia hacen en turismo interno, las caracteristicas de las personas y los vigjes, las
estadisticas de la industria y servicios asociados al sector turistico nacional y por ultimo, una
herramienta de visualizacién y analisis de informacion georreferenciada, por medio de mapas
interactivos de flujos de turistas y estadisticas territoriales de turismo.

Ya hoy el pais muestra sefiales importantes frente a la reactivacion del sector turismo, es asi
como Colombia se convierte en el pais con mayor recuperacion en el sector turistico de la
region, segun un estudio realizado por ANATO, el 80% de los encuestados tiene intencién de
viajar en 2021 a pesar de las restricciones y los nuevos requisitos de los destinos en materia
de bioseguridad, informacion que se complementa con la publicacion de Euromonitor

Internacional que califica a Colombia como uno de los paises que mas avanza en turismo
sostenible. Es el décimo pais con mayor mejora en hospedajes sostenibles y desemperio de
sostenibilidad ambiental.

Adicionalmente, Colombia es el tercer pais de la region, después de México y Ecuador con la
mejor recuperacion de su conectividad aérea, ya que ha recuperado cerca del 47% de la
conectividad area internacional. Lo anterior se evidencia con la reactivacién de 529 frecuencias
y 92.881 sillas semanales internacionales, que conectan con Argentina, Estados Unidos, México,
Brasil, Ecuador, Puerto Rico, Panama, Chile, Republica Dominicana, El Salvador, Aruba, Bolivia,
Uruguay, Paraguay, Guatemala, Peru, Turquia, Espafa, Francia, Alemania, Holanda, Costa Rica,
Canada y Cuba.

En 2020, se logro atraer 7 nuevas rutas:

EZ Air: Curazao — Barranquilla

LASER: Caracas — Bogota

Spirit Airlines: Fort Lauderdale — Bucaramanga y Fort Lauderdale — Barranquilla
JetSmart: Santiago de Chile — Bogotd, Antofagasta — Cali y Antofagasta — Bogota.

En marzo de 2021, se registran 429 frecuencias semanales hacia Colombia con una oferta total
70.040 sillas. Hay un total de 55 rutas directas en operacion. El 73% de las frecuencias las
concentran Estados Unidos (50%), Panama (16%) y México (7%). Bogota es el destino que
concentra en el mes de marzo el 58% de las frecuencias semanales.

Frecuencias Sillas

Mes Ruf
semanales semanales
Enero SKY Santiago-Bogota 3 558
Enero Air Canada Montreal-Bogota 1 255
Febrero JetBlue Nueva York-Bogota 4 636
Mayo | American Airlines Nueva York-Bogota 7 896
Mayo | American Airlines Nueva York - Cali 7 896
Mayo | American Airlines | Nueva York - Medellin 7 896
Junio Viva Air Cludad de México- 4 752
Medellin
Junio Viva Air Ciudad de México - 4 752
Bogota
Junio Viva Air Cancun-Medellin 3 564
Junio Viva Air Orlando - Medellin 3 564

PerelliEa Ruta Frecuencias Sillas
semanales | semanales

Julio JetBlu Newark — Cartagena

Adicionalmente, dos aerolineas mexicanas estan en el proceso de solicitud para aterrizar en
las pistas colombianas. Es asi como Volaris y VivaAerobus estan esperando aprobacion de la
Aeronautica Civil de Colombia para definir las fechas de llegadas desde Ciudad de México y
Cancun a Bogota y Medellin. Igualmente, Volaris esta solicitando permisos desde San José de
Costa Rica a Bogota y Medellin.

A través del Plan de Medios implementado por ProColombia, se han impactado de manera
directa 13 paises y de manera colateral 31 mas con los siguientes resultados: Alcance:
189.104.676 impresiones, Trafico: 2.957.101 clics en el portal Colombia.travel, Views: 6.528.414 y
40.560 viajeros a través de agencias de viaje online.

A través del Fontur, se han realizado 3 ferias Gran Finde para reactivar el sector turismo, han
contado con mas de 8.900 productos y servicios turisticos comercializados y ventas superiores
a los $120.000 millones en la segunda jornada. La tercera version realizada entre el 12 y 14 de
marzo de 2021, contd con una inversion total por $916.655.714 y 1408 establecimientos
inscritos.

Con el Proyecto de Narrativas Regionales' se busca identificar la memoria de los atractivos
turisticos y recoger la riqueza cultural de las diferentes regiones en términos de su historia,
leyendas, musica, gastronomia y artesanias, con miras a generar valor agregado a las
experiencias turisticas y garantizar su continuidad en el tiempo. A la fecha, se han realizado 32
talleres en 31 departamentos (Guainia, Caquetd, Putumayo, Valle del Cauca, Vaupés, Guaviare,
Amazonas, Narifio, Cartagena, Choco, Casanare, Arauca, Vichada, Cauca, Sincelejo, Valledupar,
Monteria, Villavicencio, Santander, Risaralda, Boyacd, Caldas, Tolima, Norte de Santander, Huila,
Quindio, Cundinamarca, Antioquia, Atlantico, Meta) y Bogota.

¢ Infraestructura Turistica

" El objetivo es recoger y narrar
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lenguzie de via
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En el marco de la estrategia Compromiso por Colombia, se han priorizado 34 obras de
infraestructura en 18 departamentos con una inversion de $267.805 millones con la siguiente
distribucion por regiones:

pul
Ora:

CARIBE 12 $147.676
CENTRAL 6 $26.400
EJE CAFETERO Y ANTIOQUIA 5 $16.287
ORINOQUIA 2 $14.138
PACIFICO 7 $40.053
SANTANDERES 2 $23.251
Total 34 $267.805

POLITICA PARA LA REACTIVACION, LA REPOTENCIACION Y EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE E
INCLUYENTE: NUEVO COMPROMISO POR EL FUTURO DE COLOMBIA

Las acciones enmarcadas en las cuatro metas enunciadas previamente estan ademas
alineadas con la politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento sostenible e
incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia (Documento CONPES 4023 del 11 de
febrero de 2021) que tiene como objeto desarrollar capacidades en los hogares, el aparato
productivo, el marco institucional y el desarrollo digital para que, en el corto plazo, el pais
pueda retomar la ruta de desarrollo que estaba recorriendo cuando fue golpeado por el COVID-
19 y que, en el largo plazo, transite hacia un crecimiento mds sostenible e incluyente que
ademas tenga la habilidad para responder adecuadamente a choques futuros de gran impacto.

Especificamente para el sector productivo, el Conpes plantea acciones para reforzar su
capacidad para transitar hacia una produccién mas sostenible y sofisticada, creando empleo
e internacionalizandose. Aspectos relevantes para lograr un crecimiento mayor y mas
sostenible, en el marco de la dinamizacion de las actividades econdmicas existentes, la
promocion de la produccion sostenible y diversificacion, y el desarrollo e innovacion rural
sostenible.

Dentro de estas acciones asociadas con un crecimiento mayor y mas sostenible del sector
productivo se encuentran las siguientes:

e Reducir la carga regulatoria para las empresas. En 2021 la Superintendencia de Sociedades
disefiara la propuesta de un instrumento normativo vinculante que fortalecerd las
herramientas dispuestas en la Ley de Insolvencia Empresarial

e Aumentar el acceso de empresas a compras ptblicas. MinCIT, en conjunto con el DNP y
las camaras de comercio, implementara una estrategia integral para facilitar el acceso de
micro y pequefias empresas a compras publicas. Esta accion iniciara en 2021.

e Aumentar el acceso a financiamiento por parte del sector empresarial
o Bancéldex: (i) Utilizar el compartimento de venture capital del Fondo de Fondos para

que las empresas puedan capitalizarse. (i) Crear una linea de crédito directo para
pymes con mejores condiciones. (i) Modificar plazos y condiciones preferenciales en
créditos de redescuento a través de la linea MiPymes Competitivas para modernizar y
consolidar las empresas nacionales, con crédito para inversiones de largo plazo.

o Fondo Nacional de Garantias: (i) Crear linea de refinanciacion de pasivos para
microempresarios. (i) Movilizar créditos a través de la linea de garantia para liquidez de
facturas. (iii) Movilizar créditos a través de la linea de garantia para la emision de bonos
ordinarios en el segundo mercado de valores.

« Promover la internacionalizacién de la economia
MinCIT revisara e implementarda una agenda de trabajo para la implementacion de las
recomendaciones de la Mision de Internacionalizacion.

e Aumentar la implementacién de estandares de calidad y bioseguridad

o MInCIT disefiara e implementara a partir de 2021 un programa de asistencia técnica a
MiPymes para el cumplimiento de estandares de calidad en mercados destino (nacional
e internacional) a partir de las necesidades de apuestas productivas.

o ELINM, con el apoyo de MinCiencias, disefiard e implementard de una estrategia de
financiamiento para apoyar proyectos de innovacion que permitan la introduccion de
nuevos servicios para asi aumentar las capacidades técnicas de los laboratorios.

e Aumentar la adopcién, uso y financiacién de actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI)

o MInCIT, junto con MInTIC, generara red de colaboracion conformada por Centros de
Desarrollo Tecnologico, Centros de Innovacion y Productividad, Centros de excelencia,
Parques de CTI, laboratorios abiertos y universidades, que brinden infraestructura y
servicios al sector productivo, para proyectos I+D+i que dinamicen los procesos de
mejoramiento de la productividad, transferencia de conocimiento y tecnologia al sector
empresarial.

o Colombia Productiva ampliara alcance de Fabricas de Productividad y de los
encadenamientos productivos de las empresas colombianas.

o Bancoldex y el DNP, en 2021, desarrollaran iniciativa para incluir en el Portal Innovamos
la oferta de instrumentos de financiacion destinados a promover la adopcion,
transferencia y comercializacién de tecnologias en el sector productivo, para promover
y facilitar el acceso a esta informacion.

« Desarrollar la bioeconomfa y los negocios verdes
ProColombia disefiara y ejecutara programa de apoyo empresarial para la promocion y
desarrollo de productos, procesos y servicios a partir de la biodiversidad y la biomasa
e implementara estrategia de promocion de IED sostenible y de impacto, incluyendo
economia circular.

Ademas de las acciones mencionadas, se desarrollaron los siguientes frentes de trabajo:

= Campafias de promocién nacional e internacional: Articulacion e integracion de
campafias de promocion de turismo #YOVOY 2.0 y Siente el Ritmo 2.0; herramientas
digitales que potencialicen los servicios de promocién que ofrece ProColombia a los
empresarios colombianos.

= Innovacién y competitividad empresarial: tiene como finalidad la implementacion
de programas como:

e Programa de formaciéon exportadora - virtual. EL Programa de Formacion
Exportadora tiene como objetivo fortalecer las competencias de los actores de la
cadena de valor del sector turistico, a través de contenidos virtuales. Dichos
contenidos son presentados a través de 119 capsulas.

« Manual en formacion en guianza de naturaleza. El Manual de Guianza en Naturaleza,
tiene como objetivo entregar al sector una herramienta que contenga informacion
didactica y de facil comprension, sobre la riqueza bioldgica existente en el pais,
orientada a practicas responsables, sostenibles e informadas de la biodiversidad
nacional y con miras al posicionamiento de Colombia como destino de turismo de
naturaleza a nivel mundial.El proyecto fue finalizado y presentado al pais el libro
fisico y digital, el cual puede ser consultado en el siguiente link
https://guianaturaleza.colombia.travel,

« Bilinglismo. El programa de bilingiismo tiene como objetivo fortalecer las
competencias idiomaticas (inglés) de los actores vinculados a la cadena de
valor del sector turistico, a través del uso de herramientas digitales. A partir
de lo dispuesto por el DNP a través de su metodologia ArCo, el
Viceministerio de Turismo estructuré un proyecto para la formacion en

inglés de 5.000 actores de la cadena de valor del sector turistico. El
proyecto se ejecutara a través de la adquisicion de 5.000 licencias de una
plataforma de formacion virtual para las que el SENA aportara un equipo
de instructores que daran apoyo técnico a los beneficiarios.
El proyecto “Programa de formacion en inglés para actores de la cadena de valor del sector
turistico en Colombia” fue radicado ante el FONTUR el 17 de septiembre y durante el mes de
octubre se adelantaron los procesos relacionados con el concepto de pertinencia, la
formulacion de parte del FONTUR y el estudio de mercado. A la fecha el proyecto se encuentra
en etapa precontractual
e Plataforma virtual para la expedicion de la Tarjeta de Guia de Turismo:
El Ministerio de Comercio. Industria y Turismo lanzo la plataforma en linea que permitira la
inscripcion, actualizacion y expedicion de la Tarjeta de Guia de Turismo de manera gratuita. A
esta es posible acceder a través del
enlace http://servicios.mincit.gov.co/tarjetadeguiasdeturismo

Mediante la plataforma el proceso de obtencion de la Tarjeta de Guia de Turismo pasa a ser
completamente virtual, gratis y en un tiempo maximo de tres dias, tal y como se establecid
en el Decreto 1053 de 2020.
* Diplomado en Turismo Rural Sostenible:

Con el fin de ofrecer 1.000 becas para el desarrollo del Diplomado en Turismo Rural Sostenible
a través de la metodologia "aprender haciendo”, el Viceministerio de Turismo dio inicio a la
ejecucion del proyecto a través del cual se beneficiaran 1.000 actores de la cadena de valor
del sector turistico que cuenten o se encuentren vinculados en proyectos de turismo rural. A
la fecha se han graduado participantes de los departamentos de Sucre, Atlantico, Cérdoba,
Magdalena, Bolivar, Cundinamarca, Amazonas, Antioquia, Boyaca, Caldas, Caquetd, Casanare,
Chocd, Huila, Meta, Santander, Tolima y Valle del Cauca en tres cohortes

Caja de herramientas para el sector turistico y Metodologia para la Definicién de Nivel de
Desarrollo Turistico Territorial. En el marco de las acciones para la gestion de destinos, el
equipo de la Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo estructurd el
instrumento metodologico para la definicién de nivel de desarrollo turistico territorial que fue
puesto a disposicion de las autoridades municipales de turismo a través de una herramienta
de autodiagnostico, con el fin de que cada municipio tenga la posibilidad de identificar y
reconocer el estado actual de su territorio frente a criterios de oferta y demanda necesarios
para el desarrollo de un proceso de gestion turistica integral. Durante el mes de febrero fue
realizado el lanzamiento de la metodologia para la definicion del nivel de desarrollo turistico
territorial y a la fecha mas de 120 municipios se encuentran realizando el ejercicio de
autodiagndstico.
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e Curso virtual en turismo: Jévenes con sentido

Programa de capacitacién de 20 modulos sobre turismo. Busca entregar herramientas para
convertir a los participantes en anfitriones turisticos de su territorio e incluso descubrir nuevas
oportunidades de desarrollo profesional. Al completar todos los mddulos los participantes
obtendran un certificado de finalizacién, tendran acceso al programa Tarjeta Joven y seran
beneficiarios del programa Sacudete de la Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia
Joven. EL Curso Virtual en Turismo tiene una duracién aproximada de 40 horas y es una
iniciativa de la Consejeria Presidencial para la Juventud y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo a través de las estrategias Sacudete, Colegios Amigos del Turismo y Tarjeta Joven.
Beneficiarios: 10.677 personas beneficiadas entre diciembre de 2020 y marzo de 2021.

2. Alafecha ¢Qué diagndstico se tiene sobre el tejido empresarial del pais?

Segun la informacion disponible de la fuente RUES-Confecamaras a 31 de marzo de 2021, habia
1576591 empresas activas. De estas, 1.043.421 renovaron su matricula mercantil en 2021,
mientras que 533.170 lo hicieron en 2020. En el marco del estudio “indice que identifica los
sectores mas afectados por el COVID-19 (ISA)” elaborado por la Oficina de Estudios
Econdmicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Anexo 1), se cruzaron los
resultados obtenidos en el ISA con el ClIU principal de cada empresa activa en la base RUES.
En el archivo adjunto se encuentra el nimero de empresas por ubicacion geografica, tamafio
de empresa (por activas), CllU, grupo SCN (Sistema Cuentas Nacionales) y puntaje del grupo
en el ISA.

3. ¢Desde este Ministerio qué medidas se han adoptado tendientes a fortalecer la generacion
de empleo en mujeres, jévenes y poblacién vulnerable de cara a la reactivacién econémica
pos pandemia COVID-19?

ELl Gobierno Nacional expidio el Decreto 810 de 2020 “Por el cual se crea el patrimonio
autonomo para el emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las
mujeres, con el fin de mitigar los efectos de la Emergencia Social, Econémica y Ecoldgica’,
posteriormente mediante la Ley 2069 de 2020 - Ley de Emprendimiento se le confiere a
iNNpulsa Colombia El fondo Mujer Emprende que permitird Fortalecer estrategias de
empoderamiento econdémico en todo el territorio nacional, asi como, promover, financiar y

apoyar el emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las mujeres en
Colombia.

“Nucleo E Mujeres” es el primer programa que se ejecutara con recursos del Fondo Mujer
Emprende, se trata de una iniciativa desarrollada por iNNpulsa Colombia en articulacion con
la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer.

“Nucleo E Mujer” se encuentra en proceso de disefio por lo que aun no es posible inscribirse
al mismo. Las fechas de apertura seran comunicadas a través de los canales de comunicacion
de iNNpulsa Colombia. En este momento estamos desarrollando una estrategia cuyo objetivo
es identificar emprendimientos y organizaciones de mujeres de todo el pais para formar un
gran banco de proyectos que nos facilite dimensionar el potencial emprendedor femenino en
los territorios urbanos y rurales. Las organizaciones interesadas en este proceso podian
diligenciar el formulario cargado en el siguiente link hasta el 16 de abril:
https://emprendimientoinnpulsa.com/convocatoria/nucleo-e-mujer. Es importante aclarar,
que el diligenciamiento de este formulario no genera una vinculaciéon inmediata o futura con
ningun programa desarrollado por iNNpulsa Colombia.

Linea de Crédito Empresarias Empoderadas

En 2020, a través de Bancoldex, buscando promover la equidad de género y contribuir a la
generacion de mejores oportunidades para las mujeres, se lanzo la linea de crédito
Empresarias Empoderadas, para financiar a mujeres de todos los sectores econémicos del
pais y, asi, apoyar su actividad empresarial y crecimiento economico.

Con un cupo total de $100.000 millones, se busco contribuir a las acciones adelantadas por el
Gobierno para subsanar las brechas existentes en el acceso a crédito por género y fortalecer
la inclusién financiera de las mujeres. Esta es la primera vez que el banco crea un producto
exclusivo destinado a atender puntualmente las necesidades de financiamiento de las mujeres
microempresarias de Colombia.

Como resultado, se desembolsaron $99,9 mil millones con los cuales fueron beneficiadas
21569 mujeres empresarias de 849 municipios de 32 departamentos del pais.

De igual manera, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de la “Politica
Industrial en Marcha” ha venido implementando un enfoque para el desarrollo productivo
incluyente con el objetivo de contribuir a la inclusion productiva de los colombianos mas
vulnerables del pais, buscando que puedan insertarse sostenidamente en las cadenas de valor

locales para apoyar la construccién de una economia dinamica e incluyente que facilite
formalizacion y el crecimiento econémico en diversos contextos territoriales.

Esta Estrategia estd compuesta por instrumentos que focalizan su accionar en microempresas
0 asociaciones rurales, famiempresas y emprendimientos en etapa temprana de los sectores
agroindustrial, confecciones y de la economia barrial que son fortalecidas a través de acciones
de asistencia técnica especializada, acceso a insumos o activos productivos y gestion
comercial, con el objetivo de cerrar brechas comerciales, incrementar los niveles de ventas e
incentivar la sostenibilidad comercial y los avances en formalizacion. En el marco de esta, se
encuentran vigentes los siguientes instrumentos que priorizan emprendimientos,
microempresas o asociaciones lideradas o mayoritariamente compuestas por mujeres:

“Nucleo E™:

Descripcion: Este instrumento, que se esté ejecutando a través de iNNpulsa Colombia, tiene
por objetivo fortalecer empresas familiares en etapa temprana de poblacion victima de
desplazamiento forzado y otras poblaciones vulnerables para lograr avances en sostenibilidad
comercial y formalizacién. A través de este instrumento, se estd trabajando en el
fortalecimiento de 364 unidades productivas de las cuales al menos el 60% (218) deben ser
propiedad de mujeres o estar compuestas en su mayoria por mujeres y 728 personas, entre
2020 y 2022, mediante asistencia técnica productiva y acompafiamiento a la gestion
comercial, manejo gerencial e inversiones en activos productivos para el cumplimiento de
estandares de operacion y/o requisitos del cliente.

Requisitos: Famiempresas de poblacion victima del desplazamiento forzado o poblacion en
situacién de pobreza clasificada por SISBEN que cumplan con los requisitos de potencial
productivo y comercial requeridos por el programa.

Alianza por los negocios del canal tradicional - “Mujeres més Productivas”

Descripcion: Este instrumento, se encuentra dirigido a negocios del canal tradicional
pertenecientes a poblaciones vulnerables focalizando totalmente en negocios liderados por
mujeres o de su propiedad. Con Colombia Productiva dimos inicio a los procesos de seleccion
y vinculacion de los primeras 2.500 mujeres que seran vinculadas al programa "Mujeres Mas
Productivas" en alianza con Fundacion Bavaria y Fenalco Nacional. Mediante este programa
tenemos la meta de llegar a 15.000 tenderas en una primera fase. Paralelamente se esta
gestionando la ampliacion del programa con Fundacion Bavaria para llegar al menos a otras
15.000 adicionales a 2022.

Se parte del mejoramiento de estrategias de precios y competencia, asistencia técnica en
habilidades blandas y organizacion de las tiendas, apuntandole a desarrollar estrategias de
compras conjuntas o de promocion y trade marketing con las grandes empresas proveedoras.
A través de esta accion se busca llegar a 15.000 negocios del canal tradicional en una primera
fase.

Requisitos: Ser victima del desplazamiento forzado o poblacion en situacion de vulnerabilidad,
prioritariamente mujer. Cumplir los requisitos de perfil emprendedor requeridos por el
programa y estar vinculado a la red de distribucion de la empresa ancla.

El programa ya inicio el primer ciclo de formacién, vinculando formalmente 1.575 mujeres que
terminaron la asesoria del primer moédulo y arrancaron el segundo mddulo en los
departamentos de Narifio, Magdalena, Meta, Antioquia, Norte de Santander, Bolivar, Valle del
Cauca y Bogota D.C.

Adicionalmente, el Ministerio en el marco de sus compromisos con la Ley 1448 de 2011 para la
atencion y reparacion intégral a las victimas, asi como con la implementacion de los acuerdos
de paz y lainclusién productiva de las poblaciones mas vulnerables del pais, desarrollé y viene
gestionando e implementado una oferta especialmente dirigida a las poblaciones victimas del
conflicto armado y en condicion de vulnerabilidad, la cual ademas de los instrumentos “Nucleo
E” y “Mujeres Mas Productivas”, descritos anteriormente incluye:

Instrumento: Programa para la reactivacion de micronegocios.

Descripcion: Apoyo a asociaciones y famiempresas colombianas, formales e informales, de
poblacién victima de desplazamiento forzado, buscando que se recuperen las ventas,
fortalezcan sus encadenamientos locales y cierren brechas productivas y comerciales.

Beneficios: los emprendedores reciben asistencia técnica, asesoria comercial y activos
productivos entre 2 millones y 12 millones (en promedio), de acuerdo con sus necesidades.

Requisitos: ser victima del desplazamiento forzado. Lo micronegocios y asociaciones deben
estar constituidos en mas de un 50% por victimas del desplazamiento forzado, o en caso de
ser famiempresas informales, ser propiedad de una victima del desplazamiento. Deberan
cumplir los requisitos de potencial productivo y comercial requeridos por el programa, siendo
priorizados mediante un ranking en las zonas que sean priorizadas, especialmente municipios
PDET.
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Instrumento: Convocatoria impulso a la economia familiar, campesina y comunitaria — AFEP
2020.

Descripcién: fortalecimiento asociaciones productivas agroindustriales para el incremento de
sus capacidades de produccion, agregacion de valor y transformacion y la gestion de acuerdos
comerciales con empresas compradoras.

Beneficios: las asociaciones reciben asistencia técnica para mejorar sus procesos de
transformacién, sus productos y sus procesos de comercializacién, acompafiamiento
comercial para que puedan incrementar las ventas en plazas de mercado, mercados
campesinos, restaurantes, otras plazas locales y empresas compradoras, asi como inversiones
en activos productivos para agregar valor, transformar, comercializar, cumplir requisitos de
formalizacion y exigencias de los clientes y realizar adecuaciones de infraestructura.

Requisitos: Las asociaciones deben estar constituidas, minimo, en un 50% por agricultores
familiares victimas del desplazamiento forzado, comunidades afrocolombianas pertenecientes
a este tipo de poblacion o poblacion perteneciente a sujetos de reparacion colectiva, estar
legalmente constituidas, desarrollar actividades de comercializacion o producciéon de
productos agroindustriales que generen transformacion y/o agregacion de valor a los
productos tener ventas demostrables y sostenibles, y desarrollar su actividad econémica en
municipios PDET.

Instrumento: Convocatoria AGRO E - Comercializacion, agregacion de valor y/o transformacion
para la Seguridad Alimentaria - 2021.

Descripcién: fortalecimiento de asociaciones de victimas del desplazamiento, especialmente
de grupos indigenas y afrodescendientes para que puedan comercializar y generar ingresos
para su seguridad alimentaria.

Beneficios: las asociaciones reciben asistencia técnica para mejorar sus productos y sus
procesos de comercializacion, acompafiamiento comercial para que puedan incrementar las
ventas en plazas de mercado, mercados campesinos, restaurantes y otras plazas locales, asi
como inversiones activos productivos para agregar valor o comercializar.

Requisitos: las asociaciones deben estar constituidas minimo en un 50% por victimas del
desplazamiento forzado, comunidades afrocolombianas pertenecientes a este tipo de
poblacién o poblacion perteneciente a sujetos de reparacion colectiva, estar constituidas como

minimo como organizaciones de hecho, desarrollar actividades de comercializacion o
produccion del sector agropecuario y/o agroindustrial, tener ventas demostrables y desarrollar
su actividad econémica en municipios PDET o ZOMAC.

Instrumento: Convocatoria iINNpulsa Agroproductiva - Comercializadoras Territoriales - 2021,

Descripcion: generar capacidades en agregacion de valor, transformacion, acopio, logistica de
transporte y distribucion para la consolidacién de modelos de negocio de comercializacion de
alcance intermunicipal.

Beneficios: las asociaciones reciben asistencia técnica para implementar un modelo de
negocio de comercializacion e inversiones para adecuar sus plantas de transformacién y
equipar sus centros de acopio y activos para comercializar, pagar de registros, mejoramiento
de producto y cumplimiento requisitos y estandares exigidos por los clientes.

Requisitos: Las organizaciones deben estar constituidas, minimo, en mas de un 50% por
productores agropecuarios y agroindustriales victimas del desplazamiento forzado, desarrollar
actividades de comercializacion o produccion agroindustrial, agregando valor y generando
transformacion a los productos primarios, generando ventas en los Ultimos 2 afios
demostrables y sostenibles a nivel territorial (al menos 3 municipios, uno debe ser PDET) y
tener capacidades ya desarrolladas para para garantizar la agrupacion de volumenes, acopio,
agregacion de valor, distribucion, comercializacion.

Programa INNPULSA empodera

Descripcion: el objetivo del programa es elevar la participacion y el potencial directivo de las
mujeres en las empresas, visibilizando el rol que desempefian a través de potenciar el
crecimiento de emprendimientos innovadores liderados por mujeres, a través del
fortalecimiento de habilidades gerenciales, de liderazgo, comerciales y financieras.

Beneficiarios: El programa ha impactado a 194 empresarias innovadoras que han participado
en las dos versiones, de la cuales se resalta:

- El 85% son lideradas por mujeres.

- El 52% de nuestras empresas cuenta con un modelo de negocio de base digital.

Cumpliendo con los lineamientos de la politica nacional (CONPES y Ley de emprendimiento)
desde iNNpulsa Colombia se cred una ruta Unica de atencion, que llevara el nombre ALDEA.

ALDEA es la estrategia de INNPULSA COLOMBIA que busca fortalecer el emprendimiento
innovador y de alto impacto Colombia.

En esta ruta, los emprendedores participantes encontraran una oferta de acompafamiento,
de acuerdo con el nivel de madurez de su emprendimiento, desde la etapa de pre-semilla
hasta etapa temprana y, también, tienen la posibilidad de acceder a la comunidad de
emprendedores innovadores donde pueden acceder a conexiones de crecimiento, para que
alcancen su maximo potencial.

Para este afio 2021 desde iNNpulsa se implementara una ruta integral que se enfoca en abordar
tematicas clave para el posicionamiento del liderazgo de las mujeres emprendedoras y exaltar
el rol que desempefian al interior de sus empresas. Adicionalmente, esta ruta se complementa
de un instrumento especializado para el desarrollo de negocios liderados por mujeres con
potencial de llegar a nuevos mercados, a través de un componente de habilidades para la
internacionalizacion

Finalmente, a continuacion se destacan los siguientes programas implementados a través de
Innpulsa Colombia que han apuntado al fortalecimiento del emprendimiento y la generacion
de ingresos y empleos:

« EMPRENDE PAIS; En 2020 inicié la ejecucién de una nueva versién del programa
Emprende Pais, que acompafia a las empresas con alto potencial de crecimiento en
sus planes estratégicos, con el objetivo de mejorar su desempefio y alcanzar los
resultados esperados. EL programa es liderado por la Fundacion Bolivar Davivienda e
iNNpulsa estad apoyando el acompafiamiento de 71 empresas en Bogotd, Bucaramanga
y Santa Marta a través de un convenio.

« ESCALANDO EMPRESAS DE ALTO POTENCIAL — MANIZALES MAS: INNpulsa Colombia
en alianza con Manizales Mas, lanzaron el programa Escalando Empresas de
Alto Potencial de Crecimiento, el cual tiene como objeto desarrollar un programa de
escalamiento empresarial con empresas ubicadas en las diferentes zonas del Eje
Cafeto, Tolima y Municipios del Norte del Valle del Cauca, seleccionamos 72 empresas
que recibirdn entrenamiento bajo la metodologia de Babson College, universidad #1 de
emprendimiento en el mundo, esperando que las empresas incrementen, ventas, abran
nuevos canales de comercializacion y crezcan con el apoyo en este programa.

e INNPULSATEC: INNpulsa Colombia, con el apoyo y acompafiamiento del MinCIT, vienen
liderando el programa iNNpulsa TEC, que tiene como objetivo el fortalecimiento de las
capacidades de las entidades de soporte del ecosistema de innovacion (ESEI), asi como
la atencion en temas de transferencia de conocimiento y tecnologia a pymes,

orientados a desarrollar procesos de innovacion empresarial. En el momento, se esta
trabajando con 25 ESIEs y 420 pymes a nivel nacional, y se espera implementar 45
vauchers de innovacion, en la primera etapa y 60 en la segunda etapa, que faciliten que
igual numero de empresas puedan cumplir con el propdsito de reactivacion
economica.

e ECOS: ECONOMIA CIRCULAR ORGANIZADA Y SOSTENIBLE: Este programa buscar
entregar recursos técnicos y econdémicos para la implementacién de 20 proyectos
innovadores de empresas pequefias y medianas (pymes), con enfoque en sostenibilidad
y circularidad, orientados al desarrollo de productos o procesos. Los modelos de
negocio que se encuentran dentro del marco de la economia circular y la sostenibilidad
son emergentes, y se requiere desarrollar e implementar criterios de evaluacion que
permitan entender y viabilizar modelos de negocio sostenibles con impacto en materia
econdmica, social y ambiental.

e COLOMBIA MAS COMPETITIVA: Apunta al fortalecimiento de cuatro sectores
priorizados: cacaos especiales, construccion sostenible, turismo de naturaleza e
ingredientes naturales para la industria cosmética; solucionando factores criticos
(cuellos de botella), que limitan el desarrollo de sus ventajas competitivas, asi como su
potencial de crecimiento y de exportacion. En los proyectos se brinda asistencia técnica
especializada, asi como la adjudicacion de recursos de cofinanciacion a propuestas que,
por su enfoque estratégico, puedan contribuir a los esfuerzos del gobierno de Colombia
para mejorar la competitividad del Pais. Del programa se han beneficiado 17 proyectos
donde dentro de sus indicadores de cumplimiento de objetivos se miden aumento en
ingresos y empleos.

De igual forma, el Gobierno Nacional, con el fin de apuntarle a la reactivacion de la economia,
implemento el plan Nuevo Compromiso por Colombia, que para el sector del turismo definid
43 proyectos con los que se prevé beneficiar a mas de 8 millones de colombianos y generar
por lo menos 4.787 empleos. Dentro de estos proyectos, se encuentran 34 obras de
infraestructura turistica en 18 departamentos por un valor de $267,8 mil millones.

Las obras de infraestructura, promueven de manera significativa la recuperacién econdmica
del sector, con la generacion de fuentes de empleos directos e indirectos durante la obra y
operacion de los proyectos.

Adicionalmente, se han apoyado los siguientes proyectos:

1. PROYECTO: PROYECTO DE CERTIFICACION EN BIOSEGURIDAD “SELLO CHECK IN
CERTIFICADO”
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Certificar prestadores de servicios turisticos a nivel nacional
con el “Sello Check In Certificado”, contribuyendo asi al proceso de reactivacion del sector, a
través de la generacion de confianza en los turistas nacionales e internacionales, asi como a
la prevencion y mitigacion de contagios por COVID - 19.

IMPACTO ESPERADO: Hasta 8.808 beneficiarios integrados por actores de la cadena de valor
del sector turistico, aportantes a la contribucion parafiscal a nivel nacional.

2. PROYECTO: PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA COMUNIDAD MISAK “VOLVIENDO AL
ORIGEN DESDE EL ETNOTURISMO”

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Iniciativa presentada por la comunidad Misak en el marco del
compromiso adquirido entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Movimiento de
Autoridades Indigenas del Sur Occidente Colombiano (AISO) en la concertacion de la Minga
AISO (espacio de concertacion entre autoridades indigenas y el Gobierno Nacional)

A partir de esta concertacion se acordd que el proyecto tendria como objetivo potencializar el
desarrollo turistico en el resguardo de Guambia de la comunidad Misak.

IMPACTO ESPERADO: Hasta 110 beneficiarios, miembros del pueblo Misak, en el municipio de
Silvia, Cauca.

3. PROYECTO: Estudios territoriales para la generacién de insumos para la elaboracién de la
politica de turismo indigena, asi como el disefio de la ruta metodolégica para la consulta
previa y la formulacion de la politica de turismo indigena.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Iniciativa presentada como respuesta a la importancia y
necesidad de desarrollar actividades turisticas responsables y sostenibles desde las
comunidades indigenas de Colombia. EL proyecto serd trabajado en el marco de la
concertacion y a través del cual se generaran cinco (5) estudios territoriales en las cinco (5)
regiones de Colombia y un (1) estudio nacional que compila el desarrollo del turismo
comunitario indigena.

La propuesta a la fecha es que el proyecto sea liderado y ejecutado por la Organizacion
Nacional Indigena Colombiana (ONIC), organizacion delegada por la Mesa Permanente de
Concertacion para trabajar con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

IMPACTO ESPERADO: 115 pueblos indigenas (11.922 comunidades indigenas del pais).
4. PROYECTO: “ALZANDO EL VUELO” CONVENIO PNUD — MINCIT

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Proyecto que tiene como objetivo aunar esfuerzos entre el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Programa de las Naciones Unidad para el
Desarrollo, para el disefio y puesta en marcha de estrategias de implementacion de la Politica
de Turismo Sostenible, enfocadas en productos de turismo de naturaleza gestionados por
organizaciones de base comunitaria.

IMPACTO ESPERADO: Poblacion rural vinculada a iniciativas u organizaciones de base
comunitaria identificadas por el PNUD y el MinCIT en la Region Central y los departamentos
del Meta y Caqueta.

5. PROYECTO: FORMACION DE LIDERES INDIGENAS EN TURISMO.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Iniciativa enfocada al fortalecimiento de las capacidades de
los lideres indigenas en turismo indigena a través de un programa de formacion.

IMPACTO ESPERADO: Hasta 25 lideres indigenas que representen a cinco regiones del pais.

6. PROYECTO: ADAPTAC\CN DE LAS DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO AUTENTICO DEL
TURISMO INDIGENA EN COLOMBIA.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Iniciativa que pretende realizar la implementacion de una
metodologia internacional para el desarrollo y fortalecimiento de iniciativas turisticas de base
comunitaria.

IMPACTO ESPERADO: Iniciativas turisticas lideradas por comunidades indigenas.
7. PROYECTO: CURSO VIRTUAL EN TURISMO: JOVENES CON SENTIDO

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Programa de capacitacién de 20 médulos sobre turismo. Busca
entregar herramientas para convertir a los participantes en anfitriones turisticos de su territorio
e incluso descubrir nuevas oportunidades de desarrollo profesional. Al completar todos los
modulos los participantes obtendran un certificado de finalizacion, tendran acceso al
programa Tarjeta Joven y seran beneficiarios del programa Sacldete de la Consejeria
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven. El Curso Virtual en Turismo tiene una duracion

aproximada de 40 horas y es una iniciativa de la Consejeria Presidencial para la Juventud y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de las estrategias Sacudete, Colegios
Amigos del Turismo y Tarjeta Joven

IMPACTO ESPERADO: Al menos 5.000 jovenes entre 18 y 28 afios inscritos y con los 20 mddulos
de formacion finalizados a nivel nacional. Curso sin limite de inscripciones.

8. PROYECTO: DIPLOMADO EN TURISMO RURAL SOSTENIBLE

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Con el fin de promover el desarrollo turistico de las zonas
rurales de Colombia y fortalecer las competencias de la poblacion rural que habita territorios
de alto potencial turistico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
Fundapanaca adelanta el “Diplomado en Turismo Rural Sostenible”. El programa se desarrolla
bajo la metodologia “aprender haciendo”, con el objetivo de fortalecer las capacidades de
lideres rurales, propiciando que estos se conviertan en multiplicadores del conocimiento
adquirido y generando un impacto positivo en la calidad de vida y la economia de sus
municipios. El diplomado se desarrolla en las instalaciones del Parque PANACA en el municipio
de Quimbaya, Quindio.

IMPACTO ESPERADO: 1.000 hombres y mujeres vinculados a actividades turisticas rurales en
los 32 departamentos de Colombia. A la fecha se han otorgado 694 becas. En los proximos
meses seran asignadas las 306 restantes.

9. PROYECTO: Programa de formacion exportadora

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Preparar a la oferta de turismo nacional a través de un
programa de capacitacion que permita el fortalecimiento y diversificacion del tejido exportador
en el pais, asi como entregar herramientas Utiles para el proceso de reactivacion, con el fin de
mejorar la operatividad de las empresas y la toma de decisiones eficientes para ellas.

A la fecha el programa cuenta con 120 capsulas virtuales de formacién disponibles y ha
beneficiado a mas de 20.000 actores de la cadena de valor del sector turistico en los 32
departamentos del pais.

Durante el 2021 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo avanzara en un esquema hibrido
de formacion, fortaleciendo los procesos de e-learning con el apoyo del Viceministerio de
Turismo y el FONTUR, mediante la implementacion de un nuevo portal empresarial.

IMPACTO ESPERADO: Sin limite de beneficiarios. Formacion especifica para el Paisaje Cultural
Cafetero, municipios vinculados al programa de Gestion de Destinos y establecimientos de
alojamiento y hospedaje.

10. PROYECTO: NARRATIVAS REGIONALES DE TURISMO

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Tiene como objetivo disefiar estrategias de interpretacion del
territorio a través de la estructuracién de contenidos asociados a las expresiones culturales
del pais con el fin de generar valor agregado en los destinos turisticos de Colombia, asi como
comprender de manera integral el espacio turistico.

IMPACTO ESPERADO: Diversificar la oferta turistica del pais a través de una promocion
diferenciada a nivel nacional e internacional. Como resultado se entregaran herramientas
comunicacionales que permitan conocer las narrativas regionales sobre patrimonio cultural y
natural de cada departamento de Colombia.

1. PROYECTO: HOMOLOGACION DEL PROGRAMA EN GUIANZA TURISTICA

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: A través de lo dispuesto en la Resolucion 200 de 2020, por
medio de la cual se ampliaron las areas afines del conocimiento para los profesionales que
aspiran a ser reconocidos como guias de turismo, el Viceministerio de Turismo garantiza que
mas personas puedan vincularse a la cadena productiva del sector turistico, dinamizando los
procesos de formacion y capacitacion asociados a la actividad.

IMPACTO ESPERADO: Profesionales a nivel nacional habilitados para homologar el programa
de “Tecnologia en guianza turistica”. A la fecha 27 personas en proceso de homologacién en la
ciudad de Bogota.

12. PROYECTO: Fomento a la cultura turistica de los actores de la cadena del turismo de los
municipios de Pore, socorro, Arauca, Paipa y Chia

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Con el fin de fortalecer la identidad territorial y contribuir a la
proteccion del patrimonio natural y cultural de los municipios que conforman la Ruta
Libertadora, el Viceministerio de Turismo propone adelantar acciones de fortalecimiento de la
cultura turistica, apoyando la reactivacion de la actividad en destinos icono de los
departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Casanare, Arauca y Santander.
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IMPACTO ESPERADO: Hasta 420 personas de los municipios beneficiarios del proyecto que
son Chia, Cundinamarca; Tunja, Boyaca; Pore, Casanare y El Socorro, Santander.

TIEMPO DE EJECUCION: Seis meses. Proyecto en etapa precontractual.

13. PROYECTO: Programa de capacitacién empresarial "experiencia del producto turistico ruta
leyenda el dorado”

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Capacitar y fortalecer el conocimiento y las habilidades de los
actores de la cadena de valor del sector turistico vinculados al producto “Ruta Leyenda EL
Dorado” que integra los departamentos de Cundinamarca y Boyaca y la ciudad de Bogotd, con
el fin de mejorar la experiencia turistica en torno al producto. Este proyecto permitira contribuir
al fortalecimiento y diversificacion de la oferta turistica nacional.

IMPACTO ESPERADO: Hasta 60 empresarios del sector que comercializan actividades y
servicios relacionadas con el producto "Ruta Leyenda ELl Dorado” de los municipios de Bogota,
Chia, Tunja, Paipa y Duitama.

14. PROYECTO: Identificacion y fortalecimiento de 40 experiencias de turismo creativo,
asociado a la economia naranja.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Caracterizar un conjunto de actividades de turismo cultural
asociado a la economia naranja, a través de mecanismos de interpretacién que permitan
generar apropiacion de los procesos culturales y creativos de los territorios, contribuyendo al
mejoramiento de la oferta turistica en los destinos seleccionados a través de 40 experiencias
de turismo creativo.

IMPACTO ESPERADO: 40 experiencias de turismo creativo fortalecidas.

15. PROYECTO: Curso de turismo cultural y creativo para destinos con vocacion de turismo
cultural

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Fortalecer los conocimientos alrededor de la apropiacion de
las tradiciones y costumbres de los territorios, como expresiones culturales que le permitan
a las comunidades construir productos auténticos con aprendizajes significativos a incluir
dentro de la oferta turistica del pais, mediante un curso de turismo cultural y creativo asociado
a la economia naranja que permita desarrollar durante su ejecucion propuestas de
encadenamiento productivo entre el sector cultura y turismo.

IMPACTO ESPERADO: Actores de la cadena de valor del sector turistico beneficiados del curso
a nivel nacional.

16. PROYECTO: Programa de formacion en inglés para actores de la cadena de valor del sector
turistico en Colombia.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA: Fortalecer las competencias idiomaticas de los actores
vinculados a la cadena de valor del sector turistico a través del uso de herramientas digitales.
El proyecto pretende facilitar la insercion de la fuerza laboral del sector a empleos que
requieran de estas competencias, apoyando ademas la implementacién de nuevos productos
turisticos y la prestacién de servicios al mercado internacional de habla inglesa.

IMPACTO ESPERADO: 5.000 actores de la cadena de valor del sector turistico beneficiados del
proyecto.

4. ¢Cudl es el diagnostico que, desde el Ministerio se tiene, de la afectacion de los sectores
Comercio, Industria y Turismo a raiz de la Pandemia del COVID-19?

Los resultados que se presentan a continuacion hacen parte de un estudio elaborado por la
Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo que sera
publicado en los proximos meses y, por lo tanto, constituyen un borrador que est4 en proceso
de ajuste y sujeto a cambios. En este estudio se analiza e identifica los sectores que se vieron
mas afectados a lo largo de 2020 como consecuencia de las medidas tomadas por el Gobierno
nacional para hacer frente a la propagacion del COVID-19. En 2022 se pretende replicar este
estudio con el objetivo de analizar el comportamiento y recuperacion de los sectores a lo largo
de 2021.

Las medidas tomadas para contener la propagacion del COVID-19 tuvieron un gran impacto
sobre la economia colombiana, sin embargo, algunos sectores fueron mas vulnerables que
otros. Por ello, con el propdsito de identificar los impactos que esta crisis tuvo sobre los
distintos sectores, se construyo el indice de Sectores Afectados (ISA) por la pandemia, el cual
busca medir el grado de afectacién de los mismos, a través de distintas variables con corte a
2020. Por lo tanto, tomando como referencia las 61 agrupaciones segun la clasificacion de
Cuentas Nacionales, este indicador incluye las siguientes las variables:

1. Aporte al PIB en el afio 2020.
2. Variacion del PIB en 2020 frente al afio anterior.
3. Numero de ocupados durante 2020.

4. Variacién de los ocupados en 2020 frente a 2019.

5. Participacion de los ocupados formales en cada sector durante de 20202.

6. Variacion de los ocupados formales durante de 2020 frente al afio anterior3.

7. Variacion de los ingresos o proxy de ingresos dependiendo del sector para el afio 2020 versus
2019.

8. Variacion de las exportaciones en 2020 frente a 2019.

9. Porcentaje de los ocupados que pudieron tele-trabajar en cada sector con base en el
documento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para normalizar estas variables se utilizo el método max-min, el cual permite mantener el
orden de los sectores y la distancia relativa entre estos. El puntaje resultante varia entre 0 y
10, donde O es el sector més vulnerable y 10 es el sector menos vulnerable.

Los resultados del ISA indican que 53 de los 61 sectores clasificados segun Cuentas Nacionales
obtuvieron puntajes por debajo de seis. Sin embargo, 21 de ellos tuvieron una calificacion de
4,6 o inferior, lo que permite concluir que estos sectores fueron los mas afectados por las
medidas tomadas en 2020 para hacerle frente al COVID-19 (Grafico 1). Ademas, en los anexos
se detalla el puntaje que obtuvo cada sector, discriminando por las variables que constituyen
el ISA.

2 Dado que el DANE para los meses de marzo y abril realizé la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de manera telefonica,
esta no tuvo en cuenta cierto nivel de detalle. Por ejemplo, no fue posible identificar la participacion de los ocupados formales e
informales por sector. Por tal razén, con el propésito de darle continuidad a la serie, para estos meses se tomé la misma proporcién del
afio anterior, empalmando asi la serie para 2020.

3 Al igual que la variable participacion de los ocupados formales, para la variable variacion de los ocupados formales, no se cuenta
con la serie completa. Por tal razon, con el propésito de darle continuidad a la serie, para estos meses se tomé la misma proporcion del
afio anterior, empalmando asi la serie para 2020.

GRAFICO 1 SECTORES QUE OBTUVIERON EL MENOR PUNTAJE EN EL ISA

Alojamiento y servicios de comida | R RN ° /5
Comercio al por mayor y en comision o por contrata... N .65
Transporte aéreo [ N ./ /
Actividades de los hogares individuales en calidad de... [ N R N -
Transporte terrestre y transporte por tuberias [ A AN : 55
Actividades artisticas, de entretenimiento v... [ GGG : -
Curtido y recurtido de cueros; fabricacion de... [ N .20
Extraccion de carbon de piedra y lignito | R R : 7
Otras industrias manufactureras | R : o
Actividades especializadas para la construccion de... [ R : o
Construccion de edificaciones residenciales y no... | RN G o2
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas... [ N /OS5
Preparacion, hilatura, tejeduria y acabado de... I £ 0O
Cultivo permanente de café [ N - 0c
Mantenimiento y reparacion de vehiculos... | R N /21
Actividades de atencién de la salud humana y de... [ N~ :©
Almacenamiento y actividades complementarias al... [ R . /.
Actividades inmobiliarias [ M 52
Actividades de servicios administrativos y de apoyo [ N 5
Extraccion de otras minas y canteras [ AN /55
Actividades de impresion; produccién de copias a... [ . < ¢

Fuente: DANE-MinHacienda. Calculos: OEE-Mincit.

Sin embargo, las diferencias en las calificaciones son amplias entre los sectores y en particular
once de ellos tuvieron un puntaje inferior a 4.0. En particular, las actividades alojamiento y
servicios de comida registraron el impacto negativo mas alto en 2020, este sector obtuvo una
calificacion en el ISA de 2,5 sobre 10. Le siguid el sector de comercio al por mayor y al por
menor con un puntaje también bastante bajo (2,7/10). Con puntajes entre 3,0 y 4,0 se
encuentran los sectores: transporte aéreo, actividades de los hogares individuales, transporte
terrestre y transporte por tuberias; actividades artisticas y de entretenimiento; cuero y calzado;
extraccion de carbon; otras industrias manufactureras; construccion de obras civiles; y
construccion de edificaciones.
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A continuacion, se realiza un breve analisis de las variables que componen los 5 sectores mas
vulnerables y las razones por las cuales obtuvieron una baja calificacion en el ISA.

Actividades alojamiento y servicios de comida

Las medidas de aislamiento para contener la propagacién del COVID-19 afectaron en gran
medida este sector, en siete de las nueve variables analizadas, este sector obtuvo una
calificacion por debajo de 2,4 y es la razdn por la cual su puntaje en el ISA fue el mas bajo de

los 61 sectores analizados (2,45) (Gréafico 1).
GRAFICO 2 COMPONENTES DEL ISA: ACTIVIDADES ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA

% de teletrabajo | 0,0
Variacion exportaciones (2019-2020) = 0,0
variacion formales (2020) ] o5
Variacién ingresos (2020) - 17
Participacion de formales (2020) -
Variacion ocupados (2019-2020) _ 2,2
Variacion PIB (2019-2020) _

Aporte al PIB (2020)

73

Fuente: DANE-MinHacienda. Célculos: OEE-Mincit.
Nota: EL menor valor indica el sector mas vulnerable.

En particular en las variables porcentaje de ocupados que pudieron tele-trabajar y variacion
de las exportaciones, este sector obtuvo una calificacion de cero sobre 10. Lo anterior se dio
porque en el primer caso, en este sector no fue posible que las personas hicieran tele-trabajo
por las mismas condiciones de la actividad y en el segundo caso por la fuerte caida en las
exportaciones de turismo que impactaron de manera negativa al sector (Grafico 2).

De otro lado, la formalidad del sector se vio fuertemente afectada por la crisis. Los ocupados
formales cayeron en mas del 30% en 2020 frente a 2019 y como resultado la calificacion en
esta variable fue solo de 0,5. Cabe sefialar que los ocupados formales representan un
porcentaje relativamente bajo de los ocupados de este sector (22,3% en 2020) y como
consecuencia en esta variable el sector obtuvo también una baja calificacion dada propension
a la contratacion de empleo informal (2,2) (Grafico 2).

Adicionalmente, los ocupados (formales e informales) de este sector ascendieron a cerca de
1,4 millones en 2020 (7% del total de ocupados del pais) y registraron una variacion negativa
del 16,1% frente a 2019. Como consecuencia, el puntaje en esta Ultima variable también fue
bastante bajo (2,2) (Gréafico 2).

Asi mismo, los ingresos del sector cayeron en mas del 30%, lo que hizo que el puntaje en esta
variable fuera de 1,7. Este sector represento el 2,6% del PIB en 2020 y su caida fue del 36,8%,
como consecuencia obtuvo un puntaje de 2,3 en la variable variacion del PIB (Grafico 2).

Comercio al por mayor y al por menor

El comercio al por mayor y al por menor fue el segundo sector mas afectado por la
contingencia del COVID-19, este sector obtuvo un puntaje total de 2,65 sobre 10. En dos de sus
variables, el comercio al por mayor y al por menor registré una calificacion igual a 0 y cuatro
mas por debajo de 4 (Grafico 3).

Aunque el comercio electrénico ha permitido el desarrollo de algunas actividades particulares
de este sector —avance que se profundizé con la actual pandemia-, las posibilidades de que
los ocupados realicen tele-trabajo no son altas y es la razon por la cual la calificacion para
esta variable fue 0.

Los ocupados de este sector ascendieron a 3,4 millones de personas (17% del total de
ocupados de la economia), lo que aumentd su vulnerabilidad, razon por la cual en esta variable
también obtuvo un puntaje de 0 sobre 10. Cabe mencionar que la variacién de los ocupados
en este sector cayd 11,5% entre 2019 y 2020, lo que se tradujo también en una baja calificacion
para esta variable (2,5 sobre 10) (Grafico 3).

GRAFICO 3 COMPONENTES DEL ISA: COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

Porcentaje de teletrabajo | 0,0
Ocupados (2020) = 0,0

aporte al pis (2020) [} 07

Variacion formales (2020) - 1,7
Variacion ocupados (2020/2019) _ 2,5
Participacion de formales (2020) _ 2,7
Variacion exportaciones afio corrido _ 41
(2020/2019) :
Variacion ingresos afo corrido (2020) _ 53
Variacién afio corrido PIB (2020/2019) _ 6,9

Fuente: DANE-MinHacienda. Calculos: OEE-Mincit.
Nota: EL menor valor indica el sector mas vulnerable.

El comercio al por mayor y al por menor representd el 8,9% del PIB en 2020, siendo la segunda
actividad con mayor peso en la produccion, solo después de las actividades inmobiliarias. La
importancia de este sector aumento la vulnerabilidad del mismo, lo que hizo que obtuviera
una calificacion de 0,7 sobre 10 en esta variable. Sin embargo, su variacion anual fue de -1,8%
respecto al 2019, lo que le permitié obtener el mayor puntaje dentro de las variables evaluadas
con 6,9 (Grafico 3).

Dado que este sector no es un sector exportador, la variacion de las exportaciones fue de 0%
para 2020. Por ultimo, los ingresos de este sector cayeron 7,8%, no obstante, su calificacion
en esta variable fue de 5,3.

Transporte aéreo

El transporte aéreo fue otro de los sectores mas golpeados, la calificacion en el ISA fue de
3,47 sobre 10. En cuatro de las nueve variables analizadas, este sector obtuvo un puntaje de

0: porcentaje de tele-trabajo, variacion de ingresos afio corrido, variacion de ocupados
formales y variacién en el PIB. En tres de estas variables, este sector obtuvo los valores mas
bajos de los 61 sectores en 2020 (Gréafico 4).

GRAFICO 4 COMPONENTES DEL ISA: TRANSPORTE AEREO.

Porcentaje de teletrabajo | 0,0

Variacion ingre: o corrido (2020) | 0,0
Variacion formales (2020) | 0,0
Variacién afio corrido PIB (2020/2019) | 0,0
Variacion ocupados (2020/2019) . 09
varacien exportaconcs afo corco [ o
participacion de formates (2020) || | A A SRR - <
. I -
ocupados (2020) || | A I .o

Fuente: DANE-MinHacienda. Calculos: OEE-Mincit.
Nota: EL menor valor indica el sector mas vulnerable.

Aporte al PIB (2

Este es otro sector que por sus condiciones no le es posible realizar tele-trabajo, por lo que
su calificacion en esta variable fue de 0 sobre 10. De otro lado, los ingresos del transporte
aéreo registraron la mayor caida de todos (-41,4%) y, como consecuencia, el puntaje en esta
variable también fue de O (Gréfico 4).

Aunque el aporte al PIB del sector transporte no fue muy alto en 2020 (0,3% del total), razén
por la cual la calificacion en esta variable fue de 9,8 puntos, la caida que registro el sector en
esta variable fue la mas grande de los 61 sectores (-54,1%) (Grafico 4).

Cabe destacar que cerca del 96% de los ocupados de este sector fue formal y que el 37,3%
de estos ocupados cayd en 2020 frente a 2019, lo anterior hizo que en esta ultima variable el
sector obtuviera un puntaje de O sobre 10 (Gréfico 4).

En cuanto al total de ocupados, si bien este sector no registra un porcentaje significativo
respecto al total de ocupados de 2020 (0,1%) —motivo por el cual se considerd como un sector
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menos vulnerable y la calificacién que obtuvo en esta variable fue de 10 puntos-, la caida
en el numero de empleos fue del 35% y es la razén por la que su calificacion en esta variable
fue de 0,9 sobre 10 (Grafico 4).

Las exportaciones de este sector cayeron 51,7% entre 2019 y 2020, lo que hizo que el puntaje
de esta variable fuera 1 sobre 10 (Gréafico 4).

Actividades de los hogares individuales

Las actividades de los hogares individuales fue el cuarto sector mas afectado por la pandemia,
este obtuvo una calificacion de 3,64 sobre 10 en el ISA. En dos de las nuevas variables este
sector obtuvo una calificacion de O y otras dos fueron inferior a 2 (Gréafico 5).

GRAFICO 5 COMPONENTES DEL ISA: ACTIVIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDUALES.

Porcentaje de teletrabajo | 0,0

Participacisn de formales (2020) | 0,0

variacion formates 2020) [ 1.2

variacion ocupados (2020/2019) [l 14
variacion ingresos afio corrido (2020) || | | | I 30
Variacion expe nes afo corrido _ 41

( 019) ,

$n afio corrido PIB (2020/2019) _ 42

Fuente: DANE-MinHacienda. Célculos: OEE-Mincit.
Nota: EL menor valor indica el sector mas vulnerable.

Debido a la naturaleza de este sector, la posibilidad de tele-trabajar fue casi nula durante las
medidas de aislamiento, razon por la cual el sector obtuvo una calificacion de 0 sobre 10 en
esta variable (Grafico 5).

Adicionalmente, la alta informalidad de las actividades de los hogares aumento el riesgo de
pérdida de empleos mas réapidamente. Este sector registro la proporcién mas baja de empleos

formales en 2020 (solo del 0,9%), lo que hizo que su calificacion fuera de O sobre 10. En este
mismo sentido, los ocupados formales cayeron 20,6% entre 2019 y 2020, obteniendo un
puntaje de 1,2 en esta variable (Gréfico 5).

Cabe destacar que el total de ocupados de este sector ascendié a 527.794 personas en 2020
(2,7% del total) y su calificacion en esta variable fue alta (8,5). Sin embargo, los ocupados de
esta actividad cayeron 27,5%, obteniendo una calificacion de 14 sobre 10 en esta variable
(Grafico 5).

La variacion de los ingresos por su parte, también fue negativa (-22,2%), por lo que el puntaje
obtenido fue de 3 sobre 10 (Gréafico 5).

Finalmente, dado que este sector tan solo aporté el 0,5% al PIB, su nivel de vulnerabilidad fue
menor y el puntaje obtenido fue de 9,5. Sin embargo, el PIB de este sector cayo 22,2%, lo que
hizo que la calificacion en esta variable fuera de 4,2 sobre 10 (Grafico 5).

Transporte terrestre y transporte por tuberfas

El sector de transporte terrestre y por tuberias obtuvo una calificacion de 3,565 sobre 10 en el
ISA, con una calificacién de 0 sobre 10 en una de sus variables y en tres mas el puntaje fue
inferior a 3. En particular, la variable porcentaje de tele-trabajo obtuvo un puntaje de O sobre
10, dado que por razones de esta actividad, no fue posible realizarla debido a las medidas de
aislamiento (Grafico 6).

GRAFICO 1 COMPONENTES DEL ISA: TRANSPORTE TERRESTRE Y TRANSPORTE POR TUBERIAS.
Porcentae de teletrabajo | 0,0
variacion formates 2020) [ 15
Variacion ocupados (2020/2
i 0 corrido _ 32
Variacién ingresos affo corrido (2020) || | | | | | [ I
6n aiio corrido P8 (2020/2019) || | | | | N - 2
ceupados 2020) |,

Fuente: DANE-MinHacienda. Célculos: OEE-Mincit.
Nota: EL menor valor indica el sector mas vulnerable.

cion de formale

La alta informalidad de este sector lo hizo mas vulnerable en la medida en que es mas facil
que se pierdan empleos. En este sentido, la participacion de los trabajadores formales fue solo
de 24,1% en 2020, lo que hizo que la calificacion fuera de 2,3 sobre 10. Los ocupados formales
registraron una caida de 17,4% entre 2019 y 2020, razén por la cual esta variable obtuvo un
puntaje de 1,5 (Grafica 6).

Los ocupados del sector de transporte terrestre representaron el 5% del total de ocupados en
2020 (995.101 personas) y su calificacion fue de 7,1 sobre 10. La caida de 14,6% en los ocupados
de este sector entre 2019 y 2020, hizo que el puntaje en esta variable solo fuera de 2,3 sobre
10 (Gréfica 6).

Las exportaciones de este sector registraron una reduccion del 14,5%, razon por la cual obtuvo
una calificacion de 3,2 sobre 10. De otro lado, aunque la participacion del transporte terrestre
y por tuberias en el PIB fue solo del 2,9% en 2020, registré una caida del 17,7%, lo que hizo que
el puntaje en esta ultima variable fuera de 4,8 (Gréfica 6).

Finalmente, este sector presentd una caida del 17,7% en los ingresos, razén por la cual la
calificacion en esta variable fuera de 3,7 sobre 10 (Gréfica 6).

Conclusién

El impacto ocasionado por las medidas tomadas para controlar la propagacion del COVID-19
se evidencia en la informacion publicada por el DANE durante 2020. La produccion, el ingreso
y/o ventas, el empleo, las exportaciones y el PIB de distintos sectores cayeron en particular
desde el mes de marzo. Durante abril, mes de cuarentena total, se evidencid la mayor
afectacion negativa de la historia econémica del pais para todas las variables. Lo anterior se
vio reflejado en las cifras publicadas sobre PIB para el segundo trimestre, en la cual la
economia cayo el 15,8%, la caida mas alta para un trimestre desde que se construye la serie.
Si bien en el tercer trimestre, a partir de la apertura gradual de la economia, la contraccién del
PIB fue inferior (-9%), los resultados para los dos ultimos trimestres publicados evidencian la
recesion en la que se encuentra el pais y una dificil situacion en particular para algunos
sectores productivos.

5. ¢Cudl es la importancia de la Ley de Turismo (Ley 2068 de 2020) en la estrategia de
reactivacion?

La nueva Ley de Turismo, que ha tenido una gran atencion enfocada en las medidas de
reactivacion, el gran valor que tiene es que no se concentra solamente en las medidas de
corto plazo, de los alivios tributarios y demas, si no que combina medidas de corto, mediano
y largo plazo, con temas asociados principalmente a calidad turistica, formalizacion y de
manera muy principal al tema de la sostenibilidad, apuestas de largo plazo para el sector. La
expedicion de la Ley 2068, también incluye otras medidas asociadas a la sostenibilidad
turistica y a la calidad que van a permitir que Colombia se posicione en el largo plazo como
un destino de muy alta calidad y orientado a la conservacion del patrimonio.

Como se anotd la respuesta 1y 3, trae nuevas herramientas de apoyo para San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como el destinar de los $15 délares que se pagan de impuesto
nacional al turismo, $0.5 délares para invertir en la competitividad, promocion e infraestructura
del departamento de San Andrés y otros $0.5 dolares directamente para la reconstruccion de
Providencia y Santa Catalina, durante la vigencia 2021.

Entre las medidas tributarias transitorias de la Ley, se encuentra la reduccion del IVA en los
tiquetes aéreos que pasara del 19% al 5% hasta el 31 de diciembre de 2022; suspension
transitoria del pago de la sobretasa a la energia para los prestadores de servicios turisticos de
los subsectores hotelero, alojamiento, eventos y parques; la reducciodn transitoria del impuesto
al consumo al 0% y la exencién del IVA para servicios de hoteleria y turismo hasta el 31 de
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diciembre de 2021. También se elimino el pago de la sancion para la reactivacion del Registro
Nacional de Turismo (RNT) hasta marzo de 2021. Al respecto se observé que a 1 de abril del
2021, 3.645 PST renovaron su RNT.

Sumado a lo anterior, la nueva Ley de Turismo trae herramientas de atraccion de inversion en
el sector mediante la ampliacion de la tarifa especial del 9% del impuesto sobre la renta para
la construccién de hoteles nuevos, parques tematicos nuevos y remodelacion de estos, de
igual manera el tiempo de construccion se amplio de 4 a 6 afios. Ademas, en este beneficio
se incluyeron los servicios prestados en nuevos centros de asistencia para el turista adulto
mayor.

Entre otros temas, a través de esta nueva Ley de Turismo se eliminan barreras de todo tipo
para el disfrute de las actividades turisticas al establecer el principio de la Accesibilidad
Universal; el Ministerio de comercio, Industria y Turismo se vincula a la Iniciativa Mundial de
Turismo y Plasticos, y se adoptan medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
dirigidas a minimizar la huella de carbono. Asimismo, se daran temas como descuentos en
renta para inversiones realizadas en control, conservacion y mejoramiento del medio ambiente
y medidas especiales para contrarrestar la erosion maritima en los municipios que tengan
zona costera o de playas; la seguridad de los turistas a través de la existencia de personal de
rescate o salvavidas en las playas turisticas y la ampliacion de las oportunidades de formacion
como guias de turismo a las comunidades y habitantes de los diferentes territorios del pais,
mediante el reconocimiento de sus saberes. Igualmente, esta ley contribuird a la paz, la
reconciliacién y la unidad nacional mediante el fomento del turismo por la memoria en
destinos de interés conforme a iniciativas locales, regionales y nacionales.

6. ¢Cudl es la importancia de la Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020) en la estrategia
de reactivacion?

Con la Ley 2069 de 2020 se generara un entorno mas favorable para todo tipo de
emprendedores para propiciar su crecimiento, consolidacién y sostenibilidad. Las medidas de
la Ley le apuntan a la reduccién de cargas para emprendedores en costos de tributacion,
favoreciendo su liquidez y ampliando sus oportunidades de mercado. Esto, definiendo ajustes
en las tarifas del impuesto departamental de registro, la ampliacion de la devolucion de saldos
a favor de IVA y el mejoramiento de condiciones para fomentar la participacion de las Mipymes
en compras publicas.

Asimismo, se posibilita la implementacién de mecanismos alternativos de regulacion y
financiamiento como el Sandbox, se promueve la inversion y la organizacion eficiente de

recursos mediante la unificacién de fuentes publicas y la articulacion de instancias de
coordinacion publico-privadas, y permite afianzar la ensefianza y la practica para el
emprendimiento en los procesos educativos, entre otras.

Complementariamente, entendiendo las realidades de las microempresas, la Ley incluye
medidas especiales para favorecer su sostenibilidad y crecimiento, tales como, la adopcion de
tarifas diferenciadas para los tramites de registro ante el INVIMA, el establecimiento de una
contabilidad simplificada para microempresas, el mejoramiento de condiciones en el mercado
de compras publicas y las alianzas con las microfinancieras para lograr mayores resultados
en inclusion financiera.

En materia de institucionalidad, justamente para promover la eficiencia en el gasto publico y
una mayor coordinacion de los distintos instrumentos que apoyan a los emprendedores, se
define la unificacion de instrumentos en iNNpulsa Colombia y finalmente todo un capitulo
enfocado en el trabajo, educacion y de mentalidad y cultura.

Finalmente, se destaca que la citada Ley favorece la asociatividad mediante la simplificacion
de requisitos de constitucion y el fortalecimiento de las practicas de las organizaciones de la
economia solidaria y se resalta nuevamente la creacién de un “Sistema de Informacion para
Actividades Economicas Informales” (SIECI) a cargo del DANE, el cual permitird identificar y
caracterizar unidades economicas, para el disefio e implementacién de politicas publicas
orientadas a la formalizacién empresarial.

Dentro de las principales medidas contempladas en esta Ley se encuentran: la generacion de
condiciones habilitantes para el emprendimiento; reduccion de cargas para emprendedores y
empresas de menor escala, diversificacion y ampliacion de esquemas de financiamiento para
todos los tipos de emprendimiento, fortalecimiento de las capacidades y formacién para
emprendedores; fortalecimiento y articulacion de la institucionalidad para el emprendimiento,
la innovacién y el desarrollo empresarial, especializacion de la Agencia Nacional de
Emprendimiento e Innovacién del Gobierno (INNpulsa Colombia), definicion de una instancia
de Coordinacion en el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI), Comité técnico
de Emprendimiento, que hace seguimiento a la implementacion de la Politica y que promueve
el trabajo coordinado de mas de 80 entidades* que trabajan en esta materia y con las 32

“ Como resultado de su 2da iteracion, realizada en el segundo semestre de 2020, ArCo tiene el mapeo de 612
instrumentos dirigidos a la innovacion, investigacion o a la transferencia de tecnologia, pertenecientes a 81 entidades
de 21 sectores de gobierno, sobre los cuales se plantean 380 recomendaciones de mejora.

regiones (departamentos) del pais, y medidas para la reactivacion econémica de las Mipymes,
entre otras.

7. ¢Desde el sector de Comercio, Industria y Turismo qué recursos se han destinado para el
fortalecimiento, creacion y reactivacion del tejido empresarial nacional?

EL Ministerio de Comercio, Industria y turismo tiene asignado para la vigencia 2021 un
presupuesto de inversién que alcanza un monto de $251.446.291.660, estos recursos estan
distribuidos en los siguientes programas de inversion:

= INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA CON UN PRESUPUESTO DE
$34.967.694.382

= PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS COLOMBIANAS CON UN
PRESUPUESTO DE $212.564.125.987

= AMBIENTE REGULATORIO Y ECONOMICO PARA LA COMPETENCIA Y LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL CON UN PRESUPUESTO DE $607.250.573

= FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO CON UN PRESUPUESTO DE $3.307.220.718

Con los recursos apropiados en los tres primeros programas se realizan inversiones que
aportan al fortalecimiento del tejido empresarial nacional y dentro de estos, se resaltan los
siguientes proyectos que le aportan de forma directa y con los siguientes montos al proceso
de reactivacion que se esta llevando a cabo:

1. Implementacion de estrategias para el mejoramiento de capacidades y fortalecimiento
de las MiPymes a nivel nacional (BPIN 2017011000186) $5.200.000.000

2. Apoyo a la promocién de la economia circular y la eficiencia en el uso de los recursos
en las empresas a nivel nacional (BPIN 2017011000141) $ 2.200.000.000

3. Apoyo al sector turistico para la promocion y competitividad Ley 1101 de 2006 a nivel
nacional (BPIN 2018011000135) $30.000.000.000

4. Fortalecimiento del entorno competitivo en la industria a nivel nacional (BPIN
2019011000143) $550.000.000

Sector Turismo

RECURSOS
COMPROMETIDOS

OBSERVACION

PROYECTO

Inversion aproximada.
Proyecto en
contratacion.

Certificacion Sello "Check In
1 Certificado” $7.000.000.000

Narrativas regionales de
turismo
Formacion en bilingtismo
3 | para actores de la cadena de
valor del sector turistico
Programa de Formacién

$2.184.127.500 En ejecucion.

Proyecto en estapa

$1.810.000.000 precontractual

4 Exportadora 2020 $86.381.233 En ejecucion.
5 Contratacwcm de gestores $870.212.437 Inversion aproximada.
regionales de turismo
g | Diplomado en turismo rural | ¢, 579 416 400 En ejecucion.
sostenible
La Consejeria
Presidencial para la
4 | Curso de turismo "Jévenes $300.000.000 Juventus aporto

con sentido" $385.000.000 para la
ejecucion del

proyecto.

8. ¢Cudl seria el diagnéstico para Colombia, en materia de comercio exterior, que se puede
realizar desde el inicio de la Pandemia del COVID-19?

Indudablemente las medidas tomadas para controlar el COVID-19 derivaron en una mayor
caida de la produccion y demanda mundial en 2020, lo cual afectd negativamente el comercio
internacional y la inversién mundial.
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De acuerdo con el FMI, el PIB de la economia mundial cayd 3,3% en 2020, afectando a los
principales socios comerciales de Colombia. EL PIB de la Unién Europea y de América Latina
registro variaciones negativas superiores a 7%, mientras que el de Estados Unidos cayd 3,5%.
El crecimiento de la economia china por su parte se desacelerd, pues venia de crecer al 5,8%
en 2019, y redujo su crecimiento a 2,3% en 2020.

ELl comercio exterior también se vio gravemente afectado, principalmente durante el segundo
trimestre del 2020, momento en el que la OMC publicaba proyecciones de caida del comercio
de mercancias entre el 13 y 32%. Poco a poco se fueron corrigiendo estas proyecciones y el
afio cerrdé con una contraccion promedio en dolares nominales del 7% en mercancias y del
20% en servicios a nivel mundial. Regiones como América Latina nuevamente fueron de las
mas afectadas, y su concentracion productiva y comercial en bienes primarios y su condicion
de receptor de divisas gracias al turismo, fueron una de las razones principales de esta
afectacion. Por su lado, la menor demanda externa desde el 2019 presiond hacia la baja los
precios internacionales de los productos basicos, y en abril el indice de commodiities presentd
una contraccion del 30%. El indice presentd una recuperacion y en promedio mostré una
contraccion promedio del 10% en 2020, que sigue siendo significativa.

Colombia es reconocida en la regién como un pais que tuvo una respuesta oportuna y
responsable. En términos relativos el pais tuvo un mejor desempefio promedio que la region.
Colombia tuvo una contraccién del PIB del 6,8%, un resultado similar al Chileno, y superior a
México, Argentina o PerU, quienes presenciaron contracciones entre el 8,5% y el 12%.

En términos comerciales, como ya fue sefalado, los principales socios comerciales de
Colombia se vieron gravemente afectados, y como consecuencia, tanto las exportaciones
como de importaciones en el mundo se redujeron en 2020, lo que generd en una fuerte
contraccion del comercio.

Cuando se analizan las exportaciones no mineras totales, es decir la suma de las exportaciones
de bienes no mineros y servicios, estas alcanzaron los US$20.272 millones en 2020, inferior en
21,7% al obtenido en 2019. Al analizar cada uno de los componentes de estas exportaciones
se tienen los siguientes resultados:

Por su parte, las exportaciones de bienes no minero energéticos sumaron US$14.610 millones,
con una caida del 4,6%. A nivel comparado, el pais cerré el afio con un mejor comportamiento
que la region, en donde paises como Chile, Pert, y México tuvieron caidas de 5,3%, 7,5%, y 8%
de sus exportaciones de bienes no mineros. La recuperacién del Comercio Exterior ya es clara;
particularmente, diciembre mostro cifras histéricas en Colombia, pues las exportaciones de

bienes no mineros ese mes obtuvo un crecimiento de 24,1%. Igualmente, las exportaciones de
bienes no mineros en enero y febrero, registraron el mayor valor exportado para el primer
bimestre en los ultimos 13 afios, ascendiendo a US$ 2.581 millones en 2021, con un crecimiento
de 4,3% frente a igual periodo de 2020.

Es fundamental resaltar el papel que desempefiaron las exportaciones agropecuarias, de
alimentos y bebidas. En 2020, en medio de la pandemia, las exportaciones del sector cerraron
con el valor mas alto registrado en la historia con un crecimiento del 6.9% y una balanza
positiva demostrando la resiliencia del sector y la vocacion que tiene Colombia de posicionarse
como una despensa del mundo. Ademas de los buenos resultados en casi la mayor cantidad
de productos tradicionales, los productos no tradicionales aumentaron un 14,2% en valor y
8,9% en volumen en 2020. Entre estos vale la pena resaltar el cacao con un crecimiento del
4%, carne bovina 62%, tilapia 40%, y frutas en su conjunto 30%.

Los resultados obtenidos en varios de los productos no tradicionales, especialmente el
aguacate y la carne bovina, demuestran los esfuerzos del sistema de vigilancia fitosanitaria de
Colombia, y la gestion de la diplomacia sanitaria para generar confianza en nuevos mercados.
De hecho, desde agosto de 2018 a marzo de 2021 se han obtenido 40 admisibilidades sanitarias
para 29 productos agropecuarios (13 productos agricolas y 16 productos pecuarios) en 19
paises.

En el caso de las manufacturas, si bien las exportaciones de manufacturas presentaron una
contraccion del -16,2% en 2020, el gobierno nacional continla trabajando en aprovechar las
oportunidades que brinda ciertos nichos en esta coyuntura: medicamentos, quimicos, papel,
muebles, y plasticos, entre otros. Igualmente en este sector se comienza a visualizar una
recuperacion economica, en tanto las exportaciones de manufacturas crecieron 7% en
diciembre y del 6,9% en promedio en enero y febrero de este afo.

Para el caso de los servicios, en el afio 2020 sus exportaciones sumaron US$5.662 millones en
2020, para una reduccion de 46,5% frente a 2019. Este comportamiento se debio al impacto
negativo en los ingresos de viajes y transporte que en su conjunto presentaron una reduccion
del 71,1%. Esta cifra esta en linea con la contraccion promedio del comercio de servicios de
viajes a nivel mundial, la cual fue del 63%, segin la OMC. Sin embargo, se debe resaltar que
las exportaciones de servicios empresariales en el pais registraron una participacion del 31,6%
y crecieron en un 5,4%. En este segmento se concentran gran parte de nuestros esfuerzos de
fortalecimiento empresarial y exportador para incrementar la participacion de los servicios
basados en el conocimiento, los cuales hacen parte de este rubro de servicios empresariales.

Vale resaltar que antes de la pandemia las exportaciones de servicios tenian un crecimiento
constante y representaban cada vez un mayor porcentaje de las ventas no minero-energéticas
del pais. Pasaron de aportar 28,9% a 40,9%, entre 2011y 2019.

A pesar que Colombia tiene una participacion de servicios con respecto a exportaciones totales
mucho mas alta que los paises de la region, en los cuales su canasta exportadora de servicios
no alcanza el 10%, el desempefio de los paises de la region en servicios fue similar o peor que
en Colombia registrando contracciones mayores al 46% en la mayoria de los paises con
registro.

9. Por favor detalle, ¢de qué forma han contribuido los acuerdos comerciales internacionales
al programa de reactivacién econdémica de Colombia frente a la Pandemia del COVID-19?

El Gobierno disefi¢ el plan de reactivacién “Compromiso por Colombia”, entre otros propdsitos,
con miras a reactivar y recuperar el sector empresarial de los efectos negativos que tuvo el
Covid-19. Este plan cuenta con 4 ejes de trabajo: (i) crecimiento limpio, (i) apoyo a los mas
vulnerables, (iii) campo y paz, (iv) generacion de empleo, y un eje transversal que representa
el compromiso con la salud de los colombianos.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo asumimos el compromiso por mantener
y generar mas empleos formales que sean estables y de calidad, y para esto nos concentramos
en unas metas y premisas, entre las que se encuentra fortalecer la plataforma exportadora,
para que el comercio exterior contribuya a la reactivacion econdémica y sea fuente de
crecimiento econémico.

Este objetivo se alinea con la Politica Colombia Exporta, la cual disefiamos al llegar al Gobierno
para precisamente hacer de la internacionalizacién un medio de desarrollo de largo plazo para
el pais.Todos nuestros instrumentos y medidas contribuyen a esta politica que se enfoca en 3
ejes principales y uno transversal: facilitar las operaciones de comercio exterior, aprovechar
los acuerdos comerciales y mercados estratégicos, atraer inversion extranjera de eficiencia, y
un eje transversal de comercio legal y leal.

En el marco de la coyuntura, y con el propdsito de aportar a la reactivacion econdémica del
pais, disefiamos, ajustamos y robustecimos instrumentos y programas para apoyar a nuestro
tejido empresarial a capturar los beneficios del acceso a las cadenas globales de valor y a los
mercados externos, a pesar del chogue de demanda y oferta que se presenta a nivel mundial

A continuacion, las principales iniciativas que se adelantaron:

1. Eacilitacion de Comercio Exterior: La primera medida es el robustecimiento del Comité
Temdtico de Facilitacién de Comercio, el cual fue una instancia clave para reaccionar
ante las dificultades en el correcto desarrollo de las operaciones de comercio exterior,
claves no sélo para mantener la continuacion de los negocios y fuentes de ingresos de
muchos de nuestros empresarios, sino para facilitar la entrada de insumos y bienes
esenciales para afrontar la pandemia.

Hasta el dia de hoy avanzamos a través de 37 Mesas de Facilitacién del Comercio
realizadas entre entidades publica privadas. 19 de las cuales se desarrollaron en
forma presencial y 18 de manera virtual realizadas a partir de la emergencia, las cuales
han generado la posibilidad de contar con la participacion de todos los eslabones de la
cadena de comercio exterior en una misma sesién, buscando generar acciones que
permitan garantizar y facilitar las operaciones de importacion y exportacion y adoptar
las buenas préacticas en determinados sectores o lugares y replicarlas de manera rapida
y satisfactoria a nivel nacional.

Dentro de los logros mds destacados de esta articulacion publico-privada tenemos la
reduccién de los tiempos de despacho de mercancias, en 5,4% para las exportaciones
aéreas (dos horas menos frente al 2018), 4% para las exportaciones maritimas (6,08
horas menos) y en 10% en importaciones (maritimas 24 horas menos y aéreas 26,4
horas menos). Este es el resultado del estudio de tiempos de despacho publicado por
la DIAN en 2020, con respeto a la toma de tiempos de las operaciones en 2019. Este
afio obtenemos los resultados del estudio realizado en 2020, en el cual esperamos
avanzar en la reduccion de tiempos producto de las acciones de mejora en las que se
avanzaron en plena crisis.

Sin perjuicio de lo que avanzamos antes de la pandemia en temas de digitalizacion,
inspeccion no intrusiva y eliminacion de duplicidad de inspecciones, capacitaciones
sobre manejo de carga, entre otros, me gustaria destacar algunos logros del Comité en
esta coyuntura: (i) se avanzd en la presentacion electronica y en copia de documentos
soportes para las operaciones de importacion y exportacion ante las autoridades ICA,
Invima, DIAN y Policia Antinarcdticos; (i) se llevd a cabo la liberacion electronica del
documento de transporte por parte de las Agencias Maritimas y los Agentes de Carga
Internacional; (iii) se fortalecieron los sistemas de gestion de riesgo del ICA, Invima, DIAN
y Policia Antinarcéticos para reducir las inspecciones fisicas y fortalecio el uso de los
escaneres por parte de la DIAN y la Policia Antinarcéticos; y (iv) se avanzd en la
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aceptacion, en forma electronica, de certificados fitosanitarios y sanitarios en formato
PDF para facilitar los tramites ante las autoridades sanitarias con varios socios
comerciales. Por ultimo, gracias al trabajo articulado de las diferentes entidades del
Gobierno y el sector privado, con el apoyo de esta instancia de facilitacion de comercio
logramos realizar toda la logistica de ingreso de vacunas Covid19 al pais en tiempo
record, salvaguardando la integridad de las vacunas y la preservacion de la cadena de
frio. Ninguna nacionalizacién ha tomado mas de 10 minutos, y se ha hecho de manera
automatica demostrando la eficiencia del sistema y la articulacién con la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior.

2. Acceso a Factores de Produccion: En esta area trabajamos en el fortalecimiento de un
instrumento existente que es el Plan Vallejo, para responder a la necesidad que tienen
nuestros empresarios de acceder a factores de produccion competitivos para mercado
interno y externo. ELl Plan Vallejo genera suspension total o parcial de tributos
aduaneros, siendo este un factor de competitividad para el sector exportador, dado el
alivio que genera en el flujo de caja de las empresas. En esta linea avanzamos el afio
pasado en dos frentes, la reglamentacion del plan vallejo exprés y la reglamentacion
del plan vallejo de servicios. EL nuevo programa ofrece flexibilizacion de los
compromisos de exportacion de bienes y servicios, reduccion de tiempos de
aprobacion y la posibilidad de homologar los programas.

3. Potencializar el Canal de e commerce: En esta area la pandemia profundizo la
necesidad de potencializar el uso de este canal de comercializacién, puntualmente a
nivel transfronterizo. Para atender este reto avanzamos con diferentes instancias del
gobierno en una ruta conjunta para potencializar el e commerce. Esta ruta aborda
habilitadores como los avances en cobertura y conectividad, brechas logisticas y por
supuesto mejoras regulatorias, las cuales estan en gran parte abordadas en el CONPES
de Comercio Electronico recientemente expedido. Algunas mejoras regulatorias que
desde el Ministerio apoyamos es la regulacion de la reversion de pago de los bienes y
servicios, la regulacion cambiaria y plataformas de pago, y la responsabilidad y
definicion de marketplaces, entre otros. Y ademas, esta estrategia aborda iniciativas
publico privadas para fortalecer las capacidades en comercio electrénico para que las
empresas desarrollen y dinamicen sus ventas internas y externas a través de tiendas y
plataformas virtuales. En esta area avanzamos en iniciativas del Ministerio como
Compra lo Nuestro o Colombia a un Click, en la que apoyamos a las empresas a
vincularse a marketplaces para promover sus productos y exportaciones en canales de
comercio electrénico.

4. Fortalecimiento de Exportaciones de Servicios Basados en el Conocimiento: La canasta
de servicios en el total de exportaciones viene creciendo de una manera importante y
somos un referente regional. Sin embargo, reconocemos que los servicios basados en
el conocimiento o los servicios modernos tienen un gran espacio de crecimiento,
teniendo en cuenta, ademas, que en la ultima década el comercio de servicios ha
crecido a una velocidad que es 60% mas rapida que el comercio de bienes, esta creando
mucho mas valor en nuestras economias, y tiene menores restricciones. Por esta razon,
desde el inicio de gobierno nos propusimos a trabajar una agenda especifica en este
segmento, la cual se robustecié al iniciar la pandemia, y en la cual contamos con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo. Para mencionar algunas iniciativas en
este segumento, a través de Colombia Productiva y Procolombia, financiamos
programas concretos de fortalecimiento empresarial a través de la productividad para
la internacionalizacion, encadenamientos productivos y desarrollo de clusters en
servicios basados en conocimiento. Y también financiamos la participacion de
empresas de estos sectores en programas de fortalecimiento de capacidades
exportadoras como Fabricas de Internacionalizacion, actividades comerciales y
herramientas de informacion para el acceso a mercados.

5. Aprovechamiento de Nuevas Oportunidades Comerciales: Como un quinto elemento, la
coyuntura nos llevo a realizar un ejercicio que nos permitiria actualizar nuestros analisis
de potencialidad, que cruzan elementos de demanda y oferta de nuestros productos
exportables, para poder identificar las oportunidades emergentes, tendencias y nichos
en los que nuestros esfuerzos de promocion comercial deberian enfocarse para
capturar estas oportunidades en medio de un choque global de demanda y oferta. El
resultado de esta estrategia fueron 134 bienes y servicios priorizados, la identificacion
de 1.911 exportadores y 3.526 exportadores de 57 paises, en donde los esfuerzos de
promocion comercial se estan enfocando con un especial énfasis en ciertos canales de
comercializacion como el comercio electronico, las compras publicas, las grandes
superficies, y ciertos nichos sectoriales como por ejemplo el agroindustrial, quimicos y
ciencias de la vida, o los elementos de bioseguridad y proteccion.

Ademas, para seguir generando nuevas oportunidades en el marco de los acuerdos
comerciales, el gobierno nacional desarrollo las siguientes profundizaciones:

e Con El Salvador, mercado con el que se tiene un Acuerdo Comercial en el marco
del TLC con el Triangulo Norte, se puso en vigor la profundizacion y ahora los

medicamentos de uso humano y veterinario tienen libre acceso arancelario de
manera bilateral. Este logro se traduce para los exportadores colombianos, en la
apertura de un mercado potencial de US$389 millones, que son las importaciones
anuales que EL Salvador le hace al mundo en esa clase de bienes. Colombia exporta
actualmente a este mercado US$16 millones en estos productos. Asi que hay una
oportunidad enorme.

e Reino Unido. Ante la salida de la Unién Europea (Brexit), nos anticipamos, y en 2019
firmamos un Acuerdo Comercial para garantizar las mismas condiciones de acceso
que tenemos con la Unién Europea.

e Israel. Se puso en vigor el Acuerdo Comercial con Israel que se habia firmado en
2014.Con éste se busca fortalecer la Cooperacion econdémica y la exportacion entre
ambos paises. Es una economia de 9 millones de habitantes, tiene un PIB per capita
cercano a los US$42.000. El alto poder adquisitivo de los israelies y la
complementariedad de las dos economias abre interesantes oportunidades para
los empresarios colombianos.

6. Robustecimiento Instrumentos de Promocion Empresariales: Como sexto elemento me
voy a referir a los esfuerzos que realizamos desde el sector para fortalecer los
instrumentos o programas de promocién de exportaciones, lo cual veniamos realizando
desde el 2019 con un ejercicio de identificacion y andlisis de la oferta de programas
empresariales del sector comercio a disposicion del sector exportador. En el 2020,
logramos robustecer y crear nuevos programas empresariales para apoyar a los
empresarios en el acceso a informacién, capacitacién y acompafiamiento en el proceso
exportador, asistencia técnica y financiera para el cumplimiento de estandares de
calidad, acceso al financiamiento, entre otros.

Por un lado, en el 2020 disefiamos Calidad para Crecer, un programa ejecutado por
Colombia Productiva, y préximamente se une en su ejecucion Bancoldex. Con un
impacto inicial para el 2021 en cerca de 700 empresas, unidades productivas y
laboratorios, esta estrategia estd compuesta por 6 convocatorias que permitiran a las
empresas y/o unidades productivas del pais acceder a proyectos especializados
de formacion, asistencia técnica, cofinanciacion y financiacion en temas de calidad,
particularmente en certificaciones de calidad para mercados internacionales.

Ademas, en el 2020 también trabajamos en programa de Formacion Exportadora,
ejecutado por Procolombia, el cual a partir de este afio se ofrece a través de un Portal
Virtual para escalar y facilitar el acceso al programa. Este programa les ofrece modulos
de alistamiento, ciclos de inmersion y talleres de apropiacion, de manera flexible, para

que los empresarios puedan acceder a capacitacion para iniciar su proceso exportador,
disefiar su estrategia exportadora y adquirir conocimiento sectorial exportador. En el
2020 se atendieron 7.748 empresas de 405 departamentos a través de este programa
de formacion.

Posterior al acceso del conocimiento y capacitacion sobre el proceso exportador, el
sector comercio ofrece programas de adecuacién para que las empresas reciban
asistencia técnica directa para acelerar sus procesos de exportacion e ingresar a nuevos
mercados de manera sostenible, estructurada y competitiva. Este programa es Fébricas
de Internacionalizacion y constituye una iniciativa clave para que mas empresas puedan
tener un acompafiamiento y conocer practicas necesarias para lograr hitos importantes
como: construir sus modelos de negocio para la internacionalizacion, montar sus areas
de comercio exterior, realizar los tramites aduaneros, logisticos, comerciales y
cambiarios de una manera estructurada, y construir alianzas para consolidar demanda
o llegar a nuevos mercados, entre otros. En el 2020, en conjunto con Procolombia, se
realizo el lanzamiento del programa con la meta de atender 400 empresas y ya le
estamos ofreciendo servicios a 316.

Por ultimo, a nivel de instrumentos empresariales contamos con Bancoldex Mas Global,
una estrategia que consolida diferentes instrumentos financieros para los exportadores:
lineas tradicionales con redescuento para financiar importaciones y exportaciones, e
instrumentos mas especializados que facilitan las operaciones con respaldo bancario
como el crédito al comprador, y descuento de documentos. En 2020 se ejecutaron
recursos en dos categorias principales:

(i) Lineas de redescuento para apoyo al comercio exterior, es decir, crédito
tradicional para prefinanciar importaciones y exportaciones. En 2020 se ofrecié un cupo
de US$70 millones, los cuales fueron desembolsados en su totalidad

(i) El segundo tipo de instrumento son el crédito al comprador de producto
colombiano en el exterior y compra de documentos del exportador. Para estos
instrumentos se desembolsaron $68.5 millones de USD en 2020.

Con el liderazgo de Bancoldex, en esta drea también trabajamos en el marco de la
coyuntura para robustecer esta estrategia con mas instrumentos especializados para
comercio exterior, a través de crédito directo e instrumentos digitales para brindar
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capacitacion y asistencia sobre instrumentos de cobertura de riesgo cambiario, los
cuales se ejecutaran en el 2021.

7. Modernizacién Medidas de Defensa Comercial: Finalmente, teniendo en cuenta la
actualidad del comercio global y las tendencias de adopcién de medidas de defensa
comercial, las cuales buscan eliminar las distorsiones en el comercio internacional que
alteran las condiciones de competencia desleal entre los productores nacionales y
extranjeros, en medio de esta coyuntura vimos la oportunidad y necesidad de
modernizar nuestra regulacion que rige en anti-dumping, de acuerdo a las practicas
internacionales. El Decreto 1750, expedido a finales de 2020, tiene como objetivos
simplificar y alinear nuestras normas con los modelos internacionales que rige la OMC,
reducir los tiempos y plazos de los procesos administrativos los cuales son claves para
la seguridad juridica de nuestros empresarios, proteger el procedimiento y la
investigacion, fortalecer institucionalmente la autoridad investigadora, y monitorear el
comportamiento de los flujos de comercio hacia el pais con el fin de generar alertas
tempranas de distorsiones en el comercio.

8. Diplomacia Sanitaria: En conjunto con ProColombia, el Ministerio de Agricultura, el ICA,
elInvimay la Cancilleria, y en articulacion con el sector privado, hemos articulado todas
las acciones conjuntas que hacemos ante las entidades homologas del pais al que
queremos acceder, con el objetivo de establecer requisitos sanitarios y de inocuidad
para acceder al respectivo mercado; y eliminar asi tal vez la barrera de acceso mas
importante para nuestro sector agro en los mercados internacionales.

Como resultado de la Estrategia de Diplomacia Sanitaria se han tenido logros
importantes en la diversificacion de las exportaciones, en productos y mercados
estratégicos, lo que indica que estamos en la senda correcta para alcanzar la
diversificacion.
De hecho, desde agosto de 2018 a marzo de 2021 se han obtenido 40 admisibilidades
sanitarias para 29 productos agropecuarios (13 productos agricolas y 16 productos
pecuarios) en 19 paises. Aqui resaltamos los mas importantes:

e Aguacate hass (Japon, China y Pert)
Limén Tahiti (Perti y Argentina)
Pifia (Pert y Uruguay)
Pimentdn (Estados Unidos)
Banano (Argentina)
Mandarina y naranja (Estados Unidos)

e o 0 o o

« Carney derivados (Chile, Egipto, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Paraguay, Costa
de Marfil, Hong Kong y Uruguay)

Vale la pena aclarar que en los mercados de Union Europea, EE.UU, Canada y los paises
EFTA (con quienes tenemos acuerdo comercial), la mayor parte del universo de
productos agricolas ya cuentan con admisibilidad y acceso preferencial. En el caso de
EE.UU,, faltan por tener admisibilidad algunos productos agricolas como la carne de
bovino; asi como algunas frutas como meldn sandia, maracuya y gulupa entre otras, los
cuales se encuentran en proceso y esperamos concretar en favor del sector.
Adicionalmente, junto con las autoridades sanitarias ICA e Invima adelantamos
gestiones para obtener admisibilidad sanitaria para los siguientes productos y
mercados:

e Carne de Bovino: Argelia, Bahrein, Canada, China, Qatar, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Japdn, Kuwait, Macao, Macedonia, Malasia. Oman, Singapur, Union
Europea, Vietnam,

e Bovinos en pie: EAU

Carne de Porcino: Corea del Sur, China, Costa de Marfil, EAU, Filipinas, Hong Kong,
India, Jordania, Libano, Liberia, Macao, Malasia, Singapur, Vietnam,
Flores: Kenia, Nueva Zelanda, Marruecos

Pifia: Marruecos,

Aguacate: Corea del Sur; India, Marruecos,

Limon Tahiti: China, Corea del Sur; India, Japon,

Camarones: China, Tailandia,

Lacteos: Arabia Saudita

Aréndanos: Canada.

Café: Myanmar,

Semilla Cannabis: Reino Unido, Suiza, Sudafrica.

10. ¢Cudles son los programas liderados por la cartera que usted dirige, cuyo objeto es
fomentar el turismo de nacionales y extranjeros en Colombia de cara a la reactivacion
econdémica?

Con el fin de fomentar el turismo de nacionales y extranjeros en Colombia de cara a la
reactivacion economica, se observan las siguientes acciones:

1. Certificaciones de la Bioseguridad turistica: con el fin de minimizar la probabilidad de
riesgo de contagio de la enfermedad entre los visitantes y trabajadores del sector y

construir confianza entre los viajeros y consumidores se estan implementando las
siguientes acciones:

a. Disefio de los protocolos de bioseguridad en el sector turismo:

Se avanzo en la estructuracion de los siguientes protocolos: restaurantes
(Resolucién 1050 de 2020 ), servicios aeroportuario y aeronautico (Resolucion
1054 de 2020 derogada por la Resolucion 1517 de 2020), servicios y actividades
de alojamiento (Resolucion 1285 de 2020), parques de diversion, jardines
botanicos y reservas naturales (Resolucion 1421 de 2020), casinos y bingos
(Resolucién 1359 de 2020), agencias de viajes, areas y atractivos turisticos
(Resolucion 1443 de 2020), playas turisticas (Resolucion 1538 de 2020), piscinas
(Resolucion 1547 de 2020), restaurantes y bares (Resolucion 1569 de 2020), ferias
empresariales (Resolucién 1681 de 2020).

=3

Expedicion del Sello de calidad “Check in Certificado™

A través de la Resolucion 576 de 2020 fue creada la marca de calidad “Check In
Certificado” con apoyo del Organismo Nacional de Normalizacion — ONN
(Icontec) y el Organismo de Nacional de Acreditacion — ONAC a través de la
Resolucion 576 de 2020. La marca fue registrada ante la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) bajo la Resoluciones 14297 y 14298 y en la actualidad
es reconocida por la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y se encuentra
articulado con el WTTC (Sello Safe Travels por medio de la Resolucion 904 de
2020) y el ONAC, para promover ante ICCA el reconocimiento de los resultados
de evaluacion de la conformidad sobre los protocolos de bioseguridad ante otros
organismos de acreditacion.

c. Implementacion y certificacion:
Con el proposito de apoyar los procesos de implementacion y certificacion de
los actores de la cadena de valor del sector turistico, se han adelantado las

siguientes acciones:

e El Viceministerio de Turismo promovio ante los Organismos de Evaluacion
de la Conformidad la acreditacion para otorgar el sello Check In Certificado

a los actores de la cadena de valor del sector, logrando a la fecha la
acreditacion de 16 organismos.

e Adicional a esto y con el fin de incentivar la implementacion de los
protocolos y posterior certificacion, el Viceministerio de Turismo se articuld
con Colombia Productiva y Bancéldex para la expedicion de linea de crédito
“reactivate”, que incluye la certificacion de protocolos de bioseguridad para
MiPymes.

e ElViceministerio de Turismo presento un proyecto por $7.000 millones, para
apoyar la certificacion de hasta 8.808 prestadores de servicios turisticos en
el Sello Check In Bioseguro. El proyecto fue aprobado, y en contratacion para
la Fase | (Cundinamarca, Meta, Caldas, Bogota y Cartagena) y la Fase Il
(Quindio, Casanare, Guainia, Clcuta y Santander).

d. Difusién y comunicacién del sello “Check In Bioseguro”

Con el fin de difundir los temas de funcionamiento, expedicion, requisitos y
avances relacionados con el sello “Check In Bioseguro”, se han adelantado las
siguientes actividades:

e Campana de difusion del sello de bioseguridad en prensa, television y radio
e Articulacion con Colombia Productiva, Confecamaras y Red Cluster para la
difusion del sello a través de boletines informativos.

[}

Desarrollar el Sisterna Gestion Riesgos para el sector turismo, para preparar al
sector en la ocurrencia de futuras situaciones de riesgo y mitigar sus posibles
impactos.

En el mes de septiembre de 2020 se firmo entre el entre el DAPRE y la firma
Ingeniar LTDA, el acta de inicio de la consultoria para la estructuracion del
sistema de riesgo para el sector turismo. El proyecto se encuentra finalizado.

Asi mismo, el Viceministerio de Turismo trabajo en el fortalecimiento de las siguientes
campafias de promocioén del turismo nacional e internacional, que promueven un turismo
seguro, responsable y de alto valor agregado:

e Implementacion de las campafas de promocion nacional e internacional de turismo
disefiadas a través de Procolombia y Fontur: Visita Colombia Siente el Ritmo 2.0 y
#YOVOY 2.0.




Pagina 64

Martes, 21 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1273

e Lanzamiento de la nueva campafa con el mensaje: “Colombia sin ti, no es Colombia”
cuyo objetivo es inspirar a los colombianos para reactivar el turismo y volver a recorrer
Colombia.

e El programa de Colombia Limpia lanzo la campafia “La Vamo a Limpia” la cual busca
sensibilizar a los turistas y PST sobre la importancia del adecuado manejo de residuos
en los lugares turisticos y del impacto ambiental que tienen los turistas en los
diferentes destinos. Es importante indicar que con la reactivacion econémica se
confronta con el uso inadecuado de los recursos, por lo que dar el mensaje en este
momento es fundamental para la sostenibilidad del turismo, especialmente el turismo
de naturaleza que ahora genera mayor interés. En la Campafia se activaron las redes
para comunicar el mensaje, y se realizan jornadas de limpieza en territorios priorizados
y jornadas de sensibilizacién por medio de capacitaciones virtuales por cada region, las
cuales pretender brindar conocimiento, herramientas y hacer enlace con actores y
expertos sobre: Manejo de residuos y sostenibilidad, economia circular, comercio justo
y ética.

e Por Ultimo, el Viceministerio de Turismo contintia con la campafa permanente “Ojos en
todas partes” que pertenece a la estrategia de la prevencion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes-ESCNNA en contextos de viajes y turismo.
Actualmente, el Viceministerio se encuentra evolucionando el concepto de esta
campafia para que cada vez mas las personas reconozcan la ESCNNA y la
denuncien. Asi mismo, se contintia con la capacitacion permanente a actores turisticos
para la prevencion de este delito a través del curso virtual “Todos unidos contra la
ESCNNA en contextos de viajes y turismo”, en la que han participado 47.291 personas,
de las que se han certificado 38.321. Se han fortalecido las asistencias técnicas,
capacitaciones y sensibilizaciones implementando un enfoque diferencial y de
derechos humanos para que cada Municipio desnaturalice, reconozca y denuncie el
delito.

1. ¢Cuéles son los programas liderados por la cartera que usted dirige, cuyo objeto es
fomentar la formalidad empresarial en Colombia de cara a la reactivacién econémica?

El principal documento de politica publica desarrollado para fomentar la formalidad
empresarial en Colombia, es la Politica Nacional de Formalizacién Empresarial, documento
CONPES 3956, aprobada por este Gobierno el 08 de enero de 2019, que plantea la relacién
interdependiente e integral entre desarrollo empresarial y formalizacion, entendiendo que para

facilitar la materializacion de los beneficios de ser formal es necesario que las empresas
cuenten con las capacidades organizacionales y con el capital humano necesario para
gestionarse en un ambiente de formalidad y crecimiento. Este enfoque de politica cobra mayor
importancia en la actual coyuntura que enfrenta el pais, derivada del Covid-19. En el mismo
sentido, el citado CONPES establecio que la formalidad no es un estado binario, sino un
proceso de varias dimensiones, asi:

1. Formalidad de Entrada o de Existencia: relacionada con el cumplimiento de requisitos tales
como Registros empresariales (Registro Mercantil, RUT y NIT, entre otros).

2. Formalidad de Insumos o Factores de Produccion: Relacionada con el cumplimiento de
requisitos para la contratacion y aseguramiento de trabajadores, titulos de propiedad y uso
del suelo, por ejemplo.

3. Formalidad de los procesos de produccion y comercializacion de los bienes y servicios:
referida al cumplimiento de normas sanitarias, reglamentos técnicos, disposiciones
ambientales, y demas registros y licencias requeridos para el desarrollo de la actividad
econdémica especifica.

4. Formalidad Tributaria: Referida a las obligaciones de registro, declaracion y pago de
impuestos”.

Justamente, la politica definié como objetivo general “Promover mayores niveles de formalidad
empresarial en la economia a través de dos estrategias especificas: Mejorar la informacion
para la toma de decisiones de politica publica; y Mejorar la relacion beneficio-costo de la
formalidad para las empresas”. En el primer caso, la Politica estable varias actividades, a cargo
del DANE y en proceso de implementacion, para mejorar la informacion de Politica Publica.
Entre ellas, se esta trabajando en la definicion de un indice multidimensional de formalizacion
de manera tal que la formalizacion se empiece a medir de una manera diferente y acorde a la
definicion de la politica. En esta misma linea de contar con mejor informacion de la actividad
empresarial, el DANE trabaja en la realizacion del Censo econdémico en el territorio nacional.

En este caso, es importante sefialar que, dada la necesidad de contar con informacion de las
actividades informales, en la Ley 2069 de 2020, se incluyo, en el articulo 7, la creacion del
“Sistema de Informacién para Actividades Econémicas Informales” (SIECI) a cargo del DANE,
como instrumento estadistico para identificar y caracterizar unidades econémicas, para el
disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a la formalizacion empresarial. De
hecho, en el paragrafo segundo, se habilita al DANE a facilitar el acceso y uso de las bases de
datos del Sistema a entidades del orden nacional, departamental, municipal o distrital para la
microfocalizacion de politicas publicas que estén directamente relacionadas con el objeto de
la presente Ley. En este momento, avanza la reglamentacion de este articulo.

En cuanto a la segunda estrategia, el Conpes sefiald la importancia de implementar iniciativas
que ayuden a las empresas a materializar los beneficios potenciales de la formalidad
comprendiendo las realidades humanas, empresariales y del entorno en los que estas se
desemperfian. A su vez, reforzar los esfuerzos orientados hacia la reducciéon de la carga
regulatoria para las empresas formales. En esta estrategia, se pueden destacar las siguientes
acciones relevantes:

. Para materializar los beneficios potenciales de la formalidad y acompafar a las
empresas en su proceso de reactivacion y crecimiento, se disefio e implemento el
Programa CREEce (Crecimiento Empresarial para la Formalizacién). Desde 2019 y en
alianza con las Camaras de Comercio se han vinculado 3.100 empresarios de diferentes
regiones del pais. Este programa tiene un enfoque sectorial y regional, dirigido a micro
y pequefias empresas con potencial de crecimiento y propende por la formalizacion
vista como el resultado del crecimiento y desarrollo empresarial. En 2021, se estima
llegar a 3000 micro y pequeiias empresas adicionales.

. En materia de reduccion de carga para las empresas formales, venimos trabajando en
la “Ventanilla Unica Empresarial> ~VUE- disponible en www.vue.gov.co; como una
estrategia publico-privada, que a partir de la articulacion de mas de 20 entidades a nivel
nacional y local, busca facilitar la actividad empresarial en Colombia a través de la
automatizacion de procedimientos en una sola plataforma tecnoldgica, integrando
tramites mercantiles, tributarios y progresivamente los tramites de seguridad social
necesarios para la apertura y operacion de empresas. A la fecha, la VUE esta en 12
ciudades, y en 2021 llegara a 26 Camaras de Comercio adicionales. La VUE ha facilitado
la creacion de 100.466 empresas desde mayo de 2018 y con corte a 31 de marzo de
2021

. Particularmente, la interoperabilidad de los procedimientos de seguridad social con la
VUE representara una mejora significativa en el Indicador de Creacion de empresas para
Colombia en la medicién del Doing Business del 2022, buscando mejorar el puntaje de
apertura de empresas de 85.3 (2017) a 88 (2022), segun el indicador objetivo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo. La reciente medicién de 87.0 (2020) nos acerca en un
menor tiempo al cumplimiento de esta meta. Este reto se enmarca dentro de los
objetivos del actual Gobierno, logrando que todas las entidades gubernamentales nos
comprometamos con la premisa “Estado simple, Colombia agil”.

. La reduccion del costo del registro mercantil a través del Decreto 2260 del 13 de
diciembre de 2019, pasando de 68 rangos a sélo dos tarifas: 1 UVT (para las empresas
con activos menores o iguales a 6.300 UVT es decir entre 0 a $224.324.100). y 3 UVT
(para las empresas con activos superiores a 6.300 UVT —para empresas con activos
sobre $224.324.100). Este nuevo esquema tarifario responde al principio de
progresividad, de acuerdo con el monto de los activos, estableciéndose en UVT en lugar
de SMMLV.

. A nivel de ejemplo: En el 2019, empresas con activos menores o iguales a $1.658.232
pagaban $43.000 y una con $202.888.420 pagaba $1.150.000. Gracias al Decreto, desde
2020 esas empresas en esos mismos rangos pagan solo $36.000, dejando una
diferencia de $7.000 para el primer caso y de $1.114.000 para el segundo caso.

. Régimen Simple de Tributacion- Decreto 1468 de 2019: sistema de tributacion opcional
que sustituye el impuesto sobre la renta e integra impuestos como el IVA, consumo,
ICA, avisos y tableros y sobretasa bomberil. A este régimen pueden acceder las
personas naturales que desarrollen empresas, no ESAL y las personas juridicas de
naturaleza societaria que tengan ingresos brutos del afio anterior (ingreso total antes
de impuestos y deducciones) de hasta 80.000 UVT que equivalen a $2.848.560.000 para
el 2020 y que estén al dia en sus obligaciones de caracter nacional o local.

En el RST las tarifas oscilan entre el 1.8 % y el 14.5 %, dependiendo de los ingresos brutos y de
la actividad empresarial desarrollada, siendo inferiores a las tarifas del impuesto de renta.
Asimismo, los pagos de aportes a pensiones de los trabajadores, se descuentan del impuesto
0 anticipo a pagar del RST, el 0.5 % de los pagos a través de medios electronicos recibidos por
las empresas, se descuentan del impuesto a pagar del RST y se realiza una sola declaracion
anual.

De otra parte, los “Laboratorios sociales para la inclusién productiva” liderados por la
Vicepresidencia de la Republica, mediante los cuales, el Gobierno Nacional se ha propuesto la
meta de intervenir al menos 200.000 micronegocios de subsistencia, estan orientados a
generar alianzas entre diferentes actores del ecosistema de apoyo a los micronegocios
informales, para lograr avances en sus procesos de sostenibilidad y formalizacion.

En el marco de esta iniciativa, la Presidencia de la Republica expidid la Directiva Presidencial
No. 02 de 2021, sobre la articulacion institucional para la reactivacion segura de la poblacion
informal, en el marco de la estrategia de reactivacion econémica "Compromiso por Colombia’,
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para convocar a las diferentes entidades Gobierno a desarrollar acciones especificas desde
sus diferentes competencias en este particular.

En este sentido, entendiendo la importancia de trabajar en la reactivacion segura para los
establecimientos informales, se viene disefiando un programa de acompafiamiento integral
para la comercializacion de los micronegocios con potencial de formalizacién entre el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e iNNpulsa Colombia para promover su
reactivacion a través de procesos de acompafiamiento, formacién y atencién técnica para
mejorar la oferta de valor con enfoque en comercializacion y avances en formalizacion

Se busca, brindar orientacion y acompafiamiento a 2.000 micronegocios informales de 2021 a
2022 para aplicar de manera cotidiana los protocolos de bioseguridad de acuerdo con el sector
econdmico al que pertenecen, desarrollar e implementar soluciones creativas aplicadas en
contexto que propicien a futuro habitos positivos para sus finanzas personales y el
fortalecimiento de la oferta de valor de su micronegocio, incluyendo mentorias grupales e
individuales a la medida de sus necesidades y asesoria y acompafamiento en el acceso a un
ecosistema de servicios.
Permanen ra la form: ion Turisti

Este Ministerio, desde la Mesa Permanente para la formalizacion Turistica, en la que participan
representantes de los gremios del sector turismo, la Policia Nacional, Confecamaras, entre
otros, se identifican y proponen acciones concretas y medibles, dirigidas a aumentar la
formalizacion y generar reglas de juego claras y equitativas entre los actores y grupos de
interés de la cadena de valor del sector turismo, por lo que el trabajo conjunto con los
diferentes sectores permite adoptar medidas tendientes a lograr la formalizacion.

Para el afo 2021, esta mesa ha puesto en marcha estrategias y acciones conjuntas de
prevencion y control de la prestacion informal de servicios turisticos para el fortalecimiento
de las competencias interinstitucionales de Inspeccion Vigilancia y Control, definiendo como
objetivos especificos:

1. Fortalecer la Confianza del Consumidor de Servicios Turisticos
2. Lograr la Articulacion para la Gestion Integral de los Destinos y
3. Aumentar la Productividad de dos Prestadores De Servicios Turisticos

Asimismo, cuatro (4) ejes de accion:

Regulacion y reglamentacion normativa

Gobernanza de la Formalizacion

. Inspeccion, Vigilancia y Control

. Comunicacion, Sensibilizacién y Capacitacion que ayudan al mejoramiento del ambiente de
negocios en el sector turistico del pais.

ropR

12. Sirvase informar ¢qué incentivos (econdmicos y sociales) existen a la fecha en Colombia
para fomentar la formalizacién empresarial?

Desde el Gobierno Nacional se vienen trabajando diferentes iniciativas que buscan fomentar
la formalizacion empresarial para lo cual se han disefiado mecanismos que generan incentivos
tanto econémicos como sociales.

Con relacion a los incentivos econémicos y sociales, se han promulgado una serie de medidas
normativas que le apuntan a reducir, no solo los costos financieros y tributarios asociados a
los procesos de formalizacion, sino a la simplificacion y racionalizacién de tramites que
constituyen muchas veces una barrera en los procesos de creacion, operacion y cierre de
empresas.

En tal sentido, a partir del Decreto 019 de 2012 o “Ley Antitramites” se avanzo, entre otros
temas, en la disminucién en tiempos y la eliminacion de algunos registros para beneficio
directo de los empresarios. Este Decreto, contempld tres importantes cambios que
contribuyen directamente a mejorar en el indice de competitividad del Doing Business y
facilitan la creacion y operacion de las empresas, estos son: i) Eliminacion del registro de los
libros de contabilidad y de actas de junta directiva; i) disminucion en tiempo de afiliacion a
Cajas de Compensacion (y demas parafiscales), y iii) la eliminacion de presentar certificados
en papel, permitiendo asi compartir bases de datos, permitiendo consultar la informacién en
linea. Esto es, todas las ventanillas Unicas eliminaron los certificados que antes se requerian
impresos, porque la consulta es suficiente para probar la informacion.

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 1875 el 17 de noviembre de 2017 se cred la
Ventanilla Unica Empresarial -VUE- como una estrategia de articulacion publico privada
coordinada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para promover y facilitar la
actividad empresarial en el pais a través de la simplificacion y automatizacion de tramites y
se establecio que esta estrategia contaria con una plataforma Web que canaliza los tramites
mercantiles, tributarios y de seguridad social para la apertura de empresa, e incorporaria de
forma progresiva diferentes tramites relacionados con la actividad empresarial.

Asimismo, se destaca especialmente el Decreto 1468 de 2019, el cual desarrolla el
procedimiento para que todos los contribuyentes puedan cumplir de manera facil sus
obligaciones tributarias, definiendo el Régimen Simple de Tributacion —RST- como un sistema
opcional que reduce las cargas tributarias y simplifica los procesos relacionados.

Continuando la misma linea de trabajo, el Decreto 2106 de 2019 complementd la Ley
Antitramites, definiendo nuevas medidas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica, dentro de los
que se encuentran algunos de indole laboral y de seguridad social. Dentro de las medidas alli
dispuestas se resaltan: la interoperabilidad para facilitar la inscripcion, actualizacion y
cancelacién del Registro Unico Tributario — RUT a través de la ventanilla Unica empresarial y
la gratuidad en la inscripcion del registro mercantil.

Adicionalmente, se dispuso ademas que los diferentes actores que hacen parte de la VUE
centralizaran su informacion alli, para simplificar y reducir los costos de transaccion para los
empresarios. De igual manera, se establecieron medidas para la organizacion y estandarizacion
del impuesto al consumo y se incluyeron medidas para la operacion del Registro Nacional de
Turismo y la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —VUCE, entre otras medidas.

Finalmente la Ley 2069 de 2020, incluye una serie de medidas que facilitan los procesos de
formalizacion empresarial, propendiendo por la adopcion de practicas formales,
particularmente en los segmentos empresariales de menor tamafio.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion se exponen las principales medidas que plantean
incentivos (economicos y sociales) para fomentar la formalizacion empresarial:

Régimen Simple de Tributacién- Decreto 1468 de 2019 sistema de tributacion opcional que
sustituye el impuesto sobre la renta e integra impuestos como el IVA, consumo, ICA, avisos y
tableros y sobretasa bomberil. A este régimen pueden acceder las personas naturales que
desarrollen empresas, no ESAL y las personas juridicas de naturaleza societaria que tengan
ingresos brutos del afio anterior (ingreso total antes de impuestos y deducciones) de hasta
80.000 UVT que equivalen a $2.848.560.000 para el 2020 y que estén al dia en sus obligaciones
de cardcter nacional o local.

En el RST las tarifas oscilan entre el 1.8 % y el 14.5 %, dependiendo de los ingresos brutos y de
la actividad empresarial desarrollada, siendo inferiores a las tarifas del impuesto de renta.
Asimismo, los pagos de aportes a pensiones de los trabajadores, se descuentan del impuesto
0 anticipo a pagar del RST, el 0.5 % de los pagos a través de medios electrénicos recibidos por

las empresas, se descuentan del impuesto a pagar del RST y se realiza una sola declaracion
anual.

La reduccidn del costo del registro mercantil a través del Decreto 2260 del 13 de diciembre
de 2019, pasando de 68 rangos a solo dos tarifas: 1 UVT (para las empresas con activos
menores o iguales a 6.300 UVT es decir entre 0 a $224.324.100). y 3 UVT (para las empresas
con activos superiores a 6.300 UVT —para empresas con activos sobre $$224.324.100). Este
nuevo esquema tarifario responde al principio de progresividad, de acuerdo con el monto de
los activos, estableciéndose en UVT en lugar de SMMLV.

A nivel de ejemplo: En el 2019, empresas con activos menores o iguales a $1.658.232 pagaban
$43.000 y una con $202.888.420 pagaba $1.150.000. Gracias al Decreto, desde 2020 esas
empresas en esos mismos rangos pagan solo $36.000, dejando una diferencia de $7.000 para
el primer caso y de $1.114.000 para el segundo caso.

En la Ley de emprendimiento, 2069 de 2020, se definen tarifas diferenciadas ante el INVIMA.
Con esta medida se ha marcado un hito en términos de proporcionalidad y gradualidad para
impulsar la formalizacion. Esta medida, deja gratuidad para las microempresas en los costos
para el tramite de registro, renovacion o modificacion ante el INVIMA, lo que le va a generar
importantes ahorros para muchas empresas de baja escala y a nuestros pequefios
productores campesinos motivando su formalizacion. Adicionalmente, la ley dispone la
necesidad de definir tarifas diferenciadas para las pequefias y medianas empresas.

Se autoriza a las microempresas a llevar contabilidad simplificada estableciendo unos
lineamientos sencillos para la administracién de su negocio y responsabilidades con el
gobierno, utilizando una contabilidad de acumulacién o de caja, o métodos mixtos, y tener
alternativas a la revisoria fiscal, segun la realidad de sus operaciones.

Tenemos la oportunidad de aprovechar el mecanismo exploratorio de regulacidn “Sandbox”
para buscar mejores resultados en Formalizacion y Desarrollo Empresarial. Tendremos
ambientes especiales de experimentacion y prueba para desarrollar mejoras regulatorias que
faciliten la inclusion sostenible de las iniciativas informales en el aparato productivo y los
avances en las diferentes dimensiones de la formalidad buscando consolidar y generalizar las
préacticas formales en las Mipymes Colombianas.

Mejoramiento de condiciones en el mercado de compras publicas para las mipymes,
incluyendo entre las medidas el acceso de las mismas a la modalidad de contrataciéon de
minima cuantia y la limitaciéon de estos procesos a este tejido empresarial; la posibilidad de
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establecer criterios diferenciales a su favor en los procesos de contratacion publica; y la
creacion de un sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad de la inclusion
de mipymes en las compras publicas.

Se habilita al Ministerio a realizar alianzas directas con las entidades microfinancieras e
industria fintech para promover la inclusion financiera y profundizar el acceso a crédito,
especialmente en las regiones mas apartadas, en donde mas se necesita mejorar en estos
aspectos y combatir el "gota a gota". Estas alianzas permitiran aprovechar los esquemas de
trabajo de las microfinancieras que han demostrado muy buenos resultados combinando el
microcrédito con servicios de fomento y fortalecimiento empresarial y proponer esquemas
més costo-eficientes para los usuarios a partir de los programas de Gobierno, explorando
otros interesantes mecanismos de inclusion financiera como los microseguros, por ejemplo.

Sector Turismo

A continuacion se mencionan, los incentivos y alivios econémicos, que apoyan el fomento a la
formalizacion empresarial, mediante la expedicion de la Ley 2068 de 2020, asi:

1. Suspension transitoria del pago de la sobretasa a la energia hasta el 31 de diciembre de
2021 para los prestadores de servicios turisticos de los subsectores hotelero,
alojamiento, eventos y parques.

2. Estimulo tributario del 9% del impuesto sobre la renta para la construccion o
remodelacién de hoteles, parques tematicos, de ecoturismo, agroturismo y muelles
nauticos. Para este efecto se ampli6 el término para la construccion y/o remodelacion
(4 a 6 afios), asimismo, el porcentaje de remodelacion de parques paso del 50% al 33%.
Este mismo beneficio serd aplicable para la construccion y servicios prestados en
nuevos centros de asistencia para el turista mayor.

3. Reduccién del IVA del 19% al 5% para tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y

la tarifa administrativa asociada a la comercializacion de los mismos hasta el 31 de

diciembre de 2022.

Exencidn del IVA para servicios de hoteleria y turismo hasta el 31 de diciembre de 2021.

Exclusion del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para la comercializacién de artesanias.

Reduccion de las tarifas del impuesto nacional al consumo en el expendio de comidas

y bebidas al cero por ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021.

7. Exclusién del IVA para el expendio de comidas y bebidas a través de contratos de
franquicia, hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021

o0 s

8. Los concejos municipales distritales podran durante las vigencias 2021y 2022 otorgar
como incentivo para la reactivacion del turismo en sus territorios las reducciones en
los impuestos territoriales a los contribuyentes que se encuentren clasificados como
prestadores de servicios turisticos.

9. Apoyo a las entidades territoriales en situaciones de desastre. En caso que el presidente
declare la situacién de desastre nacional, o cuando las entidades territoriales declaren
la situacion de desastre departamental o municipal, los proyectos afectados en esos
territorios quedaran excluidos de los aportes de contrapartida al Fondo Nacional de
Turismo.

10. Subvenciones a empresas de servicio de transporte aéreo, con el fin de promover la
prestacion del servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil acceso y
conectividad para la prestacion del servicio esencial de transporte aéreo y atencion de
las rutas sociales. Se efectuara con cargo a los recursos del Ministerio de Transporte,
quien determinara las rutas sociales. El Gobierno nacional definira las condiciones y
metodologia de asignacion de las subvenciones.

. Mecanismos de promocién turistica dirigidos a los colombianos residentes en el
exterior.

12. Medidas para la reactivacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina:

a. Estara excluido de los aportes de cofinanciacion para la presentacion de
proyectos ante FONTUR.

b. Durante la vigencia 2021, el Fondo Nacional del Turismo ejecutara USD 1.0 délar
para el fortalecimiento del sector en el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina: USD 0,5 para San Andrés y USD 0,5 para Providencia. Los
recursos seran con destino a infraestructura, promocion y fortalecimiento de la
competitividad del Departamento.

c. Deduccién transitoria del impuesto sobre la renta: Las personas naturales y
Jjuridicas nacionales que desarrollen actividades de hoteleria, agencia de viajes,
tiempo compartido y turismo receptivo que estén obligados a presentar
declaraciones de renta y complementarios, cuenten con un establecimiento de
comercio domiciliado en San Andrés Isla, Providencia y/o Santa Catalina que con
anterioridad al 16 de noviembre de 2020 y tengan a su cargo trabajadores
residentes en estas entidades territoriales, tendran derecho a deducir de la renta
el 200% del valor de salarios y prestaciones sociales durante la vigencia 2021.

d. Los ingresos fiscales de FONTUR, en caso de declaratoria de estado de
emergencia o situacion de desastre del orden nacional, departamental, distrital
o municipal, podran ser usados, destinados o aportados para: Apoyos, subsidios

o auxilios a PST afectados, recuperacion de dreas afectadas en las que se
desarrollen actividades de turismo y reparacion de infraestructura de PST.

13. Reactivacion gratuita del RNT para los prestadores de servicios turisticos que se
encuentren en estado suspendido por no haber efectuado el proceso de renovacion
dentro de las fechas establecidas para el periodo 2020.

14. Beneficio tributario para inversiones realizadas en control, conservacion y mejoramiento
del medio ambiente (25% de la renta).

13. Indique que acciones y estrategias se han implementado desde el sector para facilitar el
acceso al crédito para las Mipymes colombianas en la coyuntura actual de reactivaciéon

Desde el afio pasado, con el Departamento Nacional de Planeacién se realizé un trabajo
importante para elaborar y expedir el Conpes 4005 de 2020 de Inclusién y Educacion
Financiera, donde se pudieron identificar distintas barreras que impiden el acceso de las
empresas de menor tamafio, a recursos externos que pudieran ayudar o detonar procesos de
crecimiento.

Asi las cosas, la falta de historial crediticio es una barrera que impide el acceso a fuentes
formales de financiacion, con el que se pueda identificar el comportamiento del solicitante y
gestionar el riesgo de crédito. En relacion con la encuesta de micronegocios (Dane, 2020), al
17,1% de los micronegocios les negaron la solicitud de crédito, por no contar con historial
crediticio en las centrales de informacion financiera, sumado a que el 352% de dichas
microempresas les negaron la solicitud por contar con informacion negativa.

De otra parte, tal como lo describe la misma politica, Bancoldex ha incrementado en los
ultimos afios, los recursos de redescuento disponible para las microempresas, en 2019 se
desembolsaron 333.000 millones de pesos por medio de las entidades financieras y 527.000
millones por entidades microfinancieras.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha impulsado de diversas formas los procesos
de financiacion, comenzando desde la reglamentacion de la Ley de Garantias Mobiliarias (Ley
1676 de 2013), este sistema habilita un mecanismo alternativo que facilite el acceso a
productos y servicios financieros, a través de bienes muebles. En esta linea, se ha identificado
que hay unos cuellos de botella, en relacion con los procesos de valoraciéon de subyacentes y
sigue siendo un campo donde puede haber grandes desarrollos; en este caso puntualmente,
con el Banco Mundial y Bancoldex, se realizaron unos acercamientos para desarrollar créditos
con garantias mobiliarias y tarjetas de créditos asociadas a gastos de las empresas.

En otro ambito, se pudo establecer que la industria Fintech, ha revolucionado en gran medida
los procesos para acceder a productos financieros, asi como los procesos mediante los cuales
se definen variables para enmarcar los sujetos de crédito, en donde el 45% de las Fintech
realizan inclusion financiera, dejando claro que el publico objetivo son los consumidores y
mipymes no bancarizadas (Finnovista, 2017), a este punto la intervencion ha sido con lineas de
crédito establecidas por Bancoldex, en alianza con el Fondo Nacional de Garantias e iNNpulsa
Colombia.

Es importante desatacar que en el marco de la estrategia “Economia para la Gente”, El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de iNNpulsa Colombia y Bancoldex, han
disefiado una solucion de crédito preferencial orientada a la reactivacion econémica de las
microempresas de todos los sectores econémicos, la cual planted un cupo aproximado de
$78.000 millones.

Los recursos obtenidos a través de esta linea de crédito pueden ser destinados a financiar
capital de trabajo como materias primas, insumos, némina y demas costos y gastos operativos
de funcionamiento, asi como la implementacion de medidas de bioseguridad, incluyendo
insumos y adecuaciones para garantizar la seguridad de quienes laboran en la empresa, entre
otros. Igualmente puede destinarse a financiar modernizacién que incluye inversiones en
activos fijos, incluyendo la operacion de leasing, que ayuden a la reactivacion de la actividad
econdémica y las inversiones tendientes a garantizar la bioseguridad en la operacion de la
empresa. El plazo de los créditos es de hasta 3 afios con periodo de gracia hasta de 12 meses
a capital y el monto maximo a financiar por empresa es de $50 millones.

Desde su lanzamiento en noviembre de 2020 y con corte al 14 de abril de 2021, a través de
esta linea se han irrigado créditos por valor de $108.521 millones beneficiando a 7.941
microempresas. Es importante sefialar que debido a las caracteristicas de los créditos
desembolsados, se han logrado superar las metas iniciales.

Bancoéldex

Desde el inicio de la pandemia, Bancdldex ha enfocado su portafolio de financiacién hacia la
atencién de las necesidades del sector empresarial afectado por la llegada del COVID 19 al
pais, en ese sentido, durante el 2020 el Banco publicé 36 lineas de crédito dirigidas a financiar
las necesidades de liquidez de los sectores productivos, la oferta total de recursos alcanzé los
$1.82 billones de pesos, entregandose al sector empresarial en el 2020 $1.45 billones de pesos
en condiciones mas flexibles de plazo, periodo de gracia y tasa de redescuento para ayudar a
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las empresas a mantener su actividad econémica en los diferentes momentos de cierre que
tuvo el pais a lo largo del afio.

Esta oferta inicid con la linea Colombia Responde, que con una oferta de crédito de $250.000
millones de pesos, priorizd los sectores de turismo, transporte aéreo y a las empresas
relacionadas con espectaculos publicos al ser los mas afectados por las restricciones de
movilidad al inicio de la pandemia. Mas adelante se generaron lineas multisectoriales en alianza
con el Ministerio de Comercio, Gobernaciones y Alcaldias en el pais. Estas lineas de crédito
ofrecieron recursos de capital de trabajo dedicados al pago de nomina, arriendos y otros
costos y gastos de operacion para facilitar que la empresa mantuviera su actividad durante el
2020.

Adicionalmente, en el 2020 Bancoldex publicé medidas de alivio financiero para los créditos
previamente desembolsados mediante su portafolio de lineas tradicionales y la linea para
economia Naranja, incluyendo beneficios como la posibilidad de ampliar el plazo de los
créditos hasta en 12 meses, aplazar el pago de cuotas de capital hasta para los siguientes 12
meses del crédito y ajustar la periodicidad de pago de los intereses para adecuarla a la nueva
situacion de ingresos de las empresas sin que ninguna de estas medidas implicara un
incremento de la tasa de redescuento o de la tasa de interés pagada por los empresarios.

Las lineas disefiadas permiten el acceso a las MIPYMES colombianas a los recursos de
redescuento de Bancdldex.

De la misma forma, desde finales de 2020 y durante el 2021, Bancoldex ha seguido
fortaleciendo el portafolio de lineas de ayuda al sector empresarial del pais, con énfasis en las
mipymes, desarrollando nuevas lineas de crédito en alianza con entidades regionales y
nacionales, incluyendo:

e Nuevas lineas bajo el mecanismo de redescuento, entregadas al sector empresarial a
través del sistema financiero, que para el 2021 buscan acompaiar no sélo necesidades
de liquidez sino incluir posibles inversiones de las empresas para recuperar su actividad
productiva, en ese sentido, estas nuevas lineas incluyen la posibilidad de financiar la
sustitucion de pasivos para aliviar las condiciones de deuda de las empresas y la
modernizacion empresarial para acompafiar proyectos de inversion de las empresas.
Del mismo modo, se ha fortalecido la oferta financiera ampliando los plazos, hasta los
5 afios, y periodos de gracia de hasta 12 meses, que pueden demandar los empresarios
para asi poder implementar sus proyectos en mas largo plazo, manteniendo tasas de

redescuento preferenciales. Desde diciembre de 2020 a la fecha, se ha fortalecido el
portafolio de lineas con una oferta aproximada de $900.000 millones de pesos

e En el marco de lo autorizado al Banco en el Decreto 468 de 2020, en diciembre de ese
afio se publicd la linea de Apoyo Directo a Pymes, en la que Bancoldex financia
directamente a los sectores empresariales mas afectados por la pandemia, con una
oferta de aproximada de $400.000 millones de pesos, dirigida a pymes, con un plazo
maximo de 3 afios, un periodo de gracia de hasta 12 meses y una tasa de interés
preferencial para el empresario del DTF E.A. + 2.5%

Durante el 2021, Bancoldex seguira fortaleciendo estos portafolios y adecuandolos a las nuevas
necesidades de financiacion que tenga el sector empresarial de acuerdo con la evolucion de
la actividad productiva hasta la superacion de la pandemia.

Por otra parte, a continuacion se informa el monto de los desembolsos realizados al segmento
de Mipymes durante el periodo de tiempo.

Con corte al 14 de abril de 2021y desde el 1© de marzo de 2020, han sido desembolsados

recursos del portafolio de las lineas Responde por valor de $1.362.376 millones a 72.442
Mipymes, como se observa en el siguiente cuadro:

Corte: 1 de marzo 2020- 14 abril 2021

Tamafio Activos coP Mills No. Emp No. Of i
Mediana 515.291 1.045 1235
Microempresa 492.128 68.462 70.005
Pequefia 354.958 2935 3214
Total 1.362.376 72.442 74.454

De igual manera, al corte del 14 de abril de 2021 y desde el 20 de marzo de 2020, han sido
desembolsados recursos por $3.885.816 millones a 117.006 Mipymes, a través del portafolio de
lineas tradicionales del Banco, como se observa en el siguiente cuadro:

Corte: 1 de marzo 2020- 14 abeil 2021

Tamafo Activos COP Millones  No.Empresas  No. Operaciones

Mediana 779.183 1,409 1.693
Pequefia 760.106 5.221 5.841
Microempresa 875811 110,153 114.053
Otros* 1470717 23 10.484
Total 3.885.816 117.006 132.071

“El tamafio otros hace referencia a créditos que ha sido desembolsado 3 través de
entidades microfinancieras, v que para slgunas liness tienen hasta 120 diss después de la
fachs de informar los finales de los créditos.

Fondo nacional de Garantias

El Gobierno Nacional, a través del Fondo Nacional de Garantias (FNG), estructurd un programa
especial de garantia denominado “Unidos por Colombia” el cual, en el conjunto de las
iniciativas, asciende a $25,5 billones. Este programa de garantia tiene como finalidad otorgar
el respaldo necesario que le permita a las Mipymes, (personas naturales y juridicas) acceder
al financiamiento necesario para suplir la falta de ingresos y de esta manera puedan
contrarrestar las dificultades economicas que atraviesan a raiz de la pandemia ocasionada por
el COVID-19.

La crisis economica que afrontan la mayoria de los sectores de la economia, requiere, entre
otros, solventar problemas de liquidez. Un mecanismo para obtener dichos recursos son las
distintas fuentes de financiacion, para acceder a recursos frescos ante el sector financiero en
un momento en el cual se incrementa el perfil de riesgo de los deudores.

De otra parte, el Gobierno Nacional como parte del desarrollo de acciones tendientes a
mantener el empleo y autoempleo de los trabajadores colombianos y los profesionales
independientes, encontré que las micro, pequefias y medianas son uno de los grupos de
empresas mas vulnerables a cambios significativos de la economia.

El impacto economico causado por el COVID-19, ha causado un efecto negativo en la gran
mayoria de sectores economicos afectando la posibilidad de mantener el empleo de los
trabajadores. Las medidas generadas a través del Fondo Nacional de Garantias, buscan, entre
otros aspectos, darles la liquidez necesaria a las empresas a través del acceso al
financiamiento y de esta manera mantener el empleo en el pais.

El programa Unidos por Colombia esta conformado por las siguientes lineas:

a ol de Trabed

44 Trahajadores Independientas
@ Microfinanzas

Programa Especial de Garanftias
“Unidos por Colombia™

o sectores mis Afectados
™ Gran Empresa
f] Bonos Ordinarios del Segundo Mercado

A Vivienda

A continuacion, se presentan en detalle las lineas de garantia dirigidas a Mipymes para apoyar
a los empresarios colombianos afectados por la pandemia del COVID 19.
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1. Linea Capital de Trabajo

La linea capital de trabajo estaba conformada por tres productos de garantia, uno de ellos
dirigido a Mipymes y los dos restantes dirigidos a microempresarios. Con el objetivo de atender
las necesidades actuales de reactivacion economica, se decide reestructurar los productos en
funcion del tamafio empresarial asi: un producto para microempresas, un producto para
pequefias empresas y otro producto para medianas empresas. Las modificaciones y ajustes,
se realizan previa autorizacion del Comité de Garantias del Ministerio de Hacienda.

2. Linea Néminas

Teniendo en cuenta que la principal necesidad de las empresas se centra en el pago de las
néminas para estos meses, el FNG fortalecio su Programa Especial de Garantias “Unidos por
Colombia”, con dos nuevos productos para garantizar los créditos a las micro, pequefas y
medianas empresas, a través de las Garantias pago de Nominas con cobertura al 90%.

3. Linea Trabajadores Independientes

Con el proposito de respaldar a los trabajadores independientes  que dejaron de percibir
ingresos como consecuencia de la coyuntura originada por el Covid-19, el FNG fortalecio su
Programa Especial de Garantias “Unidos por Colombia®, para incentivar su acceso al
financiamiento y que de esta manera puedan solventar sus necesidades economicas, a través
de la Garantia para trabajadores Independientes.

4. Linea Microfinanzas

Esta linea es por un billdon de pesos, para que las instituciones Microfinancieras puedan otorgar
créditos en la modalidad de “retanqueos”, bajo ciertas condiciones, a los microempresarios
colombianos afectados por la actual coyuntura originada por el COVID-19, toda vez que en
este segmento se evidencia que la exposicion de riesgo se incrementa cuando tienen a cargo
mas de una obligacion financiera.

5. Linea Sectores mas afectados

El Gobierno Nacional ha definido la estructuracion de un programa especial de garantia que
permita facilitar el acceso y mejorar las condiciones financieras a algunas actividades
econdmicas teniendo en cuenta que se les impide reactivarse por el alto riesgo de contagio,
entre las que se encuentran empresas de alojamiento, entretenimiento, restaurantes entre

otros, ocasionando una fuerte disminucion en sus ingresos, asi como los sectores para atender
la emergencia sanitaria.

*Se anexan las garantias otorgadas por el Fondo Nacional de Garantias por tamafo
empresarial y sector econémico.

14. Sirvase informar qué medidas de alivio financiero han previsto para los pequefios y
medianos empresarios por la crisis generada por la pandemia del Covid-19

Adicional a la informacién que se expuso en la pregunta anterior, Bancéldex expidié la circular
05 del 20 de marzo de 2020, dirigida a los beneficiarios de los créditos vigentes que hubieran
sido desembolsados bajo las modalidades tradicionales de “Capital de Trabajo y Sostenimiento
Empresarial”, “Modernizacién Empresarial” y “Linea de Apoyo al Crecimiento de la Economia
Naranja”, con el fin de generar soluciones que aliviaran la situacion de liquidez de las empresas,
asi como ajustar el pago de las obligaciones al flujo de caja de las mismas. Esta circular fue
modificada mediante Circular 028 del 4 de agosto de 2020 con el fin de ampliar su vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la Superintendencia Financiera a través de la Circular
Externa 039 del 15 de diciembre de 2020 extendid la vigencia del Programa de
Acompafiamiento a Deudores — PAD creado mediante la Circular Externa 022 del 30 de junio
de 2020, Bancoldex igualmente extendio los beneficios ofrecidos al sector empresarial, hasta
el 30 de junio de 2021 (carta circular del 29 de enero de 2021)°.

Por otra parte, el FNG ha establecido diversas medidas, las cuales buscan contrarrestar y tratar
de contener el impacto de la situacion actual para cada uno de los micro, pequefios y
medianos empresarios.

Las medidas de mitigacion propuestas son las siguientes:

1. Aplazamiento del plazo para el pago de las comisiones de renovacion
2. Ampliacion del plazo para el pago de las comisiones por novaciones
3. Alivio en prorrogas

4. Aumento del saldo de capital en productos de microcrédito

$ Se reitera que la solicitud y aprobacién de los alivios, debe tramitarse directamente por los empresarios ante el intermediario
con quien hayan tomado la respectiva operacion.

5. Modificacién a la tarifa de los productos de garantia para Facilitacién de Novaciones
EMP101, EMP123 y EMP180

6. Creacion del programa Unidos por Colombia disefiado como una medida del Gobierno
Nacional para contrarrestar el impacto econémico desencadenado por el COVID - 19.

Sin otro particular, esperando haber dado respuesta a sus inquietudes, le envio un respetuoso
y cordial saludo.

Cordialmente,

et

SAUL PINEDA HOYOS
Viceministro de Desarrollo Empresarial
Proyecté: Sandra Acero/ Manuela Miranda /Juan José Cruz/ Ménica Leonel/ Jorge Alberto Garzén/ Alberto Diaz Michael Pineda/ Andrés Campo

Reviso: José Campo
Aprobo: Sail Pineda

Siendo las 08:07 p. m., la Presidencia levanta la
Plenaria mixta y convoca la proxima sesiéon para el
martes 27 de abril de 2021 a las 03:00 de la tarde.

El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

En adelante continuan los archivos ubicados en el drive formato Excel de nominados:

RTA-007-FNG
RTA-009-AMV

Corresponden a las respuestas suministradas por Mincomercio.

Por favor anexar, gracias.

La Segunda Vicepresidente,
GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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