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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Varén Cotrino German
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Velasco Chaves Luis Fernando

En el transcurso de la sesion se hicieron

ACTA NUMERO 9 DE 2021 presentes los Honorables Senadores:
(agosto 31) Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cuatrienio 2018-2022 Garcia Gomez Juan Carlos
Legislatura 2021-2022 Guevara Villabén Carlos
Primer Periodo Lara Restrepo Rodrigo
Sesion Ordinaria Mixta Ortega Narvéez Temistocles
El dia treinta y uno (31) de agosto del dos mil Pacheco Cuello Eduardo Emilio

veintiuno (2021), se reunieron en el Salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional y en la Plataforma
Virtual Zoom, previa citacién, los miembros de la Benedetti Villaneda Armando y
Comision Primera del Honorable Senado.

Llamado a lista y verificacion del quérum

Dejaron de asistir los honorables Senadores:

Name Vasquez Ivan.
El texto de la excusa es el siguiente:

La Presidencia ejercida por el titular Honorable
Senador German Varon Cotrino, indica a la Secretaria
Ilamar a lista y contestaron los Honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angelica

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
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La Secretaria informa que se ha registrado Quérum
Decisorio.

Siendo las 9:30 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al orden del dia para la presente reunién”.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018 - 2022
LEGISLATURA 2021 - 2022

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA MIXTA”

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: martes 31de agosto de 2021
Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso - Plataforma Zoom
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 90 de 2021 Senado,
por el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP
en el ordenamiento juridico colombiano y se modifica
el Cadigo General del Proceso y la Ley 906 de 2004,
con el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso
dirigido a cercenar los derechos a la libertad de
expresion, informacion y asociacion.

Autores: Honorables Senadores, Rodrigo Lara
Restrepo, José Ritter Ldépez Pefia, David Barguil
Assis, Roy Barreras Montealegre, Ana Maria
Castafieda Gomez, German Hoyos Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, Temistocles Ortega Narvéez, Horacio
José Serpa Moncada, Guillermo Garcia Realpe,
Angélica Lozano Correa, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Armando
Benedetti Villaneda, Jaime Duran Barrera, Julian
Gallo Cubillos, Esperanza Andrade Serrano,
Soledad Tamayo Tamayo, Gustavo Petro Urrego,
Fabio Amin Saleme. Honorables Representantes
Julio César Triana Quintero, Alejandro Vega Pérez,
Harry Gonzalez Garcia, Carlos Julio Bonilla Soto,
José Daniel Lopez Jiménez, Gabriel Santos Garcia,
Edward David Rodriguez, César Lorduy Maldonado,
Liliana Benavides Solarte Juanita Maria Goebertus
Estrada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador...
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 907/2021

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1077/ 2021

Il
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v
Lo que propongan los Honorables Senadores
\
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Germén Varon Cotrino.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del dia
leido, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado el orden del dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden
del dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 90 de 2021 Senado, por
el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP en el
ordenamiento juridico colombiano y se modifica el
Cddigo General del Proceso y la Ley 906 de 2004,
con el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso
dirigido a cercenar los derechos a la libertad de
expresion, informacion y asociacion”.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

Siendo las 9:32 a. m., la Presidencia declara un
receso de 3 minutos.

Siendo las 9:37 a. m., La Presidencia reanuda la
sesion.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, gracias Presidente. Bueno pues hoy
nos reunimos en el seno de la Comision Primera,
para discutir este proyecto de ley que fue radicado
por iniciativa de un nutrido grupo de Senadores y
Representantes, particularmente de la Comision
Primera.

Es un proyecto que atafie a los fundamentos
méas importantes de la democracia o uno de los
fundamentos mas importantes de la democracia, como
la libertad de expresion, la posibilidad de expresar
opiniones en el marco de la libertad de prensa, de tal
forma que esa libertad no se vea coartada y se vea
amenazada por ninguna herramienta mal utilizada o
instrumentalizada para silenciarla.
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El propdsito hoy es establecer unos mecanismos
antiacoso judicial, contra el litigio destinado a acosar
judicialmente la libertad de expresion y la libertad de
prensa.

Este es un proyecto que se inspira en legislaciones
extranjeras, que han tratado particularmente esta
materia, son leyes comunes y frecuentes en los
diferentes Estados de la Union Americana, queremos
desarrollar este proyecto de ley, estas medidas aqui
en el pais, en donde hemos visto en los ultimos afios
una instrumentalizacion constante y sistematica, de
las acciones civiles como penales, para silenciar la
libertad de expresion y la libertad de prensa.

En el pasado en Colombia se asesinaba a los
periodistas, en el presente se siguen asesinando, pero
se ha afladido una practica que consiste en utilizar las
acciones penales, las denuncias penales y las acciones
civiles, para reparar dafios morales, materiales y
lucro cesante, con el fin de acosar judicialmente a los
periodistas de Colombia.

Segun la FLIP, que ha venido observando este
fendmeno, ha ido, este fenémeno ha venido creciendo
en los Ultimos afos, se reportaron en los Ultimos
afios casi 66 casos probados, indiscutiblemente un
subregistro de instrumentalizacion y de acoso judicial.

Es dificil no encontrar un caso de acoso judicial
cuando se conversa, cuando se habla con un periodista
de Colombia, les ha ocurrido a periodistas como
Vicky Davila, como Camila Zuluaga y también les ha
ocurrido a muchisimos periodistas, particularmente en
el nivel regional, departamental y municipal del pais,
en donde estas practicas de acoso son muy frecuentes.

¢A qué le teme un corrupto? ;a qué le teme el
narcotrafico? ;a qué le teme un delincuente? a la
verdad y en una democracia esa verdad se ventila,
inicialmente muchas veces en la libertad de prensa,
en los espacios radiales, en la prensa escrita.

Ultimamente hemos visto como se utilizan las
acciones penales y se utilizan las acciones civiles para
ese propdsito, en el marco de las acciones civiles,
generalmente estas se instrumentalizan cuando
fracasan las acciones penales por injuria y calumnia.

¢ Y cudles son las précticas por ejemplo? presentar
una demanda civil por dafios y reparacién, que no tiene
causa, es decir, que no tiene un proposito distinto al
de silenciar al periodista, que no tienen fundamento,
porgue no tienen pruebas, porque no tienen sustento
y que tiene como fin ultimo, en ultimas acosar y
silenciar y autocensurar al periodista.

Esas préacticas son frecuentes, por ejemplo, se
acude a abogados para inflar el proceso con diligencias
innecesarias, para atiborrar el proceso de una cantidad
de préacticas y diligencias probatorias y muchas veces,
por ejemplo, se escoge presentar la demanda en un
lugar remoto o distante del lugar de residencia del
periodista, para obligarlo a desplazarse y atender
constantemente esas demandas civiles de reparacién
por dafos.

Entonces ¢en qué terminan esos procesos?
generalmente en nada, no terminan en ningun
resultado, porque el fin es acosar y autocensurar al
periodista, no tienen causa, no tienen sustento y no
tienen propdsito distinto, entonces que el de silenciar
al periodista o al influenciador.

Y por supuesto, utilizar, instrumentalizar y agobiar
de précticas probatorias innecesarias y de diligencias
a la justicia, ese no es el fin de la justicia, ese no
es el proposito de la justicia en una democracia, es
justamente hacer un homenaje del vicio a la virtud,
utilizar la virtud para el vicio, es decir, utilizar la
justicia en sus propo6sitos méas dobles para censurar,
para lograr una préactica antidemocratica.

¢En qué consiste basicamente el proyecto?
simplemente buscamos establecer 2 mecanismos
procesales, que le permitan en primer lugar, al fiscal
archivar la investigacion cuando detecte un caso de
esta naturaleza, no se trata de ninguna manera de
negar el acceso a la justicia, cuando el comunicador
cometa un claro delito, cuando cometa una injuria o
una calumnia y esté probado, sus declaraciones sean
injuriosas, calumniosas, con un soporte procede, por
supuesto, la accion penal.

De ninguna manera vamos a cercenar el acceso a
la justicia, pero cuando claramente el propdésito sea
el de silenciar, porque no hay causa, no hay pruebas,
pues el fiscal podra en su justo criterio archivar esa
investigacion, sin tener que desgastar el aparato de
justicia y llegar basicamente hasta un limitorio.

Y en lo que tiene que ver ya con las demandas
civiles, se busca exactamente lo mismo, solo que
aqui lo llama, pues es una sentencia anticipada, en
lugar de llevar esto hasta el final, hasta un proceso
donde finalmente se termine perdon, ya absolviendo
basicamente y denegando las pretensiones de la
demanda, en un fallo ya final, pues aqui lo que se busca
es que desde el principio pueda existir un mecanismo
de sentencia anticipada.

Mecanismo de sentencia anticipada que es, por
ejemplo, un elemento esencial o sustancial de la pasada
reforma del CPACA, es un mecanismo, es una salida
que se esta empleando no solamente en este caso, sino
en los procesos penales, civiles y administrativos,
para lograr mas celeridad y decisiones mas prontas,
justicia también es decisiones prontas.

Entonces se buscaesasentenciaanticipaday cuando
claramente esté probado ese &nimo manipulador de la
justicia, cuando claramente esté probado ese animo
manipulador de la justicia, que claramente esté
probado que se instrumentalizé la justicia para callar
a la prensa o la libertad de expresién, pues habra una
multa a quien pretende, perdon, a quien presente esas
demandas temerarias.

Este es un proyecto, que estdn clamando las
diferentes organizaciones de periodistas del pais, he
podido exponerlo en diferentes &mbitos, he hablado
con los grandes periodistas del pais, he hablado
también con la FLIP, este proyecto se redacté conel...
que es una ONG que defiende la libertad de expresion
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y creo que es un anhelo para muchos periodistas,
que ademés podran terminar procesos injustos en su
contra y acabara con una practica deletérea y nociva
del derecho, que es el acoso judicial, la utilizacion y la
instrumentalizacion de la justicia, para fines para los
para la cual no esta disefiada, que es todo lo contrario
a impartir justicia.

Ese es el proyecto, es muy corto, gracias por el
tiempo Honorables Senadores y bueno y espero que
podamos votar este proyecto, los invitd a que lo
votemos y podamos avanzar rapidamente, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, con un saludo
para todos, para el Senador Rodrigo, felicitdndolo por
su candidatura, sabe que lo queremos y lo admiramos
mucho y nos alegra mucho que llegue a postular su
nombre.

Sin embargo, yo Senador Rodrigo, sigo teniendo
dudas sobre el proyecto, yo encuentro que su proyecto
es tendiente mas bien, a buscar acabar con los delitos
de injuria y calumnia, que es una discusion que el pais
viene dando, en torno a si debemos o no acabarlo.

Pero acabarlo simplemente sobre los periodistas,
me parece muy complejo Senador Rodrigo, como se
lo exprese cuando conversamos sobre el proyecto, yo
creo que muchos de nosotros hemos sido victimas
todo lo contrario, de los medios de comunicacion, en
situaciones de polarizacion como las que vive nuestro
pais, donde nos atacan injustamente, donde publican
informacion falsa sobre nosotros.

Y entonces con este nuevo tipo penal, los que
vamos a quedar totalmente coartados de defender
nuestro buen nombre, bajo este nuevo titulo, donde
todos los periodistas lo demandan a uno porque uno
los esta acosando judicialmente.

Yo creo que Colombia lejos de seguir judicializando
la politica, debiera ir en el sentido opuesto, es decir,
nosotros debiéramos estar es quitando titulos penales
en vez de andar buscando unos nuevos, a mi me
preocupa este proyecto Senador Rodrigo, porque
eso de que uno pueda demandar por acoso judicial
y entonces significa que, si usted puso demandas en
contra de un periodista, ya lo pueden demandar, me
parece que es muy complicado y que puede terminar
en cercenar los derechos de quienes no estamos en
esa lista.

Es decir, los que no estan en la lista de medios de
comunicacion, Defensores de Derechos Humanos y
capacidad de incidencia y difusion, yo creo que ahi
terminariamos creandole un una gran dificultad al
pais y, en general, a todos los colombianos, porque
una cosa es que decidamos que ya no queremos que
existan los tipos penales de injuria y calumnia y que
los llevemos a las demandas civiles, por ejemplo, que
es una de las alternativas que uno podria pensar, para
evitar que el derecho penal tenga que ver con esto.

Pero otra cosa, es que cada vez que alguien
digamos proteste contra los medios de comunicacion
y pretenda detenerlo, digamos que estdbamos ante un

acoso judicial o litigioso, me parece que es dificil,
porque quien interpone acciones pues lo esta haciendo
digamos en general, para defender unos intereses que
cree legitimos y terminariamos, me parece cercenando
muchas de las acciones que hoy existen por cuenta de
eso.

Ahora, yo entiendo que en el pais hace mucha falta
que logremos controlar la proliferacion de acciones,
que son digamos irrespetuosas con el sistema de
justicia y eso tiene mucho mas sentido, en términos
disciplinarios de los abogados.

Pero a mi si me preocupa Senador Rodrigo que,
por ejemplo, entonces uno termine si interpone tutelas
0 si la ciudadania interpone acciones populares,
termine es generando una reaccion contra quienes
usan las acciones legitimas que les da la ley, a mi me
preocupa, me preocupa este titulo, este nuevo titulo
de delitos.

Y yo no s€, si mas bien debiéramos crearlo como
un delito especifico para los abogados y no para los
ciudadanos, en el sentido de que quien debe estar
enterado de si es acoso o0 no, es el abogado que lo
representay eliminar, por ejemplo, entonces cualquier
sancion por culpa de uno interponer tutelas.

Ahora, si lo que queremos es digamos, prohibir la
tutelatones, o ese tipo de figuras que se han vuelto
también tan obstructivas de la justicia en Colombia
y de las decisiones en Colombia, pues porque no
ponerlo explicitamente, pero a mi me genera cierta
preocupacion Senador Rodrigo, paradénde vay cuales
pueden ser las consecuencias, porque no quisiera ver
que terminaramos cercenando los derechos de los
colombianos a utilizar las acciones judiciales, para
defender sus intereses.

Simplemente  dej6é  esos  comentarios a
consideracion del autor y ponente y de los comparieros,
porque creo que el articulado permitiria una serie de
comportamientos, que no estoy de acuerdo que, fueran
positivos para para el sistema judicial colombiano y
para los derechos de los colombianos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento.

IMPEDIMENTO

Da conformidad con &l artfcula 285 del Reglamants del Congreso de la Replblica,
Ley 5% da 1002 y domds normas concordantes, me permito presantar impadimanto
para participar en e debale y votacion dal Proyects de Ley 080 da 2021 Por el cual
s infroducen disposiciones Anti-SLAPP an ef ordenamienio juridico colombiano y
a0 modvica o Cdaigo General del Proceso v fa Ley 906 de 2004, con of fin de
erradicar ol acoso jLoicisl o Moo dirigite & cercear fos devecos a fa Fberfad de
exprasiin, informackin y ssocieoidn, por cuanio extste un posible Erpedimente por
un inberéds direclo relacionado con ¢ objets del provecto.

Cordialmente,

VARA VILLABON
phidica de Colombla
Palilico MIRA

Senador de la
Parti
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, no, me refiero a que el
honorable Senador Guevarahablade uninterés directo,
pero pues no conocemos el interés directo, es dificil
opinar sobre la pertinencia y la relacion directa con el
proyecto, entonces yo quisiera pronunciarle si pudiera
conocer un poco mas y sugerir muy respetuosamente
la votacion respecto de este impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No Presidente, si el Senador Guevara habla de
un interés directo, pues tenemos que creerle, uno
comienza a hacer suposiciones, él a lo mejor tiene
demandado a un periodista por injuria y calumnia
o alguna otra cosa, pero tiene un interés directo,
algin proceso u algo, yo se lo aceptaria, claro, si
puede explicar un poco mas, pues tendriamos mas
elementos, pero con el solo hecho de decir que tiene
un interés directo, yo aceptaria el impedimento.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del Honorable Senador Carlos
Guevara Villabon y abre la votacion:

SI | NO
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade Serrano Esperanza X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Ldépez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 8| 8

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 8
Por el No: 8

En consecuencia, ha habido empate.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al articulo 135 de la Ley 5% de
1992:

“Articulo 135. Empates. En caso de empate o
igualdad en la votacion de un proyecto, se procedera
a una segunda votacion en la misma o en sesion
posterior, segun lo estime la Presidencia.

En este Gltimo caso, se indicara expresamente en el
orden del dia que se trata de una segunda votacion. Si
en esta oportunidad se presenta nuevamente empate,
se entendera negada la propuesta.

Los casos de empate en votacion para una eleccion
se decidiran por la suerte.”

La Presidencia y de acuerdo al articulo 135 de la
Ley 5% de 1992, abre nuevamente la votacion sobre
el impedimento radicado por el H. Senador Carlos
Guevara Villabon.

Si | NO
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia Gonzéalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 5| 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 5
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el Honorable Senador Carlos Guevara Villabon, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.
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La Secretaria informa que el Honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez radico el siguiente
impedimento.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia:

"
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se discutirdn y votardn en la préxima
sesion:

Proyecto de ley niimero 90 de 2021 Senado,
por el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP
en el ordenamiento juridico colombiano y se modifica
el Cadigo General del Proceso y la Ley 906 de 2004,
con el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso
dirigido a cercenar los derechos a la libertad de
expresion, informacion y asociacion.

Siendo las 10:05 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca sesion mixta para el dia miércoles 1°
de septiembre de 2021, a partir de las 10:00 a.m., en
el Sal6n Guillermo Valencia del Capitolio Nacional y
en la Plataforma Virtual Zoom.

PRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTANUMERO 10 DE 2021
(septiembre 1°)

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022
Primer Periodo
Sesion Ordinaria Mixta

El dia primero (1°) de septiembre del dos mil
veintiuno (2021), se reunieron en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional y en la Plataforma
Virtual Zoom, previa citacién, los miembros de la
Comision Primera del Honorable Senado.

|
Llamado a lista y verificacion del quorum

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
Honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los Honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Garcia Gomez Juan Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Name Vasquez Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino Germéan

La Secretaria informa que se ha registrado Quérum
Decisorio.
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_Siendo las 10:29 a.m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al orden del dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA )
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018 - 2022 Legislatura 2021 - 2022
Primer Periodo
“SESION ORDINARIA MIXTA”

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: miércoles 1° de septiembre de 2021
Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio Nacional
Primer Piso - Plataforma Zoom
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niimero 90 de 2021 Senado,
por el cual se introducen disposiciones anti-slapp en
el ordenamiento juridico colombiano y se modifica el
cddigo general del proceso y la ley 906 de 2004, con
el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso dirigido
a cercenar los derechos a la libertad de expresion,
informacion y asociacion.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, José Ritter Lopez Pefia, David Barguil
Assis, Roy Barreras Montealegre, Ana Maria
Castafieda Gomez, German Hoyos Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, Temistocles Ortega Narvéaez, Horacio
José Serpa Moncada, Guillermo Garcia Realpe,
Angélica Lozano Correa, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Armando
Benedetti Villaneda, Jaime Duréan Barrera, Julian
Gallo Cubillos, Esperanza Andrade Serrano,
Soledad Tamayo Tamayo, Gustavo Petro Urrego,
Fabio Amin Saleme. Honorables Representantes
Julio César Triana Quintero, Alejandro Vega Peérez,
Harry Gonzalez Garcia, Carlos Julio Bonilla Soto,
José Daniel Lopez Jiménez, Gabriel Santos Garcia,
Edward David Rodriguez, César Lorduy Maldonado,
Liliana Benavides Solarte Juanita Maria Goebertus
Estrada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador Rodrigo Lara Restrepo

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 907/2021

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1077/ 2021

"
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

v

Lo que propongan los honorables Senadores

V
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador German Varén Cotrino
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano
El Secretario General,
Guillermo Le6n Giraldo Gil

La Presidencia abre la discusion del orden del dia
leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidenta, me alegra de que esté
dirigiendo la Comisidn, voy a apoyar el orden del dia
pero me retiraré una vez aprobado, sé que en el dia de
ayer el impedimento que presenté fue negado, pero
considero que persiste las razones juridicas para no
acompafiar esta decision en la discusién del proyecto,
queria dejar esa constancia Presidente y acompafiaré
la aprobacion del orden del dia.

Gracias.

La Presidencia cierra la discusion del orden del dia
leido y abre la votacién.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden
del dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 90 de 2021 Senado, por
el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP en el
ordenamiento juridico colombiano y se modifica el
Caodigo General del Proceso y la ley 906 de 2004, con
el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso dirigido
a cercenar los derechos a la libertad de expresion,
informacion y asociacion.

La Secretaria informa que en la sesion anterior se
dio lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe, se inici6 el debate, se negd el impedimento
del Honorable Senador Carlos Guevara Villabon y
el Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez
radicd un impedimento, en esto se quedd el dia de
ayer.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al impedimento radicado por el
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez, en
la sesion anterior.
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La Presidencia cierra la discusion del impedimento
leido y abre la votacién.

Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Total

BIX| XXX | X[ X|X

5

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos:16
Porel Si: 11

Por el No: 5

En Consecuencia, hasido aprobado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de que
el Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, un pequefio aporte, aunque debia hacerlo antes
de la votacion, pero es bueno traer a la Comision esta
historia, iniciando mi vida parlamentaria tal vez el
Senador Varén va a recordar este hecho, existia un
Representante muy acucioso, muy activo Francisco
Canosa, no sé si recuerda.

Y ¢l se debati6 algunas modificaciones al Codigo
Penal y él era parte de uno de los tipos penales que
se modificaba, era casi todo el codigo, si no todo el
cadigo el que se debatia, él no intervino, pero de todas
maneras estuvo en la sesion incluso tengo entendido
que ni siquiera voto.

Sin embargo el Consejo de Estado dictamind
que cuando se debatiese un tipo penal en que una
de las partes estuviese ahi en el congreso, ya fuera
demandante o demandado, o parte o contraparte,
tenia que declarar su impedimento, Y por no haber
declarado su impedimento Francisco Canosa perdi
la investidura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidenta, el Senador Rodrigo Lara,
ponente de este proyecto ha explicado con amplitud las
virtudes que tiene, yo he sido siempre un respetuoso
de los medios de comunicacion, de la autonomia y
libertad que como control social deben ejercer y de
la independencia que debemos proteger todos los
colombianos.

Pero quisiera que el Senador Rodrigo Lara nos
explicara, o por lo menos a mi ¢en qué momento y
como se tipificalafiguranueva que se esta consagrando
en el Cédigo Penal? hay un nimero determinado de
acciones penales que se deban interponer, para que
el periodista se sienta que esta en un hostigamiento
judicial.

Yo relato mi circunstancia particular, hace 15 dias
un periodista que recorre normalmente el Congreso,
Juan Carlos Martinez, no tengo inconveniente en
decir el nombre, produjo una noticia en la cual el
doctor Roosvelt, por decirlo de alguna manera me
atribuye a mi una conducta que yo nunca cometi, no
es la primera vez que lo hace, es la tercera, yo nunca
lo he denunciado por injuria, calumnia, pero si lo
hubiera hecho, en cada una de esas imprecisiones que
ha cometido, no sé si él podria aducir la utilizacion de
esta figura para poder enervar cualquier demanda de
orden penal.

Y yo considero que en el periodismo como en
todas las profesiones hay gente valiosisima, muchos
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de ellos amigos, pero la profesion no se puede
convertir en una condicion de infalibilidad, en el
caso que les menciono, en tres ocasiones ha cometido
imprecisiones con respecto a mi conducta.

Yo tomé la decisién de no iniciar ningun proceso,
tomé ladecision de novolver apermitir que me hicieran
ningun tipo de entrevista, entonces Senador Rodrigo,
si una persona es en varias ocasiones vulnerada en su
nombre, en su honor, ;en qué momento se configuraria
lo que este nuevo tipo penal consagra?

Porque la Unica circunstancia que yo creeria
gue uno no le puede quitar a un ser humano es la
posibilidad de luchar por su buen nombre, quisiera
conocer su opinion, y adicionalmente preguntarle
(st con las figuras que hoy estan en el codigo, falso
testimonio, acciones de injuria, de calumnia, no son
suficientes?

Porque es que al establecer la profesion de
periodista como una condicién que puede permitir
aducir una persecucion, o a un lider social de alguna
forma nosotros también lo somos, somos lideres,
representamos a un sector de la poblacion, pues no
tendriamos también la posibilidad de ejercer dicho
derecho, las figuras que consagra el codigo en mi
opinién son suficientes para poder preservar el buen
nombre.

Perosonnecesariasenunacondicionabsolutamente
clara cuando se presentan tergiversaciones, cuando
se presentan informaciones inexactas, 0 cuando
alguien como ha sucedido muchas veces y nosotros
como parlamentarios lo hemos vivido a veces la
informacion no es la correcta, quedamos casi que de
alguna manera indefensos frente a un instrumento
de orden legal que es el que nos permite recuperar la
honra y el buen nombre.

Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidenta, a las comparieras y
compafieros de nuevo un saludo muy cordial, yo
entiendo el buen sentido del proyecto, me parece un
proyecto audaz, que busca evitar que a través de un
uso indiscriminado de las acciones legales se trate
de coartar la posibilidad que tiene el periodismo de
alguna manera de hacer control social a los hechos
que ocurren en el pais.

Muchos de los escdndalos més graves del pais los
ha destapado o el congreso o el periodismo, es bueno
recordar €so, y pongo la mayuscula en el congreso,
sé que estas sesiones la siguen los ciudadanos, los
congresos del mundo pueden tener como institucion o
no la mas alta apreciacién de los ciudadanos, pero es
evidente que hay muchos congresistas que hacen una
tarea muy importante.

Particularmente el control politico que muchas
veces es tan 0 mas importante que la formacion de

las leyes, el Congreso de alguna manera destapo lo de
REFICAR y amplifico ese debate en el Congreso, se
iniciaron los debates sobre la injerencia altisima del
paramilitarismo en la vida nacional, en el Congreso se
han contado cosas muy delicadas y en el periodismo
también.

Particularmente hay unidades investigativas muy
serias del periodismo ahora mismo hay un debate que
en algin momento la justicia tendra que pronunciarse
y es sobre los hechos pérdida de unos recursos, todavia
no es claro que se hayan perdido, pues obviamente
soy respetuoso en las investigaciones que se decidan
frente a un contrato muy grande de Mintic, por ello es
bueno preservar la independencia.

Entonces Presidenta entiendo ese elemento, pero
también es bueno hacer otro anlisis, no solo es el
periodismo serio, el periodismo que investiga, sino
también hay un periodismo interesado, sin necesidad
de decir nombres, en mi regibn uno encuentra
periodistas contratistas y ademas activistas politicos,
que cuando no tienen, o uno no goza del aprecio, 0
de la simpatia, o del respaldo de ellos, o no les da las
cufias que ellos buscan o algunos digamoslo con toda
claridad, con total descaro buscan que uno casi que
pague noticias, cosas que yo nunca he hecho, y nunca
haré.

Terminan utilizando los micréfonos de una
manera francamente miserable y visceral contra
algunas personas diciendo todo tipo de barbaridades,
yo he sido victima de ello, no he nunca he querido
judicializar esos procesos, algin dia no estaré en
la actividad politica y podré encontrarme con esos
periodistas y hacerle un par de preguntas de ciudadano
a ciudadano, ya no dirigente politico a periodista, sino
de ciudadano a ciudadano.

Y a mi si me preocupa pues saber ¢hasta qué punto
llega este proyecto? este tipo penal, que no vaya a
generar algo que entiendo que el doctor Lara no quiere
y es una impunidad total para el uso indiscriminado
de las opiniones y de las informaciones que no son
veraces.

Incluso ayer a mi me quedd sonando una cosa,
yo siempre he sido amigo yo no soy amigo de los
nuevos tipos penales y eso ustedes lo saben, lo he
dicho siempre la comision y a mi me qued6 sonando
algo que dijo tal vez nuestra comparfiera Paloma, que
podria resolver muchas cosas, para que lo piensen, en
este y en otros temas.

Convertir la injuria y calumnia sacarla del debate
penal y llevarla a las instancias civiles y ustedes
me diran pero y eso ;como seria? hombre si yo
siento que alguien ha vulnerado mi buen nombre,
presentar una demanda civil, en donde nosotros
mismos reclamos como seria el proceso, un proceso
completamente rapido, &gil, en donde se convoquen
a las personas, tanto al demandante y al demandado a
una conciliacion.
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Pero que haya un efecto si alguien se retracta, no
solo pida excusa, sino que pague una indemnizacion,
inclusive las tasemos nosotros, una obligacién minimo
de 10 millones de pesos a manera de ejemplo, y si la
persona se mantiene en lo dicho, que se tase en cuanto
seria el dafio patrimonial que ha hecho ese ataque al
buen, nombre y hacer un proceso rapido de 2, 3 meses
unas pruebas sumarias y que se tomen decisiones en
esa justicia civil.

Hay muchos funcionarios que uno deberia
pensar que harian una mejor tarea fortaleciendo
a estos jueces, yo siempre he pensado que
algunos procuradores particularmente los grado
dos, cumplirian una mejor funcion ayudando a
administrar justicia, que hacer lo que hoy estan
haciendo, simplemente conceptuando que en unos
procesos en donde ese concepto no es obligatorio y
en un proceso de partes, es la cosa mas extrafia que
exista ese concepto, porque es una parte del Estado
el que acusa, estd convencido que se ha cometido
un delito, investiga y acusa y el ciudadano que se
defiende y el juez que toma la decision.

De manera que yo si quisiera que Rodrigo nos
explique bien eso, porque a mi me daria miedo
generar ese tipo de impunidad y de todas maneras
dejo esta idea que no es original mia, yo simplemente
le pongo algunos elementos adicionales, tal vez lo dijo
Paloma y nosotros si deberiamos carajo a mi como
me gustaria, tal vez de las cosas que no hice y que me
hubiese gustado por lo menos abrir el debate, es haber
planteado un debate para modificar radicalmente el
cddigo penal y quitale tantos tipos penales que creo
que pudiesen resolverse esos conflictos a través de
otro mecanismo que no sea el debate penal.

Dejo esas ideas y hago esa pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Por supuesto Presidente muchas gracias, bueno
Presidente, honorables Senadores, respetado Senador
Velasco, he escuchado con mucha atencion, si
me permiten las diferentes intervenciones y las
inquietudes respecto de este proyecto de ley, dos
elementos rescato de las importantes intervenciones
del Senador Varén y del Senador Velasco.

El primero aqui no estamos creando un tipo penal
nuevo, es un articulo, es un proyecto de ley corto,
escueto, de 7 articulos incluyendo la vigencia y no
estamos creando un nuevo tipo penal, aqui no estamos
creando el delito de acoso judicial, es muy raro que
yo presente una ley creando nuevos tipos penales o
subiendo las penas.

Aqui lo que estamos buscando es un proceso
expedito de terminacion, un mecanismo perdon
expedito para la terminacion de un proceso, estamos
modificando la Ley 906, pero de forma procesal, aqui
no estamos creando un nuevo tipo penal de ninguna
indole.

Por ende los impedimentos que se han radicado
aqui apoyandose en el fallo del Consejo de Estado que
le quito la pérdida investidura el ex Senador Canosa
no tienen asidero, no tienen fundamento, porque al no
crear un nuevo tipo penal, pues nadie esta legislando
en beneficio propio.

Todo lo contrario si algtin miembro de esta célula
hubiera presentado una demanda o una denuncia penal
contra un periodista, pues mal se podria alegar que
esta obrando en beneficio propio, porque estariamos
obrando digamos en virtud o en pro de la terminacion
anticipada de un proceso, es decir de una justicia mas
veloz, més rapida, mas expedita y podriamos alegar
que esto beneficia al denunciado, no al denunciante.

Entonces ese fallo de pérdida de investidura no
viene al caso, no estamos creando un nuevo tipo penal,
en segundo lugar ¢qué estamos creando? mecanismos
de terminacion anticipada de un proceso civil y de
una investigacion penal, esto no es una novedad en
si, todo el elemento esencial del reciente CPACA,
es decir, modificacion del Codigo de Procedimiento
Administrativo que hicimos aqui en el Congreso la
Republica con el Consejo de Estado recientemente
en esta célula, tiene como elemento esencial la
terminacion anticipada de los procesos, ¢Por qué?
porque eso fue una forma de descongestionar a la
justicia y ofrecerle a los colombianos una justicia mas
pronta y eficaz.

En tercer lugar, aqui hay una denegacion de
justicia, que es el elemento que trae mi buen amigo el
Senador Vardn, Presidente de esta célula, de ninguna
manera, aqui no se estan creando mecanismos que
nieguen, de ninguna manera jamas lo haria el acceso
a lajusticia, seria un proyecto absolutamente absurdo,
inconstitucional, antiliberal, en fin.

Esto simplemente busca crear una definicion de lo
que es el acoso judiciales, una forma de precisar en
qué consiste una demanda temeraria, una denuncia
penal temeraria, la precisamos con elementos que se
refieren a uno de los aspectos mas importantes de una
democracia, que es la libertad de expresion.

Un bien, un valor absolutamente sagrado en
cualquier régimen democréatico, y se refuerza de
alguna manera con la obligacion que tenemos los
servidores publicos al tratar nosotros de asuntos
de interés pablico de soportar mayores niveles de
transparencia y mayores niveles, por supuesto,
también de tolerancia con la libertad de expresion.

Por algo somos servidores publicos, por algo
somos voceros del pueblo colombiano en esta célula,
y por ende debemos soportar una labor mucho mas
fuerte, constante y aguda de control por parte de los
organos de libertad de expresion, de los medios de
comunicacion y de la ciudadania en general.

Cuarto, aqui hay una definicion clara de acoso
judicial y litigioso que disipa cualquier duda que
pueda existir respecto de la posible denegacion de
justicia y estamos definiendo el acoso judicial como
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una actividad litigiosa, que tiene como proposito
censurar asuntos de interés publico, es decir, es un
litigio sin justa causa.

La causa aqui no es solicitar una reparacion al
buen nombre, como el que muchas veces hemos
sufrido todos los que estamos en esta actividad,
sino que el proposito es silenciar, es acallar la voz
de los medios de comunicacion, es decir la causa no
es impartir justicia, es silenciar con el poder que se
puede austentar, en un juzgado con un abogado para
silenciar un periodista.

Dos, no solamente no debe haber, no hay justa
causa en el acoso judicial, sino que ademas no
hay debido respaldo probatorio, denuncian por
denunciar, es decir hay temeridad, y cuarto se busca
basicamente un fin intimidatorio y silenciar la
libertad de expresion.

Este sefior que ha hablado absolutas, que ha hecho
acusaciones infundadas contra cualquiera de nosotros,
obviamente que le procede la injuria y calumnia,
esta actuando sin justa causa, sin pruebas, de forma
temerario, procede la injuria y calumnia, pero eso
no son los casos que constituyen el acoso judicial,
el acoso judicial es la practica reciente que hemos
observado de instrumentalizar y de utilizar de manera
permanente de la justicia con amenazas de injuria y
calumnias contra periodistas que simplemente han
revelado hechos de interés publico.

¢Quién lo hace? generalmente el que tiene
poder, el que tiene dinero, para contratar abogados
inescrupulosos, que se prestan para eso Y, en segundo
lugar, ademas que es una practica que tiene de cierta
forma un modus operandi, primero va la denuncia
penal por injuria y calumnia, y cuando se termina
la denuncia penal por injuria y calumnia viene la
demanda civil, que es basicamente una forma de
mantener esa presion contra la libertad de expresion.

Esa demanda civil se radica en lugares remotos del
lugar donde vive el periodista, pero si el periodista
es objeto de presiones en Pasto, le presentan la
demanda no sé en Clcuta, ;con qué fin? obligarlo a
desplazarse, obligarlo a incurrir en gastos de avion,
de pasajes, obligarlo a contratar un abogado, porque
tiene que defenderse con un abogado, una demanda
civil a menos que se allane, contratar un abogado es
costoso, desplazar a ese abogado es costoso.

Y los abogados de estas personas mal utilizan la
justicia tienden a inflar esas diligencias con practicas
innecesarias, con practicas judiciales, peritazgo,
diligencias de todo tipo que solo buscan basicamente
a agotar financieramente al periodista, entonces
pues con eso espero responder a las inquietudes que
aqui han expresado mis queridos amigos y colegas,
el doctor Varon Cotrino y el doctor Luis Fernando
Velasco.

Reitero de ninguna manera es una denegacion
de justicia, cuando haya causa, cuando haya ultraje,
cuando haya ofensa, calumnia o injuria procede la

accion, ni mas faltaba que vamos a redactar algo
en contra de ese principio sagrado de cualquier
ciudadano, y segundo aqui no estamos creando un
nuevo tipo penal.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Gracias Presidente, no es muy clara, quita muy
grande que yo tenia la explicacion del Senador Lara,
sigo de todas maneras pendiente de la valoracion,
¢quién hace la valoracion? si es temerario no la injuria
o calumnia, de todas maneras dejo en el ambiente no
para este caso, sino para todos en general, yo si creo
que bien haria el congreso en pégale una revisada a
muchos tipos penales y sacar muchos tipos penales
a arreglar mucho conflicto social, no en el Codigo
Penal, sino en otras instancias, ya sea judiciales,
extrajudiciales.

Me parece que somos una sociedad terriblemente
litigiosa, aparte de todo ese debate, lo vemos cuando
no ocurre nada que genere noticia en la opinién, ya
hay alguien presentando un tipo penal para arreglar un
problema social, que deberia arreglarse otra manera.

Hago simplemente una observacién a mi buen
amigo Rodrigo, nos equivocamos mucho cuando
decimos si el articulo que vamos a modificar, a cambio
de perjudicar beneficia a alguien, no hay impedimento,
yo quiero aclararles algo, cuando un articulo entra a
una comision o a una plenaria, el parlamentario puede
votar si 0 no.

Si supuestamente el articulo lo beneficia, cosa que
no es muy clara, votando si no tendria impedimento,
pero votando no ¢tendria el impedimento? No, a ver
sefiores, si el articulo modifica o puede modificar una
situacion particular del congresista para bien o para
mal, tiene que declarar el impedimento...

...Termino en 15 segundos, entonces es
simplemente para hacer esa claridad, mucho cuidado
sefiores Senadores que acuérdese que cuando el tema
entra en la comision uno puede asumir una posicion
positiva o afirmativa, aprobando o negando lo que se
propone, y entonces en algin momento va a modificar
y va a beneficiar o perjudicar su situacion.

Simplemente dejo esa observacion, pero creo que
la explicacion de Rodrigo es bien interesante y a mi
solo me queda esa pequeiia dudita, en el sentido de
cOmo es que hace evaluacion de la falta digamos del
acoso, como quién dice no hay elementos o si hay
elementos para esa, a mi me gusta la idea se lo digo
Rodrigo y entiendo ese acoso que le hace, que lo
ponen en otro lado, y tratan de generarle 30 demandas
para que tenga tener 30 abogados o un abogado en 30
sitios distintos y eso lo acosan es econémicamente y lo
acosan, yo entiendo la posicién me parece interesante
pero me queda esa pequefia duda.

Mil gracias Presidente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento.

Carlos A Lozada

E%me

AQUIIVE LA DEMOCRASES

FARC

Begola, agesio de 2021

Sefior

GERMAN VARON COTRING

Presidente de la Comisién Primera Constitucional del Senado
Congreso de la Repiblica

Ciudad

REFEREMCIA: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO de JULIAN GALLO
CUBILLOS, Sanader de la Repdblca-Partido Comunis,

JULIAN GALLO CUBILLOS, Senador e k Repiblica por of Parids Comunes, por su
conduclo, pongo @ consideracion de la honorable Comisién Primera del Sanado mi posible
IMPEDMMEMNTO para participar de la discusitn v volscidn del Proyecio de Ley Mo, 080 dg 2021
Sanado “Par & cusl se indodvcen disposiclones AndSLAFF en el ordenamisaio juridico
colombiano y 56 modifica af Coolgo Ganeal del Process  fa Ley 906 de 2004, con of fin de
efadicar & aeoss judicial o liigoso dingido & carcenar ks dsrechos a [s Nbead de expresida,
Infermasien ¥ sacoiaciin”.

Hace anos mterpuse acciones de tutela y denuncia por los delitcs de injuria y calumnia por una
sarie de aseveraciones falsas e imesponsables realizadas en mi contra, E| juzgedo & penal del
circuite falld a mi favor en la rafarida tutals. Desconozeo el estado ol process con ocasisn de ka
denuncia presentade anbe ka Fiscalia Ganeral de la Nacitn

Eslo podris configurar alguma de las causales de conflicto de interés, previstas an la
Conslilucitn y ks leyes, por o qua informo y penge & consideraciin de la Comisidn la prasants
manifasiacidn da impadimanlo.

D los y ks sefioras Congrasistas,

-
JULIAN GALLO CUBILLOS
SENADOR DE L& REPUBLICA

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente seria bueno saber si su litigio es por un
periodista o con otro ciudadano.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior secretario pregunta del Senador Luis
Fernando Velasco ¢si es con un periodista el litigio?
no seé si el texto lo dice.

Secretario:

No dice si es con un periodista, dice asi hace afios
interpuse acciones de tutelay denuncias por los delitos
de injuria y calumnia, por una serie de aseveraciones
falsas e irresponsables realizadas en mi contra, en
el Juzgado 6 Penal del Circuito fallo a mi favor en
la referida tutela desconozco el estado, no dice pero
verbalmente si dijo que era un periodista.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Verbalmente dijo que era un periodista, no sé si con
eso se resuelve la inquietud Senador Luis Fernando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

En mi caso si.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento radicado por el Honorable Senador
Julian Gallo Cubillos y abre la votacion:

SI | NO
Cabal Molina Maria Fernanda X
Garcia Gémez Juan Carlos
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica
Name Vésquez Ivan X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Total 3

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

X

X

© X XX | X XX X

Total Votos: 12
Por el Si: 9
Por el No: 3

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
Honorable Senador Julidn Gallo Cubillos, se retir6 del
recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si Presidente, pero es que yo tengo aqui una
confusion en este tema de los impedimentos, antes de
hablar de fondo que me gustaria sobre este tema de la
prensa en Colombia, pero mi inquietud es la siguiente
y me gustaria que el ponerte me la resolviera, yo he
recibido innumerables demandas de injuriay calumnia
desde que soy congresista...

..Pues ya no tengo ni la cuenta, la mayoria todas
han sido falladas...

..estoy entrando al congreso, pero entonces quiza
la haga de manera presidencial, pero mi inquietud
es la siguiente; he recibido muchisimas demandas
por injuria y calumnia desde que soy congresista,
no recuerdo que haya un periodista interpuesto una
accion de esas, ni yo se la haya interpuesto a un
periodista.

Sin embargo hay personas que unas veces ofician
de politicos, otras veces ofician de periodistas, sin que
sean profesionalmente periodistas, voy a poner un
nombre el sefior Pacho Santos, que me ha injuriado
entre otras cosas, me ha injuriado pero desde su
cargo publico, entonces a mi me gustaria saber, en
esa ambiguedad de muchas personas que se mueven
en los dos escenarios, unas veces son politicos otras
veces son periodistas politicos.
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Y si con esas personas se tiene algun tipo de
altercado judicial, alrededor de temas de injuria y
calumnia eso provocaria de acuerdo al proyecto que
se estudia, algun tipo de inhabilidad, es mi pregunta al
ponente, después si se me resuelve positivamente, me
gustaria participar de fondo en este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias querido sefior Presidente, no,
yo simplemente queria volver a repetir un poco lo que
yo dije ayer, yo veo que este proyecto tiene un buen
propdsito y es digamos volvernos a cuestionar sobre
la utilidad de las figuras de calumnia e injuria, que se
han vuelto un mecanismo para judicializar la politica
en Colombia.

Y creo que el tema quedaria mucho mejor resuelto,
si convirtiéramos Senador Lara este proyecto mas
bien, en los mecanismos de caracter civil, para que
uno pueda perseguir las lesiones al buen nombre y a
la honra a través de los mecanismos civiles y no de
los penales.

YO creo que eso seria mucho mas sensato, mucho
mas preciso y nos ayudaria muchisimo mas, yo creo
que el proyecto como esta hoy, comparto el objetivo de
fondo, pero no comparto el hecho de diferenciar tipos
penales y de crear una impresion en los colombianos y
en quienes estamos en el debate pablico, de que no se
puede demandar a los periodistas, 0 a los defensores
de derechos humanos y que un poco quiénes estan
ahi, tendrian una especie de velo que impediria que
uno se defienda judicialmente contra ellos.

Entiendo que el tema de fondo es, que no podemos
seguir judicializando la politica ni los periodistas
pueden estar siguiendo en los estrados penales,
amenazados con la cércel cada vez que dicen algo,
pero por eso creo Senador Lara que convendria que
este proyecto lo convirtiéramos mas bien, en un
proyecto para lograr la defensa del buen nombre y de
la honra a través de los mecanismos civiles.

Yo repito, comparto el espiritu del proyecto
pero no lo acompafiaria como esta, porque no me
parece adecuado y porque me parece que genera una
inseguridad frente a quienes si tendriamos derecho
también a defender nuestra honra y nuestro buen
nombre, aun de periodistas, aun de Defensores de
Derechos Humanos.

Creo que es la tipificacion del acoso judicial
actualmente es muy dificil y no veria como puede
eso ayudarnos a solucionar un problema que digo el
Senador Lara, ha detectado que yo también detecto
pero que creo que gquedaria mejor solucionado desde
la drbita del derecho civil.

Gracias sefior Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Un momentico Presidente, yo quiero pronunciarme
a proposito pues del proyecto en este momento, estoy
radicando sefior Presidente un impedimento también

porque me parece pues que es de vital importancia
que el pais conozca lo que esté ocurriendo a propdsito
de este tema.

Yo el impedimento lo presento porque hace
aproximadamente 10 o 15 minutos y de hecho no voté
el impedimento de del Senador Gallo entendiendo
que yo me debo retirar de la comision, porque el dia
de hoy mi compafiero lvan Cepeda esta denunciando
un documento, perddn estaba denunciando que a
través de un documento que le hicieron llegar a él,
se ha construido toda una estrategia de desprestigio y
toda una estrategia de montajes judiciales.

Peroademasesunaestrategiaque conduce adestruir
segun reza el documento los alfiles de Gustavo Petro
al pacto historico y sus lideres como una estrategia
segun dice el documento desde partidos de gobierno
y, especialmente, desde el mismo gobierno nacional
en cabeza pues de miembros de la inteligencia del
ejército y de la policia, segun el documento.

Y que para ello entonces medios de comunicacion
gue no se precisan en el documento, pero la persona
que informa y detalla sobre esta decision que se tiene
de destruir al pacto historico, destruir a los alfiles como
lo dice en el mismo documento de Gustavo Petro y
sus principales lideres en cabeza de lvan Cepeda,
Gustavo Bolivar, Gustavo Petro y que para ello
entonces en esta estrategia como lo dice textualmente
este documento, esta estrategia busca manipular las
conciencias ciudadanas.

Generar a través de esta estrategia de redes y de
medios de comunicacion dinamizar la politica del
miedo hacia la ciudadania y obviamente para ello
como lo dice este documento de manera puntual se va
a utilizar decenas de personas que a través de bodegas
en las redes sociales, a través de influencers, blogueros,
periodistas de grandes medios de comunicacion.

Cuya afinidad con el uribismo si es notoria y que
en algunos casos estos periodistas pues son fuentes
editoriales y que obviamente estan comprometidos,
este documento habla de una reunion que se celebré
en la ciudad de Medellin entre marzo y abril, no
puedo precisar la fecha porque lo plantea en si mismo
el documento.

Esas personas 0 esos estrategas o coordinadores
de esta campafa de guerra sucia con los medios de
comunicacion contra el pacto histdrico o contra toda
la izquierda, pues obviamente busca en buena medida
generar ante la opinion publica por utilizacion de
estos medios de comunicacion, una mala imagen,
si, en donde segin lo que se manifiesta tiene este
documento, se van a buscar pues los negocios, las
relaciones laborales, familiares, el manejo de dineros,
las inversiones, las relaciones sentimentales, el trato
que dan a sus empleados, en fin toda estrategia segin
este documento que nos informa esta situacion y que
fue presentado por nuestro compafiero el Senador
Ivan Cepeda, pues obviamente esta desde fuentes
del gobierno y obviamente y especialmente desde la
inteligencia militar.
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Y en esto quiero plantearlo sefior Presidente de
manera textual, hace una semana la revista Semana
en su edicion principal, en primera pagina publico los
hallazgos del computador de uno de los miembros
0 los que dicen llamarse disidencias de las Farc el
sefior Gentil Duarte y dentro de los hallazgos que
encontrd la inteligencia militar en ese allanamiento
0 en ese operativo militar, encuentran pues que hay
una decision de infiltrar al Polo Democratico, como
una estrategia de ellos para avanzar en las elecciones
a 2024.

¢Qué tiene que ver la edicion de la revista Semana
con esto? pues tiene que ver todo, si ese documento
que nos envian o que le envian al Senador Ivan Cepeda
y que eso puesto en consideracion de la opinién
publica nacional e Internacional y del pais, pues es
cierto, eso coincide efectivamente con lo que hicieron
en este caso del Ministro de Defensa 0 miembros de
inteligencia del ejército y de la policia, al entregarle
esta informacion de los computadores de Gentil
Duarte a una revista en este caso la revista Semana.

Y esa revista Semana sin la mas minima
consideracion 'y contemplacion argumenta que
la estrategia del sefior Gentil Duarte y su ala
politico militar es infiltrar el Polo Democratico y
a sus miembros, entendiendo pues que hoy el Polo
Democratico con la salida del MOIR de Jorge Enrique
Robledo es un partido donde se consolida como un
partido de izquierda y, que por ello, nos van a infiltrar
para avanzar en las elecciones de 2024.

Y ¢por qué digo que este documento tiene relacion
sefior Presidente y Senadores y Senadoras? porque
finalmente la revista Semana publica el periddico y
al otro dia nos llama a preguntar ;que qué opinamos
de esta situacion? lo logico es que antes de salir la
publicacién o antes de generar diriamos nosotros ese
imaginario colectivo que se produce a través de un
medio de comunicacion, de que van a infiltrar al Polo
Democraético, lo que tenia que hacer el Presidente de
la Republica, el Ministro de Defensa o el Ministro de
la Politica el Ministro del Interior, era haber llamado
a un partido de oposicion como el Polo Democratico
a informarle, que habian tenido conocimiento de que
un grupo al margen de la ley iba a infiltrar un partido
politico como el Polo Democratico.

Pero no, las fuentes de inteligencia segun lo
consultamos nosotros a los periodistas de Semana,
desde el Estado colombiano, en este caso del
Gobierno del Presidente Ivan Dugue le entregaron esa
informacion a la revista Semana antes que informarle
al partido politico, que va a ser victima supuestamente
de la infiltraciébn y obviamente trabajar hacia las
elecciones de 2024.

Esto es muy grave, pero lo grave es que a través
de esta informacion pues obviamente pues ponen
en duda, ponen en tela de juicio y ponen en peligro
al Partido, a su militancia, a los dirigentes, por este
tipo de informaciones pues que definitivamente pues
generaron todo tipo de comentarios y que obviamente
pues la revista Semana cuando le preguntamos ¢cual

es la fuente? nos dice fuentes de inteligencia del
Estado colombiano.

En este caso el Ejército que desarrolld el operativo,
pero nos preguntamos nosotros, ¢estaba la Fiscalia
en operativo para corroborar que efectivamente esos
computadores tenian cadena de custodia? y ¢por qué
si encontraron esa informacion y si aparecian nombres
alli, por qué no enviaron eso a la Fiscalia o a la Corte
Suprema si se trata de aforados?

Y por qué entonces eso sale primero en los medios
de comunicacion como una especie de campafa o
de cortina de humo de guerra sucia contra el Polo
Democréatico o contra miembros del pacto historico,
y lo mismo se dio cuando la efectivamente salid la
noticia de que nosotros estabamos siendo investigados
por el tema del estallido social en el pais, los medios
de comunicacion afines al Gobierno del Presidente
Ivan Duque y al uribismo salieron pues a replicar por
miles de por miles diriamos nosotros de fuentes este
tipo de informacion.

Lo que quiero decir Presidente, es que nosotros
el dia de hoy nos reunimos en la tarde con nuestros
abogados y vamos a iniciar acciones legales, vamos
a iniciar acciones legales contra algunos medios de
comunicacion o personas involucradas a estos medios,
a efectos de que esta noticia o que esta informacion
que nos ha llegado se aclare, que es hacia donde
tenemos que ir.

Entonces por ello sefior Presidente, yo estoy
presentando este impedimento, porque en este
momento no hemos generado ninguna accion legal
contra algin medio de comunicacion, pero con
esta informacion que se ha conocido el dia de hoy
y que la ha presentado mi comparfiero lvan Cepeda,
pues obviamente vamos a emprender unas acciones
legales.

Y le notifico entonces sefior Presidente a usted
y a la Comision que estoy presentando entonces
un impedimento a este proyecto a efectos pues de
que sea considerado por la Comision y aspiro pues
sea votado, entendiendo pues que nosotros tenemos
el derecho a defendernos, el derecho a poner en
conocimiento esta informacion, supremamente
grabe para la democracia, supremamente grave para
un partido de oposicion.

Porque lo que se ve venir como ya se estd
implementando, es una campafia de guerra sucia,
de desprestigio, de montajes, una campafia de
disociacion, de generar toda una serie de mensajes
a la opinion puablica absolutamente falsos, perversos
y mentirosos, con el objetivo de debilitar al pacto
histérico, que hoy encabeza las encuestas no
solamente por los candidatos presidenciales que
estamos alli, sino también somos quienes hoy
estamos ganando las encuestas diriamos nosotros
como favoritos también para ganar las elecciones en
el Congreso de Colombia.

Lo cual, una estrategia de guerra sucia desde el
Gobierno del Presidente Ivan Duque, desde miembros
de inteligencia del Ejército y de la Policia como lo
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prevé este documento, segun la reunién que se dio en
Medellin, entre algunos periodistas segun lacarta, entre
algunos dirigentes politicos y entre algunos diriamos
nosotros experto en redes, pues obviamente es una
estrategia contra nosotros y en donde aparentemente
van a utilizar los medios de comunicacion.

Entonces nosotros sefior Presidente vamos a poner
en conocimiento de las autoridades naturalmente
esta informacion, a efectos pues de que pues se
investiguen y obviamente vamos a seguir tratando de
obtener una explicacion del Presidente Ivan Duque
y de su Ministro de Defensa sobre estos hechos
que estoy denunciando el dia de hoy o como un
mecanismo de persecucion politica a la oposicién,
para pues destruirnos, para generar una mala opinion
hacia nosotros y eso definitivamente es como lo digo,
supremamente grave en medio pues de un pais tan
convulsionado y en medio pues de la situacion de
amenaza y de riesgo.

Que de hecho gracias a ese tipo de ese tipo de
camparia de guerra sucia, de amenazas que se dieron
en el mes de mayo, me tocd que sacar a mi familia
del pais y personalmente tuve que también pues tomar
una serie de acciones en materia de seguridad, que
naturalmente no me permiten avanzar y desarrollar mi
actividad politica como la quisiera.

Entendiendo pues que este tipo de estrategias y
de acciones de guerra sucia y que algunos medios
de comunicacion, pues naturalmente las difunden,
obviamente nos genera a nosotros demasiado riesgo
y nos pone en la mira de los actores al margen de
la ley.

Ojala el tema quedara solamente en guerra sucia,
ojala quedara solamente en estrategia en redes
sociales, pero lo grave de este pais es que en este
pais también disparan, también asesinan ademas de
a los lideres sociales, ademas pues de a los lideres
comunales, ademas de la violencia politica que hay
en el pais, pues obviamente aqui en este pais también
se asesina dirigentes politicos y eso puede conllevar
también a este tipo de acciones Presidente.

Entonces estoy radicando el impedimento
sefior Presidente, para que por favor lo ponga en
consideracion.

Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Muchas gracias Presidente, es que a ver, el ponente
aqui tendria que ver cbmo nos contesta lo siguiente, la
idea liberal inicial sobre la prensa era que se necesitaba
una prensa independiente del poder, que ayudase al
lado de la ciudadania a controlar el poder, esa y asi se
rigio la prensa durante siglos, desde la revolucion de
los Estados Unidos en el siglo XVIII hasta hace muy
poco ese fue el criterio.

Una prensa independiente capaz de controlar el
poder, el poder obviamente el poder politico, desde

ahi hay una relacion tensionante entre las personas
que se dedican a la prensa y personas que deciden
participar de la politica, un mundo extrafio ambiguo,
incluso con puertas giratorias.

Pero ese arquetipo liberal-democratico ha
variado, claro Senador y es lo que yo quisiera
aqui profundizar, porque ya no hay una prensa
independiente del poder, la prensa en las dltimas
décadas y a partir fundamentalmente de un cambio
de legislacion norteamericana de Estados Unidos, que
antes prohibia que los propietarios de la prensa fueran
banqueros, industriales, empresarios dedicados a
otros negocios y obligaba a quienes emprendian un
medio de comunicacion a que fueran exclusivamente
comunicadores.

Esa legislacion varid, se cambid, habia protegido
la prensa de otro tipo de intereses, y se abrid las
compuertas para que el mundo de la comunicacion
social fuese invadido muy al estilo neoliberal, que
ahora se pone de moda otra vez en Colombia, fuese
invadido por capitales de diverso tipo y libremente,
sin mayor tipo de regulacion.

Eso ;qué ha significado para hoy? que la mayor
parte de los medios de comunicacion del mundo,
pertenecen a los hombres mas ricos del mundo, es
decir el poder econémico mas grande, mas tenebroso
a escala planetaria, es el propietario de los principales
medios de comunicacion.

Y en Colombia ha sucedido exactamente lo mismo,
los cuatro hombres méas ricos, hombres porque ni
siquiera hay una mujer dentro de ellos, los cuatro
hombres més ricos de Colombia son los propietarios
de los medios de comunicacion y los periodistas
de profesion que trabajan en esos medios, son sus
empleados.

Esa es la realidad de hoy, esa realidad nos aleja
completamente de la democracia liberal, porque ya
no hay una prensa independiente del poder, la prensa
es el poder y el mundo de quienes agenciamos algun
tipo de esquema, de ideas para transformar el mundo,
etcétera que obviamente no le gusta a los hombres
mas ricos ni del mundo, ni de Colombia, pues nos
enfrentamos a ese poder.

Ese poder nos enfrenta, ese poder nos destruye y
esa es la realidad de hoy Senador Lara, esa es la de
hoy, no la de hace un siglo, lo que acaba de comentar
el Senador Alexander, que yo lo he vivido, lo he
vivido digamos mi experiencia practica ¢cudl es? que
desde el momento en que yo empecé a cuestionar el
poder de manera efectiva, porque siempre lo habia
cuestionado, pero digamos en algin momento de
todo este transcurrir de la historia de Colombia, tuve
efectividad sobre todo a partir de descubrir los nexos
del paramilitarismo, que es el narcotrafico militarizado
con el poder politico de Colombia.

Desde ahi yo soy digamos asi lo he sentido
es mi experiencia vital, victima de la prensa en
general, siempre hay excepciones, porque tengo que
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reconocerlo con muchos espacios de comunicacion he
tenido respeto digamos ellos hacia mi'y yo hacia ellos,
pero en la préctica la mayor parte de los medios de
comunicacion de los hombres mas ricos de Colombia,
han querido destruir.

Utilizan cualquier forma, eso tiene unas técnicas, la
campafadel 2018 fue eso, unaalianza entre medios de
comunicacion y redes, bodegas se Ilama eso, porque
no son las redes, es una construccion empresarial
muy fuertemente financiada de call centers, donde
emplean muchisimas personas, incluso fuera de
Colombia, con un solo propdsito construir perfiles
falsos con un Unico objetivo, destruir moralmente el
contrincante.

Destruirlo a partir de la falsedad, no del argumento,
no del debate politico argumental que era légico, el
Liberal llamémoslo asi, lademocracia deliberativa, no,
esta es una construccion absolutamente destructiva,
no es exclusivo de Colombia, asi gané Trump, asi
hundieron el Brexit en Inglaterra, asi hundieron la paz
de Colombia.

Asi, porque esas redes al penetrar llegar al
ciudadano del comdn, lo manipulan y entonces el
ciudadano del comun cree que en realidad si vota por
la paz, van a quemar las iglesias, si votan por la paz
van a quitar las pensiones, etcétera, mentiras pero
ganaron.

Y efecto practico de eso es destructivo, es
autodestructivo desde el punto de vista la sociedad
colombiana, bueno yo he sido victima de eso, yo
estuve por poner solo un ejemplo concreto, todo este
afo en lItalia, me fui desde diciembre, desde que se
acabaron las sesiones me fui para acompafiar a mi hija
y en realidad para proteger mi vida, mi enfermedad ya
de Covid, entonces termine en el hospital.

Bueno todo lo que le pasa a la gente cuando se
enferma, me restableci cuando pude volver a tener
un examen negativo PCR para volver a Colombia,
regresé y yo regresé entonces del 18 de abril y a la
semana estall6 el conflicto, el paro, a la semana, decir
que yo tenia una semana en Colombia cuando estallé
el conflicto y vivimos lo que vivimos.

Yo me quedé en silencio porque no quise
pronunciarme sobre el conflicto y de pronto una
prensa saca su portada como si yo fuese el gran
incendiario de Colombia, y asi se lo creen millones
de colombianos, logran el efecto a pesar de que yo ni
siquiera estaba en Colombia.

Entonces el que hizo las primeras lineas, el que
desat6 el vandalismo, no hablan nunca de los muertos
que produjo el gobierno sobre la juventud, no hablan
de los 60 desaparecidos que hoy hay, etcétera, esa es
una manipulacion informativa, que tiene un objetivo,
destruirme, claro yo hubiera podido como dirigente
politico convocar esa movilizacion, etcétera, pero no
lo hice.

Entonces queda falseada en el imaginario popular
con un objetivo politico y es que este es el tema
gue quiero centrar, la prensa al ser propiedad de los

hombres mas ricos de Colombia, se transforma en
un partido politico con un sistema de ideas diferente,
digamos especifico, qué es el sistema de ideas de los
duenios del capital en el mundo, del poder.

Hoy le puede usted llamar, a eso lo bafian de
ciencia, de no sé qué, para eso ponen expertos, pero
es una manipulacion ideoldgica de la sociedad, es
un partido politico, hoy esta jugando, la reunién de
marzo que nos comentan se dio, s una reunion entre
empresarios que tienen empresas de call center para
irradiar las noticias dentro de las redes, periodistas
incluso que tienen lineas editoriales de algunos
medios de comunicacion.

Lineas editoriales de algunos medios de
comunicacion y el aparato de inteligencia policial
y militar del gobierno, y se constituyen a un comité
para coordinar las campafias sucesivas contra
determinados dirigentes del pacto historico, entre
esos yo, obviamente es una campafia, esta pensando
en votos, en destruir votos en el caso nuestro.

Pero y entonces nosotros como nos defendemos,
entonces donde quedan los derechos del ciudadano
y de la ciudadana que Antonio Narifio un periodista,
Alcalde de Bogotéa tradujo, si la prensa es el poder
y esta ligado al poder de la inteligencia militar y
policial, con un sistema de ideas que es el del poder y
los hombres mas ricos de Colombia, los que queremos
cambiar a Colombia en favor de las gentes del comdn,
sencillas, de los excluidos, que no le gusta esta gente
del poder que hagamos, ¢ddnde quedamos nosotros?
nos dejamos destruir.

Porque hay dos formas de destruccion, matarlo
a uno, cosa que han hecho o matarlo moralmente,
falseando la imagen en la poblacion, eso lo hace el
medio de comunicacion.

Entonces ahi digamos yo si quiero proteger a la
prensa, pero creo que proteger a la prensa, tiene que ver
mas con lograr que pueda haber prensa independiente
del poder econémico y politico, de ambos, del Estado
y de los grandes conglomerados econdmicos, debe
haber prensa independiente.

El proyecto de ley obviamente no tiene que ver con
eso0, pero me parece que nosotros deberiamos apostar
a que crezca en Colombia, sin reprimir a nadie, sin
prohibirle a nadie su expresion, incluida las ideas que
quieren destruirnos a nosotros, que pueda aparecer
una prensa independiente en el pais, independiente del
poder politico e independiente de los conglomerados
econdmicos que hoy son propietarios de la mayor
parte de la prensa en Colombia.

Esta reunion de marzo sefior Presidente, es un
delito, si se dio, esperamos que lleguen los nombres,
hablan incluso de integrantes de esta Comision, es un
delito, primero porque los aparatos de inteligencia del
gobierno que controla al gobierno, sea en el Ejército,
sea en la Policia, etcétera, la direccion unificada que
como queria Pedro Juan Moreno y el General Rito
Alejo al fin se produjo, la triste historia del DAS
y sus chuzadas que yo denuncié en este recinto,
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exactamente en este recinto por primera vez, eso que
acontece en el mes de marzo, que esos aparatos de
inteligencia que no pueden seguir senadores, ¢cierto?
porque nosotros no somos investigadores por ellos
segun la Constitucion.

Solo la Corte Suprema de Justicia podria ordenar
un tipo de procederes asi, pero si estos funcionarios
administrativos que hacen parte de cuerpos de
la inteligencia de la Policia siguiendo ordenes
politicas, deciden seguirnos, interferirnos, mirar los
puntos débiles, etcétera, de la personalidad, de la
individualidad, afectando derechos fundamentales,
eso es un delito, eso no puede ser de acuerdo al marco
constitucional y legal de Colombia.

Y si se confabulan con editorialistas, periodistas y
con empresarios de call center e influenciadores que
es ahora una nueva palabra, que no se mueve en el
mundo del periodismo pero si el de la comunicacion
social y todo eso esta dafiado de dinero, y tiene un
objetivo, acabar con una alternativa politica en
Colombia, es decir, con un grupo poblacional con
identidad politica.

Eso no es exactamente lo que esta escrito en el
Estatuto de Roma, Presidente, es decir, ¢no es un
crimen contra la humanidad de los que estan en el
Estatuto de Roma? la persecucién sistemética a un
grupo poblacional con identidad politica por parte
del Estado, esa es la reunion de marzo, entonces lo
que esta estariamos viendo aqui es la configuracion
de un delito internacional de lesa humanidad contra
un grupo poblacional civil con identidad politica, que
son las mayorias nacionales que hoy se aglutinan al
rededor del pacto histérico.

Entonces yo creo sefior Secretario que tanto la
intervencion de Alexander como la mia deberian ser
trasladadas a la justicia, en caracter de averiguacion,
ya después saldran los nombres propios, en caracter
de averiguacion, porque estariamos ante un crimen de
lesa humanidad y de paso alrededor de este proyecto
Senador, dadas esas circunstancias en donde uno no
sabe si esta hablando de un periodista o de un gran
empresario.

El gran empresario usa el periodista o el periodista
es un politico que después se transforma en dirigente
o vuelve a ser periodista y los influenciadores se
vuelven propagandistas politicos, etcétera, yo creo que
estamos nadando en un mar de circunstancias nuevas
que ameritarian un estudio a mayor profundidad,
antes de asumir una transformacion de la legislacion
penal al respecto.

Me parece que lo mas conveniente seriaadentrarnos
en la discusion de este tema y tratar de asegurar el
surgimiento de una prensa independiente en Colombia
por una parte y por la otra los mecanismos de defensa
del ciudadano y de la ciudadana en sus derechos
fundamentales.

Gracias Presidente.
LaPresidenciada lecturaal siguiente impedimento:

|'.:| .

AQUPYE LA CEMOCRACLA

Senador de la Repdblica Alexander Lopez Maya

IMPEDIMENTO
COMISION PRIMERA DE SENADO
1 DE SEPTIEMERE DE 2021
Fraponga & |a comisitn primars el senado de & replblica, mi impedimento para discutr ¥ volar &
Prayecto de Ley Mo, 020 de 2021 Senado. “Por el cual se introducen dispesiciones AnliSLAPP en el
orderamianto juridico colomiziena y se modifiza al Codige Genersl del Procesa y la Ley 506 de 2004,
com od fin de eradicar o acoso judicial o Bligiosa digide a ceroenar o derechos A la IBertad de
eaprasian, informacion y asodacian”. foda vez gua, ha tenido conadmiento sobre un plan oruestada
por sactones afines 8l parido da goblamo, con &l fin de implementsr ung estralegia de inteligancia
llegal, persecucion judicial y desprestiglo medidico en canira de las miembeos de sectores y partidos
i aposicin y miembnos del pacin histérion

Tamande en cuenta que el presante proyecio de ley sa refiere & cincunsiancias que podrian dervarsa
e evantos como les descrits srtadommente, me declaro impedido peara votsr el presante provecio,

riflzlmenis,
AL EZ MAYA
Senadpr da [a Repadblica

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Yo también me retiro, no sé si deba presentar o
no impedimento pero igual no quiero participar
en un debate donde estamos sin cursos, no por
problemas de interés personal, he ahi la duda, sino
porque politicamente nos parece que es éticamente
imposible que nosotros podamos participar de una
transformacion de legislacion penal, cuando tenemos
una informacion del tamafio que tenemos.

Y es la intencion premeditada de una destruccion
a fondo del liderazgo del pacto histérico, con
intervencion de sectores de la prensa colombiana
entonces me retiro Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden.:

Muy bien, queda constancia del retiro del Senador
Gustavo Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno no yo quisiera
hacer tres observacion, yo entiendo muy bien los
argumentos el Senador Petro, sobre la concentracion
de la propiedad la prensa hoy en manos del gran
capital, es un problema global, que se suma de masa
los problemas financieros que ha tenido la prensa
tradicional de las nuevas formas, de comunicacion
con las redes sociales y eso ha permitido el efecto
una concentracion econémica de la propiedad de los
grandes medios de comunicacién y, por consiguiente,
la natural alineacion.

Que era digamos un modelo de prensa, un modelo
econdmico y un modelo empresarial independiente,
desde hace unos 60 afios, si bien eso es cierto, es
innegable, el proyecto se refiere esencialmente a la
utilizacion de abogados costosos, con grandes sumas
de dinero, para perseguir al periodista individualmente
considerado.
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Y esalgo que se presenta con mucha mas frecuencia
en donde los periodistas son mas vulnerables, que
los medios regionales, en donde no se presenta este
fendmeno de concentracion, es alli en donde se siente
con mucho méas severidad la utilizacion de esos
medios litigiosos, sin causa, con el fin de silenciar a
los periodistas de los medios regionales.

Es ademéas donde son mas vulnerables, en donde
ademas el periodismo se ejerce en las condiciones
laborales mas precarias, con ninguna seguridad
social, sin contratos a término indefinido y es ahi
donde se silencia, no solamente con el poder de estas
demandas, si no con el poder de la pauta a la prensa
regional, este proyecto esta encausado esencialmente
a esa problematica.

Y respecto de otras observaciones que he
escuchado, serefieren a que el camino es laeliminacion
del delito de injuria y calumnia para resolver este
asunto, yo sigo sin comprenderlas correctamente, no
veo la relacidn entre este proyecto y la alternativa que
se propone aqui para defender a los periodistas.

Porque ademas el problema sigue latente se elimina
lainjuriay calumnia, pues seria el peor camino, si aqui
hay Senadores que estan alegando que este proyecto
es inviable porque infringe una denegacion de
justicia, pues estariamos condenando a esos senadores
vilmente atacados a una verdadera y total denegacion
de justicia, porque es que estamos eliminando la Gnica
herramienta que queda para defender el buen nombre,
que es la supresion del delito de injuria y calumnia.

Me parece una propuesta sin un sustento claro, no le
veo lafinalidad y me parece que es improcedente, y por
otro lado digamos que cayéramos en la hipdtesis que
proponen aqui algunos colegas de eliminar la injuriay
la calumnia, pues estariamos entonces manteniendo la
posibilidad para quienes abusan de estas acciones de
demandar civilmente a los periodistas por dafios, por
una accion de reparacion, por dafio moral, por dafio en
fin al buen hombre, etcétera.

Y alli es donde se presentan a veces los mayores
abusos, porque como mencionaba hay un modus
operandi, demande o de perddn denuncie primero
penalmente, eso no va para ningun lado por lo general
y termina basicamente en un archivo de la Fiscalia.

Pero luego viene la segunda parte que son las
demandas civiles, que es donde mas se puede ejercer
0 con mas sevicia se puede ejercer ese abuso del
poder y ese abuso de esa instrumentalizacion de
la rama judicial, porque es alli en donde demandan
por ejemplo en un lugar distinto la residencia del
periodista, pues dado el alcance que tiene pues un
medio de comunicacion y la Corte Suprema asi lo ha
permitido, dado el alcance nacional de un medio de
comunicacion.

Y esalliendondeasfixiany agotan econdmicamente
al periodista, con diligencias, con précticas, con
desplazamientos, contrate un abogado, porque si
no contrata un abogado implica un allanamiento,
etcétera, todas las marrullas posibles que los abogados

sin escrupulos se inventan para presionar a la prensa
libre.

Entonces sefior Presidente yo le pido que no someta
inmediatamente a votacion este proyecto, porque
dado el alto nimero de impedimentos sorpresivos
que se han presentado en el dia de hoy, yo considero
que es necesario reformular la estrategia de discusion,
deliberacion y votacion de este proyecto, que como
usted sabe es una ley estatutaria, necesita 12 votos.

Entonces como siempre se ha procedido en virtud
de la cortesia parlamentaria, yo pido que se aplace la
continuacion de este debate y obviamente la votacién
del proyecto.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion:

X

Amin Saleme Fabio Radl
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez lvéaan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 5| 7

La Presidencia cierra la votaciébn y por
Secretaria se informa el resultado:

XXX | X| X

X X[ X | X

Total Votos: 12
Por el Si: 5
Por el No: 7

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el Honorable Senador Alexander Lopez Maya, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Es una constancia cortitica y presento excusas
a los comparieros, estoy seguro que estas que esta
constancia la va a suscribir mi compariera Paloma
Valenciay el Senador Ortega, en Popayan perdimos a
una mujer que es una institucién, que fue que es y que
sera una institucion, una mujer de origen humilde,
que se fue ganando el carifio de los caucanos y de los
colombianos incluso con su arte, con su cocina, dofia
Chepa Bonilla.

Vivié 101 afios y con su familia fue creando o
fue recogiendo una serie de recetas de esa culinaria
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caucana que es tan especial, que tiene ademas el
Festival Gastronémico de Popayan bien orientado por
Enrique Gonzalez y nos dejo dentro de sus riquezas
culinarias, que entre otras cosas son patrimonio
cultural del pais, sus aplanchados, sus voyovanes, sus
tortas.

Monté desde su conocimiento, desde trabajar en
un hogar de familia hasta convertirse en una gran
empresaria, unas empresas que generaron no solo
empleo sino identidad cultural para Popayan, dofia
Chepa se nos fue, a la ciudad le ha dolido, le ha dolido
por lo que significaba hasta sus Gltimos momentos
estuvo al pie del horno, al pie del fogon, al pie de
la cocina, dofia Chepa se lleva el carifio el afecto de
muchisimos colombianos caucanos y patojos que la
conocimos.

Y por eso sabiendo que esta tarde no hay plenaria
si queria hacer ese minimo reconocimiento que se les
hacen a los buenos colombianos que hacen buenas
cosas, dofia Chepa todo el carifio, usted en su cocina
serd inmortal, que en paz descanse dofia Chepa
Bonilla.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

"
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se discutirdn y votardn en la proxima
sesion.

1. Proyecto de ley niimero 90 de 2021 Senado,
por el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP
en el ordenamiento juridico colombiano y se modifica
el Codigo General del Proceso y la ley 906 de 2004,
con el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso
dirigido a cercenar los derechos a la libertad de
expresion, informacion y asociacion.

2. Proyecto de Acto Legislativo namero 06 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del capitulo I del titulo Il de la Constitucién
Politica de Colombia.

3. Proyecto de ley numero 481 de 2021
Senado, 124 de 2020 Camara, por medio de la
cual se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley
906 de 2004, con el fin de establecer un término
perentorio para la etapa de indagacion, tratandose
de delitos graves realizados contra los nifios,
nifias y adolescentes, se crea la unidad especial
de investigacion de delitos priorizados cometidos
contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1. Publicacion de las Actas de
Mesa Directiva del mes de agosto de la legislatura
2021 -2022. De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 Cddigo

de Etica y Disciplinario del Congresista articulo 9
literal e).

B oaes Bow,

B v
ot
COMISION PRIMERA

ACTA N° 01 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de la Comieddn Primera del H. Senado de la Repdbfica, en reunsdn designa los
ponentes de las siguientes inlclathas:

1. Froyecto de Ley Mo, 481 de 2001 Senado = 124 de 2020 Cdmara “Por medio de ks cual se
modifican lod articubos 175 y 201 de ls Ley 906 de 2004, con o fin de evtablecer un
tirring perentorio para la etspa de indagacicn, tratindoie de delited Eraves
rgalicados contra lod nifiod, nifad y adolescentes, to crea b wnidad especial do
imvestigacién de delites priorlzados cometidos contra la infanda y La adolescendia, v &
dictan otras diipoticiones”.

PONENTE: H.S5. Esperancs Andrade de D150

2 Proyecto de Ley Mo, 511 de 2001 Senado - 201 de 2320 Cémara “Por modio de [3 cual so
reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al régimen de propledad horizontal en
Colambia®,
POMENTE:  H.5. Germin Vardn Cotring

D dgual manesa la Mesa Directiva designa bos integrantes de las siguientes Comisones

Acciderales:

1 Comisidn encargada de la claboracsdn del Informe vy Recomendacionss sobre los tomas
de conocimienta de la Comisidn Primern del Senado, para ser considerados en la
discusicn del Prsupussto, rentas ¥ apropiacionss, Plan Nackanal de Desarrolla y Plan de
Inversicnes. Loy 30 de 1997 - Ar, 49, com bos HHUSS: FABID RAUL AMNN SALEME
(Coordinador), SOLEDAD TAMAYD TAMAYD, ARMANDD BENEDETTI VILLANEDA,
PALOMA VALENCIA LASERNA, JULIAN GALLD CLMARLOS, GLETAVD PETRO LRREGO,
ALEXANDER LOWEZ MAYA, CASLOS GUEVARA VILLAEON, EDUARDO EMILMY PACHECD
CLELLD, TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ, ANGELICA LOFAND CDRREA, ROOSVELT
RODRIGUET RENGIFD.

1 Comisidn Accidentsl encargids de snalicar las injciathved que sean radicsdas en esth
ehala legisbitiva con el fn de determinar 3 deben framflarse con lod requisBos
establacides on la Constitucion farticuled 152 v 153) v en ba Ley 59 de 1992 [articulas 207
¥ 208, sobre Leyes Estatutanias) v rendir un informe al pleno para ser somesido a
consideracidn del mismo y darles trdmite comrespondiente, a los HHLSS.: SANTIAGOD
VALENCIA GONZALEZ (COORDINADOR). ROOSVELT RODRIMGUED RENGIFD, EDUARDD
FMRID PACHECTD CLIFLLEY,

Dada en Bogotd DUC., a ':?45 (03} dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021).
Wl
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Presialmts Comisin Primena
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Wi e ikt Camingn Trimera

FL i bt o Figpeidilica 4. Sevuus e by Repitaion
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ACTA N° 02 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directhva de la Comiskén Primara del H. Senado de la Repdblica, en reurddn designa los
penentes de las siguieebes iniciathvas:

1 Proyecta de Ley N° 009 de 2021 Senado *Mediante ol cual se modifica la Ley 1563 de
2012, Estatuto de Arbitrape Naclonal @ interraciansl [Estatuta de Arbitraje]”.
PONENTE: HHS55: Germdn Vordn Cotrne p Polomo  Woleocls  Loserno

(Coordinadores), Esperanso Androde Serrang, Soy Borreras Montealegre,
hdn Nome Vdsguer, Corlas Guevore Wiabdn, Julidn Galle Cubilios,
Gustave Prtro Urrige, Alevander Laper Meaye, Lol Fernande Vilaseo y
Edvarde Emilio Pacheco Cuello.

Dada en Bopatd 0.C., a bos diez (10] dias del mes de agosto de dos mal veistana (2021).
3
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Fresalinie Comicdn Frimes Vicagreridents Covaisin Primera
F. Linasl sl fa Rypitica FH Serac e fo Ryt
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A Sena ik o ﬁ'lﬂin';l';'.'ﬂ



Pagina 20

Miércoles, 22 de septiembre de 2021 GAcETA DEL CONGRESO 1281

|
COMISION PRIMERA

ACTA N° 03 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Bema Directiva de la Comisidn Primera del B Senado de & Repdblica, en reunidn designa ks
ponentes de las sigubsmtes inlciativas:

1. Proyecto de Ley N* 12520 Senado — 06420 Caman " Pﬂmﬂhﬂuculllim
al titulo IV de la bey 1664 de 2012 referenis & I insob | ney
eomarciants y ae dictan ofras disposiciones”.

PONENTE: H 5. Gamman Vansn Colrira

2 Prosecio de Ley N* 65021 Sanado - B220 Camara "Por medic 9o i cual s0 satablecan
las caeas de refugio en el marco de la ley 1257 de 2008 y se fortalecs la polisca plbiica
&N Conra de la vidlencia hadia las mujeres”,

POMENTE: HH.53.: Paloma Valencis Lasema(Coordinadara), Esperanz Andrsde
Saurana, Maria Femanda Cabal Molna, Soledsd Tamaya Tamays, Angélica
Lazano Cormea

3. Proyecto de Ley N° 01721 Pﬂrﬁmiﬂdu.lmlllumgdlnlupracndlluhhmjm
promueve s transpanencia o e insbiacionss pibhoes”
PONENTE: H.5 Rodngo Lara Restrepa,

4. Froyools de Ley N 0521 *Por medio de la cual se el darecho al sufragic para
las paragnEs prvades de l Ebertad an stuacion juridica de condenadcs”
PONENTE: H.5. Rooswslt Rodriguer Rengife

5. Proyecto de Ley N° 0821 "Per madia de la cual se evpide o estatuto de conciliacitn y e
declan oiras JEposiicres”
EONENTES: HH.ES.: Esparanza Andrade Sorrano [Caordinadoral, kean Cartos Garcia Gamez,
rmwmmnmmhm-mmmmu
Gonziler, Ivie Name Visgues, R it odr Rengia, A
. Wlﬂﬂbﬁhmmmmﬁmnmmmam
Eduprdo Packeco Cusllo, Sustavo Petro Unrego.

MOLANIE s DEMOCRACIA
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6. FmduLwN'H!ﬂ “Par medso de la cual 88 adoptan medidas de ahonm facal en
Bmwmdnhﬂzwﬂgdnﬂdmﬁj
PONENTE: H 5, Maria Farnanda Cabal Molina

7. Proyedio de Ley N® 1221 "Por la cual se modificen los articulos 271 y 294 de la ley Sta
de 1962 y se dictan otras dispesicienes”
PONENTE: H 5. Eduarda Pacheco Cuslio

8. Proyects de Ley N 20621 *Por medio del presente propecto da ley se modifica la ley 589
de 2000, adiconands una circunstancis de agraveddn punitive o los articulos 350, 381,
A%, 353, 353-9, 354, 355, 356, 358-8, 357, 354, 359, 380, 361, 36T, 363, 364, 380, 366,
357, 36T a, 367-by oo dictan olras dsposicones”™
POMENTE: H.5, Carlas Eduarde Guevara Vikabdn,

9, Proyects de Ley W° 2221 “Por medio de la cual se eliminan la Fbertad condicional,
radenciones y damis banaficias judiciales o administrativos para quisres comataen deltos
seusales y se diclan obas dspoaicones”

POMENTE: H 5. Maria Fernanda Cabal Molina

10.Proyects de Ley N° 2321 "For la cual s mocilica 18 ley 876 de 2004 y diclan ofrag
disposiciones.”
POMEMTE: HLS. Juan Carlos Garcia Gdmaz

11 Proywcts oo Ley N° 25721 "Por medio de la cual se obarga la calegoda de distrito esp
!‘I'mommlyﬁ'ﬂmmlalmmwudﬂ&'Juw&d-u&luﬂz'rsudﬂm
oiras disposccnes”

POMENTE: H8. Juan Carlos Garcia Gdmez

12.Prayects da Ley N° 3021 "Por media da la cual se reforma parcialmens la ley 903 de
2004 y se adoptan med para la i igacian y judicializacitn de las conduclas qua
atentan conira las parsonas defensoras da los demechos humanos”
PONENTE: H.5. Roy Barreras Montealegre

13.Proyecta ce Ley N* 38721 "For i cual se modiica y ediciona el aniculo 199 de ka ley 5 de
1992, stinenle a ks razones de las objecionas presicenciales por inconstitudonalidad &
Inconweniencia®
PONENTE: H.5. Eduardo Pacheco Cuella

14.Proyecta de Loy N* 37027 “Por la cual se facults la W de pend privaliva de la
Ihl!tlr.rﬁlﬂudfmmmmummmmmwauhmmmum
clvicea. accabes, dlicos ¥ biodticos en los establecmienion de reclusian
FONENTE: H.5. Eduards Pacheco Cusalla

ACJLTVIVE LA D MOCRATIA
Edificia Mueva del Cangreso, Primaer Piso, Tel: 1823141
anigisian i ecs wiemail.com
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15.Froyecto de Loy N° 47021 “Por medic de cual se declars 8 lbagué como disirito
Agroindustial, ieistioo ¥ de amprendiniants juvend de Calembia®
PONENTE H.S. Scledad Tamayo Tamayo,

16.Proyecta de Ley N' 5321 *Por mecio de la cual s establecen lineamisnics especiaies
2ara 8 @dquisicon de predios para bes enbdades (eerioriales por prescripotn adquisiiva
¥ S diCSAn otras disposicionss”
POMENTES: HH.S5.: Roosvelt Rodrigmez Rengife [Coordinador), Fable Amin
Saleme, Temistocles Ovioga Marvier, Gustavoe Petro Urrega, Julidn
Gallo Cubillos, Alexander Lépez Maya, Angélica Lozano Correa, Faloma
Valencia Lasorma, Eduardo Emilic Pacheco Cuello, Soledad Tamayo
Tamaye, Eduarde Guevara Villabon, Roy Leonardo Bameras
Monteahygre.

17.Proyecto de Ley N° B35 "Por medio del cual #e reforma ks Ley 1257 del 2008, demis
concordantes y se dictan otras d

POMNENTE H S Esperanza Andrade Serranc

ACFHAVIVL LA DEMOCRALA
Edificlo Muove del Congrew. Prirmer Piso, Tel: 3803 140
wamisihanprimerir gmailcom
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ACTA N° 04 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de ks Comisian Primera del H. Senado de s Repablica, en virtisd de b renumscia
presentsda por |8 H.5. Marfa Fermnarda Cabal 3 su calidad de ponente del Proyecto de Ley B° 2221
“Por medio de la cual se elminan la Bbertad condidonal, redencones y demds beneficios
Judidiales o adminkstrativos para guienes cometen defitos sexuales y e dictan obrad

disposicianes”, y aceptada fta, se designa a la H.5. Esperanza Andrade Serrano.

Dada en Bogotd DUE, a los dies y slete [17) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021).
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ACTA N° 05 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de la Comisidn Primera del B, Senada de la Repblica, designan ponentes para
I siguienibes inlciativas:

1. Proyecta de Ley N° 142 de 2001 Senado 032 de 2021 Chmara “Por medio de la cual se
madifica la Ley 996 de 2005 - Ley de Garanting®,
PONEMTE: H.S, Santiago Valencia Gonedlex

Em refacion com ol Proyecto de Ley No, 080 de 2021 Senado. “Por medio de |3 cual se dctan
medidas para prevendn, stender y erradicar la wiclenda contrs las mujenes y 58 dictan otras
disposiciones”, |a Mesa Directiva decide acumulario con ol Proyvecto de Ley Mo. 063 de 2071
Senads “Por medio del cual nrﬂmnmu!?d.lmdmﬁmmmmuvu dectan
otras disposidones” y por ende se remite 3 la Senadom Esperanra Andvade Sofrana, como

ponente, con o fin que proteds & la acumulacidn do dickas iniciativas, de considerario
conuRnente,

Cada an Bogats 0.C., a las Behio [18) dias del mes de agosto de dos mil veintuna [2021],
Quuss Yol
Precieria Comiriem Frimine Canivin Prinkea
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ACTA N° 06 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mess Directiva de ks Comizidn Primera del M. Senado de la Repblics, desighan ponentes para
las siguientes inkclathas:

1. Proyecto de Ley Moo 152 de 2001 Senado - 213 de 2021 Cimara “Por medio de la cual se
desarroiia ol articuls 325 de I Constitucidn Politicn y se suplde ol régimen sspacial de
s Regitn Metropolitana Bogota — Cundinararca™
POMENTES: HH.55: Germin Vardn Colrino y Miguel Sngel Pinto Hemdndez
(Coordinadores), Espevanta Andrade Serranc, lvin Name Visques, Gustavo
Petre Urrepo, Jullin Galle Cublillos, Roosvelt Rodrigeer Rengifa, Edwsrds
Emilio Pacheoo Cuello, Carles Guevara Willabhdn, Alexander Lipez Maya,
Paloma Valencia Laserna.

Z. Proyecto de Ley 79 de 2021 Senado “por madlo de la cual se establecen garantias para
ol aferciclo dal derecho furdamental a la provesta pacifica™
PONENTE: H.5. Alexander Lapes Maya.

3. Proyects de Ley Moo 084 de 2021 Senado, “Por media ded cual se reforma |a Ley 1622 de
2013, se incentiva la participacidn politica de la juventud ¥ se adogtan otrss
disposiciones™
EONENTE: H.5. Julidn Gallo Cubilllos

4. Proyecto de Ley No. 08T de 2021 Senado. “Por media di la cual se dessrrolla ol anticulo
131 da la Constitucikin Politica estableciendo ks naturalezs jurdica y rdgimen laboral de
la fungidn pdblica notarial™
PONENTE: 1.5. Gustavo Petro Urnego

5, Proyecto de Loy Mo, Mdﬂ 2021 Senada. “Por e cual se introducen disposicicnes Anti-
SLAPP en el ord Jaridico calk v & modifica el Cidigo General del
Proceso y ka Ley 906 de 2004, con el fin de erradicar el acoso judicdal o Etigioso dirigido
a cercenar los derechos a |a libertad de expresion, Informacidn y asociacian”,
PONENTE; H.5. Rodrigo Lara Restrepo

.lﬂ'.ll\"h'r LA DEPCCRACIA
L —
Edificn Mumee du Cr Congroso, Primas Plao, Tel IREL1A1
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& Proyecto de Acto Legishatheo Ko, 002 de 2021 Senado. "Por medio del cusl se reduce o
ndmere de miembros del Congreso de la Repiblica de Colombla®™.
POMENTE: H.5. Paloma Valencia Laserna

7. Progeco di Ao Legishative Ne. 004 de 2021 Senado, "Por medio del cual se reduce la
edad pars ser Representante a ka Chmars y & modifica el articula 177 de |la Constituciin
Palitica™
POMENTE; H.5. Angélica Larana Correa

8. Proyecto de Acto Legislative Mo, 006 de 2021 Seasde. “Por @l cusd @ incluye o articula
11-& dentra del capitulo | del titulo 1] de la Constitucian Palitica de Colombla®
POMENTE; H.5 hedin Mame Visques

9. Frovecto de Acto Leghslative No, 010 de 2021 Senado “Proyecto de Acto Legislative que
muodifica @l prticulo 48 de la Constituciin Politica adicionado por el Acto Legislativo D1
de 20067
PONENTE: H.5. hvin Kame Visquez

La Mesa Directiva en wirtud gue los sigulentes proyectos modifican o mismo tema, decide
acumularios v designar come ponentes a los HHSS.: Santiogo Volraca Gowrdlez, Angélioe
umnumymrmmwmmrmm Temistoeled Qriege Marvder,

Rengifo, A o [ fettl Vitlenedn, Cxperonie Androde Serrono, Carfos
Mmmmm:mmakmmmmm
Pacheco Cuelio:

&} Proyedo de Arto Legislathe Mo, 004 de 2021 Senado. “Por medio del cual seestablecs
wn iope y & modifica ¢ reajuste para ¢ aumento del salario de los Congresistas™ v

b} Froyecto de Acto Legislativo Mo, 007 de 2021 Senado. “Por medio del cual se adiciona
un pardgrafo transiborio al artiosle 187 de L Constitucidn Politia®

Dady on Bagotd D.C., 3 los whinticuatro (24) diss del mes de agosto de dos mil weintivne (20211

U9\ igin 0
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ACTA N° 07 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de la Comisién Prinera del H, Senado de o Repdblica, designa ponente para la
sigwiente niciativa:

1. Proyecto de Ley No, 183 de 202) Senado = 486 de 2020 Chmars “Por la cusl se dictan
narmas bendientes a2 modemlzar la organkadén y el fundonamiente de los
Departamentos”

POMENTES: H.5. Miguel Angel Pinto Herndnder

Dada en Bogatd 0.E., a ko teeinta (30] dias del mes de agosto de dos mil velntiuno (2021).
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Siendo las 12:06 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca sesion mixta para el dia lunes 6
de septiembre de 2021 a partir de las 10:00 a. m.,
audiencia publica conjunta sobre el Proyecto de ley
numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara,
pormedio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el régimen especial
de la regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca
y el dia de martes 7 de septiembre de 2021, a partir
de las 10:00 a.m. audiencia publica en la Comision
Primera de Senado sobre el Proyecto de ley niimero
09 de 2021 Senado “Mediante el cual se modifica
la Ley 1563 de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional
e Internacional (Estatuto de Arbitraje), en el Salén

Guillermo Valencia del Capitolio Nacional y en la
Plataforma Virtual Zoom.

FPRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO

VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO

SECRETARIO GEMERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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