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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Varén Cotrino German y
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron

ACTANUMERO 13 DE 2021 presentes los Honorables Senadores:
(septiembre 15) Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cuatrienio 2018-2022 Benedetti Villaneda Armando
Legislatura 2021-2022 Garcia Gémez Juan Carlos
Primer Periodo Lara Restrepo Rodrigo
Sesion Ordinaria Mixta Lozano Correa Angélica
El dia quince (15) de septiembre del dos mil Ortega Narvéez Temistocles

veintiuno (2021), se reunieron en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional y en la plataforma
virtual Zoom, previa citacion, los miembros de la Tamayo Tamayo Soledad.
Comisién Primera del Honorable Senado.

Petro Urrego Gustavo Francisco y

Dejaron de asistir los Honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza y
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

Gallo Cubillos Julian.

El texto de la excusa es el siguiente:
La Presidencia ejercida por el titular

Honorable Senador German Varén Cotrino,

indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron

los Honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Cabal Molina Maria Fernanda
Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
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ORDEN DEL DIA
COMISION PRIMERA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022

Primer Periodo
Sesion ordinaria mixta

Sesidn Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de bioseguridad

Dia: miércoles 15 de septiembre de 2021

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso. Plataforma Zoom

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
]

Consideracion y votacion
de proyectos en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2021 Senado, por medio del cual se reconoce el
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce el
derecho a la tierra y a la territorialidad campesina y
se adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

Autores: Honorables Senadores Alberto Castilla
Salazar, Alexander Lopez Maya, lvan Cepeda Castro,
Wilson Neber Arias, Antonio Sanguino Péez, Aida
Avella Esquivel, Gustavo Bolivar, Victoria Sandino
Simanca, Israel Zufiiga Iriarte, Gustavo Petro Urrego,
Jorge Eduardo Londofio, Feliciano Valencia Medina,

Pablo Catatumbo Torres, Julian Gallo Cubillos,
Angélica Lozano Correa. Honorables Representantes:
Germén Navas Talero, Carlos Carrefio Marin, Maria
José Pizarro, Luis Alberto Alban, Omar Restrepo
Correa, Inti Radl Asprilla, César Ortiz Zorro, Wilmer
Leal Pérez, Abel David Jaramillo, Fabian Diaz Plata,
Angela Maria Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1001 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1139 de 2021.

2. Proyecto de ley nimero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Beérner Zambrano
Erazo. Honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alejandro Vega Pérez, Jhon
Arley Murillo Benitez, Elbert Diaz Lozano, Hernando
Guida Ponce, Norma Hurtado Sanchez, Jorge Méndez
Hernandez, Oscar Tulio Lizcano, Anatolio Hernandez
Lozano, César Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Christian José Moreno.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Roosvelt Rodriguez Rengifo
(Coordinador), Fabio Amin Saleme, Temistocles
Ortega Narvaez, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lépez Maya, Angélica Lozano
Correa, Paloma Valencia Laserna, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Soledad Tamayo Tamayo, Eduardo
Guevara Villabon, Roy Barreras Montealegre.

Publicaciéon:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 901 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1189 de 2021.

3. Proyecto de ley nimero 133 de 2021
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores, Rodrigo Lara
Restrepo, Temistocles Ortega Narvaez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Roy Barreras Montealegre,
Angelica Lozano Correa. Honorables Representantes:
Julio César Triana Quintero, Harry Gonzalez Garcia.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1023 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1192 de 2021.

4. Proyecto de ley numero 47 de 2021 Senado,
por medio del cual se declara a Ibagué como Distrito
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Agroindustrial, Turistico y de emprendimiento juvenil
de Colombia.

Autores: Honorable Senador: Miguel Angel
Barreto Castillo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 899 de 2021.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del
Congreso nimero 1208 de 2021.

i

Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Lo que propongan los Honorables Senadores
\Y

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador, German Varon Cotrino.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora, Esperanza Andrade de
Serrano.

El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del Orden del Dia
leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muy buenos dias para usted y los
miembros de la Comision, quienes nos siguen a
través de las redes sociales, no Presidente, si quisiera
que se modificara el Orden del Dia en el siguiente
sentido, hay una proposicién que he presentado a la
Comisidn, entendiendo pues que ya estamos a mas de
4 anos sefior Presidente, de la firma de los acuerdos
suscritos entre la comunidad de Buenaventura, el
Estado colombiano en cabeza del Gobierno nacional
y de verdad, pues la situacion de cumplimiento de los
acuerdos, pues considero debe conocerla el pais, el
Pacifico colombiano.

Pero, especialmente la comunidad de
Buenaventura, pues que tienen grandes expectativas
sobre la responsabilidad, en este caso del Gobierno
del presidente Ivan Duque, que ya pues a 3 afos
largos de su Gobierno, pues obviamente pues requiere
ya que nos den una respuesta definitiva y concreta,
sobre el cumplimiento de los acuerdos, en lo que resta
de su mandato, entendiendo pues que la situacion en
Buenaventura es muy compleja, muy dificil.

Y en ese sentido sefior Presidente, quisiera que la
Comision aprobara entonces ese debate de control
politico que estoy proponiéndole hoy, entonces le

solicitaria que el punto de proposiciones fuera el
namero 1 y pudiésemos entonces a esta proposicion
0 si algunos otros colegas tienen otras proposiciones,
pues de una vez aprobarlos, a efecto pues de tener
quérum decisorio, para poder tener estos diriamos
nosotros estos debates, que se requieren con tanta
urgencia, muchas gracias sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Proposicion
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La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia con la modificacion formulada en la proposicion
namero 14 y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia con la modificacion
formulada en la proposicion nimero 14 del Honorable
Senador Alexander Lépez Maya, por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria, se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

v
Lo que propongan los Honorables Senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

Proposiciones
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PROPOSICION i/-"'*sf 5

Ciornisatn Primesra el Serado del Repdbica
Martes, 14 de seolembie da 2021,

Saben ¢ estado actual d& implementazidn de kes Aousedos Suseriios por el Estado Colombiang v o
puabla de Buersroniura o pasado 8 de junio de 2047, ks gaantlas en matera de darschos
humanos ¥ mdamentabés de b poblacion ¥ ks sieacidn de volencia en esie Distriio Espacial
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Ciaso on toea y lecha 3 delorminar por b masa dissciiva de b Cormisidn Primens del Secado el
Romglicn on o propdelin oo wero s facuiades de conpol polifon que e asivien & eshs clisla
congresional pace reclir Isfoome v evaher o mbide et de iepleneriaciin, cumplmients ¥
casanolo de los Acusdos susrios por o Estedo Colomblang con ol Comilé de Paip Civics: en
Ragrappniacids do b Pzbiscite do Soeraverira o 08 da junio de 2017 [decrein 1402 de 20IT)
pars esiablecer:

1. Cursglmiento de s ley 1672 de dokerim de 201 |Dﬂ'n'nﬁ¢hﬂdliwllﬂ ‘Fards
s ol Dosearrods Iniegral dhl gt Enpacial e B b, =]
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L La Irpierentaciin & s Sases del Plan Kacioral de Desamaio y o artkulo 265 de b ey
1055 do 2019 Por ol ol 48 axpide o Plan Naconal o6 Desamadn 2018-2022. “Paco por
Coiomiza, Pacto par i Equidad”, 7 del Presupassto Genaral de la Haciln by 2053 &9 2020
e 77,

A La revsidn @ b paantiss en malecda de deechod humancs v Rndarenbies s b
mmaimﬂlmmfm1lmﬁwmmﬂ

00 Shgurdnd y Corvhancia par i on paz  con dignidad en o i,

Con e obiefvo ¥ leniend en ouert que conforme lo depussia por 8l decreln 1402 o8 2T
comespond @ Miniviedn dal ek b Coondiraden o8 e comisiln de sepuimisnl para o
cumplmienta de los acuardos Clese ol S Minko dal ko, Dr. Danisl Palscios blartiner, & 5,
Minisio de Haclerda, Or. José barssel Restropo Abandanc a quien o fueron asignadas por B ley
1472 S0 27T ¥ of Dottt Regamentiric D58 de D016 compalenciod com: pricents oo la Jusis

del Fond v & la Direciora del Departamentn Nacknal de Plansscin,
Dep, Mlsgnd Bxiem Barco. pa g rnden o respectho inibeme comiorme o cosslonano
plarsads sa el propoackin,

Irimie & 1 invtencs 9o oontrol S0 sl vl eitablasics o o decris 1402 g 20T conformada
per | Sra Procursdors General o8 & Macidn, [ra. Marpaia Cabelo Dlancs, &l 5. Coniralke
General de b Repibica, Dr. Carios Pelipe Cirioba, al &r. Fiscal Gaceral de la Hacién Or. Francisos

ACUIVTIE LA DEMOCRACIA,
Uaifiaia Haden Bal Catgrain, Carrarh ® Ma. Bidl, Halasiss Sas
Tal: DRERIT) -Wogark ©.6,
Teail Rlanandes.lopei. muraiRiennde.g
T i
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Barbosa Delgado ¥ al Aty Comislonado da s Naciones Unidas pare los Derechos Humanos,
| irmitar al Sr. Defersor Macional del Pusbia, Dr Carles Camarga Asss, al Si. Detonsor del
Puablo Regional del Vale de! Caucs y al Sr. Parsonery Distrital de Buenaveniura,

Invlieza a! sefior Alcakda del Diskilo Especial de Suenaventra Or, Vichor Hugo Vidal Pledrahita v a
la Sra. Gobamadora del Val'e del Cauca, Dra. Clara Lez Rokdan Goneiler

Inwllese 8l comitd ejscutvo del paro civico de Busneverian, ks omanizacionss defenscras de

decechcs Mumanas y del medio ambeste en e Distio Especidl da Buenawartera, & (28

crganizaciones comunianas, sockales i javenles. a les suididades dinloo - terilodales, & fas

crganizacions de ks usuaros de ks senvicios pdihlices domicileios, del sislama de alendidn en

sakud ¥ 8 '35 organkzaciores gindicales. Invilass a los medics de comunicackin y a la cludadania en
l.

A T
o0 b Rlpibica

Favor racicar de conformidad ol siguienta temarna,
Ministra del IMerior,
Dr. Dl Pabsias Martinar

1. Erterdendo i achual situaciin de vislencia e insegurikdad que se presanta en el Distin de
Buweraveniura qud poclones ha cxerminado ¢ goblema nacional para gareniizer f vida da
fa poblacin en eshe terrionia,

2 Favor informar de las acckones desarmilades hasta b fecha para corsolidar o Plan Integrol
ge Seguridad v Corvivencla para Buenaventura. Adjuntar bormedor dal Flan.

3. En su condicidn de coordinador 92 1 comisidn para el seguimenty dal cumplmicnio de ks
eciendos suaiios con o pusblo de Buenmveniure, alegar Informe & o lecha de las
comisones de segumiento cladas parn la verficasiin del cumplimisnto de los acusrdes
durant of afia 2020 y 2021, indicando cia forma detalada: conciusionas, balanca de puniog
logrados, acuerdos pendienias y su ruta de cumplimianio y matedalizacion,

4. Dalos 177 acuandcs priorizados & diclrbes 11 da 2020, favor anviac o Estado de ks 103
=cwandos gua danen nia erfica de cumplimianio en cada una de las mesas emdfcas

5 Tenlendz en cusnta que =2 anunciaron 35 acuerdos sin nida crifca en i sesidn de ls
comision da seguimienia del dia 11 de diciemire de 2020, favor erviar el lstedo de esioa 35
acusndad y precsar el momenio n que se mealzaee i condlucciin o 18 nna crimca 0 8
gdste un nssvo balance & la fecha.

€, Informar coudies son los & acuerdos con ruta arifica iIncomplata Sagin nkorme a la comisitn
¢ seguemierto del 11 da cicleenbre da 2020, precisando 5| 2 by lecha ya 32 geraniizh ol
compkementn de las nias para cada uno de esios acuendcs,

7. Informar qué acoerdcs e encuentran cumalidos parcialmants, detallando los razanes del
mnﬂwmumuvmmmw:;mmHMDﬂdummnhd&
los mismos,

. Fevor reakzar Istado da ios 28 soserdos cumplicos, detaBando ke accones realradas pam
concietar este resutaco, Favor alegar las evidencias de cumplimisnle de cads Lra de los
25 postndos deciarados como cumplidos en (3 comisiin ds seguimianto del 11 de diciembes
oo 2020,

% Favor informar cusles son ks 2 acuerdos pencientes por verficer, segin reporte realzado a
la comisitn da sequirriants del pasada 11 de diciemboe de 2020,

10. Favor anviar un belance da cumplimiento de ks 103 ndes oribicas constuidas, aduntando
las mspecivas evicencias, conforme cada mesd Yemilca y para cada Minklero y enfidad
del oeden, nacional, departamental o dstital, Pere este balance precisar segin o acuerda y
i ik rpsponsable, b acciin de cumplrdents en la nuta, |a fecha de realizaciin de esta
wockn y ol porcintije do ircumplinients & ko poctado en estas 103 nias de cada da una de
€stos acuanios egin comesponda @ enfidadas del goblemo nacioral, deparamental o
istrital.

11, Favor amvar los reporise de avance cualilatva y cuantitavo por parte ce las enlidedes
rasponeaties del cumpiimianio de los acsendos, @ a fecha.

12, Informe de elertes lempraras emitdas por e coordnackin de la comisian ce seguimienio ¥
I Direocion De Seguimiaety Y Evalsacdin De Follicas Plblicas de! DMP a las enlidades
responsibies oo cumplimionly de cada umd de loe acuerdos conforme las fechas
ostablacidas on las rutas cifichs cononrtadas,

13. Favor enviar la malriz de sequimianto a ks compromisos que foe cargada an [ platafarma
SMG0E - CUMPLE dal DMF v & Min intarar.

14, Infarme da saguimbanto Y porcantae de fecusion a ka mamz da compromiscs camada en la
plataiorma SIGOB = CUMPLE del DNP, Conlorers s acuerdes priorizedos v las nitas
Crifeas conslruidas

15, Favor ool bodas los rutns oficos ecusliedis consiruidis parn of curplimiento de los
oouerdos, inchusive s concertadas desde o 11 de didembre v hasta la fecha,

16, En o porfirenta a ks acuardos do responsablidad dol Ministeda del Intarion

8. Sobwe ol punto 1.13. de la Matriz de acuerdos del § da junio 2017:

Prepuests: Reglamastasién (imegral) capftules 4, 5 8, 7, y B de Ja Ley 70 o 1903
Heramienta juridica para ¢ uso, diskule, mansjo v corservacion de los ferriforios
ancastrales ¥ tadidonales de puebios dinioos afros.
erbﬁrmrdolugnsmdmmnlhdmwnnwmﬁndamm
Comunidades negrs paa concekyr k35 nitas metodolgleas con les diferentes seclome
de comselns comunitarios de Cuencas y de Veredas cel disirito de Buenaventura
Alogar widencias 0o estas gesbones y Jel cumpiimiento da este acuerdo,

b, Sobre ol punio 22,3, Eteral H de la marz de scuerdos Gel 6 da junla da 2017
Congulty previa del deagade de |a bahla taee 2y 3.

Realizacian del dragadc de bos esteros San Anonio y Aguacate, Consinucedin de digus
prara el control 8l lodo de |a desembocadura del rio Dagua. Reparacion afectaciones y
dafics temionales y cullaries, chusadas por ol dragado de b bahla en la fase 1.
Tenindo an cuenta o compromise del Ministerio del Intzrcr de hacer of procesa de
verificazion, de forma parficipata de la existencia de comunidaces nBgras en &l drea de
Influencla del preyasio de Dragado de profundizadin del canal de acceso af puedo do
Buanaventora y bot astoros de San Antenia ¥ Aguacae; se sirva informar sl ya realizo
esth veificacidn, cudl fue o resulado de b misma, qué comunidades Reanon
idantificzdas, 5| ya uercn estratficados v vinculados & s respectivas consultas previes.
Favor allegar listado de estas comunidades,

Fawor informar 3 ya fae convocada la mess de frabajo con omanizacionas y aroidades
éhnicas ool Distrto de Busnaventura con el fin de conocer v revisar s procesos de
consulta previa que estén pendiantes de reallzarse v of incumplimienio de ks acuendos
de corsultas previas realizadas, Favor allscar reporte de resultados de [y mese de
tabafy realizada

¢ Faver indorman o estado sclual del wimile de corsulta previa para B oblencdn de b
lizencia ambizntal con Bs comunidedes cwrtificadas por el Minksterio dal Intecior para o
dragado de profundizaciin o fase Wl de acueedo con al cronograma de k3 iniziatva privada
radicada en @ Agencia Hadonal de Inhasstuchra,

d, Fanvor onviar o concepta de ls Duecsion de Consulta Previa, 2l process de consula previa
para fa formulbacion del POT Digtrital de Bueravnlun,

17. Faver enviar informe detalads provecto por proyeclo ue en ¢ marco & ks acusicos e
et plecwsands en Buenavertura, detzlando: |e fecha de suseripodn del contei o
conveniz, el inlck v estado de sjecucion a la fecha del proyecto, €l monto de ko recunsos
cestinadas para cada peoyecta v of cesembolsads a la feche.

18, Faver anviar informe de cumplimiento a lo salablecido en ol aticuo 285, ARTICULACIDN DEL
PLAN MACIONAL DS DESARROLLO COM EL PLAN ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE
BUENAVENTURA, da la ley 1955 oo 2019, paca garantizar b inchusidn y ancutacin del phn inlegral
espucil para ol desarole de Suenaveniura v las lamadas Tvershies Pricrteras’, segln los
threinos el artioulo 5 parigratos 4y By del articul 10y oa b ley 1872 de 2017,

19, Faver indormar de las acividedes desarcliadas por st ministerio hasta la fecha, anexando
evidancias de soooris, para araniizar ko establssda 2n el artieulo 13 del decretn 958 do 2018, asi:

Etatoreckin dal Plan Especial para ¢l Desarrallo Inregral dal Dusdrite de Buenaveniora, Con fa
finabead 22 farmuiar o Plan al qua rofios of ortiode T do s Ley 1872 do 2017, of Ministerio del
Intoriof ariculaeh o b entidudes seclodales compelenies del Gobiemo Necional para garantizar [2s
condicones Lbmices v log'sicas cue sean necesarias pira bindar i asistenca Wconica y el
acompafiamisnlo panipetio Sus 38 requiker en s alaboracion,

20, En el maceo de o eslablacido para los Municiplos Pdel, entregar un informe que preciss Los
Programas de Desamolla con Enfogque Terlonal a desarrollar en Busnavertur, los recursog
prendstos para invermion y bos inverlidos a la fecha.

21. Conforme e contenido de [a declaraciin suscrita en el marcy del cleme de b colava
comision do seguimienio al cumplimiento ds los acuerdos del paro civico (decrelo 1402 de
2017 celebraca en la ciudad de Bogotd el dia 11 da diciambrs de 2020, informar

2. Cudrdo sa realzard la reuridn definida can el sefar Prasidanta da e Republica qus
era para antes del 1 de febeers de 2021, en by que eon & Comilé de Parp Chico se
cafiniian estategiss para superwr s cuellos de botels que impiden el
cunplimients efecivo de s acverdos

b Fawor ifermar & ya 56 realizd 1a fava del Pacly Social, Cultural y Comunitario Por
la Educaciin en Buenaveniura, comprometido para of mes de enar de 2021, da sr
esd, fevor allegar el soporta, del conbrasio precisar las meones por las cuakes no 5
ha concretzdo etia accitn,

. En gl fecha serh comocada de lorma extraondngda a la Comizsion oa Seguimienic
& log Acuerdes con fmcionarios de alto nivel de MINTRANSPORTE, ARI, INVIAS,
MIKAGRICULTURA, MINMINAS, MINJUSTICLA, MININTERIOR, MINTRABAJD,
MINDEFENSA, MINTICs, MINHACIENDA, DIAN, DIMAR y VICE MENISTERIO OE
VIVIENDA, para cononetar las mitas ooificas da los acuardas priorizados pendentes
conforme las disposiciones legales v onentacicn poliica del 3eter Presidente de fa
Republica, compromeica entre a sequnda quinoens de enefo y [ pmera quincena
o Tobneeo dir 2021,

d. Informesr il estaco @ ka fecte de creackin da la instancia operalive de &t nivel y
con peder de decksitn, paa hacer wirifeasitn, saquimiento y viglanda al
cumpiimiento da las rutas criticas concertadas para el cumplimianto de los acuerdos

i gmmmdammw comish da alto nivel y el Informe de
cumplmienic de las defricicres de esta instancia para agiiizer el cumplimiento de
los acuerdas.

f. Incrmar dof estado a la fecha de conformacicn del equips tcnico de plaeaciin
[ONP, MININTERIOR, COMITE DE PARD CIVICO ¥ GARANTES) que spoye a b
comision de segsmisnic frentd 2 la implementaciin de las rubes oilicas
cencktadas, |a fornulacibn de indicadores y la definicidn y puesta en
funanamienio de un instrumants de seguimients ¥ controd al cumpments de by
acuendos del Paro Chvico de Buenaveniura,

g Irfomar del estado a la Techa de | fnencfaciin del equipo tenico para ol
acompafiamisno of Comitd de Paro Cco v o Goblemo Nadonal, en a formulaciin
8 proyecios v propuesias tacnicaments viables conduceries 3 la condreciin de s
acuendos

F. Irfonme a & fechd ce la puesta en fundonamisnic da FOMEUENAVENTURA,
sideccin y nombramianto del perscnal direcive ¥ adminisirativo, y determinaciin de
la sade ca funcionamiento,

I Irforme de iniciacion v avanoe de (3 ruts ce trabajo pere |a formulacian del PIEDB,
&0 fundién de ks res.itados conlanidos en la nola conceplual concerlada,

j. Infome de ks scdones para garanfizar la proteccin ¥ no estgmatizacitn ded
maovimienko sccial en Buenavenhura ¥ su liderazge v 18 adoockin de medidas de
prodeccién colectva di (2 pobistisn v o oo,
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Faver commer ras!ady del siguienta temano al Minisierio de Hacknda y Crédito Piblica
Dy, Josi Manued Rastrapa Abandano

1. Raemita informa da cungimisno cal articuls 77 de [a ey 2053 de novismibee de 2020, para
detallar

k5 ya sa dio la asigracién o complementacien de ko recursos @l Fondo para &
Desamolo Inlegral del Distite Especial de Busnaveniura, pam la lomidacon
asbruchacién ool Plan Especial para of Desamolo Intagral dael Diskio en ‘o
‘rminos de & ley 1872 de 207

I Mwance de  consiucsiin y alaboracitn dal plan v da los proyacics da iInveesiin g la
focha, qua conforma a la ey citada deben Ser elaboradcs v viablizados duranis esta
vigencia.

2 Cudl es & monka de los recursos askrades & los Ministedos de Educacidn, Trabajo, Saud,
Interfior, Cullura, Minas y Enargla, Jusficla y del Dececho, Ceporle, Comerncio Induslia y
Twismo, ambisrde y Desarmclo Sostende, Videnda chudad y Temliodo, Agriculiura,
Transporte v & departamen’o para b prosparided soclal sectar Inchusiin sockel pera b
vigancia 2021 para garanfizar o curglimients 62 los acverdis suscritos con e comild
ejacutin dal Faro Chico de Buenaveniurm

3 Cusl fus o monio do kos recurscs ejeculacos por los Minislerios de Educacion, Trabajo,
Salud, Interior, Cubura, Miras y Energla, Jusica v del Derecho, Ceporie, Comercio Industria
y Tursmao, amblente y Desamolie Sosterible, Vivienda ciudad y Terrilorio, Agriculiura,
Tranaporte v & depariemento pars la prosperided soclal seclor inchestn sodal y
recorciiacitn en las Vigencias 2017,2018, 2019 y 2020 para garenfear of cumplmiendo de
los acuerdas suscrilos con e comid eecuivo del Parn Clvico de Buenavenhra,
especticando en que conceplo o proyecis,

4. Cudl ss ol monlo de los recursss no ejecstedos por los Ministenos de Educacion, Trabaj,
Salud, Inkerior, Cultura, Misas ¥ Enorgla, Jusica y del Derecho, Deporte, Comescio Industria
¥ Turismo, amblenle y Desanollo Sosterible, Vivienda ciudad y Termilore, Agrizulum,
Transporta v ol deparamento para [ prosperidad social sechor inchmidn sodal y
reconcilaciin en las Vigancias 1017,2018, 2079 y J00 para garanizar ol cumpl mienia de
los acuestios suscrits con 6l comitd ejacutiva el Pan Civico de Bueraventura

5. Indormar sobio el desamolio a la fecha de b8 Implemantaciin de la ley 1872 de didembna de
2017, por medin de by cual g0 ered ol fondo pars el desarmllo dal distito esoecial da
bugnmnenla,

B En el marm da lo astablacids por o Decrato B58 da 2018 Informar del cumplimienio de cada
una da las funciones astablacidas an ol articulo § dal citado datraln,

7. bormar de las declskones fomadas hasta 3 fecha por B junta adwinistedora del
Fonbuansvantura

8. Favor emiar coplas de [as actas de [a Junta administadora ool Fonbusraventura, hasta ja
facha

9. indormar & cesamolio da s actvidedes da cada uno de los comités Mecnicos seclordakes
ecagades de la preseniacién de ks provects a ke junts administracors del Fon
buenaentud para [ nnersidn de ks recumos

10 bdorme @ 3 Secha de la puesta & Ancionamienta de FORNBUENAVENTURA, selecckin i
nomiramienks del personal dimctvo v adminislrafe, y determineciin do B seds de
fancionamienio,

1. dorme do inkdiaciin v ovanoe de B rut do trabajo parg 1o Roomulacidn del FIEDE, an
funcitn de los resdtacoa condenidos en la noto concoptual concertada,

Faver radcar ce coniemidad el siguiants timaria
Departaments Hackonal de Pleneacin
[Ora. Alaandra Bobero Barco,

1. Favor gnviar un belarce de cumphments de las 103 nias criticas conatruidas, adjuniando
Ias respacias evidancias, tonfomee cada mesa ismatca y para cada Minsledo y enbidad
cal oedan, nacinal, dapartamental o distrital, Para este balarca precsar segin o acuerde y
2 enlidad responsable, la sociin do cumplimiendo en [ ruts, & fechs de realzackin de esta
azzdn ¥ &l porzenta)e de incumpimianto a ko pactado en estas 103 ndas de cada de uno de
esiog acubndos segln comesponds @ entdades del goblerna nacional, departamental &
dstrtal,

2. Fawor eowior ks reportes ce avance cualative v cuanftative por parte da las entidaces
resporsables del cumpimiento de bos acuerdos, a la fecha.

3. Informi ce aleres wmprangs emilidas por la coordinacion da & comisidn de sequirmisnia y
la Direccién Do Seguimients ¥ Evaluackin De Peliticas Piblczs del DHP 2 a5 endaces
resporsabies cal cumplimento do cada uno de los eoseedos conforme las fechas
establecicas an las rutes orificas concertadas.

4, Favol efndar i ratie de seguimiants & kos compromisos qua fee cangada en b plataforma
5508 - CUMPLE dal DNP,

5, Informa de seguimionlc y porcentaja do sjocuciln @ l malriz de compromiscs canyada an la
patakcrma SIGOB — CUMPLE del DNP. Conforme s acusrces prierzades v las ntss
cricas consinddas

6. Favor enwiar bodas las nutes criicas actuaizadas construides para el cumpimiento ca ks
acuerdos, inclusiva las concerladas desde el 11 de diciemben ¥ hasta b facha

T. Inlpmne de inicadon y avance de |3 ruta de tabajo para (3 formulacién del PIEDS, en
funcidn da lof resultados conlenidos en la nota conceplual concertada,

B. nfeme o ke fecha del ovonoe v ejecusion dul coronic entre o Departamento Maconal da
Planeacin y o PNUD pama la ssistencia tonica pam la Congructidn del Plan Integral
Espec'sl para el Desamole de Bueravertura - FIECE. Precisar ol valor lolal del comeri,

. nixme a ke jecha del giro g3 recursos al FYUD en o marco del comvanio suscrite para
enngiussidn dal FIEDE,

1. nforma & ka fecha da |a coniratacidn de eguizos ce frabajo por parte del PNUD par & incio
da ejecacidn del ecuerdo de esislenca Somico pam la Constrocciin del Plan Intogral
Especial para ol Desamolo de Busraveriuora - FIEDS

11. ‘nforma sobes convania suscrile esine o DNP ¥ un grupe de Universidades dal vele dal
Cauca, para |3 equpes de apoye @ ks peocescs del PIEDB v b jomedkacion e los
dierenies proyecios perm el cumplimients da ios aovendos picrizades.

12. Procisar cudl serd o rol que tandrd e DNF en |a construcsidn del FIEDE, en su condicidn de
responsabla del cumplimiant da los acusndos.

13, En a'enchin gl acuerdo de asistencia lécnkza para I Consinaccitn del Pian Inlegral Especial
para ol Desannda de Busrineniea - FEEDE, dalallar cuales son o6 producios & enlregar i
&l cronograma de congiruccin e ks mismos,

14, En & meroo de los acuendcs que deban ser cumpldos con particpacidn del DNP, infeemar:

a, Agiividades desamoladas para el cumplmienty de la rula orlica que pemite
concratar 8l Flan da Movibdad Intarmodal para Buanaveniura,

b, Acciones desamoladas para garantizar ks derethos lerflonales de las
comunidades nagras, indigenas v campesinas da Bvanavantura, la creadidn o un

Congultiva, denomirada “COMTE  FARA LOS  DERECHOS

TERRITORIALES PARA BUEMAVENTURA" y kb comcreciin do s objetvos
establocidos en ks acuerdos tales coma: )
Objethee 1 Clwifzar B sluackn jricica de ks teriiodcs del Distrilo de
Buenuveniun
Otjativo 2. Reconocar y aplicar ks derechos lerrioriales para comunidades drices,
négras @ indigenas, y comunidad en general.
Objative 3 Analzar a8 propestis de reparackin integral 8 procescs de
wanshormaciér
Cejetiva 4 Dar Eneamianios de ordanamianio lomitoial pam comunidades Gmicas
e Buanavantura respetind 55 pspacios g interiocuckin de cada grupo Emleo

& ldome del estado & @ fecha dal programa POT Modema para Busnawentura,
esiado de coniratacidn ¥ ejecusion conraciusl, enfregable y reaullado ce la
intervencite dol contrafista en o Dishilo, Favor sner ks evidencias y enfregabias
compromefidos por el confratista,

Cordialmenie,

FROPOSICION % /.{

Invitese al eeflor Gobernador de Antioquea (E), Luis Fernmndo Swire Videz, pama ¢l debare que
bace peferencle ls Proposicin Moo 04 de 2021 aprobada of dia 24 de .l.zo:ﬂn de 2021
concermiente al debaie de control politie sobre ¢l estads de 18 exploesss

en gl Paveste sntoqueio en la Comision Primers del Senado, en rasde a que de
cucstionarios enviades a la Agencia Waciomal Minera (ANM) les Focrom remdlidas pg.-
competercia uea gerie Je pregusdas a la Oobernacion de Antioquia, dado goe tiens
competencas expecinles en el osenio & twiar, Bl debaie e realizard on la focha que la
pressdencia designe.

Amgilica Lemano Corren -"b
Seradora de la Repihlica 1)" b .n']_

'un; U-l1|

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones numeros 15 y 16, cerrada esta y abre
la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que han
sido aprobadas las proposiciones numeros 15 y 16,
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

Proyecto de Acto Legislativo numero 08 de
2021 Senado, por medio del cual se reconoce el
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce el
derecho a la tierra y a la territorialidad campesina y
se adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muy buenos dias nuevamente, muchas
gracias por la oportunidad, en primer lugar, quisiera
sefior Presidente, en nombre del campesinado
colombiano y en nombre de la historia de nuestro
pais, expresar naturalmente el orgullo que tengo
como Senador de la Republica, como colombiano,
pero también como hijo de campesinos y abuelos
campesinos de este pais, tener la oportunidad no
solamente de ser el autor de un proyecto de reforma
constitucional, que busca después de afios y afios de
desconocimiento, después de afios y afios de olvido,
después de afios y afios de sometimiento al campesino
colombiano, poder hoy presentar ante el Congreso de
Colombia, un proyecto de reforma constitucional, que
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busca reconocer a los campesinos de nuestro pais,
como sujetos de derechos.

Pero ademas de eso, su reconocimiento como
un actor social, como parte diriamos nosotros, del
Estado social de derecho colombiano, pero ademas
de ese reconocimiento del campesinado colombiano,
como actor en nuestro Estado social de derecho,
es obviamente devolverles a los campesinos en
Colombia, pues naturalmente esas condiciones, esas
facultades que historicamente en Colombia el estado,
la sociedad misma, les ha negado.

Este proyecto de reforma constitucional,
busca también en buena medida enrutar al estado
colombiano, para que se logre de una vez por todas el
reconocimiento que tiene el campesinado a la tierra,
a su territorio, a la territorialidad campesina que, asi
como otras etnias en el pais lo tienen, no desde hace
mucho tiempo, pero a través del desarrollo politico,
social y legislativo en el pais, han ido logrando
también el reconocimiento y la reivindicacion de sus
derechos.

Entendiendo pues que, en Colombia historica-
mente estos sectores poblacionales tan importantes,
como son la poblacion afro, la poblacion indigena,
raizal, palenqueara, gitano, rom, pues obviamente
han venido logrando su reivindicacion y su
reconocimiento en la sociedad colombiana, pero
también por parte del Estado, entonces este proyecto
de reforma constitucional, como su nombre lo dice,
busca entonces el reconocimiento al campesinado
colombiano, como sujeto de derechos.

Yo llamo la atencion también de los Congresistas
de Colombia, pero especialmente a los Congresistas
de la Comision Primera, para que actuemos en esta
reforma constitucional con toda la tranquilidad,
con toda la paciencia, pero también con toda la
responsabilidad, entendiendo pues que nuestros
origenes, de la gran mayoria de quienes habitamos este
pais y quienes habitamos este territorio, provenimos
justamente de campesinos y que dolorosamente, pues
hoy en el desarrollo mismo de la dindmica politica y
social del pais, pues obviamente hoy el campesinado
colombiano no tiene ningln tipo de reconocimiento,
ni de orden legislativo ni de orden social, ni de orden
politico, como lo voy a describir en la presentacion,
pues a la hora de avanzar en este proyecto.

Debo decirles que, esta reforma constitucional
contiene 2 articulos béasicamente, 9 incisos en el
primer articulo y en el segundo articulo naturalmente
es el desarrollo de esta reforma constitucional, a través
de una ley de la Republica que, pues que también
presentaremos o que presentara el Gobierno nacional,
de acuerdo pues a las decisiones que nosotros
tomemaos.

Asi que, creo que estamos frente a un gran reto, si,
estamos frente a una gran decision y que hoy cerca del
37% del pueblo colombiano, que es definido hoy por

primera vez en la historia de nuestro pais, es definido
pues como poblacién campesina.

La definicion que hoy tenemos de campesino
en Colombia, pero también en el mundo, pasa por
entender que el campesinado colombiano es sujeto
intercultural, que se identifica como tal, al ser
involucrado vitalmente en el trabajo directo de latierra,
pero también en su contacto y en su reconocimiento
con la naturaleza, inmerso en formas organizativas,
basadas en el trabajo familiar y comunitario, no
remunerado y/o en la venta de su fuerza de trabajo.

Debo advertir que, la definicion como tal de
campesino en Colombia aun no existe, entendiendo
que la Constitucion del 91, si, definid6 pues esta
actividad y no solamente esta actividad, sino ya
no... como trabajador agrario, lo cual pues es
completamente alejado de nuestra realidad.

Esa situacion entonces, que hoy nosotros pues
queremos mostrarle al pais y queremos mostrarle al
mundo, parte de la base pues que el campesinado
en Colombia ha sido excluido, como lo manifesté
anteriormente, del reconocimiento como tal y
obviamente el campesinado, quien ha estado presente
en toda la historia de nuestro pais, siempre han sido
invisibilizados y jamas, jamas y podemos plantearlo,
hoy aqui, han sido participes del desarrollo social,
del desarrollo politico, de lo que ha sido pues de la
construccion de nuestro estado social de derecho, lo
cual pues es una gran deuda que nosotros tenemos
con el campesinado colombiano.

El campesinado colombiano se ha venido
expresando, se ha venido manifestando de distintas
formas, grandes movilizaciones hemos visto en el pais,
si, desde los afios 30 han buscado pues una forma de
representarse, de ser involucrados en el pais, ante las
distintas estructuras del Estado y naturalmente ante la
sociedad, pero desafortunadamente esa participacién
y ese involucramiento como campesinado, no ha sido
posible en Colombia desafortunadamente.

Esas luchas que ha dado el campesinado
colombiano, no me voy a referir a muchas de ellas
aqui, por el derecho a la tierra, si, por el derecho a su
reconocimiento, como lo vimos en su, en su momento
en la region del Sumapaz, donde iniciaron estas
grandes gestas campesinas o la misma dinamica que
se emprendid por parte de los campesinos en la region
Caribe en los afios 60, pues obviamente dio origen
a algunas formas organizativas del campesinado
en Colombia que naturalmente se lograron y
desafortunadamente esas formas organizativas,
tampoco permitieron pues trascender, con la
importancia pues que debe tener el campesinado en
nuestro pais.

El movimiento campesino en Colombia, trato
también de incrustarse o de participar como
movimiento campesino, con Sus VOCeros Ccomo
sus representantes en la Constituyente del 91,
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pero desafortunadamente por algunas reglas y
por algunas definiciones en su momento, el ente
para la época que debia garantizar la presencia del
campesinado colombiano en la Constitucion del 91 o
en la Constituyente, perdén, pues le impidi6 que, los
campesinos tuviesen una participacion directa en la
elaboracion de la Constitucion del 91y los campesinos
tampoco pudieron participar en la construccion de
esa Constitucion del 91, como si lo pudieron hacer
otros actores de la dinamica politica y social del pais,
como los movimientos indigenas, los movimientos
afro, que participaron directamente y otras minorias
y el campesinado tampoco tuvo la posibilidad de
participar en la reforma Constitucional del 91.

Eso, pues hay que aclararlo, entendiendo pues que,
el campesinado pues ha estado por fuera diriamos
nosotros, de una participacion real en la politica
del pais, en el Estado y pues es lo que hoy nosotros
gueremos pues venir a plantear y discutir aqui.

Maés bien, el campesinado ha sido duramente
golpeado por decisiones que se han tomado desde
el Estado colombiano, especialmente en su libre
autodeterminacion y naturalmente en su desarrollo
como pueblos ancestrales, que nosotros le damos esa
categorizacion, en esta dinamica de la definicion de lo
que es el campesinado.

Y tenemos pues graves amenazas, que hoy tiene
el campesinado colombiano y que en su momento se
tomaron especialmente en el Gobierno del presidente
Juan Manuel Santos, como fue en el 2013 que se
implementaron los tratados de libre comercio, hasta
ese momento no habia una afectacion en la dindmica
diriamos nosotros, del desarrollo de su trabajo y de
su actividad y de su presencia en el territorio, a partir
pues de la implementacion de los TLC.

Especialmente con los Estados Unidos y Canada,
donde se emitié laResolucion 970 de 2010 del ICAy se
cometio unade las peores barbaridades en nuestro pais,
en ese Gobierno del presidente Juan Manuel Santos,
porque se le arrebatdé al campesinado colombiano
el uso sobre las semillas criollas 0 campesinas, que
obviamente eran de naturaleza, si, de su propia
dinamica cultural, de su propia dinamica alimentaria
y con la cual pues nos alimentaron a nosotros desde
el 2013 hacia atras, porque finalmente hoy esa llegada
de los TLC, pues naturalmente no permitieron que el
campesinado desarrollara como tiene que ser, pues el
uso y la costumbre de las semillas criollas, que fueron
prohibidas a través de esa resolucion 970 de 2010.

Todos recordamos, todos recordamos que esa
decision del Gobierno del presidente Juan Manuel
Santos, desatd en el movimiento campesino a nivel
nacional, grandes movilizaciones, lo cual se desatd
pues el gran paro nacional agrario, yo creo que ustedes
se acuerdan, que salié el presidente Juan Manuel
Santos en su momento a decir que el tal paro agrario
no existe.

Cuando en la préctica en las vias de nuestro pais,
en las vias principales de Colombia estaban los
campesinos practicamente cerrando el pais, en grandes
movilizaciones, lo cual pues generd una remetida
brutal en su momento, como suelen en este pais
responderle al pueblo colombiano, cuando reclama
derechos, pues con agresiones, con militarizacién
y con todos los hechos que en el 2013 conocimos,
que se dio en el famoso paro agrario, que dio como
resultado el asesinato por parte de la Fuerza Publica
de méas de 8 campesinos que fueron asesinados, mas
de 400 heridos, més de 600 detenidos y multiples
violaciones a los derechos humanos que en el 2013
se presentaron, ademas pues de las detenciones
arbitrarias y las desapariciones, que también se
presentaron en su momento.

Algo pues no, no diriamos nosotros, no visto
diriamos nosotros, como en su momento se reclamaba
al presidente Juan Manuel Santos, un gran acuerdo
nacional pues para evitar en este caso, pues que se
dieran este tipo de hechos de violacion a los derechos
humanos de los campesinos, que reclamaban
especificamente en este caso, la posibilidad de que
las semillas criollas, si, las tradicionales en Colombia
fueran utilizadas, finalmente pues este tipo de
situaciones hoy predominan en Colombia.

Debo advertir que el campesinado en esa dura gesta
a nivel nacional, por buscar su reconocimiento, ha
venido dando una batalla juridica muy grande Senador
Pacheco, y es que es increible que, en este pais donde
todos en su mayoria provenimos del campesinado,
no hagan parte del censo nacional, si, ni siquiera el
censo nacional ha reconocido, ni ha reivindicado la
condicion de campesinos en el pais, no le han dado el
reconocimiento, como si lo tienen otras comunidades,
como lo manifesté aqui, los pueblos afro, los pueblos
indigenas, rom, raizales, palenqueros y la definicion
de campesino en el censo nacional, hasta el dia de
hoy pues no es una realidad, lo cual es una forma de
exclusion, lo cual es una forma diriamos nosotros de
invisibilizacion, pues que naturalmente tenemos que
corregir en el pais.

Ese paro, si, ese gran paro nacional agrario,
desencadeno en una serie de diriamos nosotros
de acuerdos y parte de esos acuerdos, era que el
campesinado debia ser parte del censo nacional y fue
asi, como el DANE se comprometi6 en el 2017 con
el campesinado colombiano, a hacer parte del censo
nacional y desafortunadamente, en el censo de 2018
el campesinado no fue incluido, en el gran censo
nacional.

Y eso pues, naturalmente gener6 un gran
descontento a nivel nacional del campesinado, lo cual,
pues llevé a una serie de acciones legales, a las cuales
me voy a referir mas adelante y se presenta una tutela
en el afio 2018, buscando pues que el campesinado sea
reconocido por esta via, entendiendo pues que habia
una evidente discriminacion, violacion a los derechos
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de los campesinos en Colombia y en ese sentido
pues, se logra que se dé una sentencia favorable al
campesinado colombiano.

Y esa sentencia del afio 2018, la STP 2028, pues
ordenaa la Corte Suprema de Justicia, en esa sentencia
le ordena al Estado colombiano, implementar la
participacion del campesinado en el censo, pero,
ademas, ordena identificar la situacion actual de
la poblacion campesina y apoyar la formulacion,
el seguimiento y los planes y las politicas publicas
que se tengan que desarrollar, a efectos de incluir al
campesinado colombiano.

O sea, miren ustedes todo lo que ha sido el
desarrollo de la dinamica campesina en el pais y solo
una accion de tutela, si, fallada en Gltima instancia
por la Corte Suprema de Justicia, le ordena al
Estado colombiano en primera instancia, incluir al
campesinado en el censo 2018 y ademas de eso, le
ordena al Estado colombiano identificar la poblacion
campesina, formular politicas publicas y orientar la
construccion de planes, programas, si, en favor del
campesinado colombiano.

O sea, solo hasta ese momento, se tiene una
decision judicial o una decision de estado, por una
tutela que impetraron los campesinos colombianos,
que la Corte Suprema pues envia esa orientacion y
ese mandato al Gobierno nacional.

Debo advertir entonces que, en ese censo del afio
2018, se logra entonces generar una serie de acciones
positivas, diria yo para el campesinado colombiano y
lo que encuentra el DANE, en el censo que hizo de los
campesinos en Colombia, es lo siguiente honorables
Senadores y Senadoras, para su informacion.

Entonces, es la primera pregunta que, o la
primera respuesta que da el DANE que, como la
primera accion de Estado, para diriamos nosotros,
entregarle los derechos al campesinado colombiano,
primero de ser identificados como campesinos, de
reconocidos como campesinos, es que el 31.8% de
la poblacion encuestada en Colombia, se identifica
como campesinos, esa es una cifra absolutamente
escandalosa.

¢Y escandalosa por qué?, porque una poblacion
que se identifica como campesina, en un 31.8% de 50
millones de colombianos, pues estamos hablando nada
mas y nada menos de una cifra cercana honorables
Senadores y Senadoras, a los 12 - 13 millones de
colombianos, que se identifican como campesinos
en nuestro pais y es absolutamente tragico, por no
darle otro nombre, que a 13 millones, 14 millones de
colombianos que se identifican como campesinos en
el pais, pues obviamente no haya existido una decision
de Estado, que les haya generado ese reconocimiento.

Entonces, estamos hablando aqui de una cifra
reportada por el DANE, de 31.8% de la poblacion
colombiana, si, casi los 13 - 14 millones de
colombianos y colombianas, que se identifican como

campesinos, hoy no tienen una politica publica y no
tienen naturalmente un reconocimiento de su derecho
como pueblo campesino, en nuestro pais.

El departamento del Cauca, por ejemplo, Senador
Temistocles y Senador \elasco, en ese censo, se
reconocen un 49% de poblacion campesina en el
departamento del Cauca, o sea, casi la mitad de la
poblacion del departamento del Cauca, encuentra el
DANE que se reconocen como campesinos, o sea, la
mitad de la poblacion del departamento del Cauca, en
el oriente colombiano, si, en lo que le denominamos
territorios nacionales, el 45% de la poblacion se
reconoce como poblacion campesina en el pais y en
el Pacifico colombiano el 34%, en la region central
de Colombia el 36.4% y en el Caribe colombiano en
general, el 32.2% se reconoce como o se identifica
como poblacién campesina y en Bogota, la capital
de nuestro pais, el 10% de la poblacion se reconoce
como campesinos en Colombia.

¢Qué edad tiene la poblacion campesina en
Colombia?, estas son cifras del DANE, esto es
dirfamos nosotros, una definicion que da el DANE,
el campesinado en Colombia esta cerca de iniciar un
proceso de envejecimiento, por eso urge crear medidas
urgentes, dirigidas a las y los jovenes campesinos, a
efectos pues de preservar no solamente la dindmica
campesina en el pais, sino preservar a esta poblacién
como unos legitimos, diriamos nosotros, pobladores
de nuestro pais.

De la misma manera, el DANE en sus definiciones
dice el uso y los roles en el tiempo de género para
el campesinado colombiano, entonces la encuesta,
¢qué arrojo?, que los hombres que se reconocen
como campesinos en esta encuesta, dedican el mayor
tiempo de su trabajo, el 80% y que las mujeres
lo invierten principalmente el 57% a los oficios,
naturalmente el trabajo que ejerce en la tierra y su
contacto con la naturaleza, pero es importante aclarar
entonces que, los hogares en el campo colombiano se
relacionan integralmente entre el hombre y la mujer
y las actividades del campo la desarrollan de manera
mancomunada o en familia, entendiendo pues como
una forma no solamente de autoabastecimiento, sino
también una forma de produccion alimentaria.

La brecha educativa, lo describe el DANE, el 8.4%
de la poblacion campesina en Colombia no sabe leer
ni escribir, el 5.2% lo identifica también como una
realidad que se presenta en el pais, lo cual, pues es
una situacién muy grave y las personas campesinas
entre los 18 y los 40 afios, si, han llegado en un 49%
a la educacién media y los adultos entre 45 y 65 afios,
solo terminaron la educacion basica primaria.

Lo que quiere decir, pues que, el nivel de acceso a la
educacion en el pais para el campesinado colombiano,
pues es de las mas criticas de Colombia y los niveles
mas bajos en sus porcentajes.
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El campesinado frente a sus derechos, dice el
DANE, en el censo, que solo el 32% de las personas
que se identifican como campesinas, creen que en
Colombiase le garantizan los derechos al campesinado
y el 76.6 de las personas que se identifican como
campesinas, dicen que el Estado no les garantiza ni
sus derechos como minorias, que no son ningunas
minorias, ni tampoco les reconoce su derecho a que,
los demas diriamos nosotros, en beneficios o apoyo
por parte del estado colombiano.

El Consejo, el comité Asesor de Derechos Humanos
y este fue un tema, pues que debatimos en su momento
de manera amplia, de Naciones Unidas, encontro que
en Colombia existen 5 causas que auspicia 0 que
determinan la discriminacién de los campesinos en
Colombia, no solamente estas cifras que encontro el
DANE, si, de falta de acceso a la educacion, de falta
de acceso a la salud, de falta de politicas publicas y de
derechos, como lo tienen otras comunidades, sino que
Naciones Unidas en su comité asesor, encontrd que
en Colombia no hay normas, si, ni hay disposiciones
legales, que permitan la inclusion del campesinado
como reformas agrarias o politicas de desarrollo rural,
que le den garantias al campesinado colombiano, lo
dijo en el 2012, el Consejo Asesor para los Derechos
Humanos en el tema del campesinado.

Dijo también que, la expropiacion de tierras
de los campesinos, los desalojos, la guerra y los
desplazamientos forzados, también es una forma que
se ha venido aplicando en el pais de discriminacion
del campesinado colombiano, la falta de salarios
y de proteccion social desde el Estado hacia el
campesinado, también es una forma de discriminacién
y la criminalizacion de los movimientos de defensa
campesinos o los movimientos organizativos del
campesinado colombiano.

Ante esas realidades entonces y ante esa falta de
garantias y ante esa falta de derechos del campesinado
colombiano, es que nosotros hemos traido en nuestra
condicion de autores, pero también de ponentes,
una ponencia positiva para este proyecto de reforma
constitucional, con los siguientes criterios, que nos
parecen muy importantes, que se deben tener en
cuenta.

El articulo 64 de la Constitucidn Politica, si, que es
en buena medida el Unico articulo de la Constitucion
Nacional, que menciona el campesinado colombiano
es el articulo 64 y establece entonces este articulo 64,
que es deber del Estado colombiano, promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa
y a los servicios de educacion, salud y vivienda y
seguridad social.

Nosotros nos dimos a la tarea, de buscar la figura
de los trabajadores agrarios en el ordenamiento legal
colombiano y la verdad, es que trabajadores agrarios
en el ordenamiento laboral de nuestro pais no existe y

para nadie es un secreto que, esa figura de trabajadores
agrarios no se aplica en Colombia, en Colombia lo
que nosotros vemos, lo que nosotros vemos a nuestro
pais, es a los campesinos produciendo la tierra, lo
gue vemos es a nuestros campesinos desarrollando la
seguridad alimentaria, no solamente para ellos, sino
para el pueblo colombiano y eso es lo que nosotros
vemos en el campo colombiano, nosotros no vemos
trabajadores agrarios.

De ahi que la definicion que tiene la Constitucion
Politica, es un contrasentido a los derechos de los
campesinos en nuestro pais y nosotros consideramos
en nuestra ponencia, pero también es nuestro analisis,
que la figura de trabajador agrario no aplica como
una definicion para el campesinado colombiano, lo
cual obliga entonces al Estado, pero especialmente
al Congreso de Colombia, a tomar una decision de
incluir en nuestro ordenamiento constitucional al
campesinado colombiano, como sujeto de derechos,
entendiendo pues que esta definicion que trae el
articulo, el articulo 64 de la Constitucion Politica,
pues obviamente no genera este reconocimiento al
campesinado colombiano.

Por eso nuestra insistencia de que la Constitucion
Politica y por eso una reforma constitucional, porque
nosotros nos pudimos haber ido por la via de una
reforma a la legislacion agraria que existe en nuestro
pais, nosotros pudimos presentar un Proyecto de ley,
pues que introdujera una serie de derechos para el
campesino colombiano, pero nosotros consideramos
que aqui tenemos que generar un orden y el orden es
llevar a nuestra Constitucion Politica la definicion
de campesino, como sujeto de derecho de nuestro
pais, entendiendo pues qué es el cerca del 31% de la
poblacion colombiana, que se autodetermina y que se
identifica como campesino.

En ese sentido, pues es que nosotros insistimos en
que este proyecto sea aprobado por el Congreso, pero
en este caso por la Comision Primera Constitucional
del Senado.

Entonces, en el primer articulo, nosotros
establecemos que el campesino debe ser reconocido
como sujeto de especial proteccidn y se establece que
los campesinos son indispensables para el desarrollo
de nuestro pais, pero especialmente para el desarrollo
de la sociedad y naturalmente para garantizar la
seguridad alimentaria en el pais, como lo define
la Sentencia C-077 de 2017, que reconoce a los
campesinos en Colombia, como sujetos de especial
proteccion constitucional y establece una existencia
y una relacion fundamental entre el campo y el
campesino, para la subsistencia.

¢Qué quiero decir con esto?, entonces este tema
Senador \elasco, ha generado mdltiples debates,
pero en el 2017 la Corte Constitucional defini6 esta
Sentencia, en la 077, que los campesinos, si son
sujetos de especial proteccion y por ende, al ser
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sujeto de especial proteccion constitucional, deben
de garantizar su reconocimiento como actores validos
en la sociedad colombiana y naturalmente en nuestro
pais.

De ahi entonces, que nosotros traemos parte de esta
argumentacion, parados también en esta Sentencia
077 de 2017, que permite pues la subsistencia y la
realizacién del proyecto de vida de las comunidades
campesinas, que dependan de la explotacion de
la tierra, sus frutos y se establece una relacion
fundamental de la poblacién campesina, pues con sus
condiciones de vulnerabilidad y obviamente con los
riesgos que ellos tienen.

Hemos planteado también, que una reforma
constitucional como estas debe garantizar también
el acceso a la tierra del campesinado colombiano,
pero obviamente es el Estado el que, debe garantizar
ese acceso a la tierra del campesinado colombiano,
generando acciones y politicas y medidas
redistributivas, que garantizan o que permitan el
acceso real del campesinado al campo, me explico,
la situacion que hoy tenemos en nuestro pais, es
absolutamente vergonzante y lo dan estés cifras que
nosotros a diario las repetimos en este Congreso,
Senador Temistocles, el 1% Senador Pacheco, de las
fincas de mayor tamafio en nuestro pais, que tiene el
81% de la tierra colombiana...

...Entonces les decia que el 1 % de las fincas de
mayor tamano, tienen en su poder el 81% de la tierra,
entonces aqui hay una concentracion de la tierra en
nuestro pais, que obviamente ha venido desplazando
al campesinado colombiano, que lo ha venido
afectando, si, no solamente en su existencia, sino
que ha venido vulnerando de manera flagrante los
derechos humanos y los derechos patrimoniales de los
campesinos, hasta el punto pues que la concentracién
de la tierra se convierte en una verdadera amenaza
para el campesinado colombiano.

Segln el censo agropecuario, que se hizo en
Colombia en el afio 2014, en Colombia solamente
habia 6.000 unidades de produccion mayores de
1.000 hectéreas, que concentraron el 74% del area
de produccion ¢eso qué quiere decir? 80 millones
de hectareas estaban en poder de unos pocos, lo cual
presentaba una de las méas altas concentraciones o
presenta una de las mas altas concentraciones del
mundo del poder de la tierra.

Pero también, esa situacién de concentracion
de la tierra, indicaba que el 0.1% de las fincas que
superan las 2.000 hectareas, ocupan el 60% de la
tierra, estas son cifras absolutamente escandalosas, si,
y demuestran pues como en Colombia la desigualdad,
si, se presenta naturalmente desde el campo, desde la
ruralidad, afectando especialmente pues a la poblacion
campesina, el 42.7% de propietarios de los predios
mas grande, dicen no conocer el origen legal de los
terrenos, o sea, aqui hay una enorme preocupacion en

el pais, porque pues segun estas cifras, que el 42.7%
de los propietarios de los predios, si, mas grandes,
dicen no conocer el origen legal de sus territorios sus
tierras, pues obviamente es una situacion que tiene
que definir el Estado lo antes posible.

Un millon de hogares campesinos, viven en menos
espacio que el que tiene una vaca para pastar en
nuestro pais, o sea, hay también un hacinamiento en
mas de 1 millén de hogares campesinos en Colombia,
que como pueblo y lo indican esta cifras, pues
obviamente tiene mas espacio, tiene mas tierra una
vaca para pastar, que 1 millén de familias campesinas
gue vive en unas condiciones de hacinamiento y unas
condiciones puede de alta concentracion de pobreza.

El proyecto también hace un llamamiento al
Estado, para que reconozca y proteja el derecho de las
comunidades a mantener y controlar y a desarrollar
sus conocimientos tradicionales, los recursos
genéticos y las semillas conforme a su modo de vida,
es increible, que un tratado de libre comercio obligue,
si, a una poblacion, obligue a un pais y en este caso
a los campesinos y le prohiba ademas, un tratado de
libre comercio a los campesinos 0 a las personas,
les prohibe utilizar las semillas criollas o propias
tradicionales y ancestrales, que se han producido en
Colombia en este caso.

O sea, hoy para los campesinos colombianos les es
prohibido utilizar las semillas criollas y, al contrario,
les imponen una serie de normas como lo planteamos
en sumomento, el 82% de las semillas comercializadas
en el mundo, estan planteadas a solo 10 empresas,
¢£eso qué quiere decir?, que en Colombia 10 grandes
transnacionales, que controla el 82% de las semillas
que se producen en el mundo, como es la Monsanto,
la Dupont o la Syngenta, controlan practicamente
la produccion de semillas en el mundo, negandole
pues la posibilidad, en este caso al campesinado
colombiano, de utilizar esa semilla, eso pues ya, pues
nosotros lo recurrimos en este caso.

Entonces, nosotros lo que estamos planteando en
el proyecto, es que el Estado a partir de una ley, una
vez sea aprobada esta reforma constitucional o este
proyecto de reforma constitucional, se les permita a
las comunidades campesinas a mantener, a controlar y
a desarrollar sus propios conocimientos tradicionales,
de tal forma pues que los recursos genéticos y las
semillas, sean conforme a su modo de vida como se
tiene establecido.

También se reconoce diversas formas de
territorialidad campesina, en areas geograficas ya
definidas, donde se encuentran las comunidades
campesinas en nuestro pais, que tienen unas
caracteristicas  especiales,  agroecoldgicas Yy
socioeconémicas muy importantes y que, pues
todos en Colombia pues lo conocemos, de hecho,
de hecho, si, la gran mayoria diriamos nosotros de
familias, si, o de ciudadanos colombianos, que tienen
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la posibilidad de acceder a su segunda casa, pues su
segunda casa se convierta en una finca y se encuentra,
pues, que las fincas donde estan ubicados, estos sitios
de recreacion, de descanso, de esparcimiento, se
encuentra justamente en esas zonas rurales, donde se
encuentran pues concentradas estas comunidades.

Asi que, nosotros creemos que se debe reconocer
también la territorialidad campesina, asi cémo se
reconoce la territorialidad de los pueblos indigenas, de
los pueblos afro y en ese sentido, pues consideramos
gue ese es un derecho que se tiene que tener.

Buscamos tambien, que los campesinos puedan
tomar sus propias decisiones, la guerra ha generado
graves afectaciones a los campesinos en Colombia, se
dice pues que de 6 millones de hectareas en nuestro
pais fueron abandonadas, producto del conflicto
armado, estas tierras eran habitadas por campesinos
en nuestro pais y estas tierras hoy son utilizadas,
pues como parte de la diriamos nosotros, del emporio
territorial de los grupos al margen de la ley, de la
mineria, ilegal pero también de la mineria autorizada.

Y gran parte de estas tierras, estd hoy bajo el
control de usurpadores que desafortunadamente pues
launidad de restitucion de tierras en el pais, pues no ha
logrado pues devolver estas tierras a los campesinos,
pues que le fueron arrebatadas en su momento, segun
las cifras que nos da la unidad de restitucion de tierra,
si, de todas las solicitudes que se han hecho para
recuperar estas 6 millones de hectareas, solamente
se ha accedido al 7%, si, de esta reclamacion del
campesinado.

Lo que quiere decir pues que, estas 6 millones de
hectareasquefueronusurpadasyquefueronarrebatadas
al campesinado, producto del desplazamiento, pues
hoy finalmente no se tiene una accion por parte del
Estado, para que estos campesinos puedan volver a
sus tierras, recuperarlas y obviamente recuperar su
condicién de campesinos en nuestro pais.

El proyecto también busca, si, que a través de
la Constitucion, los campesinos puedan tomar las
decisiones, sobre el ordenamiento territorial en sus
tierras y también sobre las decisiones que afecten sus
territorios, por eso nosotros proponemos que en estas
zonas de limitacién campesina, donde estan ellos
acentuados, pues se presente una consulta popular,
de tal forma pues que sean las mismas comunidades
las que definan, pues obviamente ese ordenamiento
territorial y que sean en buena medida, a través de esta
consulta popular, pues sean consultados y puedan,
entonces participar de la toma de decisiones, que hoy
pues no tienen ningun tipo de posibilidad, no son
escuchados.

Y en ese sentido, inclusive el articulo 2.4 de la
declaracion de Naciones Unidas en relacion a los
derechos de los campesinos, dicen que los campesinos
tienen derecho a participar en la formulacion de
politicas, en la toma de decisiones y en la aplicacion

y el seguimiento a cualquier proyecto, programa o
politica que afecte sus territorios y afecte sus tierras.

El proyecto también busca que, la Constitucion
le permita al campesinado colombiano, ser sujeto de
derechos a la educacion, a la salud, a la alimentacion,
a la vivienda, a la seguridad social, a la recreacion
y a los deméas derechos que tienen hoy pues un
grupo importante de la poblacion colombiana,
hoy los campesinos al no ser reconocidos como
sujeto de derechos, pues obviamente estos derechos
fundamentales como los he mencionado a la salud,
la educacidn, la alimentacion, la vivienda, pues a la
seguridad social, pues obviamente lo que buscamos
con este proyecto es que los campesinos tengan
también esa posibilidad, como lo tienen pues también
otros sectores de la poblacion en Colombia.

De la misma manera, busca el proyecto de reforma
constitucional, que los campesinos sean incluidos en
las politicas publicas en las decisiones, en tiempos
de pandemia Senador Temistocles, es que hemos
visto como el campesinado es desconocido, 0 sea,
el campesinado hoy no hizo parte de las politicas
publicas del Gobierno para protegerlo, si, en medio
de esta pandemia tan compleja, que ain se da en el
mundo.

Y debo advertir entonces, que las decisiones en
este caso que tomo el Gobierno del presidente Ivan
Duque, en un programa que le denominaron agro
produce, pues solamente se establecio que los créditos
o los micro créditos o las ayudas que se daban, en
este caso no beneficiaron directamente a la poblacion
campesina, sino que fueron pues grandes empresarios
del agro, que se beneficiaron de este tipo de ayudas, de
subsidios y de créditos blandos que se dieron, siendo
pues esta otra forma de discriminacion y otra forma
de invisibilizar al campesinado colombiano.

O sea, hasta en tiempos de pandemia el
campesinado colombiano fue olvidado, inclusive eso
generé un informe por parte de la Contraloria General,
que determind que el campesinado colombiano,
en materia de seguridad alimentaria, de empleo y
abastecimiento, pues no estaba siendo tenido en
cuenta por los programas del Gobierno nacional, esto
fue un informe del 8 de abril, 1 minuto y termino, 2
minutos y termino...

...En ese sentido entonces, creemos pues que hay
argumentos, sefior Presidente, Senadores y Senadoras,
para que nosotros elevemos a rango constitucional el
reconocimiento del campesinado en Colombia, yo
creo pues que ya en pleno siglo XXI, es suficiente
el dolor que le hemos causado al campesinado
colombiano, al no reconocerlo como tal, yo creo que
el campesinado colombiano se ha venido expresando
de multiples formas, movilizaciones, protestas, pero
también ha acudido a la justicia.

De hecho, el campesino colombiano fue a
Naciones Unidas y Naciones Unidas emitio una serie
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de recomendaciones y orientaciones, de hecho la
Sentencia C-077 de 2017, le llama laatencion al Estado
colombiano, para que genere ese reconocimiento
al campesinado colombiano, nosotros estamos en
mora, desde 2017, 4 afios, de acatar esa decision de
la Corte, pero también la Corte Suprema en accion de
tutela le orienta al Estado colombiano y le ordena que
tome medidas para garantizar el reconocimiento y la
proteccion del campesinado colombiano.

En ese sentido Presidente, presentamos entonces
ponencia positiva a este proyecto de reforma
constitucional, que busca garantizar la proteccion,
si, y garantizar los derechos del campesinado en
Colombia, que como lo dije al inicio, representa el
31.7% de la poblacién, segun el ultimo censo del
DANE, muchas gracias sefior Presidente, Senadores
y Senadoras de la Comision Primera muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Mbolina:

Gracias Presidente, yo he escuchado detenidamente
la exposicion del Senador Alexander Lopez, la verdad
me impresiona la cantidad de informacién que
trae, que ademas intenta producir sensibilidad en el
publico, para que la gente crea que este es un proyecto
extraordinario, pero le voy a demostrar que no es asi
y que mucha de la informacion que usted dio no es
veraz.

Vamos a empezar por lo primero, si hubiera
tanta consideracion con el derecho al desarrollo del
campesino, lo primero que habia que promover sefior
Presidente y aqui a todos mis compafieros y a la
audiencia, es el acceso obviamente a la tierra titulada,
lo que le da inmediatamente paso al acceso al crédito
y un estado ausente para que construya las vias.

El mayor dolor de la ruralidad colombiana, de
cualquiera, de la agroindustria, del pequefio ganadero,
que es la mayoria, ¢no?, del pequefio campesino, es
el no acceso a las vias, ahi si hay una responsabilidad
del Estado, que deberia construirlas, porque tiene
todas las herramientas hoy, incluso de la mano de los
gremios del sector no solo agropecuario, de cualquier
otro sector productivo, que genere su explotacion en
la ruralidad.

Cuando uno se detiene en este proyecto, parece que
jamés el Estado colombiano hubiera hecho ningin
esfuerzo, ninguno por el campesino, pero empecemos
por analizar, por un lado la legislacion que se ha dado
rapidamente, para que usted la anote la Ley 81 del 88,
la Ley 29 del 90, la Ley 101 del 93, la Ley 139 del 94,
la Ley 160 del 94, la Ley 605 del 2000, la Ley 607
de 2000, la 731 de 2002, la Ley 811 del 2003, la Ley
1066 de 2006, la Ley 1114 de 2006, la Ley 1133 de
2007, la Ley 1448 de 2011, la Ley 45 de 2011, la Ley
1561 de 2012, la Ley 1731 de 2014.

Aqui lo que hay es un exceso de legislacion, lo que
no hay es el conocimiento real que debe producirlo,

valga la redundancia, del sector real de la economia
y no los genios que vienen a legislar, en un Congreso
completamente apartado de la realidad o con una
carga de adoctrinamiento ideoldgico, generalmente
de izquierda, porque aman el control territorial y el
control de las personas y a eso me voy especificamente
a referir.

Entonces, yo quiero que ustedes vean, necesito la
proyeccion por favor, en este pequefio cuadro, quiero
que ustedes observen como ha sido el ejercicio de un
Estado, si un Estado ausente a pesar de su voluntad,
un Estado poco asertivo, porque es que generalmente
lo que toca el Estado lo dafa, lo destruye, por la
burocracia, por la corrupcion, por todo lo que haya,
por eso la confluencia de la gremialidad es urgente con
esa asociatividad campesina, pero una asociatividad
real y no ficticia.

Entonces, miremos aqui, la dotacidén de tierras en
las reformas agrarias, yo mandé un cuadro, pero creo
que no esta la persona indicada para proyectarlo y no
sé si aqui lo logramos proyectar, por favor...

...Aqui esta proyectado, vamos a ver la Ley 135
de 1961, adjudico 28 mil hectareas y tituld baldios a
otros, lo define a otros, en 1 milléon 560 mil hectareas
¢no hemos podido?...

...Bueno, yo voy leyendo, Ley 135 del 61,
imaginese hace, cuantos afios, se adjudicaron 28
mil hectareas y se titularon baldios a otros en millon
500 mil; la Ley 1° de 1968, se adjudicaron 129 mil
hectéreas y se titularon 1 millon 800 mil; la Ley 52
del 73 y 62 del 75, adjudicaron 472 mil hectareas y
titularon baldios a otros 2 millones 800 mil hectareas;
la Ley 35 del 82, adjudico 185 mil hectareas y titul6
baldios a otros en millén 600 mil; la Ley 30 de 1988,
adjudico 600 mil hectéreas y tituld baldios a otros
en 3 millones 460 mil; y por ultimo, la Ley 94 del
2003, més de 300 mil adjudicaciones y 8 millones de
baldios titulados a otros...

...Y paralelamente, paralelamente, para que
ustedes guarden este cuadrito, porque a mi me gusta
mostrar con cifras y hechos y no con discursos, una
realidad, los baldios titulados a resguardos y minorias
desde la Ley 62 del 75, empezaron a hacer en esa
ley, afio 73, la Ley 52 afio 75, la Ley 62 fueron casi 6
millones de baldios para minorias; la ley que sigue,
la 35 del 82, 4 millones; la ley 30 del 88, tituld casi
18 millones; la ley, esta es 160 del 94, titulo casi 4
millones.

Vamos a una gran conclusion, adjudicacion de
tierras en estos 55 afios, creo que hay que actualizar
el Gltimo afo, 1 millén 749 mil adjudicadas, sumadas
a baldios titulados a otros, 19 millones 505 mil,
sumados a baldios titulados a minorias y resguardos,
30 millones 800 mil hectareas. Esta es una realidad.

Ahora, el Senador Alexander dice que el censo
agropecuario, el censo agropecuario del afio 2014
marcO que habia una concentracién, donde 6 mil
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unidades de méas de mil hectareas, si, correspondian a
mas del 80% de la tierra, eso es falso, son en realidad
6.843 predios de méas de mil hectareas, que pueden ser
del Estado o pueden ser de comunidades indigenas,
esto no le pertenece a ningun particular, ese cuento
que viven repitiendo, que el indice de Gini en la
concentracion de la tierra, no esta introduciendo la
variable Senador Alexander Lopez, de lo adjudicado
como lo puede ver aqui, a resguardos indigenas y
territorios colectivos de comunidades negras.

Por supuesto, si usted saca lo que hay hoy que es
mas que eso, porque son 36 millones de hectareas
entre indigenas y negritudes, pues es una variable que
le va a generar obviamente una distorsion absoluta,
mal célculo, hecho a propoésito para defender unas
tesis que no son ciertas.

Pero volvamos al proyecto de acto legislativo, que
suena muy bonito, dice: campesinos y campesinas son
sujetos de especial proteccion. Ya lo son, usted mismo
lodijo, la jurisprudencia asi lo contempla, la Sentencia
077, no solo lo establece, sino que adicionalmente
sefiala, que debe haber garantia de seguridad juridica
en el acceso a la tenencia, lo que incluye el respeto
a la propiedad, a la procesion, a la ocupacion o a la
mera tenencia, mas otros 2 puntos como el acceso a
la salud, a la vivienda, nadie va a desconocer que el
campo sufre, porque no cuenta con la inversion y no
cuenta con el acceso que muchas veces si tienen las
ciudades, especialmente el de las vias.

El otro punto de esa sentencia, habla del acceso
a la propiedad de la tierra, ya sea por titulacién
individual, colectiva o mediante formas asociativas,
esto ya existe, este proyecto lo Unico novedoso, es que
hay una obsesién por controlarnos a todos, la tierra y
el territorio y tienen que subirlo a la Constitucién, por
eso cada vez que llega la izquierda al poder quiere
reformar la Constitucion, para controlarle la vida a los
demas, si usted fuera tan sensible frente al desarrollo
rural y quienes han firmado esta ponencia y quienes
creen que lo que aqui se dice es cierto, pues desde hace
rato hubiera promovido la reforma a la temible ley
1448, que hoy tiene més del 50%, 50% de predios que
le han quitado al campesino bueno, a ese abandonado
por el Estado, a ese que usted dice proteger, mas del
50% de las sentencias de restitucion, son de menos de
5 hectareas, jqué maravilla!, ;Qué paramilitar habra
alli duefio de 5 hectareas?, no cierto.

Si tuvieran un minimo de sensibilidad, ya hace rato
hubieran acogido el volver ley la sentencia C-330 de
la Corte Constitucional Senador Alexander, hace rato
estan pidiendo a gritos el campesino pobre, que lo
Gnico que hizo fue sobrevivir a la guerrilla, que fue la
primera que desplazé en este pais, a los paramilitares
y al Estado, al Estado que abandoné en medio de
todas estas disputas y en medio de una violencia de un
pais que parece que no va a superar estas conductas
criminales, abandonado.

Y lo Unico que hizo ese campesino Senador
Alexénder, fue confiar en un Estado y comprarle una
parcela a un adjudicatario del Incora, como lo ve usted
aqui, adjudicatario del Incora, todo esto, cuando uno
habla de adjudicacion o de titulacion, era el antiguo
Incora, después el Incoder y el campesino dijo, jay!,
yO0 VOy a comprar, tengo un poquito de plata ahorrada.

Y le compré a los que venian titulados, en su
mayoria por ser invasores de tierra, porque este pais
siempre premia el delito, le comprd y le compré con
permiso de la junta directiva del Incora y lleva 27
afios portandose bien, sobreviviendo a la guerra de
paramilitares y de guerrilleros y al Estado y llegd
el avispado que le vendié hace 27 afios, que este
propietario ha pagado impuestos a un Estado ladron,
y dijo, es que yo me fui por miedo, es que me sacaron
de aqui, es que usted era un mochacabezas y con eso
es suficiente, para poder satisfacer aquellos que creen
que con una ley depredadora, van a corregir afios de
despojo en Colombia, ¢no era mas facil tener la lista
de todas esas victimas desplazadas y ver como...?

...Entonces no, era mas facil que crear una
burocracia que solo le sirve a los politicos y unos
proyectos multimillonarios que quedaron en los
bolsillos de las ONG mentirosas de este pais, ¢no era
maés féacil haberle entregado un predio, una parcela
0 haberlo indemnizado? No, habia que generar una
conflictividad rural, con la excusa de que estamos
aplicando la justicia transicional.

Pero sigamos, sigamos, por eso no creo en las
buenas intenciones de este proyecto, dice el Estado
reconoce y protege el derecho a mantener, controlar,
desarrollar sus conocimientos tradicionales, recursos
genéticos, semillas, claro que si, hay semillas ademas
autoctonas con un desarrollo y una capacidad
criptogenética espectacular, pero uno no puede
en el siglo 21 de las tecnologias, negarse a que ese
mismo campesino tenga una productividad superior,
que puede incluso eliminar lo que es la amenaza de
cualquier insecto, por lo que es la amenaza de lo
que pueda suceder con un cultivo, usando semillas
modificadas.

(Por qué nos crearon ese mito de la modificacion?
¢Ustedes comen tomate cherry? tomate se lo
inventaron en Israel con modificacion, para que no se
los vuelvan a comer los que les parece aterrador, el
gue cambie una semilla para mejorar la productividad.

Adicionalmente, las comunidades campesinas
tienen derecho a participar de manera activa en el
ordenamiento y asuntos que les afecten, aqui viene
el veneno, entonces queremos rotular al campesino,
como si fuera indigena, que no lo es, suprimir su
capacidad individual y su capacidad de generacion
de riqueza, para convertirlo en un colectivo, en una
zona que ya existe la Ley 160 del 94, cred las famosas
zonas de reserva campesina, lo que pasa es que la
gente no sabe que fueron promovidas por el M-19,
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desmovilizado como chantaje para votarle la Ley
160 en su momento al presidente de turno y tampoco
saben, que la zonas de reserva campesina con una
estrategia de guerra, creada entre otros por Gerardo
Gonzalez.

Gerardo Gonzalez el promotor de los paros y
de las marchas campesinas del 2002, suegro del
Mono Jojoy, que hoy lo tienen en la historia como
un gran defensor del campesinado, zonas de reserva
campesina que muchas tienen que pasar por requisitos
legales que no cumplen, porque se autoproclaman,
porque es una forma de control territorial para dividir
una comunidad y poner a los malos al lado de una
ONG y para que aqui nunca vuelva a ver eso si una
via terciaria, un puente.

Cuando usted habla de conformacion de este tipo
de organizaciones, con la obligacion de generar una
consulta popular sefiores, aqui estd generando el
pasaje al subdesarrollo, aqui van a crearse mafias,
para que nadie vuelva a construir nada, recuerden las
consultas previas ¢no dizques se iban a regular? 9.000
proyectos atascados por mafias, que se mueven dentro
de los territorios indigenas y las comunidades negras,
donde muy pocos son extorsionistas y chantajista,
dejando a toda una comunidad, hablemos a todo
Colombia, ajeno al desarrollo.

Claro que hay que respetar costumbres, siembras,
territorios, si, pero no someternos con un discurso que
ya esta bastante caduco, a decir es que lo vamos a
proteger para dejarnos viviendo en las cavernas.

Yo me opongo a este proyecto radicalmente,
porque no creo en sus bondades, creo que quieren
constitucionalizar el control territorial, la libertad del
campesino, que ojala se asocie y se asocie, ya voy a
terminar, 30 segundos...

...Se asocien con el rico, porque el rico que debe
siempre existir al lado del mediano, es el que le da
capacidad crediticia y tecnoldgica, las experiencias
estan alli, vaya conozca Arroz Blanquita, vaya
conozca lo que hace el gremio de Fenavi, vaya
conozca la realidad, dejen de sofiar con el control de
la poblacién rural, queremos que todos sean prosperos
y ricos y esto es simplemente un regalo envenenado,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

El salon esta practicamente vacio Presidente, en la
mayor parte de nuestros comparieros y comparieras
sesionan virtualmente, por ello pido su dispensa para
quitarme el tapabocas, entendiendo que la persona
mas cerca puede ser el Senador Pacheco, a unos 6
metros 50, no, Alexander esté a 6.52.

Presidente, yo voy a hacer 2 - 3 observaciones
frente al proyecto, lo primero Senador Pacheco, uno
de los problemas méas complejos que esta viviendo la

ruralidad colombiana, es los multiples enfrentamientos
por la tierra, en mi departamento, que lo conoce bien
Alexander, sabe que hay mas de 98 conflictos por
tierra y muchos de esos conflictos ni siquiera es entre
pequefios productores y grandes productores, sino
entre comunidades campesinas, comunidades afro,
comunidades indigenas.

Y una de las quejas que, nosotros tenemos
que asumir con mucha responsabilidad, es de los
campesinos que dicen que, ante las normas positivas
colombianas, ellos no tienen los mismos derechos que
los que pueden tener la etnia indigena y en algunos
casos los afros.

Por ello, este proyecto tiene un primer elemento
interesante y es darles un reconocimiento como
sujeto de derechos a los campesinos y de esa manera,
ponerlos en un plano de igualdad, para muchos efectos
con otros campesinos, porque el indigena también
es campesino y los afros en su mayoria también son
campesinos, obviamente los que viven en zona rural.

Y entonces ahi hay un primer elemento, que
evidentemente tenemos que defender, y qué valoro
del proyecto Senador Alexander, le voy a presentar
un ejemplo, por invitacion de los resguardos de
Totord, basicamente al resguardo de Totoro, quién
era gobernador en ese entonces, hoy alcalde de ese
resguardo, José Fernando Conejo, campesinos de una
zona que se llama chuscales, que Temistocles conoce
bien, arriba en Gabriel Lopez, medié¢ yo un conflicto,
en honor a la verdad Senador Santiago Valencia, su
padre cuando era Ministro del Interior nos ayudd a
resolver ese conflicto y aceptd esa mediacion y aceptod
el acuerdo.

Y fue un acuerdo muy interesante Alexander,
porque fue un acuerdo entre propietarios de tierra,
tal vez los ultimos grandes propietarios, que eran
parte de la familia del expresidente Mosquera Chaux,
que tenia una finca o tiene una finca alla, falta por
resolverse ese tema, pero estos propietarios quieren
ayudar a arreglar el problema de 500 o 600 hectareas,
comunidades campesinas que la tienen alquilada, e
indigenas que en el marco del acuerdo, le pedian al
Gobierno que entregara esa tierra para los campesinos,
mire lo interesante, como logramos juntarlos.

¢(Sabe que ha frenado muchas veces esa
negociacion? Y es que, si la tierra se fuese a comprar
para las comunidades indigenas, se puede comprar, no
importa qué parte de esa finca esté por encima de los, a
ver, si mi memoria no me falla, 2.700 o 2.900 metros,
porque si es para campesinos no se puede comprar, Si
la tierra esta a mas de 2.700 o 2.900 metros.

Entonces eso genera una serie de tensiones
totalmente innecesarias, entonces yo si creo que
nosotros tenemos que hacer una revision holistica de
las normas, para generar igualdad de oportunidades, en
toda la gente que ocupa el territorio rural de Colombia
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y entonces insisto, al darles este reconocimiento, me
parece que es un avance.

Segundo, bueno aqui ya hay evidentemente una
vision distinta de lo que tiene que ser el desarrollo,
claro, en la zona rural hay que hacer una fuerte
inversion en vias terciarias, pero también hay que
pensar algo Presidente Juan Carlos y es, ;,como lograr
acercar a los pequefios productores rurales a los centros
de consumo? O sea, no solo llevarle la carretera a las
zonas de colonizacion, sino traer campesinos cerca a
los centros de consumo.

Hay una experiencia bonita, que la hizo entre
otras cosas el establecimiento vallecaucano, usted lo
conoce Alexander, Vallenpaz llevo tecnologia y llevé
recursos y acerco a distribuidores de esos alimentos
a campesinos, cerca o ubicados, cerca de la ciudad
de Cali, que es un gran centro de consumo, cerca de
Palmira.

Y esa es una vision bien interesante, porque es
la vision del uso de esa tierra, para la prioridad de
los propios habitantes y eso no solo logra bajar
costos de alimentos en las ciudades, sino quitando
intermediacion, subir utilidades de las comunidades
campesinas.

No solo es la construccion de las vias, en las cuales
yo estoy de acuerdo, sino también el acercamiento de
estos productores a los centros urbanos y para ello,
evidentemente en Colombia tenemos que desarrollar
algo que no hemos desarrollado, a pesar de que lo
hemos enunciado y es la reforma agraria, una seria
reforma agraria y un ordenamiento del territorio, hay
ciertos cultivos que necesitan grandes escalas de tierra
y UNO a veces Se pone a pensar ¢qué tan logico es que
esos cultivos ocupen las tierras casi que semiurbanas
de Colombia? ¢Ahi no deberian estar productores,
pequefios productores produciendo comida 'y
comercializandola directamente con las ciudades,
para bajar costos y mejorar ingresos? Bueno, ahi hay
otra vision de lo que puede ser el desarrollo.

Yo obviamente voy a acompafar el proyecto,
tengo una duda y quiero ser muy honesto, o tengo
una preocupacion Alexander, veamos como las
resolvemos, si usted habla de cambiar un vasto
territorio de uso de suelos, un territorio que se esta
usando para sembrar y usted necesita cambiar ese uso
de suelos, yo entenderia la consulta previa, pero me
preocupa que quede tan general la consulta previa, que
terminemos nosotros frenando todas las inversiones
municipales, departamentales y nacionales, o sea,
pensémoslo bien.

Veamos cudl es el alcance, porque aqui entiendo
que hay un paragrafo que dice que todo proyecto
que implique intervencion, afectacion de territorios
campesinos, de tierra destinada a la agricultura,
basada en economia campesinos o de recursos
naturales existentes en estos territorios, el Presidente

de la Republica, los gobernadores, alcaldes, segln sea
el caso, deberan revisar una consulta popular.

¢ Cudl es el alcance de esa consulta popular? ¢ Sera
para todo? quiero insistir, si usted me dice vamos a
coger una zonadel pais, no sé qué tantas miles de tareas
y le vamos a cambiar el uso del suelo y ya no seré para
siembra, sino para otra cosa, la vamos a inundar, por
ejemplo, vamos a hacer ahi una represa, yo entenderia
la consulta ¢cudles los pros y los contra? y ahi hay
que ir y hablar y entonces ¢esa gente a donde va a ir?
¢Donde va a producir?

Pero si usted me dice que, para desarrollar una
pequefia via, para hacer una escuela, un colegio,
se necesita esa consulta, ;cudl es el alcance de
la consulta?, porque podemos terminar frenando
proyectos que tienen que desarrollarse.

Dejo esa inquietud y digo que evidentemente voy
a acompanfiar el proyecto, pero pido que ese ultimo
tema si le demos el alcance preciso y que pensemos y
esta es una invitacion que le hago a Alexander y otros
comparieros, nosotros tenemos que pensar no desde
la dptica de quién hace el control politico, solo desde
la Optica de quién hace el control politico, sino desde
la Optica de quién va a gobernar, porque de pronto
uno termina colocandose una propia zancadilla, mil
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, al momento de
hacer la justificacion sobre este proyecto podemos
decir que, claro que podemos compartir la falta
de definicion de lo que es el campesinado, la
compartimos, compartimos también la falta de politica
publica, en lo que tiene que ver con el campesinado,
también podemos compartir la ausencia de normas de
reforma agraria y de igual manera, la discriminacion
del campesinado y ultimando esa misma justificacion
del Proyecto de ley, la falta de garantias.

En eso no creo que exista discusion alguna y que
estamos de acuerdo que se debe legislar al respecto y
aun a aquellos que han venido sosteniendo que, existe
desde el momento del acuerdo de paz, un proyecto
de reforma agraria, que hasta el dia de hoy se vuelve
como un espejismo, si tengo que acotar algunas
consideraciones en torno al proyecto y particularmente
en su texto.

Hay una diferenciacién entre una reforma
constitucional y una reforma legal, este es un
acto legislativo que va encaminado a reformar la
Constitucion Politica y particularmente, estamos
hablando del articulo 64, pero quiero de pronto mas
bien centrarme en el paralelismo entre, ;cuél es la
norma que se propone y la norma que existe?

La norma que existe en el articulo 64, dice: es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la
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propiedad de la tierra, de los trabajadores agrarios en
forma individual o asociativa.

Cuando hablamos de trabajadores agrarios, en una
parte puede estar incluido el campesino, aunque no
esté definido, pero otra parte puede no ser campesino,
que es el titular de la tierra y que puede ser de grandes
extensiones y aqui lo que trata de decir el articulo 64,
la tierra debe ser productiva.

En ese orden de ideas, entonces creemos que
si bien es cierto, el 64 que se pretende modificar,
con la introduccion de los campesinos, buscando
legitimar algunos derechos, al mismo tiempo también
desplazamos otros derechos, porque por supuesto, se
puede ser campesino, ser trabajador de la tierra, se
puede ser trabajador de la tierra sin ser campesino,
por ser titular de la tierra, por industrializar la tierra,
(cierto?, son unos elementos que son muy propios
del trabajador de la tierra, que no necesariamente es
campesino.

Y me parece que, desde ese punto de vista,
seria como desplazar la norma constitucional, para
incluir solamente unos derechos que tienen que ver
exclusivamente con los campesinos y desplazamos
otros derechos y me parece que, alli pareciera que
hay un desequilibrio, en cuanto tiene que ver con
garantizar los derechos.

De ser asi, pienso que es mas sucinta una propuesta
de reforma que recoja la parte introductoria del articulo
64, incluyéndole por supuesto, la categorizacion y
definicion del campesinado colombiano y haciéndolo
sujeto de derecho y es mas simple, mas sencilla, mejor
redactada, porque la Constitucion no es un c6digo, es
la Constitucion Politica, es de derechos que debe ser
desarrollados y lo que pretende el Proyecto de ley,
a través de un acto legislativo, se puede hacer mas
bien ademas del desarrollo legislativo, una vez se
concretice una adicion al articulo 64, que entre a hacer
del campesino un sujeto de derecho y demas, tendra
una redaccion mas sencilla, mas sucinta y el resto se
lo deja ya al desarrollo legal.

Entonces, desde ese punto de vista, yo considero
que seria interesante mas bien, que nos sentaramos
a revisar, porque se dice tanto que de pronto se dice
poco, o se pretende tanto, que al final puede terminar
desdibujando la pretension que tiene en la justificacion
de este Proyecto de ley.

Asi que yo llamaria la atencion al Senador, para si
es posible, mas bien pudiéramos sentarnos un poco y
mirar que un derecho no puede estar por encima de
otro, en cuanto tiene que ver con latierra, el trabajador
de latierra, porque eso implicaria el desconocimiento
de otros derechos, en aras a proteger.

Porque la segunda parte del articulo 64, ademas ya
lo que pretende el proyecto lo tiene, en lo qué tiene
que ver con los servicios educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recrea con, crédito y demas credito,
entonces es importante ver qué es lo que realmente se

quiere modificar y de ser asi, pues implicaria mas bien
por una técnica legislativa, que nos sentaramos a mirar
como adicionar si el articulo 64, para no conculcar
otro derecho, para no vulnerar otros derechos y
garantizar el derecho al campesinado, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, no, yo queria
hacer una reflexion, parte de lo que le estd pasando
a este pais, es que le cuesta muchisimo trabajo
sacar adelante los proyectos de desarrollo, lograr el
crecimiento econémico, entre otras cosas, porque las
consultas se han vuelto un mecanismo muy dificil,
para que la gente pueda desarrollar los proyectos.

Y ahi tenemos un problema estructural, a mi me
preocupa es que entonces la solucién ahora sea crear
otros nddulos de colectivos, para impedir el avance de
las cosas que se tienen que hacer en el campo.

Quiero hacer una reflexion, en torno a lo que
se requiere en el campo colombiano, el campo
colombiano no se puede seguir viendo con esa politica
de la izquierda, del microfundio, donde la gente tiene
que permanecer en la pobreza y donde los jovenes no
se quieren quedar, porque no hay oportunidades ni
ingresos.

El campo colombiano tiene que entenderse como
una oportunidad de movilidad social, de produccion
y de ingresos verdaderamente grandes para los
campesinos y eso requiere una vision, no solamente
de las mejoras de productividad.

Oi al Senador Alexander Lopez, hablando mal de
las semillas y diciendo que es que no se puede permitir
que las semillas se vendan, yo no sé si es que el
Senador Alexander Lopez no conoce cdmo funciona
la agricultura en el mundo entero, las semillas, no
solamente las genéticamente modificadas, frente a las
cuales uno podria debatir el efecto que pueden tener,
aungue todos hoy en dia consumimos productos que
se producen con semillas genéticamente modificadas,
lo cierto, es que la modificacion de las semillas y
el estudio de las semillas, por la cual tienen que
venderse, que es una investigacién que se hace, pues
es necesario para las mejoras de productividad.

Claro que es muy importante que el Estado tenga
institutos, que hagan mejoramientos, los tenemos,
como Cenicaiia, que ha llegado a unos avances
muy significativos en el tema de la cafia, como los
tenemos, con el CIAT que logré pasturas y mejoras
de productividad para el sector agropecuario, pero
que les hace falta hoy en dia meterles méas dinero
y mas investigacion, para que podamos realmente
transformar la productividad del campo.

Pero esto necesita también crédito agropecuario
y el crédito agropecuario, tiene que estar ligado a
la productividad del sector agropecuario y que a
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que integremos los sectores productivos ¢como es
posible querido Presidente, que usted encuentra que,
en unos departamentos como el mio, en el Tolima, se
produce mucho arroz, pero lo Unico que hacemos con
el arroz es trillarlo y meterlo en bolsas? ;Donde esta
el desarrollo de la industria de todos los subproductos
del arroz? ¢Por qué no estamos produciendo cereales
de arroz, galletas de arroz, harinas de arroz? ¢Por qué
no tenemos todo tipo de productos adicionales, que
pudieran abrirnos mercados internacionales?

Yo creo que el pais no puede seguir metido en esta
discusion, de que el agro tiene que ser simplemente la
preservacion de la pobreza, qué es lo que me parece
que se esta proponiendo en este campo.

Y yo quiero referirme también a la colectivizacion
de la tierra, qué es finalmente la idea de esas zonas de
reserva campesina, la colectivizacion de la tierra por
supuesto, ha sido un anhelo de las izquierdas radicales
del mundo, porque cuando usted colectiviza la tierra
y elimina los derechos individuales a la propiedad,
usted estd volviendo a los campesinos unos sujetos
gue dependen del jefe que tienen, porque cada vez que
uno tiene una desavenencia con el jefe, le dicen pues
si no le gusta cOmo esta, usted se va pero no se puede
Ilevar nada, porque esta es una propiedad colectiva.

Es parte de lo que les pasa a muchas de las
poblaciones afro e indigenas que, a través de la
colectivizacion, obligan a los ciudadanos a tener que
renunciar a la libertad de poder ser duefios de lo suyo,
de salir adelante y a poder digamos tener derechos
individuales, que son la base del desarrollo de los
mercados y del capitalismo.

Yo si temo mucho que a los campesinos de
Colombia los quieran colectivizar, hay que recordar
que Stalin para lograr la colectivizacion de los
campesinos rusos, tuvo que matarlos de hambre,
porgue los campesinos rusos por supuesto, se oponian
radicalmente a la colectivizacion, yo creo que
Colombia tiene que empezar a cambiar el discurso
de que el problema es la distribucion de la tierra,
gue se puede hacer mucho para mejorarla, pero
realmente el problema que hoy tenemos en Colombia
es la baja productividad del sector agropecuario, la
ausencia de créditos agropecuarios, la ausencia de
investigacion, para permitirnos que podamos tener
esas mejoras productivas, la ausencia de extension en
el sector agropecuario, donde las tecnologias con las
gque muchos de nuestros campesinos producen, son
obsoletas y que no les permiten a los campesinos tener
buenos ingresos, porque ademas, tampoco tenemos
una investigacion aplicada sobre la transformacion de
los productos.

A mi me gusta pensar, que Colombia pudiera
tener el programa que montaron en el Japén, que
era un municipio con cada producto, de manera que
cada municipio de Colombia pueda tener el orgullo,
la identidad de tener un producto que se produce,

en el que son sobresalientes, en el que se invierten
los recursos en las mejoras de productividad, en
la transformacion, en el que los nifios también se
educan conociendo su municipio, teniendo identidad
con su regidn, sintiéndose orgullosos de lo que hace,
pero también entendiendo cuéles son los huecos de
productividad que hay.

Yo insisto, que Colombia lo que necesitan es volver
a tener claridad sobre sus sistemas productivos, para
poder hacer investigacion aplicada, para las mejoras
de productividad de sus sistemas productivos,
pero también para ir transformando efectivamente
el campo colombiano, para que no solamente los
paneleros puedan hacer panela, sino que lo puedan
hacer como lo permitimos con la ley de la panela,
rones y alcoholes, ¢por qué no dejamos que el campo
colombiano se vuelva un campo donde la riqueza
reine? ;Por qué tenemos que seguir pensando en un
campo donde los jovenes no quieren estar porque no
hay resultados?

¢Por qué en vez de no pensar en cdmo logramos
que el crédito agropecuario crezca, que los campesinos
puedan tener servicios de extension, que les cambian
draméticamente sus ingresos?, en pensar cOmMo
superamos los problemas de distribucion.

El Presidente Valencia fue el creador del Idema,
es que Senador Pinto, a uno le duele pensar que en
Colombia seguimos con el problema de que, los
distribuidores del campo son los que se quedan con
todo el valor del campo, ¢por qué no pensar en volver
a tenerle una distribucion?, mire el ejercicio que ha
hecho el Gobierno frente a agricultura por contrato es
muy importante, la regulacion de las producciones en
el pais son muy importantes, ¢por qué no avanzamos a
convertir a Colombia en una gran potencia agricola?,
que lo puede hacer, pero no solamente agricolay en el
sector primario, sino de transformacion.

¢Porquénoponemoslasuniversidadescolombianas
a investigar sobre los productos colombianos? a
desarrollar productos, a integrarle valor y a que los
jévenes del campo no vean que su futuro es vivir en la
pobreza, como viven nuestros campesinos, si no poder
ser los grandes transformadores de los productos
agropecuarios, para poder salir adelante, integremos
el sistema productivo con la investigacion, tengamos
una educacion acorde a los municipios, para que los
nifios que se estan educando y los jovenes que se estan
educando, pues conozcan su region, tengan identidad
con ello puedan, mejorar y desde entonces estar
recibiendo una formacién que le sirva, no solamente
para la produccion, sino para la transformacion de
esos productos.

Y apliquemos politicas puablicas que miren la
economia colombiana, como un motor de riqueza para
los campesinos y no simplemente mecanismos para
perpetuar la pobreza en el campo, yo quiero decir que
yo adoro los campesinos colombianos y muchos de
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los proyectos que he trabajado y que he querido sacar
en el Congreso de la Republica, estan dedicados a
nuestros campesinos, pero los campesinos no hay que
apoyarlos convirtiéndolos en un segmento aislado...

...Alos campesinos no los podemos condenar sefior
Presidente, a quitarles las posibilidades y a volverlos
un colectivo, donde los derechos individuales
decrecen, hay que generarles mercados, hay que
generarles crédito, hay que generarles oportunidades,
hay que volver a Colombia una potencia exportadora
y transformadora de nuestros productos primarios,
para que los campesinos puedan tener ingresos que
los vuelvan ricos y prosperos y que los jovenes se
quieran quedar, no porque los obligamos, sino porque
alld estén las oportunidades.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias sefior Presidente, yo creo que este
debate sirve mucho, para genuinamente ver como
las 2 grandes visiones que acerca del campesinado
colombiano, ha recorrido décadas de historia
colombiana, no simplemente lo que acabamos de
presenciar hasta este momento aqui, hoy.

Una visién muy, muy, le voy a poner ese titulo,
perdénenme, disculpenmelo, n reaccionari, del
tema del agro en Colombia, que trata de defender
basicamente la gran posesion de tierras en manos de
muy pocas personas, tema que viene ocurriendo en la
historia de Colombia, como una herencia de la Colonia
Espafiola, los espafioles fueron los que trajeron ese
concepto muy imbuido, de su propio feudalismo,
porque el feudalismo es un modo de produccion en
donde el poder esté ligado directamente a la posesion
de la tierra.

Entre mas tierra mas poder, no como una tierra
productiva, sino como una tierra simbolo del poder,
que es diferente, la concepcion feudal de la tierra
no tiene que ver con la capacidad de produccién de
la tierra, sino con el sefiorio que se llamaba en ese
entonces y que agenciaba que un sector de la sociedad,
minoritario, la aristocracia, la de los sefiores feudales,
la de los guerreros que vivian de ellos, en cierta forma,
pudieron dominar la sociedad en un atraso politico y
cultural muy grande, incluso, decian ellos por razones
divinas, esa era su manera de entender este asunto.

Mucho de esa concepcion sigue vigente hoy en
Colombia, no exactamente igual obviamente, pero si
le influencia buena parte del pensamiento reaccionario
en el pais.

Yo lo que diria es que, en la base de eso esta la
violencia en Colombia, durante décadas, ni siquiera
la violencia contemporanea, estoy hablando de 2
siglos de violencia permanente, que de una u otra
manera, estan ligados a este intento de mantener en
un principio esclavos, les recuerdo que en 1851 se
liberaron los esclavos definitivamente, después de

un largo proceso gradual, no fue inmediato, pero se
hizo con indemnizacion a los esclavistas, porque se
defendio la tesis que el esclavo era propiedad privada,
imaginense ustedes eso.

Y entonces hubo una indemnizacion al esclavista,
por laliberacién de los esclavos, atal punto digamos ha
llegado el pensamiento mas retrogrado en Colombia,
que se ha vuelto ley, ha sido un pensamiento marginal,
ha sido un pensamiento que esta en el poder.

El tema entonces hoy, es la concepcion que
tenemos del modelo de desarrollo agrario, lo que ha
dominado en Colombia, a pesar de todas esas leyes o
gracias a esas leyes que describid la Senadora Cabal,
no es una vision democratica del desarrollo agrario en
Colombia, es una vision reaccionaria, que voy a tratar
de describir, ya no tanto pensado en términos feudales
0 esclavistas, sino pensado en términos capitalistas
y de ahi la palabra trabajador agrario, que tiene es
que ver con trabajador asalariado del agro, lo que
popularmente se conoce en los campos de Colombia
como peon o jornalero.

Hay 2 visiones del desarrollo capitalista y aqui nos
intentan hacer confundir las Senadoras del partido
de la reaccion, con una vision comunista, que nada
tiene que ver con el comunismo y voy a tratar de
explicarlo, en el desarrollo del capitalismo hay un
principio general, que esta en la literatura clésica, en
la teoria y en la practica del desarrollo de los grandes
paises capitalistas del mundo y es que el proceso de
industrializacién no logra su cometido, no logra su
amplitud, su amplificacion, si no se desarrolla el agro.

Es decir, si la agricultura no produce suficientes
excedentes y productividad, expulsando a la
poblacion originariamente rural, que era la inmensa
mayoria de las poblaciones, para que se conviertan en
trabajadores industriales asalariados, si €0 no pasa no
hay industrializacion, es imposible.

Entonces, buena parte de los paises que hoy son
desarrolladamente capitalistas, se impusieron en el
siglo 19, incluso antes, la tarea de esa modernizacién
agraria, algunos lo hicieron por una via democratica,
voy a poner 2 ejemplos, Francia y Estados Unidos,
después de sendas revoluciones.

Los norteamericanos, en eso que se llama la
conquista del oeste, compras de tierra masivas a los
franceses, etc. impulsaron un modelo de desarrollo
democratico para blancos, no para negros, a los cuales
condenaron a la esclavitud, ni muchisimo menos para
indigenas, a los cuales literalmente mataron, muchas
de esas peliculas que veiamos del oeste tiene que ver
con este proceso.

Pero para la poblacion inmigrante blanca, hubo
un proceso mediante el cual se “democratizd la
propiedad de la tierra para ellos”, entre comillas, y
sobre esa base, se cred el proceso de industrializacién
norteamericano, sobre todo en el este de Estados
Unidos.
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Francia, un pais mas pequefio, con mucha tierra
fertil, hizo lo propio, desplazé6 completamente la
aristocracia del entonces e hizo una reparticion
igualitaria de la tierra, eso se le conoce como
reforma agraria, ambos paises son profundamente
industrializados.

Esa es una vision que llamamos democratica,
porque los poseedores de la tierra llegan a ser millones
de personas y no hay una prevalencia, digamos de
grandes poseedores sobre los demaés, eso ha tenido
unos desarrollos contemporaneos, no se los voy a
negar, porque ese concepto democratico ya no es
necesario y grandes corporaciones de la agroindustria,
se han apropiado de enormes cantidades de tierra,
tanto en Estados Unidos como en Francia, pero asi se
dio el proceso de industrializacion.

La otra vision es la alemana, se le conoce como
Junker, es capitalista también y consistia no en
repartir la tierra, sino en transformar los viejos sefiores
feudales en capitalistas, elevandoles el impuesto sobre
la tierra, que es una propuesta que yo he venido aqui
levantando desde hace afios y que este Congreso es
incapaz siquiera de hacerlo.

O sea, el impuesto sobre la tierra no es un impuesto
comunista, socialista, ni siquiera es democratico, el
invento sale de las capas reaccionarias de terratenientes
alemanes, pero que vieron que por ese mecanismo se
podia transformar un sefior feudal improductivo, en un
sefior capitalista empresarial, altamente productivo,
de ese modelo aleman...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene 1 minuto Senador Gustavo, continde.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Es dificil Presidente, si me lo permite, un tema
que es realmente profundo, agotarlo tarde, en 3
minutos, usted me interrumpira cuando quiera, pero
yo continto con mi exposicion.

Del ejemplo aleman, es que se ha calcado lo que
hoy se ve en el Valle del Cauca, los azucareros, los
bananeros, los palmicultores, que son como los guetos
de economia capitalista productiva de gran posesion,
la gran plantacion y el monocultivo.

Pero en realidad Colombia, no ha abocado ni el uno
ni el otro, Colombia lo que ha abocado es mantener
la gran posesion de tierras improductivas, es decir, la
capa que ha gobernado a Colombia con mucho influjo
y domina el Congreso de la Republica, no es de
grandes empresarios del agro, ni de un campesinado
que pueda democratizar la posesion de la tierra al
estilo francés o norteamericano, sino de la vieja capa
reaccionaria de sefiores semifeudales, que ven en la
tierra un sinénimo de poder.

Las estadisticas presentadas por la Senadora,
muestran reparticion de tierras de baldios o reservas,
de eso no se trata, es0s NUmMeros no tienen que ver con
este problema, basicamente porque claro, hay decenas
de millones de hectareas de tierra vueltas reserva y
bajo control indigena, pero esa es la selva amazonica,
esas no son tierras para producir, son los paramos,
son regiones que no estan pensadas y ojala nunca se
piense asi, en funcion de la produccion, de la frontera
agraria, esto tiene que ver es con la estabilidad de la
naturaleza y la sobrevivencia de la vida y el agua en
Colombia, no mas, eso es un error confundir esas 2
estadisticas.

Aqui se trata de las estadisticas de la frontera
agraria, donde indudablemente millones de hectareas
baldias, han cambiado de duefio que era la nacién,
tierra estatal, muy comunista ese concepto, entre
otras cosas, porque esa fue la verdad, el verdadero
desarrollo del socialismo soviético, en términos de
tierra, volverla estatal, pues si, en Colombia habia
millones de tierra estatal, que se llaman baldios, que
se han trasladado a grandes poseedores de tierra, en
la altillanura y no se ha contemplado al campesinado
para ese efecto.

Es decir, la desigualdad social, que si es un valor a
combatir... digamos y que nos critican las Senadoras,
¢qué es lo que nos atrae a nosotros de este tema?, que
si hay una reparticion equitativa de la tierra, digamos
hay paz y hay mas igualdad social, no porque el
campesinado sea proclive a votar por nosotros, de
hecho, votan més por la sefiora Cabal que por nosotros,
es mas conservador desde hace mucho tiempo, eso no
se puede generalizar tampoco.

Pero es porque un empoderamiento del
campesinado en Colombia, en términos de mayor
posesion de tierras y de derechos, traeria méas igualdad
a la sociedad, traeria la posibilidad de un proceso de
industrializacion real y serio, es decir, de desarrollo
del capitalismo, subrayo la palabra, que aqui el
pensamiento reaccionario no permite ver y traeria el
fin de la violencia, la posibilidad de salir incluso del
narcotrafico.

Por eso nosotros ayudamos tanto en ese camino,
gue nunca hemos podido realmente concretar, la
idea de Alexander y termino Presidente, la idea de
Alexander es simplemente ver el hecho de que la
palabra campesino no exista en la Constitucion...

...enlaConstitucion no existe la palabra campesino
0 campesina, entonces reconocer constitucionalmente,
pues el 30% de la poblacién colombiana, me parece
que es un acto de justicia, para cualquiera que
tenga una vision incluso diferente a lo que yo estoy
planteando...

... Y segundo, y segundo Presidente, tratar, porque
eso no lo establece la reforma constitucional, eso
ya seria materias del debate politico, que se avecina
entre otras cosas, tratar de recrear la posibilidad de un
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desarrollo agrario capitalista, por el lado democrético,
es decir, por el lado del empoderamiento del
campesinado en Colombia, como una alternativa mas
seria a un gran fracaso nacional, que hoy nos presenta
el pensamiento y sus partidos reaccionarios, qué es el
conservar la tierra de manera muy improductiva, en
manos de 3.000 personas en Colombia, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno, empezare
diciendo que yo estoy presto a apoyar el proyecto, a
votarlo afirmativamente, entiendo que es un proyecto
controversial, como todo lo que tenga que ver con la
Constituciony sus reformas y que ojalé pudiera abrirse
paso, para ir poco a poco en su tramite precisandolo
y mejorandolo.

Porque a mi juicio, se trata de que abordemos el
tema acerca de si los campesinos, que son sin duda
alguna, una poblacion especifica, particular, por su
cultura, por su territorio, por su forma de producir
y de relacionarse, por su ubicacion en el contexto
general de la poblacion de cualquier sociedad, puedan
ser considerados de esa manera, de una manera
particular o continden siendo asumidos de forma
muy general, muy abstracta, sin que para ellos las
normas constitucionales contengan su especificacion
y la determinacion de sus derechos colectivos o
individuales.

Creo que ese es el tema, si hay una categoria
distinta a las que hasta ahora hemos conocido o si
continuamos, repito, asumiéndolos de la manera
abstracta, general, como unos ciudadanos mas, sin
ninguna distincion frente a los sectores de la poblacion
colombiana.

De ahi se derivara lo que tenga que ver con sus
derechos, colectivos o individuales, lo cual, a mi
juicio, pues sera objeto ya de la ley que reglamente
este articulo, si finalmente, como lo quisiéramos,
logra aprobarse en el Congreso de Colombia.

Por eso no me detengo a hablar del uso, tenencia,
propiedad, distribucion de la tierra, porque repito,
desde mi Optica, eso corresponde ya a unas
recomendaciones mas detalladas, como las leyes y
demas.

Las acciones, ademas de lo que hemos conocido,
bésicamente pues que son acuerdos politicos,
juridicos, juridico — politicos, que establecen las
instituciones y su funcionamiento, la estructura
del poder, las limitaciones del poder, de todo eso
que ahora conocemos como el anterior general, las
constituciones son también unas normas de inclusion.

Establecen también la forma, como los diferentes
actores de una sociedad, desempefian su rol en la
sociedad y desde ese punto de vista, no hay duda a
mi juicio, que constitucionalmente los campesinos

no estan incluidos, ya se ha dicho como no aparecen
en el texto constitucional, no son asumidos en
consecuencia, como un sector poblacional especifico.

No tanto por su cosmogonia, como sucede con los
indigenas, sino por las particulares condiciones en
que se relacionan con la sociedad, en que producen,
por sus arraigos culturales, que bien merecen ser
considerados como sujetos también especiales como
otros en la Constitucion.

No hacerlo, es continuar con la tradicion secular,
en no distinguirlos del resto de la poblacién, que tiene
unos arraigos totalmente distintos y unas formas de
existir y de producir y de relacionarse diferentes a los
campesinos.

Esas son las razones por las cuales, yo estoy de
acuerdo, aunque el proyecto siga su curso, Yy repito,
que precisemos en su tramite el texto respectivo, en
tanto que, aqui lo he dicho reiteradas veces, no soy
partidario de textos constitucionales minuciosos,
detallados, farragosos, que antes que darles claridad
a las normas constitucionales, las oscurecen y no
permiten su efectividad material.

Un texto mucho mas técnico, un texto mucho mas
preciso, mucho mas dispuesto a especificar lo que
queremos hacer con los campesinos, podria sernos
mas (til, para acordar aqui esté inclusion del sector
campesinado en la Constitucion y por supuesto, los
desarrollos legales vendran después, muchos de ellos
por supuesto ya estan en la Constitucién, aqui ya se
han detallado, se han registrado muchos textos legales
pues que hay, sobre estos temas de los campesinos.

La Ley 236 pues es famosisima, una ley
auténticamente liberal, como quisiéramos que
siguieran otras leyes, aqui hablando en presidencia
de 2 genuinos voceros del Partido Liberal, que estan
aqui al frente, presencialmente en la sesion, ojala
mantengan esos impetus reformadores y ligados
profundamente a los campesinos y a los sectores
populares colombianos.

De manera que sefior Presidente, el texto a mi
juicio, cuando contiene detalles en torno a derechos,
educacion, salud, tierras, ofrece por supuesto mucha
controversia, repito, €sos a mi juicio son temas que
deben ser objeto de desarrollo en la ley, muchos de
ellos reitero, ya estan desarrollados, habré que por
supuesto seguir haciéndolo de nueva forma, pero que
se establezca esta poblacion especial, como sujeto de
derechos, como lo han ya venido considerando las
Organizaciones de las Naciones Unidas, me parece
que es algo que nosotros...

...Es algo que debemos seguir abordando, para
irnos colocando a tono también con los movimientos
conceptuales de la comunidad internacional, respecto
a derechos colectivos de estas poblaciones, que por
supuesto, son temas que no existian antes, no sé
habian abordado antes, pero no porque no se hayan
abordado antes no significa que no exista, sino
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simplemente que nuestra cultura juridica - politica,
pues no habian desarrollado, pero el mundo moderno
hoy los contiene, estan repito, contenidos en textos
de Naciones Unidas y por supuesto, no estamos
aqui tampoco innovando absolutamente nada,
simplemente estamos colocandonos a tono por los
desarrollos juridicos y politicos que avanzan en otras
partes del mundo y a los cuales por supuesto, creo
que nosotros debemos ya comenzar a atemperarnos,
muchas gracias sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

i
Anuncio de Proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria da lectura a los Proyectos que por
disposicion se discutirdn y votardn en la proxima
sesion.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2021 Senado, por medio del cual se reconoce el
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce
el derecho a la tierray a la territorialidad campesina
y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

* Proyecto de ley nimero 22 de 2021 Senado, por
medio de la cual se eliminan la libertad condicional,
redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 08 de
2021 Senado, por medio del cual se reconoce el
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce el
derecho a la tierra y a la territorialidad campesina y
se adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

* Proyecto de ley nimero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 133 de 2021 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 47 de 2021 Senado,
por medio del cual se declara a Ibagué como Distrito
Agroindustrial, Turistico y de emprendimiento juvenil
de Colombia.

* Proyecto de ley numero 170 de 2021 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la
situacion juridica de vulnerabilidad de los segundos
ocupantes de predios objeto de restitucion.

Siendo las 12:28 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca sesion mixta martes 21 de
septiembre de 2021 a partir de las 10:00 a. m., en el
salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional y en
la plataforma virtual Zoom.

FRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANC
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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