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CONVOCADA POR LA MESA DIRECTIVA DE LAS COMISIONES PRIMERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICAY
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES. EN EL SALON DEL RECINTO DE

SENADO- CAPITOLIO NACIONAL Y EN LA PLATAFORMA VIRTUAL ZOOM

STRRLE ConGREsO

I ===
 Proyecto de ley numero 152 de 2021 comsian eriERs
Senado — 213 de 2021 Céamara, por medio de la AUDIENCIA PUBLICA
cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion M—A
Politicay se expide el Régimen Especial de la Region .
Metropolitana Bogota — Cundinamarca. MIXTA

Siendo las 10:16 a. m. del dia 6 de septiembre
de 2021, el Presidente de las comisiones primeras
conjuntas del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes el
Honorable Senador Germéan Varén Cotrino, da inicio
a la Audiencia Publica conjuntas Mixta, previamente
convocada y con la presencia en el recinto del
Senado Capitolio Nacional y en la plataformal
virtual Zoom virtual de los Honorables Senadores
y Representantes miembros de la Comision Primera
del Honorable Senado y de la Honorable Camara de
Representantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion niimero 01
SC.

CONVOCADA POR LA MESA DIRECTIVA DE LAS

EN EL SALON DEL RECINTO DE SENADO- CAPITOLIO

COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL H. SENADO DE LA
REPUBLICA Y DE LA H. CRMARA DE
REPRESENTANTES.

NACIONAL Y EN LA PLATAFORMA VIRTUAL Z00M

i de 2021

o PROYECTO DE LEY NO. 152 DE 2021 SENADO - 213 DE 2021
CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL
ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA”
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Siendo las 10:16 a.m. del dia 6 de de 2021, el

comisiones primeras conjuntas del H. Senado de la Republica y de la H. Camara

de las

de Representantes el H. Senador German Varén Cotrino, da inicio a la
Publica Mixta,

y con la
en el recinto del Senado Capitolio Nacional y en la plataformal virtual ZOOM
virtual de los v
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Comisién Primera del H. Senado y de la H. Camara de Representnates.
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RESOLUCION N° 01 SC

7 DE 4GOSTO BE 211

“Por la cual diencia Piblica”

La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Primeras del H. Senado de la Repablica y de la H. Cdmara de
Representantes

&) Gue en el primer pevisds de fe legisiature 20082022, se he recksdo en & Congreso
die s Repdbites of Provecte de Ley No. 152 de 2021 Semads - 213 de 2031 Chmeve. “Por.
artical 325 de fa Constituckdn e of

B Que el Elecutive haclends uso de ks focultod que br otorgs o erticals 163 de i

" Cosstinacidn, i
Frimarcs de Sancds y Clmers por tramitar ¢f Propeets de Ley No. 157 de 2071 Senada
- 213 de 2021 Cémers,

&) Que fo Mesa Directha de s Seviones Conjuntan comidern commmienie y oportuso
escuchar o ls wdedosia en genersi sabre fos temas abordndos per ko iniciothv
refocionada en e iteval ol

] eopinula £, artiuks 232,

propect

€] Dv Kol swanera of orticulo 230 de la Ley 57 o 1992, forulta o b Mesa Directiva, povo
seglementas Jo relatienady con kas intervercones ¥ & Osediments que Suege o
debida atencida y eportunidad.

RESUELVE:

Articulo 19, Conwocar Ausiencia Piblica para que las personas naturaes ¥ jurkdices, exeresen
. 152 de 2021
Cdmara, “Por medic de ke cual s derorrolia of ortiulo 325 de lo Constituckén

Politkn 7 1 expide of rigimen expecist de ko Regitn Metropolitans Bogotd =
Eumdisamares”

Artlculo I9. La Audsencia Piiblics serd mixta i se Bevard 3 caba, o dia fuses & de septiembre de
naL.

plstaforma J00M, 3 partir d st 10:00 8.m.
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Lit intervencionet de lot leacritos, tendrin una dursctn de dies 10} minuer,
pronmogables & soserd sl rimern de inscritos y 3 crteric S quien presda 1

Mudieniia
Aniodo 3%, Las preiscripdones para intervens e I Audiencis Pdblcs, se poded realiar
dela @l Sanad, o= el horaric
e 00 am 5530 pm., los dias mebrooies 1, farve 2y viemes 3 84 septiembre

se 2021
d pricnars

el Senada, comisionpimers@ienateamyn, o las fechas menconadas en ol
it primerc dé #ste articsle, 16 EnCendens formabmeste Inirts ls periona. En

Articule 4%, Las Seeretrias de o Comisiones Primeras del Sensds v de la Chemars de
ol

Senada de la Repiblca y de la Chmars de Bepraentantes. @ sfecio aue dicks
Audiencly x

#f Canat el Congreso y €n 1 pigina e s Comiskén Primera del Senad y de la
Combiitn Prisars de la Cmars de Representantes.

Aaticulbo 5t
COMUNIHUIESE ¥ CUMPLASE.
e o an
Presidente, ) ' .
Ot \guon (-
H.5 GERMAN VARON COTRINO
Vicepresidente,

H.R. JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Secretarios Generales,
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SECRETARIO:

Al respecto me permito informarle sefior presidente que, conforme a la
resolucion para esta Audiencia, para el conocimiento de la
ciudadania en general se realizaron: un aviso publicado en un
periédico de circulacién nacional, publicacién en la pagina de la
Comision Primera del Senado (comisionprimerasenado.com) e

informando a la Oficina de Prensa del Senado y al Canal del

Congreso para su debida publicacion.

El aviso del periédico el nuevo siglo del dia 31 de agosto de 2021 pagina 15

Ay el 27 de agosto de 2021 en la pagina 7A es el siguiente:
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LA PRESIDENCIA INTERVIENE PARA UN PUNTO DE ORDEN:

Bueno, vamos a iniciar entonces con el listado de /os inscritos y vamos a dar un

término, en este hay 80 hay 70 mas los

acd, i 80 el propasito de esta lencia es conocer las

inquietudes que sobre este proyecto se pueden presentar en la ciudadania.

Yo les quiero rogar un buen uso del tiempo, no reiteracion de los mismos
argumentos u observaciones que hayan hecho otros participantes, en virtud de

que estamos hablando casi de 3 o 4 horas de audiencia.

De tal manera que vamos a iniciar con unas intervenciones que se dan de 4
minutos, al cuarto minuto se interrumpe y la persona debe reactivar el sonido,

para que en el minuto final pueda cerrar la idea.

LA PRESIDENCIA CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL H.R:

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS.
Presidente muy buenos dias a usted y por supuesto, a todos los invitados a esta
importantisima audiencia publica, un saludo para todos mis comparieros, tanto de

Senado como de Camara.

Querido Presidente, nosotros en la Comision Primera de Camara tuvimos un

debate y bastante acalorado en algun momento, sobre el formato en que debian
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Constitucional recomendd que este proyecto en particular, tuviera la mayor

participacion posible por parte de la ciudadania.

Y si bien este es un proyecto que ha tenido una enorme participacion, previa
radicacion del texto, es decir, para la construccion del texto que tendremos que
evaluar en las comisiones conjuntas, gracias al afan que le urge al Presidente de la
Republica y manda entonces el mensaje de urgencia, pues esa participacion fue
muy amplia, yo participé en varias de esas audiencias ptiblicas Presidente, pero la
participacion se tiene que dar, sobre todo sobre un texto radicado, sobre lo cierto

del texto radicado ante la secretaria de Senado y de Camara.

Entonces yo propuse i que hicie 8alo jencias publicas sobre

esta materia, ya que Cundir tiene 116 icipios y esta dividida en 8

regiones y me parecia que este Congreso, debia escuchar de manera especifica a

estas regiones de Cundil v por a la ci ipcion que yo

represento, a la ciudad de Bogota.

Cuando fuimos a votar esas proposiciones, se habia agotado el qudrum en la
Comision Primera de la Camara Presidente y usted decidio como lo faculta el
reglamento, la ley 5, convocar a esta Unica audiencia ptblica y a mi me gustaria
preguntarle Presidente, si usted quiere hacer o digamos va a convocar a nuevas
audiencias publicas o si esta serd la maxima participacion que tendrdn los
cliudadanos, con respecto a un acto legislativo qué es de la mayor importancia,

posiblemente sea el legado que dejaran tanto la alcaldesa Claudia Lopez, como el
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‘gobernador Garcia.

Por eso a mi me gustaria saber ;cual es el nivel de participacion que tendrd la
gente? ccudl es la intensidad con la que podra participar la gente en estas

audiencias publicas? o si esta sera definiti la dnica jencia publica y

vamos a ponerle a este proyecto querido Presidente, el fast track, me gustaria

saber ;como serd esa gracias

LA PRESIDENCIA INTERVIENE PARA UN PUNTO DE ORDEN:

Bueno, sido  p; esta ja, le daremos curso para
obviamente respetar el tiempo de quienes se hacen presentes y oir la participacion
de ellos y me reuniré entonces con el sefior Presidente de /a Comision Primera,

para revisar lo que usted menciona, entiendo que hay unas solicitudes de

estds jencias son el de la p
cludadana, que debe dar como, debe dar criterios, argumentos, luces al proyecto,
el proyecto no se presenta sino hasta que se hagan estas audiencias, hay un texto
inicial, pero tendré que oirse lo que diga la ciudadania y los diferentes actores de

este proyecto .

C 5 con el Rep, Triana - i de la Comision,
para ver de qué manera resolvemos la inquietud que usted tiene, a mi me parece
que la participacion amplia es lo que debe ser, pero como es una sesion conjunta

que tiene mensaje de urgencia, la mesa directiva estd integrada por quien les
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habla y por el i de la Camara, 5 con €/ a ver de qué manera
podemos darle una mayor participacion, que es lo que usted solicita y que me

parece sensato sefior Representante.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

JUAN CARLOS CALDERON ESPANA — VEEDOR AMBIENTAL Y CONSEJERO
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR.

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo especial a todos los congresistas que
nos acompanan el dia de hoy, de igual manera a las personas que nos siguen a

través de YouTube, de Facebook live, de todos los medios de comunicacion.

De igual manera, cuan tigua la solicitud del representante Losada, de que se
pueda establecer nuevas audiencias publicas, por cuanto la participacion

ciudadana, que es un pilar dentro de nuestra democracia participativa, es

que estos p o estas iniciati\ la todo el pueblo

colombiano y en especial el departamento de Cundinamarca, Boyacd y Bogota.

Yo me voy a enfocar sefiores & v sefior /i i y

como para tener un contexto de mi posicion seffores Senadores, desde que se
incorpord el articulo 325 de la Constitucion, que da esta iniciativa de poder crear la
region metropolitana de Bogota y Cundinamarca, es que siempre estuve y estoy en
contra de que se haga o que se cree o que se vaya a crear la region

metropolitana, por cuanto siempre he manifestado, manifestabamos con el sefior
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Gustavo Petro, que en Cundir debe ser un dep. i je de

Bogotd, que debe tener su propia capital, como los municipios de Girardot, de
Fusagasugd, de Soacha, de la Sabana, cualquier municipio de 116 puede ser la
capital, entonces mi primera posicion sefiores congresistas, es que yo siempre he

estado en contra de la region o de la creacion de la region metropolitana.

Soy Juan Carlos Calderén Espafia - Consejero del sector ambiental de la

Corporacion Auténoma Regional de Cundir CAR y mi icion juridica y

constitucional, en representacion de todas estas organizaciones ambientales del

departamento de Cundinamarca, Boyacd y Bogotd, entendiendo que la CAR

Cundir 7Y los 96 jcipios Cundir , 6 desde Boyacd y el

Distrito Capital.

Pero de igual manera, quiero manifestar que dentro de su consejo directivo, que

estd conformado por 14 miembros, tiene asiento el Presidente de la Reptblica, el

de Ct i , COMO €s Su presi , asl lo i en el
acuerdo 48 de 2021 en los estatutos, el Gobernador de Boyacd, la Alcaldesa de
Bogota, los 3 alcaldes de la jurisdiccion Cundinamarca, elegidos por un periodo de
1 afio, un alcalde de Boyaca elegido por los 6 alcaldes de la jurisdiccion Boyaca y
los 5 representantes de la sociedad civil, en el cual tenemos 1 representantes
indigena, 2 del sector ambiental y 2 del sector privado, también esta el delegado o
el Ministro del Medio Ambiente, que se me habia olvidado, somos 14 miembros

seffor Presidente y sefiores congresistas.

Y mi prop , sobre esta ley organica, es que se
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analice muy bien y se eliminen o haya la posibilidad de eliminar el articulo 44,

CONGRESO

porque la icipacic i con esta region
metropolitana en su articulo 44, que no tiene un contexto juridico y constitucional

dentro de esta creacion de la ley organica, es que incorporan el articulo 44 sefiores

¥ quieren la icipacion de la sociedad civil, quieren
disminuir en el consejo directivo, de los 5 miembros de la sociedad civil, que es

importante en el consejo directivo, 1 del sector ambiental y 1 del sector... sefior

, me blog el

...Entonces sefior Presidente, le quiero solicitar al Congreso de la Republica, que
eliminen el articulo 44, porque le quitan 2 curules, una al sector ambiental y 1 del
sector privado, que es la base fundamental del consejo directivo de la CAR

Cundinamarca.

Incorporan y quieren adicionar al articulo 26 de la ley 99, que seria inconstitucional

quitando estas 2 curules, que bonito ver el consejo directivo conformado por

por los indig por los dis por los jovenes, por las
mujeres de Cundinamarca y por el contrario, con este articulo 44, menos queda la
participacion ciudadana y le quitan 2 curules, una del pulmon de la CAR, que es del
sector ambiental y una de la sociedad civil, sefior Presidente por eso reitero

seriores congresistas, que eliminen en esta creacion de la region...

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:
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LUIS ALEJANDRO MOTA MARTINEZ — CONSEJERO CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL CAR.
Gracias sefior Presidente, saludo cordial a todos los congresistas que participan en

esta audiencia y también saludar a quienes nos siguen por las redes sociales.

Mi posicion, ir voy a ser con lo que la presidencia ha
‘manifestado, que no seamos reiterativos en el mismo tema, quiero manifestar que
Yo soy miembro del consejo departamental de planeacion por el sector ecologico y
ambiental, igualmente soy miembro del consejo nacional ambiental en
representacion de todos las ONG ambientales del pais e igualmente formo parte

del consejo directivo de la CAR.

Lo que yo creo es que hay una discordancia, para complementar lo que dijjo el
consefero Juan Carlos Calderon, hay una discordancia entre el articulo 325 que
estd desarrollando en esta ley orgénica y el articulo 150 numeral 7 de la
Constitucion, esta facultando al Congreso de la Reptiblica para reglamentar, oigase

bien, para reglamentar la creacion y jficacion de las

regionales, pero bajo el articulo 150 numeral 7 tiene una facultad especial y lo

sefialo porque yo soy quien he ante la Corte C i todo esos
mails que ha sacado el presidente de la Reptblica, a a pesar de estar advertidos

de que no tiene facultad el presidente...

...Mire serior Presidente, no hay unidad de materia entre el desarrollo del articulo

325 de la C jtucion, donde estd la ley orgénica para la region

metropolitana, entre el articulo 150 repito, numeral 7, es constitucional y que
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determina la creacion y jon de las

regionales.

Pero modificar el articulo 26 o adicionar el articulo 26, el articulo 26 no es de la

CAR, el articulo 26 es del Sistema Nacional Ambiental, el cual determina como

debe ser la estructura organica de las i o i del
pais, entonces no pueden modificar la CAR de Cundinamarca, modificando el
articulo 26 o adicionandolo, cuando lo que se tiene que hacer en cualquier materia,
es que si estamos desarrollando el articulo 325 como dice su titulo y nada tiene
que ver el articulo 150, ya que tiene una autonomia constitucional diferente, dada

por el constituyente primario.

Y segundo, lo que yo quiero advertir, es en el sentido de que la region
metropolitana, igual que pasé con el otro sistema que se cred en Cundinamarca y
en Boyacd, que le trabajamos tanto, la RAPE, la region metropolitana y otras

organizaciones, eso no tiene digamos funciones ;para qué le quitamos?

Entonces vuelvo y repito, la pregunta sefior Presidente usted y a todos los

parlamentarios ;donde queda la capital de Cundi 0 sea, ¢ D

Cundinamarca? ;queda sin capital? Porque en la Constitucion esta que Bogota es
la capital de Cundinamarca, independiente de que se haya creado como un distrito
especial, pero sigue siendo la capital porque asi lo establece la Constitucion,

entonces tengan en cuenta ;donde va a quedar la capital de Cundinamarca?

En el sentido ambiental, en el manejo de esa ley, de esa ley organica, yo he
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propuesto que no quedo la participacion de la sociedad del sector privado, no

quedo dentro de la parte organica, dentro de la estructura organica de esa ley.

Luego entonces, nosotros que somos los ciudadanos primarios en ejercicio de

nuestros derechos ;donde quedamos? Ahora, la misma ley establece que no

toquen a las cno le parece inconsecuente e
incoherente y falta de unidad de materia, que vayan a decir ahora que no tocan
las corporaciones y luego en el articulo 44 de ese proyecto de ley que se esta
debatiendo, aparece modificando el consejo directivo, que es la no tiene estructura

de la

regional de Ct

No quiero ahonda en mas, salvo que haya alguna inquietud, que con mucho gusto
estaré dispuesto a responderle, gracias doctor Varon Cotrino y gracias a todos los

parlamentarios que me citaron.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

SANDRA BERNAL RAMIREZ — PRESIDENTE CLUSTER DE TURISMO
CUNDINAMARCA.

Bueno muy buenos dias, me presento, soy profesional en turismo, vivo en
Cundinamarca, muy intrigada con todo lo que tiene que ver con la region

metropolitana, llevo mds de 17 afios haciendo procesos de turismo en

Cundir , en este soy la /i del Clister de Turismo

Cundinamarca - Bogota region metropolitana.
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Si bien es cierto, tenemos la misma inquietud que tienen muchas personas, yo

aclaro, alguien hablaba de las provir , somos 15 provincias, Cundir a tiene

116 municipios, 15 provincias.

Por un lado, estamos muy atentos a la conformacion de la region metropolitana y

hablo mas puntualmente de turismo es ;como logramos tener un gran espacio

para poder nosotros 2 hablo las micro y

empresas, que es de ahi donde nace este clister de turismo, somos empresas

para poder el territorio del turismo.

£Como logramos nosotros tener una participacion mas activa y directa dentro de
esta region metropolitana? ;como logramos ser parte de estos procesos? que es el

motivo por el cual estoy acd, con algunas inquietudes que tenemos frente a la

de la region i la icipacion de los micro y pequefios

empresarios y como generamos proceso que realmente lleguen al territorio, a esos

0 jos y mas de Cundir que somos tan dispersos.

Si bien es cierto, hay varias empresas de Bogota también, qué estamos buscando
nosotros con esta alianza de clister, es como logramos llevar estas pequefias
empresas, micros, a un mercado como es Bogotd, que siempre ha sido un gran
aliado de nosotros, solo que hoy en dia estamos pensando en una alianza mas
orgénica, que estamos hablando un tema de gobernancia como la region
metropolitana, pero ;como se generan unas politicas mds clara frente a esta

participacion, frente a como nos ven no solo a nivel nacional? ;como logramos
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hacer esta alianza de trabajo sin que Colombia, sin que Cundinamarca pierda esa

identidad, que tiene ruralidad en el territorio.

Por un lado, desde la parte de turismo ;como logramos implementar politicas que
genere una mejor perspectiva? ;o como nos ven diferentes frente al tema
seguridad no solo a nivel interno sino Internacional? teniendo en cuenta que
entramos a hacer ya parte de un proceso mucho mas amplio, que es la region

‘metropolitana.

Pero ;como generamos una politica de seguridad integral, tanto para el local como
para el visitante? donde realmente llega un visitante internacional, nosotros que

tenemos el Aeropuerto el Dorado y de verdad nos sintamos que podemos generar

una jlidad y una no en lo que el tema de
sequridad atarie, sino también ahorita y a propdsito del tema postcovid ;como
logramos hacerle sentir a estos turistas que nos visitan, que no solamente pueden
estar en Bogota, sino que adicionalmente con estas agencias de viajes, como

Hevamos como logramos llevarlos a un territorio como es Cundinamarca?

Les comentaba, nosotros hicimos un proyecto hace un tiempo, que se llama
Sorpréndeme Cundinamarca y estamos en esa tarea ;como podemos de la mano,
con estas instancias, con estos procesos de gobernanza, poder empezar a buscar
eso que encontramos en estos 16 municipios? que somos muy dispersos, somos
muy rurales, pero que tenemos una gran fortaleza en temas de cercanias, en

temas de naturaleza, en temas de ruralidad y que en ese momento se viene
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por ese territorio tan grande que tenemos, nos vemos muy dispersos y muy

aislados.

es para solicit este espacio, pero real de participacion, de
est0s...
...Ok, gracias i . £s como , lo que hoy es un espacio,
lo los particif i £como nosotros desde este

clister de turismo Cundinamarca — Bogota, podemos tener un espacio mas activo

 directo dentro de esta ion de region i ? para poder tratar
todos los temas transversales que tengan que ver con el turismo, puntualmente en

Cundinamarca, gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

PATRICIA GONZALEZ — SECRETARIA DE INTEGRACION REGIONAL

(GOBERNACION DE CUNDINAMARCA).

Muy buenos dias senador Varon, a los F v que nos
acompanan en la mafiana de hoy, igualmente a los Representantes a la Camara

tanto por Cundinamarca, como por Bogota.

Yo quiero mencionar 4 o quizds 5 elementos fundamentales, en el tema de la

region metropolitana, hablo en mi calidad de secretaria de integracion regional del

trabajando, que ha sido muy dificil, porque en ocasiones nos vemos, precisamente ) de Ct !, i€l un especial saludo por parte del
Pagina 18 de 205 Pagina 19 de 205
LA concriso v. Moy

] [ DE LA REPUBLICA
N | DEcCoLOMBIA
'SENADO DE LA REPUBLICA

COMISIGN PRIMERA

serfor gobernador Nicolds Garcia, quien ha estado liderando y trabajando
conjuntamente con la alcaldia mayor de Bogotd, en este proyecto que es
fundamental para gestionar los asuntos no solo de Bogota, sino de Cundinamarca

¥ de sus municipios.

El primer mensaje, la region metropolitana como dice el acto legislativo que

ordend la creacion de la region metropolitana y que, ahora estamos en el proyecto

de ley jt para la jon de sus jcic de i jento,
habla de una region, de una region en la que estdn no solamente los municipios

circunvecinos, sino varios municipios de Cundinamarca, porque en conjunto

tenemos unas L unas i jas entre varios icipios de

Cundinamarca, Bogota y como region.

Como region aportamos mds del 31.6% del producto interno bruto, somos el
centro mds poblado del pals, ofrecemos desde Cundinamarca a la region los

de la : ), de la jca, en

generar una estructura productiva diversa, una estructura ecologica principal con
el eje central el rio Bogotd, el sistema de humedales, de bosques y todos estos

paramos fundamentales para la region.

También el dep. de Cundi y sus cipios, ofrecen mas del
40% de los productos que consume Bogotd, de manera que solo por citar estos
temas, los 7 temas de los que habla el proyecto de ley, son los 7 temas sin

perjuicio de que mds adelante el consefo regional identifique otros, pero son los

temas de las i Bogota - Cundi y de los
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de Cundinamarca y eso es lo que hace el proyecto de ley, reconocer esas

interdependencias.

Segundo mensaje, es fundamental continuar en este proyecto de ley, como asi se
propone en el texto que adelanta y que empieza su estudio por parte de las

Comisiones Primeras de Senado y Camara, es que propone mantener y preservar

la jé itorial de los

Los municipios ingresan a la region en una decision voluntaria, se propone que sea

una decision del Concefo icipal, los concejos icif toman las
mas il del icipio, - ap. el plan de desarrollo, aprueban el
P ap siel cipio se va a , S/ va a generar nuevos

tributos, por ejemplo.

Entonces en ese sentido, una decision fundamental, como la del ingreso de los

municipios a la region, la de facultar que participe en la region, es una decision

que se propone sea de los concejos icit , con un muy imp

 de claridad y que hemos venido insistiendo a los municipios, para claridad y
tranquilidad de ellos, es que de ninguna manera y asi lo expuso el acto legislativo,
lo determind, esta ahora en la Constitucion, de ninguna manera se van a anexar
los municipios al Distrito Capital, es una figura de asociatividad, es una figura para
trabajar en conjunto, para unir esfuerzos y nunca tiene la expectativa, como si lo
tienen las dreas metropolitanas, de convertirse en un distrito o en una entidad

territorial, aca no, acd cada uno mantiene su autonomia.
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Y dentro de ese es cen qué jcic van los

de Cundinamarca a participar en la region? van en igualdad de condiciones y eso
es un principio que quedo en el acto legislativo, las decisiones se toman por

consenso, no hay un municipio que pese méds en el voto, no hay derecho al veto.

De manera que, aqui quienes entran a la region, los municipios hacen parte del
Concejo Regional y toman las decisiones de la region, es un espacio de nuevo para
trabajar en conjunto, para hacer juntos lo que lo podemos hacer de manera

separada.

Tercer elemento, hemos hecho un proceso de participacion, por supuesto en

cabeza de los rep, a la camara por Ci

...Gracias senador Varon, decia un proceso de participacion amplio, en el
que hemos estado de la mano la Alcaldia Mayor de Bogotd, la Gobernacion de
Cundinamarca y diria yo que, este es un proyecto de ley que 1 afio después viene
al Congreso a su estudio, luego de un andlisis, de un trabajo de mds de 100

espacios de participacion en el 2020, en el 2021.

Y cuarto elemento, ya para terminar, estamos en el momento de continuar con el
ritmo que ha tenido esta region metropolitana, durante 30 aiios estuvo en la
Constitucion la creacion, la posibilidad de crear el drea metropolitana y no se hizo,
porque no representaba los intereses de las partes, hoy en dia tenemos la creacion
constitucional de la region metropolitana, la voluntad de ustedes representantes

por Cundinamarca y por Bogotd, que impulsaron el proyecto, lo mismo los
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senadores que se suscribieron el proyecto, el gobierno nacional y toda esta

de ustedes istas, de hacer un analisis y de dotar a la region de
un instrumento y de una figura que esperamos hace muchisimos afios y que nos
va a permitir concretar el trabajo, darle continuidad a ese esfuerzo conjunto que
hemos venido haciendo entre la seffora Alcaldesa de Bogota, la doctora Claudia
Lopez y el Gobernador de Cundinamarca Nicolds Garcla, que durante muchos aiios

no se habia dado ese este...

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

CONSUELO ORDONEZ DE RINCON — DIRECTORA DE INTEGRACION
REGIONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION.

Muchisimas gracias Senador, muchas gracias, muy amables, un saludo cordial a
todos, efectivamente mi nombre es Consuelo Orddiiez de Rincon y me presento a
esta audiencia en mi calidad de directora de integracion regional de la secretaria

distrital de planeacion.

Pero también lo hago como ciudadana y como persona que, en su actividad

profesional, ha tenido la oportunidad de ser parte de este tipo de figuras de

gobernanza, fui directora del drea i de i de
ASOAREAS y participé activamente en la discusion de la ley 1625 de 2013, que es

la nueva ley de dreas metropolitanas.

Y por eso entiendo la imp /a del trabajo 2 i )
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de los entes territoriales, pero mas que eso, la diferencia y la especialidad que

debe tener esta region metropolitana para Bogota y sus municipios circunvecinos.

Sin lugar a dudas, son Bogota y Cundir , el io mas imp para
el desarrollo de nuestro pais y es por eso que requiere una figura especial, que
elimine todas estas dudas, inquietudes que han surgido durante 30 afios, como lo
decia Patricia y que permita generar esa figura de gobernanza metropolitana, para

que en el futuro abonar y sacar estos p a adelante.

4 temas esenciales, en primer lugar, recordar que este es un suefio que se estd
haciendo realidad, como lo decia Patricia, es el momento, estamos avanzados, si

hay cosas que ajustar se ajustan, pero es una

para sacar adelante todos esos proyectos que requiere Bogota, Cundinamarca, los

que tienen i j muy intensas con Bogotd y podemos
seguramente, encontrar el espacio para entendernos en la mejor dimension y

sacar adelante un territorio ordenado y productivo, que aproveche las

P i y las je en para el

equilibrado, integral y sostenible.

Segundo lugar, un plan que se pueda ejecutar para garantizar la mejora en los
temas de movilidad, de servicios publicos, que nos permita movernos y

desarrollarnos de una forma mas segura y socialmente deseable.

Y en tercer lugar, una coordinacion real a nivel del consejo regional, para tomar las

grandes decisiones que afectan o impactan positiva o negativamente a cada
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municipio, con una vision regional y que permita ser fruto de la concertacion

general.

Ese consejo regional, yo quiero llamar hoy la atencion aqui, es la instancia mas
Iimportante para la toma de decisiones, que tiene una connotacion muy especial,
todos los asociados, absolutamente todos estan alli presentes, alli se toman las
discusiones y es el principal, se hacen las discusiones y es el principal escenario
para la toma de decisiones, para el andlisis de la probleméatica y para hacer
realidad la coordinacion institucional, no son 3 o 4 representantes de los
municipios asociados, como nos sucede en otras instancias de trabajo, son todos,
absolutamente todos los que se asocien, los que tienen en el mismo nivel, con la

misma importancia, participacion en el consejo regional.

Y por eso es tan fundamental y tenemos que mirar en detalle ese articulado, el
plan director de la region metropolitana, porque es un proceso dindmico de
planeacion que lo gestamos en funcion de los hechos metropolitanos, es decir, de
esas relaciones funcionales que se generan de manera permanente y dindmica,
que debe ser la hoja de ruta, pero al mismo tiempo debe ser el instrumento a

través del cual i todos los ir de icipal, para

que podamos efectivamente trabajar unidos.

De manera que, las capacidades que hay que desarrollar en la region

son j la /i de ion, la i de

coordinacion, la capacidad de gestion, pero sobre todo la capacidad de inversion y

en algunas ir jas hemos he que si la region metropolitana
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es una...

...Gracias, la region metropolitana serd una realidad y hara realidad este gran
suefio, si logra tener recursos suficientes, recursos de la nacion ciertos y claros,
recursos de sus asociados clertos y claros y recursos que obtenga por el ejercicio
de sus funciones y actividades ciertos y claros, en la medida en que mejoremos
seflores congresistas la financiacion de la region metropolitana, la region
‘metropolitana sera la ejecutora de los grandes suefios de Bogota y la region y por

ende los grandes suefios de Colombia, muchas gracias.
LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:
ANDREA ORTEGA TORRES.

Muchisimas gracias por este espacio, creo que este proyecto de ley organica,

ademds de ser muy importante para los ciudadanos de Bogotd y de todo

Cundir , cumple i con ese articulo 325, pero ademds con lo

que establece ese pardgrafo transitorio de nuestro acto legislativo 02 de 2020.

También digamos que, es importante aca que esta region
como figura asociativa, esta estructurando unos temas que creo que son los mas

dolorosos para todos los ciudadanos en Bogota y en Cundinamarca, temas como la
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Esto digamos que es para reconocer este proyecto de ley, porque ademds se

cumple con los objetivos de desarrollo sostenible, que ustedes saben que es una
agenda bien ambiciosa que tenemos todos los paises del mundo de aca al 2030,
pero que ademds fue incluida como una agenda especial en el plan nacional de

desarrollo, que es la ley 1955 de 2019, si ustedes revisan el proyecto de ley

organica, por uno en su que se estard

al imie de estos objeti

Sin embargo, digamos que esa es la parte favorable o digamos que se exalta, sin
embargo, si quisiera que ustedes tuvieran muy en cuenta al analizar este proyecto
de ley, que para todo funcionamiento efectivo de una maravillosa iniciativa como

esta, se requiere presupuesto y para nadie es un secreto que en este momento e/

Congreso de la i pues ji estd 2 el p general

de la nacion para el afio 2022.

A mi como ciudadana me preocupa un poco, que el articulo 29 del proyecto de ley,
especificamente da una palabra, digamos que habla del sostenimiento de esta
region metropolitana, diciendo que podra haber una partida del presupuesto
general de la nacion, sin que esté muy claro o por lo menos de manera gradual
¢ccomo va a iniciar el funcionamiento para el proximo afio y para los afios

siguientes?

ja, la j de si misma, pero ademdas no van a ser los Entonces yo si quisiera de verdad, que se analizard por parte de los sefiores
unicos temas de cierre. congresistas, tanto en el andlisis de este proyecto de ley orgdnica con el
presupuesto general de la nacion ;qué viabilidad existe de asignar esa partida? por
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lo menos para que inicie actividades esta region, porque si no, aunque nazca,

digamos que va a ser muy dificil llevar a cabo esos primeros partes o esa primera

estructuracion administrativa que se requiere.

Y ademds, no solo apartandonos de que esto es un beneficio para la region de
Bogota y Cundinamarca, sino como les digo, cumple objetivos establecidos en el
plan nacional de desarrollo, pero ademas nos ayuda a contribuir con los objetivos
de desarrollo sostenible y todas sus metas. Esa es mi intervencion, les agradezco

‘muchisimo por este espacio.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

JUAN FRANCISCO BERNAL — ASOCENTRO.

Muy buenos dias para todos ustedes y para el Congreso en pleno, para los sefiores

alcaldes y que nos y los demads particif me presento, mi

nombre es Juan Francisco Bernal, yo soy el director ejecutivo de ASOCENTRO ;qué

es ASOCENTRO? es una agremiacion, una instancia asociativa creada por

ordenanza, es decir, por el ), por la 20 nuestra

estd por 11 cipios de la sabana centro.

Como director, enviamos un andlisis al articulado, en especial a los que convocan

el tema del objeto de la ley, las competencias, como se definen los hechos

Y un aporte imp: enla z iva y el tema de

toma de decisiones.
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Nuestra intervencion i aporta unos i e en el artic que lo
ratifiqué una vez me inscribi, pero también lo importante que queremos desde la
asociacion, es hacer el llamado que esta asociacion no esta vinculada a la region
metropolitana de una manera puntual, de ahi que proponemos que sea una

gobernanza multiescalar.

Desde luego esta es la primera intervencion que haremos, pero desde luego
solicitamos respetuosamente ser tenida en cuenta para las posteriores audiencias y
el marco normativo de esta de esta ley, mil gracias y sequimos aqui en contacto en

este importante evento.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

WILSON FLOREZ VANEGAS — DIPUTADO DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

Mil gracias a todos por abrir este espacio, a nuestro honorable senador Cotrino, un
abrazo y a todas las personas que estan en el recinto, un abrazo especial, los

saluda el diputado Wilson Fldrez - diputado de Cundinamarca.

Pues basicamente lo que yo quiero mostrar hoy acd, es que la integracion es muy

, €s ja, hay indit que que casi que tenemos

una integracion de facto entre Bogotd y Cundinamarca.
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Aqui en estos datos que ya han mencionado, yo los voy a pasar rapidamente, hay

uno que no esta, y es que el 95% de los jovenes de Cundinamarca buscan en
Bogota una forma digna de ganarse la vida, primero se van a alla a tratar de
buscar trabajo y después a buscar acceso a educacion superior, esos indicadores

no se hablan mencionado antes.

La integracion es muy importante, pero es urgente, pero necesitamos hacerla, sin
embargo, hay que no confundir los fines con los medios, integracion a toda costa

no vale la pena, si lo estamos haciendo en contra de deteriorar la calidad de vida

de los i q y de los

Y ese es el riesgo que tenemos hoy, los estoy saludando desde el municipio de la
Mesa, donde nosotros aqui no tenemos unidades de cuidados intensivos, donde
nuestros jovenes no tienen oportunidades de educacion superior, donde nosotros
tenemos 2 dias, medios dias de agua, porque la corrupcion y la politiqueria asi han

querido que en el municipio esté.

Esas son las grandes distancias sociales que tenemos con Bogotd, unirnos para
solucionar estos problemas sirve, pero unirnos para acrecentar la desigualdad no

puede ser una un de /a region

Y entonces yo digo, que nosotros necesitamos igualdad en la cancha y
especialmente en el didlogo con la comunidad y ya lo decia una Honorable

Representante antes, puede ser ir jtucic si no 7 la debida

participacion de la comunidad y de todos los municipios que pueden ser
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de participar en esta region i en esta

También algunas cosas que ya se suprimieron, una cosa fue el borrador que se le
presento a la comunidad, una cosa fue lo que se le dijo a la comunidad y otra cosa
es el proyecto de ley que se le radic, por ejemplo, se suprimieron los siguientes

principios que muestro ahi en la presentacion, el principio de descentralizacion, de

de resp. ilidad y ja, se dejo nula la participacion de la
comunidad y nosotros en Colombia tenemos una democracia participativa, las
decisiones hoy de ingreso se estan haciendo a puerta cerrada, de espaldas a la

comunidad y eso no puede quedar asi en la ley organica.

Y se elimind del sequndo borrador a este proyecto de ley orgénica, en consejo

ciudadano metropolitano y regional, se sigue coartando la participacion de la

en la region i Y una cosa por la que yo voy a dar la pelea,
incluso constitucionalmente, no pueden a nosotros dafiarnos el control politico de
Cundinamarca y en Bogota, que en la creacion de la region metropolitana, se

necesitan dejar los mecanismos efectivos, para que ese control politico esté, antes

quedaba que nosotros I citar a los e jos de la Region

Metropolitana, eso se elimind en este proyecto de ley organica...

...Bueno Presidente. Entonces ;qué tenemos aca? ;qué tenemos aca? vamos a

tener unas banderas rojas, que la region metropolitana no sea una carcel, no

quedan en este & para que un icipio se salga de la region
metropolitana, se establecieron unos listados de municipios sin la autorizacion y sin

tener en cuenta el punto de vista de esos municipios y de la comunidad, que no
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nos digan que la region metropolitana coarto el control politico.

Y que la region metropolitana nunca le dio la mano al medio ambiente, nosotros

para que unos hechos v los
‘hechos metropolitanos se eliminaron de este proyecto de ley organica y se dejaron

unas dreas tematicas.

Entonces hay muchas cosas que, hay que mejorarle a este proyecto de ley
orgénica y ojald nos den la posibilidad de a nosotros los diputados de participar,

porque hasta ahora ha sido casi nula la participacion que hemos tenido, gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

GUILLERMO  ANDRES  CASTRO ROZO — PRESIDENTE POLO

DEMOCRATICO ALTERNATIVO DE FUNZA.

Si sefior, acd estoy desde el icipio de Funza, basi desde el Polo

Democrético Alternativo, pues hemos
de este proyecto de ley organica, asi como la vimos en el acto legislativo del afio

pasado.

Desde la creacion misma del acto legislativo, vimos los ir e que traeria
para la poblacion en general, una norma o en este caso el articulo 325 de la
Constitucion Nacional de superior jerarquia, sobre las decisiones de los municipios,

realmente lo que hay en este contexto, es una dindmica en el cual se le da un
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dulce a las comunidades, donde solamente podran votar por concejales, alcaldes,

diputados, pero no por un director, que serd realmente el encargado de tener esa

superior jerarquia sobre los territorios.

Aqui han hablado de ja de los cipios, esa ja no va a quedar,
s/ realmente las normas tienen que acoplarse, los planes de ordenamiento
territorial, los planes de desarrollo y demds, como lo dice el proyecto de ley

organica, tendran que armonizarse con lo que dispone el consejo regional.

Entonces esta norma es superior ferarquia, realmente como quedo y se reafirma a
lo largo del articulado del proyecto de ley orgéanica y esta en el acto legislativo del
affo pasado, el 02 del 2020, pues creemos nosotros que va a traer graves y va a
acarrear graves afectaciones, a como se ve el territorio en la sabana de Bogota y

en todo Cundinamarca.

El articulo 14 pone un plan director de v je i |, que

dice textualmente: Una norma de superior jerarquia, por el cual los municipios

deberan armonizar sus planes de je jal, planes de
planes i ¥ demas ir de ificacion a lo di: por el plan
director.

De esta manera, creemos nosotros que parte, pues ataca totalmente lo que es la

, la iza, la inis jon publica y por ende,
pues va a aminorar digamos la vigilancia sobre los recursos y las acciones publicas,

eso no atenuaria la corrupcion, sino que la aumentaria.

Pagina 33 de 205




Pagina 10 Miércoles, 29 de septiembre de 2021  GAceTa DEL CONGRESO 1319

ERLECA Concreso
| DE LA REPUBLICA
""" | Decolomein
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA

La icipaci /i por creemos nosotros que realmente desde
mi punto de vista, desde nuestro punto de vista acd en el municipio de Funza y
como partido politico de oposicion, creemos que cada uno los articulos de este
proyecto de ley, 45 articulos en total, son vulnerados uno tras otro de la

P o i como lo exp el diputado, el consejo regional no

estipula un espacio decisorio por parte de las comunidades organizadas, ONG™S,

, la misma ja, en un consejo regional, que es el consejo de

‘maximo drgano de gobierno de la region metropolitana, como lo dice el articulo

15.

Y el articulo 19, que estipula como también se va a nombrar ese director, un

director que va a ser i 2 con 2 votos, porque

'mas adelante lo dice, solamente los 2 votos de Bogota y Cundinamarca, como lo
dice el numeral 2 del articulo 19, solamente con 2 votos, pese a que puede haber
116 votos, se puede aprobar quién va a ser ese director o directora de la region

‘metropolitana y por ende, también cudles son las funciones del consejo regional,

como les he dicho, todo lo dis para que la participacion cit sea

poquita, bajita y no se disponga realmente de una efectiva participacion.

Para el acto legislativo del afio pasado, en ningtin momento se hizo ningtin cabildo

abierto, ninguna consulta publica, ninguna consulta previa, pero este nuevo, el

nuevo articulo..

...Bueno, aca decia que el articulo 17 del proyecto de ley organica, dice que la
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cliudadania que quiera disponer de un proyecto en el consejo regional, tendria que

atenerse al articulo 155 de la Constitucion Politica, es decir, recoger el 5% de
firmas del censo electoral, para una region que 8 millones de censo electoral, seria
un ciudadano que recogiera 400.000 firmas, imposible para un ciudadano recoger

esas 400.000 firmas.

De tal manera que, se hace todo lo posible en este proyecto de ley orgénica, para
para quitar los efectos de la participacion ciudadana y los efectos de la
participacion ciudadana trae de por si que, por supuesto van a haber menos
veedores, menos ojos vigilantes sobre cada uno de estos procesos y pues mucho
menos con un control politico, muy mediocre, que lo estipula también en la ley

orgénica, en donde solamente...

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA CIUDADANA:

LEIDY JOHANA POSADA — ASAMBLEA PERMANENTE TEUSAQUILLO

PRESENTE.

Buenos dias seffores , seflores a la Camara y todos los

que son participes acd, mi nombre es Johana Posada, el dia de hoy me encuentro

aqui con ustedes en rep jon de la 7
Presente y en representacion de los y las jovenes de la localidad de Teusaquillo en
Bogotd, que retine vecinos y vecinas de los barrios Armenia, Park Way, Galerias,

Pablo VI, Corferias, entre otros.
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Nos hemos auto convocado desde el 21 de noviembre de 2019, para trabajar y

luchar por la defensa de la vida, la paz y el territorfo, nos une un lema que hemos
construido desde la lucha en las calles y que resume nuestro mayor deseo vecinal,
construyendo tejido, con el objetivo de hacer realidad esa Bogota, esa region
metropolitana de Bogotd — Cundinamarca, que todas y todos gqueremos,

democrética, en paz y con justicia social.

Queremos manifestar nuestro apoyo al proyecto de ley organica, que busca
reglamentar la creacion de la figura territorial, de la region metropolitana Bogota —
Cundinamarca, no estamos en desacuerdo ni nos oponemos a ella, pues esta
figura metropolitana debe formular y gestionar soluciones a los problemas que se
nos presentan a todos y todos los vecinos en la zona metropolitana Bogotd —

Cundinamarca, en materia de movilidad, transporte regional, servicios publicos,

seguridad, convivencia y justicia, i i ia y

), e jtorial y de corte j que
pretendan meforar no solo aspectos politicos, sino que ademds la calidad de vida

de los y las habitantes de Bogota y los municipios de Cundinamarca.

Somos un pueblo que ha vivido, vive y vivira en un territorio en el que crecemos,
sofiamos, amamos, lloramos reimos y luchamos dia a dia, en este territorio que

puede muy bien llamarse drea i Bogota - Cundir , estan

nuestros ancestros, hijos e hijas, aqui se siembran y se cosechan suefios, por eso
es que creemos que este proyecto de acto legisiativo puede ser y debe ser la base
creativa y dinamizante de los retos que nos representan, para la concrecion de la

equidad territorial, en la que unos y otros sumemos siempre en solidaridad y
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confianza, entre Bogota y los municipios del departamento.

El proyecto de ley organica de la region Bogota — Cl !,

esta disefiado con el objetivo de modificar el articulo 325 de la Constitucion Politica
Nacional, este cambio con el propdsito de crear una ley orgénica que cree la region

metropolitana de Bogotd, con los principios que estipulan en el articulo 5 del

proyecto de la ley region i Bogota - Cundir los cuales son:

v ftorial,

A 7 regional, i ja y buen

gobierno, especialidad y participacion.

Este proyecto de ley, que busca la union de la sociedad, nos muestra como se

pueden crear de ley y itoriales, en los que las comunidades

partici i pinando, ap y L en

el que no se vean solo las de los partidos
politicos y sus representantes, en los que las entidades territoriales de cardcter
administrativo, no sean botin de lucro individual, sino que realmente se vea

beneficiada la comunidad, de manera que los y las habitantes de Bogotd y

Cundir , creen institucic con ié jtorial y en que

nuestros intereses en comtin, se vea verdaderamente representados, gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

LUIS FERNANDO CLAVIJO SANCHEZ — RED REUNE DE ASCUN.
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Muy buenos dias ;como estan? mucho gusto, mi nombre es Luis Fernando Clavijo

Sanchez, hago parte de la red REUNE, la Red de Emprendimiento Universitario de
Ascin, que es la Red Universitaria de Emprendimiento red REUNE de Ascun es un

espacio de articulacion e interaccion entre las IES que, mediante la sinergia de las

A  fortalece v modelos,

e ¥ emp, imie para generar propuestas de cambio,

en el tejido social, académico, empresarial.

Desde la red REUNE, se realizé una revision y una propuesta la ley orgdnica o

participacion de la Ct jon Unit jtaria Minuto de Dios, del centro regional
Madrid y de Uniminuto virtual, asi como de la Fundacion Tecnologica Auténoma de

Bogota y la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito.

Esta propuesta consistio digamos, en el desarrollo de la revision cada uno de los
articulos de la region y vemos este proyecto, como una iniciativa la cual se puede
generar diferentes espacios las de mejora y de optimizacion frente a lo que se

propore.

En ese contexto, de acuerdo digamos a lo evidenciado, en el articulo 1 se propone
que se tenga en cuenta la sesion del conocimiento y que se genere desarrollo
empresarial productivo, esto teniendo en cuenta la igualdad y el cierre de brechas

entre la efecucion.

Dentro del articulo de los principios, se tiene importante que se tenga en cuenta

las jde rurales, i de las zonas de los municipios y las
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dreas de influencia de la region metropolitana, asi mismo sin afectar las decisiones

auténomas de cada municipio, deben ser socializadas y conocidas por los

de la region i ¥ hablar el impacto y pertinencia frente a los
bjetivos y propositos, esto j con las j v jas de la
gobernanza.

Con respecto digamos a ese, también se propone un acceso y gestion del
conocimiento, los datos y el andlisis de /a informacion que resulte de los procesos,
de la gestion del conocimiento, los cuales deben ser abiertos y accesibles y que

sean actualizados para su consulta facil, que se requiera por parte, cualquier parte

interesada del proceso, ya sea las i itoriales,

asociaciones y gremios y los empresarios y ciudadania en general.

También se considera importante en este articulo, tener en cuenta el

la invitacion y participacion del sector vo, como factor de
apoyo a la creacion de nuevos imie que aporten significati a las
jVide que estif jas, para el p. jto y el objeto de la region.

Asi mismo, se propone digamos dentro del contexto la sequridad ciudadana, que

es los de i ja pacifica en el territorio e impulsar las

politicas y p que el i para la ion de la paz,

la sequridad y de la misma region.

Con respecto digamos al articulo 7, se tiene que, dentro de los hechos

metropolitanos, se tenga como en cuenta como los hechos denominados, el factor

Pagina 39 de 208

RPN Concreso
] | DELAREPUBLICA
1 """I | DEcoLoMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISIGN PRIMERA

educativo, dado que digamos la educacion hace parte del contexto vital para el

desarrollo productivo, econdmico y social de la region.

Entonces se propone que se tenga como un hecho metropolitano, el factor

educativo, dentro de los hechos i también se identifica como

arbitrarios la educacion, en donde pues se tenga la educacion basica, secundaria

superior y de forma integral, el mejoramiento de la calidad y la infraestructura,

con las institucic de jon superior, el gobierno departamental,
distrital y que también se articule como hecho metropolitano, todo el tema de

formacion y articular diferentes acciones, para ajustar la oferta académica frente a

Jas dif /i de las emp, , regiones y demés tejido empresarial

de /a region y digamos en el hecho...

...Gracias, que se mantenga en cuenta la gestion del emprendimiento y el
fortalecimiento, la creacion del ecosistema del emprendimiento, que abarque todo

lo que es region v asl mismo,

En el articulo 8, pues se hace referencia que se tenga en cuenta la educacion, el
medio ambiente y la sostenibilidad, y por dltimo, que se haga la gestion del
emprendimiento, mediante la creacion de estrategias de fortalecimiento en las
entidades creativas y la consolidacion y creacion de un ecosistema de

emprendimiento regional y por tltimo, pues digamos que haya la articulacion de

v

De esta forma desde la red Retne de Asctin se proponen diferentes propuestas en
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el documento radicado por la red y les agradecemos su atencion y estamos

atentos a cualquier participacion a comisiones futuras en region metropolitana,

muchas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

CARLOS FELIPE PARDO — SECRETARIA DE INTEGRACION REGIONAL.
Buenos dias y muchas gracias por el tiempo, les agradezco si puedo proyectar de
pronto, de todas maneras, voy a comenzar a hablar para ir exponiendo, yo voy a

hablar ffic sobre la ja de la jlidad y el 0 en

general, para el caso de la region metropolitana.

Aunque tengo una presentacion, creo que no la puedo todavia compartir, ya. £n
esto, 0 sea, como parte de varios efercicios que hemos hecho desde diferentes
partes, como yo como la Alianza Numo, como también con la organizacion del
Cider en la Universidad los Andes, nos hemos dado cuenta que el hecho el
Metropolitano de la movilidad regional, es fundamental en este sentido, hay una

dependencia bidireccional entre el empleo y los bienes entre Bogota y el resto de

la region i hay una p i ja de viajes en publico,

que ademds van mdés alld de solamente la ciudad e incluso hay una

ja y una il jon entre los viajes en diferentes partes.

Es crucial entender también el transporte de bienes y mercancias, que van por

todo el departamento e incluso mas alld en algunos casos, también hay un uso de
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la bicicleta para di propdsitos, en dii lugares y de toda la

region metropolitana y hay algunas cosas como la infraestructura con vision de
tréfico mixto, un alto nivel de siniestralidad, una inequidad los costos y tiempos de

viafe y un monitoreo fragmentado y desigual.

Esto hace evidente que, es necesario entender la movilidad regional en esa escala
¥ que debe comenzar a hacerse un esfuerzo por tener mejor informacion,

coordinacion y gestion, de la manera como se mueven Ias personas.

Yo queria mostrar como algunos ejemplos, el de la izquierda es en el 47, cuando
Copenhague comenzo a pensarse mucho mds explicitamente de manejar regional
¥ como empezo a vincular sus lineas de transporte masivo, a lo largo de esta drea
regional, con una mano que era como el diagrama que ellos tenian, el de la
derecha es una de las muchas propuestas que ha habido, en términos de como

empezar a conectar la region y Bogota con el resto de los municipios.

Y esto incluso se puede comenzar a mirar de manera mas conectada, en términos

de como es que empezamos a ver mas alld Bogotd y como empezamos a conectar

estos dif jpios, que ya estan las entre estos
diferentes lugares y como entonces, eso tiene una relacion con los sistemas de
transporte masivo, ya sean férreos o con base en buses o de otra manera, pero

transporte publico ya se esta moviendo regionalmente, lo que hay que hacer es

empezar a gestionarlo de manera regional.

Ademés de eso, dentro de cada uno de estos modos de transporte masivo, puede
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empezar a ver otros modos de que se de manera y

también tener en cuenta que el uso de la bicicleta, como decia, sea reconocido y

planificado a través de la region.

La logistica, ha sido otro de los temas que ha sido dificil de integrar y qué es

fundamental entender a la region, también en términos de como es que se hace

ese il jo de bienes y jias y pues digamos, retomando algunas de las
cosas méds tedricas, sobre como se puede ver esa comunicacion, cooperacion,
coordinacion e integracion y que el hecho de tener alguna manera de comprender

esto de manera regional nos puede ayudar.

Voy a cerrar algunos - principios, que pueden ser
relevantes para una estrategia regional de movilidad, en un poquito mas del

minuto que me queda para sequir hablando...

...Gracias, para poder esta ia regional de /, tenemos

que caer en cuenta que, tenemos que dar una prelacion a los usuarios vuinerables

y a los bienes je la ir ia de de carga como de

de pasajeros, reducir los e jdad de viafes de larga

duracion y tener en cuenta otros como la jon de , de
de la ir ion modal.

Y por dltimo, comprender la movilidad de manera regional para poderla informar,
coordinar y gestionar en esa escala y con todos los actores de los diferentes

niveles regionales, muchas gracias por el tiempo y hasta luego.
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LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

LUIS CARLOS PARRADO RAMIREZ — SECRETARIO GENERAL ALCALDIA
MUNICIPAL DE CHIA.

Bueno, muy buenos dias para todos, permitanme a nombre de la Alcaldia
Municipal, del sefior alcalde del municipio de Chia Luis Carlos Segura, en mi calidad
de secretario general del municipio, extender a todos los que nos ven un cordial

saludo.

Bdsicamente la intervencion del Municipio de Chia, hemos decidido dividirla en 2
partes, en relacion al tiempo que ha orientado el sefior Presidente de la

Corporacion, que nos corresponde en la misma, asi que yo haré una intervencion

general y el sefior Alcalde cuando le D , P unas prop. de
‘modificacion al articulado, de manera concreta y especifica a nuestro proyecto de

ley orgénica de region metropolitana.

En cuanto a las generalidades, en principio el Municipio de Chia ha venido
trabajando en conjunto con la Gobernacion de Cundinamarca y diversos actores
ciudadanos, desde hace ya mds de afio y medio, en procura de encontrar el

espacio de participacic 7 mas piada, junto con los espacios de los

‘mismos municipios frente al tema.

En ese orden de ideas, nosotros tenemos algunas inquietudes que repito, el sefior
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alcalde va a precisar, pero que mds o menos yo podria resumirlas de la siguiente
manera:

1. El proyecto de ley plantea 7 puntos especificos, sobre los cuales se desarrollaria
el trabajo de la region metropolitana, entre ellos, por ejemplo, el tema ambiental,
el tema de movilidad, el tema de servicios publicos, el tema de héabitat y de

planeacion, etcétera.

Nosotros queremos sugerir, repito y discilpenme que lo vuelva a hacer ya de

manera pronto se lo Z , 10S01ros q sugerir que en

el articulado este un punto adicional, que es el componente social, extrafiamos en
el documento del proyecto de ley, que el punto social no esté presente dentro de

los frentes especificos de trabajo.

De otra parte, i j que un i je que se ha

hecho permanentemente, en el sentido de que las decisiones para incorporarse si

o no a la region , estén ffi del concejo
municipal, sabemos quiénes hemos estado atentos a este proceso, que ha sido un

un de particip. 7 v

nosotros queremos sugerir, que efectivamente la consulta popular, asi sea con un
porcentaje bajo de umbral, en un porcentaje de 5 o del 10%, este presente dentro

de estos procedimientos.

De igual manera, hemos planteado que algunos principios del derecho

) la ian de manera signil a que se entienda por quiénes

hacemos parte de los icipios del  dep de Cundir y
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particularmente los que estamos cercanos a Bogota, que serdn los principios de

, de e , de /i jdad y si me permiten agregar de
solidaridad y que ellos mismos, puedan quedar incorporados dentro del articulado
o por lo menos dentro de la exposicion de motivos, se nos hace importante que

estén presentes de fgual manera en la norma en comento.

Adiicionalmente, hemos sugerido y plantearemos, que la figura que se conoce
como el dgora, que es un espacio de participacion ciudadana, que aparecio en el

tercer proyecto borrador de la ley, que consideramos un avance significativo,

puesto que Z los no se , Pero en este nuevo si,
le demos un poco més de fortaleza, como diriamos “de dientes” entre comillas,

para que pueda tener alguna mayor incidencia en las decisiones finales.

Por tanto, proponemos que tenga por lo menos un cardcter consultivo para el
concejo regional, para que cuando se tome las decisiones de fondo, por ejemplo,

para declarar los espacios...

...Gracias sefior Presidente, redondeo, tenga caracter consultivo, repito, para que
cuando se tome las decisiones de fondo, pues evidentemente el dgora haya sido

convocado y citado en la toma de decisiones al respecto.

De tal suerte que, para respetar rigurosamente el tiempo, estas son partes de las

que la del jcipio de Chia, para
efectos de lograr mas participacion ciudadana y para efectos de lograr una mejor

organizacion del proyecto de ley, consideramos pueden ser tenidas en cuenta,
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muchas gracias sefior Presidente.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO — ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA.
Muchas gracias sefior Presidente, con un cordial saludo para usted, para todas /las

personas que nos en este importante espacio, sabemos y

reconocemos nosotros todo el trabajo que se ha venido realizando previo a este
elemento, que va a permitir instrumentalizar a través de esta ley, lo que serd la

region metropolitana.

Tenemos varias situaciones desde la ponencia, espero hacer un uso adecuado del
tiempo, para garantizar que lo que estamos proponiendo desde un municipio tan

cercano a Bogotd, como lo es la ciudad de la luna, pueda garantizar a través de

estas observaciones y de estas p. una de lo que
buscamos en la region, en un elemento que se hace necesario para Bogota y sus

Lerritorios vecinos.

Hemos entendido que, existen una serie de hechos metropolitanos importantes,
que se visualizan a través del ejercicio de temas como el medio ambiente, la
movilidad, por supuesto toda la dindmica en que hoy vivimos y en el marco de ese
efercicio y representando ese poder de los ciudadanos, pues queremos hacer

algunas propuestas, que resultan ir frente a el que ustedes

tienen al interior.
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1. El articulo 5, evidenciamos que faltan o se pueden adicionar algunos principios,

esto es un tema de derecho & jvo, como los principios de

concurrencia, determinantes en algunos temas de la region, de coordinacion,

v

Frente al articulo 7, el articulo 7 habla del procedimiento y las condiciones para la
asociacion, ahi creo que resulta, escuchando un poco las anteriores ponencias,

determinante el tema de la validacion ciudadana, hay que dar un ejercicio a través

de los z efectivos de p. también por la ley 1557, a
través de qué instrumento nosotros podemos validar, previa la autorizacion del
concejo municipal esta iniciativa, creo que la consulta popular puede ser un

mecanismo que garantice ese ejercicio, con la participacion al menos del 5% o

10% del censo electoral, que se determine una variable para determinar esa

¥ que esa incit ja cit activa.

Por otra parte, frente al articulo nimero 11, que tiene que ver con la declaratoria
de los hechos metropolitanos, nosotros tenemos que la atencion de un hecho
‘metropolitano que afecta a un municipio de manera directa, debe contar con el
visto bueno de este, me explico, si vamos a tomar una determinacion a manera de
efemplo, frente a la Catedral de Sal — Zipaquird, Zipaquird estd inmerso en ese
tema, que debe tener el punto, el visto bueno de ese efercicio, para garantizar
nosotros que el municipio estd de acuerdo, que ese hecho metropolitano se ha

tratado de manera conjunta, cito este ejemplo, a manera de caracterizacion.
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Por supuesto, frente a la toma de decisiones en el articulo 15, ahi es una situacion
evidente que permite una delegacion, es de orden funcional y es cuando se
presenta alguna eventualidad con un alcalde ;cual va a ser esa delegacion que €/
pueda tener? ;se clerra a que no hay delegacion o defamos abierta la posibilidad
que valoremos algunas contingencias que se puedan presentar, para que esa

misma se pueda dar?

Frente al articulo 19, en la toma de decisiones, sabemos que el agora va a implicar
una participacion importante, pero ;qué tanto lo estamos consultando en el
efercicio de la toma de decisiones? seria importante que tuviera un cardcter
consultivo, qué validara esa reclamacion ciudadana, que se hace en muchos de los

efercicios.

Hay unas funciones especificas frente al articulo 26, unas condiciones que tienen y
datan de la agencia regional de movilidad, creo que un primer punto de partida
dentro de esas funciones, es que se adopte la politica de movilidad sostenible,

enfocada exclusivamente en el uso de la bicicleta, consideramos...

Y finalmente, creo que utilizare este minuto para hablar de un componente que
es vital, sabemos que hay 7 ejes fundamentales, pero me parece vital, con lo que
estamos viviendo en medio de la pandemia del covid-19, que haya un componente
de materia social, que trabaje el tema de universidad ;por qué no la universidad
publica de la region metropolitana? que trabaje temas de salud, que hemos

evidenciado la union que hemos tenido que tener, para afrontar esta pandemia.
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Sabemos que existe un ejercicio y una p

por la
pero somos nosotros los alcaldes los primeros llamados, a ir barrio a barrio, vereda
a vereda, contando cuéles son los lineamientos, existen grandes probleméticas de

viefa data, que hoy tenemos una oportunidad para articular de manera clara entre

Bogotd y los del dep. de Cundii , il 5/

de la mejor manera, mil gracias Presidente.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

EDWARD SARMIENTO HIDALGO — PRESIDENTE POLO DEMOCRATICO
ALTERNATIVO EN CUNDINAMARCA — CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE
ZIPAQUIRA.

Buenos dias Senadores, Presidente de la Comision Primera de la Camara y a
quienes nos oyen a través de las redes, soy Edward Sarmiento Hidalgo Presidente

del Polo Democratico en Cundinamarca y soy concejal del municipio de Zipaquira.

El Polo De

en el dep. ), viene no a que se cree una

forma de integracion regional, no a que que no haya integracion regional,

entendemos, creemos en la i como o decia

regional, el p.
temprano el representante Lozada, es el cobro, no a cualquier precio ;cierto? y ese

del acto

cualquier precio empezo a con la ap. que

‘modifico el 325 de la Constitucion.

Lo modificd y creo unos precios distintos para los pobladores y las pobladoras de la
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sabana de Bogotd y de Cundinamarca, fijense ustedes por ejemplo, que aqui la

directora regional de integracion regional del departamento Cundinamarca,
mencionaba algunas diferencias con las dreas metropolitanas y yo les muestro una
existe como

muy importante, en las dreas incluso atin

con su de los

yla existe la consulta popular
como un requisito indispensable, ineludible, es decir, la voluntad popular como
requisito para que los municipios y los territorios, ingresen al drea metropolitana.

cQue pagamos nosotros y nosotras, las pobladoras y los pobladores de
Cundinamarca y de Bogotd, para que se nos quita el derecho a tener la misma

capacidad de decision y de incidencia en la integracion regional, que si tienen otros

territorios en el pals?

Cuando se dijo en la ley de dreas metropolitanas, que habria un espacio y una ley
especial para Bogotd y Cundinamarca, jamas se dijjo que esa ley especial
significaria quitarle poder a la voluntad popular y esa es nuestra primera

p jon, si a eso le

y es que se nos ha dicho que la voluntad
popular ya estaria expresada a través de la democracia representativa con
concejales, concefalas, diputados y el Consejo Distrital, pudiéramos decir que es
clerto, pero resulta que ahi tampoco hay poder de decision, nos quitaron a los
de ir

concejos y a la la ja real.

No hay ni siquiera mayorias especiales, para decidir si se integra o no a la region
metropolitana, ni siquiera se nos prequnto si se iba a integrar, porque con el 325

quedo integrada, sumémosle ahora que ademds de que la voluntad popular
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expresada segtin algunos a través de la democracia representativa, tampoco

tendrd demasiado poder en el caso de los municipios, hay una especie de poder de

veto en el distrito y en la gobernacion, por ejemplo, cuando estos si o si deberan

aprobar las con: con elegir el

director, es decir, si existe veto.

Aparte de ese veto, aparte de ese veto los alcaldes municipales tendran una
escasisima participacion del consejo directivo, del consejo regional, sumémosle que
en la ley organica propuesta como esta, le vamos a integrar una persona, un
representante del gobierno nacional, asunto que no esta incluido en el 325 y el
325 ya dice especificamente quiénes hacen parte del consejo regional, no
entendemos por qué con voz y voto, entra ahora en la propuesta de ley organica

un integrante...

-..No

por qué un rep. del gobierno nacional, ahora
tendré voz y voto dentro del consefo regional, sobre todo especificamente porque

el 325 ya nos decia...

Ahora lo tematico y cierro con eso, no vamos a tener una figura real de
gobernanza, no existe ni siquiera ningdn parametro técnico, por el cual se estén
decidiendo los ejes temadticos, porque unas ciudades si' y otras no iran, cuando el
325 dice que la capacidad y el alcance la region metropolitana serd todo el

departamento.

Nosotros repetimos desde el Polo Democrético Alternativo, desde el pacto
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histdrico, desde la plataforma popular por la integracion de las regiones, la region

si, pero con la gente, la region si, pero para solucionar nuestros problemas, no
para evadir obligaciones como las ambientales, evadiendo también la
responsabilidad de la CAR, incluso con elecciones fraudulentas como

se ha nosotros

...Nosotros necesitamos una figura regional si, con poder y capacidad econdmica
I, estamos de acuerdo en eso, no estamos en desacuerdo, estamos de acuerdo en
eso, pero con la gente, pero para solucionar de verdad los problemas, no para que
se les abra la puerta a los grandes intereses del transporte, los grandes intereses
de la construccion y en contra del bienestar de las gentes de la sabana y de

Cundinamarca y en contra el medio ambiente, muchas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

EDUARDO MARINO — COMITE DEFENSA TERRITORIAL SABANA DE
BOGOTA.

Gracias Senador, saludo a todos, quisiera iniciar con la observacion de que el mes
pasado de julio, con el CONPES 4034 sobre transporte y movilidad, se inauguro la
region metropolitana, de hecho, en uno de los asuntos mas importantes que se
discutieron hace 3 afios para iniciar este proceso, que era el asunto del trancon
entre los municipios de la Sabana de Bogotd, con este CONPES ya arranco de

Juridica y de facto, la region metropolitana.
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Ahora, y crea y ya esta creada, la Agencia Regional de Transporte y con

participacion del gobierno nacional, es que el CONPES fue aprobado por el

de la republica, todos los minis del v la jefatura de
planeacion y esta financiada con varios billones, ya con un calendario de ejecucion

hasta el 2036, eso arranco hace 50 dias.

Ahora, mirando los beneficiarios y esa decision, pues yo la felicito al gobernador y
a la alcaldesa, de haber vinculado de esa manera al gobierno nacional y haber
conseguido y que ya esta en ejecucion semejante cantidad de billones de pesos,

hasta el afio 2036.

Ahora, el problema es que le veo al CONPES de transporte y de movilidad, que
incluye todo, es que incluye también motos y bicicletas y transporte plblico y
transporte privado, Transmilenio y funda también, bienvenida de nuevo, la
empresa de Ferrocarriles de Cundinamarca, que nunca se debio haber terminado a

finales del siglo pasado.

Ahora, el problema que le veo al CONPES, es que Unicamente menciona a 22
‘municipios de Cundinamarca y total silencio sobre 94 y menciona a 3 provincias de
las 15, silencio total sobre 12 provincias de Cundinamarca y todos los recursos
estan en los municipios de sabana — centro, sabana — occidental, Provincia de
Soacha y hay 5 municipios del oriente, porque hay un gran bloqueo de tréfico con

la Calera, con Sesquilé y con jta y estan estos jcipios incluidos

como beneficiarios.
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Pero yo dejo la pregunta ;cudl es? si este es, desde el comienzo se ha reconocido

como uno de los mayores hechos regionales, transporte y movilidad, el silencio con

respecto a 94 municipios de Cundinamarca.

Los hechos, veo que este proyecto, este borrador es bienvenido, pero me parece
que estamos muy lejos de tener el borrador listo para aprobacion, yo creo que es

Iimportante repensar algunas cosas seriamente, porque y ademas /as...

...Digo simplemente para terminar, que me parece muy contradictorio continuar
con la idea de que los municipios pueden entrar y salir como como les parezca a
los concejos municipales, eso destruye por adelantado la posibilidad de una region

seria entre Bogotd y Cundinamarca, bueno muchas gracias

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

MANUEL RIANO — UNIVERSIDAD DE LOS ANDES.

Buenos dias a todos, habla Manuel Riafio, director de Cundinamarca para Alcentro,

Alcentro es un centro de incubacion de ideas sociales y el dia de hoy, pues

queremos destacar por el impulso ivo e ir , que debe

tener este nuevo esquema de region metropolitana.

Desde acé, la idea es proponer un modelo que salga de la ley orgénica, que tenga
en cuenta este modelo de region inteligente y de ruralidad inteligente,

Cundinamarca consideramos que debe ser el protagonista y no meramente una
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espectadora, de aqui que creemos que haya un modelo subyacente de ciudades

, con i de utilizacion de las digitales, para
potenciar el bienestar de sus habitantes, con avances como ya lo han dicho
muchos colegas, en transporte publico, ahorro energético, sostenibilidad,

integracion de servicios educativos o de salud.

Este concepto debe complementarse con la nocion de regiones sostenibles, por
supuesto, emanadas de lo que los ODS y la ONU hablan sobre ese tipo de regiones

rurales, es decir, que deben ser espacios de seguridad y de sostenibilidad,

el acceso a vivie , @ mej j o L gir 3
mejorar la planificacion y la gestion urbana, de manera que sea participativa e

inclusiva y que sea corresponsable con las zonas rurales.

La ley orgdnica en este caso y los modelos de gobernanza que emanan y que ya
de alguna manera han recibido algunas criticas, deben impulsar un desarrollo que
vaya mds alld de los limites de las grandes ciudades y que lleve todas las ventajas

y ibilic de la ia i a todos los jpios, que

este territorio.

El objetivo que se propone desde Alcentro, es que la region metropolitana impulse

una ja de jalizacion intelic que je el ambito de las
cludades y que genere riqueza, oportunidades y bienestar a partir de la vinculacion
entre diferentes territorios y diferentes agentes, es decir, una concepcion de una
ruralidad inteligente, donde productores, actores y toda la cadena productiva del

campo tenga la 7 jas de ializacion e i
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que identifiguen los activos, las j y las jali de cada

territorio, esto con el fin ultimo, de mejorar su calidad de vida y su bienestar.

Este modelo claramente, implica que debamos conducir a todos los actores de la

sociedad a un cambio de mentalidad y a nuevos modelos de gobernanza, esta

nueva region debe ser también un paradigma de justicia social.

En ese sentido, la estructura de la ley organica debe implementar estas politicas y

planes ir para p la inclusion cit el uso eficiente de los

recursos, la mitigacion del cambio climatico y la visibilidad de las comunidades,

siempre de ffie el imie del tejido social rural.
Este modelo de region intelic es initiy un paso para
mitigar las dificultades de la crisis actual y , iniciar una i

social y econdmica de los territorios, incluir las zonas rurales y especialmente las
poblaciones rurales vulnerables, en estos modelos de especializacion inteligente y
en integracion regional, es una forma positiva de cerrar brechas, de fomentar la

Justicia social y el bienestar inclusivo, esperamos desde el centro de corazon...

...Decia que este modelo de inclusion, de integracion regional, es una forma
positiva de cerrar brechas, de fomentar la justicia social y el bienestar inclusivo,
esperamos desde el centro, de corazon y de los que componemos cada uno de los
territorios, que este nuevo modelo de gobernanza, ponga al ciudadano en el

centro y prime el interés general sobre el particular, muchas gracias.
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LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA — PROFESOR UNIVERSIDAD
EXTERNADO — EX MAGISTRADO DEL CONSEJO DE ESTADO.
Muchas gracias, muy buenos dias, gracias al Congreso de la Repiblica por su

amable invitacion.

El acto islativo 2 del 2020, i la reforma mas jciosa y Visic ia a la

organizacion territorial en Colombia desde 1991 y por esta razon, merece especial

felicitacion y reconocimiento al actual Congreso de la Republica.

La region metropolitana es para Colombia una figura original y novedosa, un
hibrido entre drea metropolitana y region supera, sin embargo, algunas
limitaciones conceptuales y de disefio de nuestras dreas metropolitanas y le

confiere mayor operatividad y dinamismo al tipo de region imaginado en 1991.

Corresponde al Congreso, ahora expedir el estatuto orgdnico de la region

metropolitana y es grande su responsabilidad, no solamente porque la ley deberd

expirar el animo jativo de las /i jtorie de la sabana de Bogota,
sino porque esta ley orgénica serd sin duda, el modelo que otras conurbaciones y

conjuntos municipales importantes del pais querran imitar.

El futuro urbano de Colombia, se asoma asi a una etapa dindmica y pujante de

regiones , puesto que todo fendmeno metropolitano
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implica conjuncion de ciudades colir , los jtorit icif terminan

unidos fisicamente para formar ambitos de accion administrativa mas extensos,
dado que ya no es posible gobernarlos a partir de las autonomias y jurisdicciones

originarias, es asi como de la dindmica de conformacion de los conjuntos

, se deriva un de su exis ja, que es la

geogréfica.

A continuacion, presento algunas observaciones al proyecto de ley organica, el
capitulo primero del proyecto, planifica el ingreso de los municipios a la region
metropolitana, en funcion de 6 dreas tematicas, cada una de ellas con un ambito

geogréfico propio y diferenciado.

En consecuencia, el territorio de la region compuesto de 6 ambitos geogréficos,
plantea una rarisima region con 6 geografias distintas, de lo cual no se registra

antecedente alguno en el régimen urbano comparado.

Debe advertirse que por este camino, la region metropolitana podria no lograr el
ensamblaje geogréfico, que se espera del proceso de regionalizacion y que es
necesario para la planificacion y la gestion de lo metropolitano, adicionalmente
ocurriria que para cada drea tematica, el consejo regional tendria una composicion

diferente y por lo tanto, en la préctica habria 6 consejos regionales distintos.

El pardgrafo transitorio del articulo 8, tiene vicios de inconstitucionalidad, en
cuanto atribuye a la Gobernacion de Cundinamarca, la facultad de coordinar e

intermediar entre la region metropolitana y los municipios, mientras se adelanta el
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proceso de ingreso de los icipios que cada ambito

Debo anotar que, la ley no puede conferir facultades de representacion de los
municipios a ninguna autoridad, porque ello depende exclusivamente de la
voluntad de los propios municipios, tampoco puede la ley autorizar a un
‘gobernador y menos a una gobernacion, como dice el proyecto, para que suplante

a los alcaldes.

El pardgrafo primero del articulo 15, prevé la presencia de un delegado del
gobierno nacional en el consejo regional, con voz y con voto, y en las mismas
condiciones un delegado en la agencia regional de movilidad y en la agencia

regional de i i ia y jali: la inis ion de la

region metropolitana por parte del gobierno nacional, mediante la injerencia de 3

en las s de los Organos de direccion y
administracion regionales, vulnera la autonomia de la region metropolitana

constitucionalmente estable...

...Gracias, es preocupante que el proyecto de ley cree a la region metropolitana de
una vez 2 agencias, pues con esta medida limita las facultades decisorias del
consefo regional, en materia de organizacion administrativa y petrifica en la ley
una estructura que por ser organica, puede resultar dificil de modificar en el
futuro, el Congreso deberia abstenerse de intervenir, de una manera tan fuerte en
la configuracion administrativa de detalle de la region metropolitana, en aras de su

autonomia administrativa.
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La region I Bogota — Cundir , 10 es para los municipios de la

sabana una opcion sino una necesidad, hago votos porque la ley orgénica no

termine siendo para la administracion regional una camisa de fuerza, sino una

ala i on de iniciativas y sinergias cit en be

del pais, muchas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

GABRIELA NINO — CONSULTORA Y DOCENTE.

Muy buenos dias, muchas gracias por la invitacion, procuraré hacer uso muy

responsable del tiempo, en efecto soy consultora y asesora en materia de

ion de L itorial, he estado j ala
secretaria de integracion regional, en los temas relacionados con la region
metropolitana, pero también vengo aca como docente y como urbanista, que ha

tenido experiencia en estos temas de la planificacion.

Y por eso quisiera referirme de manera particular, a las razones que justifican las
competencias en materia de ordenamiento, que se estan planteando en el
proyecto de ley, asi como algunos de los aspectos sobre el alcance del plan
director, dejar algunos elementos de reflexion, para alimentar la actual discusion

en el Congreso.

En primer lugar, quisiera referirme un poco a las relaciones que hay entre Bogota y

los municipios, creo que eso ya lo hemos visto en varias de las intervenciones
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anteriores, solamente referirme ahi a que son unas relaciones muy particulares y

esta particularidad requeria una figura distinta, como la que se aprobo
recientemente con la reforma constitucional y que da origen al actual proyecto de

ley organica.

Hemos oido algunas objeciones sobre la figura en si, digamos desde el punto de

vista del alcance de la figura, algunos le reclaman que debiera haber sido un drea

o haber sir optado por referirse solamente a la RAPE, que
es la region de planificacion existente para la region central, de la que hace parte
Bogotd y Cundinamarca, pero creo que hace falta reiterar que los problemas que

tenemos que resolver desbordan el alcance de esas figuras existentes.

Esta region es muy partic , las que hoy se enla
region, como pueden ser los servicios publicos, el medio ambiente o el mismo
proceso de crecimiento urbano, no solo estan referidos a la aglomeracion urbana,

digamos colindante y muy cercana a Bogotd, qué es un poco la limitante

conceptual de las dreas metropolitanas.

Pero de otro lado en la escala intermunicipal, las dindmicas que tenemos
actualmente son mucho mds extensas, espacialmente e intensas en numeros,
digamos en cifras, que en otras aglomeraciones urbanas del pais y por eso, se
generan unos efectos mucho mds fuertes, que los que se pueden observar en
otras figuras de asociacion y son ademds mucho més cotidianas de las que se

puede tener, por ejemplo, en la region de planificacion de la region central.
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Por eso es que, en los affos pasados, en las ultimas 2 décadas, hemos venido

de ic ion regional y me atrevo a decir que,
seguramente nunca habiamos llegado a un punto tan concreto, en la gobernanza
regional efectiva, por eso estamos en un momento muy oportuno para lograr

concretar esta iniciativa.

Creo que vale la pena recordar, que entre los afios 2001 y 2005, se puso en

marcha la mesa de jficacion Bogota y Cundii , con la participacion del

distrito capital, de la jon, de los 116 cipios y de muchas otras

entidades, en este momento se planted un territorio, digamos que debia ser
planeado y que debia apuntar hacia unos objetivos comunes, para lograr un

desarrollo regional equilibrado.

Y de hecho, se logré llegar a un escenario concertado, que en principio debio
servir de base para los efercicios de planificacion de los planes de ordenamiento
territorial, fue tenido en cuenta por algunos, como efercicio de revision del POT del
afio 2003 de Bogotd, pero como observamos a hoy este y otros efercicios que se
han hecho, no superan el alcance de ser iniciativas técnicas, que se pierden con el
tiempo, porque no tienen un mecanismo que institucionalice ese proceso de

planeacion y de la gestion regional.

Por eso quisiera llegar al segundo punto, ya dentro de muy poquito termino y es
que hemos escuchado a lo largo de este ario algunas preocupaciones, sobre qué
esta figura sea empleada para promover digamos una urbanizacion desordenada,

desaforada y depredadora de los recursos.
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...Perfecto muchas gracias, estas preocupaciones son vélidas, pero quien haya
estudiado el proyecto de ley, en el texto encontrard que el propdsito es
precisamente armonizar el proceso de ordenamiento y promover un modelo
sostenible, hemos observado como las dindmicas recientes del mercado
inmobiliario, cada vez son mas fuertes en la sabana y eso ha conllevado problemas
no solamente en la presion sobre su infraestructura, sino de manera muy critica

sobre la estructura ambiental y la agricola.

Por eso es que esa problemética actual, requiere de unas medidas que rompan el

statu quo que tenemos, que formalicen un modelo regional que guie la ocupacion

del suelo y la de la bgica, si no
los recursos naturales, el suelo, el agua y seguiremos sin planear a lo largo, en el

largo plazo la provision de los servicios publicos y de los servicios sociales y

seguiremos teniendo planes de je jtorial que no entre si,
esta, creo yo, es la dnica manera que tenemos concreta de autorregularlos como

entidades territoriales, hacia un objetivo comun, muchas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

FERNANDO FLOREZ ESPINOSA — GERENTE REGION CENTRAL RAPE.

Muy buenos dias, en nombre de la RAPE voy a intervenir, yo soy Fernando Florez

Espinosa, gerente de esta entidad, no sin antes agradecer al Honorable Congreso

de la iblica el haber esta jencia, para la cual nos permite
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expresar las opiniones respecto a la propuesta de la ley organica que hoy nos

convoca.

Como gerente de la RAPE region central, quiero comentarles que en la RAPE viene

una serie de accione: /s a las /i supra
P en it j ala idad hidrica, a la jdad
a, jtividad y del sistema logistico, tematicas que a los

mismos socios han delegado a la RAPE a region central y que estan contenidas en
los hechos regionales que corresponde gobernar, como un esquema asociativo

supra departamental.

Los de los estudios ¥ por la RAPE, con en Cider

de la Universidad de los Andes y por parte de la Universidad Nacional, relacionados
con la diferenciacion de competencias entre la RAPE y la region metropolitana, no

fueron tenidos en cuenta en los contenidos de la ley organica, pese a que los

fueron p y discutidos tanto con el distrito, como con el

departamento.

Estudios que aportaron elementos importantes a tener en cuenta para la ley,

desde los mismos de inivel y jficaciol e d
como frente a competencias que la RAPE viene desarrollando, en temas de
seguridad alimentaria y logistica, que de acuerdo a los temas que serdn abordados

desde la region metropolitana, como se expresa en el proyecto de ley, generan

y jdad de al no tener en cuenta el limite en el

abordaje de los mismos y al no dejar estos temas claros en la ley en mencion.
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La RAPE hizo esfuerzos importantes, para que desde el ambito y fortaleza de las 2
entidades, reconocidas en el contexto de planificacion regional en Colombia y en el
exterior, se pudieran tener insumos técnicos para diferenciar competencias, pero el
resultado de estos no fueron considerados, a pesar nuestro y pese al trabajo
conjunto con el distrito y el departamento, los cuales en su momento participaron
en el proceso para la elaboracion de los mismos, para que con extrafieza reitero,

vemos no fueron tenidos en cuenta.

Consideramos con ello, se pone en peligro los principios de coordinacion y
concurrencia, que de igual forma no aparecen identificados dentro del articulo que
hace referencia a ellos y que deben ser los principios rectores, de cualquier

sistema de asociatividad territorial.

Consideramos que es importante, dejar un articulo que garantice y fortalezca la
relaciones RAPE region metropolitana, que permitan una complementariedad entre

los 2 jativos y se ice la je teniendo en

cuenta las escalas de abordaje de las p i en donde las jas de

la RAPE, como ente supra departamental, se complementen en el territorio de la
region metropolitana y se hagan visibles en las estrategias y desarrollo de
proyectos a través de los ejes temadticos y de los hechos metropolitanos,

competencias propias de la region metropolitana...

...La RAPE ha venido desarrollando sin antecedentes en Colombia, un plan de

abastecimiento regional, Bogota vive del 82% del abastecimiento alimentario, 40
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de €/ Cundinamarca y el resto de los demdas depa socios y

estamos desarrollando un plan hidrico también, el primero en Colombia, de la
mano de Naciones Unidas, con unos resultados estan por verse y que creemos que

es muy ir para el q de la salud je de la region central, son

18 complejos de paramos, que no se pueden dividir y que hay que trabajarlos

unidos y eso es lo que estamos haciendo, muchas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTOR:

DORIS TARCHOPOLUS — PROFESORA UNIVERSIDAD JAVERIANA.

Buenos dias a todos, en primer lugar, quiero agradecer al senador Vardn, a todos

los demds que estan, Rep a la Camara, mis

colegas S demds oD de las i jé de las

administraciones ptiblicas de Colombia.

En primer lugar, yo quisiera felicitarlo por esta iniciativa, que de alguna manera lo
que hace es poner al dia el pais, en un fenomeno que estan afrontando muchas
regiones del mundo, definitivamente la region funciona, funciona con lo que tiene
y con lo que puede y como puede y la idea segtin el estudio del proyecto de ley, es
contar con los instrumentos, para que esos desequilibrios que existen en la region,
puedan potenciarla, a nivel no solamente como la gran region del occidente

colombiano, sino como una gran region nacional e incluso internacional y global.

Todos sabemos que, los adelantos en infraestructuras y sobre todo el aeropuerto
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también ha incidido en que, funcionalmente hayan unas dindmicas economicas y

soclales muy potentes y muy importantes, para las cuales no estdbamos
preparados y que de alguna manera, contar con un instrumento que reconozca en
esas cuestiones funcionales que se estdn llevando a cabo, ya les digo ;como se
puede? porque la region esta funcionando y es funcional, pues ya tenga una
instancia y un organismo y un reconocimiento de un modelo que existe y que debe

corregirse en tanto existen desequilibrios territoriales.

Ahora bien, es verdad que existen debilidades, pero también hay una riqueza muy

importante en esta region, que se debe potenciar y la Unica manera es

), je los ilibri en contra de ellos, pero

también je esas i sociales y  dindmicas
ambientales también, que estan con mucho riesgo y economicas, para potenciar la

region como estan haciendo las demas regiones del mundo.

La ciudad ya no es como la conocemos, que es una ciudad concentrada, donde se
llevaba a cabo todas las actividades urbanas, ahora las actividades urbanas se

Hlevan a cabo también en la region y, por lo tanto, en ese orden de ideas, se

unas ir j unas ir ¥ una cantidad de cosas, para

que esto funcione de manera correcta.

Es una gran metropolis, realmente de la que estamos hablando, con muchas

riquezas, con mucho imie de y jas y p , que

necesita realmente esa fuerza de la Constitucion como region, para proyectarse

hacia el futuro, hasta ahi mi intervencion, muchas gracias.
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LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

MONICA VILLEGAS — FUNDACION CORONA.

Muchisimas gracias por la invitacion, muy buenos dias a todos y todas, bueno yo
por mi parte, quisiera felicitar por esta buena iniciativa que se esta adelantando de
region metropolitana, si uno mira en la historia los diferentes intentos de
regionalizacion de Bogotd, pues han venido fracasando, mads o menos desde el aiio
54 ha habido una serie de intentos que han venido fracasando y sobre todo
porque, ademds, se han configurado bajo unas figuras que no han sido muy

viables o sostenibles.

Por ejemplo, la mayoria de figuras partian de una buena voluntad, por ejemplo,
entre las autoridades municipal, departamental y nacional y esta buena voluntad
pues dependia de una voluntad politica, que no lograba consolidar una buena
figura, asi mismo, las diversas comisiones y comités que han existido, no
reemplazan a los alcaldes y a los concejos municipales que detiene la

representatividad politica y el poder decisorio sobre los entes territoriales.

Entonces tampoco esas comisiones como por ejemplo... han logrado remplazar
digamos, estas grandes figuras y las tomas de decisiones, asi mismo al no contar
con un marco legal, como busca esta nueva figura de region metropolitana, pues
evidentemente los municipios sobre todo los municipios de Cundinamarca, se

muestran muy indecisos a la hora de tener que ceder y compartir autonomia ¢si? y
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esta figura permite y establece, como va a funcionar las reglas de juego entre

Bogota y los municipios y la excesiva complejidad, por ejemplo, de los

procedimientos que habia antes para jtuin je i era tan

dificiles para la figura Bogotd, que nunca se logrd avanzar.

Entonces yo si digamos, felicito esta iniciativa y creo que es un buen pase como lo

han venido mencionado varias de las personas, pues evidentemente Bogotd y

Cundir han venido ic como region, pero sin unas reglas de juego

claras.

¢Cudles digamos son algunas bondades y de todas maneras algunos retos que se
han mencionado pero yo también quiero mencionar frente a la region
‘metropolitana? Por un lado, digamos esta union busca una articulacion en la toma
de decisiones de politica puiblica, entre la region de Cundinamarca y la capital, con
base en las necesidades y potencialidades de cada territorio, esto me parece

sumamente importante como lo plantea un esquema de coordinacion y

para ser mas eficie dreas como los servicios publicos, por

efemplo y los aspectos ambientales.

Hay un buen consenso, por ejemplo, sobre los hechos de la region metropolitana

en temas de , jca, de manefo de servicios publicos,

abastecimiento, entonces creo que ya hay unos logros importantes frente a cuales
van a ser estos hechos y son compartidos, frente al tema de competencias, falta
fortalecer por efemplo, el tema de las competencias ;cuales se van a transferir?

cdesde qué nivel territorial? Es fundamental, por ejemplo, la articulacion como
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también se i con otros jativos como la RAPE ¢si?

Entonces es muy importante entender las competencias regionales, versus las

cudles van a ser los incentivos para ser
parte de esta figura, hay que identificar muy bien los incentivos y establecerlos y

garantizar que sean discutidos a nivel de los actores municipales y de los

para izar que el funcione, esto también ya lo han
venido mencionando mucho, frente a los temas de participacion no solo pues
ciudadanos, sino también de los municipios y entender cuél es el incentivo claro,

para que los municipios se adhieran a esta figura.

Aun, por ejemplo, no es tan muy claro o se desconoce el confiicto de competencias
que se puede generar, por ejemplo, con el ordenamiento territorial, si bien la
figura lo plantea y plantea una articulacion, pues hay que entender muy bien como
van a dialogar los planes de ordenamiento territorial, con esta figura regional, eso

es sumamente importante, lograr este didlogo de articulacion.

£QUE también es importante y qué resalto? por ejemplo, en materia de transporte,
la figura region metropolitana, posibilita la planeacion de la ejecucion de obras de
transporte que faciliten la conectividad entre los municipios, por ejemplo, entre

municipios o municipios y Bogota, ayuda a reducir costos en el transporte piblico

mitigar la yia jon de vias integra, por ejemplo, el

transporte privado y ptiblico.

Entonces djgamos que, acd hay unas buenas bondades frente a tema de
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transporte, en materia de medio ambiente fortalece la gobernanza conjunta de los

recursos, armonizando el modelo de je jtorial y la p jon de la
estructura geologica principal, pero a partir de una vision regional que es tan

importante y que estamos en deuda...

..Asi mismo, plantea y permite la creacion de herramientas para adelantar

acciones i para la ion y jgacion al cambio climatico y facilitar

la gestion integral de residuos solidos.

Con relacion al desarrollo economico, pues ayuda a incentivar por supuesto, la

P jvi y la itivic para ampliar la oferta de oportunidades,

promover por ejemplo, una mejor gestion de suelo, de manera tal que, las

D puedan ap. la de p. dores, de i v
de recursos, con relacion al abastecimiento alimentario, pues que es tan

importante en la relacion entre la region para ofrecer mayores garantias para la

yla ja de pi isi?

Y por ditimo y para cerrar un tema también tan importante, que tltimamente se

discute es en materia de seguridad y convivencia, porque va a permitir o la figura

permite la estructuracion de planes, de prog y de proy de /i de

convivencia y justicia, para fomentar la de los itorios y

varfos problemas de inequidad social...

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:
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JUAN TORRES — JAC SOPO — EMPRENDEDOR — ORGANIZACION CIUDAD
EMERGENTE.
Buenas tardes a todos, mucho gusto, muchisimas gracias por esta invitacion, pues

de antemano yo les quiero hablar como emprendedor, como profesional soy gestor

urbano ir i jsta y soy un yun i qués de toda la vida,
mi vida ha estado ligado a este territorio de Bogotd, pero también a los municipios

del norte.

Y pues hemos visto como el jtorial ha sido por no

decirlo alguna manera, en los dltimos afios y pues gracias a la Constitucion del 91

¥ a estos nuevos de je jtor: jé decir que
vemos una luz al final del camino y en este momento, pues considero que este

proyecto de ley, pues lo que plantea, lo que nos puede ayudar digamos a

L s ji esos ilibric Smi e y sociales

que hay en el territorio.

Entonces, por un lado, digamos al ver la propuesta que nos estan presentando, yo
hice parte de las discusiones que se hicieron en el pasado, pues el afio pasado,
pues vemos como un faltante muy importante, digamos nosotros como comunidad

¥ como sociedad civil, nos sentimos involucrados, pero hasta cierto punto ;no?

Esta ley de ordenamiento territorial ya digamos, desde lo que son los trabajos
propios de las organizaciones en el territorio, entonces ;a qué voy? ;como vamos

a armonizar las luchas digamos, lo que estamos protegiendo en el norte de Bogota
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con la reserva Thomas van der Hammen? si pasamos a Cota y pasamos a Chia y

ya hay unas urbanizaciones, unos usos del suelo, totalmente que no estan acordes
digamos a lo que seria una armonizacion y una puesta de futuro digamos fuerte y

sdlida para Bogota.

Bueno, mas alld de esto, felicito digamos a todas las personas que hacen parte de
esta iniciativa, esto no es algo facil, es un tema altamente complejo y considero
que los 2 principales digamos, grandes enemigos que tenemos que palear en este,
a través de estd puesta, son la pobreza y la ignorancia, digamos que viene
desarrollandose digamos que consolidandose en el territorio ;no? vemos como
‘municipios que estan a 1 hora y media, 2 horas de Bogotd, estan completamente
desvinculados de la cadena social, productiva, no sé, crecimiento personal,

profesional y demas.

Y c¢émo vamos a lograr una ja de jmie y una ja de
capacidades, que nos genere una armonia entre los municipios y Bogotd, y bueno
pues un poco el llamado es a esto ;no? a que estds buenas voluntades, de que el
ordenamiento territorial sea como la herramienta, a través de la cual generemos
esta digamos que un reforzamiento del tefido social y una preparacion del territorio
para vincularnos efectivamente como a traveés ya de nuevas apuestas que no sean

agricultura y demads.

Pues bueno son grandisimas apuestas y muy interesantes, pero pues que no
caigan en manos de monopolios, como ya se ha mencionado de la construccion y

de la movilidad, que eventualmente tiene si el estado no tiene como hacerlo, pues
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esta muy bien que el privado a través de sus recursos lo haga, pero tenemos que

proyectarnos a futuro ;no? ;Cémo va a ser la red publica? ;como va a quedar lo

publicé contemplado en este en este proyecto de ordenamiento territorial?

Y bueno, pues hay muchos temas por tratar, por lo demas cuenten con nosotros
como sociedad civil, sabemos que el privado tiene unos intereses muy particulares,
el estado, los politicos digamos, las estructuras gubernamentales tienen unos
Intereses particulares, pero por favor pues vinctilenos a nosotros como comunidad,
nosotros muchas veces trabajamos en el territorio, tenemos trabajos de tiempo
atrds y pues quisiéramos en verdad tener un rol mucho mds efectivo, digamos en
este momento uno hace algunas apreciaciones, pero pues tenemos que llegar a
unos desarrollos técnicos mds profundos, que desde la sociedad civil le podemos

aportar mucho a la ley.

Entonces pues adelante con esta iniciativa, que sea un piso para fortalecer lo
publico, para fortalecer el interés general sobre el interés particular y pues yo

clerro con...

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

MARIA ELENA VELEZ — FUNDACION MILENTUM.
Muy buenos dias a todos, agradezco en primera instancia la invitacion, de un tema
que nos ha venido preocupando desde hace alrededor de 12 afios, vengo

trabajando en el tema de integracion regional, yo soy comunicadora social,
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para el y dirijo la ion Millennium, que

es el ala social de una compafiia constructora en la region, que se llama
inversiones Millennium y vengo de ser la directora ejecutiva de la asociacion de

empresarios de la sabana.

En ese orden de ideas, pues quiero comentarles ;qué hace la fundacion? y ¢por
qué hemos estado tan involucrados en el proceso de gestion territorial de la

region? sime p iten, 1D ya acd pantalla, me podrian habilitar

por favor para compartir pantalla...

...Bueno, pues yo les venia comentando, que desde hace 10 afos estamos
trabajando en este tema y por eso celebramos que ya esto tenga cuerpo y que ya
sea una posibilidad, era un suefio de los que habitamos la sabana de Bogota desde

siempre.

Entonces desde la fundacion, pues hemos venido desarrollando un trabajo amplio,

les contaba que la nuestra es Ia iniciativa de ilidad social de ir
Millennium y estamos pues, comprometidos con la generacion de valor hacia los

diferentes grupos de interés, es asi como trabajamos en proyectos de

social, basic al tema
educacion en primera infancia.
Aqui estan las labores que la ion, hemos el sistema
de gestion je del icipio de Caficd, inic el proceso de tratar de

trabajar en la sensibilizacion de la recuperacion del Rio Bogotd, aqui estan pues
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todas nuestras prop. y tenemos un p. muy especial que, qué bueno

que asi fuera, que nuestra region metropolitana pudiera tener el proyecto de

drboles frutales, frutos urbanos para todos en su tiempo.

Cajicd les cuento, en este momento esta sembrado de arboles frutales, como una

oportunidad para el tema de i ia y i i ia y

también como un tema emprendimiento, o sea, son todas las ventajas que puede

tener este proyecto.

y para la apropiacion de este proyecto, pues iniciamos la realizacion de los
festivales gastronomicos en la region y pues la idea es que hay un sustento

ambiental detrds, es un sustento no menor, es un sustento de gran peso.

Bueno, esta la vemos nosotros como una region de oportunidades, tenemos que el
18, esta region se compone del 18.9% de la poblacion de Cundinamarca, tenemos
un crecimiento demogréfico de 2015 a 2019 del 21.7%, el PIB del departamento,
la region de sabana centro tiene un PIB de 30.1%, o sea, eso es un PIB muy alto,

estamos hablando de una region quizas una de las mas competitivas del pais.

Tenemos que el 28% de las empresas, 28.000 es que acd tengo la franja que no
me no me la deja ver bien, las empresas bueno, a 2019 tenemos un nidmero de
28.000 empresas y tenemos una cobertura del 95% en servicios basicos, que eso

es fundamental, tenemos como activic primari; f A

...Claro que si, es importante anotar que las oportunidades territoriales que nos
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vienen con el tema de la region metropolitana, pues van desde la transformacion

productiva, la vision compartida de territorio, el tema de infraestructura regional

que es la ifi ible y en el

proyecto de ley no vi el tema del de comunicacion, ni de ic [ de

apropiacion, eso es fundamental.

O sea, estamos hablando de una region metropolitana que, si cogemos alguien en

el parque principal de la plaza de Cajica, de Chia, se estda hablando de region

‘metropolitana, todavia el tema no ha bajado, Yo prop una /3¢
Dbien imp , que genere Ic i dentro de los /i de la region ¢para
qué? para que la para que la cuit y para que ...

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

ALEX SMITH ARAQUE — UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA.

Yo soy Alex Araque, soy el director de la maestria en economia urbana y regional
de la Universidad Sergio Arboleda, escuela de economia, tengo que empezar por
que esta ley organica de region metropolitana, pues es una respuesta a lo que yo

entiendo que es la urgencia de intervenir un territorio para hacerlo sostenible, en

las 3 dir j que me p de la

El primer elemento que, me parece que deberiamos hacer muy claro en este

proyecto de ley, es el cambio climatico, me parece que en esta dimension son
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componentes de la sociedad cientifica, han hecho el llamado absoluto a que

tenemos que actuar ya frente al cambio climatico.

Y esta es la oportunidad, para tener un instrumento que tenga un objetivo de

proteccion en esa primera consideracion, yo entiendo que el problema del cambio

climatico va mds alld de lo que nosotros lo je /, la p jon de
los sistemas naturales es fundamental, pero hay otro conjunto de cosas que son

relevantes y que tienen efectos sobre el cambio climatico.

En ese sentido, llamo la atencion sobre los aspectos de la regionalizacion, porque

todos estos tienen esa dir jon original, la p jon de la
principal de la region, va més alld de las puertas de unos pocos municipios y
quizés deberia ser el primer elemento y quizds el tnico, la integracion de toda la

region, la proteccion ambiental y sostenible desde nosotros como sociedad.

Mire que hay que detener la ocupacion desbordada del territorio, los estudios que

nosotros hemos hecho, la presion sobre Bogotd ya eso se disparé sobre el

territorio, la pobreza que esta ylas jvas que tenemos, que nos

dan los modelos de ocupacion del territorio hacia el 2050, nos dicen que es

urgente y pues que estemos dis e este Ir , para dirfgir

mejor la ocupacion del territorio.

El tercer elemento, que me parece absolutamente importante y que estoy de

acuerdo con los que han hablado de la movilidad, es que no es solamente la
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de la aglomeracion de Bogota, de Bogota region, que como ya hemos dicho es la

principal region econémica, tenemos que actuar con las inversiones en movilidad,
de tal manera que, eso disperse los beneficios econdmicos y sociales sobre la

region.

El tercer elemento o el cuarto elemento, que llamo a la atencion y que lo puse de
‘manera clave, es no solamente el financiamiento, sino también un elemento de

tributacion regional, creo ahi pensar, no en que

aportar unos recursos para sostener la region i sino como tribt
en toda la region para hacerla sostenible, en las dimensiones que nosotros

estamos sefialando.

Y el quinto elemento, que ya también como les digo, todos estan incluidos dentro

de este proyecto de ley, pero yo le daria esa perspectiva de lucha contra el cambio

climatico, el dltimo es el e jtorie 2 con esos 3

de la ibilic j A Smica y social y llamaria de nuevo a
la seguridad alimentaria, a la vivienda, a la agregacion de valor, de valor

econdmico, me gano mas en cantidad economica...

...No, ya estaba i ), que el je jtorial por favor, que los

‘municipios y su autonomia, esta bien que tenga autonomia, pero es que los bienes

que i ofrecerle a la jvidad, a esos propios municipios, exigen que
sedamos algo de la autonomia, para actuar de manera consciente, con muchas

gracias.
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LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

EVERALDO LAMPREA — ASOCAPITALES.
Muchisimas gracias Senador, bueno un saludo a todos y muchas gracias por la
invitacion, en nombre de la directora ejecutiva de la Asociacion Colombiana de

Ciudades Capitales ASOCAPITALES, pues nosotros agradecemos mucho la

a icipar en este ir evento, en esta audiencia.

Nosotros en llave con la Gobernacion de Cundinamarca y el distrito de Bogota,
publicamos una cartilla, en la cual se explica a través de varias preguntas
informativas, la importancia de la region metropolitana como modelo asociativo,

ahorita voy a copiar el link, para que quien esté interesado lo puedan consultar.

Pero yo me voy a referir a varios de las preguntas que estan alli, una de esas

preguntas es ;por qué la region es un modelo jativo obvio? en

primer lugar, la region i tal como quedo i en el proyecto de

ley que hoy nos retne, busca alcanzar algo que ya se ha mencionado acé y son los

bjeti de i en una region altamente interconectada,

densamente poblada y con grandes retos ambientales.

Asl mismo, la region metropolitana en el proyecto de ley, crea un organo maximo

de gobierno, el consejo regional, que tiene participacion i jtaria los

que hagan parte, para tomar jsic que sean artic que icien a los

municipios parte, al distrito y al departamento de Cundinamarca.
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Adiicionalmente y esto es muy importante, la region metropolitana ofrece
soluciones para temas netamente urbanos, asi como para temas rurales ;qué

temas urbanos se incluyen en el desarrollo de la region metropolitana en el

proyecto de ley? masivo, la il de y fas,

L P ion de servicios publicos, entre otros y en el tema
rural, la region metropolitana busca la preservacion de la vocacion ambiental y

agricola de esta region.

Pero muy importante y que es una diferencia notable, entre este modelo asociativo

y otros, es que la region i respeta la i de sus

‘miembros, propone un modelo asociativo que no es Bogotd céntrico, que lo

podriamos definir como un modelo policéntrico, que tiende a la horizontalidad, en

el cual los icipios parte no de un jcipio o distrito nicleo, sino
que se incorporan en un modelo que, busca respetar la diversidad de opiniones y
el peso de cada uno de los municipios que hacen parte, incluyendo desde luego al

departamento de Cundinamarca.

¢Para qué sirve la region metropolitana? Bueno, la region metropolitana aqui ya se

‘ha mencionado, tiene una amplia gama de objetivos de impacto, entre los que

temas de sporte y ilidad, y ya se han explorado aca con méas

detenimiento, medio ambiente, servicios ptiblicos, desarrollo economico regional y

en esta ,
alimentario, que incluye los 2 grandes criterios, que uno que es la seguridad

alimentaria, pero también la ja alli . idad y
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Y otro de los temas que vale la pena /i acd y que estd enla

cartilla es ;por qué una region metropolitana y no un drea metropolitana? Bueno,

mientras un drea i P la i de

a un municipio ndcleo, es decir, mantiene este modelo centrado en un distrito

como el de Bogotd, por el trario, la region i no la

existencia de un municipio ndcleo, no privilegia una entidad territorial por encima...

.Sl y finalmente para acabar de mencionar esto, la region metropolitana para
hacer énfasis en esto, se diferencia claramente de modelos como el de drea
metropolitana, en la medida en que es un modelo policéntrico a la participacion
cludadana, incorpora medidas de este tipo y garantiza por primera vez, una

particy i jtaria de los icipios que hagan parte de este, el distrito

Bogotd y la jon de Cundir como arti isil gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

ENRIQUE BAYER — DIRECTOR PROYECTOS ESPECIALES UNIVERSIDAD
DE LA SABANA.

Muchisimas gracias, soy Enrique Bayer y trabajo en la Universidad de las Sabana y
hace muchos affos estamos trabajando en como aportar a esta region
metropolitana, porque si creemos y estamos convencidos, que hay que trabajar
conjuntamente y no como se ha hecho hasta el momento, de formar cada uno

individual y como decian anteriormente, con unos desarrollos y unas brechas
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bastante complejas, donde se ha demostrado que no lo estamos haciendo muy

bien, ahi creo que es muy importante que esta ley salga adelante.

Sin embargo, creo que el articulado que se ha presentado para estudio, podria

en muchos aspectos, de los cuales mencionaré unos pocos,

porque no tenemos el tiempo suficiente para desarrollarlos.

Uno de ellos, es que creo que la finalidad hay que mejorar su redaccion, en varios
sentidos, que diga que todo es regional, que diga cudntos municipios pueden

hacer parte de un proyecto, s/ solo 2 o Bogota y uno solo.

También creo que, hay que buscar unos mecanismos de como aclarar y decir
clertos aspectos del articulado, el saneamiento fiscal, entiendo yo que el
saneamiento es cuando algo estd mal funcionando y este no ha arrancado,

entonces mal podria uno hablar de eso.

Yo si creo que la representacion participativa, estd en la toma de los cuerpos

colegiados que existen, yo pienso que los j a los
razon por la cual creo que, estan habilitados para votar si un municipio quiere

entrar o no.

No entiendo muy claro el tema del cabildo abierto y creo que eso deberia ser mds

en la p jon y en el artic , tampoco estoy claro en los
ambitos geogréficos, habla de dreas tematicas, entonces no sé si unos municipios

pueden pertenecer a distintas dreas tematicas y no como un todo, a mi me parece
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que ahi nos deben aclarar los legisladores ;qué quisieron decir en ese sentido?

También dice que Bogota es uno mds, sin embargo, uno va a ver y la redaccion no
estd tan clara, porque hablan de los ambitos geogréficos de 17 + Bogota, 32 +

Bogota, en vez de hablar de 18 miembros en ese tema.

Pareciera que en 2 ejemplos a Cogua no le interesa el tema de movilidad,

ap. no, segun la ificacion que tiene, lo mismo en Nemocon, no le

Interesard integrarse ni con los servicios ptiblicos, yo diria que si.

No es clara la distincion de si uno parte de la region metropolitana por dreas
tematicas o por un todo, como ya dife, esto me parece que es importantisimo. Hay
57 entidades, por ejemplo, que pueden hacer parte del tema del medio ambiente,
pero solo 17 de movilidad, entonces esto me parece que puede desintegrar un

poco.

Parece que la region metropolitana puede abarcar casi todo, excepto salud y
educacion y creo que ahi también se podria trabajar, para que hubiera un
adecuado manejo de la salud en todo el tema de la region metropolitana, como
cerrar las brechas en educacion que se dan entre lo urbano y lo rural, entre Bogota

¥ los municipios, demas.

Creo que el Rio Bogotd esta exento ahi del estudio, creo que tampoco habla de
como coordinar con la CAR muchos aspectos que me parecen muy importante, las

TICS aparecen en un segundo renglon, después de los servicios publicos, yo creo
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que merecerian un capitulo importante y aparte por todo lo que eso significa.

Creo que no se puede obligar a que todos los planes se hagan a 12 afios, como lo

hice ahi, sino que cada cual depende de su ejecucion, habrd unos que son a 30

afios, otros que son a 5 afios, el observatorio...

...Gracias, el observatorio a dindmicas metropolitanas podria tenerlo un tercero, no

creo que sea necesario que lo tenga dir la region jtana, se
obliga a todo el mundo a tener catastro, como propdsito y como obligacion de

entrada, creo que esto puede demorar que muchos entren.

Y otras cosas que creo que, son muy importantes que se estudien en el articulado,
para que salga lo mejor posible, en el menor tiempo posible, porque creo que nos
hace mucha falta tener esta region metropolitana en el menor tiempo posible,

‘muchisimas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

HECTOR RIVEROS — ABOGADO.

Muy buenas tardes ya a todas y a todos, representante Lorduy lo saludo en forma
muy especial, muchas gracias por darme esta oportunidad de intervenir en esta
audiencia, sobre un tema tan importante y tan innovador también, como este de la

region metropolitana.
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Yo he venido acompaiiando este proceso desde la Asociacion de Ciudades

Capitales y hemos venido j i con que estan en el
gobierno de Bogota, en el gobierno de Cundinamarca, ha sido un proceso bastante
riguroso desde el punto de vista técnico y conceptual, y ha producido ese

resultado, en el que pues otros representantes y a algunos otros congresistas, la

20, Juanita be j than venido i ese proceso

y este es el resultado, ese proyecto de ley que tiene un alto grado de consenso.

Y sobre eso quiero llamar la atencion, porque pues todos ustedes saben que este
es un tema que siempre ha sido muy dificil de tratar y de lograr acuerdos entre

Bogotd, Cundi , los jpic inos a Bogotd, hay siempre unas

diferencias conceptuales y unas maneras de entender y de leer la situacion y unas

maneras de abordarlas muy distintas.

Y por lo tanto, el primer elemento que yo mencionaria, es ese caracter de
consenso entre distintos actores, claro, hay todavia algunas diferencias, pero yo
diria unas diferencias digamos sobre detalles, algunos mas o menos importantes,

otros que podrian ser relativamente accesorios.

Ese es el primer elemento que yo quisiera mencionar y llamar la atencion a los

¥ a los Rep. que estan pi en esta jencia, de que
aqui hay un trabajo juridico muy riguroso, pero sobre todo un trabajo politico de
enorme filigrana, en el cual todas las personas que han estado involucradas, han

venido participando en un didlogo que ha sido muy amplio y muy largo.
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Lo segundo digamos que quisiera mencionar, ya los demés han mencionado aqui,

el doctor Lamprea lo acaba de reiterar, el cardcter de la region ;de qué es que

estamos en la region i ? estamos de un drgano de

caracter jativo de i jtoric  por lo tanto, la concepcion como

quedo insertada en la Constitucion Politica de Colombia, es un drgano déjenme

decirlo, para decirlo simplific le a las entic jtor’: de

las cuales forman parte.

Y ahi hay un evento que es importante, sobre el cual yo quiero llamar y es el

respeto a la ja de las i jtorie que integran y de las que no
integran la region, ahi hay una labor que es muy de filigrana juridica, para

garantizar que el Congreso de la Reptiblica no abarca tanto, como para interferir la

de las ic jtorie ¥ que el ambito competencial que se le
asigna a la region, no invade el de las entidades territoriales, que no hayan

decidido formar parte de la region.

Ademds, es una institucion de cardcter asociativo voluntaria, eso por ejemplo, a

ja de las C que también podrian tener
algo de esa naturaleza de cardcter asociativo, pues no es voluntario y se les
impone sobre una jurisdiccion y esto es todo lo contrario de lo de la region

‘metropolitana.

Ahi hay un elemento que también es importante para decir, por ejemplo, que el

Congreso no tiene i ilimitada de jon y de jzar, por

ejemplo, la estructura interna de la region, porque si lo hiciera invadiria
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que a las i jtoric que integran la

region.

Ahora, llamaria la atencion sobre un segundo tema, que es el tema de las
competencias, hay un capitulo que se denomina competencias, hay unas dreas

tematicas como se ha mencionado, hay unos hechos metropolitanos y unas

sobre hechos i y desde el punto de vista estrictamente
Juridico y pues ese es mi experticio y por lo tanto me limito a eso, ahi estd la labor

mads dificil de este proyecto, que es, es este proyecto significa una especie de

jon de jas estatales, entre las i jtor’: y las

entidades estatales hoy existentes y una nueva que es la region.

(QUE es o que justifica que haya esa redistribucion de competencia? pues primero
¥ mds importante, es que haya una serie de materias que, con los niveles actuales,

nacion, departamento, municipios y dentro de ellos incluyendo al Distrito Capital,

no hay las suficie je para abordar efic esos temas, dado el

grado de impacto que ellos tienen sobre distintos niveles territoriales.

Y por lo tanto, hay que reconocer que tienen un impacto regional y darles ese
cardcter y que no es a cualquier entidad, por ejemplo, yo no estaria de acuerdo en
que se le diera a, no es sobre cualquier tema, no estaria de acuerdo en que se le

diera, por ejemplo, competencias en materia de salud o de educacion, que ademas

estan atribuit jtucic alos jcipios, claro, quizds uno podria pilar
delgado y decir: en la educacion superior podria hacerlo de manera asociativa,

pero en educacion basica y en educacion primaria, por ejemplo, me parece que
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eso . i el ambito de la region.

Pero eso para poner un ejemplo de que no se puede ;y queé si se puede? pues esta
dicho en un texto del proyecto de ley, que me parece que es muy importante
resaltar, que es de donde pueden surgir las competencias de la region y pueden
surgir unas porque la nacion se las entrega, porque actualmente las ejerce la
nacion, pero encuentra que también es mejor hacerlo en forma descentralizada, a

través de esta institucion de la region o bien porque las tienen hoy..

...Gracias a usted. Entonces digo que, o bien porque la nacion se las entrega o
bien porque el departamento y distrito capital y los municipios, deciden entregarle
las competencias que hoy ellos tienen, para ejercerlas en forma conjunta en la

region.

Ahi hay un elemento que es muy importante, no se le esta quitando competencias

a las i jtoriales, sino que las i jtorie a través de todo

ese proceso institucic de decidir j P a la region,

consideran que esas materias especificas, les resulta mds eficaz y mas eficiente
hacerlo en un nivel regional y por lo tanto, las entregan a la region para efercerlas
conjuntamente, ahi no hay un despojo de competencias propiamente dicho, sino
que hay es una entrega voluntaria de competencias con base en las reglas que

estan ahi.

La region no tiene jas propias, la region tiene unas

competencias que la nacion le entrega a través de este proyecto de ley y hay otras
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que le 2gan el dep. o y los icipios, cuando deciden integrarse.

Hay otros elementos sobre los cuales seguramente podriamos conversar, pero no
quiero abusar del tiempo y ya estoy en el tiempo complementario, asi que voy a

parar.

Solo terminaria diciendo, llamando la atencion a los Representantes y a los
Senadores, de que aqui hay una enorme oportunidad de seguir avanzando en e/

proceso de descentralizacion, aprobando este proyecto de ley, sequramente con

muchas ificacic que ya se dis i durante su tramite, agradezco

nuevamente mucho la oportunidad doctor Lorduy.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

MARIA CAROLINA CASTILLO — PRESIDENTE PROBOGOTA REGION.

Buenas tardes a todos, a los Rep y de las Cc
Primeras de Senado y Camara y a los otros miembros de la sociedad civil, que
como yo y como PROBOGOTA, a lo largo de los afios hemos tenido tal interés en la

Integracion regional... para los municipios del marca y Bogota.

Lo primero en lo que quisiera hacer énfasis, es algo que acaba de tratar el doctor
Riveros y tiene que ver ;qué es la region metropolitana? cuando nos hablan de
esta nueva figura juridica ;a qué hacen alusion? es una figura que no es una

entidad territorial y esto es bien importante en la conversacion que hemos oido a
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lo largo de la mariana, sobre las competencias y tareas que se le deberian asignar.

Es una 7 de ativic de las i jtoriales, para cumplir
unos fines determinados, definidos en el articulo 325 Constitucional y esto es bien

relevante, ya lo decia el doctor Héctor Riveros, no hay desprendimiento de las

de las entic jtoriales, que se asocian en esta region.

Y lo segundo, es que es en virtud del ejercicio de la autonomia de estos municipios
v del Departamento de Cundinamarca, que se vinculan a la region metropolitana y
determinan, cudles de las competencias denominadas en esta figura, hechos
metropolitanos que se van a ejercer, las ejerceran de manera colectiva a traveés de

esta figura, para lo que tiene que ver con las relaciones, resolver la relacion e

on entre estas

cQué jas? la primera ilidad y , las vias de acceso a Bogotd y

Sus [ y j se ya no hay

claridad sobre quién debe planificar la proyeccion y ampliacion de esta

, i su fir jé hay

en el territorio y estas

no se encuentran coordinadas y tampoco hay una integracion tarifaria, ni modal en

el servicio de D o de il para los i de Bogotd y los

‘municipios alrededor.

El segundo, la segunda materia es lo que tiene que ver con usos del suelo,

equidad y competitividad, y aqui quiero llamar la atencion sobre un instrumento

que de la mayor ja, en la prop de region
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v es este i del plan i que es icipal y que

permitird por primera vez, después de 30 afios, contar con un elemento eficaz, que

permita coordinar realmente la actuacion en materia de planificacion, de todos los

del D de C , al jé en la region.

No se desp, el icipio de sus jas, serd el concejo municipal el
responsable de definir la vocacion del suelo, pero si hay un instrumento que tiene

la posibilidad de ser ordenador o vocador de superior jerarquia, sobre los

de ificacion de los icipios, que itird que por primera vez,

la ificacion de unos y otros y por eso, tan importante en

la competencia en materia de planificacion de uso del suelo sostenible y este

que fia la region

El tercero de los temas, tiene que ver con el abastecimiento de agua potable,

nuestra region concentra la mayor poblacion del pais y sin embargo,

tiene una limitacion de sus fuentes superficiales para garantizar el
esta es una ion que dar de manera integrada,
solo asi el ilibrio entre el i las técnicas

y las decisiones de ordenamiento, que al final se ven reflejadas las de unos en
otros, cualquier decision en materia de ordenamiento de Bogotd, se ve reflejada en

los municipios alrededor.

Por eso tan importante contar con la region y con los instrumentos de
planificacion, que permitan entender Bogota y sus municipios alrededor, como un

conjunto.
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El cuarto elemento, es el saneamiento del Rio Bogota, algo ya se manifesto esta

‘manana, lo dijo el doctor Enrique Bayer de la universidad de la Sabana...

..La i de que el je del Rio Bogotd, también forme parte de

una mirada regional, lo ha intentado la sentencia del Consejo de Estado y

desafortunadamente en la préctica, no hemos logrado concretar ese instrumento

de inacior jcipal, para el je de la cuenca del Rio.

Y por dltimo, todo lo que tiene que ver con disposicion y aprovechamiento de

residuos solidos, que en la realidad hoy a
regionales, pero que no ha dado una solucion integral a todos los municipios que

deberian poder estar asociados en esta mirada.

Asi que, region i muy impe para el ible de

Bogota y de sus municipios circunvecinos y al final como se ha hecho aqui, del

pais, pero je bien sus isticas partic de escala, que debe ser
‘metropolitana, no compite con el régimen departamental, ni con la RAPE y lo
propio las materias a las cuales se debe acometer su tarea y los instrumentos de

su gestion, muchisimas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

CARLOS EDUARDO BAQUERO FERIA — FUNDACION EDARTES —
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CONSEJERO CTEL GIRARDOT.

Muy buenas tardes, brindé un cordial saludo al seffor Presidente, Honorable
Senador German Varon Cotrino, como también a los demas senadores e invitados
al recinto, asi como a quienes siguen el evento, por las diferentes plataformas de

comunicacion.

Felicitarlos por esta iniciativa, soy Carlos Eduardo Baquero Feria, integrante de la
Fundacion EDARTES del municipio de Girardot, quiénes trabajamos en temas de
arte y patrimonio, asi como consejero del Consejo Regional de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion de Cundinamarca, del correo de Girardot.

Hemos venido participando de los encuentros del mes de agosto del 2020 y me

permito hacer los siguientes aportes, efectivamente existe muchos cambios entre

el borrador 1 y 2, de los que fueron jall; en los meses de
octubre y diciembre y en algunos temas, cierta distancia con el proyecto de ley

radicado el 10 de agosto de 2021.

Cuando se estudiard articulo 8 del dmbito geogréfico, aparecen alli unas dreas

Y unos jpic 2 variando que las 15 provincias solo fueron
12 provincias, no se j las provincias de centro,
Medina y Rionegro y de los 116 icipios, solo se jan 65
q 55
Se provincias y jcipios bordes, como Sabana Centro, Sabana

Occidente, Guavio y Soacha, aunque aparecen alli en algunos municipios que no
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fueron focalizados.

Involucre en el ambito una gobernanza regional abierta y efectiva, aquellos actores

soclales que en territorio al del dep:  del Distrito
Capital, nosotros como fundacion radicamos algunos aportes que Girardot
brindaria a la region metropolitana, en aquellos donde fue excluido, como han sido
el de movilidad, se desconoce toda la memoria historica en transporte y movilidad

que ha tenido Girardot y que tuvo en su momento.

En

ja y justicia, el dep. de Cundir en el afio

2019, en asocio con la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito,

unos jos de de i ja juvenil, entre ellos

Girardot, Fusagasugd, Soacha, Facatativd y Zipaquird, Girardot no fue identificada

ni focalizada en temas de i [ je porque

comprometernos con ganarle los jovenes a la pobreza, brinddndoles oportunidades

de acceso al estudio, jmie de emp. imie y proyectos de vida.
En temas de i i ia y on, donde tampoco fuimos
es imp en distrito de riego para las

provincias del callejon del Rio Grande de la Magdalena.

también i desde la Fundacion EDARTES, aquellos

escenarios donde Girardot puede aportar a la region metropolitana, como han sido

servicios puiblicos jliarios y TICS, smico y medio
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El clamor desde la Fundacion EDARTES, en el tema ordenamiento territorial y

hébitat, es frenar la expansion urbana descontrolada, proteger la ruralidad y la

estructura ecologica primaria para la sostenibilidad ambiental.

Y fir i Jjuntos y unidos la region

de Bogota — i 3 e la inclusion y la diversidad,
sin dejar a nadie atrds, sin dejar a nadie afuera, gracias por brindarnos la

participacion y cuenten con nosotros como sociedad civil, muchas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

EDGAR CATANO.

Muchas gracias, muy amables por la invitacion y pues quisiera comenzar por
felicitar a la Alcaldesa, al Gobernador, al Congreso la Reptblica por este
importante paso, que, sin duda tienen unas repercusiones muy importantes en la

calidad de vida de los habitantes de la region Bogota — Cundinamarca.

Quisiera simplemente mencionar 2 o 3 asuntos, que ya se han venido discutiendo,
pero que a la luz de digamos de la experiencia particular, en asuntos de desarrollo
urbano, desarrollo regional por los ltimos 20 aiios, hemos venido como
discutiendo alrededor de la puesta en marcha de esta figura para Bogotd —

Cundinamarca.

En efecto, se trata de una figura muy concreta para administrar y para gestionar
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asuntos que historic no han sido , por lo tanto, se trata de una

deuda casi que historica en el relacionamiento entre Bogotd y Cundinamarca, creo

que eso es bien importante, porque a partir de eso podemos entender cuéles son

esas jas y j que tiene la region Bogota

— Cundinamarca.

En ese orden de ideas, queria basicamente también llamar la atencion, que los
territorios hoy en dia, para que tengan para que sean competitivos y generen
condiciones de sostenibilidad, que es un poco la gran reflexion que se estd
desarrollando en el planeta entero, es digamos, tiene que asociarse y esto es una

figura que busca generar justamente esas asociatividades y generar digamos qué

que i asuntos, que pueden ser i en los

ambitos metropolitanos.

Estamos hablando acé de una escala particular, como siempre se ha dicho, se ha
‘mantenido, creo que eso es absolutamente respetuoso, digamos de las
competencias municipales, pero eleva un poco mas la gestion hacia por supuesto,
un ambito metropolitano que no se ha gestionado en Bogotd - region y qué es
muy extrafio, porque Colombia es un pais con una profunda descentralizacion,
pero con esos vacios que solamente tenemos que Vivir los que o que tenemos que

experimentar los que vivimos en la region Bogota — Cundinamarca.

De cara a la... 26 que se va a desarrollar entre el primero y el 12 de noviembre, va

a ser una muy buena noticia, que Bogotd y la region Cundinamarca estén

en marcha un mecanismo que ayude a
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gestionar estos desafios, que de nuevo se instalan es en la escala metropolitana.

Y en ese orden de ideas, estad puesta en marcha de esta region metropolitana, esta
basicamente focalizada en algo que nos deberia importar a todos, para que salga

adelante, que es justamente la calidad de vida y tiene que ver con la

competitividad a futuro de la region la i de Ir
como un sistema de ciudades, en una dindmica mucho mas amplia, no solamente

a nivel Colombia, sino latinoamericana y lograr que de cierta manera, Bogota si se

en un impe en iili en itivic y
logremos digamos que instalar unas dindmicas de desarrollo mucho mds de

vanguardia.

Creo que en el texto y se ha venido repitiendo recurrentemente, pero lo
fundamental es que existen competencias y hay recursos, para poder incorporar
estos elementos a la gestion de los asuntos, en este caso de la region

metropolitana.

Y por supuesto en estas competencias, hemos llamado mucho la atencion en los
espacios donde nos han podido invitar, sobre la gradualidad, es muy importante
arrancar con cosas concretas, que la gente vea que en efecto se hacia referencia
al CONPES, pero donde la gente vea que en efecto esto funciona, porque no sirve

de nada instalar una figura que, no le genere a la gente ya esa nueva cultura

que hay que construir con mucha fuerza.

(QUE significa eso? que la gente que vive en la region metropolitana, pueda
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luci de D , de la i i de los sistemas de

transporte, generalmente los asuntos metropolitanos que se discuten y se

gestionan en este ambito, son jt los de il v porte, los de

servicios publicos adecuados, eficientes, eficaces, que también es uno de /os...

.Y en ese orden de ideas, es muy il que estds jas y venga

acompafiado también por supuesto de recursos, y en ese orden de ideas, creo que

uno de los mas ir e ir , deberia ser poner en
marcha sistemas mds innovadores en cuanto al financiamiento de la region
metropolitana, que haya recursos recurrentes, que aporten las entidades, que se
observe y que se tenga en cuenta la posibilidad que sean los 116 municipios de

Cundinamarca, que hagan de la region metropolitana.

Y por supuesto, un elemento que me parece que es fundamental y que deberia
pensarse mas a fondo, si se quiere hacer algo innovador, es que ojald Bogota le

pueda transferir a la region metropolitana, la capacidad digamos de gestionar, de

los de los jcipios, que hicieran parte de la region
metropolitana, para que con ese instrumento, los municipios puedan mejorar su
sistema fiscal y por supuesto, con ese diferencial que se genera, se pudiera cubrir

los gastos que a Bogota...
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LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

CAROLINA MADRID — SIEMBRA COTA.

Buenas tardes, bueno, es fundamental ver que me acojo a la proposicion que se
hizo al principio, de realizar varias audiencias para el ltimo, para la ley orgénica,
dado que nunca se nos presento el borrador, para revisar la proposicion que se

estaba presentando.

Es vital mirar el tema de los concejales y de los alcaldes municipales, ya que, al
aprobar la ley orgénica, este borrador que esta ahi, la participacion representativa
que tienen ellos va a ser minima, frente a las decisiones que se van a tomar en la

region metropolitana.

Y la region i debe ser inclt y participativa, no solo en la
representacion de los concejales y alcaldes, sino también de la ciudadania, es
importantisimo también revisar la parte de la inclusion de los municipios, ya que
hay muchos vacios en la presentacion del proyecto de ley orgéanica, también es
vital determinar ;cuél es el alcance que tiene tanto el gobernador y la alcaldesa,

en los proy que se ap de region I ?

Y el tema de los recursos, yo sé que son entidades independientes que, si se
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a ), €S i je a a la region

pero son ingresos que nos cuestan a nosotros determinar, si por efemplo Chia que
pertenece a Asocentro ;como va a quedar en los impuestos para afiliarse a las 2

entidades?

Entonces es importantisimo clarificar estos puntos, dentro del estudio de la ley
orgénica, que se estan debatiendo en este momento en el Congreso y ampliar la

convocatoria del andlisis de este proyecto de ley organica, gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

CATALINA ARCINIEGAS — DIRECTIVA EJECUTIVA DE LA ASOCIACION DE
EMPRESARIOS DE LA SABANA.

Muchas gracias, un saludo muy cordial a todos los presentes, muchas gracias a
Patricia Gonzélez - Secretaria de Integracion Regional por la invitacion, me

presento, soy Catalina Arciniegas - Directora Ejecutiva de la Asociacion de

Empresarios de la Sabana, 11 jcipios, los

de sabana centro y dentro de ellos pues estamos presentes con mas 0 menos unas

120 izacic entre emp, jos, jay jzacic de la sociedad
civil, un saludo muy especial a los empresarios y organizaciones, que nos siguen

‘hoy en redes sociales.

Gracias por el uso de la palabra, quiero ser muy concreta en los temas que

tenemos como desafio, princi hacer 2 i la primera de ellas se
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encuentra en el consejo superior regional, proponiendo una figura de mixtura, para

ello traigo ejemplo el decreto 203 del 9 de junio del 2021 y el 217 el 2 de junio
2021, con el cual se conforma la participacion del distrito en la comision regional

de competitividad e innovacion, creemos que este tipo de figuras mixtas, pueden

tener un muy ir para el i de la region.

Asi mismo, proponer para la armonizacion de los POT y los planes de desarrollo,

un régimen de jtoriedad, en el cual generar la

armonizacion que se profesa en la ley.

Agradecer realmente este ejercicio que estan realizando el dia de hoy, creo que

estamos todos en la misma pagina, de propender por la construccion de esta

region i desde hemos p ido y vemos

necesaria la creacion y un poco también la integracion en esta manera.

Solo quisiera complementar algunos retos y algunas cifras, que tenemos en esta

materia, importamos mds de lo que exportamos en la region, es un punto que

debemos empezar a trabajar, en el imie del ico que

esperamos que dentro de la ley organica.

La importancia de que el 80% del ICA de la region de Cundinamarca, se concentra
en los 12 municipios, principalmente los de la region de la sabana centro y que
entre la region Metropolitana de Bogota y Cundinamarca se agrupa el 60% de la
oferta educativa del pais, por esto vemos como una gran oportunidad, el desarrollo

de los sectores economicos, principalmente el turistico, el de salud, el educativo y
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por supuesto, lo que tiene que ver con el inmobiliario y de la construccion.

Y de eso poder trabajar en temas tan imp: , como son la i yla
calidad de vida de sus habitantes, solo por un tema anecdotico de lo que hemos
venido viviendo, en el trafico de lo que es la integracion de las autopistas o de la
carrera séptima para la comunicacion de Bogota, donde manejamos 2 horas para
entrar o salir de Bogotd y asi mismo, lo que eso genera en efectos de

contaminacion y como esto impacta o desincentiva el sector turistico.

Creemos que en este sentido, también se hace muy importante todo lo que tiene

que ver con la cultura cit es muy Ir que que el
ejemplo que vemos en las dreas metropolitanas, en las que se ha inspirado esta

region, tienen un componente muy ligado a promover esa cultura ciudadana, a

como [ nuestro ir jo, a como j lo que tenemos
actualmente, no solamente con nuestros recursos naturales, que se vuelven tan
importantes, sino también en materia de infraestructura y de lo qué es el

ciudadano, como parte fundamental de estos procesos.

Creemos que, en el escenario de participacion, aunque tenemos una gran

o] idad y sequir las que estan...

...Muchas gracias, creemos y vemos esta oportunidad también de integracion

regional, en todo lo que tiene que ver con la calidad de vida de los habitantes, qué

es por lo cual tenemos que también promover y profesar.
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Y cerraria solo con los indices de competitividad que tenemos que mejorar, donde

vemos una oportunidad en el tema de salud y ambiente y vemos realmente
también una diversificacion y unas finanzas y una innovacion, que se pueden
potencializar en nuestra region, muchas gracias por la participacion y por el uso de

la palabra.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

CLAUDIA HOSHINO — EXPERTA Y CONSULTORA.

Muy buenas tardes a todos y a todas, primero que todo, antes que todo agradecer

la invitacion a esta il jencia publica, he tenido la oportunidad ya de

haber participado en varias de estas audiencias.

Y en este momento quisiera utilizar el tiempo para abordar 3 aspectos, tal vez 4 si
me alcanza el tiempo, que me parecen fundamentales, sobre todo para darle

claridad ¥ de principios a este a este nuevo documento

que he tenido la oportunidad de revisar con detenimiento.

El primer punto, es que me parece confuso en el documento el alcance territorial,

cuando se habla de region i Bogota — Cundir , una de las cosas
que a mi personalmente me han llamado la atencion y estoy hablando, pues en
calidad en este momento de profesional técnico en temas territoriales y regionales,
he tenido la oportunidad de trabajar en temas de integracion regional Bogota -

Cundinamarca desde hace mds de 20 afios.
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Y me parece que cuando se habla de region metropolitana Bogotd -
Cundinamarca, como que todavia no se entiende de que es lo que estamos
hablando, uno de los temas que mds llama la atencion y que inicialmente fue
innovador y que dio pie a la reforma constitucional, fue que estamos hablando no
solamente del drea metropolitana, esto es de Bogotd y los municipios
circunvecinos, sino que estamos hablando de Bogota y todo el departamento de

Cundinamarca.

Y esto es uno de los potenciales mds grandes que tiene esta figura, a mi modo de
ver, cuando en el nuevo documento se habla de dreas tematicas, se seleccionan
algunos municipios involucrados, yo no sé de donde salio eso, pero supongo que
tiene todo un sustento técnico, se esta perdiendo la base y el potencial que tiene
esto, es de mirar como una unidad a Bogota y el resto del departamento.

Si ser i 5, 10 se debe mirar el drea metropolitana,

que es lo mismo que han hecho muchos otros territorios, sino que debe ir mds alld
¥ debe considerar todo el departamento, con toda su riqueza y toda su diversidad,

no hablar de

porque es que para nadie

es desconocido, que esta drea central, el drea metropolitana tiene un gran

s/ no hablar también de justicia social y esto debe

los icipios periféricos, los jcipios donde hay més pobreza, qué

son coincidencialmente, los mds ricos en servicios eco sistémicos.

Entonces es el primer punto, aclarar el alcance territorial y no desviar la atencion,
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a que es el drea politana, Ia diversi es que esta drea

metropolitana Bogota y sus 24 0 17 o 10, se habla de muchos territorios, es una

), una i , pero es una de las

de la region G Bogotad — i , ese es el primer

punto.

El segundo punto, es que me parecio, que me parece o no me parece, sino que
desaparecio totalmente la mencion a otros esquemas asociativos territoriales, que

ya existen en el territorio, estamos hablando de la RAPE, con otra escala diferente

jal, estamos de provincie ini jvas y ificacion, que ya
existen y se estan constituyendo, qué es se deberia capitalizar el potencial del

digamos camino recorrido, de todos estos esquemas asociativos territoriales y

estamos de una aproximacion, de una

v inivel, en la region, para resumir tenemo:

...Tenemos la aglomeracion metropolitana de Bogotd, tenemos el resto del
departamento y quiero hacer alusion a un trabajo en el que yo participe, cuando
trabajamos en la mesa de planificacion regional Bogota — Cundinamarca, en donde

se plantearon escenarios de vision de futuro en el territorio, un escenario que era

la jon, sequir con la la de Bogotd, que creo que
es lo que se esta incentivando en este momento, tenemos que salir de eso y mirar
un escenario de una region policentrica, desconcentrada en donde se tienen en
cuenta no solamente todo el departamento, sino también la articulacion con otros

niveles y escalas territoriales que ya estan constituidas, como la region central,

gracias.
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LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA A LA DOCTORA:

JULBIA HERRERA OTALORA — CONSEJO DISTRITAL DE PLANEACION
TERRITORIAL.

Muchas gracias a todas y todos y muy buena tarde para todos y todas, mi nombre
es Julbia Inés Herrera Otélora - Coordinadora la Comision de Desarrollo Regional
del CTPD (Consejo Territorial de Planeacion Distrital), el CTPD como maéxima
instancia de participacion ciudadana, creemos en la region metropolitana y
queremos que se definan las herramientas de participacion de una forma clara,

incluyente y diversa y que sea un eje i , para que los cit v

ciudadanas se involucren.

Es conveniente y necesario esta region metropolitana, para todas y todas, para
arreglarlo, hacer la norma para lo que ya existe y esto con la idea es de que

articule con los dif consefos jtorie de jon, quiénes recogen los

diferentes sectores que representan la voz de la comunidad, creemos que se debe

determinar una serie de pardmetros, que sean claros para gobernar los temas

criticos y que puedan estar en il j y el mismo
ordenamiento territorial, de la mano de la ciudadania, muchas gracias a todos y a

todas, un abrazo.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:
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JHON MELGAREJO — CONSEJERO DISTRITAL CTPD.

Gracias Honorable Presidente, a todos los Congresistas, Senadores y
Representantes, como Consejero Distrital del CTPD, estamos en miras de velar y
valorar el esfuerzo que se esta entregando a un tema historico entre Bogota y la

region.

Nosotros como consejeros vemos la necesidad de que Bogotd y Cundinamarca,
Inicien un proceso para las proximas 2 décadas, en las cuales lo més importante es
la voluntad politica que se tenga, sabemos que en un acuerdo o en este caso un

proyecto de ley como el que , se estadn p muchas

observaciones por parte de las entic i jstrit y

El llamado del CTPD como consejero, es una y es que no solamente se necesita la
voluntad politica, sino los recursos necesarios para que esto sea realmente algo
concreto, como ya lo han anticipado los anteriores intervinientes, Bogotd y

Cundinamarca presentan mas del 30% del producto interno bruto y en los cuales

se confi un tema de i i ja, un tema de , un tema

politico en cuanto a Bogota - region.

Y son 3 grandes las preocupaciones, que a nosotros nos asalta, el tema financiero,
ya que la nacion debe respaldar con su recurso, para que esto en una linea de
tiempo no quede digamos muerto o inerte, necesitamos que la nacion y desde las

entidades nacionales, tengan un buen respaldo econdmico.
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La segunda parte y la gran preocupacion que tenemos, es la conformacion del

consejo regional, en cudl ;cudles seran las los respaldos o las entidades que hagan
parte de ello? no queremos crear un supra estado, donde simplemente 3 o 4
personas a nivel distrital o nacional, tengan més poder que el mismo alcalde

Bogota, i los pesos y Y para eso, como consejero distrital,

que somos los ofe vos y de i jon, hagan parte de este
proceso, para nosotros es importante el tema financiero, el tema de control y

pesos y V fir el tema smico, que se ha Junto

con la participacion de la ciudadania, ahi daremos garantia a que este proceso

realmente sea congruente a lo que se estd esperando.

Eso era nuestra participacion, dando una voz de aliento desde la Comision de

Desarrollo Regional y el proceso que se esta manejando en el Congreso de la

Republica, muchisimas gracias.

LA PRESIDENCIA CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL H.R:

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO.

Gracias /i , /i Yo sil quiero i una inquie v
es que leido los 48 articulos, me genera la preocupacion de ;por qué por ningtin
lado se menciona el Rio Bogota, como una posibilidad de transporte fluvial? el Rio
Bogota tiene 68 km navegables y recorre gran parte de Suba, Engativd, Fontibon,

Kennedy, Bosa y tienen una infl ja en 30 icipios de Ct
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Yo creeria que esta preocupacion deberia volcarse en el proyecto, porque observo

con detenimiento, que hay muchos articulos que desarrollan toda la parte de
movilidad, pero toda esta parte de movilidad fundamentalmente es terrestre, en
algunas partes el férreo, pero creeria que aqui hay un potencial en la parte de
navegabilidad del Rio Bogotd, no solamente como via de transporte, sino como un
elemento integrador en una gran parte del departamento de Cundinamarca,

muchas gracias Presidente.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:

JUAN CARLOS CUADRADO — DIRECTOR UNIVERSIDAD UNAD SEDE
GIRARDOT.

Bueno, un cordial saludo y muchisimas gracias por el uso de la palabra en este
escenario tan importante, quiero dirigirme a ustedes como director de la
universidad UNAD en la sede del municipio de Girardot, cabecera de la provincia

del alto Magdalena y pues hacer referencia a que hemos venido como universidad

también muy vir con estas ic je desde el afio 2020, en

diferentes sesiones con la CAR y con otros estamentos también del orden regional.

Para nosotros es muy i tante y las observaciones
que hacen los diferentes participantes, respecto al tema del Rio Bogota también,

para nosotros es una de las prioric en estos estamos

también como consejeros de la cuenca del rio y pues queremos ante todo poner a

disposicion el dispositivo, que para nosotros es ahorita bandera en muchos
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efercicios regionales, es el Observatorio Intersistémico Regional, en el que

pretendemos poner todos nuestro esfuerzo como universidad del orden nacional

para poder hacer social en todo Cundir , poder i ificar esas

necesidades de cada una de las regiones de manera particular.

Pero también las potencialidades que hay desde los diferentes ambitos, social,
econdmico, en la misma vocacion de cada uno de los municipios, para poder
atender estas necesidades, que pueden ser solucion de un municipio hacia el otro

¥ que, pues estamos convencidos que estdn conectados de una manera muy

interesante, en todo este pto de Bogota Cundii Region

Poner a disposicion, como lo dijje anteriormente, el Observatorio Intersistémico

Regional y expresar nuestro so, en seguir j de la mano pues
con todas las personas y todos los agentes activos, en este ejercicio tan
importante y en esta dindmica desde esta parte legislativa, que va ser de beneficio

para para todo el departamento, muchisimas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

FABIO LOZADA TORRES.
Muy buenas tardes, muchas gracias Presidente, un saludo a la Comision Primera
del Senado y al auditorio en general, transmito desde el municipio de Venecia —

Cundir , de la incia del v pues aplaudo esta gran iniciativa que

han tomado para sacarla adelante, teniendo en cuenta digamos desde el sector
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agropecuario, la importancia de esta ley organica, sobre todo en lo que tiene que

ver con la ion de redes regic de jalizacion y de p

Esto pues ofald que permita una mayor sinergia, para lograr una planificacion en la
oferta alimentaria para Bogota y para la region, de acuerdo a la vocacion y al uso

del suelo de los territorios.

Esto pues de alguna manera, esperamos que ojald permita la instalacion de
sistemas de informacion productiva, asi como de oferta y de demanda de facil

acceso y que sean eficientes, esto en cuanto a todo o que tenga que ver con

de origen jo y asi’ la ia local, ya

de economia nacional y regional.

Teniendo en cuenta que, la ir ion de alir ¥ la poca jon de
precios en los insumos que llegan al pais, j sobre costos i que
se a los prodl locales de alir y afectan el producto interno
bruto, ademds de jzar la ia rural, ir los precios al
consumidor.

Esto ocasiona que, algunos de los productos alimenticios con sobre costos
disminuyan en su consumo y por lo tanto, eso va a llevar a que la produccion o la
oferta local también se disminuya, esto pues va a generar una mayor

disponibilidad de alimentos, pero no locales sino importados.

Entonces de esta manera, también es necesario que se busque una mayor
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participacion ciudadana, que haya una garantia para que haya representatividad

de los sectores sociales, jos, je y les en el o
en la reglamentacion de esta misma ley y a la vez, se articule con otras leyes ya
existentes como el CONPES 09 de 2019 del Distrito Capital, qué tiene que ver con
seguridad  alimentaria, la politica publica de seguridad alimentaria del

departamento de Cundinamarca y la ley de compras publicas la ley 2046.

Y con ocasion pues de esta misma ley, también hace referencia a que en su

reglamentacion es muy débil la de los

productores agropecuarios,

Entonces aplaudo esta iniciativa y también hacer el llamado, para que haya una

‘mayor participacion de los sectores sociales, p. i j v

‘muchas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

JOSE GABRIEL FERNANDEZ — ASESOR ASOCENTRO.

Mil gracias, primero que todo por la invitacion a este i espacio

de concertacion, debo decir sin duda alguna, que en este momento se requiere

mds que nunca un proceso de integral, ), que

pueda permitir a la region que hacia un ), que debe
tener como elemento fundamental la conservacion y recuperacion de la estructura

ecologica principal.
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Felicitar a Bogotd y Cundinamarca, que han venido desarrollando una construccion

colectiva de esta importante norma, en la cual hemos plasmado algunas

para el , pero esta iniciativa considero yo

que, requiere de algunos otros insumos fundamentales, que permitan consolidar

esas reglas de juego que estamos todos los i q , para

poder buscar una equidad dentro de la region.

Sin duda alguna, yo considero que estas reglas deben de tener en primer lugar y lo
ha mencionado precisamente el doctor Juan Francisco Bernal - Director de
Asocentro y el doctor Fernando Fldrez, algo que es el principio de la gobernanza
multiescalar, donde se reconozca a los demds esquemas asociativos, porque son

de vital importancia y han demostrado precisamente esto, un trabajo y nos estan

unas acciones imp

Con relacion a los hechos metropolitanos, consideramos que es de vital
importancia y se sugilere incluir en los hechos metropolitanos, identificados como

prioritarios, todo lo relacionado con ciencia, tecnologia e innovacion, porque estos

para la itividad de la region y agregan un valor a

las  capacidades del sector productivo, haciendo mucho mas fuerte el

P imiento, a i la i jon y el uso de pi

para la region.

Debo de destacar también y ha sido una de las grandes preocupaciones, que de

acuerdo con lo tanto en la Cc itucion Politica, como en la ley 152,
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se deben de involucrar bastante la participacion ciudadana, por tal motivo, una de

las grandes jas, es crear precis el Consejo Territorial de Planeacion
Regional y Metropolitana, como una instancia que permita precisamente a la
comunidad, a todos los actores involucrados, conceptuar sobre ese plan de
desarrollo metropolitano, sobre ese plan maestro, sobre ese plan soberano que se

piensa desarrollar.

El otro aspecto que consideramos que debe ser bastante positivo, debe ser buscar
la solidaridad regional y creo yo que esté se logra a través también, en la ley de
crear un fondo de equidad regional, que permita a esos municipios de pequeros

ingresos poder estar dentro de esta izacion y a esos jcipios de jé

4, 5y 6, se vinculen, que se vinculan a este proceso asociativo, se les dé el apoyo

necesario para poder brindar acciones importantes.

También i P i , que en el Consejo Directivo de la

CAR, se tengan en cuenta a un actor que ha estado un poco abandonado, que es

lo 51 la ja en este consejo, que preserva
precis la dgica principal y que la region no es autoridad, pero
que va a sin duda alguna a trabajar todo ese ible, es important

que la region esté representada en ese consefo de la Corporacion Auténoma

Regional, lo mismo que la academia.

Es importante referirnos, considero yo, sin lugar alguno, a que podamos trabajar

arduamente en ese principio, de je . lo han

anotado, insistimos, no se debe desconocer por ningtn motivo dentro de la norma
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 reitero esa situacion, que estén & los otros

que acaban de ser reglamentados precisamente y que estd la asociacion de

municipios de sabana centro, que integra 11 municipios...

...Entonces fundamental crear ese fondo de desarrollo, de equidad para la region,
crear ese consefo territorial para la planeacion y que sea una instancia en la

concertacion del plan maestro, del plan de desarrollo estratégico de la region y

un  principio como es la gobernanza

multinivel o multiescalar, mil gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

MIGUEL GIL CASTILLO — ASESOR.

Bueno, muchas gracias, un saludo a todos, lo primero es celebrar este proceso que
ya llega aqui a la Region Metropolitana, la ley organica, que ha sido un camino
pues que los que hemos trabajado en estos temas regionales, muy largo, yo llevo
trabajando mds o menos 12 afifos en este proceso de lograr la formacion entre
Bogotd y Cundinamarca y pues primero felicitar a todo los de proceso técnico, a la

Alcaldesa y al Gobernador por llegar hasta donde estamos.

Muy importante entender que, se tiene que pensar que este proceso de
construccion de orgdnica, como hay tantas entidades que hace parte de lo

regional, es muy dificil y es muy complejo que todas las entidades puedan como

lograr la de sus it y de sus capacidades y
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competencias dentro de este proceso.

Evidentemente como ustedes lo conocen, este ya ha sido pues innumerables

intentos de lograr una region i ¥ era muy imp 0 una un drea

era muy impe poder lograr el cambio en la Constitucion

Politica y llegar hasta donde estamos, pues es para nosotros una noticia pues muy

imp , que aesta jencia y poder a ustedes.

Yo creo que algo que es muy importante, es generar que la ley organica tenga la

capacidad y es un pedido a todos los Y Rep que
nos estan escuchando en este momento, que se permita no dejar tan cerrado, tan
cerrado este proceso que la ley organica no vaya hasta la especificidad propia, de
Nevar todas las tematicas y digamos que he escuchado varias de las peticiones que
‘hacen algunos comparieros, como en educacion o en otras en otras tematicas, sino

que permita, como lo otro olo el doctor Héctor

Riveros, que permita a la entidad autorregularse.

Y sobre todo por la situacion compleja de ser una ley orgénica, si se llevara a la

especificidad técnica del de las jas y jones, esto no le

ja a la entidad j ylas jficacic serian pues un tramite

‘mucho més complejo, por ser la dignidad en este proceso, nosotros pues, yo hago
parte de este del equijpo que hace o a formulado este proceso y queria darle
hincapié o hacer un zoom, en la importancia de algo que es sub generis para este

tipo de jaci , que es la i i ja para la region, esos son

algunos datos como imp. . Princi porque la
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entré a hacer parte de este proceso de la region metropolitana y principalmente

,es porque el 41.74% de Cundir es la hacia Bogotd y
evidentemente esto va a ser una contraprestacion, de que todos los productores

cundinamarqueses necesitan de Bogota para también subsistir.

De esas 830.000 20 p son incif de bienes de

Cundinamarca y por eso es muy importante y es muy sub generis en toda esta

figura de vidad, que la i i jia se y se genere

mayores procesos de desarrollo, estos son pues, no quiero ahondar en esto

pero princi son los que mds se ven con en el
desarrollo técnico o en el desarrollo de consumo entre Bogotd y Cundinamarca,
que tenemos el tomate chonto y la papa superior que produce Bogotd y

Cundinamarca y las diferentes procesos.

Estos unos datos de como hoy Zipaquird, es el principal abastecedor de Bogotd y

en el 11% dentro de sus dit p , entre Villa Pinzon ,
Mosquera y Subachoque, pues tenemos casi 344.000 toneladas que abastecen a la

cliudad y es muy importante que esta esta region metropolitana y la invitacion por

parte de nosotros es a los P y , que se proteja
este proceso en el tramite o en la discusion interna de tramite de la ley, para que
la seguridad alimentaria como como region o como importancia, sea nuevamente

desarrollada...

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:
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MOTA MARTINEZ — ASESOR.

Gracias, gracias /i por su jdad, es para hablar sobre el

Rio Bogotd, escuche algunos comentarios, es importante tener en cuenta el Rio

Bogota es una fuente que ala Regional de

Cundir , como la dad que lo nistra y da las

Y este Rio Bogotd, desde hace 30 arios lo estamos recuperando, hoy tenemos

cierre fir jero, no para ya inaug. la PTAR en salitre, sino para
construir la PTAR canoas, en asocio con la empresa de acueducto y alcantarillado
de Bogotd, con los recursos de la CAR, desde que yo ingrese a la CAR me

comprometi a que los recursos que estaban destinados para la recuperacion y

basico, se ir jan todos a la jon del Rio Bogota y nunca
he dejado ocupar un peso, por eso es que aparecen los presupuestos de la CAR
cada afio inflados, pero es porque los recursos estan ahi en los bancos, de una

'manera transparente, sin que nadie los use.

Y en lo que dijo el Representante, me parece muy interesante Representante

Lorduy de jlla, sobre la viabilidad de jon del Rio Bogotd, es bueno
aclarar que hay que hacer el convenio y ojald usted Presidente y los que estan
digamos los ponentes de la ley, por favor es el Ministerio de Transporte, quién da
la autorizacion, nosotros ya tenemos la ampliacion, el Rio ya se hizo la adecuacion,
ya estamos montando unos muelles para para que haya transporte, pequefio, para
30 - 50, pasajeros pero repito, por favor Senador hablarse con el Ministerio de

Transporte, para hacer esa integracion y poder activar el rio y gracias al
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Parlamentario Lorduy por haber intervenido, haciendo esa claridad.

Y lo demdas que piden, algunos piden que haya 1 miembro mds en la junta

directiva de la CAR, estoy de acuerdo, que este la academia me parece excelente,

que esté el i , que esté el i de la Region i me
parece excelente y ojald que estén también las comunidades LGBT, las
comunidades negras, las madres cabezas de familia, lo que sea, la CAR, los

miembros del consejo electivo de la CAR no tenemos sueldos, ni somos

el dia que j le pagan a uno unos honorarios, de

resto no tiene ningtin gasto para la corporacion.

Y me parece Senador, Senador por favor, su merced colabore para que si se

integren, pero que no ific lo que jtuci v
‘hemos construido, eso lo hemos construido desde hace muchos aros, cuando se
cred la ley 99 y desde muchos antes afios, usted lo sabe Senador, hemos venido

trabajando en esa lucha, por la recuperacion de los recursos naturales y el medio

de manera 50 , sin ningdn beneficic dmico, sin nada, sino

solamente porque es una obligacion de todos, hombre y naturaleza una unidad.

Gracias Presidente por darme la oportunidad de hacer esas precisiones, que es
importante que quede en el acta y que las tengan en cuenta en el momento de

tomar las decisiones, muchas gracias Presidente.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL DOCTOR:
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RUBEN DARIO AVENDANO.
Muchas gracias senador Varon, por esta oportunidad para compartir con ustedes

reflexiones sobre esta importante ley, para el pais y la region.

La planeacion, la conservacion, la asignacion y gestion del uso del recurso hidrico

es un hecho metropolitano, yo creo que eso es muy importante que el proyecto de

ley lo de entrada, i que las isic de la region
‘metropolitana en esta materia, deben tener superior jerarquia sobre las del
distrito, la de los municipios que se asocien y las del departamento de

Cundinamarca.

No tendria sentido crear una region metropolitana, que no toca el recurso hidrico y

que la actual institucionalic para repartir el recurso hidrico en la

forma como se esta haciendo.

Aqui hay 2 problemas centrales a mi manera de ver, primero la mala gestion que
estamos haciendo en este momento en la region del recurso hidrico y la
institucionalidad que tenemos, no solamente del recurso hidrico, sino de los

servicios publicos domiciliarios.

Entonces yo voy a hacer muy claro en la propuesta y muy corto, primero,
deberiamos adoptar los mecanismos e instituciones, para hacer frente al cambio
climatico y entendiendo que, dentro de esa Iogica, es que tiene que actuar la

region metropolitana, el problema de agua de Bogota y de la region metropolitana,
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es un problema que estamos por llegar muy pronto y es un llamado que no hago

como alarmista, sino como una realidad que se esta demostrando desde todos los

puntos de vista.

Entonces, lo primero que propongo es que, sin perjuicio de lo estipulado en el
articulo 391 de /a ley 142, yo creo que la asignacion del recurso hidrico tiene que
ser potestad de la entidad metropolitana que se esta creando, pero producto de
una invitacion publica y que se adjudique a la gente, que asegure el uso optimo
del recurso, con unas condiciones Optimas desde el punto de Vvista técnico,

financiero y economico y que tenga vision de region.

No tiene sentido hoy lo que estamos viviendo en la Sabana de Bogotd, que
mientras que un municipio hace sus esfuerzos por capturar agua para distribuirla,
otros via los planes de ordenamiento territorial, asignan el recurso con criterios
muy diferentes y el esfuerzo financiero y el riesqo de hacerle este tipo de

inversiones, queden en otra entidad.

Entonces mi propuesta muy concreta, es que estos procesos sean dirigidos por la

region jtana, hasta su p i e y jdo este la
gestion de la concesion de aguas, en esta cuenta que nos queda cerca de Bogota,
més las otras cuencas, porque aqui tenemos que tener en cuenta otras cuencas,
se haga dentro de las potestades que tienen las corporaciones autonomas

regionales.

Segundo y con esto término, para asegurar la prestacion eficiente y continia y con
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calidad de los servicios, que es algo que no estamos viviendo hoy en la region,

porque estamos viviendo una situacion tan absurda, como que tenemos municipios
que no tienen ni siquiera estrato 1, 2 y 3 perdon, que tienen mucho mds estrato 1,
2y 3, hoy estan proponiendo y creando empresas de servicios ptiblicos, entonces
la propuesta es que, la region metropolitana podra entre otras alternativas, crear

una empresa de servicios publicos regional, con la participacion de los municipios

, de las emp; que ya estan  de socios estratégicos,
para que los ayuden en la gestion integral del recurso, incluido no solamente el
agua potable, sino el saneamiento, como ya lo han dicho durante esta sesion ,en

‘materia de el recurso del Rio Bogota.

Esas son las 2 propuestas en concreto, la experiencia internacional indica que, es

posible hacer un manejo integrado de los recursos hidricos, pero para eso

la ir ‘muchas gracias.

LA PRESIDENCIA OFRECE EL USO DE LA PALABRA AL CIUDADANO:

JUAN CARLOS CAMELO — DIRECTOR DEL OBSERVATORIO SABANA
CENTRO COMO VAMOS.

Muchas gracias sefior Presidente, buenas tardes a todos los Honorables Senadores
¥ demds asistentes a la sesion, mi nombre es Juan Carlos Camelo Director del
Observatorio Sabana Centro Como Vamos, una iniciativa privada que desde hace 6
afios viene haciendo seguimiento de la calidad de vida, de los habitantes de los 11

‘municipios que estén al norte de Bogota.
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Ya se mencionaron mucho sobre la incia, el imie de la ir

privada, el desarrollo que se ha generado y pongo énfasis en una cifra interesante

yesel ), que estan je los

de borde, entre 2005 y la fecha, los habitantes de Sabana Centro, de los 11

en p ion un 62%, mientras que Bogotd lo hizo
solamente un 18%, eso ratifica como los municipios venimos absorbiendo ese

crecimiento orgénico de Bogotad y por supuesto, aplaudimos el hecho de que se

piense en un & de jcif que atienda todos los

grandes retos de poder hacer este crecimiento de manera sostenible.

Nosotros hemos identificado en conjunto con las comunidades, el empresariado,

las alcaldias, 5 grandes itic que i la primera el

ordenamiento territorial, lograr ODS con perspectiva regional, que puedan articular

temas como agua, dgica principal, jimie ¥ manejo de

residuos sdlidos, de i y algo ir , el cuidado de las

zonas de explotacion agricola, para cuidar la seguridad alimentaria de todos.

El sequndo tema, es el tema de la movilidad, segun nuestros estudios mas de

115.000 personas, pueden estar ir jarie desde los jcipios del

norte hacia la capital y por supuesto, esto ya se viene haciendo insostenible,

seguro p ion de proy i en materia de carga y
pasaferos, ademas que articulen componentes viales, férreos y aeroportuarios,

pues debe ser un tema en la agenda, trabajar por infraestructura segura para

bicit jos y v adici por todo el tema de la
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g1t inales de transporte y

El tercer tema, es el tema ambiental, ya se ha hablado de la recuperacion del Rio y

no me quiero detener alli, pero si en el tema de la gestion del riesgo integral, es

urgente i planes D icit de gestion y atencion de
para las i no de los icipios y de
la capital, sino también una posible ion o digamos la capacidad

de poder atender una posible recuperacion economica, en caso de sufrir una
catdstrofe y para esto la accion articulada de Bogotd region, va a ser

determinante.

En cuanto a servicios publicos, el cuarto punto, creo que el agua es uno de los

temas mas imp , 4 de los icipios del norte, je de compra de
agua en bloque y un acueducto regional que en el corto mediano — plazo, va a
quedar insuficiente y dadas las caracteristicas de crecimiento, pues es muy

relevante trabajar en una solucion en esta en esta linea.

Y por dltimo la i como se ha evi jé en los dltimos afios, un

imp yp en la criminalic y digamos, se ha

identificado el actuar de las bandas deli de manera si: itica, entre

los municipios de borde y Bogota, por lo cual se hace urgente pues aumentar el

ple de fuerza y por supuesto, una accion articulada de todos los agentes de

seguridad en este sentido en la region metropolitana.

Por todo esto, pues ratificamos el apoyo a la iniciativa, de poner en marcha estos
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de D icit por ver este

proyecto hecho realidad en el corto plazo, muchas gracias por el uso de la palabra

al seffor Presidente.

LA PRESIDENCIA INTERVIENE PARA UN PUNTO DE ORDEN:

Gracias a usted por sus aportes doctor Juan Carlos. Muy amable a todos los

aesta jencie I en los correos estan plasmadas muchas de

las intervenciones que seran Utiles para los ponentes, agradezco a todos los

s jé It j de la sociedad civil, representantes de
ONG, organizaciones sociales, que han participado el dia de hoy, muchas gracias a

todos, se levantan la audiencia.

De conformidad con la ley 5°. de 1992, se i los

en el correo de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica.

gov.co y se envia los archivos a los h. senadores

miembros de la Comisién primera de senado.
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ARTICULD 126 POLITICA ¥ $E EXPIDE EL RECIMEN
ESPECIAL DE LA REGKIN METROPOLITANA BOGOTA - CUNDIMAMARCA.

POR: LUIS 1T10TaE,
. s,
Legal “ASOEC

Respetucsaments me parmito scbolar 8 ks Honombies Parlamentarics que fivisen
ol articul 44 94l proyecin de ley por medo S in cunl se desamola of
anticut 124 de In Coramucién mmy-mdmmau

el
mmmmamwuwa«hwnuimm

Mmmanmmmmmumwr

raficadon en In jwkprudencis de ln Honorati Corta Consstusoral EI hosomle
resgetar, QarantIn y etecthizar ks
" indentos dal modes de Eiedo wikgtado s4 1081, 8 ser I higactia
mnmywumynwum
Borechanr: opular ru
e --l
¥ <o parke del rriche dubeitorio de ta props
Corathusiin,
Es imvpertane b peetinder mediiear o aniculo 26 do 1 Lay 50 te 1993 ¥ me
ol 5o alma; I yohentad del Mglslador

dockiones qus les sfectan y como p-dpbuulwd-n <xdemocrucia

Lo amerkr,
nl vactor rivad U (1) Pepresentantes 94 g weisteses b dries S0 herd, 15 908 S8
Taduos e e oclatiin drecls 6l deroch S ko Sussdans B no sl sonformar ol
podor, com suceds an i democracn mpresantiva, seo fambién, o ejercads ¥
sontrolaria (Sentencla T-33004).
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La conkrmacin qee 36 prpone reega y desecha ks prindipio definfonos do
prosmes te s, |

nwdma@n.-mam mhw.mum

de ln consagraciin oo la soberanda popular (SU.11Z201) la cusl, pretende ser

Bamar Ia wancion a o

valors y principios superions que annias

ezrigradon i la cirta proitica.

[ SeTRp— Honorables fr—

mummmmp«nﬂannmum«-ﬂwmhh
de Gomeia y 4 expie o especial do I regitn
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Andrea Ortega Torres <andreaortegatorres@gmail.com> jue, 2 sept
15110 (hace 5
dias)

|para ml
Buenas tardes:
Por medio del presente. y de conformidad con lo dispuesto mediante Resolucion
No. 01 del 27 de agosio de 2021, solicito se me parmita participar de la audiencla
pliblica que s reali; | lunes 06 de de 2021, mediante la cual 38
recibiran propuestas relacionadas con el Proyects de Ley Organica para ia

on de la A
remito mi propuesta de intervencién en la audiendia,

utwmwmﬁomhwnmﬂembwmﬂm
transitorio 2 del Acto Legislativo 02 de 2020, permitica el trabajo colaborativo entre
wymmmmmmmm senvicios publicos.
taritorial y medio ambsente, y también es la materializacion del compromiso de 1a
Tegiin con los 17 objetivos da desamolio sostenible,

mmgmmummmywwmw.u«mm
itana Bogata - Cundinamarca serd

wﬂmmuwuwh'
mmmvmuammvhmm

Ymﬂmnm mummum entrada en
por parte de la entidad administrativa

¥
|por lo menos durante &l primer afo.
Lo anterior, ya que en el articulo 29 el proyecto de ley se establecs que el

fusntes, sin que se mencione de qUé Manera o cON qUA rBCUTSOS Iniciard su
funcicnamiento ka entidad,

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que actuaimente el Congreso de la

o 1oela o oo
m.“mmmmmm«WWMWMPm
2022, para garantizar e Inicio de actividades de la Regién Metropolitana. E:

ademds contribuir

1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrolio), que ademds incorpond los Objetives.
de Desamolio Sostenible a 2030,

Agradezco su amable atencion,

Cordialmente,
Andrea Ortega Torres
Cédula: 53053250
Celular: J208858449

Pégina 134 de 205

LA concreso
| DE LA REPUBLICA
[ Decolomeia

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION PRUGERA
PROPUESTAS PARA ADICIONAR EL ARTICULADO
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BOGOTA-CUNDINAMARCA

Asocentro

e Ao At

# Una gran Reglon
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DOCUMENTO SINTESIS DE INICIATIVAS PARA LA CONSTRUCCION COLECTIVA DE
LA LEY ORGANICA PARA LA REGION METROPOLITANA- ASOCENTRO

INTRODUCCION

La asociacién de municipios de Sabana Centre “Asccentre’ creada hace mas ce 30 aflos
mediants Ordenanza N' 24 de Noviembre 28 de 1590, viene impuisando la solidaricdad
regional de fos 11 dela vincia esfuerzos
¥ recursos para la articulacion y desarclio temitorial, con la prestacién conjunta de los
senvicios plblicos y obras de desamclo ¥ fomento para los habitantes y se ha fortaleckdo
coma instumento de las  entidades temitoriales para gue de manera coordinada se
avorden los las tematcas

Los slcaldes que la infegran y su administracion en cabeza de su director, teniendo en
‘cusnta s Bcto legisiative 02 de 2020 y con el dnimo de aportar & Ia construccion colsctive
@ |a Norma Organica que establecerd el régimen polibco, nmwmvﬂulmu
de Regin Bogoth, ¢l ¥
los municipios cundinamargueses que voluniaramente deseen vincularse. ha venikdo
‘Gesarrcilande  un proceso de apertura al didlopo, contando con kos habflantes de la
provincia como inferloculones an doble via, con quisnes se ha realkzado una efecliva
participacin con una inigualabée m*.ﬂmymmumm
‘de generar iniciativas para la ativ I figura ascciativ

[l primer pass dado con tan noble y valoso proposito se realize con el fin de recoger y
artcular las iniciativas comunitanias que fuerc surglendo de las reunicnes, foros Y
‘sudiencias Que se desamollaron &N cada MUNICPR. para luega, en reuniones de trabajo

por la diigencia & dela sta
Brtaculada de 18 As0GAcON o8 MUNICIDIOS sabana cantro.

La primer iniciativa fue ala del a través os la
‘secretaria de integracikin regional quisn recogit todas las Iniciativas de los diferentes

ley, y de esta manera &l marco normativo lograra contribuir eficientements con el modelo
GUS COMSIQA OIgaNiZar, planicar, pESSONAT y BCAUNSYTar la problematica regional, con
criterics fundamentales que buscan en primer lugar fa sostenibdicad amblental la
‘compatitividad scontmica y |a equidad social dal temitario,
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En mmmsfmrd& acuerds con e trabajo Bderado desde la

o “Agocentro” ifiesta en primera instancia par
en gran mayoria con el contenido del proyecto de ley radicado ol congreso ¥ con su
estructura general, que busca una visién I cual que s& h do en las

siete caphulos ¥ 45 ariculos . pues se ha considerado que se ajusia a

¥
legisiative 02 de 2020 , en & proyecto se refieja con precisidn, clanidad y simplicdad la
voluntad politica de todes los actores iMvolucrados PerD qLs &5 bLSnd que S& Incomcnen

fuevos propoaitos que q P
la regitn ,

A i00 06 Spories 4 i

de niciatt At ks de & 350 06 Zabana Centro
“Asocentra”, con el firme propésito g incheyente y parti se

plasmen en i contenido de la Ley Orgdnica de la Regidn-Metrcpolitana dentro de los
procedimientcs consultives v ol debate en Congreso de la Replbica. Es indspensatle
manifestar que. dentro del contenido y desamolio tematico se ha desarrcliado una
metodoiogia Que INCOMDOMA UN MANCe Participativo, un componente técnico y el control
palltica.

Nusstra propésita con este a ports y reforzando I dicho. de Souza citads &n (Gamboa.
2008) expresa que "La democracia particinativa s& basa en |a idea de que los cudadancs
deben participar directamentte en las decisiones polfticas y no s6io, como pretende la
democracia representativa, en la elsccion de los decisores politicas”, &5 entonces esta un
comulo de actiones direcias de participaciin positrva bien sea por canales directos o
semidifectos que pretendemnos fonaleces.
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INICIATIVAS PARA LA CONSOLIDACION DEL ARTICULADO DE LA LEY ORGANICA
DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA- CUNDINAMARCA:

Coma se ha manifestadc. o objethvo de “Asocentro” que agrups 8 11 municipio de:
la provincia de sabana centro, &5 brindar al honorable congreso de la republica alguncs
Sop ¥ L ¥ para
que s analicen, evallen y se estime su  incorporacidn, general o parcial de o aqul
planteado deniro de la estructura del cuerpe nommative de la ley orgénica, esto sin duda
‘aiguna, dotard 8 a regidn metropolitana Bogota- Cundinamarca de su respectivo régimen
paltica, ¥ fiscal a parti d detentan ce maneva exciusive
los Municipios en razén o la autonomia emanada de lo Constitucién v b Ley.

Pamel CAPITULO I

Lo articulos 1 objeto.2 finalided 3 eza, y 4 ¥ dera que
s& enmarcan dentro de lo establecido en el acto legislative 02 de 2020, y con relacin &l

region

de que s& dé una clana relacidn con los demas esquemas
asociatives teriicriales creados en el capliulo Il y en los articulo 8101112131415,y 18
de la by 1454 y s& sugiéne que este principio se defina ast:

Principio de ~10: Gobernanga multiescalar: la regicn metropoltana propiciand y respetars
la formacion de ascciaciones entre las entidades territoriales ¢ instancias de integraciin
temitorial para producir economias de escala. genevar sinergias ¥ alianzas competitivas,

para de chjethos de d o ¥ temitorial comunes entre los
entes que I regién ¥ de esta forma fortalecer y
conscldar la identidad y sentido de pertenencia provincial. junto con sus instituciones
asociadas, L} yel Incluyenite bago un proceso de
T mltinived y alpr
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n una visién del (] con ¢l fin de fortalecer la unidad
nacional.”

Para o Articulo 6°. Entrada en funcionamiento. se ssume o regulado en el acto
lngistative 020 de 2020 y en el Articulo T, procedimlente y condiclones para la

e los a la reglén 8 compans &l mecansmo
adoptado, ria 3 P
de dimisién cuando asl k ipH = manifieste qua:
“Parigrafo 3 Los municipios podrin retirarse de la Regién Metropolitana teniendo en
clsnta su sutanamia do i wpane |
dindmicas sociales o was con previa del

pact i ipal y con una o

G la region metropolftana.

Para of CAPITULD Il COMPETENCIAS

Correspondients a los Articulo 'y 10 Sobre Competencias de la Region
Bogotd - Se consiera gque las compstencias
‘comesponden a lo requerido por |a regidn metropoltana Bogota-Cundinamarca dentro de

tos

¥

Para ¢l CAPITULO Il HECHOS METROPOUITANOS

€ que  los hechos son aquelios fendmenos o situaciones
felacionadas con las dinamicas sociales, L] aue
‘afecten, impacien o benaficien & un p entidaces asociacas ala

Regitn Metropoltana y cuya secitn coordinada garaniiza mayer efectividad. |a maners
coma e deciaran y sa desamolan en las dreas tematicas previstas en ol aniculo 8 se

la Regitn Metropoltana, y estén comectamente definidos en el articulo 12 y o
para la on ¢ articulo 13 es of mas indicado,

pero como alll se determina  debe contar con un documenio Mcnico de soporte que
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contenge, P ¥ areblgis
slencior 8108 critenios »
Para el CAPITULD IV PLAN DE oy
REGIONAL

Considerando que & Plan Direcior de Desamolio ¥ Ordenamienta Regional &3 un
de mediano y & modelo territorial
fegianal iy ks criterios y objetives comunes, & un sistema de it
direccionamiento y programacidn del desamolio regional sostenible en la urisdiccicn de la
Regién Metropolitana, coma todo plan debe de acuerdo & o contemplado en la ley 152 de
1944 Iy orpdinica d 340, imvolucrar ol principio d i determing qu
durante el proceso de discusion de los planes. las autoridades velardn porque se hagan
efectivos los procedimisntos de pamicipecin ciudadana previstos en la Ley. i bien este
1ipe de iniciativas deben pretender a ser mis incluyentes y participativas. se requiere que
todos los cludadanos que habitan la regidn tengan el derecho ¥ el deber de hacede
al de las metas @ Ia ejecucién y al impacto en la
caldad de vida de la cudadania. por fal razdn se debe asegurar, promover, proteger y
garantizar las modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa,
econdmica. socal y cutural, y asl misme @ controlar of poder poiitico.

Este plan direcior debe tender & faciitar el modelc que logre una articulacion temitorkal
‘aménica, ordenada y funcional que dirja la pestion plblica al mejor desempedic

una multinivel que responda 8 la productividad,
5 e —. de Ia regién, y al
goce electivo de los derechos de los las de ln calk
e vida y el intagral an ¥ I8 intagridad.
Fortal " " dal
cooperaciin y creacitn entre los aciores &n una upie
g o los 4

lograr estar en la vanguardia de un desarolio sostenible, debido 8 la necesidad de incuir
lo piiblico &n & sistema de innovacion.
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El sistema de lo cuddruple hélice debe estar entonces o parti del entendimiento de las
relaciones. enire esios aclores. sus sinergias, intereses y apories, el plan direcior y su
micdeio de Articulacién & interaccién Regicnal cebe ser dindmico pero bajo la autcnomia y
respeto por la inferdependencia de sus actores. o cual hace necesano que exista un
Consejo de Planeachn Meiropolitana y Regional donde interactien los actores
involucrados y mencionades como instancia de ia planeacion regional, lo cual conlleva a
inconparar el siguienis paragrafo:

Paragrafo 4. “Créase el Consejo de Plansacién Metropolitana y Reglonal como
instancia técrica y asesora de la Regitn Metropcitana Bogoth — Cundinamarca. pars
‘onganizar y coordinar una amplia discusidn regional sobre ef proyecio del Plan direcicr de
Desarrclic y crdenamiento regional, mediants la organizaciin de reuniones regionales y

o las cusles @ gan los sectores ‘sociales.
‘ecolégicos. comunitarios y culturales. los Consejos Territoriales de Plansacion. con of fin
gar, dar o p

8 |a aprobacion del plan diractor , este consejo ce planeacion estara integrads por
per Gue design: = - de las ternas que pressnten
los ® ¥ : de acuerdo con la composiciin que
definan ¢l Consejo regional.

Para &l CAPITULO V ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y SISTEMA DE TOMA DE
DECISIONES

Se considera que I estructura contemplada en ol articulo 18 &3 la apropiada. pero s hace

necesario que en &l ARTICULO 15°. Scbre &l Sk de dantrs dal
Censejo Regional, los criterios para la toma de decisiones sean claros, pues inicialiments
en las decisiones del Conseio Fiegionsl se pr 1ol coma 1o estath

o articulo 325 de la C pero L] 0 1" S&

manifiesta que de no existic consenso se deja manifiesto en el numena 3. Cue se tomard la
decisién por mayoria absoluta, y en todo caso, la decisidn debera contar con &l volo

‘ Adcaidia Mayor da Bogotd y | 4
que sl fodos estan de acuerdo, P dos o sea
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¥ o la alcaldia de Bogotd no; se concluye que no hay decisidn, por tal razén esta numeral
sobra y s& debe supfimir pues no genera confianza ni tampoco consenso,

Para ol CAPITULO VI PATRIMONIO Y MECANISMOS DE FINANCIACION

Con relacién al y rentas de Ia Reghon Es un tema que debe
de ser mas socializado & los municipios y &l Distrito Capital que conforman la Regisn
Metropalitana Bogots — Cundinamarca puss & [a hora de abordar |a carga fiscal an ios
heches metropoltancs de los pequedics. mediancs y grandes municipios i Sus ingresos
comientes s& hace necesario que con cardcler previo analicemos &l entomo econdmico,

¥ ) i st Rerados &

Cada una oo las H han venida i un

tributano diferencial, definiendo una serie ce estrategias encaminadas & garantzar e
imienio o in tener en cuenta lo generado en ese

Misma sentido por los MURCPIcs de su entomo.

La norma orgdnica de la regién debe generar L ¥
orientaciones pars que los fuentes de ingresos comientes actusles que poseen los
municipics s recrganicen v las cargas v beneficios deben ser estandarizados ¥ los
estatutos tributarios deben ser unificados en todos ks municipios de la jurisdiceidn y

con los. de e de ¥ de
‘erdenamisnto termorial.

El rato de financiacion del desarmolo implica también un gran desafio para que uilicsmos
todo |0 relacionads con la actuskzacién del valer real de los predios pues. &3 conocido &l
alrass exstents en ol valor catastral de los predios en la regidn, con relacion al valer

esiders su ¥ qué cobea como precio dé su baen: por tal razon
debe de existir un articulo y financiaméiento transitorio en la ley para que de parte de la.
nacion s& pueda lograr este importante propésito.

Se o Sponiar a regitn metrapoltana y la noma
‘organica dabe generar los ineamientos para que UN POrCantaje de Sus iNQrescs commientes
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se . parte de o asambl fu de la region, y estos
hardn parie de las rentas ordinarias de la regidn segun el ordenamiento juridico y
‘cumpliends de ser necesadio, las nommas sobre el Marco Fiscal de Medianc Plazo.
La ey orgénica de la regi sbe crear un Fonda o

Articulo nuevo: “Se crea ol fondo de equidad reglonal con el fin de fomentar la
i .Bccesoy ks
& los municipios. de la provinea de categorias 4. 5y 6 | a traves de compensaciones.

subsicios ™ de

mayores cportunidades de accader ; el fonda tendrs Ln junta administradora, que serd el
oganismo encangado de establecer las politicas y el direccionamients del fondo de

equided. per i de éste,
internos. de la regicn metropolitana .
El fondo velara para que e & para ks Ios

hachos Malrepoltancs. incentios pAra los MUMCIDIoS qua bAnds preservacion oe los
scosistemas esrabhgicos y subsidios para optimizar cobertura y calidad o los servicios
plblicos en los municipios de mayer brecha social.

" Jdera que los fuentes de las cusles adick " &
participacion pereantual del impuesto de industria y comercio, participacion porcentual del
impuesto de ¥ ¥ de las lasas de

compensaciones ambieniales por utiZaciin de recursos naturaes.

Para &l CAPITULO VIl CONTROL POLITICO, PARTICIPACION CIUDADANA ¥
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

Se crea ol agora metropolitana. como un espacio virtusl y presencial de encuentro,
deliberacion y concertaciin para plantear, co-crear y priclizar iniciativas y propuesias que

inciclan en la ¥ de las politicas. Planes y
proyecios de la regién metropolitana en tomo @ las dreas ftemdticas ¥ los hechos
matropoinancs ceclarados.

Pagina 143 de 205

ERLA concriso
| DELAREPUBLICA
| DEcoLoMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISIGN PRIMERA

Es debs elaccesoal ¥ L] la
innevaciin social, la cotaboracidn, la formacién y faciitard &l contrel social y ciudadans en
especial 8l consejo termiicrial de planeacitn regional que Se sugiere sea creadc en el

caphulo 4 para que esics sean ks ¥ oo
cisdadana.

por s dada en e debate de esta
imporants ley ¥ 56 espera que esias suJerencias y recomendacionss saan lenidas en
cuenta para fijar urias reglas de juege ¥ por los

aciores involucrados, mil gracias por su ambile atencidn.
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FI*REZ ¢

Pora Cundinamarca.

Bogotd D.C. 3 septiemsbee de 2021
Conseoative Intema: 210000

Homorables Senadores:

FALOMA VALENCIA LASERNA
GERMAN VARGN COTRING
MIGUELANGELFINTO

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Congress e la Replblica - Seaads

Asunto: Aportes ¥ comsbderachnes 8l Prayects de Loy Orginics Reghin Metrapelitans
Bogeti - Condinsmarcs

Hoorsbles Seaadores, condial saludo,

Mlcdiante L preseste miivh ety aljoaas contiderciones ol Proyeco de Ley Orginica No.
2130IIC de Clenars y 15221 de Sensdo: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLIA
EL ARTICULG 123 DE LA CONSTITUCNON POLITICA ¥ SE EXPIDE EL REGIMEN
ESPECIAL DE LA REGION BOGOTA -

" com el

dnima e aportar 3 1 discusids legalativa.

~Es menesier meaclonar que cotskern imperanss 14 cresciin y erticalsciin de mevanismos dp

i ; r '
mbestra Cabir Poliica, Creo que en efecto e infispensable of disefio adecusda de polhicas,

JM‘M mndiants proceson & visculacidn lqh'a-

N Eh il condicili do Dipetado do Condinamerc, be paticipado o I sosicnss reslizadss por ¢l
| Clonoejo de Bogosk: ast como e bos foros ¥ de demis espacins da diklogn orpizados por b
pra rhyid "

e i i gl —
- i casbargn,

Dl el Dhpecad Wilsan A Flies Vasegas
Asamides de Cusdaazares
Obcea

%

Dhemccite: Cate
Taldfc {#37E) M31060, Eommtl
e e
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El cbjese, B s entructus y
menmmwmmmmmuw sin

del Fro Timaimense
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1. PRINCIFIOS

L Frinciphos generales

Es relacitn con s contensdos del segundo boemdor, pe avidescia que en e Proyects & Ley
preprit: doa, bon cusies aran o gram Impertamcis ¢ fapacko

para la Regain Metopobiuns:

uuammmw:wwwwnme
mence desarrolo, a fin de permitic un socem waqilative & opestimidles y beaclicial.

antidaden teritoriales asovzadas, sl
mum—nw.mywﬂnumrumammv

- .
| N geatén y de admenirincite de interese, garetizindo ka focuros secesans fon o
S

.Mn.ﬁmbﬁﬁmﬂhﬂh’b&-mwh
: /mnm:,wymmm-ﬂuy
U enarites que-la cosfoman, ¥ cominiyende una visidn mesopolitss de fotwo
wnmmywmwnﬂnmhuw

iina el Digtds Wiksom 4. Fliera Vasagsa
s

Ry
Dirocciter Calie 36 o 3133 Bogoth Lolomtea. Ofitins 593
T (+571) 281060, Bl
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nodos, de de las IES en cada una de [as regiones del pals:
i La participar en la de la Ley Orgdnica
+  Nodo Antioquia IES ¥ de la Reg ya que el pap iones de Educacitn Superior
mmmumukwk uvmmn_ ¥ gestidn de ¥ cientifico,
. MNodo Cundinamarca: hmmpo«mlﬁsmmypumnmm de talento hu asi como de ser un aliado para ! sector
ps sode en ol = yBogoﬁ productive ¥ gubsmamental del pals,
*  MNodo Caribe: Integrado por las |
mmmmmmmymumvmﬂwm
mmmmumg:rms:tnm.auw.m,smmm.u pyepyle riphdinberi
«  Nodo Pacifico; integrada por las IES asock PR Sak e
151 A i Atk Cania, Mo Viola o Gl GHeioh m"m

+  MNodo Ejemprende: integrado por las IES asociadas y participantes no
asocladas con sede en los departamentos Caldas, Pereira, Risaralda y

Quindio. 1. Articulo 1-Objeto
: EERORIC TN PROIE 10 mmrcchr Y parkieanes 1 Se sugiere que en el bjeto de 1a ley se debe revisar la articulacién con fos
Vaupés, Guaviare, Guainia, Cagquetd, P\m.lmoynm &jes principales de la propuesta de 1a Ley Organica y que se permita enfatizar el
+  Hodo Orlente: intagrado por las [ES = apoyo plblico-privado hacia e components smpresarial y productiv de Ia regitn.
L e "'““"“ Adicionakments se debe tener en cuenia que se permita [a gestion del
unnonnmou 11 en el de dif espacios conocimiento que se genere en el desamcllo de las actividades del a Regidn
Metropolitana.

 Brnr il i “ = ,“.,“;:,’ NIRE e [ e "“ Se propone |a siguiente estructura para el articulo 1.

umwuumdemmnm ulmlpoﬂarpwwlmanﬂ

i ¥

mey "-IaRudanaI_._ sedaa
mmwuumm-n mmalumuwudnaemw
Organica de Region ya que se

mnowwwlas al mmmmamm de
wmmmmymwmm-

mejorar de forma integrar las

mvmuawoﬁymmmumwu

EED REUNE EED EEUNE
reune i ascun.org.co reune i ascun.org.co
redes @ascun.org.co redes @ascun.org.co
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2. Articulo 4. Principlos

Tabla 1. Propuesta de cantenido para el articulo 1.

Contenido del Articulo actual Contenido Propuesto de la Regic Bogota-
cunammruyammmmmuuﬂmmzwmumhwum
:ﬂ:wmmUu:mondL:ﬂrquUBﬁmm zm‘mmm” i “x‘:." ““m bk
ry reg g b ¢
dehang'én Metropolitana Bﬁmﬁ-mh’mmﬂm- mmmmmmmimuumuumm
G ¥ reguiar sus C ¥ regular sus relaciones. )
i i oo ks s LLos principios de ser desarroliados y aplicados en las diferentes materias, deberan
al r.'.““’"“‘ i d":'ﬁd"a ’m” buscar la armonia y trabajo colaborative entre Jos actores invokucrados; por #sta
R ¥ w * razén se propone modificar el enfoque de modificacin e incluir principios desde la
la ey laley. gestion del 4 %
La region Metropolitana tendrd como | La regién Metropolitana tendra como
finalidad de garantizar la sjecucion de | finalidad de garantizar la sjecucion de B g e Mgk Railctived pava o aryG 2.
poliicas piblicas, planes y programas | politicas piblicas, planes y programas
08 desamolle  sosienible: 'y Ia|de  desanollo sostenibie y . la Tabfa 2. Propuesta de contenido para e/ articulo 2
P delos portuna v eficients de los : 2
mmoaasucaoéaaimmm a su cargo, asi como la Senimide; deteticissachnl Contmnie prosiiesto
P el ¥ Articulo 4°, Principlos. Son principios Son o
¥ ¥ del proceso  de  conformacion principios del proceso de
mdﬂmﬂwm“lmﬂw de I Regin de [l Regién
’ iy de planes y | | lon; Ia de planes y > : - %
| g de integral, entre los siguientes: los siguientes:
mmmemmmm;«eimu estos, a_gestién del conocimiento
brechas entre los
racionalizacién en la presentacion de | Y pProductive promoviendo ia iguakiad
los servicios pablicos: y a ejecucién de |y~ el cieme de brechas entre los
obras de interés de la Region | territorios; la racionalizacion en la
Mmepoﬂl.nna tendrd  como  eje | p plblicos; y
los ¥ la|la g de obras de Interés de la
publaﬂbnquamhﬁaymsldumel Regién Metropolitana tendra como eje
que a los y la
mmmm cién que habita y reside en el
territorio de las entidades que la
n.
BED BEUNE
reune i ascun.org.co
BED BEUNE redes @ascun.org.co
reune @ascun.org.co s
redes@ascun.org.co
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3. Articulo T de hechos

un de los ol "

La
ysudﬂdoun pah do\ﬂlhnmmumﬂhumhmhmhury wincular 8

proyecios &

nmhwmmmmmmm Sa tiene que los goblemos que
poter de su nacion deben generar esfuerzos
las locales, tanto b de recursos, de tal
mqmdmmmumymnmnum
necesario que se articule o vincule con iniclativas y proyectos relacionados con el

secior empresarial y econdmico de una regién (CEPAL, 2009).
Sin embargo, beachon b i " antie
ol sector p con las o , sobre

mmmmemmwmammﬁ

vinculo y valor fuerte ¥

mumemmam{cEPu 2009)
En el Plan de Desarrolio 2018 — 2022 del Goblemo Nacional se proponen 13
mmmmmummuumuwm
el potencial de los para lograr
plo)-mduhwww
Cludades madim puﬂmdén sostenibie ao la cudad construlda y su
para el

m(wwmm 21"91

RED REUNE
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mmammmn«aTmh-mmﬂmmmu
para una con mayor
hmymmhhmmmmzmnmmmmmm
MNacional de

Plﬁml ma)ammwmmmam
Superior enel o plan.

En este mismo Plan, en los pactos de |a region Central se busca conectar y
acelerar ol crecimiento de la regidn con el pais. fomentar la creatividad. la cultura,
innovacion y competitividad, de tal forma que se considera esiratégico para la
nacién fortalecer las sinergias y dindmicas de los diferentes apartes interesas en el
desarrolio sostenible @ integral del pafs.

mmumammummmuumum
refarencia a la definicién de los Hechos varios que
s consideran como tal. Sin embargo, amumm«um;«
del rol de las Instituciones de educacion superior en el desarollo regional, ¢

De esta forma, se sugiers incluir los conla
© @ sector educalivo ya que este factor es relevante para el desarollo y
mejoramiento de ka calidad de vida de los habitantes de la region. En ese sentido
&n |a tabla a confinuacion se musestra el contendid actual y contenida sugerido para
el articulo 7.

Se propone la siguiente estructura para &l articulo 7.

BED BEUNE
reune i ascun.org.co
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Tabla 2 Propuesta de contenide para el articulo 7

ARTICULO 7%, Defisickin  de  hechos

ARTICULO 7% Definkién  de hechos
el metropeditanos.

“Para los efectos de la presente ley, los.
Hechos Metrepolitanos comesponden a
asuntos.

“Para los efecios de la prasents ley, los
Hechos a

palitices o i
que afectan, imp aun ey Mo san, krpboti )
nidmero pharal de atidad a un numers plural de

en la
Region Metropoltana, y cuya accion en la Regitn
garankza . ¥ cuya  acckn
efictivos, afidenies y oporunce qua | OOTdnads. garaniize
= electivos, eficientes y oportuncs que

4. Articulo 8° - Hechos como

En este articulo se debe tener en cuenta que la educacion debe ser un hecho
propéetanio en el sentido que este factor apora significativamente a un
equilibrado, continuo y progresive de la sockedad, las entidades y el Goblemo.
Adicionalmente sé establece la importancia de incluir dentro de la propuesta de La
morgmmm Proyecio Region Metropolitana Bogotd Cundnamarca, un

que se consolide
amaMM|mammmmmummm
Superior que pemita el
deuarmlb da la eu'm an ¥
acelaracién de los emprendimientos.
EED REUNE
reune i ascun.org.co
redes @ascun.org.co
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o Acceso ala educacion basica, secundaria y superior de forma integral y
educatives.

equitativa y oferta de programas
= Mejoramiento de la calidad de la infraestructura, medio y talento
humano del secior educativo.

& con las ae Superior: ¢l gobiemo
D Distrital y municipales deben mejorar la sy
con las | ya facilitaria la
gestion del conotimiento y creacion de senvicios educativos acorde

con las necesidades del entomo.
Formacitn: se deben identificar acciones para generar una oferta
este da !

que ¥
rmundo y en general del sector productive y laboral,
En &l Hecho Desarrollo Econdmico Regional:

- Gestion del creacién de gias para mothvar las
capacidades creativas de la pobilacian en general hacia la generacion &
Ideaua nanodor Ia creacion y puesta en marcha de nusvas

0 Emmummmmawmome

entre diy ¥ personas que estén
hacia i ¥
NUBVOS Negocios i p ¥
Medio ambiente y sostenibilidad
la amblente y el o

sostenile como priontano, va que los impacios de las actividades hmanas én
&l entorno afectan la disponibilidad de recursos y bienestar de las

Eficiencia dei uso de los recursos y generacion de nuevas fuentes de
energla.
BED REUNE
reune & ascun.org.co
redes @ascun.org.co
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a3

Emprendimiento metropalitano
« Desarolio y fomento de |a cultura emprendedora de |a region.
s F de los s : de la region.

. D il O da ani ¥

o los emprendimientos de la regien.

Se propone la siguients estructura para ef articulo 8.
Tabia 2. Propuesta de contenido para &f articulo 8
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Formacién: se deben identificar acciones
para generar una oferta académica que
esté alineada con los cambios y nuevas
dindmicas del mundo y en general del
sactor productivo y laboral.
.

Medio amblente v sostenibilidad

Se dabe considerar la preservacion del

Desarrclio sostenible de la region
Economias y negocios verdes
Eficiencia del uso de los recursos y
generacion de nuevas fuentes de
energla.

« Emprendimienio metropolitanc

Desarrollo y fomento de [a cultura
emprendedora de ka region.

de los de
emprandinierito de 1a ragin.

EED BEUNE
reune@ascun.org.co
redes@ascun.org.co

Pagina 177 de 205




Pagina 46

Miércoles, 29 de septiembre de 2021  GACETA DEL CONGRESO

1319

CONGRESO

DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA.

Poiiticas y planas de desarrolio
econdmico y aniculacion de las visiones
econdmico regional

Politicas y acciones de empleo ¥
reactivacion scondmica

BED REUNE
reune &ascun.org.co
redes@ascun.org.co
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y ¢ deber de

1a Regitn tenga la
gmmuoeymm mfuadonammo y hacer contacto con quienes se

idera relevante para el

ﬁlﬂmyﬁqﬂm@hﬂmmm&mwmwﬂ
siguiente aspecto:

«coma factor de generacikin de
bk %

Se propone la sigulenie estruciura para e articulo 11.

Tabla 4 Propuesta de contenido para el articulo 11

del actual
Articulo 11°. Lineaméantos para Iu

Articulo 11°. Lineamisnios para la

-qmmmwumm un-glon

alas

armoinica, ¥
equilibrada del territorio. La Region
dard alas

que la
bz

] Amwocbnupoilmdc

Estructura E Ewuﬂumiouowuw

Regional a partir de una visién a partir de una vision
regional.

© Definicién de las infraestrecturas o Definicién de las infraestructuras

vial y de transporte, servicios vialy de servicios plblicos

(agua. energia, saneamiento basico) y | (agua, energia, sa mmbulceiy

escala regional.
o Articulacidn de politicas de gestién
ddm;mmam

o macbndapollimy
de vivienda.
o Arlculacién y generaclén de

Eslscimiemiz.ofertasducallia, |
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8. Articulo 12°

Las entidad los los distritos, los ¥ los
territorios indigenas. La ley podra les da el caracter de entiiades lemitoriales a las.
regiones y provineias que se constituyan, en los términos de la Constituckén y a ley
(Ministerio Nacional de Educacitn, 2018). Sudmw&lqmauﬂpumﬂm
Juridicas, de derecho piblico, que Ia divisidn politico.
Bmmumnhmhmdemmyhmnmmm

distritos y
regionEs y provincias (BRC Investor Services S.A, 2007).

mmuammmmwmhmy

desarmollo del pais y las regiones, las

mmmmm,pmmammhmﬁmoaqmmaw
¥ gestionar o8 recursos a las mismas.

Ennmpcmmdwuuwommuummm
ayor jerarquia sobre |
de las de los ¥ que estén ala misma y la

fisicos & intangibies y lograr un impacto que Beneficie a la mayoria G interesados.
En ese sentido, la iniciativa de la Region Metropolitana se plantea coma una
iniciativa pertinente que se alinea con ks objetives y lineamientos del Plan Nacional

BEDREUNE
reune i ascun.org.co
redes @ascun.org.co

£l

Pagina 180 de 205

e N,
qH{l{1 [

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISIGN PRIMERA

Macional de Planeacién. 2018),

de 2018-2022 (D«
i &n los con sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

p enfoques de los

ammmmummmmwmmmmmm

generar

g con quien se

espacios y ¥
owmglcoo que su mummmmn &l cumplimiento

de las metas y objetivos de la Region en general. Por consiguiente, en el articulo
12 se plantea que la Regitn Metropolitana tenga 1a competencia de generar
i relacionamisnio con otras enlidades u organizaciones, como s& plante

SPACICT Y
en latablaa ol articulo

Se propane a siguiente estructura para el articulg 12.

Tabla 5 . Propuesta de contenido para el articule 12

del ‘actual
ARTICULO 12°, Competencias de Ia
Regién  Metropolitana aono':. 5

FARTICOCD 12 Compatences 4
Regién Netropoliana ‘Bogotd -
dela

. Las
Regidn Metropolitana  Bogotd —
Cundinamarca  lendran  superior
jewummwnmm las de
nllidpduquosuaﬂnclunyludnl

Cundinamarca
Jerarquia sobre las del Distrito, las de
Inemndploaquusumdanyhudll

¥ sus

mmncm.nmmla
hechos ¥

¥ sus
wnpmnciuonm:onlos

hechos ¥

sobre el feriorio puesto bajo su

jurisdiccion, ademds de las que les
disposiciones legales,

jue contribuyan | b) Promover acciones que contribuyan
amumma»mﬁm a concretar ¢ desarrollo de [a Region
las.

\' ¥

BED BEUNE
reune i ascun.org.co
redes @ascun.org.co
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7. Articulo 167
Se | parala del Plan
¥ Metropalitanc los siguientes aportes como se muestra en |a tabla 8.
Tabla G ,
ARTICULO 16", Componentes para | ARTICULD 16", Componentes para
s la on del Plan Ia on del Plan ¢
mmnlegalqunwuluummm mglmanragalqmmnw Reglonal y derinl -
o cuando existiendo tal regulacion, se | o cuando existiendo tal regulacién, se desariollo sostentie y 1A equicad et et il
sostenible y ka equidad
mhmbwmwnmam quhmmm territorial regional. En su companente terriioial eiona. B cormponcn
a}Emmmdalmmym u;auumpmyammmmonyau Blak de o
Regien | interés social para la  Region it ety il Plan Esiratégico Regionaly
; . la equidad ¥ o
e) 2) ¥ terriorial regional debera contener | desarmolio sostenible y ka equidad
de ordenamiento lemnﬂd para la|de ordenamiento temitorial para la nimo b teritorial regional detera contener
¥ ? y (es108 serdn algunos de ks como minime los siguientes elementos
equilibrada del terrioric a través del mumwmumw companentes): {estos seran aigunos de los
Plan Estratégico Reglonal | Pian Estratégico Fegicnal componentes):
Mwnporlammaommu iopoltmoqueoeoemenel
articulo 17, arlfculo 1T, a a:mmmmmmm:m
huﬂmtdahamuridplossnmem teritorial de los municipios en materia conocimients v talento humano el
de reguiation del uso del suslo a través | de regulacion del usa del suslo a través. ¥ para
del POT y sus Instrumentos, del POT y sus instrumentos. Qesaroilo del pian.
f f bl Identificar y asignar las entidades,
para el de para &l de parsanas en general
Su objeto. U objeto que van a estar a cargo del
cumpimiento de una actividad, hito u
objetivo del plan estratégico.
€) Identficar riesgos faciores,
Msywmm
aalnsmgo_b;w_mdﬂ&
EED REUNE
reune & ascun.org.co
BED REUNE redes @ascun.org.co
reune &ascun.org.co
redes@ascun.org.co n
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8. Articulo 32*

definidas por el acuerdo que para el | definidas por el acuerdo gue para el

Consejos Sectorlales o Tematicos WIS CR A S Tl

En esie de accidn y se debe tener en cuenta a las

9. Articulo 34 -

En este aspecto se debe afimar o el tipo de i
organizaciones y sectores que puedan participar en el Observatorio. Se conskdera
importante definir las tematicas puntuales que va a gestionar el observatorio, asl
«como los requisitos de accion y participacién.

Se propone la siguients estructura para el articulo 34.

TablaT Propuesta de contenido para el articulo 34

|__Contenido delarticuloactual [ Contenido propueste |
Articulo  34°.  Observatorioc  de | Articule  34°.  Observatorio  de
Dinarnicas Metropolitanas ¥ | Dindmicas Metropolitanas y
Regionales.

Regionales.
La Regitn Metropolitana contaré con un | La Regién Metropolitana contard con un
obsarvatorio de de

regional, asi como e seguimiento v | regional, asi como e seguimiento y
Ptan del Plan de la

Regién  Metropoiitana  Bogotd | Region  Metropolitana ~ Bogotd
Cundinamarca, con el fin de contribuir | Cundinamarca, con el fin de contribuir

al proceso de toma de decisiones para | al proceso de toma de decisiones para
Ia Regitn. Ia Region,

La y|[La L ¥
funciones. del Ol saran | funciones del  Observatorio  serdn

BEDREUNE
reune i ascun.org.co
redes @ascun.org.co RED BEUNE
reune@ascun.org.co

3 redes@ascun.org.co
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y e siante ¢l aspectos
de yde Trente a ko que
S baradrOe la Ley, D Hacional de P {2018). Pian Nacional de Desarrolia 2018-
Es importante denclar que & plantsa como propussta en un ent ¥ 2022, Obtenido de hitps:/fwww.dnp.g agin Nacional
la Red Reune estd dispuesta a seguir al de de-Desamalio aspx.
e Sy SO ack et el BRC Investor Services S A. (2007). Metodlogla utiizada por BRC para &f andlsis
B T de Entidades Teritarisies. Obtenido de
CUpSIoF o P IETODOLO DAD pd
1
CEPAL. (2009). La superior y &f America
Latina. Obtenido de
tps:iirep cepal, 1 _esp
df
Ministerio MNacional de Educacian. (2018). Entidad temitorial, Obtenido de
82749 himis~ i
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Estado (Art. 205, CF de 1951 ¥ LOOT 1454 de 2011,

El Acio Legistatvo 002 de 2020 en su artiouo 1 facska b creacion de la Fegion
Cusdnamarcs - RIS tomo enfided adminatatva de
“pockin

migecal ¥ azscane
§oRES fwpin Cumndi SOTOATEY Gnemices evioases acOwctel satiser o
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acvertrfos pebroa d la nciaty d laz audencias
piklicas y debates en la comisién primera de Cimara. participames de las
audiencias piblicas viruales convocadas por dicha corporaciin. asistimos a
concejos en caal ¥ con la asambles de
Cundinamarca, conformamsas funts con otres proceses I “Platatorma Popular
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hmmam
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LA RAPE FRENTE LEY DELA
BOGOTA - CUNDINAMARCA

Agradecemos al hancrable Congreso de la Repdblica, | habar propussto ssta audiencia pablica, 1
cual net parmite xpresar s Spinicaws FRPHCto B L propusits de b Ley Orginica que hoy nes
convors.

Coma Gerente de la RAP-E Regidn Central, quisro poner de manifiesto el sxcelents trabajo que
desarrclls s RAP-E con sus ssociedos: ol Distrito Capitsl y ol Departamento de Cundinamarts, con
quisnes venimos adelantando una serie de acciones, sncaminadas a fortalecer las relaciones supca
departamentales en temiticas asociadas a la seguridad hidrica, seguridad alimentaria,
compatitividad y desarrclio del sistemna logistico, que hoy los mismos socios han delegado en la
RAPE regicn Central.

Vemos In Rugién came un para fortalecer a3 relaciones
Bogoki=C s Nechrich i del 4

identificade o relscicnamientc que deberd tenar [s Regidn Metropolitens con ctrod ssquemas
Biaciatives tarritoriales como b RAPE = Repidn Central y squelios que & future pusden genersne
n ¢l territorio.

L Itados de los wstudh par ta RAP-E con o CIDER de |

W Vo Al s ot o sitados fu tanto al
Dmmwm-lo-pmmmm-hmmmmnmrmmmhhv
desde lo mismas el el .
compatencias M*bﬂlmruummmmﬂwm* las mimas
cruntar # gue |8 RAPE v |a Regid énica, baje los prncipics

de coordinacion y condurrencia, que de igual farma, no aparecen identificados dentro del articulo
que hace refarencia a elles.

shis i ¥ [ M-

uw-mhmwmnmﬂnmmmu-mmm*mmh
*n donde las de la RAPE como ente supra departamental, se
el de la Ragic v 38 hagan visibles on Les estrategsas v
desarrclio de proyectos a travis de los ajes tematicos y de los heches matrepeltancs competencia
propies de [ Regidn Matrepolitans.

Lo RAP-E Regitn Central cusrits con importantes instrumantos construides con los sociados de 1
Regién Central come ol Plan de Abastecimiento y ol Plan de Seguridad Hidrica, asi como acciones
importantes en hmndonmmam dmdbm mm por lo que

deben tener en cuenta estos Muhm,m como las dferentes escalas de
planificacian y los haches regionales de la Regicn Central, con el propdsito de evitar un conflicto de
compatencia & futuro. Logrando de esta forma una articulacion y complementariedad antre las
Regors.
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[ o o ociabes. Hey brw la Siendo las 2:00 p.m. la Presidencia da por terminada la audiencia publica.
ik mearsgecion i AL i do dife " \
Presidente,
¢ figurs
, wntre Jo H.S. GERMAN VARON COTRINO
Regional, . 1! * sale
¥ Vicepresidente,
H.S. ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Debamos que la oy dejar
s win afactar la i i 2 Secretario General,
i Ma atiratapies . Y > GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Pagina 204 de 205 Pagina 205 de 205

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




