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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 45 DE 2021
(junio 15)

En la plataforma G-Suite, siendo las 8:39 horas del
15 de junio de 2021, se reunieron en el salén virtual
Plataforma G-Suite, los honorables representantes
miembros de la misma, presidiendo el Honorable
Representante Juan Diego Echavarria Sanchez.

El Presidente:

Buenos dias para todos los compafieros congresistas
miembros de la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, saludamos aqui en la presencialidad
a los Representantes Henry Fernando Correal y Faber
Alberto Mufioz, de igual forma, le enviamos un
caluroso saludo aqui en la presencialidad al Secretario,
al Subsecretario, a los demés funcionarios de la
Comision y a todos los colombianos que a esta hora
nos siguen por las diferentes redes sociales. Sefior
Secretario, para dar inicio a la sesién del 15 de junio
de 2021, favor llame a lista e informe si hay quérum
para iniciar.

El Secretario:

Si, Presidente, buenos dias, siendo las 8:39 horas
del dia 15 de junio de 2021. Vamos a iniciar la sesion de
la Comision Séptima de la Camara de Representantes,
vamos a llamar a lista para verificar el quorum.

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gomez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Presidente, la Secretaria le certifica que en este
momento hay 14 Honorables Representantes, hay
quérum decisorio para la sesion de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes del dia 15 de
junio de 2021.

El Presidente:

Dado el quérum decisorio, Secretario, abra la
sesion, dele lectura al Orden del Dia para someterlo a
consideracion.

El Secretario:

Si, Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2020 - 2021
Del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de
2021 al 20 de junio de 2021)

Articulo 138 Constitucién Politica, articulos 78 y
79 Ley 5? de 1992

COMISION VII CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
45
Fecha: junio 15 de 2021
Hora: 08:39 Horas

Lugar: Salon Virtual plataforma G-Suite, para
lo cual se enviara invitacion de conexién al correo
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institucional de cada Representante a la Camara
y Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, en
forma presencial Unicamente para los citados, por
cuestiones de bioseguridad.

De acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica y teniendo en cuenta el Decreto nimero
417 de 2020 y sus modificaciones, por el cual
se declara un estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica. Que mediante las Resoluciones
numeros 0777 y 1125 de 2020, la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes resolvié que mientras
subsista la declaracion de una emergencia sanitaria
que signifique grave riesgo para la salud o la vida
y por tanto, impiden la participacion fisica de los
Representantes a la Camara para el desempefio de
sus labores, se permite que todas y cada una de las
funciones que le corresponden a los Representantes
a la Camara, de acuerdo con la Constitucion Politica
de Colombia y la Ley 5% de 1992, asi como la de
sus funcionarios y trabajadores, puedan realizarse a
traves de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnologico. Por lo anterior, se procede en
la siguiente forma teniendo en cuenta la presuncion
de legalidad:

l.

Llamado a lista y verificacion del quérum
.

Aprobacion de actas

Acta nimero 28 del 24 de noviembre de 2020 a 37
folios

I"i.
Discusion y votacion de Proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 564 de 2021
Camara, por medio de la cual se ordena la
contratacion directa de los agentes de proteccion
y escoltas de la UNP y se reconoce esta profesion
como de alto riesgo laboral.

Autores: Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego

Radicado: marzo 24 de 2021

Publicacion Proyecto de
Congreso nimero 196 de 2021

Radicado en Comision: mayo 10 de 2021

Ponentes Primer Debate Jorge Enrique Benedetti
Martelo (Coordinador Ponente), Jorge Alberto
Gomez Gallego, Jairo Humberto Cristo Correa.
Designados el 11 de mayo de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 579 de 2021

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.

2. Proyecto de ley numero 366 de 2020
Camara, por medio de la cual se toman medidas
para proteger los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacion de
servicios con entidades publicas y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Victor
Manuel Ortiz Joya, Carlos Julio Bonilla Soto,
Alejandro Alberto Vega Pérez.

ley: Gaceta del

Radicado: agosto 18 de 2020.

Publicacion Proyecto de
Congreso nimero 828 de 2020
Radicado en Comision: septiembre 16 de 2020

Ponentes Primer debate Jorge Enrique Benedetti
Martelo (Coordinador Ponente), Omar de Jesus
Restrepo Correa, Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Designados el 14 de octubre de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1559 de 2020 (negativa)

Gaceta del Congreso nimero 481 de 2021
(positiva)

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.

3. Proyecto de ley nimero 447 de 2020
Camara, por la cual se reglamenta la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, CISAN.

Autores: Honorables Representantes Jorge
Enrique Burgos Lugo, Milene Jarava Diaz, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Elbert Diaz Lozano, Monica Liliana
Valencia Montafia, Ménica Maria Raigoza Morales,
Hernando Guida Ponce, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Nilton Cérdoba Manyoma, Erasmo Elias
Zuleta Bechara, Anatolio Hernandez Lozano, Faber
Alberto Mufioz Cerdn, Harold Augusto Valencia
Infante, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Norma
Hurtado Sanchez.

Radicado: octubre 14 de 2020

Publicacion Proyecto de
Congreso nimero 1199 de 2020

Radicado en Comision: noviembre 03 de 2020

Ponentes Primer Debate Faber Alberto Mufioz
Cerdn (Coordinador Ponente), José Luis Correa
Lopez, Omar de Jesus Restrepo Correa.

Designados el 4 de noviembre de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1558 de 2020

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.

4. Proyecto de ley numero 374 de 2020
Camara, por la cual se modifica el sistema general
de riesgos laborales.

Autores: Honorables Representantes Erasmo
Elias Zuleta Bechara, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Hernando Guida Ponce, José Eliécer
Salazar Lopez, Harold Augusto Valencia Infante,
Oscar Tulio Lizcano Gonzélez, Elbert Diaz Lozano,
Astrid Sdnchez Montes de Oca, Anatolio Hernandez
Lozano, Teresa de Jesus Enriquez Rosero, Alonso
José del Rio Cabarcas, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Moénica Maria Raigoza Morales, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Jose Edilberto Caicedo Sastoque,
Faber Alberto Mufioz Cerdn, Milene Jarava Diaz,
José Gabriel Amar Sepulveda, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado, John Jairo Roldan Avendafio, Jhon
Arley Murillo Benitez, Néstor Leonardo Rico Rico,
Alfredo Ape Cuello Baute, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Eloy
Chichi Quintero Romero y el Honorable Senador
Fabian Gerardo Castillo Suérez.

ley: Gaceta del

ley: Gaceta del
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Radicado: agosto 20 de 2020

Publicacion Proyecto de
Congreso nimero 829 de 2020

Radicado en Comision: septiembre 16 de 2020

Ponentes Primer Debate: Jorge Enrique Benedetti
Martelo (Coordinador Ponente), Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Jénnifer Kristin Arias Falla.

Designados el 18 de septiembre de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1327 de 2020

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.

ley: Gaceta del

5. Proyecto de ley numero 383 de 2020
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
para promover la produccion, distribucion y
consumo de los alimentos saludables de la Canasta
Bésica de Salud Alimentaria ‘Cabasa’.

Autores: Honorables Representantes David
Ricardo Racero Mayorca, Gloria Betty Zorro
Africano, Jorge Enrique Burgos Lugo, Angela Maria
Robledo Gémez, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Maria
José Pizarro Rodriguez, Fabian Diaz Plata y los
Honorables Senadores Juan Luis Castro Cérdoba,
Wilson Arias Castillo, Gustavo Bolivar Moreno,
Antonio Sanguino Paez, Ivan Dario Agudelo
Zapata, Victoria Sandino Simanca Herrera, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Luis
Fernando Velasco Chaves.

Radicado: agosto 28 de 2020

Publicacion Proyecto de
Congreso nimero 831 de 2020

Radicado en Comision: septiembre 16 de 2020.

Ponentes Primer Debate: Jairo Humberto Cristo
Correa (Coordinador Ponente), Jhon Arley Murillo
Benitez.

Designados el 18 de septiembre de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 155 de 2021

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.

6. Proyecto de ley numero 354 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
691 de 2001, mediante la cual se reglamenta la
participacion de los grupos étnicos en el sistema
general de seguridad social en Colombia.

Autores: Honorables Representantes Jhon Arley
Murillo Benitez, Faber Alberto Mufioz Ceron,
Elizabeth Jay-Pang Diaz y el Honorable Senador
Juan Luis Castro Cérdoba.

Radicado: agosto 14 de 2020

Publicacion Proyecto de
Congreso namero 825 de 2020

Radicado en Comision: septiembre 16 de 2020

Ponentes Primer Debate: Jhon Arley Murillo
Benitez (Coordinador Ponente), José Luis Correa
Lopez.

Designados el 17 de septiembre de 2020

ley: Gaceta del

ley: Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 169 de 2021

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.

7. Proyecto de ley numero 412 de 2020
Camara, por la cual se establecen lineamientos para
los programas de apoyo a la mujer en gestacion, el
recién nacido y el que estd por nacer - Ley Parto
Digno

Autores: Honorables Representante Angela
Patricia Sanchez Leal y la Honorable Senadora
Emma Claudia Castellanos

Radicado: septiembre 11 de 2020

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso namero 904 de 2020

Radicado en Comision: septiembre 6 de 2020

Ponentes Primer Debate Angela Patricia Sanchez
Leal (Coordinador Ponente), Norma Hurtado
Sanchez, Jénnifer Kristin Arias Falla

Designados el 17 de septiembre de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1382 de 2020

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.

8. Proyecto de ley numero 613 de 2021
Camara, por medio de la cual se crea el certificado
de responsabilidad ética empresarial y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Astrid
Sanchez Montes de Oca, Jhon Arley Murillo Benitez,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Christian José Moreno
Villamizar, Anatolio Hernandez Lozano, Hernando
Guida Ponce, José Eliecer Salazar Lopez, Milene
Jarava Diaz, Oscar Tulio Lizcano Gonzélez,
Martha Patricia Villalba Hodwalker, Milton Hugo
Angulo Viveros, Ménica Liliana Valencia Montafia,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Elbert Diaz
Lozano, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Harold
Augusto Valencia Infante, Faber Aberto Mufioz
Ceron, Elizabeth Jay-Pang Diaz y los Honorables
Senadores Juan Luis Castro Cdrdoba, Victoria
Sandino Simanca.

Radicado: mayo 12 de 2021

Publicacion Proyecto de
Congreso numero 424 de 2021

Radicado en Comision: mayo 25 de 2021

Ponentes Primer Debate Jhon Arley Murillo
Benitez (Coordinadores Ponentes), Jorge Alberto
Gallego, Juan Diego Echavarria Sanchez.

Designados el 25 de mayo de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 579 de 2021

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.

9. Proyecto de ley nimero 566 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica la ley
21 de 1982, la Ley 789 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Faber
Alberto Mufioz Cerén, Henry Fernando Correal
Herrera, Juan Diego Echavarria Sanchez, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Jhon Arley Murillo
Benitez, Jennifer Kristin Arias Falla, Jairo Humberto
Cristo Correa Maria Cristina Soto de Gomez.

ley: Gaceta del
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Radicado: marzo 25 de 2021
Publicacion Proyecto de
Congreso nimero 196 de 2021
Radicado en Comision: abril 27 de 2021
Ponentes Primer Debate: Henry Fernando
Correal Herrera (Coordinador Ponente), Juan

Diego Echavarria Sanchez, Jairo Humberto Cristo
Correa. Designados el 5 de mayo de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 556 de 2021

Ultimo anuncio: junio 9 de 2021.
V.
Anuncio de Proyectos de ley
V.

Lo que propongan los Honorables
Representantes

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del
Dia, puede colocar usted a consideracion de los
honorables miembros de la Comision Séptima el
orden del dia.

El Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido por el
Secretario, se abre su discusion...

ley: Gaceta del

El Secretario:
Y hay una proposicion de alteracion.
El Presidente:

Se abre la discusion del Orden del Dia con
la proposicion... Secretario demosle lectura a la
proposicion.

El Secretario:

Si, Presidente, gracias, hay una proposicion de
alteracion del tercer punto, discusion y votacion del
proyecto que dice, modificar el tercer punto del Orden
del Dia relacionado con la discusién y votacion de
proyectos de la siguiente manera, pasar el Proyecto
de ley nimero 566 que estéa de 9°, al segundo punto
de la discusion. La firma el Representante Henry
Fernando Correal Herrera.

El Presidente:

En consideracion la discusién del Orden del Dia
conlaproposicion del Representante Henry Fernando
Correal, se abre su discusion. Representante Gomez,
tiene el uso de la palabra.

Honorable
Gomez Gallego:

Gracias, sefior Presidente. No, yo quiero dejar
antes de aprobar el Orden del Dia, una constancia
Representante Echavarria, creo que es bueno que
se le notifique a la sesion de la de la Comision,
que la Oposicion no ha hecho uso de su derecho
inalienable de establecer una sesion exclusiva o tres
sesiones exclusivas por legislatura para la Oposicion
en aras a concertar nuestros Proyectos de ley de
interés y si se garantiza el debate y la discusion de
nuestros Proyectos de ley, no hemos querido hacer
uso de ese derecho por no perjudicar Proyectos de

Representante Jorge Alberto

ley de interés de otros compafieros de la Comision.
Lo primero que voy a decir es que usted nos ha
garantizado, dijéramos, algunas de las de las cosas
que hemos solicitado, el hecho de que hoy ponga el
Proyecto de ley de eliminacion de la tercerizacion
de la UNP de primero, es un gesto que agradezco
y que exalto. Quiero manifestar mi preocupacion
por el hecho de que no hayan sido publicados en la
Gaceta del Congreso dos proyectos de alto interés
de la Oposicion, que son los dos proyectos del
Representante Mauricio Toro, una cosa bien extrafia
en esta Gaceta que es muy agil para publicar los
Proyectos de ley a los que se les presenta ponencia
negativa o positiva, lo publican inmediatamente,
esos Proyectos de ley sus ponencias estan radicadas
desde principios de la semana pasada y curiosamente
no sabemos por qué la Gaceta no los ha publicado,
pero esos proyectos también se pueden publicar
manualmente, se pueden manualmente transcribir
e informar a los a los integrantes de la Comisién,
puesto que realmente el requisito que hay que
cumplir es el de la publicidad, que lo conozcamos y
gue se conozcan, se suban también a la pagina, eso se
podrian subsanar y tratar entonces de que la Gaceta
lo resuelva hoy y sino, en la medida subsidiaria seria
que la Secretaria los publique, que eso también esta
permitido en la Ley 52

Y finalmente manifestar la extrafieza de la no
aparicion en el Orden del Dia del Proyecto de ley
numero 276, que no lo escribimos en una solicitud
formal, en papel sellado con radicado, pero
expresamente lo dijimos en la sesion anterior, ese
proyecto a pesar de no ser de autoria de la Oposicion,
la Oposicion se comprometio a que, si habia lugar a
citacionde sesion exclusiva, loincluiamos, el nimero
276 del que es ponente el Representante Correal,
yo le pido muy encarecidamente, Representante
Echavarria, que resolvamos ese asunto porque,
asi y lo hundan, yo lo unico el compromiso de la
Oposicidn es que se debata, que se discuta, que se
ponga en el Orden del Dia, pero la mano peluda del
Ministerio de Hacienda rondando por la Comision
Séptima haciéndole un favor a los fondos privados
de pensiones, no puede imponerse en la Comision,
no puede imponerse en la Comision tampoco que
hay una proposicion de aplazamiento, porque,
repito, no hemos hecho uso de la sesion exclusiva
de la Oposicion, pero hemos expresado de manera
clara y contundente que tenemos el compromiso
de que se debata el Proyecto nimero 276, entonces
yo pido que, como hoy ya no se puede incluir en el
Orden del Dia, mafiana hagamos, tanto el 276 como
los dos proyectos de interés del Representante Toro,
para dar curso a las sesiones con todos los proyectos
de interés de todos los compafieros de la Comision,
esta es una solicitud que la dejo expresa y que les
digo a los compafieros, si nos toca hacer uso del
derecho a sesion exclusiva, lo hacemos, pero eso
se vuelve un lio, porque también se pueden hundir
cosas que a ustedes les interesan y ese no es nuestro
interés, nuestro interés es que se debatan.

También los quiero presente esto, nosotros
podiamos haber impuesto un orden exclusivo y
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sacar un poco de proyectos de los que estan ahi que
no nos gustan, unos proyectos ahi que los votaré
en contra y denunciaré lo negativos que son, pero
vamos a permitir el debate porque de eso se trata
el Congreso, de debatir, pero precisamente para que
€s0S proyectos que no nos gustan se puedan debatir,
no hemos hecho el uso de la de la sesion exclusiva
de la Oposicion y les pido entonces que cuando la
Oposicion pida alguna cosa no es una solicitud ni
estamos pidiendo que nos hagan un favor, esos son
derechos nuestros que creemos que deben prevalecer
sobre el lobby del Ministerio de Hacienda o sobre
proposiciones de aplazamientos que estan aprobadas
en el pasado, expresamente entonces dejo la
constancia de que para el Orden del Dia de mafiana,
queden claramente estipulados la discusion del 276
y de los dos proyectos del Representante Toro, que
se subsane y que se subsane la publicidad de esos
dos proyectos del Representante Toro. Muchas
gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Representante  GOmez. Bueno, entonces le
cuento para garantizar el derecho de Oposicion, por
eso incluimos su proyecto el dia de hoy y esta de
primero en el Orden del Dia, efectivamente para
garantizar ese proyecto. Los del Representante Toro
son los proyectos 493 y 154 ;Doctor toro Estamos
en lo correcto, Representante Toro?

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Asi es, Presidente.
El Presidente:

Los suyos son el 493y 154, no estaban publicados
en la Gaceta porque apenas lleg6 la ponencia, segin
me cuenta aqui el Secretario, el miércoles de la
semana pasada.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Si esta publicado en la Gaceta...
El Presidente:

Ya voy para alla. Apenas llegaron el miércoles de
la semana pasada. Aqui en la Mesa Directiva y estoy
hablando no del Presidente ni del Vicepresidente sino
que estoy hablando del Secretario, del Subsecretario
y los demas funcionarios, son muy juiciosos en
darle agilidad a todas las ponencias que llegan y de
inmediato las remiten para su publicacion, como
Ileg6 la ponencia el miércoles de la semana pasada,
inmediatamente lo enviaron, no se anunciaron esos
dos proyectos el miércoles toda vez que no tenian
publicacion, esa era la discusion y la inquietud que
teniamos cuando el Representante Jorge Gémez nos
hizo la peticion, en este momento se esta verificando
y ya hoy aparecen publicados los dos, el 493 y el
154, entonces mafiana teniamos, el 493 esta en la
Gaceta del Congreso numero 580 y el 154 en la
Gaceta del Congreso nimero 612, entonces ya hoy
aparecen publicados, los vamos a anunciar. Para
mafiana tenemos debate de control politico solicitado
por el Representante Cristancho, para garantizar

el Derecho a la Oposicion que tienen por Ley 52,
vamos a incluir mafiana antes del debate de control
politico, esos dos proyectos y para garantizar el
Derecho a la Oposicion, vamos a incluir el Proyecto
numero 276. Representante Gomez, yo le voy a
pedir concretamente aqui, si bien es cierto, usted
no ha hecho la solicitud por escrito, le pido que me
la haga aqui de forma verbal y dejamos el Orden
del Dia de esa forma, garantizando el Derecho a
la Oposicion, entonces, me hace la solicitud, por
favor, Representante Gomez e incluiriamos los
tres y posteriormente hariamos el debate de control
politico.

Honorable
Goémez Gallego:

Claro que si, Representante Echevarria, les reitero
entonces la solicitud de la oposicion [inaudible] de
los partidos declarados en Oposicién en la Comisién
Séptima que [inaudible], se le diera primer debate
al proyecto, [inaudible], le reitero el agradecimiento
por haberlo colocado, porque es de una importancia
enorme para los hombres que nos cuidan, hombres
y mujeres que nos cuidan a nosotros, que con ese
tipo de contratacion que tienen, que, ademas, le sale
mas caro al Estado que contratandolos directamente,
no tienen derecho ni a un crédito de vivienda, esto
es una cosa increible, estos son hombres que estan
arriesgando la vida 24 horas al diay no pueden hacer
ni siquiera un crédito de vivienda a pesar de que
tiene un trabajo, porque su contrato es un contrato
de obra o labor, que es el contrato mas miserable
y esclavista que hay en la legislacion colombiana y
le agradezco, repito, a nombre mio y a nombre de
los hombres de la Unidad Nacional de Proteccion
que estan en esa condicion, que este proyecto esté
de primero y claro, més agradecidos estaremos si lo
logramos aprobar en primer debate.

Lo segundo entonces, la solicitud expresa que
para el Orden del Dia de mafiana queden incluidos
los dos proyectos de interés del Representante
Mauricio Toro, que les voy a decir los nameros,
porque no los tengo en la memoria, la memoria es
fragil y el 276, del que es ponerte el Representante
Correal que es un proyecto casi que de condicion
humanitaria, de una gente que tiene unos ahorros
que ya los va a tener que esperar hasta que llegue
la edad de pension para recuperarlos, que ya llevan
mas de 6 meses sin aportar a pensiones porque estan
desempleados y desesperados y que este Proyecto
de ley lo que permite es que retiren una pequefia
parte de esos ahorros para atender obligaciones que
los tienen ahogados, los tienen, como decimos en
Antioquia, haciendo géargaras, entonces le voy a
solicitar expresamente que, permitame un segundo,
son los Proyectos de ley...

El Presidente:

493 y 154 ya los confirmo el Representante Toro.

Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego:

Esos dos Proyectos de ley, correcto y el 276 y
hacemos el debate de control politico, yo creo que no
tiene problema, no es un debate de control politico
de largo pues, no es uno de esos de discursos de tres

Representante Jorge Alberto
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y cuatro horas, que creo que lo podemos hacer y
que es bien importante, reconozco la importancia de
ese de ese debate de control politico y asi hacemos
uno de cuerpo y dijéramos que quedariamos en una
situacion en que no estamos en peleas de perros y
gatos, pero nos respetamos, 0 sea, N0 NOS pisamos
las mangueras y hacemos una especie de ejercicio
de cortesia parlamentaria. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente:

Perfecto. Entoncesqueda lacortesiaparlamentaria
y la sesion de Oposicion. Representante Mauricio
Toro, le pregunto, ¢Esta de acuerdo? Entonces irian
mafiana 493, luego 154, 276 y terminamos con
control politico para garantizar Ley 57 sesion de
proyectos de Oposicién.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Si, Presidente. Yo queria decir que yo cuando me
enteré de que no estaban publicados esta mafiana,
Ilamé inmediatamente a Secretaria General, pero
me confirmaron que fueron publicados en Gaceta
efectivamente ya desde hace unos dias, el 493 en la
Gaceta del Congreso nimero 580 de 2021 y el 493
y el 154 en la Gaceta del Congreso nimero 612 de
2021y pues, nosotros siempre con esos “Cartuchos”
de las sesiones exclusivas de la Oposicion, hemos
tratado es mas bien de concertar para evitar asi
dejar por fuera proyectos de la Comision que son
tan importantes para todos nosotros y que como
decia mi compafiero Jorge, pues unos apoyaremos
y otros no, pero ya con este acuerdo al que hemos
Ilegado entonces estarian esos dos de primeros en
el Orden del Dia y posteriormente el que dice el
Representante Jorge GOmez y avanzariamos con
el debate de control politico. Asi que agradezco
mucho, Presidente, queda claro.

El Presidente:

Perfecto. También le voy a preguntar a los demas
comparieros que hacen parte de la Oposicion para
que manifiesten su consentimiento y de esa forma
garantizamos estatuto de Oposicion. Representante
Omar Restrepo.

Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

Si, Buenos dias, muchas gracias. Yo estoy
totalmente de acuerdo con lo que han planteado los
comparieros.

El Presidente:

Perfecto, muchas gracias. Representante Cala.

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez:

Hola. De acuerdo, sefior Presidente, con el
planteamiento de los demas compafieros.

El Presidente:

Perfecto. Representante Fabian.

Honorable Representante Fabiin Diaz Plata:

De acuerdo, Presidente.

El Presidente:

¢Me queda alguien de oposicion? Ahi estan
completos, aqui estan diciendo que Correal. Entonces
antes de darle la palabra al Representante Correal,
entonces de acuerdo, esta Mesa Directiva garantiza
el Derecho a la Oposicion, cumple la Ley 5% y para
mafiana quedaran incluidos estos tres proyectos, con
esto, reitero, garantizamos Derecho de Oposicion,
Representante Henry Fernando Correal, ¢Usted me
esta pidiendo el uso de la palabra?

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No Presidente, pues, para darle las gracias a
usted por su talante legalista y cumplidor de todas
las funciones, al Representante Jorge Gomez de que
hayan incluido en el Orden del Dia del estatuto de
la Oposicién al Proyecto nimero 276, un proyecto
que ya estd en tramite en esta Comision y que
aspiramos que mafana tenga su tramite, entonces
es agradecerle a usted, Presidente su talante, sus
grandes condiciones demdcratas y juristas y al
Representante Jorge Gomez y a toda la Oposicién
por haber incluido este proyecto en el Orden del Dia
de mafana. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente:

Continta abierta la discusion sobre la proposicion
de modificacion del Orden del Dia. La Representante
Jénnifer nos estd solicitando que la sometamos
aparte del Orden del Dia, Representante Jénnifer,
estamos sometiendo la proposicion de modificacion
del Representante Henry Fernando Correal, en caso
de ser aprobada, también estamos aprobando el
Orden del Dia con la proposicién de é€l, en caso de
ser negada, pasaremos a aprobar el Orden del Dia
como venia inicialmente, para que tenga claridad.
ContinGa abierta la discusion, anuncio que voy a
cerrarla, se cierra, sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion de
los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente vamos a aprobar el Orden del Dia
con la proposicion de alteracion al punto tercero,
perddn ¢Me alcanzaron a escuchar? Es que la
plataforma me saco, pero ya estoy otra vez, entonces
es con la alteracion del Orden del Dia de que el
proyecto que esta de noveno, pase de segundo, del
Representante Henry Fernando Correal, votando
Si, se aprueba el Orden del Dia con la alteracion,
votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

Sl NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo X
Arias Falla Jénnifer Kristin X
Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo X
Correa L6pez José Luis X

Correal Herrera Henry Fernando X

Cristancho Tarache Jairo Giovanny
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Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Si NO

Cristo Correa Jairo Humberto X

Diaz Plata Fabian X

Echavarria Sanchez Juan Diego X

Gdmez Gallego Jorge Alberto X
Hurtado Sanchez Norma X
Mufioz Cerdn Faber Alberto X

Murillo Benitez Jhon Arley X

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs X
Sanchez Leal Angela Patricia X
Soto de Gémez Maria Cristina X

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Votacion Total 8 7

El Presidente:
Cierre registro, Secretario y anuncie el resultado.
El Secretario:

Si, Presidente, Presidente el resultado es el
siguiente: el Orden del Dia con la proporciéon de
alteracion del Representante Henry Fernando
Correal ha sido aprobado, por el Si, ocho (8) votos,
por el NO, siete (7) votos, en consecuencia, ha sido
aprobado el Orden del Dia con la alteracién.

El Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.
El Secretario:

Presidente, vamos a seguir el orden del dia, el
segundo punto del Orden del Dia la aprobacién de
actas, Acta numero 28 del 24 de noviembre de 2020.

El Presidente:

En consideracion el acta leida por el sefior
Secretario, se abre su discusion, continla abierta la
discusion. ¢Representante Murillo Usted solicitd el
uso de la palabra?

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Si, Presidente, es para preguntarle en qué
momento puedo hacer una mocidén, si ahora o
después de que voten las actas, me gustaria hacerlo
antes que iniciemos la discusién de proyecto, por
favor.

El Presidente:

¢ES una mocion sobre?

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Una Mocion de Duelo.

El Presidente:

Ah perfecto, entonces déjeme, apenas votemos
el acta, continla abierta la discusion, anuncio que
VoY a cerrar, se cierra, sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion de
los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar el Acta nimero 28
del 24 de noviembre de 2020, votando Si, se aprueba
el acta, votando NO, no se aprueba, si alguien tiene
alguna constancia, la dice al momento de votar,
entonces como siempre lo hemos hecho.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Avrias Falla Jénnifer Kristin

x| x|,

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

X[ X| X

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gbémez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

XXX XXX XXX X

Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

X

VOTACION TOTAL
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Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro, Secretario y anuncie el resultado.

El Secretario:

Presidente, el acta ha sido aprobada por 16 votos,
en consecuencia, ha sido aprobada.

El Presidente:

Siguiente punto, Secretario.

El Secretario:

El siguiente punto, Presidente, es el tercero,
discusion y votacién de Proyectos de ley, vamos al
primer Proyecto de ley.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, qué pena ;Me puede dar la palabra en
este momento?

El Presidente:

Si, si, me excusan y lo voy a hacer en orden,
me habia solicitado primero el uso de la palabra el
Representante Henry Fernando Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias, Presidente. Es para dejar una
constancia, es inminente la salida del cargo del
Ministro del Deporte, del ministro Lucena, pues yo
considero que, por haber sido el primer Ministro del
Deporte, un ministerio que se agregé a la Comisién
Séptima y que su gestién tiene grandes logros y
son incuestionables los avances que se pudieron
implementar, sobre todo una transformacion de un
instituto a un ministerio sin aumento burocratico,
sin que se haya evidenciado que se politizd el
ministerio, entonces es hacerle un reconocimiento
al Ministro Lucena por su gestion, considero que
esta Comision tuvo las mejores relaciones con el
Ministerio del Deporte, también nos unimos a los
logros que obtuvieron durante la gestion del ministro
y era hoy desde aca, desde la Comision Séptima
hacerle un reconocimiento ya que se ha anunciado
por parte, inclusive, de él mismo, de que abandona
el cargo a finales de este mes y ya no vamos a estar
sesionando, entonces es déjale un reconocimiento al
ministro Lucena por su gran labor, por sus logros
y por haber sido el primer Ministro del Deporte en
Colombia. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted Representante Henry Fernando
Correal y me uno a sus palabras y al reconocimiento
que le hace al doctor Lucena por su gestion al
frente del ministerio, la creacion, la presentacion
y la radicacion del Proyecto de ley del deporte y
que siempre trabaj0 mancomunadamente con esta
Comision. Representante Jhon Arley Murillo, tiene
el uso de la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, muchas gracias. Queria aprovechar
la oportunidad para pedirle a usted y a la Comision
que me permitan leer una mocién de duelo y pedir
en su momento seguido, un minuto de silencio por
un hecho muy lamentable que ha ocurrido este fin
de semana, el dia de ayer en la ciudad de Santiago
de Cali, donde se asesin6 a Harold Angulo Vencé,

mas conocido como Junior Jein, una persona que
debo decir, era mi amigo, a quien conoci en la
Universidad Santiago de Cali en nuestra época
como estudiantes ambos, hacia el afio 1997, con
quien comparti momentos en la universidad, en el
deporte, en el liderazgo estudiantil, conformamos y
fundamos junto a él y a otros estudiantes del Pacifico,
Fepacol, la Fundacion de Estudiantes del Pacifico
colombiano y mantuvimos siempre una relacion
muy cercana a lo largo del tiempo, él se dedicé a
su carrera musical muy exitosa, tuve la oportunidad
de trabajar con él cuando fui Director del ICBF en
el Valle del Cauca, en un programa denominado
La Buenaventura Musical, donde logramos sacar
muchos talentos del Pacifico, jévenes que hoy se
dedican a la musica y que vieron en él un referente
para seguir adelante. Debo decirlo, me apoy6 en
mi aspiracion electoral para llegar al Congreso la
Republica, fue ademas, candidato dos selecciones
atrds también a la curul que yo ocupo hoy, a la
Céamara por Comunidades Negras y seguramente
ustedes lo han visto, el dia ayer, fue tanto el impacto
que causo este lamentable hecho en todo en todo el
pais con repercusion internacional, porque mas alla
de un masico, era un lider social, alguien que a través
de su masica representaba a su region, representaba
el Pacifico, era un ejemplo y también a través de
su musica reclamaba por esa igualdad que muchos,
en diferente espacios, venimos reclamando y duele
mucho que se haya cegado su vida de manera tan
violenta, quisiera, Presidente, en honor a Junior
Jein, mi amigo, un lider del Pacifico, un ejemplo
para muchos jovenes, proceder a leer puntualmente
una Mocién de Duelo y pedir a esta Comision, que
nos pueda acompafiar con un minuto de silencio en
su honra, en su honor, esta Comision, la Comision
de la Nifiez, hacia un hombre que, con su vida logro
impulsar muchos jovenes en el arte y ser ejemplo
para muchos nifios en el Pacifico y en el pais. Harold
Angulo Vencé, Junior Jein - Buenaventura 1982 —
2021, artista, empresario musical y lider de las
causas nobles en favor de su natal Buenaventura, de
su etnia afrocolombiana y de todo el Pacifico nacid
en Buenaventura el 3 de julio de 1982, publicista
de profesion, egresado de la Universidad Santiago
de Cali, lider¢ el programa Integracion Estudiantil y
fue fundador de Fepacol, Federacion de Estudiantes
del Pacifico colombiano, en la musica se destacod
por ser pilar del movimiento urbano, que mezclando
ritmos tradicionales del Pacifico con otros como el
Rap, el Hip Hop, sonidos afrolatinos y caribefios,
logré acercar a los jovenes a la cultura 'y a sus raices,
con sus letras denuncio las problematicas sociales
de Buenaventura y conto las historias de los barrios
del puerto, que nadie se atrevia a contar, creador
del sello discografico Metiendo Mano Récords,
empresa con la cual grabo sus primeros albumes y
utilizé como plataforma para visibilizar el trabajo y
el talento de otros jovenes del Pacifico, cantantes, Dj
y creadores musicales, sentia un gran compromiso
por su poblacion y un fuerte orgullo de haber nacido
en el Pacifico, donde gracias a las influencias de
los sonidos del rio, la selva y los manglares, pudo
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crear su propio estilo musical, lideré el proyecto
Buenaventura Musical para sacar y ayudar a nifios y
jovenes del puerto a través de la mdsica y creacion
de industrias culturales y de entretenimiento,
anhelaba que Buenaventura se convirtiera en centro
econdémico y desarrollo, que también impulsara
grandes oportunidades para la poblacion, fue
candidato a la Cémara de Representantes en
2014 que buscaba alcanzar la curul por especial
afrodescendientes, en una de sus Ultimas canciones,
“Quién los Mat0”, exigia justicia para los jovenes
afrocolombianos asesinados en Llano Verde en Cali,
donde, ademés, denunciaba el racismo estructural
que afectaba estos casos.

Le exijo a la justicia que este caso se aclare y que
no quede impune, como casi siempre hacen en la
mayoria de los casos, porque la vida de los negros
no importa, lo primero que se dice es, andaba en
Cc0sas raras, son victimas del sistema y abandono del
Estado, pero el pueblo no se rinde, carajo, decia en
esa cancidn iconica, honrando su memoria exaltamos
sus logros y enviamos las mas sinceras condolencias
a su esposa Leo, a sus hijos Gregory y Xiomara, a su
madre, abuela, demaés familiares, amigos y fanaticos
en todo el Pacifico y el pais que hoy lloramos la
muerte de nuestro amigo y hermano (para mi)
Harold Angulo Junior Jein. Queria, Presidente, no
dejar pasar la oportunidad de expresar esta Mocion
de Duelo en esta Comisién porque quiero contarles
que estamos muy afectados en Cali y en todo el
Pacifico por este hecho de violencia que le exigimos
a la Fiscalia poder dar con los autores intelectuales,
se capturaron a dos autores materiales y pedimos
que este caso no quede en el olvido, exigimos saber
¢Quién lo mat6? ¢Quién dio la orden? y que este
caso se resuelva. Querido Presidente, que ojala la
Comisién pueda acompafiarnos con un minuto de
silencio por la muerte de mi amigo y hermano Junior
Jein. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Murillo,
reciba todas las condolencias usted como amigo,
y por supuesto, todo el pais y especificamente
Buenaventura, por la muerte de ese referente
cultural Junior Jein y vamos entonces a conceder
el minuto de silencio en su honor. Paz en su tumba
y solidaridad con toda su familia. Sefior Secretario,
Proyecto de ley numero.

El Secretario:

Presidente, Proyectos de ley nimero 564 de
2021 Camara, por medio de la cual se ordena la
contratacion directa de los agentes de proteccion
y escoltas de la UNP y se reconoce esta profesion
como de alto riesgo laboral.

Autores: Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego, radicado en marzo 24 de 2021,
publicacién del Proyecto ley: Gaceta del Congreso
numero 196 de 2021, radicado en Comision: mayo
10 de 2021, ponentes primer debate: Jorge Enrique
Benedetti Martelo (Coordinador ponente) Jorge
Alberto Gémez Gallego, Jairo Humberto Cristo
Correa, designados el 11 de mayo de 2021, ponencia
para primer debate: Publicado en la Gaceta del

Congreso numero 579 de 2021, dltimo anuncio:
junio 9 de 2021, es el Proyecto de ley para discusién
y aprobacion en este momento en la Comision
Séptima de la Cadmara.

El Presidente:

Excusamos a la Representante Angela para que
acuda a su cita y el Representante Benedetti ha tenido
dificultades de conectividad, pero también se encuentra
en Comision de Acusacion. Sefior Secretario, dele
lectura a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 564 2021.

El Secretario:

Si, Presidente. Vamos a leer la proposicion con que
termina la ponencia del Proyecto de ley nimero 564
de 2021.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones
presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 564 de 2021 por medio de la
cual se ordena la contratacion directa de los agentes
de proteccion y escoltas de la UNP y se reconoce esta
profesion como de alto riesgo laboral, Jorge Enrique
Benedetti (Coordinador ponente) Jorge Alberto Gomez
(Ponente) Jairo Humberto Cristo (Ponente) Ha sido
leida la proposicion con que termina la ponencia de
este Proyecto de ley.

El Presidente:

En consideracion la proposicién con que termina
el informe de ponencia, se abre su discusion ¢El
Representante Benedetti como coordinador o el
Representante Gomez van a hacer uso de la palabra?
Si, Representante Benedetti, hasta por 5 minutos.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Gracias, Presidente. Es que como en la sesion
pasada habiamos quedado en ahondar en este Proyecto
de ley, sé que el Representante Gomez dio, o no fue
el Representante Gomez sino fue el Representante
Acosta, si mal no estoy, planted sus observaciones de
forma muy general y quedamos en que en esta sesion
presentabamos, por asi decirlo, en su integralidad las
dos ponencias para someter a consideracion el debate
en esta Comision, entonces usted dird, Presidente,
como procedemos.

El Presidente:

¢Hay ponencia negativa, Secretario?

El Secretario:

Presidente, aqui tengo la proposicién con que
termina la ponencia, la firman los tres ponentes, el
Representante Benedetti como coordinador ponente, el
Representante GOmez como ponente, el Representante
Cristo como ponente, segun los registros que tiene
Secretaria, estos eran los Gnicos tres ponentes.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Presidente, creo que habia era una proposicion de
archivo entonces.

El Presidente:

En una proposicion de archivo, pero aqui no
nos reposa en este momento sobre la Secretaria,
informa el Secretario que aln no esta la proporcion
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de archivo, entonces le estoy preguntando si usted
la conoce, yo estoy llamando aqui al Representante
Acosta, pero no me contesta.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Presidente, es mi error le pido excusas, yo pensé
que estabamos en el proyecto de los contratistas
de Funcion Pdblica y me acaban de constatar que
estamos en proyectos de la UNP, entonces me
excuso.

El Presidente:

Ah perfecto, si, esa era la confusion que teniamos,
Estamos, Representante Benedetti, en el Proyecto
numero 564 que tiene que ver con la UNP, estamos
en la proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

El autor de este proyecto, Presidente, es el
Representante Gomez que ya tiene puesta la pantalla
de su computadora, yo también tengo una breve
presentacion, entonces usted me dira si procede el
Representante Gomez o procedo yo.

El Presidente:

No, como ustedes lo determinen.

Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego:

Yo creo que es el Representante Benedetti, lo que
pasa es que el que puso la presentacion fue Augusto,
la podemos bajar porque lo procedente creo que
es que el coordinador ponente haga primero su
presentacion y después lo haga yo como autor,
gracias.

El Presidente:

Perfecto. Hasta por 5 minutos, Representante
Benedetti.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Gracias, Presidente. Voy a proceder entonces
a compartir mi pantalla. Perfecto, compafieros,
Presidente, muchas gracias, desearles los buenos
dias a todos los compafieros de la Comision Séptima
y bueno, hoy como coordinador ponente, tengo el
gusto de presentar este importante Proyecto de
ley, que yo considero, reconoce esa gran labor que
realizan los agentes de proteccion que nos cuidan a
nosotros y ante los colombianos en todo el Territorio
Nacional. Este Proyecto de ley tiene por objeto que
la UNP, la Unidad Nacional de Proteccidn estructure
para la vinculacion formal de la totalidad de los
agentes de proteccion o escoltas que son requeridos
para dar cumplimiento a su objeto como entidad, asi
también como para reconocer dicha profesion como
de alto riesgo laboral. oy a hacer muy [inaudible]
en contarles las razones econémicas y de derecho
que justifican este proyecto que es de iniciativa de
nuestro colega, el Representante Jorge Gomez.

Me voy a centrar principalmente en cuatro
justificaciones, la primera es que el mecanismo de
tercerizacion de escoltas por parte de la UNP pues
genera limitaciones para el personal de escoltas y
también impide el reconocimiento de garantias, el
reconocimiento de beneficios econémicos y también

prestacionales que deben ser siempre propios del
derecho laboral y hoy en dia la mayoria de los
agentes de proteccion de la UNP se vinculan a
través de uniones temporales que los contratan por
medio de contratos de obra o valor limitados en el
tiempo, limitados a una supuesta actividad puntual,
pero mas importante, limitados en las garantias,
entonces razon de este tipo de contratacion, agentes
y escoltas, primero, no acceden de manera completa
y constante a prestaciones sociales como la primay
la cesantia, segundo, no pueden pedir un préstamo
o credito de vivienda o un crédito para la educacion
de ellos o de sus hijos porque esa modalidad
contractual no le brinda ningdn tipo de garantia o
certeza para con el sistema financiero y tercero, no
cuentan con un vinculo que les brinde seguridad
en sus ingresos a un mediano o largo plazo, entre
muchas otras limitaciones; la segunda justificacion
que, ademas, nos permite superar dudas sobre el
impacto econdémico de la propuesta o de su impacto
fiscal, por asi decirlo, es que los costos en los que
incurre la UNP por medio de la tercerizacion, son
mucho mas altos que si se vinculara formalmente al
personal de escoltas. Entonces colegas, de acuerdo
con datos entregados por lamisma UNP, en promedio
un hombre de proteccién vinculado a través de una
union temporal o empresa de vigilancia, le cuesta
a la UNP $6.172.866, mientras que el costo de un
agente o escolta vinculado directamente a la entidad,
es en promedio, de $3.730.000, entonces, al indagar
por el costo laboral de los agentes de mayor grado
que se contratan de manera directa por esta unidad,
en comparacion con el costo erogado por cada
contratista, se evidencia que, ni siquiera en ese caso,
el costo de agente o de escolta vinculado de manera
formal y directa por la UNP en el mayor grado, es
superior al costo de escolta o agente contratado
mediante el actual procedimiento de tercerizacién y
para su conocimiento, comparfieros el costo mensual
de un oficial de proteccion contratado directamente
con grado 18, el mas alto posible fue en el afio
2020, de $5.295.652, mientras que el costo de un
hombre de proteccion contratado a través de un
temporal o empresa de vigilancia, es, como ya dije,
de $6.172.866 mas el valor de los desplazamientos,
el cual no puede superar el 7.9% de la facturacion.
Es decir, este proyecto a mediano y largo
plazo, le significa un ahorro muy considerable al
erario publico y una mejora de condiciones a los
agentes de proteccion; la tercera justificacion del
objeto y articulado de este proyecto es que hoy
no se cuenta con un reconocimiento dentro de
nuestro ordenamiento juridico de la actividad de
proteccion como una actividad de alto riesgo sintio
que de acuerdo con el concepto otorgado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y en virtud de lo previsto en el numeral 23 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, es funcion
de nosotros, el Congreso de la Republica, expedir las
leyes que rige el ejercicio de las funciones publicas
y la prestacion de los servicios publicos incluyendo
de acuerdo con la sentencia ¢ 853 de 2013, la Corte
Constitucional de inclusion o exclusion de una
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categoria de alto riesgo para la salud de manera
siempre justificada y fundamentada en un criterio
objetivo y técnico que verifica la labor desempefiada,
en este caso estamos hablando es de la contratacion de
los agentes por escoltas y agentes de proteccion que
conduce a una degradacion en la calidad de vida y la
salud del trabajador.

Nosotros directamente, comparieros, podemos
entender de manera clara lo que significa el trabajo
de agentes de proteccion, no por nuestro caso propio
sino por lo que vemos en nuestros territorios hoy
agentes y escoltas de la UNP asumen con su propia
vida, con su propio tiempo, con su propio riesgo, el
cuidado de miles de colombianos amenazados y
violentados y es apenas coherente con esas labores,
es apenas objetivo desde cualquier punto de vista,
reconocerle la especial proteccion que merecen desde
el sistema general de riesgos laborales, finalmente la
cuarta justificacion es que debemos hacer todos los
esfuerzos posibles por garantizar el cuidado de la vida,
la garantia, las prestaciones individuales y familiares
de las personas que nos cuidan y no solamente a
nosotros los congresistas sino a los lideres sociales, a
todas esas personas que se encuentran en el territorio
mas recondito de Colombia, a esas personas, agentes
y escoltas de la UNP que ponen literalmente el pecho
por el cuidado de nosotros, lo minimo es garantizarles
desde la ley, las prestaciones y medidas minimas que
cuiden de ellos, de sus familias y en caso de su ausencia
o de puestaenriesgo, ellos tienen que tener la certeza de
que el ordenamiento juridico se encarga de su bienestar
y en razén de estas justificaciones que presentamos
esta propuesta de articulado que pasaré a exponerles
indicandoles los cambios que hicimos al articulado
inicialmente propuesto, procuraré ser muy rapido,
el articulo 1° dispone el objeto del proyecto que es
ordenar ala UNP estructurar un plan para la vinculacion
formal de la totalidad de los agentes de proteccion o
de escoltas requeridos para dar cumplimiento a esos
objetos como entidad y reconocer dicha profesion
como de alto riesgo laboral y aca hicimos un cambio,
pues, se elimina la expresion contratacion directa por
su relacién con el contrato de prestacion de servicios y
se reemplaza por la expresion vinculacion formal.

El 2° articulo dispone que el Ministerio del Interior
y la UNP van a realizar el plan de vinculacion formal
mencionado en el articulo primero de la totalidad de
agentes de proteccion o escoltas requeridos para dar
cumplimiento al objeto de la entidad, plan este que
se debe actualizar de acuerdo con las circunstancias
nacionales de seguridad y proteccion, adicionalmente,
se establecen tres paragrafos para dar las caracteristicas,
esto indica que el plan debera precisar el numero
de empleos que se van a crear la denominacion, el
cadigo, el grado, basandose en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen la
mision, las funciones, perfiles y cargas de trabajo de
escolta y esto en terminos de lo indicado por el mismo
Departamento Administrativo de Funcién Publica en
el concepto que brindaron frente a este proyecto ley.

El 2° paragrafo pide priorizar la reconversion
laboral de las personas tercerizadas actualmente

y el 3°, solicita mantener las actuales condiciones
salariales y prestacionales de quienes se encuentran
hoy tercerizados. El 3° articulo determina que seran
5 afios a partir de la vigencia de la presente Ley,
los que tendran el Ministerio del Interior y la UNP
para ejecutar la totalidad del plan de vinculacion
formal de los agentes de proteccién o los escoltas y
en este articulo, ademas, se eliminan los paragrafos
inicialmente propuestos que, por razén de orden y
por razén yo no se, de pertinencia, se trasladan al
articulo 2°. El articulo 4° reconoce para todos los
laborales y prestacionales que el oficio de agente
laboral, como ya lo hablamos ahorita, cobmo les
dije, en el hecho lo del alto riesgo de la labor que
todas estas personas valientes realicen. Finalmente,
el articulo 5° dispone de la vigencia de la Ley,
entonces, colegas, [inaudible] esto. Muchas gracias
Presidente y compafieros.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Benedetti, muy
claro, muy concreto en su exposicion. Representante
Gomez, tiene el uso de la palabra hasta por 5 minutos.

Honorable Representante Jorge Alberto
Goémez Gallego:

Gracias, sefior Presidente. Yo voy a solicitarle
al sefior Presidente que nos permita declarar sesion
informal por unos 10 minutos para escuchar al
Presidente del Sindicato UT (UNP), que es uno de
los sindicatos de la UNP, pero es tal vez el que tiene
mayor cantidad de afiliados, al doctor Wilson Devia,
yo quisiera que lo escucharamos por una razén,
porque ellos vienen en un proceso de concertacion
de este tema con el Gobierno nacional, con el
Ministerio del Interior, con la Funcion Publica y es
bien importante escucharlo porque este Proyecto de
ley no es un Proyecto de ley que fue una ocurrencia,
no, este Proyecto de ley tiene ya un trayecto recorrido
de concertacion y de acuerdos escritos, concertados
entre Gobierno nacional y trabajadores de proteccion
para que entendamos que no es que estemos
empezando a andar un camino sino que el camino ya
lleva un rato recorrido y para utilizar una expresion
de una pelicula mexicana muy bella que no sé si
alguno de ustedes la logro ver, esto, estd como agua
para el chocolate, o sea, estan dadas las condiciones
para que esto lo volvamos Ley y empecemos andar,
ademas, otro camino porque si encontramos, Si
descubrimos que en una entidad del Estado hay
tercerizacion mas costosa que la vinculacion
directa, es muy posible, estimados comparieros de
Comisién Séptima, que en muchas otras entidades
suceda lo mismo e incluso, ni siquiera puede uno
acusar a que ahi hay un robo, un chancuco, un acto
corrupto, sino que ahora en la presentacion van a
ver el solo IVA 'y el solo AlU de una contratacion
tercerizada, en este caso cuesta 1 millén de pesos,
0 sea, ya hay 1 millon de pesos de costos para el
Estado de pagar un I\VVA que no tiene por qué pagarlo
y de pagar una cosa que se llame administracion y
previstos, utilidad del contratista, que tiene derecho
a ganarse eso, pero cuando el Estado no es capaz
de hacer la actividad y como que el Estado no es
capaz de contratar unos trabajadores, €so seria como
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medio absurdo, entonces nos abre un camino, repito,
para que en el Gltimo afio de la ultima legislatura le
peguemos una esculcada a todas las entidades del
Estado donde realmente lo que se esta haciendo es
una especie de detrimento patrimonial, como los
explico claro el Representante Benedetti, entonces
no sé en qué momento considere usted pertinente,
sefior Presidente, someter a consideracion una
declaratoria de sesion informal para oir a Wilson
Devia, Presidente del Sindicato UT - UNP y de la
UTC, de la Union de Trabajadores de Colombia.

El Presidente:
Pienso que, de una vez, Representante Gomez.

Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego:

El esta tratando de ingresar porque el doctor
Guerra me habia autorizado que con el mismo link
lo podiamos dejar entrar, pero no le han autorizado
la entrada, ¢l se llama Wilson Devia, yo le solicitd
entonces que sometamos a votacién, si usted a bien
tiene, la declaratoria de sesion informal por 10
minutos y procedamos a hacer la presentacion mia
que es muy breve también, porque tiene unos datos
adicionales a los que presentd el Representante
Benedetti y procedamos; le agradezco mucho, sefior
Presidente.

El Presidente:

Representante  GOmez, hagamoslo asi, o
sea, continle usted con la presentacion, hégala
tranquilamente y luego de usted, le damos el ingreso
a ¢l para que entremos a votar la ponencia, entonces
hasta por 10 minutos tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego:
Bueno, estimados comparieros, este es un

Proyecto de ley, como dije, que no nacié como una
creacion o un invento nuestro, esto es un proceso
que ya venia de atras y que tiene tres principales
objetivos, mejorar las condiciones laborales de los
hombres de proteccion, producir un ahorro fiscal al
Estado y cumplir unos acuerdos estatales, acuerdos
que vienen datas de 2019, o sea, ni siquiera podria
afirmar si alguien en el Gobierno se atreve a decir
que esto no es conveniente o alguna cosa que fue un
acuerdo del Gobierno anterior, no, fue un acuerdo
de este Gobierno en la negociacion de los pliegos
de peticiones del sector estatal. Este proyecto tuvo
ya una audiencia publica, nosotros hicimos una
e incluso, surgié de esa audiencia publica, a esa
audiencia publica asistieron los dirigentes de los
trabajadores, asisti6 la propia UNP y alli se contrastd
la realidad de los vinculados con los tercerizados y
se evaluo el costo fiscal que significa la tercerizacion
para el Estado, esta informacién sobre la que
construimos el Proyecto de ley, yo insisto mucho
a mis compafieros en esto, esta informacién no fue
una investigacion exhaustiva que hizo mi Unidad de
Trabajo Legislativo para descubrir una cosa secreta,
no, esta informacion nos la proporciono la propia
UNP, ellos nos entregaron informacion de cuales son
los costos de un hombre de proteccién tercerizado
vs los costos de un hombre de proteccién vinculado

directamente. Ahi esta un dato, bueno, lo voy a omitir
porque realmente esto es la comparacion como venia
a 2016 con 2020, en el afio 2016 la proporcion de
vinculados era menor, pero la cantidad de vinculados
y de tercerizados también era mayor, mientras que
en el afio 2016 habian 3.202 hombres de proteccion
tercerizados, en 2020 esto subié a 6.518 y de esos
hay 1654 nuevos vinculados, pero 0jo, aqui hay un
dato que es importante, los nuevos vinculados, los
que no estan tercerizados de los nuevos hombres
de proteccién, corresponden a un acuerdo del
proceso de paz en el que a los excombatientes de
la de la extinta FARC, se les garantiz6 que iban a
tener hombres de proteccién no tercerizados sino
vinculados directamente, entonces el cambio de
proporciéon entre vinculados y tercerizados, que
hay un cambio de proporcion, mejoro la relacion
tercerizados vinculados pero corresponde es a
eso, No a que haya habido realmente un proceso
de formalizacion y desterizacion de los hombres
de proteccion, sino a la llegada de un numero
significativo de hombres y mujeres de proteccion
vinculados al proceso de paz. Bueno siguiente,
aqui esta un dato bien importante, porque estos son
los datos que realmente nos interesa a nosotros y
como lo dijo el Representante Benedetti, un agente
escolta en el grado minimo cuesta mensualmente
$3.730.000, eso es la asignacion mensual mas la
bésica anual.

Ahi esta todo, incluso, cesantias, parafiscales,
prestaciones, todo, o sea, todo estd incluido en
esos $3.730.000, entonces miren este dato que
es el mas importante, estimados compafieros,
mientras un hombre de proteccidon no tercerizado,
el salario més las otras cosas, auxilio de transporte,
bono constitutivo de salario, horas extras y trabajo
suplementario, cuesta como salario $3.250.000 y
los aportes de seguridad social y parafiscales suman
$1.426.000, o sea, esto es una cifra que no da méas
alla de cuatro millones seiscientos o setecientos mil
pesos, el tercerizado cuesta $6.172.000 y el solo
AlU e IVA, son $1.000.000, como pueden ver en
esa tabla, o sea, ese es un costo que no tendriamos
por qué estar pagando con los recursos fiscales tan
escasos del Estado si los contrataramos directamente.
Bueno, ya estos son datos y cifras que las vamos
a dejar para que las miren en la oficina para ganar
tiempo, pero que todos tiendan a corroborar lo
que estamos diciendo, en la diferencia de costo
fiscal de un tercerizado vs una persona contratada
directamente.

Entonces esto ya es el contenido del proyecto,
ya el Representante Benedetti lo aclard6 muy bien.
Bueno, entonces yo quiero terminar con esto, primero
agradecerle al Representante Benedetti no solo su
actitud positiva frente al proyecto a pesar de que
como él mismo lo ha dicho en las conversaciones que
hemos tenido, a veces no hemos estado de acuerdo
en muchas cosas, pero yo creo que en estas causas
podemos unirnos todos porque esto es una causa que
no es ni de derecha ni de izquierda ni de centros,
esto un tema de saber sumar, restar y multiplicar y
ver que ahi hay un costo fiscal absurdo, ademas, una
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injusticia enorme con unos hombres que estan 24
horas al dia arriesgando la vida por defender no solo
a nosotros como congresistas sino a una cantidad de
gente que cada vez es més en Colombia amenazada
y con grave riesgo para su vida.

Entonces, agradecerle al Representante Benedetti
gue ha permitido que en este proyecto, por lo
menos, presentemos una ponencia favorable que
haya enriquecido al proyecto porque nos hizo caer
en cuenta de algunas cosas que eran mas coherentes
hacerlascomo ély suequipo encontrd que se debieron
hacer, invitar a mis comparfieros de la Comision
a que votemos positivamente este proyecto que,
repito, es un avance para los hombres de proteccion,
pero nos abre la puerta para que le echemos un
0jo a que esta pasando con la tercerizacion en el
sector publico en Colombia, porque estoy seguro
tengo la certeza de que, si aqui hay un detrimento
patrimonial para el Estado, porque estamos pagando
mas de lo que debiéramos pagar, en muchos otros

sectores de la contratacion estatal debe haber algo
similar y creo que seria el primer proyecto en mucho
tiempo en el Congreso, que atiende resolver unos
derechos de unos ciudadanos y unos trabajadores
y que, en vez de tener un costo fiscal, tiene es un
beneficio fiscal para el Estado. Muchas gracias,
estimados compafieras y compafieros y le pido que,
cuando usted considere pertinente, entonces someta
a votacion la solicitud de sesion informal para oir
al Presidente del Sindicato de UT — UNP, gracias,
sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Gomez. Sefior
Secretario, preguntele a la Comision si es su deseo
declarar la sesion informal para escuchar al sefior
Wilson Devia, Presidente del Sindicato UT — UNP.,

El Secretario:

Si, Presidente, para declarar la sesion informal
para escuchar al sefior Wilson Devia, Presidente del
Sindicato de la UNP.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Avrias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

X[ X|X| X |2,

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

X

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

XXX XXX XX

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

X

VOTACION TOTAL

14 0

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro, Secretario anuncie resultado.

El Secretario:

Presidente, la sesion informal ha sido aprobada
siendo las 10:08 horas del 15 de junio de 2021 por
catorce (14) votos por el SI.

El Presidente:

Pregunto si el doctor Wilson Devia se encuentra
en plataforma. Le vamos a conceder 10 porque
tenemos muchos proyectos en el Orden del Dia de
hoy, entonces le regamos ser puntual y concreto.
Bien pueda, tiene el uso de la palabra.

Presidente del Sindicato de la UT - UNP,
Doctor Wilson Javier Devia Pérez:

Gracias. Buen dia para todos los honorables
representantes de la Comisién Séptima y en efecto,
la finalidad de esta intervencion es acercarlos
al trabajo que se ha venido realizando desde las
organizaciones sindicales de la Unidad Nacional de
Proteccidn, en especial en los acuerdos nacionales

estatales con el Gobierno nacional en el afo
2017, el Gobierno nacional hizo un acercamiento
evidenciando que la tercerizacion laboral era un
riesgo para la operatividad de la Unidad Nacional
de Proteccion, pero adicional a eso, a un costo
desproporcionado frente al valor del escolta, frente
al valor de la vinculacion en la planta, en el afio
2019, el acuerdo estatal firmado por las 7 centrales
obreras del pais y el Gobierno nacional, el Presidente
de la Republica, el Ministro de Trabajo, el Ministro
del Interior, Ministro de Hacienda y el Director
de la Funcion Publica, se acordd con las centrales
obreras del pais y las organizaciones sindicales de
la UNP, que la vinculacion de la planta de personal
de la UNP, era una necesidad y que, en efecto, se
priorizo la Unidad Nacional de Proteccion como una
de las 37 entidades del pais que tiene tercerizada la
mano de obra operativa para que en el mes de junio
del afio 2021, se vincularan a la planta personal
de los escoltas del programa de proteccion, como
lo decian los Representantes Jorge Gémez y Jorge
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Enrique Benedetti, venimos en un crecimiento de
tercerizacion, en el afio 2017 con 3200 escoltas,
hoy 7400 escoltas que hacen parte del programa de
proteccion, un incremento desproporcionado, pero los
escoltas no tienen ninguna seguridad laboral, los escoltas
no tienen ninguna garantia laboral, pero si estamos
viendo como los escoltas con el pasar del tiempo estan
perdiendo la calidad auditiva, la calidad visual y muchos
elementos de riesgo a los que estan expuestos por no
comer a las horas exactas, por trasnochar méas del tiempo
necesario, por no dormir las horas que necesitan dormir,
por hacer desplazamientos terrestres por mas de 12, 17,
24 horas, en fin, una serie de dificultades que han venido
deteriorando la calidad de vida de los trabajadores,
escoltas de la Unidad Nacional de Proteccion.

Actualmente tenemos 7.200 escoltas tercerizados que
hacen parte del presupuesto méas grande que maneja una
de las entidades del pais, porque la Unidad Nacional de
Proteccién maneja un billén para el tema de presupuesto
de la contratacion de escoltas y en efecto, el presupuesto
de la Unidad Nacional de Proteccion no alcanza para
esa necesidad que demanda la entidad y la prestacion
del servicio pero en efecto, haciendo la vinculacion a la
planta de personal, estariamos hablando de un ahorro
de mas del 35% del presupuesto del Estado frente a esa
vinculacion, pero no me quedo solo con la vinculacion,
porque es pertinente decirles a ustedes, honorables
representantes, que en efecto es muy bienvenido
este Proyecto de ley que impulse esa necesidad que
evidencié el mismo Gobierno nacional y todos los
trabajadores del pais en el afio 2019, pues pese a tener
un acuerdo estatal firmado y convenido con el Gobierno
nacional y las centrales obreras y los sindicatos y los
trabajadores, vemos como no ha habido ningun efecto
de cumplimiento, no ha habido la intencién de manera
inmediata, los cambios variables de la UNP, en menos
de 2 afios cambiar a cuatro directores de la entidad, ha
generado un conflicto de conocimiento, es un conflicto
de desorden administrativo y un conflicto de pérdida de
la memoria historica del cumplimiento del Proyecto de
ley.

Por eso hoy, sefiores representantes, de todo corazén,
enrepresentacion de todos los escoltas, no de los afiliados
al sindicato sino de todos los escoltas del pais que son
7200 escoltas, les pido a ustedes, sefiores representantes,
que unan esfuerzos y no solamente ustedes sino todos
los Representantes del pais y los senadores del pais, para
que el escolta que les presta seguridad no solamente a
ustedes los lideres politicos del pais sino a las victimas,
los defensores de Derechos Humanos, los desplazados
y toda la poblacién amenazada en Colombia, tengan
una garantia de estabilidad laboral, tengan una garantia
de bienestar social, tengan una garantia para su ntcleo
familiar, hoy vemos como los escoltas, como presidente
del sindicato me ha tocado ayudar a muchos escoltas a
volverlos a vincular simplemente porque un empresario
de la seguridad le niega la entrada, porque no hace lo
que el empresario le dice, porque reclama sus derechos,
porque le quitan sus salarios, le quitan los viaticos, los
escoltas tienen que asumir los vidticos de su propio
salario y si no lo hace, el empresario lo desvincula del
programa de proteccion, esa ha sido la problematica que
ha generado muchos conflictos al interior de la UNP, la

falta de un respaldo juridico para los trabajadores porque
estamos expuestos los escoltas a que, en efecto, el
empresario si no se cumple el servicio pese al no cumplir
con el contrato de trabajo, pese al no cumplir con las
obligaciones laborales, pues, lo suspende o lo retira del
trabajo, simplemente las transiciones que realiza, lo deja
sin trabajo.

Hoy vemos como después de 9 afios de creada
la UNP, tenemos contratos e inclusive, 18 urgencias
manifiestas en el mismo afio para la contratacion de
escoltas, hoy vemos como el presupuesto de la UNP
no alcanza para contratar sino 6 meses de trabajo a los
escoltas y cada 6 meses hay una transicién que pone
en riesgo la estabilidad laboral de los escoltas, como
lo decia el Representante Jorge Enrique Benedetti, el
contrato que tienen esos escoltas es por obra y labor pero
no por obray labor al contrato de la UNP sino por obray
labor a cada protegido, entonces el llamado que yo hago
aca frente a la vinculacion a la planta personal de los
7.200 escoltas, es un llamado vehemente de suplica a
ustedes, sefiores representantes, frente a esta cantidad de
trabajadores que tienen una problematica actual, o que
tenemos una problemética actual y que sus familias estan
sufriendo cada seis meses cuando se acaba un contrato,
de saber que sus hijos se quedan sin educacion, que sus
que sus familias se quedan sin EPS, sin seguridad social,
pero més alla de todo eso, que se quedan sin el sustento
econdémico porgue no hay ninguna estabilidad.

Esto sumado al tema de alto riesgo, como lo
explicaba ahorita, conocemos que la actividad del
escolta es discontinua, es permanente, 24 horas, 365
dias al afio, en cualquier momento que el protegido
lo requiera y no podemos decir que no a la prestacion
del servicio porque estamos obligados y es ahi donde
nosotros hacemos un llamado también a la Comision
Séptima, a ustedes sefiores representantes, de que nos
ayuden a apalancar este reconocimiento, pues, comer a
diferentes horas del horario normal habitual, genera unas
enfermedades y unas secuelas para la vida del escolta,
estar trabajando mas del tiempo necesario, genera unas
secuelas y aca no podemos reclamar las horas extras,
aca tenemos solamente 10 horas laborales, sin embargo,
tenemos escoltas que trabajan 24 horas continuas, ese es
el llamado, honorables representantes decirles que hay
una necesidad de priorizar a pesar de que el Gobierno a
través del acuerdo estatal ya lo priorizo, solicitamos que
ustedes, sefiores Representantes, a través de un Proyecto
de ley que se ha avalado y ratificado por ustedes y por
todo el Congreso, puedan definir una obligacion a la
entidad, una obligacién primaria, una obligacion de
necesidad y urgencia para que nos sigamos dilatando
en el tiempo y los empresarios de la seguridad sigan
llenandose sus bolsillos con el trabajo de cada uno de
los ciudadanos colombianos. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted, Wilson, por su intervencion.
Sefior Secretario, preglntele a la Comision si es su
deseo reincorporarse a la sesion formal.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a levantar la sesion
informal, votando SlI, se levanta, votando NO, no
se levanta.
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Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

XXX X|X|X|X|2L,

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

XXX X X X X | X

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL

BIX|X

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro, Secretario y anuncie el resultado.

El Secretario:

Presidente se le van siendo las 10:19 horas, se
levanta la sesion informal, diecisiete (17) votos por
el SI.

El Presidente:

\Volvemos entonces a la sesion formal. Tiene
el uso de la palabra hasta por tres minutos el
Representante Mauricio Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Presidente, muchas gracias. Lo primero que
tengo que decir es que apoyo y manifiesto desde
ahora mi voto positivo a este Proyecto de ley que
me parece justo y me parece necesario y que me
parece supremamente importante hoy para todas
las personas que trabajan como escoltas de la UNP,
ellos arriesgan su vida diariamente custodiando la
vida de diferentes personas que son importantes en
la sociedad colombiana y que tienen que tener el
respaldo del mismo Estado en cuanto a el equilibrio
de sus derechos laborales, entendiendo que, ademas,
prestan un servicio de corrido, es constante, ellos
tienen, ademas, que trasnochar, ellos tienen que
levantarse temprano y ellos tienen que ejercer un
trabajo que demanda muchisima atencién, por lo
tanto, es necesario que no solamente se incluya
dentro de las profesiones de alto riesgo que resultan
altamente importantes sino también que puedan
ser vinculados a todos los efectos de los derechos
laborales a los que tienen lugar para poder lograr
un desarrollo de sus vidas personales y familiares,
la adquisicion de créditos educativos, de vivienda y
todo lo que se requiere alrededor de la formalizacion
de un contrato de personas que son tan necesarias,
entendiendo, ademas, que esto tiene una justificacion
econémica muy importante y la cifra la daba tanto
el Representante Benedetti como el Representante

Jorge GOmez, en cuanto al mismo costo de lo que
esto le limpia al Estado, esa vinculacion le genera un
ahorro al Estado, no es una carga para él, entendiendo
que una persona vinculada de manera temporal por
unaempresa de estas de vigilancia, le cuesta al Estado
$6.172.000 y vinculado por la entidad $3.730.000,
eso quiere decir que aqui financieramente, incluso,
es beneficioso para el Estado colombiano, siendo,
ademas, una remuneracion que yo considero escasa
para el riesgo que asumen, asi que, mi apoyo a este
Proyecto de ley que se hace necesario para la justicia
de tantas personas que trabajan en esto y la figura de
tercerizacion fue creada para cuando las actividades
son esporadicas, pero nosotros tenemos hoy un
listado de personas protegidas que tienen toda una
estabilidad en cuanto a esa necesidad que se les
puede garantizar, claro, entiende uno que hay unas
personas que pueden ir reduciéndose o ampliandose
porque aumentan las personas de estado de seguridad
o disminuyen, pero estas personas vinculadas de una
manera formal, pueden ir rotando en esos esquemas
que entran reemplazando los que salen, asi que, mi
voto positivo, necesario y urgente este Proyecto de
ley. Una felicitacién a mi comparfiero Jorge Gomez
como autor y al ponente para que podamos avanzar
y la invitacion a mis compafieros de apoyar esto
que tiene que ver precisamente con un debate que
hicimos hace unos dias de las profesiones de alto
riesgo y la justicia social y laboral para tantos
colombianos. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante
Representante Omar, por 3 minutos.

Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

Muchas gracias. Saludar a todos los colegas,
felicitar al ponente y a los autores de este importante
proyecto y decirles que nosotros también lo
apoyamos porque creemos gue es una causa justa,
aqui se superan algunas injusticias sino todas,

Toro.
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porque nosotros pensariamos que esta comunidad
deberia tener también un régimen especial de
pension, deberia tener una prima de seguridad o
de alto riesgo porque son personas que se estan
exponiendo permanentemente a enfrentarse y
perder hasta su propia vida, no solamente que es
un trabajo que es muy exigente porque la agenda y
las actividades de ellos dependen de la actividad y la
agenda de los protegidos, es decir, aqui pierden hasta
mucha independencia, tienen que sacrificar mucho
de su tiempo para estar con sus seres queridos, para
dedicarse a su propio desarrollo y educacion y todo lo
que tenga que Vver con recreacion, porgue son personas
que estan cumpliendo una actividad permanente,
entonces ahi es donde uno no entiende por qué siendo
una actividad permanente en un pais en el que no se
ha cerrado el conflicto, que hay una serie de actores
armados donde el dltimo medio o dispositivo de
seguridad es el escolta porque los otros no funcionan o
no han funcionado por maltiples razones, se contraten
a estas personas no solamente vulnerando sus derechos
sino de manera temporal, como si la seguridad fuera
especies de un dia para otro o se dijera mafiana ya
usted no necesita seguridad, cuando vuelvo y digo, los
otros actores que afectan la seguridad de los lideres
sociales, de los lideres de las comunidades, de las
personas que de una u otra manera estan en la actividad
politica o que tienen diferentes riesgos, pues no se les
garantizan porque estamos en un pais que tiene una
serie de dificultades, donde los conflictos todavia no
se resuelven a través de las vias democraticas y las vias
concertadas, entonces se resuelven muchos de ellos
a través de las vias, de hecho, entonces ahi estan las
afectadas y no garantizadas la vida de los escoltas sino
también de los protegidos, porque a veces hasta todos
pierden la vida.

Yo apoyo este este proyecto y creemos que
debemos de seguir avanzando porque es que ahi hay
otra vaina que uno no la entiende, estos muchachos y
estas muchachas deberian tener una formalizacion y
se deberian superar y excluir ese tipo de tercerizacion,
cada vez que hay un tercero, el tercero hace méas
costoso cualquier servicio y cualquier actividad laboral
0 productiva, la hace méas costosa porque también tiene
ganancias y tiene que instalar una serie de mecanismos
y de, digamoslo asi, de burocracia para que ese tipo
de operadores funcionen. Entonces aqui también esas
operadoras se convierten en unos “Chupa Sangre”
que afectan ante todo los derechos de los trabajadores,
porque son los més afectados, es decir, las ganancias
son el detrimento de los derechos de los escoltas
entonces por eso NOSotros apoyamos este proyecto,
creemos que es justo, creemos que supera una serie de
injusticias y estamos con él. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Omar. Tiene el uso
de la palabra Representante Cristancho hasta por 3
minutos.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Buenos dias, querido Presidente y compafieros,
cordial saludo a las personas que nos ven y nos siguen
el dia de hoy. Cuando me detuve a leer este Proyecto de

ley nimero 564 que lo que busca es el reconocimiento
del escolta como persona de alto riesgo en el tema
laboral que toca el articulo 4° y creo que es algo muy
merecido, creo que es algo que, en el tiempo, ojala
pudiéramos en el pais generar mas trabajo, todo en
noémina de prestaciones y que todo mundo tuviese
la garantia de un trabajo formal con prestaciones,
a tiempo fijo y dandole calidad de vida, pero tengo
algunas dudas y aqui no es que esté, de pronto es algo
que quisiera que el autor, Presidente y el ponente tal
vez me la despejaran, la primera duda que tengo, que
no sé, no lo he encontrado en el proyecto o no sé a
donde referirme para encontrar respuesta, espero que
ustedes me la tengan, estas personas, como les digo,
muy merecidamente que nos acompafan diariamente
a muchos de nosotros, la pension como tal, ¢el tiempo
de pensién va a ser a menos edad, 20, 25 afios 0 va
a ser igual que cualquier persona empleada publica?
a los 57 y 62 afios, si es hombre o mujer, quisiera de
pronto tener una respuesta al respecto, me parece muy
importante dejar esta claridad del Proyecto de ley.

La otra duda que me asalta del Proyecto de ley es en
el tema de muchos en empresas de seguridad privada
que prestan el servicio de escolta privado, estoy seguro
de que al aprobar este Proyecto de ley, ellos van a
buscar mas adelante el Derecho a la Igualdad, querido
Presidente y ponentes, el Derecho de Igualdad en el
sentido de que, claro, si somos unas personas que
damos proteccion, que no estamos en la UNP pero
que pertenecemos, damos y pertenecemos a ese riesgo
que esta identificado que es muy alto, por qué no tener
los mismos derechos en el sentido de poder tener
una contratacion en némina asi y sea por la empresa
que sea, eso me asalta en Derecho a la Igualdad mas
adelante y qué bueno que proyectos como estos traten
de formalizar. Hace unos dias salié un Proyecto de ley
de los agentes de transito que todos colocamos el grito
en el cielo que tantas profesiones se merecen lo mismo
y dentro de ellas, esos agentes de seguridad que nos
cuidan, pero también hoy hago un Ilamado y lo haré
en la constancia en el dia de hoy en la Plenaria, en el
sentido del personal de salud, talento humano en salud,
ese proyecto, Representante Acosta, Representante
Norma, el 331 y 334 que buscaba acabar con OPS,
tercerizaciones, formalizar a los empleados que estan
dando la batalla en este momento en el pais por la
salud, que definitivamente nos lo tienen ahi y no ya
nos lo guardaron en la subcomision que posiblemente
nos prometieron que en el proyecto de la... Ya para
terminar quisiera decirles que en talento humano
en salud nos dimos la pena del 331y el 334y en la
Reformaa la Salud nos prometieron que ibanaincluirse
algunos articulos, lo incluimos y desafortunadamente
por la desinformacion, no quisieron apoyar muchos el
proyecto del talento humano en salud de la Reforma
a la Salud en cuanto al tema del talento humano
porque necesitamos que nuestros médicos, nuestras
enfermeras, nuestro personal de la salud tuviera
también una prestacion de servicios en ndmina, no
por OPS ni tercerizaciones, entonces ojala que todos
los colombianos tuvieran esta oportunidad tanto los
personas de la UNP que estan todos los dias con
nosotros, como los del talento humano en salud, qué
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importante que los colombianos tengan empresa,
[inaudible] generemos en buenas condiciones.
Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Cristancho.
Representante Acosta, tiene el uso de la palabra por
3 minutos.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Muchas gracias, Presidente y un saludo a los
comparieros. Hoy quiero aprovechar estos minutos
primero para felicitar al Representante Gomez por
esta iniciativa, se me hace que es muy importante,
igual al Representante Benedetti por esa explicacién
que nos dio, porque es que estamos frente a una
labor en condiciones especiales de estas personas,
que requiere experticia, que requiere entrenamiento,
pero sobre todo, requiere estabilidad y ahora lo
que estamos viendo es que los pasan de empresa
en empresa cada tres meses, cada seis meses y
eso lleva asociado unos costos que, ademas de la
tercerizacion, pues, se hacen irracionales y es que
cada cambio de patron, cada cambio de empresa
requiere nuevos examenes de ingreso, examenes
psicotécnicos, unas condiciones especiales porque
es personal que maneja armas de fuego etc., lo
cual lo convierte en un tema absurdo si se quiere
hacer cada tres o cada seis meses y a un personal
que necesita sobre todo estabilidad, experticia y
entrenamiento, entonces quiero anunciar mi voto
positivo y felicitar al autor de nuevo y a los ponentes
y decirle también al Representante Cristancho que
insistiremos en el tema del talento humano en salud
porque esa es una deuda que le queda en la Plenaria
a todos los médicos y personal de salud en el pais.
Muchas gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Acosa. Continta
abierta la discusion...

Honorable Representante
Gomez Gallego:

Para responderle al Representante Cristancho.

El Presidente:

De la proposicidon con que termina el informe
de ponencia, Representante Gémez, vamos a hacer
algo, aqui me esta pidiendo el uso de la palabra el
Representante Toro, luego el Representante Henry
Fernando Correal y cierra usted, para que votemos.
Representante Toro, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Presidente, gracias. Era para aclarar una de
las intervenciones de uno de los comparfieros que
preguntaba qué va a pasar con los escoltas de
seguridad privada frente a la catalogacion de la
actividad como una actividad de riesgo y es que
eso es una realidad, esta es una actividad de riesgo
independientemente de si usted lo presta a una
compafiia de seguridad privada o a una entidad como
la UNP o algunas de sus contratistas que al final son
entidades privadas que contratan con el Estado para
prestar un servicio publico, es decir, la actividad
como tal independientemente de si usted es servidor

Jorge Alberto

publico o privado, es una actividad de riesgo y esto
nos lleva al debate que yo hace unos dias, vi cuando
ustedes subcatalogaron la actividad de riesgo de
los guardas de transito, o sea, los escoltas sean de
seguridad privada o al servicio del Estado, no dejan
de ser por el tipo de vinculacion una actividad de
MAs 0 Menos riesgo, es una actividad de alto riesgo y
eso0 va a tener que reconocerse tanto en el sistema de
ARL como en las demas obligaciones de lo que esto
impacta, ahora, eso es un tema que es una realidad
y que los cubre todos y los cobija a todos en este
sentido.

Y en cuanto a que en las empresas de seguridad
privada que, aclaro, estas uniones temporales o estas
empresas son privadas prestando un servicio publico
porque son subcontratadas por el Estado, buscan
precisamente eso, que a los escoltas, en el caso de
los que estan al servicio de la UNP, puedan tener sus
contratos, ahora los que hacen parte de lade seguridad
privada, pues es que no es una actividad recurrente,
especifica, de largo plazo, constante tercerizada,
COMO Se ocurra porque estas empresas pues tienen
es unas plantillas con un contrato distinto por una
temporalidad especifica que no entraria a tocarse en
este proyecto, pero lo importante es que quienes hoy
hacen parte de la Unidad Nacional de Proteccion
que prestan un servicio publico que es constante
para cada uno de nosotros, que es constantemente
el riesgo, puedan tener esa vinculacion, lo otro pues
sera harina de otro costal, pero queria referirme mas
hacia lo que implica la catalogacion como actividad
de riesgo, que eso si los acoge a todos y es lo minimo
que uno puede hacer por un ciudadano que expone
su vida por la vida de los demas.

El Presidente:

Gracias, Representante Toro. Tiene el uso de la
palabra el Representante Henry Fernando Correal
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias, Presidente. Yo estoy casi completamente
de acuerdo con las exposiciones de mis antecesores
en la necesidad de que hay que buscarle y darle
mayores garantias a los que hoy nos cuidan nuestra
vida, pero a mi me surgen unas inquietudes y eso es
para para el autor y para para los ponentes, si algo se
ha caracterizado hoy por los esquemas de seguridad
y en lo que en la parte personal es que exista la
confianza y la confianza se gana y se tiene de
acuerdo a como uno arma su esquema de seguridad,
yo me imagino que al ingresar mis comparieros de
las FARC, pues pusieron sus hombres de confianza
para que los protejan, los acomparfien y les cuiden
su vida, entonces yo considero que al generalizar
que todo el esquema de la UNP sea a traves de
una contratacién en una vinculacién directa, pues
tendrén que hacer concursos, tendran que tener esa
austeridad que va a impedir que el protegido pueda
acceder a que pueda llevar su gente de confianza
a sus esquemas de seguridad, imaginense, uno
peleando con el escolta y el escota es sindicalizado y
pues, ahi le toco tenerlo porque desafortunadamente
no se puede mover porque el jefe superior no quiso
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acceder al cambio que uno le solicito, lo que hoy si
sucede con este tipo de vinculacién, entonces yo si
considero de que hay que buscarle garantias a nuestros
esguemas, que no se quede en latercerizacion lautilidad
de que busquemos que, por ejemplo, esos contratos
sean exentos de IVVA, o sea, las cifras que menciond
en su ponencia el Representante Gomez, no dan a
lugar a que del trabajo y del riesgo de los escoltas de
nosotros, pues se quede una plata para I\VVA, pero yo
si considero que quede rigido la vinculacion, les voy
a poner un ejemplo, muchos de nosotros tenemos ex
policias han se han dado de baja, mejor dicho, se han
retirado de la institucion ya teniendo su pension de
retiro y al ingresar a la UNP como como vinculados,
como trabajadores de la UNP, les tocaria renunciar o
suspender su pension de Policia porque recordemos
que en Colombia no se pueden ganar dos erogaciones
del Estado, a no ser que sea profesor, entonces ahi,
por ejemplo, tendrian y no tendrian acceso y esta gran
experiencia que tienen estos policias que al hacer
uso de buen retiro pasan a... Entonces por eso yo
considero que si se le deben de buscar las alternativas
y darles mayores garantias a nuestros esquemas de la
UNP, pero considero que dejarlo tan rigido como esta
en el proyecto, va a salir antes més mala la cura que
la enfermedad. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Correal.
Representante Gomez, hasta por 3 minutos para que
pasemos a otra.

Honorable
Gomez Gallego:

Para responderle al Representante Cristancho,
eso ya estd regulado, hay un Decreto, el Decreto
2090 de 2003 define que las profesiones de alto
riesgo se pueden pensionar a menor edad, pero no
reduciendo las semanas de cotizacion, entonces hay
dos posibilidades para ya reglamentar el asunto, una

Representante Jorge Alberto

es que coticen mas de 25 afios, porque es que diéramos
1.300 semanas, 25 o 26 afios las 1.300 semanas que
es muy posible, por ejemplo, en el esquema nuestro
hay funcionarios que llevan, incluso, mucho mas
de los 25 afios cotizados, no tienen la edad pero que
tienen 25 afios cotizados, hombres de 50 afios que ya
llevan méas de 25 afios cotizando para la seguridad
social y que no pueden pensionarse a pesar de tener
una profesion de alto riesgo y ya han cotizado lo que
dice la Ley, las 1.300 semanas, €so no se altera para
nada, o sea, no hay un cambio, dijéramos la seguridad
social, el sistema de pensiones no tiene que asumir
una carga adicional para pensionar a estas personas, si
van a trabajar menos de 25 afios o trabajan 25 afios,
tendran que hacer una cotizacion adicional y para eso
se dispone de unas cotizaciones especiales que ese
Decreto reglamenta, ese Decreto dice que se puede
cotizar mas pero no obligatoriamente cotizar mas para
suspender la pension con menos afios de cotizacion, asi
que, ese es un problema pero tiene solucion, entonces
como decimos en Antioquia, los problemas que tienen
solucién no son problemas y los que no tienen solucién
tampoco porque si no tiene solucion, ¢Qué problema
van a ser? Asi que ese es su lio. Ahora, Representante
Henry Fernando, los casos particulares que hay y que
seguramente van a haber, no pueden obstaculizar la
definicion del derecho general, eso también esta claro
en nuestra normatividad.

El Presidente:

Continda abierta la discusion, anuncio que voy
a cerrar, se cierra, sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion de los
honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar la proposiciéon con
que termina la ponencia del Proyectos de ley nimero

564 de 2021, votando SI, se aprueba la proposicion con
que termina la ponencia, votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Avrias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

X[ X[ X|X| X |2,

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

X

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

XXX X

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

XXX

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL
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El Secretario:
Presidente, ya existe decision.

El Presidente:

Cierre el registro, Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Si, Presidente la proposicion con que termina
la ponencia del Proyecto de ley nimero 564 de
2021, ha sido aprobada, por el Si, quince (15)
votos, por el NO, uno (1), en consecuencia, ha
sido aprobada.

El Presidente:

Gracias, Secretario. Muy bien, Representante
Gomez, le quedd faltando un voto nada mas, el
de la Oposicion. Sefior Secretario, articulado.

El Secretario:

Si, Presidente este Proyecto de ley cuenta
con 5 articulos incluyendo la vigencia, no tienen
proposiciones Presidente.

El Presidente:

En consideraciéon los 5 articulos del Proyecto
de ley nimero 564 de 2021, vamos a someterlos
en bloque, se abre su discusion, continta abierta la
discusién, anuncio que voy a cerrar, se cierra. Sefior
Secretario, llame a lista, informe el sentido del voto y
recoja la intencion de los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar los 5 articulos
incluyendo la vigencia como viene en la ponencia del
Proyecto de ley niimero 564 de 2021, votando Si, se
aprueban los articulos, votando NO, no se aprueban.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Avrias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

XX | x| x| x|,

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gbmez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

XXX | X[ XX

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

X | X| X

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL

16

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro, Secretario y anuncie el resultado.
El Secretario:

Si, Presidente, los 5 articulos incluyendo la
vigencia, han sido aprobados, 16 votos por el SI,
en consecuencia, ha sido aprobado el articulado del
proyecto.

El Presidente:

Aprobado el articulado, pasamos, sefior Secretario,
al titulo y la pregunta no sin antes saludar aqui a una
visita muy especial que tenemos en el recinto de la
Comisidn Séptima de los concejales del municipio de
Caldas, un municipio del &rea metropolitana del Valle
de Aburrd, que hoy se encuentran visitandonos en la
ciudad de Bogota, a los concejales Santiago Baena,
Juliana y Juan David, por supuesto, mi hermano y mi
hermana que nos acompafian hoy aqui, bienvenidos
al Congreso de la Republica donde con seguridad
ustedes en futuros afios van a ser parte del mismo,

de la casa de la democracia, sefior Secretario, titulo
y pregunta.

El Secretario:

Presidente, vamos a leer el titulo y la pregunta,
titulo: ““por medio del cual se ordena la contratacion
directa de los agentes de proteccion y escoltas de la
UNP 'y se reconoce esta profesion como de alto riesgo
laboral” y la pregunta es si los honorables miembros de
la Comision Séptima de la Camara de Representantes
¢Si quieren gue este proyecto pase a segundo debate y
sea Ley de la Republica?

El Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leidos por
el Secretario, se abre su discusion, continGa abierta la
discusion, anuncio que voy a cerrar, se cierra, sefior
Secretario, llame a lista, informe el sentido del voto y
recoja la intencion de los honorables representantes.

El Secretario:

Vamos a votar el titulo y la pregunta del Proyecto de
ley nimero 564 de 2021, votando SI, se aprueban titulo
y la pregunta, votando NO, no se aprueban.
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Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

XX | X|X| XL,

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

X XX XX X X X X | X

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL

BIX|X

0

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro Secretario, anuncie el resultado y se
le concede autorizacion al Representante Murillo para
que acuda a la Comision Tercera de Senado a exponer
un Proyecto de ley de su autoria, bien pueda, Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, el titulo y la pregunta han sido
aprobados, por el SI, diecisiete (17) votos, en
consecuencia...

El Presidente:

Siguiente proyecto, Secretario. Un segundo,
Secretario. Representante Gomez, ;Usted quiere
agradecer?

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Si, Presidente, es muy breve.

El Presidente:

Bien pueda.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Yo quiero simplemente agradecer a mis comparieros
qgue hayan apoyado este Proyecto de ley y quiero
simplemente reiterar una cosa, debe haber entre las
treinta y pico de entidades que estan priorizadas para
el desmonte de la tercerizacion, muchas donde suceda
esto mismo, yo invito a mis compafieros a que en
equipo, en la proxima legislatura hagamos un analisis
serio de cudles de esas entidades tienen tercerizaciones
injustificadas, tercerizaciones perjudiciales desde el
punto de vista fiscal y desde luego, la tercerizacion prese
es perjudicial para los asuntos laborales y los derechos
democraticos de los trabajadores y creo que este nos
abre una puerta para un trabajo serio de la Comision
para que el trabajo en Colombia deje de ser el trabajo
chatarra, los contratos chatarra que tanta ira han causado
y que han sido parte del combustible que ha impulsado
las protestas sociales. Muchas gracias a mis comparieros
por haber apoyado este proyecto, estoy seguro de que
el personal de escolta, sus familias y los trabajadores
estatales que estan en fila para que hagamos lo mismo

con ellos, como en el caso de los trabajadores de la
salud, también lo agradeceran enormemente. Muchas
gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Gémez. Siguiente
proyecto, Secretario.

El Secretario:

Presidente, el siguiente proyecto para discusion y
aprobacion es el Proyecto de ley nimero 566 de 2021,
Camara, por medio del cual se modifica la Ley 21 de
1982, laLey 789 de 2002y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Faber Alberto
Mufioz Cerdn, Henry Fernando Correal Herrera, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Jhon Arley Murillo Benitez, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jairo Humberto Cristo Correa, Maria
Cristina Soto de Gémez.

Radicado: marzo 25 de 2021, publicacion del
Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 196 de
2021, radicado en Comisidn: abril 27 de 2021, ponentes
para primer debate: Henry Fernando Correal Herrera
(Coordinador ponente) Juan Diego Echavarria Sanchez
y Jairo Humberto Cristo Correa, designado el 5 de
mayo del 2021, ponencia para primer debate Gaceta
del Congreso nimero 556 de 2021, ultimo anuncio:
junio 9 de 2021.

Presidente, hay un impedimento para este Proyecto
de ley.

El Presidente:

¢El impedimento es de quién, sefior Secretario?

El Secretario:

Del Representante Jairo Cristancho.

El Presidente:

( Usted me certifica que el Representante Cristancho
este fuera de la plataforma? Para darle lectura y
someterlo a consideracion.

El Secretario:

El Representante Cristancho ya sali6 de la
plataforma.

El Presidente:

Dele lectura, Secretario.
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El Secretario:

Impedimento: Lo anterior al considerar que podia
existir un conflicto de interés en mi persona, pues,
podrian beneficiar de manera directa a mis familiares
dentro de los grados de consanguinidad establecidos
por la Ley. Jairo Cristancho firma el impedimento y ya
esta fuera la plataforma.

El Presidente:

En consideracion el impedimento leido por el
Secretario, del Representante Cristancho, se abre su

discusion, continda abierta la discusion, anuncio que
Voy a cerrar, se cierra. Sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion de los
honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a someter a consideracion
el impedimento del Representante Jairo Cristancho al
Proyecto de ley nimero 566 de 2021, votando SI, se
aprueba el impedimento, votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

s
><><><O

Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

X

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

X

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gbmez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

XXX X

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

X

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

X

VOTACION TOTAL

5 11

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro Secretario y anuncie el resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, el impedimento al Proyecto de ley
namero 566 de 2021 del Representante Jairo Cristancho,
ha sido negado, once (11) votos por el NO y cinco (5)
votos por el S, en consecuencia, ha sido negado.

El Presidente:

Por favor, informenle al Representante Cristancho
para que se reincorpore a la sesion. Sefior Secretario,
entonces dele lectura a la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a leer la proposicion con que
termina la ponencia del Proyecto de ley nimero 566 de
2021.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la honorable Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 566 de 2021 “por medio del
cual se modifican la Ley 21 de 1982, la Ley 789 de
2002 y se dictan otras disposiciones conforme el texto
propuesto a continuacion”.

De los Honorables Representantes Henry Fernando
Correal (Coordinador ponente) Juan Diego Echevarria
(Coordinador ponente) Jairo Humberto Cristo, ponente.
Presidente, ha sido leida la proposicion con que termina
la ponencia de este Proyecto de ley.

El Presidente:

Secretario, nos informan que acaba de llegar
una proposicién de archivo del proyecto y
atendiendo a la Ley 5% debemos de someterla a
consideracién de la Comision antes de la positiva,
usted me informa si es correcto, si llegd y de quién
es, por favor.

El Secretario:

Si, Presidente, en virtualidad, acaba de llegar
la proposicion, es para este proyecto, es del
Representante Gomez.

El Presidente:

Dele lectura a la proposicion.

El Secretario:

Si, Proposicion de archivo: Archivese el
Proyecto de ley nimero 566 de 2021 Camara,
“por medio de la cual se modifica la Ley 21
de 1982 y la Ley 789 de 2002 y se dictan otras
disposiciones” Jorge Alberto Gomez Gallego,
Representante a la Camara.

El Presidente:

En consideracion la proposicién de archivo del
Representante Jorge Gémez, se abre su discusion,
vamos a concederle el uso de la palabra hasta
por 5 minutos para que la sustente, bien pueda
Representante Jorge y después le vamos a conceder
el uso de la palabra al Representante Henry
Fernando Correal, quien es coordinador ponente,
Representante Gomez, hasta por 5 minutos.
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Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego:

Gracias, sefior Presidente. Desafortunadamente
este Proyecto de ley nos ha cogido un poco por
sorpresa en el dia de hoy porque estaba de 9° en el
Ordendel Diay no hacia parte de nuestras prioridades
de analisis para el dia de hoy, pero ya habiamos
empezado, incluso, a hacer una presentacion para
exponer las inconveniencias de este Proyecto de
ley de cara a los intereses de las propias cajas de
compensacion familiar y de cara a los intereses de
los trabajadores que son el objeto final de las cajas
de compensacion familiar, lo primero que hay que
decir, compafieros, para que no lo perdamos de
vista nunca, es que la compensacion familiar es una
especie de una suerte de salario de los trabajadores,
cuando nace el sistema de compensacion familiar
en Colombia, que naci6 aqui en la tierra nuestra,
en Antioquia, Representante Echeverria, nace
como una manera de equilibrar la cancha dentro de
trabajadores que tienen pocos hijos con trabajadores
que tienen muchos hijos, el criterio que tenia “Don
Guti” José Gutiérrez Gomez que era un empresario
antioquefio y los sindicatos en ese momento, era que
para un trabajador con cinco hijos, el mismo salario
de un trabajador con un solo hijo, eradiscriminatorio,
porque no es lo mismo sostener 5 bocas que sostener
una, entonces para no tener que hacer salarios
diferenciales, se invento el sistema de compensacion
familiar que quiere decir que, al trabajador por cada
hijo que tenga, se le asigna un recurso adicional
y esto se financiaba con un aporte parafiscal, con
una contribucion parafiscal, o se financia con una
contribucion parafiscal que sigue, que subiste al dia
de hoy, esto se han vuelto las cajas de compensacion
familiar se han vuelto unas entidades de mucho
poder econdmico porque manejan muchos recursos,
eso es cierto, pero también se han vuelto unos
dinamizadores de la democratizacion econdémica
de la sociedad, los servicios de capacitacion, los
servicios de recreacion, los servicios incluso, de
agencias de empleo, los servicios de retribucion a
trabajadores despedidos o que se quedan sin trabajo,
hacen parte de un portafolio enorme que han ofrecido
las cajas de compensacion, no exentos de abuso,
no exentos de casos de corrupcion y no exentos de
todos los males que aquejan a nuestra sociedad, eso
no se puede ocultar, desde luego, pero ojo, en las
cajas de compensacion hemos venido sufriendo un
proceso en el que los trabajadores van perdiendo su
participacion en la toma de decisiones.

Entonces primero eran las centrales obreras
las que nombraban a los miembros de la junta
directiva que representaban a los trabajadores,
después sucedié que entonces ya eran unas ternas
y que entonces era el consejo directivo y habia
incidencia de la Superintendencia para nombrar
esos representantes de los trabajadores, ya después
result6é que habia una representacion de trabajadores
sindicalizados y de trabajadores no sindicalizados,
haganme el favor, quién representa a los trabajadores
no sindicalizados, pues nadie, porque no estan
sindicalizados, o sea, una poblacion dispersa que

no tienen intereses comunes, que ni siquiera se
conoce y que no tiene ninguna organizacion, a dedo
nombran los Representantes de los trabajadores no
sindicalizados y eso en términos generales lo han
venido capitalizando muchos empresarios y también
sectores politiqueros, hay que decirlo, para nombrar
personas extrafias al sistema de subsidio familiar,
eso también es cierto, pero ahora en este Proyecto
de ley ya es peor, ya los trabajadores dejan de ser
trabajadores, cémo les parece, compafieros, que
aqui se les pas6 0 yo no sé si es un mico o es algo
pensado, que cambia la palabra de trabajadores por
beneficiarios.

Entonces ya los Representantes en los consejos
directivos de las cajas de compensacion, no van
a ser representantes de los trabajadores sino
representantes de los beneficiarios, haganme el
favor, el despropdsito que se estd cometiendo en
esto, ademas, hoy hay una especie de mecanismo
de salvaguarda para que las decisiones tengan un
consenso mayor y sean mas socialmente aceptables
y es que las decisiones hoy hay que tomarlas por
dos terceras partes del consejo directivo y ahora
van a ser por mayoria simple, pero adicionalmente,
en este Proyecto de ley se inventaron que las cajas
tendran que contar con un Director Administrativo
suplente, méas burocracia, otro cargo que hay que
crear, Director Administrativo principal y suplente,
yo realmente no entendi esa figura de director
administrativo suplente, asi que, el problema que
tenemos hoy es que ya estamos practicamente la
Gltima sesion, yo creo que este proyecto se debiera
archivar y hacer una cosa que no se hizo, por lo
menos, eso es lo que me han dicho a mi las centrales
obreras de CGT y de CUT hay el reclamo que
realmente ellos no participaron en la...

Que si esto es un salario, una suerte de salario
y que los trabajadores tienen la voz cantante, lo
mismo que los empresarios y no hubo un proceso
de conversacion con ellos ni con Asocajas, ni con
las organizaciones que tienen que ver con el asunto,
entonces yo creo que mi propuesta es archivarlo
para hacerles una proposicion, que volvemos a
barajar y dar de nuevo, dicen los jugadores de
poker, baraje y vuelva a dar, barajemos y volvamos
a dar porque realmente este proyecto tiene muchas
disposiciones mas inconvenientes que convenientes,
ademas de que convierte una entidad del Estado en
policiva, esto es otra cosa que estructuralmente, de
por principios es una cosa que, a mi juicio, es un
retroceso en el asunto porque, ademas, va a volverse
es casi un Juez y aqui, 0jo, para eso hay jueces de
la Republica, para investigar casos de corrupcion,
dolo y esos que contemplan ahi. Gracias, sefior
Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Gomez.
Representante Henry Fernando Correal, hasta por 5
minutos tiene el uso de la palabra

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias, Presidente. No, muy breve, primero,
para también contestarle al Representante Jorge
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Gomez, que me extrafia que hoy si estamos en
contra de los grandes que se comen a los chicos y
de la democratizacion de la economia y del poder,
pero bueno, ahoritica le voy a explicar. Primero que
todo, colegas, ese es un Proyecto de ley. Gracias
Presidente. Primero, hacer el reconocimiento de que
si algo funciona, ha sido el sistema de compensacion
familiar, nosotros en ningln momento hemos
cuestionado ni estamos en contra de como el sistema
se ha llevado, pero si creemos de que se requieren
unos ajustes importantes, primero que todo, porque
este sistema viene regulado desde la Constitucion
de 1986, o sea, imaginense, ni siquiera la hemos
actualizado y tiene tres componentes el Proyecto de
ley.

El primero es actualizar la Superintendencia
de Subsidio Familiar, en Colombia existen 10
superintendencias de las cuales, la Unica que es una
dependencia que depende del ministerio y del sector,
es la Superintendencia de Subsidio Familiar, el resto
tienen autonomia y tienen personeria juridica, o sea,
son independientes y pueden asumir sus funciones
como una Superintendencia que, como decia el
Representante GOmez, los superintendentes casi
que son jueces, son los que estdn velados a que
se cumpla la normatividad del sector, asi lo tiene
que hacer el Superintendente Financiero, asi lo
hace el Superintendente de Salud, asi lo hace el de
servicios publicos y todos los superintendentes, el
de subsidio familiar no debe ser la excepcion y aqui
si es un subdito del Ministro de Trabajo, asi que, en
el primer capitulo de este Proyecto de ley es darle
personeria juridica a la Superintendencia de Subsidio
Familiar, esto que significa, de que vamos a crear,
mejor dicho, se transforma la Superintendencia
de Subsidio Familiar de una dependencia del
Ministerio de Trabajo a una entidad descentralizada
con autonomia y que cumpla con las funciones de
Superintendencia.

Eso basicamente es el capitulo primero, donde
se ajusta también el régimen sancionatorio de la
Superintendencia, hoy en el régimen sancionatorio
que tiene la Superintendencia, las multas son
irrisorias, imaginense que la mayor multa esta
alrededor de 25 o 30 salarios minimos legales
mensuales vigentes que, para el capital que maneja,
por ejemplo, una de las cajas de compensacion
grandes, no digo que sean acreedoras porque
desafortunadamente, las grandes son las que
tienen un gobierno corporativo al cual ahorita me
voy a referir, que funciona y nosotros no estamos
en contra de como funciona, sino en actualizar el
régimen juridico de la Superintendencia de Subsidio
Familiar en el capitulo primero, asi que se actualiza
el régimen sancionatorio y se le da personeria
juridica a la Superintendencia.

En el segundo capitulo ¢(Qué pretendemos,
honorables representantes? Es actualizar y modificar
la gobernanza de las cajas de compensacion, hoy
como bien lo comenté el autor de la iniciativa de
archivo, dice que, en la junta directiva pertenecen los
trabajadores, hay un sistema de equilibrios entre el
empresariado y los trabajadores, al cual nosotros en

este Proyecto de ley para nada lo estamos tocando,
ni le estamos cambiando el tema de los trabajadores,
de los sindicalizados y no sindicalizados, también en
la construccion de la ponencia estuvimos revisando
coémo era el procedimiento de la eleccion de estos
representantes de los trabajadores no sindicalizados
que también tienen derecho, por ser trabajadores,
a que pertenezcan al sistema de subsidio familiar,
pero ¢Cual era nuestra inquietud?

De que ahi se nos han atornillado y si hemos
llegado entodos los diferentes escenariosaconsiderar
que las reelecciones y que los atornillamientos de los
cargos no son buenos, pues en subsidio familiar pasa
algo muy particular, hay representantes tanto de los
trabajadores como de los empresarios, que llevan dos
décadas perteneciendo a la junta directiva, que es lo
que pretendemos regular, es de que se democratice
la participacion de estos trabajadores sin renunciar
a su origen de la participacion, me refiero, si en la
composicién de la gobernanza de la junta directiva
de la caja compensacion hay dos representantes
de los sindicatos, pues, van a mantener sus dos
representantes de los sindicatos, 1o que pasa es
que no puede ser la misma persona 20 afos sino
que solamente se puede estar un periodo de lo que
tenga establecido la caja de compensacion por tener
un régimen privado, lo que tengan establecidos
en sus estatutos de cuanto es el periodo de estos
representantes, esto es basicamente lo que estamos
mejorando y dandole una mayor democratizacion en
la participacion sin desconocer el origen de los que
tienen que estar en estas juntas directivas.

Entonces y el otro tema es poder revisar también,
todo el tema de la participacion de las cajas de
compensacion en cuanto a la distribucion, o sea,
nosotros en este proyecto no estamos tocando la
distribucion de la parafiscalidad, del 4%, pero si
establecemos unos parametros para que los negocios
que vienen con nexos al sistema de subsidio
familiar, de compensacion familiar, también tengan
una regulacion y sean adscritos esos negocios a la
Superintendencia de Subsidio Familiar, me explico,
hoy uno de los grandes oferentes en la educacion
privada porque las cajas de compensacion privadas
son las cajas de compensacion, tiene unos muy
buenos colegios en los cuales prestan un muy buen
servicio, pero todos los recursos y esta vigilancia hoy
pertenecen bajo el logo de la caja de compensacion,
hoy pertenecen bajo el logo, iniciaron con la
estructura y con la formacion de los recursos de
los trabajadores de la compensacion familiar,
asi que, estos negocios también deberian estar
supeditados a una vigilancia especial por parte de
la Superintendencia de Subsidio Familiar, lo mismo
pasa con las cajas de compensacion que también
tienen participaciones en el régimen subsidiado, en
la salud y también en el tema del comercio como los
grandes supermercados que también poseen.

Estobasicamenteeselobjetivodeestainiciativa, es
actualizar el régimen legal, dejar la Superintendencia
que esta hoy, que no es Superintendencia, que quede
al nivel de las superintendencias del resto del pais
y modificar y democratizar mas la participacion
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de los que tienen que estar en la juntas directivas
de las cajas de compensacion, este es la iniciativa
del proyecto y les sugiero y les pido el favor a los
Representantes de la Comision Séptima, que le
demos tramite a esta iniciativa para que podamos
seguirla madurando para segundo debate y podamos
actualizar este régimen. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Henry Fernando
Correal y continta abierta la discusion de la
proposicion presentada por el Representante Jorge
Gomez. Tiene el uso de la palabra hasta por 3
minutos el Representante Mauricio Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Presidente, gracias. Es que yo estoy confundido
porque oigo la presentacion del Representante Henry
Correal del Proyecto de ley y me parece que tiene
todo el sentido, pero oigo la proposicién de archivo
y los argumentos del Representante Jorge Gémez
quien, ademas, manifiesta unos elementos que el
Representante Henry dice que no estén, en cuanto a
la renovacion puntual de los miembros de las juntas
directivas de las cajas de compensacion, que no se
les va a quitar la participacion a los trabajadores,
simplemente que se busca que se renueven para
evitar que se enquiste la gente durante afos en esa
junta directiva, varios de los argumentos que dio el
Representante Jorge de archivo, el Representante
Henry dice que no estan de esa manera, entonces
yo quisiera que me ampliara alguno de los dos,
en especial, el Representante Jorge puntualmente
a ver si con la explicacion de la ponencia uno
queda tranquilo, porque si estoy confundido, o sea,
encuentro que uno de los dos dice una cosa y el otro
dice que no dice eso el Proyecto de ley y lo aclara,
entonces quisiera poderlo entender muy bien porque
estoy confundido, en éste momento no sé cémo
votar este proyecto, Gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Toro. Tiene el uso
de la palabra hasta por 3 minutos el Representante
Juan Carlos Reinales.

Honorable Representante
Reinales Agudelo:

Muchas gracias, Presidente. Bueno, de igual
forma, como en la misma linea del Representante
Toro, interesantes planteamientos y aqui como
siempre en muchos aspectos se encuentran razones
de un lado y del otro y tenia algunos interrogantes,
por ejemplo, me llama la atencion el articulo 12 que
absolutamente de proteccion a ese 4% proveniente
del parafiscal justamente de los trabajadores donde
habla de la inembargabilidad de esos recursos y que
precisamente reconoce que cumple una funcion
social de bienestar del trabajador colombiano
y su familia y por lo tanto, son absolutamente
inembargables, de igual manera, en ese mismo
articulo, en el inciso 3, creo que es asi, manifiesta
y dice la expresion “Trabajador Beneficiario” o
sea que cuando se refiere a al representante de los
beneficiados del subsidio, tiene explicito que es
un trabajador solo que al referirse a ellos que son

Juan Carlos

los beneficiarios, trabajadores beneficiarios, que
podriamos, incluso, llegar a modificar esa expresion
para que quede explicito que son trabajadores y de
pronto no haya lugar a que la palabra beneficiario
implique quitarle derechos ya conquistados a los
trabajadores, ni mas faltaria, en eso pues obviamente
no estamos de acuerdo, creo que el proyecto como se
ve y segun la explicacion también del Representante
Correal, trata de fortalecer precisamente un 6rgano
de control y vigilancia.

En este caso la Superintendencia de Subsidio
Familiar, aqui tenemos que reconocer algo, las cajas
de compensacion, su funcion social es absolutamente
cierta, reconocida y que merecen nuestra proteccion,
pero también ha quedado muy suelta en el entendido
de que tiene un régimen privado pero administra
recursos publicos, yo creo que es también el
momento de entrar a revisar un poco de esto en el
sentido de que tenga un mayor control en términos
de quienes ejercen la administracion y la direccion
ejecutiva de las cajas de compensacion familiar.
Otro aspecto positivo que le veo definitivamente
es que entra a regular un organismo de toma de
decisiones tan importantes como el cuerpo colegiado
que es el consejo directivo, la no reeleccidn ya esta
garantizando de por si una depuracién y un control,
una regulacion que vemos todos en el Congreso,
dondetodas las instituciones, nosotros mismos vamos
tendiendo hacia alla, es mas, el mismo Congreso ya
tiene, por lo menos, un limite de reeleccién de tres
periodos para cuerpos colegiados ¢Por qué? Porque
vemos que, efectivamente alli hay un elemento que
es bueno en términos de renovacion democratica y
de, como decia el Representante Correal...

Si, Presidente. Termino con esto, decia que otro
aspecto importante es que quienes pertenezcan a
un consejo directivo de una caja de compensacion
familiar, no pueda pertenecer a otro consejo directivo,
porque nosotros vemos aqui que una persona esta
en un consejo directivo de una institucion, esta
en la junta directiva de otra institucién y esto, por
supuesto, atenta contra la democracia. Y finalmente,
yo si creo que el hecho de fortalecer la vigilancia, la
sancion a los revisores fiscales, a los a los directores
administrativos de las cajas de compensacion, es
positivo, quisiera entonces y me uno a la peticion del
Representante Toro, quizas escuchar nuevamente
al Representante Gomez frente a estos amables
comentarios. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Reinales. Tiene el
uso de la palabra el Representante Henry Fernando
Correal, hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, Presidente, era para hacer la aclaracién de
la intervencion del Representante Jorge Gomez del
tema de los beneficiarios que estuve revisando y
pues, con preocupacion de que se pudiera interpretar
que le estamos quitando participacion o mejor dicho,
si sobre todo participacion en las decisiones del
patrimonio mas sagrado que tienen los trabajadores
que es el tema de los recursos del sistema de
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compensacion familiar, entonces yaafortunadamente
mi colega el Representante Reinales le contestd los
argumentos de por qué es que dice beneficiarios,
pero si es el caso, presentaremos una proposicion
modificatoria adicionandole el tema “Trabajadores
Beneficiarios” Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Correal, tiene el
uso de la palabra el Representante Gémez hasta por
3 minutos.

Honorable
Gomez Gallego:

Rapidamente voy a responder. Bueno, Yo
agradezco que quiten eso de beneficiarios, pero yo
les digo, compafieros, aqui hoy hay una aberracion,
¢Quiennombralos Representantesde lostrabajadores
no sindicalizados? Es que eso es una aberracion que,
esa si hay que corregirla porque aqui en Antioquia
en Comfama, por ejemplo, han nombrado personajes
que el movimiento sindical y el movimiento obrero
no los puede ni ver porgue son personas contrarias a
los derechos de los trabajadores y las nombran como
voceros de los trabajadores no sindicalizados, cosas
de esas que son absurdas, a eso si habria que meterle
la mano y sigo insistiendo en una cosa, como asi
que entonces la junta directiva esta arreglada, que
los empresarios nombran dos, los trabajadores
nombran dos y ahora resulta que los va a nombrar
la Superintendencia porque hay un articulo que les
permite remover, cambiar a los miembros de la junta
directiva y que cuando cometan acciones dolosas,
es que cuando cometan acciones dolosas hay es que
meterlos a la carcel, no solo removerlos de la junta
directiva sino meterlos a la carcel.

Yo creo que es eso una cosa distinta, ahora,
imaginense como habra de cosas, yo no sé a quién se
le ocurrié meter en el articulo 12 que los procesos,
dice la Ley, de las excepciones que hay hoy, son
las del Icetex, del Banco Central Hipotecario, es
bastante viejo eso porque ya hoy no hay Icetex ni
Banco Central Hipotecario, eso esta bien quitar
€S0, pues son €Oosas que son unos atavismos que
no tienen sentido en la Ley de hoy, pero, repito, el
subsidio familiar debiera ser inembargable porque
es destinado a los hijos, entonces pueden suceder
cosas bastante complejas en esa cosa. Bueno y lo del
Director Administrativo suplente, lo de las funciones
de Policia, yo creo que este proyecto, a mi juicio, me
perdonan los comparieros, yo llego tarde porque yo
no habia participado, yo no soy ponente, a mi no
me nombraron ponente y ojala pudiera participar,
si ustedes aprueban este proyecto en primer debate,
participar para segundo debate porque es un tema
que conozco con suficiencia, porque lo conozco
hace mucho tiempo lo he trabajado de cerca y creo
que este proyecto asi como lo acabo de ver, porque
les confieso, apenas lo habiamos empezado a medio
estudiar, porque yo no creia que hoy estuviera en el
Orden del Dia porgue estaba de noveno, yo dije, pero
es que este proyecto ya queda para que lo vuelvan a
presentar en la otra legislatura, este creo que es un
debate importante en el que yo si quisiera participar,
si ustedes deciden aprobarlo, porque hay cosas para

Representante Jorge Alberto

aportar y para modificarle muchas cosas, por eso no
hice una serie de proposiciones si no una de archivo
para volver a empezar a construirlas, esa es mi idea
y por eso estoy insistiendo en eso, compafieros.

El Presidente:

Gracias, Representante Gomez. Continla abierta
la discusion, Representante Reinales bien pueda,
hasta por dos minutos.

Honorable Representante
Reinales Agudelo:

Bueno, utilizo la figura réplica, pero es con
toda amabilidad simplemente como para hacer un
comentario adicional a lo que dice el Representante
Gomez. En primer lugar, el articulo 12 esta siendo
muy claro en la inembargabilidad del subsidio
familiar, eso no sé si lo podemos colocar mas
explicito porque tiene que ser asi, proteccionista
de esos recursos, de ese 4% de parafiscalidad del
subsidio familiar absolutamente intocable, 1, 2, los
Representantes del consejo y creo ahi, Representante
Correal y los autores del proyecto, que hay que
revisarlo, que bueno profundizar mas, porque la
eleccion de ese consejo directivo merece la atencion
de este Congreso, pensaria yo, mire usted, hoy
ocurre que existe pues todo un ejercicio de quienes
llevan ya varios periodos en un consejo directivo
de una caja de compensacion para conseguirse los
poderes de las empresas, de los empresarios y con
base en ello, creando, obviamente, esas relaciones
interpersonales con los empresarios, se eligen y
se reeligen y se reeligen, eso hay que revisarlo, el
Ministerio de Trabajo hoy elige los Representantes
de los trabajadores no sindicalizados, a mi juicio,
necesarios porque no tienen que ser sindicalizados
para tener obviamente, representacién de un consejo
directivo, por consiguiente, el hecho de que ese
proyecto, por lo menos, nos empieza a abrir la puerta
para tocar unos temas tan importantes de las cajas
de compensacion, me parece que es bienvenido,
obviamente es mi opinion y respeto las otras.
Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante. Tiene el uso de
la palabra el Representante Henry Fernando Correal
3 minutos.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No Presidente, era precisamente la aclaracion
que acaba de decir el Representante Reinales, en el
articulo 2° esta la inembargabilidad de los recursos
del sistema de compensacion familiar, el tema de
abordar con mayor minucia es la composicion de la
junta directiva, si seria para un analisis mucho mas
extenso, inclusive, hay unos pronunciamientos de la
Corte con respecto a la gobernanza en las entidades
privadas y asi como el cuento, por lo tanto, fue que
no lo quisimos asumir para primer debate, porque
realmente es muy complejo y la linea entre la
regulacion para una entidad estatal como para una
entidad privada, pues son totalmente diferentes,
entonces ahi si creeria que para segundo debate,
si nos acompafian con esta iniciativa, podriamos
mejorar el contenido del proyecto, Representante

Juan Carlos
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Gomez, bienvenido para que nos ayude a reformarlo.
Una Gltima observacion, si usted revisa Representante
Gomez, las funciones de la Superintendenciason casi que
las mismas que tienen el resto de las superintendencias,
la Superfinanciera, la Supersalud, inclusive, mucho
menos que la Supersalud, que hoy le hemos dado en
esta Comision atribuciones de poder hasta dar aval
para capitalizaciones y para revisar quiénes integrarian
0 quienes pueden entrar dentro de la conformacion
accionaria de las EPS, entonces es el mismo modelo de
las otras superintendencias, solamente que no sé por qué
la Superintendencia de Subsidio Familiar no lo pueda
tener, si es la razdn de ser de todas las superintendencias.
Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias, Representante Henry Fernando Correal.
Tiene la palabra el Representante Mauricio Toro, pero
hay Derecho a Réplica del Representante Juan Carlos
Reinales, prioritario.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Muchas gracias, Presidente. Bueno, el Representante
Correal me menciono, por eso hago uso de esa figura y
quiero mencionar es lo siguiente, yo tampoco hago parte
del equipo de ponentes, pero me parece interesante que
el Representante Gomez lo haga, indudablemente, un
gran conocimiento de ese tema y mire, Representante
Gomez, especificamente para usted, mire esto, creo que
deberiamos en ese proyecto hasta hablar de la reeleccion
de los directores, no es posible que, por ejemplo, esta
Camara haya aprobado en el debate que le corresponde,
la limitacion a la reeleccion, por ejemplo, las autoridades
ambientales, las corporaciones auténomas regionales
que tiene una propia Ley y que les da autonomia, sin
embargo, ahi habla de una eleccion y una reeleccion
y hay un proyecto mas duro donde solamente es un
periodo de 5 afios, entonces siguiendo la misma linea
del no atornillamiento en el poder por parte de los

consejeros de ese cuerpo colegiado de consejo directivo,
por qué no hablar también de la reeleccion indefinida
de los directores y colocarle igual que consejo directivo,
un solo periodo de 5 afios 0 de 4 afios, no lo sé pero
me parece que hasta alla podriamos llegar en este
ejercicio regulatorio ya que lo vamos a tocar y darle a la
Superintendencia dos cosas, uno, esa facultad regulatoria
que por si misma debe tener y dos, que nos ocupemos
de un tema de verdad interesante como es la posibilidad
de regular administrativamente el funcionamiento de las
cajas y, en este caso especifico hablo de la reeleccion
indefinida de los directores. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Reinales. Tiene el uso
de la palabra el Representante Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Gracias, Presidente. Yo quisiera saber el Gobierno
nacional qué opina, qué opina el Ministerio de
Trabajo, qué opina la Superintendencia, es decir, tengo
preocupacion porque de verdad no he oido la posicion
del gobierno, entonces quisiera saber si estan aqui
conectados en la sesion, si fueron invitados o si pueden
dar su opinion frente a este proyecto porque seria
interesante también conocer ese lado, queria preguntarle
eso al ponente. Gracias.

El Presidente:

Gracias, Representante Toro. ContinGa abierta la
discusion de la proposicion de archivo, anuncio que
VOy a cerrar, se cierra, sefior Secretario, para votar la
proposicion de archivo del Representante Jorge Gomez,
llame a lista, informe el sentido del voto y recoja la
intencién de los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar la proposicion de
archivo del Proyecto de ley nimero 566 de 2021,
votando SI, se aprueba el archivo del proyecto, votando
NO, no se aprueba.

Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Si NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo X
Arias Falla Jénnifer Kristin X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cala Suérez Jairo Reinaldo X
Correa L6pez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando X
Cristancho Tarache Jairo Giovanny X
Cristo Correa Jairo Humberto X
Diaz Plata Fabian X
Echavarria Sdnchez Juan Diego X
Gomez Gallego Jorge Alberto X
Hurtado S&nchez Norma X
Mufioz Cerén Faber Alberto X
Murillo Benitez Jhon Arley X
Reinales Agudelo Juan Carlos X
Restrepo Correa Omar de JesUs X
Sanchez Leal Angela Patricia X
Soto de Gémez Maria Cristina X
Toro Orjuela Mauricio Andrés
VOTACION TOTAL 6 11
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Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro Secretario y anuncie el resultado.

El Secretario:

Si, Presidente. La proposicion de archivo del Proyecto
de ley niimero 566 de 2021 ha sido negada, por el SI,
seis (6) votos, por el NO, once (11), en consecuencia, ha
sido negada.

El Presidente:

Negada la proposicién de archivo, sefior Secretario,
pasamos a votar la proposicion con que termina el

informe de ponencia ya leido por usted, se abre
su discusién, continuamos la discusién, se cierra,
seflor Secretario, llame a lista, informe el sentido
del voto y recoja la intencion de los honorables
representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar la proposicion
con que termina la ponencia del Proyecto de ley
nimero 566 de 2021, votando S, se aprueba la
proposicion, votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Sl NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo X
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cala Suarez Jairo Reinaldo X
Correa Lopez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando X
Cristancho Tarache Jairo Giovanny X
Cristo Correa Jairo Humberto X
Diaz Plata Fabian X
Echavarria Sanchez Juan Diego X
Gdmez Gallego Jorge Alberto X
Hurtado Sanchez Norma X
Mufioz Cerdn Faber Alberto X
Murillo Benitez Jhon Arley X
Reinales Agudelo Juan Carlos X
Restrepo Correa Omar de JesUs X
Sanchez Leal Angela Patricia X
Soto de Gémez Maria Cristina X
Toro Orjuela Mauricio Andrés X
VOTACION TOTAL 10 7

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro, Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, la proposicion con que termina
la ponencia del Proyecto de ley nimero 566 de
2021, ha sido aprobada, por el Si, diez (10) votos
por el NO, siete (7) votos, en consecuencia, ha sido
aprobada.

El Presidente:

Aprobada la proposicion, sefior Secretario,
articulado.

El Secretario:

Presidente, le quiero decir que en la virtualidad
acaba de llegar una proposicion de aplazamiento.

El Presidente:

¢De quién, sefior Secretario?

El Secretario:

La proposicion de aplazamiento es del
Representante Jairo Humberto Cristo Correa.

El Presidente:

Dele lectura, por favor.

El Secretario:

Presidente, proposicion de aplazamiento: Solicito
respetuosamente ante la honorable Comisién
Séptima de la Camara de Representantes aplazar
la discusion y debate del articulo del Proyecto de

ley nimero 566 de 2021, “por medio del cual se
modifica la Ley 21 de 1982 y la Ley 789 de 2002 y
se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior teniendo en cuenta las
comunicaciones allegadas por la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) y la Confederacion
General del Trabajo (CGT), la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC), el Sindicato
Nacional de Trabajadores de las Cajas de
Compensacién Familiar Sintracomfami y Asocajas,
quienes sugieren un mejor estudio de esta iniciativa
legislativa en atencion al impacto que esta podria
generar, de esta manera es importante recabar la
informacion necesaria para el desarrollo de este
Proyecto de ley con base en la responsabilidad que
nos compete como legisladores.

Jairo Humberto Cristo Correa, autor y ponente.

El Presidente:

En consideracion la proposicion de aplazamiento
presentada por el Representante Cristo, se abre su
discusion. Representante Faber, tiene el uso de la
palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:
Gracias, Presidente. Debo manifestarle mi

acuerdo con la proposicion presentada por el
Representante Cristo, hemos escuchado para algun
Representante que hay la necesidad de hacer un poco
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més de aclaracion sobre este tema, obviamente, no
estoy de acuerdo con aquellos que me mandan la
comunicacion diciendo que este proyecto requiere
un mejor estudio porque nosotros si lo hemos estado
estudiando, ademas de eso, ha sido publico y todo
el mundo sabe hace rato que este proyecto habia
sido radicado que iniciaba su proceso legislativo
en el Congreso, o sea que también cuando la
gente quiere creer que hay que buscar la forma de
allegar sus comentarios o buscar la participacion
ante el Congreso de la Republica y en la Comision
Séptima, que somos los que estamos teniendo la
responsabilidad de estudiarlo y sacarlo adelante
hasta donde lo quieran los Representantes, pero es
saludable que lo aplacemos y que de una forma muy
rapida, podamos hacer digamos una revision, por
si alguien quiere hacer algunos aportes al respecto,
asi que, gracias Presidente y apoyo como autor el
aplazamiento.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Faber, el autor de
la proposicion. Representante Cristo, tiene el uso de
la palabra.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Presidente, mire, esta proposicién para votar el
articulado, yo creo que si hay que darle participacion,
hay que revisar un tema de audiencias publicas,
tenemos que revisar unos temas, pero yo si quisiera
dejar algo dentro del Proyecto de ley, muchas veces
nos quejamos porque en el sistema de salud, las
EPS manejan el recurso de la UPC y aqui es muy
parecido, aqui las cajas de compensacion manejan
el recurso de la parafiscalidad al 4%, yo considero
que si hay que democratizar los consejos directivos,
YO Creo que es muy importante, esa democratizacion
hace que este Proyecto de ley surta lo que realmente
gueremos, yo considero que es muy importante poder
entrar a definir ese tema de esa democratizacion en la
eleccion de los Representantes sindicales de los que
estan asociados, de los no asociados, el tema de la
votacion de los empresarios también hay que mirar
cémo la regulamos porque muchas veces comienzan
a recoger los poderes y no hay una democracia
real, aqui lo que consideramos es que haya una
democracia real, que haya una participacion, yo
considero que si hay que hacer algunas revisiones
frente al articulado para colocarlo en consonancia
y hay que darle la participacion, considero que
nosotros como Comision Séptima siempre hemos
escuchado que somos una Comision que siempre
escucha a los grupos de interés mas que todo aqui
en el tema de Asocajas, el tema de Fedecajas, el
tema de los diferentes sindicatos, el tema de la
Superintendencia de Subsidio que tenemos que darle
herramientas, acé frente al tema de la super subsidio
no estamos inventando nada, estamos retomando
aspectos que aprobamos nosotros mismos en la Ley
1949 en lo que es la Superintendencia de Salud y
estamos dando esos elementos.

Frente a lo que es el gobierno corporativo, de
pronto en las cajas grandes si hay un real gobierno
corporativo, pero en las cajas pequefias vemos que

aqui hay gente amafiada dentro del tema, directores
amariados que no pareciera que fueran nombrados
por el consejo sino que ya se creen duefios de
las cajas, tal es el caso de lo que sucedi6 en el
Departamento Norte de Santander, el marido de la
que estaba, murio y lo hered6 su esposa y alli duro
20 afos, consideramos que eso es lo que no se debe
presentar y por eso es que estamos mirando ese tema
de esa reforma, aca no es hacerle dafio a ninguno, aca
es mirar como entre todos construimos y considero
Y0, que por eso estoy presentando esta proposicion
de que revisemos el articulado y que hagamos un
aplazamiento para revisar este articulado. Muchas
gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante. Tiene el uso de
la palabra el Representante Reinales hasta por 3
minutos.

Honorable Representante
Reinales Agudelo:

Si, Presidente, muchas gracias. Bueno, yo me
quedo un poquito sin entender, por qué aqui vimos
una discusién donde vimos la mayoria que era
pertinente la discusion de ese proyecto, por eso la
mayoria votamos no a su archivo, porque salié una
discusion interesante donde caben perfectamente
proposiciones y volver un proyecto realmente que
sea bueno, de eso se trata, de hecho, las audiencias
se pueden dar entre primer y segundo debate, no
veo la razén de por qué nos lo impida que logremos
a partir de ese primer debate y entre el segundo,
ademas, en el receso podria también perfectamente
darse, entonces yo creo que todas las instancias
que sean bienvenidas para escuchar otros actores,
todos el tiempo lo tenemos. Bueno, esa era como mi
apreciacion, que no entiendo el porqué la proposicion
de aplazamiento del proyecto, cuando ya habiamos
concertado discutirla. Gracias Presidente.

El Presidente:

A usted. Representante Henry Fernando Correal
hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, Presidente. Muy corto, era en el mismo
sentido de mi antecesor, el Representante Reinales
me hace unas muy buenas presentaciones y casi que
me deja sin que decir, me parece que ya que hemos
hecho la iniciado la discusién, que ya se aprobo la
se mejora del archivo, que se aprobd la ponencia,
pues yo si consideraria que le diéramos tramite al
proyecto y bienvenidas las audiencias, bienvenido
para la designacion de ponentes de la Mesa Directiva
de incluir a méas congresistas, al Representante
Jorge, no teniamos ningun inconveniente, antes
nos ayudaria a aportar, pero pues dale tramite a
la iniciativa porque de no ser asi, ya mafana es la
Gltima sesion y ya seria para radicar un nuevo texto,
mejor dicho, radicarlo nuevamente el 20 de julio,
entonces solamente era para hacer esta observacion.
Gracias, Presidente.

El Presidente:

Si, usted, tiene la razon Representante Henry,
en caso tal de ser aprobado el aplazamiento, tendra

Juan Carlos
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que ser radicada nuevamente la iniciativa y volverla
a iniciar ahorita el 20 y de esta iniciativa esta
pidiendo el aplazamiento el Representante Cristo,
de tal forma que puedan existir unas concertaciones
importantes con los diferentes gremios, de lo
contrario, si se niega el aplazamiento entonces
estariamos pasando al articulado, cumpliriamos
con un debate en la legislatura donde se present6 y
quedaria vivo el proyecto para Plenaria. Continla
abierta la discusion para el aplazamiento presentada

por el Representante Cristo, anuncio que voy a
cerrar la discusion, se cierra, sefior Secretario,
para la proposicion de aplazamiento, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencién de
los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar la proposicion
de aplazamiento del Proyecto de ley numero 566
de 2021 votando Si, se aprueba el aplazamiento
votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Avrias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suéarez Jairo Reinaldo

XXX | x|

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gdmez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

XXX X | X X | X | X

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL

& | X | XXX

2

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro, Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, la proposicion de aplazamiento
al Proyecto de ley numero 566 de 2021, ha sido
aplazada, por el Si, dieciséis (16) votos, por el NO,
dos (2) votos, en consecuencia, ha sido aplazada la
discusion del Proyecto de ley numero 566 de 2021.

El Presidente:

Aplazado el proyecto. Siguiente proyecto, sefior
Secretario.

El Secretario:

Sefior Presidente, el siguiente Proyecto de ley
es el nimero 366 de 2020 Camara, “por medio del
cual se toman medidas para proteger derechos de
las personas naturales que celebren contratos de
prestacion de servicios con entidades publicas y se
dictan otras disposiciones”

Autores: Honorables Representantes Victor
Manuel Ortiz Joya, Carlos Julio Bonilla Soto,
Alejandro Alberto Vega Pérez.

Radicado: agosto 18 de 2020, publicacion del
Proyecto de ley en la Gaceta del Congreso nimero
828 de 2020, radicado en Comision: septiembre 16
de 2020, ponentes primer debate: Jorge Enrique
Benedetti Martelo (Coordinador ponente) Omar
de JesUs Restrepo Correa, Carlos Eduardo Acosta
Lozano, designados el 14 de octubre de 2020,

publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1559
de 2020 y la ponencia positiva publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 481 de 2021, dltimo
anuncio: junio 9 de 2021.

El Presidente:

Secretario, entonces, Proyecto de ley numero
366 de 2020, coordinador ponente, Jorge Benedetti.

El Secretario:

Coordinador ponente Benedetti.

El Presidente:

¢ Y ponentes?

El Secretario:

Omar de Jesus Restrepo y Carlos Eduardo Acosta.

El Presidente:

Omar Restrepo y Carlos Acosta, hay ponencia
positiva y negativa.

El Secretario:

Si'y hay impedimento pendiente por...

El Presidente:

¢La ponencia negativa es de quién?

El Secretario:

La ponencia negativa es de Carlos Acosta.

El Presidente:

Si ¢Y la positiva?

El Secretario:

La positiva es de Jorge Benedetti y de Omar
Restrepo, segun lo que me informa el Subsecretario.

El Presidente:

Correcto y existian unos impedimentos que ya
fueron votados.
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El Secretario:

Un impedimento ya fue votado, el de Juan
Diego Echavarriay Juan Carlos Reinales ya fueron
votados y hay una constancia del Representante
Juan Carlos Reinales que dice que se retira de la
discusion y aprobacidn de este proyecto; hay otro
impedimento que lleg6, de Jhon Arley Murillo,
esta pendiente para aprobar.

El Presidente:

Entonces los dos impedimentos, de quien le
habla, ya fue negado y el impedimento de Reinales
ya fue negado, pero deja una constancia de que
se retira de la discusion del presente proyecto y
quedaria entonces por votar el impedimento del
Representante Jhon Arley Murillo. Certifiqueme
que el doctor Murillo, Representante Murillo,
le pedimos que se retire de la plataforma para
proceder a votar su impedimento. Secretario, nos
certifica, por favor.

El Secretario:

No, el Representante Murillo
plataforma, Presidente.

El Presidente:

Representante Jhon Arley Murillo, vamos a
votar su impedimento, necesitamos que se retire
de la plataforma.

El Secretario:

Ya salio.

El Presidente:

Entonces usted me certifica que esta fuera de
plataforma.

El Secretario:

Si.

El Presidente:

Démosle lecturaal impedimento para someterlo
a consideracion.

El Secretario:

Vamos a leer el impedimento del Representante
Murillo, impedimento para discusion y votacion
del Proyecto de ley numero 366 de 2020 Camara,

sigue en

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 2 y de 2013 2019 me declaré impedido
para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley niumero 366 de 2020 Céamara,
en razén que tengo familiares hasta el segundo
grado de consanguinidad y segundo de afinidad y
primero civil, que a la fecha tienen en ejecucién
contratos de prestacion de servicios con distintas
entidades publicas y privadas, por lo cual podrian
verse beneficiados directa o indirectamente con lo
contemplado en dicha iniciativa. Cordialmente,
Jhon Arley Murillo Benitez.

El Presidente:

En consideracion el impedimento leido por el
Secretario, del Representante Murillo, se abre su
discusidn, continla abierta la discusion, anuncio
que voy a cerrar, se cierra, sefior Secretario, llame
a lista, informe el sentido del voto y recoja la
intencidn de los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos...

Honorable Representante
Murillo Benitez:

Qué pena, Presidente, es que se me cayod la
sefal.

El Secretario:

Representante Jhon Arley Murillo, estamos en
la votacién y discusion de su impedimento.
Honorable Representante Jhon

Murillo Benitez:

Ah qué pena, me desconecto ya, es que se habia
caido la sefial y no sabia en qué estaban.

El Secretario:

Bueno, la Secretaria certifica que el
Representante Jhon Arley Murillo no esta en
la plataforma en la discusién y votacion de
su impedimento, votando Si, se aprueba el
impedimento del Representante Jhon Arley
Murillo al Proyecto de ley numero 366 de 2020,
votando NO, no se aprueba.

Jhon Arley

Arley

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Avrias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

e
XX XI5

Cala Suéarez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

X

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gbmez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto

XX | XX

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

x| X

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL
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Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro, Secretario y anuncie el resultado.
El Secretario:

Presidente, el impedimento del Representante
Murillo al Proyecto numero 366 de 2020, ha
sido negado, por el Si, 5 votos, por el NO, 10, en
consecuencia, sido negado el impedimento.

El Presidente:

Sefior Secretario, informele al Representante
Murillo para que se reincorpore a la plataforma y
preguntele a la Comision si es su deseo declararse
en sesion permanente.

El Secretario:

Para la decision de la sesién permanente del
15 de junio de 2021 para cumplir con la Ley y la
Constitucion, votando Si, se aprueba la sesion
permanente, votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Avrias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suéarez Jairo Reinaldo

XX | x| x|,

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

XX

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gbmez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto

XXX XX

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

XX

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

X

VOTACION TOTAL

14 0

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro, Secretario y anuncie el resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, siendo las 12:16 horas, se ha
aprobado la sesion permanente.

El Presidente:

Aprobada la sesién permanente, sefior Secretario,
el nimero, de cuanto la votacion.

El Secretario:

Ah, perdén, por catorce (14) votos se aprobo
la sesion permanente siendo las 12:16 horas, si,
Presidente.

El Presidente:

Entonces retomamos el Proyecto de ley. ¢Ya no
existen méas impedimentos sobre la Secretaria?

El Secretario:

No.

El Presidente:

Tenemos una ponencia negativa y otra ponencia
positiva, vamos a entrar a la discusion de la ponencia
negativa toda vez que, en caso tal de ser aprobada la
positiva, pues, no tendria razén de ser la negativa,
entonces vamos a tramitar primero esta negativa
del Representante Carlos Eduardo Acosta. Démosle
lectura a la proposicion del doctor Acosta.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a leer la proposicion
negativa con que termina la ponencia, proposicion:
Manifiesto  respetuosamente a la  Comision,
ponencia negativa en virtud de que da al contrato

civil de prestacion de servicios profesionales, tintes
de contrato laboral, siendo éstos en su naturaleza
diferentes y por consiguiente, siendo principios de
derecho, en este mismo sentido se transgrede el
Derecho Fundamental a la Igualdad y autonomia de
las partes como libre configuracion contractual al
Proyecto de ley numero 366 de 2020 y solicito a los
honorables representantes de la Comision Séptima
de la Cémara de Representantes, archivar el
Proyecto de ley nimero 366 de 2020 Camara, “por
medio de la cual se toman medidas para proteger
los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades
publicas y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Carlos Eduardo Acosta, ponente.

Hemos leido la proposicion negativa con qué
termina la ponencia.

El Presidente:

En consideracion la proposicion negativa con qué
termina el informe de ponencia, se abre su discusion.
Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos
el Representante Carlos Acosta. Representante
Benedetti, ;(Usted me esta levantando también la
mano para hacer uso de la palabra?

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Presidente, muchas gracias de nuevo, con un
saludo especial para usted, para la Mesa Directiva,
para los compafieros. Ya habiamos en una reunion
pasada de la Comision, presentado nuestros
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argumentos por los cuales presentamos esta ponencia
negativa al proyecto, sin embargo, lo voy a resumir
muy rapidamente para poder retomar la discusion
desde este punto, lo primero era reconocer, como
lo hablamos bien esta mafiana en la discusion del
otro Proyecto de ley, que esta figura de prestacion de
servicio se ha prestado para un abuso impresionante
por parte de algunas entidades del Estado que le han
dado un mal uso a la modalidad y por eso tenemos
tantos problemas que, bueno, estamos tratando de
resolver, pero hemos presentado esta ponencia
negativa principalmente por cuatro consideraciones
esenciales, la primera tiene que ver con la naturaleza
especial de los contratos de prestacién de servicios,
esta es una figura contractual que se refiere a
situaciones para funciones ocasionales y especificas
que requieren unos conocimientos especializados,
es decir, que no las pueda desarrollar el personal de
planta de las instituciones, es un modelo contractual
que estd enfocado a resultados, por lo cual no
tiene subordinacion y lo realizan con autonomia
los contratistas utilizando sus propios medios, es
decir, estamos hablando una figura que se ve como
un acto excepcional para cumplir una misionalidad
especifica y que generalmente se realiza o se financia
a traveés de recursos de inversion y no a través de
recursos de funcionamiento de las entidades.

Lo segundo tiene que ver I6gicamente con el uso
inadecuado de esta figura de OPS, es cierto que se ha
usado abusivamente esta figura, pero este proyecto
no lo soluciona, lo que hace es desfigurarla y
desfigura también la contratacion laboral, es por eso
que nos parece peligroso, porque cuando nosotros
desfiguramos la posibilidad de esta herramienta que
bien usada constituye unas eficiencias importantes
para la administracién puablica, pues estamos
también desconfigurando la contratacion laboral,
porque estamos haciendo unas mezclas donde no se
sabe qué va, hasta qué punto y qué figura es la que
se deberia usar en cada caso particular, hasta ahora
la Funcidn Publica viene desarrollando un muy buen
trabajo, como le explicd, incluso, el Representante
Gomez esta mafiana con unas entidades priorizadas
a través del Decreto numero 1800 de 2019, donde
hay un programa de reduccion y optimizacion de la
figura de la prestacion de servicios para garantizar
precisamente el trabajo digno y dentro de este
programa que viene desarrollando la Funcién
Pablica, se han dado resultados muy importantes y
creo que bien usada esta figura puede representar,
como les dije, unas eficiencias importantisimas para
la administracion publica.

El tercero tiene que ver con el tema de licencias e
incapacidades, es que se quiere dignificar de alguna
manera el trabajo, no, precisamente el modelo de
contratista lo que hace es que estas personas figuran
en su calidad de independientes, eso es lo que les da
la flexibilidad y ellos deben estar afiliados al sistema
de seguridad social en salud, el sistema general de
seguridad social es el que provee esos temas de
licencias de incapacidades y lo reconoce ya sea a
traves de las EPS o a través de las administradoras
de riesgos laborales. Y el cuarto tema es el impacto

fiscal, este proyecto recibié concepto negativo del
Ministerio de Hacienda, porque es practicamente
laboralizar una figura que, mal hechos los ntimeros,
nos puede costar el 10.2% de la némina, es decir,
aqui en vez de producir un beneficio, lo que estamos
es generando un dafio en muchos de estos cargos que
son empleos, que son generacion de ingresos para
muchos colombianos que se basan precisamente
es en presupuestos de inversion y no en plantas de
personal, para poder laboralizar hay que hacer un
estudio de la planta del personal, saber el impacto
como se va a cubrir y ahi si poder ofrecer estos
cargos, como les dije, lo que tenemos que hacer es
tener claro qué es la prestacion de servicios, qué es
la contratacion laboral y no desfigurar ni configurar
unas mezclas donde finalmente los que salen menos
beneficiados son los trabajadores o los contratistas
en estos casos, porque ademas, la figura de contrato
laboral incluye la exclusividad, en este caso de
medio laboralizar las prestaciones de servicios, esto
se veria también desconfigurado y es lo que nos
preocupa, entonces quiero pedirles comparieros,
gue nos acomparien en esta ponencia negativa y
le demos archivo a este Proyecto de ley. Muchas
gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias, Representante Acosta. Continta
abierta la discusion de la proposicion negativa
con que termina el informe de ponencia. Nos est4
pidiendo aqui el Representante Benedetti que, si
le autorizamos, por favor, Secretario, el ingreso al
Representante Victor Ortiz que es autor del proyecto.
Representante Benedetti, bien pueda, tiene el uso de
la palabra hasta por 5 minutos.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Gracias, pedir la pantalla un segundito.

El Presidente:

Si por supuesto, Entonces, para ser equitativos,
como la consecuencia de votar mayoritariamente
la ponencia negativa, no discutiremos la positiva,
entonces vamos a permitir que el Representante
Benedetti, que es coordinador ponente, presente de
una vez su ponencia positiva y asi los miembros de
la Comisién tengan un juicio razonable al momento
de votar. Representante Benedetti, entonces hasta
por 10 minutos tiene el uso de la palabra, ya lo
estamos viendo, bien pueda.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Como les comentaba, compafieros, esto es una
iniciativa del colega liberal Victor Manuel Ortiz y
fuimos designados como ponentes el Representante
Acosta, el Representante Omar de Jests y mi
persona y en este informe positivo nos unimos con
el Representante Retrepo. Este proyecto lo que
pretende es proteger los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacion de
servicios con entidades publicas, todo esto siempre
en el marco de la estrategia de formalizacion
adelantada por el sector publico, ¢(Que, que es lo
que busca? Simplemente garantizar unas minimas
prestaciones a favor de los contratistas, este
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objetivo responde al hecho de haber identificado
por un lado, el exceso que hay en la contratacion
publica actualmente de las ordenes de prestacion
de servicios que se observa en la siguiente cifras,
mientras que dentro del grupo de quienes ingresaron
al mercado laboral en el afio 2007, solo el 20% se
vinculé mediante un contrato OPS, en el afio 2017
esa proporcion se elevé al 70% y a pesar de que no
existe o a pesar de no haber un dato unificado que
facilite comprender estas proporciones, a través de
un ejercicio de investigacion y derechos de peticion,
fue posible identificar dos datos muy utiles, el
primero es que del 2 de enero a septiembre de
2019, fueron vinculadas como contratistas 448.907
personas Yy el segundo es que en esos mismos nueve
meses, se celebraron 560.094 contratos de prestacion
de servicios firmados con personas naturales.
Porotrolado, lacalidad deviday detrabajo de estas
personas se estd viendo afectada, segun un estudio
de la Universidad de los Andes, las percepciones de
los contratistas frente a la calidad de sus condiciones
de trabajo, son bastante desafortunadas, o sea, ser
contratista aumenta la probabilidad de desear
cambiar de trabajo, imaginense ustedes, disminuye
la probabilidad de estar satisfecho con el trabajo,
con los beneficios ofrecidos por el trabajo y con
la misma jornada de trabajo, ademas, también
disminuye la probabilidad de tener una percepcion
de trabajo estable. Esta iniciativa se presenta dentro
de un marco juridico en el cual encontramos el
articulo 123 de la Constitucion que autoriza que los
particulares temporalmente desempefien funciones
publicas, los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de
1993 sobre Contratacion Estatal, el articulo 34 del
Codigo Sustantivo del Trabajo con relacion a la
figura de los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales, la sentencia ¢ 154 de 1997 en la
cual se establecen caracteristicas para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios por parte
del Estado, el literal h) numeral 4, articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007 el cual enmarca la prestacion
de servicios como una modalidad de contratacion
directa, también la sentencia del Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
tercera del 3 de diciembre de 2007 con referencia a
la finalidad del contrato de prestacion de servicios,
la sentencia ¢ 614 de 2009 en la que se aborda la
prohibicion de celebrar contratos de prestacion de
servicios para el ejercicio de funciones de caracter
permanente, entre muchas otras, ademas, el 26 de
abril de 2021 se llevd a cabo una audiencia publica
en la que socializamos y conversamos sobre los
contenidos, sobre las recomendaciones y también
los posibles cambios de la propuesta radicada,
ahi nosotros tuvimos la oportunidad de compartir
con Funcién Publica, con profesores de distintas
universidades, habia también representantes
de organizaciones civiles y representantes de
trabajadores publicos y la principal conclusion
a la que se llegd es que estamos enfrentados a un
vacio juridico enorme ya que hay situaciones y
realidades de ciertas personas que no se sujetan
estrictamente a la relacion laboral de subordinacion,

pero tampoco cuentan con la autonomia total que
permite la prestacion de servicio y atendiendo a
ordenes que ha dado la Corte Constitucional de
limitar estos escenarios en los que se daba cabida
a las ordenes de prestaciones de servicios, 0 sea, es
necesario que trabajemos en una reglamentacion
legal que reconozca y que proteja los derechos y
las garantias de las personas que celebren contratos
de prestacion de servicios con el Estado o de lo
contrario, mantendremos las actuales condiciones
que hoy tenemos del vacio juridico que permiten
estos excesos y malas condiciones que les acabo de
comentar previamente.

Entonces para intentar dar solucion a estas
dificultades en este proyecto ley, se proponen las
siguientes medidas, primero, esté proyecto busca
respaldar y promover la estrategia de formalizacion
adelantada por el sector publico a través del Decreto
numero 1800 de 2019 dandole asi un rango legal que
esperamos logre que por fin se avancen la supuesta
mesa de trabajo que tiene esto a su cargo, en segundo
lugar, el proyecto busca que las afiliaciones al
sistema de seguridad social integral de las personas
naturales que celebran contratos de prestacion de
servicio con entidades publicas, se realicen luego de
la firma del acta inicio del respectivo contrato, de
manera que no se obligue al contratista a afiliarse
para después, como vemos en muchos casos, no darle
el contrato y en tercer, en tercer lugar, el Proyecto de
ley crea una excepcion al contratista para continuar
en el régimen subsidiado de salud en algunos casos,
pero en especial, cuando el tiempo del contrato sea
de un mes o dos, o el valor del contrato sea muy
bajo, en cuarto lugar, el proyecto busca modificar la
forma también de cotizacion y pagos de los aportes
de las personas naturales que celebren contratos de
prestacion de servicios con entidades publicas y para
hacer més sencillo y consecuente dicho proceso, en
quinto lugar, el Proyecto de ley quiere hacer claridad
sobre la responsabilidad frente a la novedad de retiro
para evitar cargas extras sobre las personas naturales
que celebren contratos de prestacién de servicios
con entidades publicas y por ultimo, el proyecto lo
que busca es garantizar que las personas naturales
que celebren contratos de prestacion de servicios
con entidades publicas, cuenten con licencia de
maternidad.

Sefiores, si bien hay personas de algunas
entidades con reservas a esta iniciativa, yo considero
gue no se desconoce la gran necesidad que hay en
generar un cambio en este tema y muestra de ello
son las intenciones iniciativas del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, por ejemplo,
en el tercer Congreso Internacional de Meritocracia,
el Director de Empleo Publico de esta entidad
reconocio los retos que supone la cuarta revolucion
industrial y la necesidad de pensar en el servidor
publico 4.0 como un funcionario que responda a
los cambios para atender de manera efectiva y con
excelenciaa las necesidades de los ciudadanos y para
ello se proyecta un plan nacional de capacitacion
orientado a la formacion de todos los servidores
publicos en los proximos afios y también con respecto
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a las medidas adoptadas en el Decreto nimero 1800
de 2019, entre ellas la creacion de la mesa por el
empleo publico, actualizacion y ampliacion de las
plantas de empleo, la reduccion de los contratos de
prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno
y decente, asi se llama la mesa en cuestion y esto
es para examinar entidades priorizadas y determinar
cudles contratos de prestacion de servicios pueden
pasar a ser planta como estrategia de formalizacion.

Entonces para cerrar, yo considero pertinente
resaltar tres puntos y ya con esto termino, la
intencion de esta iniciativa nunca seria desconocer
las particularidades y diferencias que existen entre
el Derecho Laboral y la prestacion de servicios,
son figuras distintas y su reglamentacion juridica y
diferenciada tiene una razon de ser la cual siempre
se debera respetar, segundo, sin embargo, respecto a
todo lo dicho, la préactica de esta diferencia es difusa
y las personas que estén vinculadas a un trabajo en
donde el limite no es claro, estdn viendo afectados
sus derechos. Y, por ultimo, aportar a llenar ese vacio
juridico es una forma que estariamos aportando
nosotros de proteger los derechos de los contratistas
del Estadoy de avanzar en lamejorade sus condiciones
laborales. Yo les agradezco mucho la atencién a los
colegas y les pido votar de manera positiva el informe
de ponencia presentado por el compafiero Restrepo
y por mi persona. Muchas gracias, comparieros y
Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Benedetti.
ContinGa abierta la discusion de la ponencia
negativa presentada por el Representante Acosta. Le
damos la, la bienvenida al Representante colega del
Partido Liberal, Victor Manuel Ortiz, bien pueda,
Representante Victor, tiene el uso de la palabra hasta
por 3 minutos y luego el Representante Cristancho.

Honorable Representante Victor Manuel Ortiz
Joya:

Presidente, gracias. Muy buenas tardes para usted,
para la Mesa Directiva, para todos los Representantes
de la Comision Séptima, para el Representante
Benedetti (Coordinador ponente de este proyecto)
Presidente, yo quiero transmitir unas ideas de cual
fue la motivacién que me llevo para presentar este
Proyecto de ley, la motivacion es muy sencilla 0 mas
bien, son experiencias de vida. La gran parte de mi vida
laboral la he construido siendo contratista del Estado
y siendo uno contratista del Estado, ve esa necesidad
de que hayan Proyectos de ley que dignifiquen
su labor y yo he construido mi hoja de vida asi,
presentando a las diferentes entidades y suscribiendo
contratos, pero también fui Procurador de Trabajo y
Seguridad Social y conoci la preocupacion que tienen
los trabajadores del sindicato y darle cabida a esas
normas internacionales de dignificar o de generar ese
trabajo duro, pero créanme, respetados colegas que
este Proyecto de ley lo que busca dignificar la labor
de la persona que presta sus servicios a través de esta
modalidad, aqui no queremos desnaturalizar, aqui no
queremos generar ninguna confusion frente a los dos
regimenes que hoy existen, el régimen laboral y el
régimen contractual.

Creo que en el momento en que le dignificamos la
labor a los contratistas, estamos logrando ese Estado
social de derecho, porque es que el Estado social de
derecho no puede ser para un sector, aqui lo mas facil
seria tener un solo articulo que diga prohibase los
contratos de prestacion de servicio y pare de contar
y nos ahorramos toda una serie jurisprudencial o
toda una serie de reglamentacion para diferentes
organismos, pero en la medida que empecemos
a dignificar esa labor porque hoy las personas
naturales que prestan estos servicios, el Estado se
esta, Ilamémoslo asi, enriqueciendo de la experiencia
y del trabajo que hacen esas personas, por eso si el
Estado se favorece, si el Estado esta recibiendo una
contraprestacion, no solamente con el pago de unos
honorarios, pues que el Estado también asuma ciertas
responsabilidades o ciertas cargas, dafio fiscal no hay
en el pago compartido de seguridad social porque le
corresponde a la entidad que va a contratar, estipular
Su presupuesto para generar ese pago compartido de
seguridad social, de tal manera que, si miramos el
otro componente el proyecto que son las licencias o
la protecciéon de maternidad o de paternidad, miren,
aqui lo Unico que estamos haciendo es traer las
tutelas que dia a dia se interponen ante los juzgados
protegiendo esa garantia, entonces esto es un proyecto
que indirectamente también vamos a impactar en el
administracion de justicia, porque vamos a evitar que
se sigan entutelando y equiparando ciertos derechos
gue hoy no ha reconocido no solamente la Corte
sino también los tratados internacionales frente a
la dignidad del ser humano y la dignidad de los
que prestan un servicio sea laboral o sea bajo esta
modalidad atipica para Colombia como es el contrato
de prestacién de servicio, entonces aqui lo que se logra
es dignificar que si hay un articulo 5°, el paragrafo,
ya fue aceptada la proposicion de la Representante
Norma para eliminarlo y de eso se trata este proyecto,
de seguirlo enriqueciendo, pero con un solo fin y la
finalidad es dignificar la labor o el trabajo que hacen
muchos contratistas que hoy estan vinculados, que las
entidades aprovechan porque a veces los contratan por
funcionamiento, otros por recurso de inversion, eso
es un tramite formal, pero lo Gltimo que queremos es
garantizar la dignidad del ser humano... Presidente,
queria terminar con eso, muchas gracias por la por
la oportunidad y pedirles a todos que acompafien
la proposicion del Representante Benedetti y que
seguimos enriqueciendo para los siguientes debates.
Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Victor.
Representante Jairo Giovanny Cristancho, tiene el
uso de la palabra hasta por 3 minutos.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias, querido Presidente, Muy corto y
sustancioso. Yo creo que hablar de este Proyecto de
ley, lo mejor seria en el pais algin dia llegar a la
formalidad, sabemos la informalidad que existe tan
grande y pues, felicito al Representante Victor, por
ese Proyecto de ley que busca en cierta manera ir
buscando los derechos del trabajador, pero como le
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digo, ojalad podamos formalizar en el tiempo a todas
las personas y no tener OPS ni tercerizaciones, eso
lo hemos trabajado desde muchos Proyectos de ley
empezando por los trabajadores de la salud, pero
tal vez en la sesion pasada lo habian manifestado
y no quiero que pase desapercibido, a mi si me
preocupa mucho el articulo 4°, especialmente
el pardgrafo y es que ese parégrafo, queridos
ponentes, querido autor, genera algo que uno dice,
bueno, hasta donde va la verdadera proteccion de
nuestros trabajadores, porque si leemos el articulo
4° es la excepcidn al contratista para continuar con
el régimen subsidiado de salud, todos sabemos si
eso pasa, sobre todo, trabajadores del campo, en
el sentido de que prefieren no afiliarse al régimen
contributivo cuando tienen un contrato por dos, tres
meses porque saben que después volver al régimen
subsidiado es una problematica, incluso, tienen el
temor a perder subsidio, es entendible, pero habla
el paragrafo y es lo que me preocupa y ojala y si
no para hacer una proposicion de eliminacion de
este paragrafo, es que en todo caso el contratante
informar al contratista que en el evento de optar
por permanecer en el régimen subsidiado, no habra
lugar a las incapacidades ni a las licencias de que
gozan los cotizantes de régimen contributivo, dicha
informacién debera ser consignada en un acta en

donde el contratista manifieste su consentimiento
libre e informado, esto muy delicado porque si
ese contratista en alguna manera accede, si le pasa
algo, una enfermedad, un accidente laboral, una
incapacidad por largo tiempo, de alguna manera,
por no perder derecho al régimen subsidiado, ha
firmado un acta y estd eximiendo a la empresa el
contratista, a mi me parece muy delicado y ahi si
estamos perjudicando a la persona, al trabajador, asi
que la verdad me preocupa, no sé qué han dicho los
ponentes de este paragrafo del articulo 4° porque me
genera bastante escozor permitir que este proyecto
como tal pase de esta manera y en lugar de proteger
los derechos de las personas naturales que tienen
OPS o tercerizaciones, al contrario, va a terminar es
perjudicandolos. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto, Representante Cristancho.
ContintGa abierta la discusién, anuncio que voy
a cerrar, se cierra, sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion de
los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar la proposicion
negativa con que termina la ponencia del Proyecto
de ley nimero 366 de 2020, votando Si, se aprueba
la proposicion negativa, votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Si NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo X
Arias Falla Jénnifer Kristin X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cala Suarez Jairo Reinaldo X
Correa Lopez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny X
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Fabian X
Echavarria Sdnchez Juan Diego X
Gbmez Gallego Jorge Alberto X
Hurtado Sanchez Norma X
Mufioz Cerdn Faber Alberto X
Murillo Benitez Jhon Arley X
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs X
Sanchez Leal Angela Patricia X
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés X
VOTACION TOTAL 5 9

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro, Secretario y anuncie el resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, la proposicion negativa ha sido
negada, por el Sl, cinco (5) votos, por el NO, nueve

(9), en consecuencia, ha sido negada la proposicion de
archivo.

El Presidente:

Negada la proposicion de archivo entonces pasamos
a la proposicion positiva con qué termina el informe de
ponencia, dele la lectura, Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a leer la proposicion positiva.
Proposicion

Considerando los argumentos de la Ley 52
de 1992, presentamos ponencia positiva y, en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar primer debate de Proyecto de ley nimero 366
de 2020 “Por medio de la cual se toman medidas
para proteger los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacion de
servicios con entidades publicas y se dictan otras
disposiciones. Jorge Enrique Benedetti Martelo
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(Coordinador ponente) Omar de Jesls Restrepo
Correa (Ponente).

Ha sido leida la proposicion positiva con que
termina la ponencia del Proyecto de ley numero 366
de 2020.

El Presidente:

En consideracion la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia, se abre su
discusion, continda abierta la discusion, anuncio que

VoY a cerrar, se cierra, sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion de
los honorables representantes.

El Secretario:

Vamos a votar la proposicion positiva con que
termina la ponencia del Proyecto de ley nimero
366 de 2020, votando SI, se aprueba la proposicion
positiva, votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Si NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo X
Arias Falla Jénnifer Kristin X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cala Suarez Jairo Reinaldo X
Correa L6pez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando X
Cristancho Tarache Jairo Giovanny X
Cristo Correa Jairo Humberto X
Diaz Plata Fabian X
Echavarria Sdnchez Juan Diego X
Gomez Gallego Jorge Alberto X
Hurtado S&nchez Norma
Mufioz Cerdn Faber Alberto X
Murillo Benitez Jhon Arley X
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs X
Sanchez Leal Angela Patricia X
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés X
VOTACION TOTAL 8 7

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro, Secretario y anuncie el resultado.

El Secretario:

Presidente, la proposicion positiva con que
termina la ponencia del Proyecto de ley nimero
366 de 2020, ha sido aprobada, por el Si, ocho (8)
votos, por el NO, siete (7), en consecuencia, ha sido
aprobada.

El Presidente:

Articulado.

El Secretario:

Presidente, tenemos 9 articulos incluyendo la
vigencia, [inaudible] presidente hay 9... 1 al articulo
1°, otraal articulo 3°, el 3° tiene dos proposiciones...

El Presidente:

Primero, ¢Qué proposicién es y es de quién,
Secretario?

El Secretario:

Bueno, primero hay una  proposicion
modificatoria del Representante Murillo, el articulo
1° tiene proposicion modificativa del Representante
Jhon Arley Murillo, el articulo 3° tiene una
proporcion del Representante Jorge Alberto Gémez,
otra de la Representante Norma Hurtado, otra del
Representante Jorge Alberto Gomez al mismo
3°, tiene dos proposiciones el doctor Gémez, otra
proposicion al articulo 4° del Representante Murillo,
esas son las posiciones que hay en Secretaria.

El Presidente:

Representante Benedetti, de las proposiciones
que acaba de enunciar el Secretario, ¢Cuales se

encuentranavaladas? Estd hablando de laproposicion
al articulo 1°, de Murillo, proposicion al articulo 3°,
2 de Gémez, una de Normay proposicion al articulo
4°, de Murillo.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Presidente, solamente esta avalada la proposicion
de la Representante Hurtado que es la Unica que
conociamos, no hemos tenido la oportunidad
de revisar las otras proposiciones, le pediria
presidente si con el visto bueno de los compafieros,
le pediria de la forma mas amable posible, que
dejen estas proposiciones como constancias y
nosotros adquiririamos el compromiso con ellos de
analizarlas, trabajarlas y llevarlas para el siguiente
debate.

El Presidente:

Sefior Secretario, vamos a darle lectura a las
proposiciones para que las conozca el coordinador
ponente y asi entremos a la discusién y miremos si
las avala 0 no las avala. El Representante Cristancho
tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidente, una Mocion de Procedimiento
porque no han leido una proposicion que yo envig,
no se si es que no la tiene el Secretario, hace poco,
del articulo 4° del paragrafo que no me parece que
quede incluido en este Proyecto de ley, entonces era
Unicamente para hacerlo saber, para que se tenga en
cuenta que hay una produccién al articulo 4° sobre
el paragrafo. Gracias.
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Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Presidente, le pediria y perdoneme que
interrumpa, pero si nos dan un receso de 10 minutos
pararevisar las proposicionesy ver cuales podriamos
avalar.

El Presidente:

Perfectoy mientrasllegan lasdemas proposiciones
entonces vamos a darle lectura y vamos a hacérsela
llegar al Representante Benedetti, entonces aqui
vamos a darle lectura, Representante Benedetti, se
las vamos a hacer llegar y en ese lapso de tiempo, si
usted requiere un aplazamiento, entonces lo haremos
¢Le parece?

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Listo, Presidente.

El Secretario:

Vamos a leer la proposicion que modifica el
articulo 1° del Proyecto de ley nimero 366 de 2020,
entonces dice lo siguiente: el articulo 1° objeto: La
presente Ley tiene por objeto proteger los derechos
[inaudible] con entidades o instituciones publicas
y privadas, aumenta las palabras o instituciones y
la palabra y privada, en el marco de la estrategia
de formalizacion del sector publico y privado,
aumenta la palabray privado. Esa es la proposicion
al articulo 1° del Representante John Arley Murillo.
La proposicion al articulo 3°, ya aclaramos aqui
en la Secretaria, solo el Representante Gomez ha
mandado una proposicion, el Representante Gémez
pide lo siguiente, en el paragrafo del articulo 3°
se hacen los siguientes cambios, se aumentan las
palabras la EPS respectiva, se quita la palabra
informara, se aumenta la palabra garantizara, se
aumentan las palabras y fuera necesario segun
directriz médica, se quita la palabra no, se quita
la palabra ni, se aumenta la letra y; y se quitan
las palabras que siguen dicha informacion debera
ser consignada en una [inaudible] donde el
contratista manifieste su conocimiento [inaudible]
el consentimiento [inaudible] quita esas palabras.

Firma el Representante

Jorge Alberto Gomez Gallego.

El articulo 3° tiene otra proposicion de la
Representante Norma Hurtado, la Representante
Norma Hurtado, segin su proposicion, pide quitar
el pardgrafo en su totalidad y que el articulo 3°
quedara asi: Excepcion al contratista para continuar
en el régimen subsidiado de salud, el contratista que
suscribay ejecute contratos de prestacion de servicios
cuya duracién sea igual o inferior a 3 meses y cuya
asignacion sea inferior a 2 salarios minimos legales
vigentes, podra, se quitan las palabras permanecer
en, se aumentan las palabras ser usuario del régimen
subsidiado de salud, se aumenta contribuyendo

solidariamente de acuerdo a su capacidad de

pago parcial bajo el mecanismo definido por
el Sisbén cuando el contratista sea clasificado

como _no_pobre o no vulnerable conforme a
lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 1955
de 2019 o la norma que lo adicione sustituya o
modifique. Se quitan las siguientes palabras si se

encuentra en esa condicion o ser beneficiario de
su conyuge o compafiero permanente hasta ahi se
quita, sigue, en tal caso, sus aportes se destinaran,
se quitan las siguientes palabras que voy a leer, al
fondo de solidaridad y garantia Fosyga, se quita esa
parte, se aumenta a la administradora de recursos
de seguridad social en salud, asi quedara el primero
inciso, el segundo inciso, cuando no aplique la, se
quitan las palabras presente excepcion, se aumentan
las palabras situacion dispuesta en el presente
articulo, hasta ahi se aumenta, el contratista debera
estar afiliado al régimen contributivo, se aumentan
las palabras de salud, después de la firma del acta
de inicio se quitan las palabras y sus aportes se
destinara a la entidad a la que se haya afiliado y pide
quitar el paréagrafo en su totalidad.
Lo firma la Representante
Norma Hurtado Sanchez.

Este es del articulo 3°. Para el articulo 4° hay
una proposicién del Representante Jhon Arley
Murillo, él aqui pide suprimir quitar el paragrafo en
su totalidad del articulo 4° y hay otra proposicion
del Representante Jairo Cristancho al articulo 4°
que pide quitar también el paragrafo, eliminese el
paragrafo del articulo 4°, ;Representante Benedetti
me entendi¢?

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Si  Secretario, aqui ya estamos trabajando
con el grupo de asesores para proceder con las
proposiciones avaladas.

El Secretario:

Presidente, ya leimos las proposiciones, el
Representante Benedetti nos ha informado que esta
mirandolas, analizandolas las proposiciones que hay
aqui.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Secretario, por lo pronto con respecto a la
proposicion al articulo 1° del Representante Jhon
Arley Murillo, le pediria de la forma més cordial,
pedirle si, por favor, la puede dejar como constancia
en la medida que el objeto del proyecto se refiere
a contratos de prestacion de servicios de personas
naturales con el sector publico, por consiguiente,
se romperia su unidad de materia referirse al sector
privado, eso en primer lugar, con respecto a las
proposiciones al articulo 3°, hemos avalado la
de la Representante Norma en la medida en que
estamos de acuerdo en la busqueda de la unificacion
de los regimenes y en ese sentido, le pedimos al
Representante GoOmez dejar la suya como constancia.

El Presidente:

EntonceselRepresentante Benedetti (Coordinador
ponente) le esta pidiendo al Representante Murillo
gue no quede como constancia, recuerde que
la politica es 0 sometemos o no sometemos el
argumento del Representante Benedetti, es que se
estd regulando Unica y exclusivamente el sector
publico, el Representante Murillo desea extenderlo
al sector privado. Le vamos a conceder el uso de
la palabra al Representante Murillo y recordarles
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también que en materia laboral existe el principio de
igualdad de la norma de caracter general y personal y
abstracto, que si se regula una figura de contratacion
de prestacion de servicios, es lo mismo en el sector
publico y en el sector privado. Simplemente esa
anotacion. Un segundo, Representante Benedetti,
gue no estoy participando del debate sino simplemente
esto era una anotacion porque estoy presidiendo.
Representante Murillo, en caso tal de no estar en la
plataforma, pues no someteremos su proposicion toda vez
que se requiere de la argumentacion.

Honorable Representante Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Presidente, con respecto a las proposiciones al articulo
4° del Representante Cristancho y del Representante
Jhon Arley Murillo de eliminar el paragrafo, pues las
avalamos en la medida en que también compartimos que
el paragrafo no es claro respecto a cdmo se procederia
para aquellos casos en los que el contratista haya suscrito
varios contratos con distintas entidades, por lo que puede
llegar a generar confusiones e incluso, a deducir que el
contratista estaria afiliado a una caja de compensacion
familiar por cada contrato que tenga, entonces esas las
avalamos.

El Presidente:

Representante Benedetti y queda la del Representante
GOmez, tiene dos proposiciones al articulo 3°, tiene una
nada més, ah bueno entonces tiene una al articulo 3°

Honorable Representante Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Como dije, Presidente, la del articulo 3°, pedirle que
quede como constancia, si bien le parece.

El Presidente:

Representante Gomez, ¢ La retira o la sometemos?

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Gracias doctor Echavarria, Representante Benedetti,
yo no tengo problema en dejarla como constancia y lo
dejo de una vez establecido, pero asi como me parece
que se logré salvar el proyecto anterior simplemente
aprobando la proposicién con que termina la ponencia,
yo le sugeriria, es la 1:10, a las 2:00 p. m., hay Plenaria,
hay otros proyectos que seguramente sus autores y
sus ponentes tienen interés en que se salven porque
estamos en el filo de la navaja, yo les propondria que
dejemos como constancias las proposiciones, pero que
aprobemos 0 ya que aprobamos la proposicion con que
termine la ponencia, aplacemos el debate, no tanto por las
proposiciones sino porgue no tenemos sino 50 minutos de
debate hoy y se pueden quedar proyectos de interés como
algunos que siguen que yo también tengo la disposicion de
votarlos positivo, asi como este, yo tenia solamente unas
proposiciones, pero tenia intencién de votarlo positivo,
por qué no hacemos como una especie de pacto de que
breguemaos a evacuar la mayor cantidad de proyectos con
la proposicién con que termina la ponencia y entonces
dejémosla el articulado de algunos de ellos o de los que
se pueda, para empezar con harta actividad el 20 de julio,
es una propuesta que les lanzo verbal, pero si es necesario
presentarla por escrito, pues la presentamos.

El Presidente:

Representante Gomez, recuerde la posicion de esta
Mesa Directiva, no dejar como constancia sino o la retira

0 la sometemos, porque nosotros aqui somos partidarios
de lasentencia de la Corte donde habla de consecutividad
cuando hay constancias toda vez que toda proposicion
tiene que ser discutida y debatida, entonces le pido que
nos manifieste si la retira o la sometemos.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Pero perddn, si la dejo como constancia, no queda la
consecutividad eso es lo que yo entiendo.

El Presidente:

No, esta la sentencia que ya fue leida por la Mesa
Directiva, asi lo hacen en Plenaria, que para mi, es
un error grave porque ya hay varias sentencias de la
Corte donde manifiesta que hay dos principios, uno
de identidad otro de consecutividad, el de identidad es
que el Proyecto de ley debe ser y valga la redundancia,
debe tener identidad o situaciones iguales o similares
de cuando se presenta a cuando termine, principio de
identidad, principio de consecutividad, que se le den
los debates los cuatro debates requeridos en caso de ser
una norma de caracter general, no acto legislativo, la
Corte se pronunci6 con respecto a unos Proyectos de ley
donde se dejaron como constancias unas proposiciones
y dijo, si hay una proposicion quiere decir que hay una
intencion del Representante de participar en el debate,
cuando no se discute, cuando no se debate, cuando
no se vota, se afecta el principio de consecutividad
porque la materia que presento el Representante o que
presentd el Senador no fue discutida, ¢Qué pasa? que
en esa misma sentencia argumenta que en las plenarias
como ahi esté la generalidad de los Representantes por
principio de democracia, se pueden subsanar falencias;
en muchas ocasiones, yo diria que en casi todas, en la
Plenaria de la Camara de Representantes se dejan como
constancias, yo alla no he intervenido pero la posicion
con la sentencia clara de la Corte es que cuando usted
deja esas proposiciones como constancia, se afecta el
principio de consecutividad, agui no tengo el argumento
de la sentencia a la mano, deme un segundo a ver si
aqui tengo la sentencia y de una vez se la refiero. Es la
sentencia C 801 de 2003, la sentencia C 839 de 2003 y
la sentencia C 1056 de 2003 que son todas sentencias
de constitucionalidad de la Corte Constitucional, por
eso nosotros hemos asumido la tesis en esta Mesa
Directiva de no dejar constancias sino simplemente o
las sometemos y las votamos o se retiran, una de esas
dos posibilidades.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Bueno, yo entiendo al revés, Presidente, todos
pensamos distinto, yo pienso que si la retiro es como si
no se hubiera presentado y si no se ha presentado pues en
el préximo debate no la puedo presentar por [inaudible]
el principio de consecutividad.

El Presidente:

Deme un segundo y, para claridad suya y de todos
voy a mirar aqui la sentencia para darle lectura,
porque no es una interpretacion sino que es una
claridad y le voy dar lectura Representante Gomez, a
una partecita nada mas, usted sabe que hay que leer la
sentencia completa, conforme a los anteriores puntos,
la Corte logro establecer que el texto demandado fue
incluido en la ponencia para segundo debate, elaborada



GACETA DEL CONGRESO 1346

Jueves, 30 de septiembre de 2021

Pagina 39

por las comisiones séptimas, inclusive, tratd de estas
mismas comisiones conjuntas de Senado y Camara
de Representantes, consignandose como uno de los
articulos nuevos que fueron dejados como constancia en
la secretaria de la comision al momento de la discusion
del articulado general, texto que a su vez esta contenido
en las modificaciones al titulo y al articulo aprobado
en las sesiones conjuntas de las comisiones septimas
constitucionales del Senado y Camara, con este analisis
fue declarado el texto de la norma juridica advirtiendo
que la norma no habia sido aprobada en las comisiones
conjuntas, dejando a disposicion de las plenarias su
adopcion, es decir, cuando se dejan como constancias,
tiene esa falencia, eso es simplemente una partecita, pero
todas las tres sentencias que le anuncié, ya la desarrollan
mejor, entonces la pregunta es ¢La sometemos o la
retira?

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Pues, yo entiendo otra cosa, Presidente, me da pena
con usted pero lo que entiendo es que lo que no se puede
es no presentar la constancia, lo que usted dejé como
constancia, en el siguiente debate, o sea, ahi lo que yo
entendi es que asumieron que esa proposicion estaba
viva para el siguiente debate y eso no es asi, eso si es un
error, hay que volverla a presentar, pero dejarla como
constancia es que yo quiero que eso se discute, entonces
quiero que se discuta en segundo debate, yo entiendo
distinto a como esta entendiendo usted y entiendo que
como esta en la Plenaria es lo correcto, pero bueno, usted
es el que manda, pero yo si preferiria, si se puede dejar
como constancia y si no, pues la retiro, pero no estoy de
acuerdo con esa decision suya, estoy es tratando de no
entorpecer el debate, pero bueno, como usted diga.

El Presidente:

Entonces la sometemos, Representante Gomez,
inclusive en la misma sentencia, lo que pasa es que
hay leerla completa, en la misma sentencia habla
de que hay un principio que es el de democracia,
en el principio de democracia como en la Plenaria

estamos los 172 representantes a la Camara, alli usted
puede incorporar cualquier articulo, puede incorporar
cualquier proposicion y por principio de democracia,
prima la Plenaria sobre la Comision, que a usted no le
sea aprobado un articulo en Comision, no quiere decir
que ya fue discutido y que en Plenaria no lo puede
incorporar 0 no se puede retirar por el principio de las
mayorias y el principio democratico.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Por eso estoy diciendo, Representante Echavarria,
la retiro para no entorpecer el debate, pero no estoy de
acuerdo con su interpretacion.

El Presidente:

Perfecto,  gracias,  Representante =~ GOmez.
Representante Benedetti, entonces el Representante
Gomez retira el articulo 3°. ;El Representante Murillo
se encuentra en plataforma o no? ¢La retira 0 la
sometemos?

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, la que no fue avalada, la retiro Presidente.

El Presidente:

La retira, 0 sea, el articulo 1°. Vamos entonces a
someter el articulado en bloque con las proposiciones
avaladas al articulo 3° de la Representante Norma
Hurtado, al articulo 4° del Representante Murillo y del
Representante Cristancho. En consideracion los nueve
articulos con las tres proposiciones avaladas, se abre su
discusion, continta abierta la discusion, anuncio que
voy a cerrarla, se cierra, sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencién de los
honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a aprobar los nueve articulos
incluyendo la vigencia con las proposiciones avaladas
al articulo 3° de la Representante Norma Hurtado vy al
articulo 4° de los Representantes Murillo y Cristancho
que piden eliminar el paragrafo. Entonces votando S,
se aprueba el articulado, votando NO, no se aprueba el
articulado con las proposiciones avaladas.

Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Si NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo X
Arias Falla Jénnifer Kristin X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cala Suérez Jairo Reinaldo X
Correa L6pez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny X
Cristo Correa Jairo Humberto X
Diaz Plata Fabian X
Echavarria Sdnchez Juan Diego X
Gbmez Gallego Jorge Alberto X
Hurtado Sanchez Norma X
Mufioz Cerén Faber Alberto X
Murillo Benitez Jhon Arley X
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs X
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
VOTACION TOTAL 7 6
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Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro y anuncie el resultado Secretario.

El Secretario:

Presidente, la aprobacion de los nueve articulos con
las proposiciones avaladas a los articulos 3° y 4°, han
sido aprobadas, por el Si, siete (7) votos, por el NO,
seis (6) votos, en consecuencia, ha sido aprobado el
articulado con las proposiciones avaladas.

El Presidente:

Aprobado el articulado titulo y pregunta sefior
Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a aprobar el titulo, titulo:
“Por medio de la cual se toman medidas para proteger
los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades
publicas y se dictan otras disposiciones”; Y la pregunta

es si los honorables representantes miembros de la
Comision Septima de la Camara ¢Que si quieren
que este proyecto pase a segundo debate y sea Ley
de la Republica?

El Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leidos
por el sefior Secretario, se abre su discusion,
continla abierta la discusion, anuncio que voy a
cerrar, se cierra, sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion
de los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, para aprobar el titulo y la
pregunta del Proyectos de ley nimero 366 de
2020, votando SI, se aprueban el titulo y la
pregunta, votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Si NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo X
Arias Falla Jénnifer Kristin X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cala Sudrez Jairo Reinaldo X
Correa L6pez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny X
Cristo Correa Jairo Humberto X
Diaz Plata Fabian X
Echavarria Sdnchez Juan Diego X
Gomez Gallego Jorge Alberto X
Hurtado S&nchez Norma X
Mufioz Cerdn Faber Alberto X
Murillo Benitez Jhon Arley X
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs X
Sanchez Leal Angela Patricia X
Soto de Gémez Maria Cristina X
Toro Orjuela Mauricio Andrés
VOTACION TOTAL 8 7

Sefior Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro, Secretario y anuncie el resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, el titulo y la pregunta del Proyectos de
ley nmero 366 de 2020 han sido aprobados, por el Si,
ocho (8) votos y por el NO, siete (7), en consecuencia,
han sido aprobados el titulo y la pregunta.

El Presidente:

Siguiente proyecto.

El Secretario:

Presidente, el siguiente proyecto es el nimero
447 de 2020 — Camara, por el cual se reglamenta la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN)”

Autores: Honorable Representante Jorge Enrique
Burgos Lugo, Milene Jarava Diaz, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Elver Diaz Lozano, Mdnica Liliana Valencia Montafio,
Monica Maria Raigoza Morales, Liliana Valencia
Montafio, Monica Maria Raigoza Morales, Hernando
Guida Ponce, Edward David Rodriguez Rodriguez,

Milton Cordoba Manyoma, Erasmo Elias Zuleta
Bechara, Anatolio Hernandez Lozano, Faber Alberto
Mufioz Ceron, Harold Augusto Valencia Infante,
Martha Patricia Villalba, Norma Hurtado Sanchez.

Radicado: octubre 14 de 2020, publicacion del
Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 1199
de 2020, radicado en Comision: noviembre 3 de 2020,
ponentes para primer debate: Faber Alberto Mufioz
Ceron (Coordinador ponente) José Luis Correa Lopez,
Omar de Jests Restrepo Correa, designados el 4 de
noviembre de 2020, ponencia para primer debate:
Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1558 de
2020, ultimo anuncio: julio 9 de 2021. Presidente, este
es el Proyecto de ley para discusion y aprobacion, el
ntmero 447 de 2020.

El Presidente:

Dele lectura Secretario, por favor, a la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

El Secretario:

Proposicién con que termina la ponencia:
Conforme a las anteriores consideraciones
presentamos ponencia positiva y proponemos a la
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Honorable Comision Séptima Constitucional de la
Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley numero 447 de 2020 — Camara, “por
la cual se reglamenta la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)”.

Atentamente, Faber Alberto Mufioz Ceron
(Coordinador ponente), José Luis Correa Lépez
(Ponente) Omar de Jesis Restrepo Correa
(Coordinador ponente) Ha sido leida la proposicion
con que termina el informe de ponencia, Presidente.

El Presidente:

En consideracién la proposicion con que termina
elinforme de ponencia, se abre su discusion, continda
abierta la discusion, no sé si el Representante Faber
quiere hacer uso de la palabra.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Gracias, me disculpa, es que no, esta la sefial esta
muy mala. Este Proyecto de ley es importante en la
medida en que permite avanzar en la reglamentacion
de la Comision Interinstitucional para la Seguridad
Alimentaria y la Nutricion, hemos recepcionado

una sola proposicion que es del Representante
Murillo y, la ponencia nosotros lo que hemos
hecho simplemente es eliminar los articulos que
ya estaban en un decreto y ley anteriores, por
tanto no habia necesidad de legislar al respecto y
se quedd solamente aquellos que permiten hacer
algln cambio al respecto, entonces nosotros hemos
decidido avalar esta iniciativa legislativa y por lo
tanto, pedirles, obviamente, a los comparieros de la
Comisidn, que permitan que tenga continuidad en su
proceso legislativo este Proyecto de ley Presidente.

El Presidente:

Continua abierta la discusion de la proposicion
con que termina el informe de ponencia, anuncio que
voy a cerrar la discusion, se cierra, sefior Secretario,
llame a lista, informe el sentido del voto y recoja la
intencion de los honorables representantes.

El Secretario:

Vamos a votar la proposicién con que termina la
ponencia del Proyecto de ley nimero 447 de 2020
Camara, votando Si, se aprueba la proposicion con
que termina la ponencia, votando NO, no se aprueba.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Avrias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suéarez Jairo Reinaldo

XX | X| x|

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

X

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gbmez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Ceron Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

XXX XXX XX X X

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL

15 0

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro.

El Secretario:

Presidente, la proposicion con que termina
la ponencia del Proyecto de ley nimero 447 de
2020, ha sido aprobada, por quince (15) votos,
ha sido aprobada la proposicion.

El Presidente:

Articulado, Secretario.

El Secretario:

Presidente, este proyecto tiene cuatro articulos
incluyendo la vigencia y tiene una proposicion
aumentando un numeral nuevo al articulo 3°
que, segun lo que escuché del Representante
Jhon Arley Murillo, la proposicidn, este numeral
nuevo del articulo 3° estaria avalado por el
ponente.

El Presidente:
Representante Faber ¢Esa proposicion esta avalada?

Honorable Representante Faber Alberto Muiioz
Ceron:

Si, aqui la tengo en mi mano, fue radicada por el
Representante Murillo y nos parece que es pertinente la
contribucién que él hace al texto del Proyecto de ley, si
esta avalada, Presidente.

El Presidente:

Démosle lectura a la proposicién, Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, la proposicion es la siguiente,
adicionar un numeral al articulo 3°, quedaria asi:
Numeral nuevo, revisar periddicamente minimo cada
dos afios las raciones que se entreguen en los distintos
programas del Estado que cuenten con el apoyo
alimentario regular, a fin de determinar si su costo y
contenido es acorde con las realidades regionales y a




Pagina 42

Jueves, 30 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1346

los requerimientos alimentarios de los nifios, nifias
y jovenes del pais. Jhon Arley Murillo Benitez.

El Presidente:

En consideracion el bloque de los 4 articulos del
Proyecto de ley nimero 447 de 2020 incluyendo la
proposicion avalada al articulo 3° donde se incluye,
es un paragrafo, un numeral.

El Secretario:
Numeral al articulo 3°.
El Presidente:

Numeral al articulo 3°, se abre su discusion, Ok.
Representante Omar Restrepo, qué pena, no habia
visto el chat, esta solicitando el uso de la palabra,
¢Era para la ponencia o para el articulado?

Honorable Representante Omar de Jesis
Restrepo Correa:

No, era para la ponencia. No es que yo soy
ponente de este importante Proyecto de ley que,
ademas, nosotros aprobamos la ponencia positiva
porque desarrolla los acuerdos de paz en lo que
tiene que ver con lo de seguridad alimentaria en
el entendido de que la seguridad alimentaria no

solamente debe tener el enfoque de la importacion
para garantizarse que en el pais haya arroz, papa, maiz,
frijol 0 lo que sea sino que se tiene que ampliar y permitir
que los sectores productivos y los sectores sociales
hagan parte de la Comision Intersectorial digmoslo
asi, para que expresen y ayuden a fortalecer esto que ya
seria una politica de Estado en el sentido de garantizar
la seguridad para los [inaudible] entonces por eso es que
nosotros apoyamos este Proyecto de ley porque hace
parte de laimplementacion de los acuerdos en el sentido
que desarrolla este importante punto. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted, Representante Omar. Continlia
abierta la discusion, anuncio que voy a cerrar, Se Cierra,
sefior Secretario, llame a lista, informe el sentido del voto
y recoja la intencion de los honorables representantes.

El Secretario:

Presidente, vamos a votar los 4 articulos incluyendo
la vigencia mas la proposicion avalada al Representante
Murillo por parte del coordinador ponente aumentando
un numeral al articulo 3°, votando Si, se aprueba el
articulado con la proposicion, votando NO, no se
aprueba.

Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Si NO
Acosta Lozano Carlos Eduardo X
Arias Falla Jénnifer Kristin X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cala Suarez Jairo Reinaldo X
Correa L6pez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando X
Cristancho Tarache Jairo Giovanny X
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Fabian X
Echavarria Sdnchez Juan Diego X
Gomez Gallego Jorge Alberto X
Hurtado S&nchez Norma X
Mufioz Cerén Faber Alberto X
Murillo Benitez Jhon Arley X
Reinales Agudelo Juan Carlos X
Restrepo Correa Omar de JesUs X
Sanchez Leal Angela Patricia X
Soto de Gémez Maria Cristina X
Toro Orjuela Mauricio Andrés X
VOTACION TOTAL 17 0

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro, Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, los 4 articulos incluyendo la
vigencia del Proyectos de ley nimero 477 de 2020
méas la proposicion avalada del Representante
Murillo, han sido aprobados por 17 votos.

El Presidente:

Titulo y pregunta, Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar el titulo y la pregunta
del Proyecto de ley, titulo: “por la cual se reglamenta
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN)”. La pregunta es ¢Si quieren

los honorables representantes a la Camara miembros
de la Comision Séptima que este proyecto pase a
segundo debate y sea Ley de la Republica?

El Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leidos
por el Secretario, se abre su discusion, contindia
abierta la discusion, anuncio que voy a cerrar,
se cierra, sefior Secretario, llame a lista, informe
del sentido del voto y recoja la intencién de los
honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, para votar el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley nimero 477 del
2020 - Camara, votando Si, se aprueba el titulo y
la pregunta votando NO, no se aprueba.
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Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

X |X|X | % |2,

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

X | X

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL

XXX XXX X XX XX

0

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro, Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Presidente, el titulo y la pregunta del Proyectos de
ley nimero 447 de 2020 ha sido aprobado, por el Si,
diecisiete (17), en consecuencia, ha sido aprobado el
titulo y la pregunta, ha sido aprobado.

El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.

El Secretario:

El siguiente punto del Orden del Dia, es el punto
IV, anuncio de Proyectos de ley, vamos a anunciar
Proyectos de ley para la proxima sesion donde se
discuten y se aprueben Proyectos de ley.

El Presidente:

Anuncie proyectos, Secretario.

El Secretario:

Por orden de la Mesa Directiva hago el siguiente
anuncio, Proyecto de ley numero 493 de 2020
Céamara, Proyecto de ley nimero 154 de 2020
Céamara y Proyecto de ley nimero 276 de 2020
Camara, entonces hago el anuncio de esos tres
proyectos para la discusion y aprobacion para la
proxima sesion donde se discutan y se aprueben
Proyectos de ley.

El Presidente:

Se anuncian esos tres proyectos toda vez que
en acuerdo con la Oposicion y segun solicitud que
ya hicieron de forma verbal, lo hicieron el dia de
hoy, van a hacer uso del Estatuto de Oposicion y
coordinaron con el Representante Cristancho de
tal forma que el debate de control politico no se
quede por fuera, entonces vamos a trabajar el dia de
mafiana al inicio esos tres Proyectos de ley en ese
orden 493, 154 y 276 y luego entraremos al debate
de control politico. Citaremos a las 8:00 horas de tal
forma que de 8 a 10 trabajemos en los Proyectos de
ley y de 10 a 12 trabajemos en el debate de control
politico o en la Plenaria que estéa citada para las 12

del mediodia, esperamos mafiana poder darle debate
a estos proyectos y poder agotar el debate de control
politico, ya los siguientes dias jueves, viernes
van a citar en horas de la mafiana, hemos hecho
un esfuerzo enorme tratando de sacar todos los
proyectos, quedaran simplemente unos pendientes y
este sera la forma de trabajar de esta semana. Sefior
Secretario, siguiente punto en el Orden del Dia.

El Secretario:

Quinto punto, lo que propongan...

El Presidente:

Esta pidiendo el uso de la palabra la Representante
Norma y posteriormente el Representante
Cristancho.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, sefior Presidente. El reconocimiento
para lo que ha sido esta Ultima semana de trabajo en
esta Comision, diligente, eficiente y cumpliéndole a
la comunidad con los proyectos. Sefior Presidente,
he querido invitar a los integrantes de la Comision
Séptima a acompafiarme en una proposicion que
presentaré en la Plenaria de la Camara el dia de hoy
con un unico propdsito, seguimiento al Acuerdo de
Punto Final, muchos ya han firmado y lo invito a
usted, Presidente, a que nos comprometamos con la
red hospitalaria, me motiva la situacion critica que
vive la red hospitalaria del Valle del Cauca, una red
hospitalaria que ha estado sustentando todas y cada
una de la prestacion del servicio que se ha dado en
los dltimos afios, una red hospitalaria que ha venido
mejorando ostensiblemente en el proceso de glosas,
pero que lastimosamente, los pagos no han sido
posible que lleguen en la proporcion en la que se ha
prestado el servicio, lo anunciamos con bombos y
platillos, acompafiamos este Acuerdo de Punto Final
en el Plan de Desarrollo en nuestra Ley 1955, pero
a un afio de terminar este proceso constitucional en
el Congreso de la Republica, a un afio de terminar
el gobierno del Presidente lvan Duque, creo que
estamos en deuda y por eso, desde la Plenaria de la




Pagina 44

Jueves, 30 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1346

Céamara se ha venido haciendo seguimiento al Covid,
se conformd una Comision especial, se conformd
una comision especial igualmente para mirar en
que iban los acuerdos de paz y; yo de verdad quiero
convocarlos, queridos amigos y comparieros de la
Comision Séptima, para que de esta Comision que
ha sido responsable con los hospitales publicos, una
Comisién que acompafio de manera decidida a la red
publica hospitalaria y privada en los momentos mas
criticos cuando afrontamos ese golpe del Covid-19
hoy nuestros hospitales necesitan de la Comision
Séptima, hoy nuestros hospitales necesitan de la
respuesta de la ADRES, del Ministerio de Salud,
pero especialmente necesitan que se les paguen los
servicios que han prestado con oportunidad, con
calidad, con inanidad y que a la fecha, no los tienen
en sus finanzas, una red publica muy golpeada por el
Covid, pero especialmente una red que espera unas
cuentas que no ha sido posible que lleguen, asi que,
muchas gracias a los que ya firmaron, invito a toda la
Comision a que nos acompafie, pero especialmente
mandamos un mensaje de responsabilidad con estos
hospitales publicos y privados que esperan que la
Ley de Punto Final actue.

El Presidente:

Muchas gracias, Representante Norma y cuente
con que quien le habla la va a acompafar en la
proposicion parasuscribir lamismay seguro lo haran
también todos los miembros de la Comisién. Doctor
Cristancho, antes del Representante Cristancho nos
quedan 4 minutos y tenemos dos proposiciones.

El Secretario:

Tenemos 4 proposiciones y dos constancias.

El Presidente:

Tenemos 4 proposiciones para aprobar, entonces
para que agilicemos de tal forma de que no vayamos
a tener dificultades. Representante Cristancho, tiene
el uso de la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidente, gracias. Muy corto, uniéndome
a la proposicion de la Representante Norma,
consideramos que el tema de Punto Final es algo
muy necesario y que sea evidente en nuestros
territorios 'y hospitales, pero mi intervencion
basicamente va en lo siguiente, mas de tres millones
de personas con limitacion en la capacidad visual,
estan esperando el control politico, hemos hecho
multiples reuniones, son cosas muy interesantes en
pro de mejorar el leasing invitando al Ministerio de
Educacion, al Ministerio de Salud y al Ministerio de
las TIC, importante, Presidente, ojala que mafana
alcancemos a hacer este control politico, porque de
verdad muy interesada la poblacién, tres millones en
diferentes reuniones, asociaciones, gremios, lo estan
pidiendo a gritos, ojald que mafana agilicemos y
podamos hacer ese control politico porque ya lo
hemos dos veces postergado y me da pena con la
Comision Seéptima y como proponerte junto con
usted, Representante Juan Diego, que este control
politico se postergue mas después del 20 de junio,
porque tocaria hacer alguna sesion extra, ojala

que sea aprobada, si es posible, el dia de mafiana.
Muchas gracias, querido Presidente.

El Presidente:

Asi como nos comprometimos con el
Representante Gomez la semana inmediatamente
anterior en adelantar primero el Proyecto de ley de
reduccién de jornada laboral y el control politico,
también nos comprometimos con usted mafiana,
Representante Cristancho, vamos a tratar de ser
muy ejecutivos garantizando el Estatuto de la
Oposicion, pero también garantizandole a usted el
debate de control politico que ha accedido a aplazar
durante dos oportunidades, entonces tenga la plena
seguridad de que mafiana lo vamos a desarrollar.
Sefior Secretario, rapidamente dele lectura a las
proposiciones y la sometemos a consideracion.

El Secretario:

Presidente, para claridad, aqui hay dos
constancias que piden para que el Proyecto numero
276 quede en el Orden del Dia, del Representante
Harry Giovanny Gonzalez...

El Presidente:

Pero esas constancias, sefior Secretario, ya no
hay que leerlas, todas se incluyeron en el Orden del
Dia.

El Secretario:

Ya qued6 incluido en el Orden del Dia...
Entonces,

Proposicion

En mi condicion ponente y conformidad con lo
establecido en el articulo 264 de la Ley 52, solicito
a la Honorable Comision Séptima de la Camara
de Representantes, aprobar la convocatoria y
la realizacion de una audiencia publica para la
participacion ciudadana en el marco de la discusion
y trdmite del Proyectos de ley nimero 489 de 2020
- Camara y 212 de 2019 — Senado ““Por medio del
cual se reduce la jornada laboral semanal de manera
gradual sin disminuir el salario de trabajadores
y se dictan otras disposiciones” Esto con el fin de
escuchar las distintas organizaciones y sectores
involucrados e interesados en los temas tratados
en dicha iniciativa legislativa atendiendo los
cambios ocurridos en el texto aprobado del primer
debate por la Comision Séptima de la Camara de
Representantes.

Cordialmente,

Jhon Arley Murillo.

La otra proposicion que hay en la Secretaria,
proposicion, Presidente... bueno.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, qué pena, esa proposicion mia la
retiro, esa proposicion esta de mucho tiempo atrés.

El Presidente:

Perfecto, gracias, Representante Murillo. ¢Que
proposiciones quedan?

El Secretario:

Queda otra del Representante Jhon Arley
Murillo, es una proposicion, perdon Presidente, es
que es muy larga, un cuestionario del ICBF, del
Representante Murillo.
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El Presidente:

Representante Murillo ¢Esa la sometemos?

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Si sefior, esa si.

El Presidente:

Perfecto. ¢ Qué otra hay ahi?

El Secretario:

Otra proposicién de audiencia publica a la crisis
social de las unidades indigenas que actualmente
residen en el asentamiento urbano del predio ubicado
en el barrio Lane en el Municipio de Leticia, es del
Representante Fabian Diaz, otra proposicion.

El Presidente:

Representante Fabian, ¢ Se la sometemos? Bueno,
continle Secretario.

El Secretario:

La otra proposicion es del Representante Faber
Mufoz de la troncal del libertador, de Invias, control
politico, lo que tengo aqui es con dos controles
politicos y una audiencia publica.

El Presidente:

Los dos controles politicos, uno del Representante
Faber y otro del Representante Murillo, ya estan los
dos, el uno es Invias y el otro es ICBF. ¢ La audiencia
publica es de?

El Secretario:

Es del Representante Fabian Diaz, audiencia
publica para la crisis social y comunidades
indigenas que actualmente residen en el
asentamiento urbano del predio ubicado en el
barrio Lane en el Municipio de Leticia.

El Presidente:

En consideracién las proposiciones, dos de
control politico del Representante Faber y del
Representante Murillo y audiencia publica del
Representante Fabidn Diaz, de comunidades
indigenas, se abre su discusion, anuncio que voy
a cerrar, se cierra, sefior Secretario, llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion
de los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a aprobar las tres
proposiciones, dos de control politico y una de
audiencia publica, la del control politico y la
de la audiencia publica es del Representante
Fabian Diaz y las de control politico son una del
doctor Faber al director de Invias y el otro es del
Representante Jhon Murillo al ICBF, votando S,
si se aprueban las tres proposiciones, votando
NO, no se aprueban.

Honorable Representante

Votacion

Apellidos y nombres

NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

x| X| L

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

X

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

X | X

Diaz Plata Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

VOTACION TOTAL

G | XX XXX XX XX | X

Presidente, ya hay decision.

El Presidente:

Cierre registro y anuncie el resultado.
El Secretario:

Presidente, las tres proposiciones han sido
(Inaudibles para la aprobacion

El Presidente:
¢Existen otras proposiciones sobre la Mesa?
El Secretario:

No, no existen mas proposiciones, Presidente. Se
ha agotado el Orden del Dia.

El Presidente:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion
y se cita para el dia de mafiana 16 de junio a
las 08:00 horas para garantizar el Estatuto de
Oposicion, lostres Proyectos de ley yaanunciados
y de igual forma, el debate de control politico del
Representante Jairo Giovanny Cristancho. Una
feliz tarde para todos.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, se levanta la sesidn
siendo las 14:05 horas. Muchas gracias a todos
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Votaciones
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Legislatura 2018-2019 Pesiodo: Primera

socha: 0ia 16 s V L avo_ 2064 ora o __ 3" 3 < i e
y - . 2105 Asunto: 0‘(&&1 [N d‘, ’ diay Hora Terminacién:__ W
e Hora Terminacion;_ 2! ¢ Pro I ot twe U Gl hunserre,
N Ly N oy fevennde Govragf
. e — 1 _Honorables Representantes Votacién
[—— i | i
N S | | Apeliidos y Nombres si
T Ta ACDSTA LOZANO CARLDS EDUARDD ] = | |
2 ARIAS FALLA ]ENNKFEF_{ KRISTIN L= 1 ! | ‘ 1 [ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO i
3 BENEGETTI MARTELO JORGE ENRIQUE | B RS | 2 | ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN ]
4 CALA SUAREZ JAIRO REINALDO _ et ! 3 | BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE |
L e o |
. - - - 5 | CORREA LOPEZ JOSE LIS - |
7 CRISTANCHMO TARACHE JAIRO GIOVANY ‘i Bi
e o o L2 } . : { 6_| CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO |-
| I | 7 | CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY | I
2 LDIAZPLATA FABIAN = - |8 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO - ] ]
10 ECHAVARRM SANCHEZ JUAN DIEGO - 1 - — 4
] MEZ GALLEGO JORGE ALBERTO EEi | i 9_ DIAZ PLATA FABIAN Gac [ S
= = I 10 [ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO - |
=1 | 11 GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO - 1
- | 12 | HURTADO SANCHEZ NORMA' - |
15 REINMES AGUDELT JUAN CARLOS - = 13 | MUNOZ CERON FABER ALBERTO - © No W
16 RESTREPO CORRE 4 OMAR DE JESUS - 1 | | - 14 [MURILLO BENITEZ JHON ARLEY - |
17 SANCHEZ‘EAL ANGELA PATRICIA | 1 { L lﬁjEINALES AGUDELO JUAN CARLOS
18 5OTO DE GOWEZ MARIACRISTINA | = | | I 16 |RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS -
9 TD RJUEU\ MM-R'CIU ANDRES Pl | [17 [SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA - B |
e 18 [SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA - ]
19 | TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES
— — TOTALES
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Legislatura 2018-2019 Periodo: Primero

Comisian Vil Canstitucianal Permanente
otaciones

Periodo Consituciansl 2018-2022
Legislatura 2018-2019 Periodo:

Fecha: Dia } Mes || ARa_Z0 2] Hora tnicio: ___)0 L ©%
Fecna: oia_{Onves ¥ ano_ 202 sora Inicio: Asunto: G i T Jonwa) Hora Terminacion
Asunto: lﬂrx/ml*mw vu_dp Aelas oo\ e Wilsdhe Do ial (e bk $r0bees o).
acae Rele N= 25 [roed \ee
**** W 1 Honorables Representantes Votacion
‘ { Honorables Representantes 1 Vatario’n ‘ Apelidos y Nombres s No
Apellid: mb | i - 4 —

} pelidos y Nombres s ‘ e B ACOSTALOZANDCAR LOS EDUARDO | E |

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO - I i ;'A&?:-L(WEN;VE]FER KRISTIN - - _ |

| = BENEDETT! MARTELO JORGE ENRIOU -

| 2 ARIAS FALLA JENTFER KRISTIN - A BENEDETT] & GE ENRIGY — 1
3 BENEDE‘IT[MARTEL_QJQR £ T 4 CALASUAREZJAIROEREIN/_ALDO £ | R |
4 JAIRO = | 5 CORAEALOPEZJOSE LUIS - ——1
=] == - | 6 | CORREAL HERRERA HENRY FERNAND - |
5] = = 7_ CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY

8 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
9 DIAZ PLATA FABIAN

— =
18 50TO DE GOMEZ MARIA CRISTI A =
19 | TOAD QRIVELA MI\UR\CID ANDRES -
_ToTAES
OBSERVACIONES GINERALES e

Secretario de Comision

64cess

8 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
|DiAZ PLATAF FABIAN

18 15070 DE G GOMEZ MARIA CRH' NA
ITO_RO ORJUELA MAURICIO ANDRES

OBSERVACIONES GENERALES:
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Periodo Con:

Fechat 014 19 wes VL ars 202-]
asunte; Lrvena bar [

Acta Ko,

Honarables Representantes
Apellidos y Nombres

1 ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO

|4 CALASUAREZJAIRO REINALDD
5 | CORREA LOPEZ JOSE LUIS_
iREAL HERRERA HENRY FERNANDO

8 CR\S DCORREAJMRO HUMBERTO
B D\AZ PLATA FABIAN

TDTALES

OBSERVACIONES GENERALES:

66 de 8

tuclonal 2018-202
Leislatura 2018-2019 Periodo: Primaro

|14 MURILLO BENITEZ JHON ALEY
15 REINALES AGUDELO JUAN CARLOS =
STREPO CORREA OMAR DEJESUS  ~—

Comisin Vil Constitucionat Permanente

2

Hora Inicio

i
Fecha: Dia 1'% Mes_V/} afo_2Z82-1

Asunte: fr OOpG e 0t

{3 pm«(»u “

Com'in Vil Constitucional Permannte

z

Votaciones
Periodo Constitutional 2018-2022

Legislatura 2018-2013 Perlodo: Primero Wi

Hora inicio:

') %\‘Mll—\ﬂ 4
© PL Sy Jzent

Hora Terminacior:

ora Terminacién Acte o
e Honorables Representantes T votaddn
g M presentantes 1 4
Votacién _ Apellidos y Nombres si No
No |1 ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO EIN
. — [2 \i." FALLA JENNIFER KRISTIN - .
- FEPT— GE ENNQUt el
el == 4 CALASUAREZJAIRO 7E 144L00 E= =
felt AR, | 5| CORREA LOPEZ JOSE LUIS =
=l | 6| CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO -
= 7_ CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY -
| S 8| CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
— |

Elaberd,

19 TORO ORJUELA M4
TOTALES

OBSERVACIONES GENERALSS:

LRICIC ANDRES

Secretario de Comision

cimen 968

conpan

s ¢

Elavors:

670083

Votaclores

e 0 AD s V] ane 202}
PL_sey & 20

Asunto;

Periodo Constitucional 2018.2022
Legisiatura 2018-2013 Periodos Primero

2.}

avhelos
actane

Comisién Vil Constitucional Permanente

Hara Inicio

Hora Terminacid:

recha: Dis | Fntes Vi ano 2020
T wile 1 la

Asunto:

£omisién VIl Constitecional Permanente

Periada Constitucional 20182022
Legislatura 20182019 Periodo: Primero

A{)WDWL\ "ﬂ

Hora Inicio:

Hora Terminacién:, } g

Acta No:

_Honorables Representantes

i Apeliidos y Nombres
|

4 CALASL Al 715 REALDO
|5 CORREA LOPFZ IOSE LUIS

6 CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
L7 CR!STAN_C}_—{O TARACHE JAIRO GIOVANY

8 _CR!STO CORREA JAIRO HUMBERTO

14 MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
|15 REINALES AGUDELG JUAN CARLOS _

|16 RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
_SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA

SOTU DE GOMEZ V\ARJ

_]_ ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO baad
12 AR\AS FALLA JENNIFER KRISTIN -
B BENEDETT! MARTELO)ORGE ENRIQUE il

Votacion

Honorables Representantes

Apelidos y Nombres

v sel |zoz)

&

Vet

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO

_2 | ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

w;‘ﬁ‘
1

i EENEDFI'H MARTELO JORGE ENRIQUE

CALA SUAREZ JAIRO REINALDO

CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO

CRISTANCHO TARACHE JAIRQ GIOVANY

m\.}mu.»

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO T

9 'DIAZ PLATA FABIAN

OBSERVACIONES GENERALE

10 ECHAVARR]ASANCHEZ)UAN DIEGO

©T0 DE GOMEZ MARIA CRISTINA
IR0 ORIUELA MAURICIO ANDRES

280083

Elabera:

Secretario de Comisic

Eabors:
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Comisién Vil Canstisuclonal Permanente

Parioda Constituciona) 2018-2022
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i

Fecha: Dia 19 nes ¥ ] a0 262 Hora Inicio

nsumor__Frwpideaty PL sep [2ez)
¥ Evsboede:

Hora Terminacisn:_

e »
> i\ ol
Honorables Representantes Votacion i
1
Apellidos y Nombres { Si No
ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO - B

L {
2| ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN ’
|3 |BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE ;
s I

CALA SUAREZ JAIRO REINALDO

| T/ RCI G\DV;—J\V _
8 CRISTO CORREAJNRO HUMBERTO | =
9 | DIAZ PLATA FABIAN '_ - I
| 10| ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO | -
11 GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO -

12 HURTADO SANCHEZ NORMA 5 =1
13 'MUFIOZ CERON FABER ALBERTO
|14 MURILLO BENITEZ JHON ARLEY

15 | REINALES AGUDELO JUAN CARLOS [ -
|16 RESTREPO CORREA OMARDEJESUS -

17 SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
|18 5OTO DE GOMEZ MARIA Ci
|15 TORO ORIUELA MAURICIO ANDRES -
| TotAles |

5
OBSERVACIONES GENERALES =

Secretaric de Comision Elanoso,

704083

Fini

Votaciones

‘Comisién Vil Constitucional Permanente

Periado Constitucional 2015-2022

Legnlatura 2018-2019 Periodo: Primero

Feche: 072 15 ves V1 ano_ 2 24 -

asunter lom;anwunu Lo avelivo .

At No:
Honorables Representantes

| Apellidos y Nombres

FL see [zl

Hora Inic

Hora Terminacién:

Votacién

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO

ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

BENEDETT! MARTELO JORGE ENRIQUE

CALA SUAREZ JAIRO REINALDO

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO

CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY
CRISTO CORREA JAIRO HUMEERTO

1
2
3
4
5 | CORREA LOPEZ JOSE LUIS
6
17
8

D\AZ PLATA FABIAN
FLRIA SANCHEZ JUAN DIEGO

14 MUR Lo LLO BENITEZ JHON ARLEY.

15 REINALES AGUDELO JUAN CA#|

17 SANCH EZ LEAL ANGELA PATRICIA

[ 18 SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA.
19 TDRO ORJUELA MAURICIO ANDRES

OBSERVACIONES GENERALES,

Secretario de Comision

7

1 de 83

Comisién Vil Constitucional Permanante
Votaciones
Perioda Canstituclonsl 2018-2022
Legislatura 20182019 Periodo: Primero

secha: Dia 17 mes V| ano_gp 21
\
stewy Cpor Gers ,)mrwlml‘-

Hora Inicior

Asunto: y Hora Tesminacign:_
x s - -
oy, ey o) g e vv{\
T Honorables Representantes | Votacién \
Apellidos y Nombres ‘ Si No
1 [ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO -
2 | ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
| 3 [BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE -
4 | CALA SUAREZ JAIRO REINALDO =
5_|CORREA LOPEZ JOSE LUIS -
6 [CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO -
7 | CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY — )
8 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO -
% D\AZ PLATA FABIAN i i
10 ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN | = R =
11 GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO [ |
SANC EZ NORMA i e | B
13 7 CERON F, = xS TS
|14 MURILLO BEN(TEZJHON -~
|15 REINALES AGUDELO JUAN CARLOS = .
|16 RESTREPC CORREA OMAR DE JESUS T | -
|17 SANCHEZ LEAL ANGELA PATRIC | =g - i
|18 5670 5 GOMEZ MARIA CRISTIA - |
119 TORO ORIUELA hia ANDRES R I =
TOTALES = |
OBSERVACIONES GENERALES: 1oy -+

Secretario de Comision

72083

i

Fers Dis 15 mes N Ao ZEOZI

Asunto: |’r*rf-m;| b aplz
i Sk [Lpzg

ActaNo
Honorables Representantes

Apellidos y Nombres

1 ACOSTA LOZANO £43.05 EDUARDO

|2 _ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

| 3| BENEDETTI MARTELG JORGE ENRI

4 CALASUAREZ JAIRO REINALDO
5 [coRreA

| 6 CORREAL HERRERA HENIRY FERNANDO

7 CRISTANCHO TARACHE JAIRD &
| 8 | CRISTC CORREA JAIRO HUMBER
5 | DIAZ PLATA FABIAN

_ECHAVARRIA SANCHEZ IUAN [/

IMALES AGUDE AGUDELOJUAN CARLOS
16 RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
17 SANCHEZ LEAL A7ii¢ L PATRICIA
L 18 soto DE GOMEZ MARIA CRISTINA ==

OTALES

OBSERVACIONES GENERALES

Secreta: - de Comision

Periado Canstitucional 2018-2022
Legislatura 2018-2018 Periox

sl gl ;r -
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reche: o2 15 wes VL o202

Asunto: __Tayp d\w wu“-ﬁ

Comisidn Vi Constitucional Permanente

Votaciones
Periodo Canstitucional 2018-2022
Legislatura 2018-2015 Periodo: Primero

Hora Inicio: _

H\;N”D

Acta Ne:_

Vi 2EE 20l

L

Feche: Dia |5 mes V| ano_202 2] Hora Inicio

Asunta:

Comisian Vi Constitucional Permanente

Votaciones
Periodo Constitucianal 2018-2022
Legisiatura 2016-2019 Periodo: Primero

Hora Terminacian

p@ T uA NGB b’

Sosen

Acta No:_

Honorables Representantes

Apeilidos y Nombres

| ACOSTA LOZANG CARLOS EDUARDO

ARIAS FALLA SENNIFER KRISTIN

BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE

CALA SUAREZ JAIRO REINALDO

CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO

CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

DIAZ PLATA FABIAN

ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO

ielolw qu 5 b‘w ~
|

|GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO

HURTADO SANCHEZ NORMA

g by f=

MUNOZ CERON FABER ALBERTO

=

MURILLO BENITEZ JHON ARLEY

&

REINALES AGUDELO JUAN CARLOS

16 |RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS

{17 | SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA

18 |SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA

19 [TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES

_[ToTALES

CBSERVACIONES GENERALES,

Honorables Representantes

Apeliidos y Nombres si

Vartacién G\i

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO

ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

\\\‘

1
2
1 3 [BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
4 | CALA SUAREZ JAIRO REINALDO

CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO

A

1 CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

S
6
7_, CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY
8
9

DIAZ PLATA FABIAN
24

ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO |

11 | GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO |

12 [HURTADO SANCHEZ NORMA

DAVEYATE

13 |MUNOZ CERON FABER ALBERTO

14 | MURILLO BENITEZ JHON ARLEY

1 15 | REINALES AGUDELO JUAN CARLOS

16 [RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS

\

17 |SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA

18 [SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA

19 | TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES -

TOTALES
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Periodo Constitucional 20182022
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nsume:_voppguaient Moo W e gue bop

of peitanes Pl dit

ActaNot__

Honorables Representantes

|

Apellidos y Nombres

(R

Votacién

Haca Terminacion: l\?

|
1 |ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO

2_ ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE

CALA SUAREZ JAIRO REINALDO

CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO

CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

HEINEIEIS

DIAZ PLATA FABIAN

ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO

GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO

12 HURTADO SANCHEZ NORMA

13 | MUNOZ CERON FABER ALBERTO

14 | MURILLO BENITEZ JHON ARLEY

15 INALES AGUDELO JUAN CARLOS

ESTREPO CORREA OMAR DE JESUS

17 | SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA

18 |SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA

19 TORO ORIUELA MAURICIO ANDRES

TOTALES
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| 1| ACOSTA LO74N5 CARLOS EDUARDO _ — = -

|2 ARIAS FALAJENNIFER KRISTIN =

3 BENEDETTI MARTELO JORGE
4| CALA SUAREZ JAIRC REINALDO = -

5 |CORREALOPEZJOSELUIS

6 CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO

|10 ECHAVARRIA SAHC A
1 ! GOM_EM.EGO JORGE ALl
12 HURTADO SANCHEZ NORMA

0 CERON FABER ALBERTO

-
TARACHE JAIRO GIOVANY | S | -
REA JAIRO HUMBERTO S -

FABIAN - o
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TOTALES
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Votziones
Periodo Constitucional 2018-2022 K
teglsfatura 2018-2013 Perlodo: Primera a

i 00 19 wies V] ano_ 202 { Hora nici

Asunta: (\Y\nfw:ucu de ey 9 cnvheul, o0, o remiscon
e (g M\a ABDFEILit aiple de D \
S - oo 3« P\n\l). b
e AT Bkene Wl Wl
Honorables Repressnlantes Votacién
| |

i

Apellidos y Nombres si No

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO -

ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN - 7;
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE - |

CALA SUAREZ JAIRO REINALDO -

CORREA LOPEZ JOSE LUIS |
CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO -
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY - 4‘}

{

-]

CRISTC CORREA JAIRO HUMBERTO -
DIAZ PLATA FABIAN =
ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO | -
1|GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO __ P -

o]~ fofu s

12 | HURTADO SANCHEZ NORMA -

|1 ACOSTA LOZANO CARLO

5 CORREA LOPEZ

| 8 CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
|9 DIAZ PLATA FABIAN

|16 RESTREP

Comisian Vi Constitucional Parmanente
Votaciones za3m
Periodo Constitucional 2018-202
Legisiatura 2018-201 Periodo:

2 49 Mes_Yl Ao 702 | Hora Inicio:
Asunto: Tile = l/)myuu Lﬂ & Hara Terminacion:_ h

aevo PL. 3ee) z_ozv k\{\"}/b

Honorables Representantes ] Votacion

it

imero P

Fecha

Apellidas y Nombres si No

2 ARIAS FALLA JENNIFER KA : =
3 | BENEDETT| MARTELO JORGE ENRICUE | -
4 CALASUAREZ JAIRO REINALDO = -

6 CORREAL HERRERA
I _CRISTANCHO TARACHE JAIfC

1A SANCHEZ JUAN DIEGO _ B -
|11 GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO :
12 HURTADO SANL .O‘iMA -
|13 MLI0Z CERON FABER ALBERTD 2 -
V/URILLO BENITEZ JHON ARLEY | -
15 | REINALES AGLDELO JUAN CARLOS
RREA 017/14R DE JESUS -
===

HEZ LEAL ANGEL,

18 GOMEZ MARIA CRISTINA -
[ === 1 ELA MAURICIO ANDRES — L
'5 TORO ORJUELA MI\UR\C!O ANDRES = _TOTALES i
s
ITorases e OBSERVACIONES GERERALES: % +
/
Secretar.c = Comision " eiabors B
etario de Comision, thbaro
mm’;n‘m‘ ,” ! . N
A N
I\
708
Tedets
gt Comisién Vil Cansttucions! permanente
HITIE Votaciones -
Comisién Vi Gonsitucionat Permanente P . T -
Votaciones ] N
Periodo Constitucional 2018-2022
Legisotura 2018.2013 Periodo: Primero, ' cacns: 00 LS wes V] aro_ 20 2] — )
—— W e 2
rere i \ovis VLo 202 Hore fic: — Asunta: H Mhwley pPL 433 /’Zezo Hora Terminacien
ASTTD: P’Wpcf)mt"u oo gue ‘}mwvm 15/ . Hora Terminacion:____ \N — = flrepesieie e Ao de Munitlo.
— Feveoae s D Gy /7@2{.‘- ﬂ\)" ’ - P
v V i d ‘ Honorables Representantes ] vatadion | '\
. |
Honorables Representantes | Votacién . AR Nombres o o
i Apellidos y Nombres | i No | | = 6
] 1 ACOSTA LOZANO CARLDS EDUARDO 1 = =
| 1 |ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO - - 1 -
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN - | =3 |
BENEDETT/ MARTELO JORGE ENRIQUE - 1 4| CALA SUAREZ JAIRO REIN A0 - I
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO - 1 5 CORREA LOPEZ JOSE LUIS | I
CORREA LOPEZ JOSE LUIS 6 CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO - [
CORREAL HERRERA RENRY FERNANDO 7 CRISTANCHO TARACHE JARO GIOVANY | =
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIGVANY - ] 8 _CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO =
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO i | 9 DIAZ PLATA FABIAN - B
9 | DIAZ PLATA FABIAN - 1 10 ECHAVATRIA SANCHEZ JUAN DIEGO | =
’E ECHAVARRIA SANCHEZ jUAN DIEGO - — ] 11 GOMEZ GALL_ ) 10 - |
11 GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO — 12 huRTADO SANCHEZ NORntA -~ = 4
[ - — |13 MUROZ CERON FABERALBERTD -
- - 14 MUR RLE -
| I | 15 REINALES AGUDELO .r.u_OS - 1
ES AGUDELO JUAN CARLOS. - [ 16 RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS =
16| RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS _ - 17 | SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA | - T
|17 SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA -~ | 18 5570 DE GOMEZ MARIA CRISTINA - | .
= i 19 o34 ORIUELA MAURICIO ANDRES -
! — TOTALES
[ 5 ‘OBSERVACIONES GENERALES: f ‘?(
) ~ _ —
. o Secretano de Comisian Catoro
Secretario de Comision Eiaboro.
T o ST
N N
PN

805083

81 de8s

GACETA DEL CONGRESO 1346




GACETA DEL CONGRESO 1346 Jueves, 30 de septiembre de 2021

Pagina 51

Comisién Vil Constitucional Permanente

Perioda Canstitucional 20182022

Comisidn VIt Constitucional Permanente

Periodo Constituconal 2018-2022

Sl e 202 | recha: via 15 wes V' ano ZDZ | Hora Inico: _ o
ccns: via LS pres Ul ano_ 20
el e " B — nsuntor 2 (0 pO9 1640t 6% HoryTermpraciar:__
Asuntor T ko vy gy o Hora Terminacion_____ M . T S erotoel Politieer ;-: é(‘ﬁ?-'
ats \ b
ActaNor__ L quy [roeo ¢ | 2 Avbbue Fuine Dis2

\
WPLV
Honorables Represcntantes Votacién \\,\(\ ]
No

Apellidos y Nombres.

ANO CARLOS EDUARDO

1 FER KRISTIN

"3 BENEDETTI MARTELO JORGE ENFINUE
4_CALASUAREZ JAIRO REINALDO

5 | CORREA LOPEZ JOSE LUIS ;

REAL HERRERA HENRY FERNANDO

6 L

| 7 | CRISTANCHO TARACKE JAIRO GIGVANY
8
g

\‘!\w

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA FAf A1
VARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
IMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO
"12 | HURTADO SANCHEZ 1,0RMA
|13 MUROZ CERON FABER ALBEATO
|14 MURILLO BENITEZ JHON ARLEY I
15 REINALES AGUDELO JUAN CARLOS 1
16 RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
17 SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
18 SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA
|13 TORG ORJUELA MAURICIO ANDRES
TOTALES

B (+

Seccetario de Camision

52de 83

Honorables Representantes Votacién
T
I
Apellidos y Nombres si | No

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO i -
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN = |
BENEDE 1| MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO -
CORREA LOPEZ JOSE LUIS |
| CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
| 7 CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY
8 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
[ 5 ToIAZ pLATA FABIAN |
| 10 ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
11 GON'EZ GALLEGO JORGE ALRERTO _
12 |HURTADO SANCHEZ NORMA
13 | MUR.0Z CERON FABER ALBERTD
|14 | MAURILLO BENITEZ JHON ARLEY
£5 AGUDELO JUAN CARLOS
6 RESTREPO COARE/, OMAR DE
|17 SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
11875070 DE GON!EZ M CRISTINA
TORO ORJUELA MAURIC O ANDRES
_TOTALES

Ee

afunle

LIA

"

AIAVEAVAN

Vil

OBSERVACIONES GENERALES: 15

Secretario de Comision Elabors

83de 83

JUAN DIEGO ECHAVARRIA S,
Presidente

Nota. La grabacitn mag

[S—

o
FABER ALBERTO MUNOZ|CERON
Vicepresidente

y las i i fepos
El regisiro de asistencia y las votacionas nominsies hacan parte irtegral de la

de la Comision Séptima,




Pagina 52

Jueves, 30 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1346

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 46 DE 2021
(junio 16)
Sesion Ordinaria Virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 8:18
horas del dia miércoles 16 de junio de 2021,
se reunieron en el saldn virtual plataforma
G-Suite, la Comision Séptima Constitucional
Permanente, los Honorables Representantes
miembros de la misma, presidiendo el doctor
Juan Diego Echavarria Sanchez.

El Presidente:

Muy buenos dias para todos los compafieros
miembros de la Comision Séptima de Camara de
Representantes, certificamos la presencia en el
recinto de laComisidn del representante Mauricio
Toro, saludar al Secretario, al Subsecretario y
a los demas funcionarios que hacen parte de la
Comisidn y por supuesto a todos los colombianos
que a esta hora se conectan por las diferentes
redes sociales, sefior Secretario llamé a lista y
verifiqué el quorum.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a llamar a lista siendo
las 08:18 horas del dia 16 de junio del 2021, para
la sesion de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes,
para verificar el quérum:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Jairo Reinaldo

Correa Ldpez Joseé Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés

Presidente la Secretaria le certifica que hay
quorum, hay doce honorables representantes.

El Presidente:

Sefor Secretario dado el quérum decisorio,
favor abrir la sesidn del dia 16 de junio del afio
2021, dele lectura al orden del dia para someterlo
a consideracion.

El Secretario:

Si, Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2020 - 2021

Del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de
2021 al 20 de junio de 2021)

Articulo 138 Constitucién Politica, articulos 78 y
79 Ley 5% de 1992

Articulo 19 Ley 1909 de 2018 (Estatuto de la
Oposicion Politica)

COMISION VII CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
46
Fecha: junio 16 de 2021
Hora: 8:00 Horas

Lugar: Salon Virtual plataforma G-Suite, para
lo cual se enviard invitacion de conexion al correo
institucional de cada Representante a la Camara y
Saldn Juan Luis Londofio de la Cuesta de la Comision
Séptima  Constitucional Permanente, en forma
presencial Unicamente para los citados, por cuestiones
de bioseguridad.

De acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica y teniendo en cuenta el Decreto 417 del 2020
y sus modificaciones, por el cual se declara un estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica. Que
mediante las Resoluciones nimeros 0777 y 1125 de
2020, la Mesa Directiva de la Camara de Representantes
resolvié que mientras subsista la declaracion de una
emergencia sanitaria que signifique grave riesgo para la
salud o la viday por tanto, impiden la participacion fisica
de los Representantes a la Camara para el desempefio
de sus labores, se permite que todas y cada una de las
funciones que le corresponden a los Representantes
a la Cémara, de acuerdo con la Constitucion Politica
de Colombia y la Ley 5% de 1992, asi como la de sus
funcionarios y trabajadores, puedan realizarse a través
de medios virtuales, digitales o de cualquier otro medio
tecnoldgico. Por lo anterior, se procede en la siguiente
forma teniendo en cuenta la presuncion de legalidad:

l.
Llamado a lista y verificacion del Quérum
1]
Discusion y votacion de Proyectos de ley

1. Proyectodeley nimero 154 del 2020 Camara,
por medio de la cual se expide el régimen transitorio de
proteccion de los contratistas de prestacion de servicios
que celebren contratos con las entidades estatales y se
dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento
de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector publico y la
modernizacion estatal de las plantas de personal.

Autores: Honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Honorable Representante Mauricio
Andrés Toro Orjuela

Radicado: julio 20 de 2020

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
ndmero 678 de 2020
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Radicado en Comision: agosto 25 de 2020

Ponentes Primer Debate Mauricio Andrés Toro
Orjuela (Coordinador Ponente), Jénnifer Kristin Arias
Falla, Jorge Alberto Gomez Gallego. Designados el
27 de agosto de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 612 de 2021

Ultimo anuncio: junio 15 de 2021

2. Proyecto de ley namero 493 del 2020
Camara, por medio de la cual se regulan los
productos de administracion de nicotina sin
combustion, incluidos cigarrillos electrénicos y
productos de tabaco calentado y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representante Mauricio
Andrés Toro Orjuela y el Honorable Senador Ivan
Marulanda Gémez

Radicado: diciembre 17 de 2020

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 6 de 2021

Radicado en Comision: febrero 10 de 2021

Ponentes Primer Debate Henry Fernando
Correal Herrera (Coordinador Ponente), Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Mauricio Andrés Toro
Orjuela. Designados el 26 de febrero de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 580 de 2021

Ultimo anuncio: junio 15 de 2021

3. Proyecto de ley numero 276 de 2020
Camara, por medio del cual se crea el programa
retiro parcial de pensiones del RAIS Covid-19”
Acumulado - Proyecto de ley numero 320 de 2020
Camara, por medio de la cual se permite el retiro
parcial de los aportes a pension para aquellas
personas que se encuentren afiliadas al régimen de
ahorro individual con solidaridad, y se dictan otras
disposiciones”

Autores: Honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Hernan Gustavo
Estupiidn Calvache, Carlos Julio Bonilla Soto,
Alexander Harley Bermadez Lasso, Rodrigo Arturo
Rojas Lara, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Andrés
David Calle Aguas, John Jairo Roldan Avendario,
Flora Perdomo Andrade, Oscar Hernan Sanchez
Leon, Victor Manuel Ortiz Joya, Julidn Peinado
Ramirez, Angel Maria Gaitan Pulido, Silvio José
Carrasquilla Torres, Nubia Lopez Morales.

Radicado: julio 27 de 2020

Publicacion Proyecto de
Congreso nimero 701 de 2020
Radicado en Comision: septiembre 1 de 2020

Ponentes Primer Debate Henry Fernando Correal
Herrera (Coordinador Ponente), Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Jairo Giovanny Cristancho
Tarache. Designadas el 9 de octubre de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1377 de 2020

Ultimo anuncio: junio 15 de 2021

ley: Gaceta del

Desarrollo de la Proposicion Virtual nimero 55
de mayo 25 de 2021

CONTROL POLITICO

(Proposicion numero 55: Cuestionarios para la
Ministra de Educacion — Maria Victoria Angulo
Gonzélez; Ministra de Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones — Karen Abudinen Abuchaibe;
Ministro de Salud — Fernando Ruiz; Director del
Instituto Nacional para Ciegos - Carlos Parra
Dussan, presentados por el Representante Jairo
Giovanny Cristancho Tarache).

v

Anuncio de Proyectos de ley
\Y

Lo que propongan los Honorables
Representantes

Presidente ha sido leido el orden del dia, puede
usted colocar a consideracion de la Comision.

El Presidente:

En consideracion el orden del dia leido por el
Secretario, se abre su discusion, continda abierta la
discusion, anuncio que voy a cerrar, se cierra, sefior
Secretario favor llame a lista, informe el sentido
del voto y recoja la intencion de los honorables
representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, certificé el ingreso a plataforma
del doctor Benedetti, del doctor Correal y del doctor
Correa, vamos a aprobar del orden del dia, votando
S, se aprueba el orden del dia, votando NO, no se
aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar De JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el S, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Jairo Reinaldo Cala Suérez

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera
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Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Jairo Humberto Cristo Correa

Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Norma Hurtado Sanchez

Juan Carlos Reinales Agudelo

Omar de JesUs Restrepo Correa

Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (17) votos por el SI.

Por el NO, cero (0) votos.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro Secretario y anuncie resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, el orden del dia de la sesion del
16 de junio del 2021 ha sido aprobado por diez y
siete (17) honorables representantes suficientes y
necesarios para aprobar.

El Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario:

Siguiente punto del orden del dia Presidente, le
pido permiso para leer una constancia de Secretaria,
una fe de erratas por una aclaracion de los ponentes
a un Proyecto de ley aprobado el dia de ayer.

El Presidente:

Bien pueda Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente.

Bogota, D. C., 15 de junio del 2021

Honorables Representantes

Juan Diego Echavarria Sanchez

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente.

Ciudad

Referencia: Fe de erratas a la ponencia de primer
debate del Proyecto de ley 447 de 2020 Camara, por
la cual se reglamenta la comision intersectorial de
seguridad alimentaria y nutricional CISAN. Fe de
erratas.

Respetado Presidente Echavarria.

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la mesa directiva de la Comision
Séptima Constitucional y de conformidad con
los articulos 161 de la constitucién politica y 186
y siguientes de la ley 5% de 1992, los suscritos
congresistas en nuestra calidad de ponentes del
Proyecto de ley 147 del 2020 Camara, por la cual se
reglamenta la comision intersectorial de seguridad
alimentaria y nutricional CISAN, nos permitimos
presentar la siguiente fe de erratas, en relacion
con el informe de ponencia para primer debate
presentado y aprobado en la sesion del 15 de junio
del 2021 por parte de la Comisién Séptima, por
un error de transcripcion en la ponencia se pudo
leer durante la discusion votacion y aprobacion
del Proyecto de ley de referencia el numero 477
del 2020, por parte del Secretario de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, el doctor
Orlando Guerra, sin embargo, nos permitimos

aclarar para todos los efectos que el Proyecto de
ley aprobado por la honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente en la sesion del 15
de junio del 2021 corresponde al namero 447
del 2020 Camara y namero 477 el 2020, como se
pudo dilucidar en la parte de la discusion, en este
sentido autorizamos a la Secretaria de la honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente se
sirva realizar las correcciones a que haya lugar para
enmendar el presente error legislativo y solicitamos
comedidamente se entienda para todos los efectos
que el Proyecto de ley discutido y aprobado en la
sesion del 15 de junio del 2021 en el cuarto lugar
en el orden del dia correspondié al Proyecto de
ley nimero 447 del 2020 Camara, por la cual se
reglamenta la comision intersectorial de seguridad
alimentaria y nutricional CISAN y nimero 477 del
2020.

Atentamente,

Féaber Alberto Mufioz Ceron coordinador
ponente, José Luis Correa Lopez, ponente, Omar
de Jesus Restrepo Correa.

Presidente muchas gracias ha sido leida esta
constancia, la fe de erratas, vamos a seguir con el
orden del dia como usted me lo autorizd, entonces
el segundo punto del orden del dia es discusion y
votacion de Proyectos de ley, primer Proyecto de ley,
el Proyecto de ley numero 154 del 2020 Camara,
por medio de la cual se expide el régimen transitorio
de proteccion de los contratistas de prestacion de
servicios que celebren contratos con las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones para evitar
el encubrimiento de relaciones laborales bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios
en el sector publico y la modernizacion estatal de
las plantas de personal.

Autores: Honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Honorable Representante Mauricio
Andrés Toro Orjuela.

Radicado: julio 20 de 2020.

Publicacion Proyecto de
Congreso nimero 678 de 2020.

Radicado en Comision: agosto 25 de 2020.

Ponentes Primer Debate Mauricio Andrés Toro
Orjuela (Coordinador Ponente), Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Alberto Gomez Gallego.

Designados el 27 de agosto de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 612 de 2021.

Ultimo anuncio: junio 15 de 2021, este es
el proyecto que tenemos, y tengo aqui dos
impedimentos, Presidente, para este Proyecto de ley.

El Presidente:

De quién son los impedimentos Secretario.

El Secretario:

Presidente un impedimento del doctor Juan
Carlos Reinales y el otro impedimento del doctor
Juan Diego Echavarria.

El Presidente:

Como el impedimento es de quien les habla,
entonces le voy a pedir si el Vicepresidente se
encuentra en la plataforma para que coordine y dirija
la sesion mientras se vota el impedimento y de lo

ley: Gaceta del
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contrario, entonces, en el orden de lista no sé si esta
el doctor Carlos Acosta 0 a quien le corresponda,
Secretario.

El Secretario:

Sino esté el doctor Faber al doctor Acosta.

El Presidente:

Doctor Carlos Acosta.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Presidente buenos dias.

El Presidente:

Nos ayuda por favor mientras nos retiramos de la
plataforma y se vota el impedimento.

Honorable Representante Carlos
Acosta Lozano:

Claro que si Presidente, sefior Secretario por favor
de lectura a los impedimentos.

El Secretario:

Dej6 constancia que el doctor Juan Diego
Echavarria se retir6 de la plataforma y salié del
recinto y el doctor Juan Carlos Reinales tampoco
se encuentra, certifico el ingreso a la plataforma del
doctor Jhon Arley Murillo siendo las 8:35 minutos,
me permito leer los impedimentos.

Impedimento para discusion y votacion del
Proyecto de ley, me declar6 impedido para votar el
Proyecto de ley numero 154 del 2020 Camara, por
medio de la cual se expide el régimen transitorio
de proteccion de los contratistas de prestacion de
servicios que celebren contratos con las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones para evitar
el encubrimiento de relaciones laborales bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios en
el sector publico y la modernizacion estatal de las
plantas de personal, lo anterior porque puedo verme
incurso en un posible conflicto de intereses toda vez
que tengo parientes en los grados de consanguinidad
y afinidad qué son estipulados por la ley y que pueden
verse beneficiados por el presente Proyecto de ley.

Atentamente,

Eduardo

Juan Carlos Reinales Agudelo.

El otro impedimento: solicito que ponga en
consideracion mi impedimento al Proyecto de ley
namero 154 del 2020, en atencion a que tengo dentro
del segundo grado de consanguinidad familiares que
tienen contratos de prestacion de servicio.

Juan Diego Echavarria.

Han sido leidos los 2 impedimentos Presidente,
presentados en secretaria para este Proyecto de ley.

El Presidente:

Muchas gracias Secretario, se abre la discusion,
ponemos en consideracion los impedimentos del
doctor Juan Carlos Reinales y del doctor Juan Diego
Echavarria, continlia abierta la discusion, anuncio que
se va a cerrar, se cierra, por favor Secretario llame a
lista, recoja el sentido del voto de los congresistas.

Honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Presidente no leyeron mi impedimento, no sé si lo
tienen en otro bloque.

El Presidente:

Doctor Fabian, si present6 impedimento,
hagamoslo en un segundo bloque de impedimentos
porque ya abrimos la votacion por favor.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Yo también estoy presentando, entonces en el
segundo bloque, gracias Presidente.

El Presidente:

Perfecto doctor Henry, entonces llame a lista
por favor.

El Secretario:

Si, Presidente, la Secretaria les informa a los
honorables representantes que los que se sientan
impedidos en este momento pueden manifestarlo
y en el segundo bloque se van a votar, Presidente
entonces me permito llamar a lista para los
impedimentos.

El Presidente:

Llame a lista sefior Secretario y recoja el
sentido del voto de los congresistas.

El Secretario:

Muchas gracias, Presidente, vamos a votar
los impedimentos al Proyecto de ley nimero 154
del 2020, de los doctores Juan Carlos Reinales
y del doctor Juan Diego Echavarria, que en este
momento se encuentran fuera de la plataforma y
del recinto:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gomez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el Si, votaron

Jairo Reinaldo Cala Suarez

José Luis Correa Lépez

Fabian Diaz Plata

Omar de JesUs Restrepo Correa

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (5) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Jairo Humberto Cristo Correa

Jorge Alberto Gémez Gallego

Norma Hurtado Séanchez

Jhon Arley Murillo Benitez

Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez

Para un total de (10) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.
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El Presidente:

Gracias Secretario, por favor cierre la votacion e
informe el resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, los impedimentos al Proyecto
de ley nimero 154 del 2020 del doctor Juan Carlos
Reinales y el doctor Juan Diego Echavarria, han sido
negados, por el Si, cinco (5) votos, por el NO, diez
(10). En consecuencia, ha sido negado.

El Presidente:

Gracias Secretario, por favor inférmele al doctor
Juan Carlos Reinales y al doctor Juan Diego Echavarria
para que se reincorporen a la sesion.

El Secretario:

Se le pide a los al doctor Juan Diego Echavarria
y al doctor Juan Carlos Reinales que pueden
volver a ingresar a la plataforma, ya fue negado su
impedimento, mientras tanto Presidente me permito
leer una constancia si usted me autoriza.

El Presidente:

Lea la constancia Secretario.

El Secretario:

Constancia Secretarial

Dejo constancia de que a pesar de haber sido
negado el impedimento presentado para la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 154 del 2020
Cémara, por medio de la cual se expide el régimen
transitorio de proteccion de los contratistas de
prestacion de servicios que celebren contratos con las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones para
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de servicios
en el sector pablico y la modernizacion estatal de las
plantas de personal, me retiro de la plataforma y del
debate del mismo.

Atentamente,

Juan Carlos Reinales.

Ha sido leida la constancia del doctor Juan Carlos.

El Presidente:

Gracias Secretario, por favor certifique sihan llegado
los siguientes impedimentos de los Representantes.

El Secretario:

Presidente, en tiempos de virtualidad ya llegaron al
sistema y los estan imprimiendo.

El Presidente:

Asi es, entonces démosles un minutico para que
presenten su impedimento, no sé si el doctor Juan
Carlos Reinales retoma la presidencia de la sesion, el
doctor Juan Diego Echavarria, perdén.

El Secretario:

Presidente, acaban de llegar dos impedimentos del
doctor Henry Correal y del doctor Fabian Diaz.

El Presidente:

Nos quedaria faltando el de la doctora Maria
Cristina Soto, qué dijo que lo esta enviando, entonces
vamos leyendo Secretario esos dos impedimentos, lea
estos impedimentos sefior Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, entonces voy a leer los impedimentos
de los doctores Henry Fernando Correal y el doctor
Fabian Diaz para que salgan los dos de la plataforma,
listo, entonces voy a permitirme leer los dos
impedimentos.

Referencia impedimento para participar, en el
debate y votacién del Proyecto de ley nimero 154
del 2020 Camara.

Comedidamente me permito solicitar a la
honorable Comision Séptima mi impedimento
para participar del debate y votacion del Proyecto
de ley de la referencia, al considerar que existe
conflicto de interés por beneficio directo toda vez
que mi hermano es actualmente contratista de la
universidad publica y podria beneficiarse con la
aprobacion del mencionado Proyecto de ley.

Fabian Diaz Plata, Representante a la Camara.

Otro impedimento.

Impedimento para participar en la discusion
y aprobacion del Proyecto de ley nimero 154 del
2020, lo anterior considerando que tengo familiares
en segundo grado de consanguinidad que pueden
verse beneficiados o perjudicados con la aprobacion
de esta iniciativa.

Henry Fernando Correal Herrera.

Han sido leidos los 2 impedimentos del doctor
Correal y el doctor Diaz.

El Presidente:

Gracias Secretario, leidos los impedimentos del
doctor Correal y del doctor Fabian Diaz, los ponemos
a consideracion, se abre la discusion, continda la
discusion, anuncio que se va a cerrar la discusion, se
cierra la discusion, por favor Secretario llame a lista,
recoja el sentido del voto e informe la intencion de
los parlamentarios.

El Secretario:

Presidente, vamos a votar los impedimentos al
Proyecto de ley numero 154 del 2020, del doctor
Correal y del doctor Diaz que se encuentran fuera de
la plataforma y del recinto, votando Si, se aprueban,
votando NO, no se aprueban:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar De JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gamez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el Si, votaron

Jairo Reinaldo Cala Suérez,

Omar de JesUs Restrepo Correa,

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (3) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla
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Jorge Enrique Benedetti Martelo

José Luis Correa Lopez

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Jairo Humberto Cristo Correa

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Norma Hurtado Sanchez

Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez

Para un total de (11) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Gracias Secretario, por favor cierre la votacion e
informe el resultado.

El Secretario:

Como queda la votacién, el impedimento al
Proyecto de ley nimero 154 del 2020, de los doctores
Correal y Diaz, han sido negados: tres (3) votos por
el Si'y once (11) votos por el NO, en consecuencia,
han sido negados los impedimentos.

El Presidente:

Gracias  Secretario, tenemos los
impedimentos para el siguiente blogue.

El Secretario:

Se les informa a los honorables representantes
Diaz y Correal que pueden volver a la plataforma,
que ha sido negado el impedimento, en este
momento Presidente tengo el impedimento de la
doctora Maria Cristina Soto de Gomez, el del doctor
Murillo, y el del doctor Cristo.

El Presidente:

Perfecto, entonces por favor Secretario certifique
que los Representantes salieron de la plataforma o
de la sesion y sirvase leer los impedimentos.

El Secretario:

Impedimentos de la doctora Maria Cristina
Soto, que sali6 de la plataforma, del doctor Murillo
y del doctor Cristo que también han salido de la
plataforma, voy a leer el impedimento de la doctora
Maria Cristina.

Impedimento para votar el Proyecto de ley
nimero 154 del 2020; me declaro impedida en
razon de tener familiares dentro del grado de
consanguinidad contemplados en la ley que pueden
beneficiarse con este proyecto y se puede presentar
un conflicto de intereses.

La doctora Maria Cristina Soto.

El impedimento del doctor Murillo.

Impedimento discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 154 del 2020 Céamara, en razon
a que tengo familiares hasta segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil que a la fecha tienen en ejecucion contratos
de prestacion de servicios con distintas entidades
publicas, por lo cual podrian verse beneficiados
directa o indirectamente con lo contemplado en
dicha iniciativa.

otros

Jhon Arley Murillo.

El otro impedimento, impedimento para
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero 154
del 2020, toda vez que las disposiciones contenidas
dentro de este proyecto legislativo podrian contener
beneficios para mi o para mis familiares dentro del

primer y segundo grado de consanguinidad que
actualmente se encuentran vinculados a traves de
contratos de prestacion de servicios.

Jairo Humberto Cristo Correa.

Presidente han sido leidos los 3 impedimentos,
le informo que los tres honorables representantes se
encuentran fuera de la plataforma.

El Presidente:

Gracias, Secretario, certificado por secretaria que
los Representantes se encuentran fuera de la sesion,
se abre la discusion sobre los impedimentos leidos,
continlia abierta la discusion, representante Fabian
Diaz tiene la palabra.

Honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente, al considerar que estoy
impedido me retiro y no voy a participar de esta
iniciativa de ley, muchas gracias.

El Presidente:

Queda la constancia entonces doctor Fabian en
secretaria, contintia la discusion abierta sobre los
impedimentos leidos, anuncio que va se va a cerrar,
se cierra la discusién, por favor Secretario llame a
lista, informe el sentido del voto y recoja la intencion
de los parlamentarios.

El Secretario:

Vamos a votar los impedimentos al Proyecto de
ley numero 154 del 2020 Camara, presentados por la
doctora Maria Cristina, el doctor Murillo y el doctor
Cristo, votando Si, se aprueban los impedimentos,
votando NO, no se aprueban:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el SI, votaron

Jairo Reinaldo Cala Suérez

Omar de Jests Restrepo Correa

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (3) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Jorge Enrique Benedetti Martelo

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego
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Norma Hurtado Sanchez

Angela Patricia Sanchez Leal.

Para un total de (10) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Gracias, Secretario, cierre la votacion e informe el
resultado por favor.

El Secretario:

Presidente, los impedimentos de la doctora Maria
Cristina, del doctor Murillo y del doctor Cristo al
Proyecto de ley nimero 154 del 2020 han sido negados:
por el Si, tres (3) votos, por el NO diez (10). En
consecuencia, han sido negados los 3 impedimentos.

El Presidente:

Gracias, Secretario, por favor informe a los
Representantes que se reintegren a la sesion.

El Secretario:

Si, Presidente, se pide a los funcionarios que por
favor llamen a los honorables representantes para que
puedan ingresar nuevamente porque han sido negados
todos los impedimentos.

El Presidente:

Secretario, ¢no hay mas
secretaria?

El Secretario:

Presidente, en tiempos de virtualidad lo que le
puedo certificar en estos momentos que no hay mas
impedimento si alguno tiene algin impedimento que
lo manifieste, parece que no Presidente, no hay mas
impedimentos.

El Presidente:

Perfecto, Secretario ¢el
Echavarria esté en la sesion?

El Presidente:

Muchas gracias, doctor Acosta, extraordinaria
conduccién, muy amable. Doctor Acosta ¢ terminamos
impedimentos?

Honorable Representante Carlos
Acosta Lozano:

Terminados los impedimentos Presidente.

El Presidente:

Ah, bueno muchas gracias muy amable, entonces
Secretario por favor dele lectura a la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a leer la proposicién con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 154 del 2020.

Proposicion

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
comision séptima de la Camara de representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 154
del 2020 Cémara, por medio de la cual se expide el
régimen transitorio de proteccion de los contratistas
de prestacion de servicios que celebren contratos con
las entidades estatales y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales
bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector publico y la modernizacion
estatal de las plantas de personal.

impedimentos en

doctor Juan Diego

Eduardo

Cordialmente,

Mauricio Toro Orjuela coordinador ponente,
Jénnifer Kristin Arias, ponente, Jorge Alberto
GOmez, ponente.

Han sido leidas la proposicion con que termina
la ponencia.

El Presidente:

En consideracién la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre ladiscusion, continla
abierta la discusion, doctor Acosta tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias, Presidente, con el saludo otra vez a
todos los comparieros, es que cuando veo este tipo de
iniciativas, entiendo claramente la intencion porque
es obvio que hay un abuso especialmente en el sector
publico de esta figura de los contratos de prestacion
de servicios, hay una inestabilidad de los contratistas
con contratos de 3 meses, de 4 meses, de 5 meses,
y es0 no permite tampoco tener estabilidad laboral,
pero el error es que estas acciones no se dirigen a
la solucion real del problema que se mira, ampliar
estas plantas de personal, ampliar los recursos de
funcionamiento u optimizarlos y en cambio si se
dirigen a distorsionar de alguna manera esta figura
contractual que esta perfectamente reglamentada y
que es una herramienta fundamental para algunos
casos especificos y unas necesidades especificas,
especialmente en laadministracion pablica, entonces
veo que no se da la solucién pero si se distorsiona
y termina también de alguna manera poniendo en
condiciones complejas a las personas que estan con
contrato laboral, que se presta para que se juegue
cuando no se tiene claridad entre las dos figuras,
entonces desde ya anuncio mi voto negativo a la
iniciativa, Presidente muchas gracias.

El Presidente:

Continua abierta la discusion, anuncié qué voy a
cerrar, Secretario deme un segundo qué no funciono
aqui el sistema, el doctor Mauricio Toro es el ponente
y no alcanzé a solicitar el uso de la palabra, él quiere
hacer la ponencia y es su deseo explicarla antes de
cualquier consideracion de la comision, habiamos
cerrado la discusién, pero entonces continla abierta
para darle esa posibilidad representante Toro, doctor
Mauricio Toro hasta por 10 minutos tiene el uso de
la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, Presidente, voy a explicarla rapidamente
para ademas diferenciarla del proyecto que se aprob6
el dia de ayer, explicar rapidamente qué contiene
este Proyecto de ley numero 154, el objeto al final
es proteger los derechos de los contratistas que hoy
estan vinculados bajo la modalidad contractual de
prestacion de servicios, que se promueva, se proteja
y se garantice la efectividad de los derechos de los
contratistas en relacién al trato digno y al trato justo,
el acceso de los contratistas ademas de informacion
adecuada y la libertad de constituir organizaciones
de contratistas de prestacion de servicios con la
oportunidad para hacer oir sus opiniones, pues hoy
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nadie los oye en la toma de decisiones, asi mismo, lo
que tiene que ver con los derechos de los contratistas,
el trato digno al que hoy muchos no son sometidos,
esa es unarealidad en el sector publico que ha venido
abusando de la figura de prestacion de servicios, el
pago puntual para el pago de sus honorarios.

Hoy para nadie es un secreto que muchos de
ellos tienen que esperar durante meses para el
pago de sus honorarios, la autonomia para realizar
las actividades que ellos requieren, pues muchas
de estas figuras las estdn maquillando, los ponen
como contratistas de prestacion de servicios pero
no tienen autonomia absoluta para realizar todas
las actividades a las que tienen a lugar cuando los
contratan con esa autonomia, para participar en
celebraciones no prestacionales, muchas veces
ocurre que no pueden participar de esos estimulos
en prestaciones, una entidad del sector pablico tiene
una serie de estimulos, de incentivos, un dia libre
por unos trabajos que hacen los fines de semana,
usualmente todos estos estimulos no remunerados
o remunerados aplican para las personas vinculados
con contrato laboral, pero los contratistas que
trabajan las mismas horas, que tienen la misma
dedicacion, que tienen las mismas obligaciones, no
pueden participar de estos beneficios que en muchos
casos no generan ninguna vinculaciéon contractual
s6lo por el hecho mismo de tener contratos de
prestacion de servicios, cumplir obligaciones sin
subordinacion.

Muchos de ellos estdn hoy subordinados o
cumpliendo un horario de trabajo y entonces eso
viola o cambia la figura por la que fue creada la
contratacién por prestacion de servicios, ejercer el
derecho de asociacion al que no tiene hoy derecho y
no ser obligados a participar en actividades con fines
electorales sin apoyar a ningun candidato, para nadie
es un secreto que muchos de estos contratistas son
obligados precisamente a participar en actividades
electorales, definiendo un candidato que es el que
los ha vinculado en favor del turno y aqui dejamos
claro que ellos no pueden ser obligados, so pena de
que les quiten su contrato, a este tipo de actividades,
también hablamos de los deberes de los contratistas,
aportar los documentos 0 soportes necesarios para
su contratacion, el de afiliarse y pagar en debida
forma las cotizaciones al sistema general de
seguridad social en salud, pensiones y ARL como
hoy tienen esta obligacion, cumplir las obligaciones
contractuales a las que se les entrega cuando se
les otorga el contrato, entregar en debida forma y
dentro de los plazos correspondientes los informes
que tienen que entregar y manejar en debida forma
la informacidn que reciben en razon a su cargo que
tiene que quedar supremamente claro en el caso de
los contratistas por prestacion de servicios.

Ahora, unas garantias minimas de los contratistas
qué son importantes para nosotros, la clausula
penal a favor del contratista por si el contratante
vulnera los derechos reconocidos en la ley que hoy
en muchos de estos casos estan casi que al garete,
a la de Dios y esto vulnera los derechos de ellos,
Colombia Compra eficiente y el Departamento

Administrativo de la Funcion Pdblica tienen
que expedir por resolucién una tabla en la que se
equiparen los montos de los ingresos percibidos
mensualmente por un servidor publico de planta
respecto a los contratistas, para que se disminuya la
brecha que hay entre contratistas y los que tienen
relacion laboral, porque hoy lo que estamos viendo
es que hay dos tipos de personas cumpliendo las
mismas actividades, el mismo ejercicio, pero uno
es de planta y otro de prestacion de servicios y uno
gana el 50% menos o0 un porcentaje muy inferior al
que gana la persona de planta sin una justificacion,
porque tiene las mismas responsabilidades, las
mismas obligaciones, la misma subordinacion, el
mismo jefe, el mismo horario.

Y entonces aqui lo que hay que hacer es poder
juntar, cerrar esa brecha que resulta supremamente
injusta, la estabilidad ocupacional reforzada que es
importante y es la garantia de la no terminacion del
contrato de prestacion de servicios cuando estén en
debilidad manifiesta o con una afectacion de salud
que dificulta el desempefio de las labores, al igual
que las mujeres en estado de embarazo o periodo de
lactancia, tenemos otro de los puntos importantes y
es la garantia de no terminacién anticipada cuando
estén en condiciones especiales de salud, embarazo
o lactancia.

Estamos viendo que a muchas de estas personas
en medio de un proceso tan importante para el
desarrollo de sus familias y personal, simplemente
por este hecho les cancelan los contratos de
prestacion de servicios, aun cuando estén prestando
un muy buen servicio, el disfrute y el descanso de
12 dias por afio de servicio o proporcional al término
pactado en el contrato, esto no genera ademas un
costo adicional al contrato, pero si que tengan esos
12 dias, qué es lo que pasa hoy para una persona que
trabaja por contrato de prestacion de servicios, les
hacen un contrato a un afio, los mandan para la casa
luego para que no se junte el siguiente afio y no les
dan absolutamente ninguno de los 12 dias dentro de
ese contrato, tienen que pagar sus vacaciones como
puedan para saber si le renuevan el contrato o no.

Muchos de ellos tienen contrato cada 3 meses,
cada 4 meses, eso lo vivi recién egresado de la
universidad: 4 afiosen unaentidad, como 50 contratos
que me hicieron y en 4 afios nunca tuve derecho ni
a 12 dias dentro de mi contrato de descanso y eso
afecta la productividad laboral, en especial del
Estado, entonces que dentro de esos contratos, de
acuerdo a unas condiciones, pues puedan tener 12
dias de goce sin que esto implique un costo adicional
al contrato sino dentro de los que ya tiene, el derecho
de los contratistas a que los contratantes los afilien
a un plan de caja de compensacion familiar que les
ofrezca acceso a beneficios, como minimo deben
tener el derecho, no estamos obligando, estamos
diciendo que si hoy una entidad puablica desea
afiliarlos a estos planes pues que lo puedan hacer,
ya gque hoy es completamente imposible y el Fondo
Nacional del Ahorro deberé crear una linea especial
de créditos y ahorro programado para educacion y
vivienda.
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De tal manera que hoy los contratistas por
prestacion de servicios puedan voluntariamente
empezar un ahorro para poder tener crédito y
vivienda, qué es lo que pasa, hoy en dia generaciones
enteras 11 afios de contratistas de prestacion de
servicio, nunca tuvieron el derecho a poder ahorrar
como si lo puede ahorrar una persona con un
contrato laboral formal y entonces simplemente
no tienen derecho a pension digna en su momento
porque no ahorraron para ellos, ni mucho menos
para poder estudiar o tener acceso a vivienda, pues
es muy dificil que un banco le preste a un contratista
por prestacion de servicios para vivienda o para
educacion por la propia inestabilidad y no tienen
capacidad de ahorro, entonces si el FNA crea una
linea especial de créditos, si ellos voluntariamente
empiezan a ahorrar para educacion y para vivienda
esto va a beneficiar muchisimo los derechos de esos
contratistas de prestacion de servicios que en otro
caso no lo van a poder hacer, tenemos otros puntos
que resultan relevantes.

Primero es que los contratistas que hayan
cumplido un afio de servicio continuo o discontinuo
con la misma entidad van a tener el derecho a que
se le consigne en el Fondo Nacional del Ahorro una
prima de ahorro equivalente al 25% del valor de los
honorarios devengados por un mes en el promedio
de los dltimos 6 meses, insisto que esto es muy
importante por la cantidad de servidores publicos
0 de contratistas mas bien del Estado que prestan
un servicio publico que llevan muchisimos afios
en detrimento de sus propias derechos laborales
haciendo un trabajo fisico constante, remunerado
y ademas es subordinado, con un horario pero no
tienen derecho a ninguna de estas beneficios y esto
afecta el desarrollo economico de la entidad del
pais, pero sobre el acceso a estos derechos, por
eso esta clausula y se prohibe toda conducta que se
configure como acoso dentro de estos contratos, hay
unos mecanismos que hemos propuesto aqui para la
dignificacion de la situacion de los contratistas.

Colombia Compra Eficiente con el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica van a poder
definir los topes maximos para la contratacion por
prestacion de servicios, que debe ser coherente con
la ndmina de los trabajadores para evitar también
que pase lo contrario, que nosotros tengamos menos
trabajadores de planta que contratistas, que hacen las
mismas actividades pero que ganan muchisimo mas
por encima de la misma actividad que esta contratada
para el Estado, se debera hacer un seguimiento del
porcentaje de contratistas determinado en tiempo
real, valores, contratos, funciones, entidades
contratantes, para saber exactamente cuanto de
ese tipo de contratacion esta usando todo el Estado
colombiano y todas las entidades del sector publico
van a deber mantener actualizadas las plantas
globales de empleo necesarias para el cumplimiento
eficiente de las funciones a su cargo, para de esta
manera reducir las vinculaciones por contrato
de prestacion de servicios, muchas plantas no
han podido crecer, se llenaron de contratistas de
prestacion de servicios, incluso vemos entidades que

tienen mas contratistas de prestacion de servicios
gue empleados de planta, pero esos cargos usuales
de siempre, es decir, la entidad los necesita para el
desarrollo de sus funciones no deberia aplicarles la
figura de contratistas de prestacion de servicios si
no lo que hay que hacer es ampliar esa planta para
poder vincular esas personas que se requieren para
el funcionamiento propio de la entidad y asi evitar
el abuso de esta figura que en muchos casos se da
porque no se puede ampliar la planta del Estado o
sus obligaciones crecieron y se tuvieron que llenar
de contratistas a los que se les vulnera sus derechos
por pandemia.

Continuamos con esos puntos de actualizacién
que son el de las plantas de empleo para tener
informes vinculados a la prestacion, y la creacion de
las plantas de temporales de personal a costo cero,
que para nosotros resulta importante, las plantas
de personal en nivel nacional y territorial van a ser
ampliadas con un minimo del 70% del valor de los
recursos de inversion destinados a los contratos de
administracion de prestacion de servicios, vamos a
comparar pues lo que se aprobdé del proyecto anterior
coneldehoy parapoderexplicar porque este Proyecto
de ley no solamente es importante sino que llena
unos vacios del anterior, el Proyecto 154 que estamos
debatiendo tiene una clausula penal obligatoria
a favor del contratista, el 366 no la contempla, la
estabilidad ocupacional reforzada en los términos
qgue lo ha planteado la corte constitucional, este
154 lo contiene, en el proyecto 366 se elimind en
el informe de ponencia en el primer debate, lo cual
resulta supremamente importante para garantizar
los derechos de los contratistas, la garantia de la no
terminacion anticipada del contrato por debilidad
manifiesta, que el 366 no lo contempla, una clausula
de descanso necesario que deciamos no incrementa
el costo pero que si les permite tener un descanso
para cuando cumplan un tiempo determinado, ese
no lo contempla, las garantias efectivas del derecho
a asociacion que no lo contempla 366, y el acceso a
cajas de compensacién que fue eliminado con una
proposicion en el 366 que puede ser una garantia
para estos colaboradores cuando asi la entidad lo
desee.

Termind explicando por qué es importante que
este proyecto también vaya a Plenaria, porque suple
unas falencias que dejé el 366, la linea especial
de créditos de ahorro programado para educacion
y vivienda de los contratistas de prestacion de
servicio, el 366 no la contempla, la prima de ahorro
voluntario con el programa se tiene que crear, el 366
no lo contempla, la prohibicion del acoso laboral, el
366 no lo contempla, y es a lo que se ven sometidos
muchos de los contratistas de prestacion de servicios,
y por altimo un capitulo dirigido a un mecanismo de
seguimiento a la dignificacion de la situacion de los
contratistas de prestacion de servicios en el sector
publico, que el 366 no lo contemplo, es por esta
razon que nosotros consideramos que los contratistas
de prestacion de servicios tienen que tener unos
derechos que hoy estan siendo vulnerados, el Estado
estd abusando de esta figura por lo que digo las
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plantas de personal no han podido crecer con cargos
que se necesitan constantemente y que deberian ser
de planta, pero ademaés, para que aquellos cargos
que no aplican para esta figura que si necesitan la
figura de contratistas de prestacion de servicios u
OPS, requieren una proteccion, una dignificacion y
una vigilancia porque hoy estan sometidos a unos
vejdmenes qué afectan, insisto la productividad
del pais y la capacidad de ahorro para educacion,
para vivienda y para su dignificacion laboral, eso
es lo que contiene este proyecto y les pediria a mis
comparfieros que nos apoyen para poder pasarlo
como paso el de ayer a la Plenaria de la Camara de
Representantes, gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted Representante Toro, continta la
abierta la discusion, anuncio que voy a cerrar, doctor
Omar tiene el uso de la palabra hasta por 3 minutos
y posteriormente el doctor Jhon Arley Murillo.

Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

Buenos dias saludo cordial para todos y todas,
estoy de acuerdo con este proyecto pues es una
buena iniciativa, mejora mucho el que se aprob¢ ayer
en esta comision y no solamente tiene la intencion
de desestimular este absurdo de la contratacion por
ser servicios, que ante todo encubre una serie de
vulneracién de los derechos de los trabajadores, sino
que avanza hacia la garantia de ir desestimulando
esa figura e ir buscando la formalizacion de los
trabajadores, la estabilidad laboral, por lo tanto
nosotros creemos que esta es una iniciativa
importante en esa medida y ademé&s entiéndase
que hay ahi una serie de politicos que defienden
esa figura perversa de la contratacion de servicios
porque lo convierten en un nicho de reproducir
votos, en un nicho de un mercado electoral que les
permite pues seguir manteniéndose en el poder y
NOSOtros creemos que esos Son Vicios.

Hay que comenzar adar participacion democratica
en este pais, y la contratacién por servicios se ha
venido en una practica de desconocer esos derechos
laborales a través de estas figuras qué son totalmente
perversas y nefastas, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted representante Omar, tiene el uso
de la palabra hasta por 3 minutos el representante
Murillo.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente muchas gracias, voy a ser muy
puntual, este es un Proyecto de ley interesante,
muy progresista, como muchos de aquellos que se
han planteado aqui en la comision pero a mi si me
genera unas dudas desde el punto de vista juridico
en desconocer lo positivo de la iniciativa, creo que
la iniciativa tiene que ser ajustada porque si bien es
cierto plantea algunos temas muy importantes en
garantia de derechos para los contratistas como el
tema de los ahorros voluntarios, la posibilidad de
afiliacion voluntaria a caja de compensacion, me
parece que son importantes realizaciones, pero hay
otras que en mi concepto estarian generando una

ruptura con normas que definen la teoria general del
contrato, cuando uno define qué es un contrato, el
cédigo civil dice que es una acuerdo de voluntades
y aqui se estan planteando, por ejemplo, la inclusion
de temas obligatorios en la ley como clausula
secundaria, que irian a violentar la autonomia de las
partes, pero se estan planteando aspectos que para
nada tienen que ver con la figura que hoy existe en
Colombia, en la Ley 80 del contrato de prestacion
de servicios, que va mucho mas alld del para que
fue creada esta figura, por lo tanto reconociendo
la importancia de iniciativa, para poder aprobarla
y poder votarla como vote la del dia de ayer, creo
que la misma debe ser ajustada, porque considero
que hay puntos qué son entre comillas no ilegales,
pero si no adecuados, no pertinentes a lo qué es la
figura del contrato en Colombia, repito, va mas alla
de autonomia de la voluntad de qué es esencial, pues
estamos aqui incluyendo clausulas obligatorias,
estariamos yendo en contra de esa autonomia a
la voluntad que pueda que se consienta 0 no su
inclusion, estamos generando de por si prerrogativas
propias de otro tipo de vinculacién al sector publico
que es lo legal y reglamentando, que si bien es cierto,
hay que darle discusion, creo que no es la forma de
plantearla. Si creeria que el Proyecto de ley debe
ser sujeto a algunos ajustes, qué hay articulados que
no deben ir, otro si, voy a apoyar la ponencia, pero
si quisiera que se revise el articulado porgue hay
temas que considerd qué debe ser objeto de revision,
muchas gracias.

El Presidente:

Gracias representante Murillo, continGa abierta la
discusion, anuncio que voy a cerrar, se cierra, sefior
Secretario llamé a lista, Informe el sentido del voto y
recoja la intencion de los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar la proposicion con
que termina la ponencia del Proyecto de ley nimero
154 del 2020, votando Si, se aprueba la proposicion
con que termina la ponencia, votando NO, no se
aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suéarez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gomez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el SI, votaron

Jénnifer Kristin Arias Falla
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Jorge Enrique Benedetti Martelo

Jairo Reinaldo Cala Suérez

José Luis Correa Lopez

Jairo Humberto Cristo Correa

Jorge Alberto Gomez Gallego

Jhon Arley Murillo Benitez

Omar de JesUs Restrepo Correa

Angela Patricia Sanchez Leal

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (10) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Juan Diego Echavarria Sanchez

Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron

Maria Cristina Soto de Gémez.

Para un total de (7) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Presidente, la proposicion con que termina la
ponencia del Proyecto de ley numero 154 del 2020,
ha sido aprobada, por el Si diez (10) votos, por el
NO siete (7). En consecuencia, ha sido aprobada.

El Presidente:

Articulado Secretario.

El Secretario:

Presidente, este Proyecto de ley tiene 29 articulos
incluyendo la vigencia, tiene una proposicion aditiva
al articulo 8°, del doctor Jhon Arley Murillo donde
se aumenta un numeral, el numeral 11.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

La proposicion del doctor Jhon Arley Murillo
esta avalada, Secretario.

El Presidente:

Dele lectura sefior Secretario a la proposicion y
vamos a votar en bloque el articulado.

El Secretario:

Proposicion aditiva al articulo 8° del Proyecto
de ley nimero 154 del 2020 Camara. El articulo 8°,
de conformidad con lo consagrado en el articulo
112 a 115 de la ley 5° del 92, propongo adicionar un
numeral al articulo 8° del Proyecto de ley numero
154 del 2020 Camara, articulo 8° deberes de los
contratantes, se aumenta el numeral 11 dice asi:
Reconocer el pago de viaticos y gastos de viaje
al contratista cuando para el cumplimiento del
contrato requiera la ejecucion de sus actividades
en lugares diferentes al lugar habitual de ejecucion
del contrato. La firma el doctor Jhon Arley Murillo
Benitez y tiene aval del ponente coordinador, del
doctor Mauricio Toro.

Presidente sOlo tengo una proposicion en
Secretaria.

El Presidente:

En consideracion, el blogue de articulos del
Proyecto de ley nimero 154 estamos hablando de 29
articulos sélo uno tiene proposicion qué es al articulo

8° del representante Jhon Arley Murillo, la cual se
encuentra avalada por el coordinador ponente, se
abre su discusion, tiene el uso de la palabra hasta
por 3 minutos el representante Acosta.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Presidente, muchas gracias, creo que también
deben estar por ahi en la virtualidad, Secretario
algunas proposiciones que enviamos Nnosotros, pero
Presidente lo que quiero decirles es casi todos los
puntos que trae este proyecto son temas que ya
estan contemplados en la ley en diferentes normas,
equiparar el contrato de prestacion de servicios
al contrato laboral pues desvirttia las 2 figuras,
porque precisamente para eso esta claramente
arreglado, qué es un contrato de prestacion de
servicios? y para qué es, el cambiarlo no va a
solucionar el abuso que se da en este momento,
creo que estamos equivocados en la forma y que
ademas de alguna manera se esta atentando contra
toda la figura de contratacion de prestacion de
servicios afectando también la libertad econdmica,
en la ley es claro que si hay subordinacién, que
si el contratista no presta con autonomia y bajo
sus propios medios la funcién para la cual fue
contratado, y que si se cumplen horarios pues
es un contrato laboral, entonces les diria que
mas bien resumamos el proyecto en un articulo
solamente que diga que se prohibe la contratacion
por OPS y da exactamente lo mismo, porque
acabando con esto, 0 sea, pasando este proyecto,
lo que estamos es dejando sin posibilidad de tener
contratos a muchos colombianos, veo que esto
es bien complicado y por eso desde ya también
sigo anunciando mi voto negativo al proyecto,
Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, Representante Acosta, tiene el uso
de la palabra el representante Henry Fernando
Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias, Presidente, en el mismo sentido,
revisando y escuchando la proposicion que
acaban de avalar, eso ya esta y las clausulas de
desplazamiento que requieran salir de su sitio
habitual donde presta sus servicios, pues eso
ya estd contemplado y se pone en el contrato
de prestacion de servicios, pienso que ponerlo
nuevamente en una ley no tiene sentido, y en el
mismo sentido del Representante Acosta, aqui
estamos equiparando y homologando la prestacion
de servicios con el contrato laboral, creeria que
nosotros debemos es fortalecer el contrato laboral,
hacer un seguimiento al abuso que se viene
presentando de esta figura de la prestacion de
servicios, pero no equiparando, porque si vamos
a tener sindicatos de prestacion de servicios, si
vamos a seguirlos equiparando, creeria que es
desvirtuar esta posibilidad que se venia para
poder solucionar unas labores temporales que no
requerian de tener una prestacion o un desarrollo
permanente, el cual tuviera que estar incluido en
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la ndmina respectiva, asi que también por eso
creo que este no es el mecanismo de fortalecer el
contrato laboral y por eso también anuncio mi voto
negativo, gracias Presidente.

El Presidente:

Continua abierta la discusién, anuncio que voy a
cerrar, Representante Mauricio Toro tiene el uso de
la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, Presidente, no lo primero que quiero
aclarar y en lo que tengo que ser muy claro pero
absolutamente claro es que este proyecto no pretende
modificar el contrato de prestacion de servicios, aqui
no se estd modificando el contrato de prestacion
de servicios, de ninguna manera, decir eso es un
error, nosotros fuimos muy cuidadosos en eliminar
cualquier redaccion que diera a entender eso, de la
version que se habia hecho en el 2018, al inicio de la
ley de legislatura, en este proyecto no se modifico en
absoluto la figura de prestacion de servicios, aqui lo
que estamos haciendo es un seguimiento, un analisis
para mirar qué es la situacion de lo que esta pasando
con los contratistas de prestacion de servicios
y protegiendo algunos de los derechos que hoy
tienen los contratistas, qué tiene que ser reforzado
y que nos ha generado a nosotros muchisima
preocupacion, qué es lo que ustedes vieron en
el articulado, pero aclaro que no se modifica en
absoluto, como se habia dicho en las intervenciones
anteriores, hoy lo que estamos protegiendo son esos
derechos que se violan por falta de reconocimiento
de los mismos, aunque los tienen, porque no estan
reconocidos y también abriendo la posibilidad de
que haya un mecanismo donde el Estado les pueda
permitir de manera voluntaria unos beneficios que
hoy no tienen, como no es posible que el Fondo
Nacional del Ahorro les habra una linea especial de
crédito para vivienda y de financiacion y que ellos
puedan ahorrar voluntariamente, hoy no lo tienen,
hoy no les prestan, hoy nadie los recibe y hoy es
muy dificil que ellos puedan ahorrar para proteger
su patrimonio, también el andlisis del tamafio de las
plantas del Estado y demas entonces creo que €so
hay que dejarlo claro para evitar confusiones.

El Presidente:

Anunci6 que voy a cerrar la discusion, llego una
proposicion Secretario.

El Secretario:

Presidente en tiempos de virtualidad habia otra
proposicion que me hacen llegar aqui de un articulo
nuevo, si usted me permite puedo leer la proposicion.

El Presidente:

Démosle lectura, a ver si la sometemos en blogque
y si tiene aval del coordinador.

El Secretario:

Respetado  Presidente, Asunto proposicion
articulo nuevo Proyecto de ley nimero 154 del
2020 Camara, articulo nuevo: Célculo de monto
de pago de viaticos y gastos de viaje al contratista,
para calcular el monto de los viaticos y gastos de
viaje de los contratistas de prestacion del servicio,
el Departamento Administrativo de la Funcion en

coordinacion con “Colombia compra eficiente”
deberan expedir por resolucion una tabla o escala
de viaticos conforme a los honorarios que perciban
los contratistas.

Jhon Arley Murillo la presenta.

El Presidente:

Le pregunto al Representante Mauricio Toro,
coordinador ponente, si esta avalada esa proposicion
también de articulo nuevo.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Si, nosotros ya la habiamos estudiado y la
habiamos coordinado con el equipo del representante
Jhon Arley y estd avalada, es muy importante ademas
esta proposicion.

El Presidente:

ContinGa abierta la discusion, entonces los 29
articulos con la proposicion avalada al articulo 8°y
proposicion de articulo nuevo del doctor Jhon Arley
Murillo, anuncio que voy a cerrar la discusion,
se cierra, sefior Secretario Ilamé a lista, Informe
el sentido del voto y recoja la intencion de los
honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar los 29 articulos,
incluyendo la vigencia mas las 2 proposiciones
avaladas del doctor Jhon Arley Murillo presentadas:
una al articulo 8° donde se aumenta el numeral
11 y un articulo nuevo, votando Si, se aprueba el
articulado con las 2 proposiciones avaladas, votando
NO, no se aprueban:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el Si, votaron

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Jairo Reinaldo Cala Suérez

José Luis Correa Lopez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Omar de JesUs Restrepo Correa

Angela Patricia Sanchez Leal

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (7) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Giovanny Cristancho Tarache
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Juan Diego Echavarria Sanchez

Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron.

Para un total de (6) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Presidente, los 29 articulos del Proyecto de
ley nimero 154 del 2020, con las 2 proposiciones
avaladas del doctor Jhon Arley Murillo, han sido
aprobados, por el Si siete (7) votos, por el NO seis
(6). En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
con la vigencia.

El Presidente:

Titulo y pregunta, Secretario.

El Secretario:

Vamos a votar el titulo y la pregunta, entonces
para leer el titulo y la pregunta, titulo “Por medio
de la cual se expide el régimen transitorio de
proteccion de los contratistas de prestacion de
servicios que celebren contratos con las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones para evitar
el encubrimiento de relaciones laborales bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios
en el sector publico y la modernizacion estatal de
las plantas de personal™.

Ese es el titulo y la pregunta es preguntarles a los
honorables representantes miembros de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes que ¢si
quieren que este Proyecto de ley pase a segundo
debate sea ley de la Republica?

El Presidente:

En consideracion el titulo y pregunta leidos por
el sefior Secretario, se abre su discusion. Secretario
aqui quiero hacer una participacion, usted me
certifica quien me reemplaza por el momento en
la presidencia, el doctor Carlos Acosta no lo puede
hacer.

El Secretario:

Doctor Faber, el Presidente le acaba de entregar
la presidencia porque él quiere dejar su intervencion
en este Proyecto de ley, estamos en la aprobacion
del titulo en la discusion y aprobacion del titulo y la
pregunta.

El Presidente:

(Faber Mufioz Ceron): Tiene la palabra el doctor
Echavarria.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente Faber, quiero hacer uso de la
palabra para justificar qué he votado no en el dia de
hoy y porque vote no en el dia de ayer a los contratos
de prestacion de servicios. Lo primero que quiero
argumentar es que aqui estamos confundiendo y
estamos entrelazando 2 figuras juridicas qué son
completamente distintas, una es una vinculacion
laboral a través de un contrato de trabajo en el sector
publico a través de una vinculacion reglada, legal
y reglamentaria y otra muy distinta es un contrato
de prestacion de servicios. Una qué es figura
regulada por la Ley 80, la Ley 1150 y los decretos

Juan Diego

reglamentarios de contratacion estatal, ademas
de la legislacion comercial, en tanto que las otras
son figuras reguladas por el Codigo Sustantivo
del Trabajo y por los decretos reglamentarios
en tanto a personas vinculadas laboralmente
con el Estado, la figura estd estipulada de esa
forma, cuando nosotros empezamos a relacionar
esas 2 figuras ahi se estd creando un hibrido y se
estd descontextualizando completamente esas 2
relaciones, tienen caracteristicas muy distintas, la
prestacion de servicios y el contrato laboral, ese
contrato laboral se caracteriza por 3 elementos
esenciales que son: el salario por la prestacion del
servicio, la remuneracion, y valga la redundancia,
la prestacion personal del servicio, cuando usted se
va para la prestacion de servicios no hay salario sino
que hay unos honorarios, no hay subordinacion ni
dependencia, sino que se actlia bajo su propia cuenta
y riesgo y la remuneracion no es un salario sino
unos honorarios, al ser unos honorarios son unas
consecuencias completamente distintas.

Segundo, se viene argumentando desde el dia
de ayer que se esta utilizando en forma indebida el
contrato de prestacion de servicios, y que con esta
norma y que con la de ayer se pretende encubrir
una realidad que se esta presentando en el Estado
colombiano y es que hay muchos contratos de
prestacion de servicios, que es cierto que si usted
revisatodos los entes territoriales, todas las entidades
del Estado, coincido qué son mas las prestaciones de
servicio que las vinculaciones y eso es debido o es
consecuencia ala Ley 617, qué es ley de ajuste fiscal
que ordeno reducir el Estado, reducir en gastos de
funcionamiento y se incrementaron las prestaciones
de servicio, pero la prestacion de servicios es clara
en establecer en qué casos puede ser utilizada y se
dice que cuando son actividades relacionadas con
la planta de personal, qué son permanentes de las
funciones de la planta de personal y si cumple esas
3 caracteristicas del contrato laboral usted no puede
contratar una persona por prestacion de servicios y
hay un principio qué es el principio de la realidad
sobre la forma primacia de la realidad sobre la
forma, que estan abusando de la figura, acuda a una
instancia judicial y la instancia judicial le dara el
derecho si usted tiene la razén y si demuestra esos
3 elementos presenciales de la relacion contractual,
entonces no se les olvide que si se esta abusando,
para eso estan los jueces, cuando se esta abusando
no quiere decir que vamos a hacer una norma y en
consecuencia es que se violenta la misma, eso es
lo que esta pasando aqui y la norma es clara, no lo
pueden contratar por servicios y lo esta contratando,
acuda al juez, son esos 3 elementos esenciales del
contrato de trabajo y tendrad su derecho, tendra su
vinculacion.

Respecto al derecho de asociacion, pues aqui
hay asociaciones, no solo de trabajadores sino
también de empleadores, usted puede pertenecer
a una asociacion, lo que pasa es que con esta
figura le vamos dando de agremiarse, presentar
pliegos y condiciones que son figuras esenciales
y caracteristicas de la prestacion de servicio, se
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dice que aqui con esta norma se va a evitar que los
contratista sean utilizados o sean presionados para
campanas politicas, esta norma no lo va a prohibir,
asi usted lo establezca, porque esta norma no tiene
una consecuencia juridica, si lo incumple ;qué pasa?
la norma no dice que pasa, pero hoy esta prohibido,
remitase al codigo penal y en el cddigo penal hay una
cantidad de delitos donde tipifica una conducta como
ilicita cuando usted presiona a un contratista a votar,
eso es constrefiimiento a su elector y hace algunos
afos, 5, 6 afos, fue modificado el codigo penal, en
el que se establecen unos nuevos tipos penales con
respecto a situaciones de elecciones, eso si tiene una
consecuenciajuridica, esdeciryaestacompletamente
arreglado, ya estd completamente reglamentado, en
el contrato de prestacion de servicios otra situacion
que se presenta, lo dijo Jhon Arley Murillo, es un
contrato de mutuo acuerdo donde se establece unas
voluntades y se tipifican en ese contrato, usted
aqui estd imponiendo unas clausulas obligatorias
para ese contrato de prestacion de servicios, con
respecto a la fijacion de honorarios entonces vamos
a violentar la autonomia de los entes territoriales
y la autonomia de las diferentes entidades porque
estamos diciendo que Colombia Compra Eficiente
es quien va aregular y quien va a fijar los honorarios
por la prestacion del servicio y le vamos a extraer
0 nos vamos a entrometer en esa autonomia
que tienen las diferentes entidades de fijar los
honorarios por la prestacion de servicios, que hay
dos personas que realizan esas mismas actividades
y unos reciben mas y otros reciben menos.

Pues recuerden, cuando usted va a contratar,
por ejemplo, con un abogado, usted va a encontrar
un abogado qué lo va a defender en un proceso y
con ese abogado va a contratar por prestacion de
servicios, uno le va a cobrar $5 millones, pero otro
le va a cobrar $30, $40 por su experiencia, por su
experticia, por su confianza, y entonces nosotros
aqui a través de una tabla vamos a decir que
todos los contratistas van a recibir absolutamente
lo mismo y Colombia Compra Eficiente va a
ser el competente para intervenir en los asuntos
administrativos de tipo locales, se establece una
estabilidad reforzada posteriormente, qué es una
figura esencial de los contratos de trabajo y después
se habla de las plantas de personal que tienen que
estar actualizadas y modificadas.

En mi concepto la figura esta bien reglamentada,
se estd abusando de ella, si, para el abuso de ella
existe la Rama Judicial, es un asunto probatorio,
es un asunto de acudir ante la instancia judicial,
usted le dard las razones, las justificaciones con
las pruebas y el juez juzgara si se esta abusando,
si usted logra demostrar esos tres elementos de la
relacion laboral, el juez entrara a darle el derecho,
determinard que existe una relacion laboral y
que tendrd el pago a todas estas garantias de
prestaciones sociales establecidas en la ley, esta
seria mi intervencion Presidente y mi justificacion
de porgue estoy votando desde el dia de ayer no a
estos contratos de prestacion de servicios, gracias
Presidente.

El Presidente:

Quien esta en el uso de la palabra, quién la ha
solicitado Secretario,

El Secretario:

Esta pidiendo la palabra el doctor Jorge Alberto
Gbmez y el doctor Mauricio Andrés Toro.

El Presidente:

Por favor en ese orden conceddmosle el uso de la
palabra al doctor Gomez.

Honorable Representante
Gomez Gallego:

Es muy breve compafieros, solo quiero
mencionar algunos argumentos que realmente han
sido detestables de quienes estan en contra de este
proyecto, por ejemplo lo de la autonomia territorial,
para definir honorarios es una cosa tan alegable
cémo que entonces el salario minimo en Colombia
no se podria imponer porque si se impone el salario
minimo entonces estamos violando la autonomia
territorial, no, hay unas normas nacionales y aqui
hay unas cosas que se volvieron costumbre, aqui
no podemos ser fariseos y decir mentiras, aqui
se volvio costumbre mentir con los contratos de
prestacion de servicios, son contratos laborales en su
99% disfrazados de prestacion de servicios, ademas
con un problema que ustedes lo saben, lo conocen
perfectamente, mienten a la gente cuando dicen que
son gastos de inversion, no son de inversién, son de
funcionamiento, son néminas paralelas que a veces
Se necesitan y a veces no, a Veces se requiere porque
cumplen funciones misionales entonces obviamente
que estamos hablando de eso, estamos hablando
de la gente con la que abusan y después ni siquiera
pueden acudir a la justicia porque la figura es legal,
pero ademas si nosotros empezamos a acabar con
esa ilegalidad encubierta de legalidad, tenemos otro
resultado positivo, vamos descongestionando la
rama judicial que ya no le cabe un papel més, uno
entra a una fiscalia o a un juzgado o a cualquier
entidad de esas y uno casi no encuentra un juez en
el mundo de papeles que todavia a pesar de que hay
mucho proceso que ya se lleva virtualmente, asi
que les propongo que aceleremos esto y tomemos
decisiones, con que quede una cosa de elemental
justicia y ni siquiera la justicia completa, es un
pequefio paso adelante hacia la justicia con nuestros
super aplastados trabajadores encubiertos en
ordenes de prestacion de servicios, no es lo mismo
comprar un ramo de flores para un evento, contratar
una orquesta, contratar un abogado para un proceso
judicial, eso tiene un objeto especifico, miren los
objetos de los contratos de prestacion de servicios:
asesorar al alcalde para efectos de la planeacion
estratégica y la relacion con las comunidades, nada
de eso es para ponerlo a trabajar en lo que se necesita
en cualquier cosa.

Yo creo que en esto no podemos llamar a engario,
aqui un pequefio avance, ni siquiera es el gran
avance, yo haria lo que alguno de ustedes propuso,
prohibase la contratacion de prestacion de servicios
y solamente para un caso especifico de actividades
gue no son misionales, que no tienen nada que ver
con la actividad misional pues podria reconsiderarse

Jorge Alberto
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algln tipo de contratacion, lo podemos mirar mas
adelante, pero aqui la verdad no estoy entrando en
juicios de valor, esto es la manera politiquera como
cubren los compromisos electorales, entonces le
doy un contrato de prestacion de servicios por 6
meses a usted, por 6 meses al otro, por 6 meses al
otro, y un alcalde le cumple a 8 personas y si son
10 contratos entonces le cumple a 80, compafieros
aqui no nos podemos estar diciendo mentiras, ni
nos podemos llamar a engafios, tomemos decisiones
y que cada uno asuma las responsabilidades de si
nosotros estamos votando una cosa ilegal, después
la Corte Constitucional definird que era ilegal
o0 inconstitucional o lo que sea y ustedes, los que
voten en contra, asumirdn los costos politicos que
implica votar en contra de personas que son super
explotadas y en condiciones desastrosas de relacion
laboral, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Juan Diego Echavarria
para una réplica.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

Gracias, Presidente. La réplica es al doctor Jorge
Gomez, es simple y sencilla, el manifiesta algo que
es real, el abuso de los contratos de prestacion de
servicios y por eso yo lo he enunciado, principio de
primacia de realidad sobre la Corte, tres elementos
esenciales del contrato de trabajo, habra que acudir
a la jurisdiccion para que sean los jueces de la
Republica los que den la razén, el contrato esta bien
regulado y bien tipificado, si se abusa hay que acudir
ante un juez, por mas leyes que usted cree, quién va
abusar de ellas siempre va a existir, y cuando existan
hay que presentar las pruebas e ir ante del juez,
principio de realidad sobre las formas y lo ultimo, lo
que usted dice es cierto, pues si se quiere restringir
toda esta actividad de prestacion de servicios,
entonces limitelo y prohibalo definitivamente y
diga que en el &mbito publico esta rotundamente
prohibida la contratacion de prestacion de servicios,
pero no combine esas 2 figuras qué es lo que no
estamos haciendo bien dentro de la Comision,
gracias Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Acosta.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente, simplemente era para reiterar
algunos puntos que me parecen importantes, creo
que si lo que queremos es que no se sigan haciendo
contratos de prestacion de servicios en el sector
publico para que no se incuban figuras laborales a
través de eso, pues hay que hacer un proyecto que diga
€s0, no un proyecto que mezcle las figuras, qué las
desvirtle y que vaya a crear mas bien es un problema
tremendo, veo muy complicado todo este tema de la
caja de compensacion, uno como independiente se
puede y tiene el derecho, ya esté en la ley regulado
como puede acceder a esos beneficios, pero uno
sabré en el acuerdo de voluntades de ese contrato
de prestacion de servicios si asume el contrato o0 no
asume el contrato, el problema es que aqui no se

Juan Diego

puede mezclar las figuras, como bien lo explicaba
el doctor Echavarria, porque estamos entrando en
una confusién tremenda y complicando las cosas,
fijese que el contrato de prestacion de servicios no
solamente tiene dificultades tiene muchos beneficios
y por eso mucha gente prefiere tener contratos
de prestacion de servicios, porque le estd dando
autonomia, les permite tener 2, 3 contratos, lo que
decia el doctor GOmez, ser asesor en un municipio
0 en otro sitio, 0 en el sector privado y no tienen
esos compromisos de exclusividad que presentan las
otras figuras.

Es decir, nosotros no podemos aca reinventarnos
y mezclar absolutamente todas las cosas porgue eso
no es procedente y es cometer un error grave creo
yo0, ademas desde otro punto de vista, pues acusar de
politiqueros a los que queremos que no se confundan
las medidas, sé me hace que es lo mas injusto y no le
encuentro a eso si ningan sentido, si usted cree que
el contrato que le hicieron no esta bien hecho, qué
tiene subordinacion, qué tiene que cumplir horario y
gue no tiene autonomia, pues va al juez y eso ahi ya
se configurd y la norma lo dice, lo que si se me hace
politiquero es sacar un proyecto de estos en época
preelectoral para que avance, cuando en realidad lo
que le estan diciendo es mentiras a la gente, porque
si se me hace muy complicado esta confusién vy al
final no sé cual sea el objeto que se quiere, entonces
definitivamente estamos en un proyecto que no es
procedente, que ya todo lo que trae esta en la ley, esta
en la norma, lo que necesitamos es aplicarlo a las
normas, lo que necesitamos es cambiar las plantas
de personal, abrir los espacios que se necesiten o no
se necesiten, revisarlo y hacer contrataciones como
debe ser y para ese deber ser pues ya existen las
normas que lo regulan, gracias Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Acosta, tiene la palabra el doctor
Mauricio Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, Presidente, bueno lo primero que hay que
decir es que este Proyecto de ley inicid en su primera
version en el 2018, para el doctor que acaba de decir
que no sabe qué intereses tiene este Proyecto de ley,
porque soy el autor, he sido muy respetuoso aqui en
el debate con usted y lo que tengo que decir es eso,
en el 2018 se presentd el Proyecto de ley, no logro
tener el debate y volvimos a radicarlo en el 2019,
es decir, recién habia empezado el Congreso de la
Republica, entonces eso es importante aclarar; el
segundo punto, son varios los temas que quiero dejar,
muchos de los argumentos que se han dado estan
bien en el papel, las normas tienen clara la diferencia
entre contrato laboral y contrato de prestacion de
servicios, quiero volver a insistir que aqui no se
estan modificando estas figuras diariamente, lo
que ocurre es que miles de ciudadanos tienen una
vulneracion de sus derechos més basicos utilizando
esta figura y el congreso no puede dejar de proteger
a los ciudadanos, simplemente diciendo ahi estan
los jueces vayanse ustedes a esa jauria y defiéndase
como puedan, cuando el Congreso de la Republica



GACETA DEL CONGRESO 1346

Jueves, 30 de septiembre de 2021

Pagina 67

encuentra qué hay un ejercicio de vulneracion de
derechos que se puede corregir porque se ha vuelto
constante, pues de esa manera estamos llamados a
hacerlo, miles de estos contratistas no tienen para
contratar un abogado para demandar una entidad o
no lo pueden hacer, simplemente porque se quedan
sin trabajo y aqui hay derechos que se pueden
garantizar sin que se cambie la figura, como este
proyecto lo esta haciendo que no cambia la figura,
precisamente lo que estamos haciendo es proteger
los derechos de algunos contratistas y proteger
a las entidades publicas de estas demandas que
se empiezan a presentar, que es el problema que
nosotros hoy estamos enfrentando, las enormes
demandas que hay contra entidades a todo nivel,
pues aqui se pone en claro unas normas de juego,
se regula un abuso que se esté presentando, no se
cambian ni se modifica absolutamente nada del
aspecto del contrato laboral ni del contrato de
prestacion de servicios que he sido completamente
insistente, no se cambia la figura del contrato de
prestacion de servicios, se mantiene como esté.

Estamos es protegiendo los derechos de los
ciudadanos, entonces les quisiera pedir que
procedamos pues a la votacion del titulo y la
pregunta, yo lo que digo es que aqui no estamos ni
siquiera prohibiendo el contrato de prestacion de
servicios porgue hay gente que le sirve claramente,
eso lo dijimos, entonces es impreciso lo que acaban
de decir, lo que estamos manifestando es que hay
que garantizarles unos derechos minimos, hay
gente que tiene 8, 9, 10 contratos, maravilloso,
lo pueden hacer, pero es que hay una realidad
y es personas que tienen hoy un contrato, que
estdn subordinados, que tienen una cantidad de
obligaciones a las que no se le respeta ninguno de
los derechos propios del contrato de prestacion de
servicios y aqui lo que se les da es unos beneficios
a ellos, por ejemplo, en el contrato de prestacion
de servicios Colombia Compra Eficiente va a tener
que hacer es un analisis de los costos, porque lo
que estamos encontrando es que a una persona de
planta le ponen el mismo trabajo que un contratista
por prestacion de servicios, nosotros lo que
queremos saber es donde esta esa brecha para que
el Estado colombiano lo pueda saber, para que la
administracion publica lo pueda conocer y de esa
manera garantizar que si se estan tasando bien o
no, también pasa mucho que a veces hay falencias
en la distribucion de labores.

Este estudio lo que nos va a permitir es saber
exactamente la toma de decisiones, este proyecto,
insisto, viene del 2018 asi que es falso que se
venga presentado en época electoral, radicado
ademas desde 2019 en su segunda version, les
pido es que entendamos profundamente que lo que
busca el Proyecto de ley es precisamente defender
los derechos de los contratistas de prestacion de
servicios que sean vulnerados, no se cambia la
figura y se mantiene el respeto por ese tipo de
contratacion qué es ademaés util y usual para el
sector publico cuando hay actividad particulares,
gracias Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Toro. Sefior Secretario usted me
aclara, por favor, si hay otra solicitud de uso de la
palabra.

El Secretario:

Omar Restrepo Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el representante Omar
Restrepo.

Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

Bueno muchas gracias, no es que aqui en
este pais hay una realidad y este proyecto lo
que busca es precisamente evitar estos abusos,
que por las mismas condiciones de desempleo
en que vive la mayor parte de la gente, pues a
veces se someten a una serie de contratos que
son desventajosos y no lo hacen porque sea su
voluntad concertar, sino por la misma necesidad
de quien tiene que pagar arriendo, que tiene que
alimentarse, qué tiene que tener recursos para
garantizar la educacion de los hijos, pagar los
servicios publicos y esas necesidades pues las
utilizan los contratantes o los empleadores para
abusar de las necesidades de los trabajadores, de
los contratistas; entonces el proyecto lo que busca
es precisamente evitar ese tipo de abusos que se
cometen por la necesidad que tiene la misma
gente de estar buscando empleo y eso es cierto,
quién va a denunciar a un empleador cuando
sabe de qué si lo denuncia pues no va a tener mas
trabajo, es que ese es el problema frente al que
se encuentran los trabajadores en esa condicion
de desigualdad, porque hay que arreglarlo para
evitar ese tipo de abusos, ademas, quién va a
demandar cuando usted requiere recursos para
tener un abogado, es que estamos hablando de
una desigualdad, una asimetria que hay entre
contratante y contratista, muchas gracias.

El Secretario:

Presidente, la doctora Angela le esta pidiendo
excusas para retirarse porque tiene aplicacion de
la primera dosis de la vacuna.

El Presidente:

Tiene permiso por parte de la Mesa Directiva
de la Comision Séptima, quien méas ha pedido la
palabra sefior Secretario.

El Secretario:

Presidente yo no veo que hayan pedido la
palabra mas recuerde que estamos en la discusidon
del titulo y la pregunta del Proyecto de ley
numero 154 del 2020.

El Presidente:

Como no hay més uso de la palabra, entonces
en consideracion el titulo y la pregunta con
qué termina este Proyecto de ley, continda
en consideracion, anuncio que voy a cerrar,
queda cerrado, por favor Secretario llamé a
lista y consulte la intencion del voto de los
Representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar el titulo y
la pregunta del Proyecto de ley numero 154
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del 2020, votando Si, se aprueba el titulo y la
pregunta, votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sadnchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gomez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el Si, votaron

Jairo Reinaldo Cala Suérez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Omar de Jests Restrepo Correa

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (4) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Jairo Humberto Cristo Correa

Juan Diego Echavarria Sanchez

Norma Hurtado Sanchez

Féaber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez

Maria Cristina Soto de Gémez.

Para un total de (9) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Gracias Secretario por favor anuncie el resultado.

El Secretario:

Presidente, el titulo y la pregunta del Proyecto
de ley nimero 154 del 2020, ha sido negado, por el
Si cuatro (4) votos, por el NO nueve (9) votos, en
consecuencia, ha sido negado el titulo y la pregunta.

El Presidente:

Gracias Secretario, continuamos.

El Secretario:

Seguimos con el siguiente proyecto.

El Presidente (reasume Juan
Echavarria):

Gracias Presidente Faber, si ya asumi a partir de
este momento, tiene la palabra doctor Murillo.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, en relacion con el anterior proyecto,
quiero manifestar que a pesar que tuve dificultades
de conexion, intervine manifestando algunas
objeciones. Creo que este proyecto tiene puntos
importantes que hay que rescatar, invito a los autores
para poder convocar una mesa técnica para que
podamos revisarlo, yo apoyaria algunos temas que

Diego

estan incluidos, otros creo que son inconvenientes
como usted mismo lo planteaba en relacion a qué
des configuran la vinculaciéon contractual por la
mecéanica reglamentaria, creyendo que hay temas
que si se deben incluir y que hay que avanzar
en mayor equidad e igualdad y me gustaria
pedirleS a los autores que ojald convoquen
ahora en el receso una mesa técnica para que
podamos revisarlo y concertar opciones porque
me gustaria acompafarlo pero con algunos temas
que pueden ser ajustados y corregidos a futuro,
porque creo que hay puntos muy importantes de
alli que se puedan rescatar, Presidente gracias.
El Presidente:

Gracias a usted representante Murillo,
Secretario siguiente proyecto en el orden del dia.

El Secretario:

Si, Presidente, el siguiente proyecto en el
orden del dia es el Proyecto de ley numero
493 del 2020 Céamara “Por medio de la cual
se regulan los productos de administracién de
nicotina sin combustién, incluidos cigarrillos
electronicos y productos de tabaco calentado y
se dictan otras disposiciones”

Autores: Honorables Representante Mauricio
Andrés Toro Orjuela y el Honorable Senador
Ivdn Marulanda Gomez.

Radicado: diciembre 17 de 2020 Publicacion
Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
6 de 2021 Radicado en Comision: febrero 10 de
2021 Ponentes Primer Debate Henry Fernando
Correal Herrera (Coordinador Ponente), Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Mauricio Andrés
Toro Orjuela. Designados el 26 de febrero de
2021. Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 580 de 2021 Ultimo anuncio:
junio 15 de 2021. Presidente este es el Proyecto
de ley y tiene proposicion de archivo.

El Presidente:

Como hay proposicion de archivo dele lectura
a la proposicion de archivo y la sometemos antes
de la ponencia positiva.

El Secretario:

Si, Presidente.

Proposicion

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112
a 115 de la ley 52 del 92, solicito se archive el
Proyecto de Ley 493 del 2020 Camara “Por
medio de la cual se regulan los productos de
administracion de nicotina sin combustion,
incluidos cigarrillos electrénicos y productos de
tabaco calentadoysedictanotrasdisposiciones”.

Norma Hurtado Sanchez, Representante a la

Camara.

El Presidente:

Perfecto, se reintegra el representante Fabian
Diaz y de igual forma certifico la presencia en
el recinto de la Comision Séptima de Camara
de los Representantes Henry Fernando Correal
y Juan Carlos Reinales, sefior Secretario
en consideracién la proposicién de archivo
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presentada por la doctora Norma Hurtado, se
abre su discusion, doctora Norma vamos a darle 10
minutos para exponer la proposicion.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, sefior Presidente. Voy atratar de ser lomas
concreta posible, con los buenos dias nuevamente
para todos. Todos tienen conocimiento que desde
hace varias sesiones hemos venido trabajando
este proyecto que tiene que ver con la regulacion
de los sistemas de los cigarrillos electronicos, de
todo lo que tiene que ver con sucedaneos productos
de tabaco calentado y demads, y yo respecto del
Proyecto de Ley 493 del 2020 quiero hacer algunas
observaciones y llamar la atencion de la Comision
Séptima respecto del paso inmensamente grande
que vamos a dar con este Proyecto de ley, desde
el 2019 hemos venido estudiando y analizando el
convenio marco de la lucha contra el tabagquismo,
hemos venido evaluando todo lo que corresponde a
la aplicacion e implementacion de la Ley 1335 del
2019, pero especialmente tuvimos la posibilidad
en esta comision de escuchar a integrantes de
la Organizacion Panamericana de la salud y asi
mismo tuvimos la oportunidad de escuchar a las
sociedades cientificas, han transcurrido 11 afios de
avance de lucha contra este flagelo que tiene que ver
con el tabaquismo y se han hecho grandes avances
queridos compafieros, con la aplicacion de la Ley
1335 mejoraron los indicadores de vigilancia, con
esta misma ley logramos ambientes libres de humo,
programas de cesacion, programas de advertencia,
prohibicion de publicidad y aumento de impuestos,
incluso metas especificas de control de tabaco en el
plan nacional de saludy en el Plan Nacional de Lucha
contra el Céncer, paralelo a ello se ha trabajado
en armonizacion con el convenio marco que tiene
que ver con la aplicacion de esta ley y hemos ido
paralelamente trabajando con la Organizacion
Mundial de la Salud, ha habido una aceptacion y
un reconocimiento de la organizacion al Ministerio
de Proteccion Social de los grandes avances que ha
hecho Colombiaen laregulacion y también ha estado
en la agenda de la mesa de trabajo del Ministerio,
la regulacion de los cigarrillos electrénicos y todos
sucedaneos del tabaco.

Hemos estado revisando el derecho comparado
y hoy vemos que muchas naciones, muchos paises
como Espafia, Costa Rica, México, Singapur y
Turquia han evaluado igualmente la regulacion
de los cigarrillos electronicos, de los vapeadores,
de los sucedaneos y han incluido esta modalidad
dentro de la Ley 1335 del control del tabaco, es
muy importante que ustedes como integrantes de
esta comision sean conscientes de lo que ha pasado,
desde la promulgacién de esta ley mas de 170 mil
colombianos han dejado de fumar, segun el registro
anual de fumadores de Colombia Euro Monitor,
la Ley 1335 tuvo una repercusion importante en
la conciencia de las personas en varios frentes,
el estado de salud derivados de un alto consumo
de cigarrillo, la proteccion al fumador pasivo, la
publicidad enfocada al consumo del mismo y la

prohibicion de venta por unidad, han sido de los
grandes logros en nuestro pais que buscaba esa
ley y cudles fueron las grandes decisiones, y aqui
quiero llamar la atencién del equipo de médicos que
acompafian esta comision, proteger la salud de la
poblacion de los efectos nocivos.

Ya lo hemos hablado en algunas oportunidades,
proteger los derechos de los no fumadores, proteger
estos derechos para vivir en ambientes libres de
humo, contribuir con la disminucion del consumo
de tabaco en Colombia, fomentar algo que es
trascendental y diria que es el pilar de toda esta
politica publica y de lo que se ha establecido a nivel
mundial y es, fomentar la promocion la educacion
para la salud y asi la difusiéon del conocimiento de
los riesgos atribuibles al consumo y a la exposicién
al humo del tabaco, cdmo contribuir al abandono
de la dependencia que ocasiona la adiccion a la
nicotina.

Quiero compartir con ustedes estas dos fuentes,
la fuente de la Organizacion Mundial de la Salud
y la fuente del Ministerio, que hacen parte de
unos documentos que fueron entregados en todas
las diferentes audiencias que hemos tenido y
que han sido allegados a sus despachos, donde
la Organizacion Mundial de la Salud nos habla
sobre la prevalencia del consumo del tabaco entre
adolescentes y nos muestra como los cigarrillos
tradicionales siguen teniendo una prevalencia,
disminuyen los cigarrillos tradicionales en las
mujeres pero quiero que miren las dos barras
siguientes, cigarrillos electrénicos y piensen en sus
hijos, en sus jovenes, en sus nifios y nifias, pueden
ver cOmo se incrementa ostensiblemente el consumo
de cigarrillos electrénicos, las 2 siguientes barras se
llama pipas de agua y las 2 siguientes, que siguen
creciendo, es lo que conocemos también como los
vapeadores.

En el siguiente cuadro compafieros quiero
mostrarles como ha sido la prevalencia del tabaco de
2006 a 2019, en puntos porcentuales hemos logrado
la disminucion en la encuesta de calidad de vida de
8.3 al 7.3 disminucion del namero de fumadores, en
puntos porcentuales en estudio psicoactivo vemos
como bajamos de un 17.29 en el 2008 ain 9.7 y aca
en los dos Ultimos segmentos podemos ver que en
psicoactivas del 16 a 65 afios bajamos de 3 millones
a 2 millones 315 mil y en calidad de vida bajamos
de 3.305.000 personas a 3.079.000 personas, esta
es una fuente real de la Organizacién Mundial de la
Salud mostrandoles a ustedes una prevalencia en el
consumo de los cigarrillos electrénicos en nuestros
nifios, nifias y adolescentes.

Por el otro lado, vemos que Colombia aprueba
el convenio marco para el control del tabaco en
el afio 2006, adoptandolo mediante la Ley 11009,
vemos como mas de 181 paises en el mundo estan
vinculados a este convenio pero vemos que el
mecanismo, las nuevas tecnologias, los nuevos
atractivos para nuestros nifios, nifias y adolescentes
son expuestos por la Organizacion Mundial de la
Salud y advierten a Colombia y estd plasmado en
mucho de los oficios que hemos recibido, cuando
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nos dicen, el cigarrillo evoluciond, el cigarrillo se ha
se ha transformado, el cigarrillo hoy es mas atractivo
y lo que Colombia debe hacer es que se amplie la
categoria de productos de tabaco, la categoria de
tabaco a derivados sucedaneos e imitaciones, y esto
hace parte de lo que se estd dando en el mundo y
en las diferentes leyes que se han aprobado en
otros paises, por otro lado algunos lineamientos
que siempre han sido como el eje fundamental:
empaquetado y etiquetado, reglamentacion del
contenido, publicidad y promocion, proteccion
contra la exposicion al humo, prohibicion de
consumo a menores de edad, prohibicion de venta
y distribucion.

Hoy estamos en la apertura de un riesgo inminente
para nuestros nifios, nifias y adolescentes, porque
estamos presentando un Proyecto de ley que quieren
enviar un mensaje pero que el trasfondo de este
Proyecto de ley genera un riesgo latente en nuestra
juventud, mas de 48 paises tienen prohibiciones
generales respecto de publicidad, promocion y
patrocinio de este tipo de mecanismos de cigarrillos
electronicos sucedaneos y demas, 54 paises exigen
examen previo antes a la comercializacion, 9 paises
exigen permiso de venta, 29 paises tienen politicas
de cigarrillos electrénicos dirigidas a menores de
edad, en Brasil y en Uruguay estan prohibidos, ¢;qué
estamos pidiendo sefiores congresistas? estamos
pidiendo que dentro de la Ley 1335 se dé apertura,
se integre, se incluya la regulacion de los cigarrillos
electronicos y los demas dispositivos e imitadores
que generen este riesgo inminente para nuestra
poblacién, para nuestros nifios y adolescentes,
adherirnos, interpretar, acompanar.

Cuando estudiamos el proyecto de ley anterior
todas estas instituciones se presentaron ante nuestra
comision séptima a explicarnos y a sustentarnos de
la debida manera que no existe evidencia cientifica
en la reduccion del dafio de los vapeadores y de
los cigarrillos electronicos, tomado del documento
allegado a esta comisién, es preciso recalcar que
no existe nivel seguro de consumo de tabaco ni de
exposicion al humo del tabaco y que la nicotina es
una de las sustancias mas adictivas que existen, todas
las sociedades cientificas y algunos que acompanan
a nuestros menores en la proteccion de su integridad.

Afirmar que ain no existe relacion entre el
consumo de estos dispositivos y la aparicion de
enfermedades es negar el derecho que tienen todos
los ciudadanos a una informacién completa sobre
los riesgos a los que se expone y que expone a otros
cuando consumen estos productos, afirmar que estos
productos son de menor riesgo es inducir a un error,
lo dijeron todas las entidades que nos acompariaron
en los diferentes audiencias que presentamos, la
conclusion, no es prudente ni responsable asumir
el enfoque de reduccion de dafio cuando uno
desconoce a largo plazo del impacto que tendran
los productos de tabaco calentado, los SEAN vy los
SSN para la salud de los fumadores, exfumadores,
asi como las personas expuestas de manera pasiva
a los aerosoles de estos productos, dado que
contienen sustancias toxicas y cancerigenas, dicho

por la sociedades cientificas y, por ultimo, quiero
decirles honorables congresistas que el apoyo a
este Proyecto de ley que hoy sustentan algunos de
nuestros compafieros es negarle al Ministerio de
Salud la posibilidad de terminar de la debida manera
la guia practica clinica para la cesacion de tabaco,
un documento que esta siendo construido de manera
colectiva con los técnicos expertos en cesacion
con metodologias internacionales, con estdndares
que estdn ya implementados en protocolos
igualmente internacionales, mal haria el Congreso
queridos compafieros en aprobar un documento,
aprobar un Proyecto de ley que pretende generar
una normatividad paralela a la Ley 1335, cuando
todas las instancias cientificas, cuando el mismo
Ministerio de Salud ha sustentado en diferentes
oportunidades que todos estos productos deben
ser regulados en el marco de la Ley 1335, hoy esto
estd siendo construido por el Instituto Nacional de
Cancerologia, por la Universidad Nacional.

El Presidente:

Muchas gracias, doctora Norma, continGa abierta
la discusion, me esta pidiendo el uso de la palabra al
coordinador ponente hasta 3 minutos.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente y celebro la presentacion que
acaba de hacer la doctora Norma, estamos en parte
de acuerdo en los planteamientos que ha venido
hablando de la problematico que tienen hoy estos
dispositivos, pero desafortunadamente no podemos
acompaniar la proposicion de archivo puesto que estas
dos iniciativas no se contraponen y menos si estan en
el trdmite legislativo, doctora Norma, nosotros para
poder presentar la ponencia con el doctor Mauricio,
uno de los autores de esta iniciativa, estuvimos
corroborando que definitivamente la Organizacion
Mundial de la Salud dice de que los dispositivos de
vapeo no pueden estar incorporados en la legislacion
antitabaco, puesto que estos son otras sustancias que
no tiene nada que ver con el tabaco y sobre todo una
de las condiciones en la ley antitabaco es el tema de
la combustion, y como ya lo hemos, y lo expreso la
misma doctora Norma, no tiene esta presentacion de
la combustion sino es a través de la aspersion y del
vapor y por eso son los sistemas de vapeo.

Entonces hemos considerado que si se debe
tener una norma, no tendiente a la prohibicion,
sino tendiente a regular los sistemas de vapeo en
Colombia, el uso de estos dispositivos, que unos
administran nicotina y la mayoria no, entonces este
es el objetivo de este proyecto. Esta iniciativa tiene
basicamente como controlar y regular el uso de los
sistemas de vapeo sin nicotina, con nicotina los
SSN, bueno esos son los términos técnicos donde
se administran esos dispositivos o también donde se
puedan implementar bajo otras sustancias diferentes
a la nicotina, entonces este proyecto regula el uso
en cuanto a los espacios, en cuanto a la publicidad,
en cuanto a lo que se establece la prohibicion del
consumo, la venta y comercializacion de estos
productos para menores de edad, que ese es uno de
los acuerdos que llegamos para la construccién de



GACETA DEL CONGRESO 1346

Jueves, 30 de septiembre de 2021

Péagina 71

la ponencia, también viene el marco para generar
la politica de disminucion del riesgo, que es c6mo
implementar una politica pablica para que los que
vayan a usar por primera vez estos dispositivos sean
conscientes de que es lo que van hacer, de cuales son
los posibles riesgos que tienen y también capacitar
a los millones de fumadores hoy, que creen que esta
es una alternativa para dejar de fumar, entonces
basicamente estas son los principios que tiene esta
Proyecto de ley que aspiramos que en la comision lo
acojamosy lo podamos sacar en el tramite legislativo
que si la iniciativa que esta cursando en Senado y se
puede lograr esta reglamentacion prohibitiva en el
marco de la ley antitabaco pues bienvenida, el hecho
es que tenemos que tomar medidas en este Congreso
para asegurar que estos dispositivos no nos causan
un dafio o un problema de salud publica, gracias
Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted representante, doctor Mauricio
Toro hasta por 3 minutos tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, lo primero que tengo que decir, nosotros
también reconocemos los avances y logros de la
Ley 1335 que han sido supremamente buenos y
muy efectivos, precisamente en nuestro proyecto
adoptamos todos los estandares y mecanismos
de la 1335, que es importante aclarar y agradezco
muchisimo a la doctora Norma por este informe de
los logros de la Ley 1335, estamos completamente
de acuerdo pero con los argumentos que nos da
parece que estuviera entonces defendiendo el
proyecto que nosotros estamos presentando aqui,
pues resulta que coincidimos en casi todo y es lo
que tiene este Proyecto de ley, no nos ha expuesto
las razones para proponer el archivo, y le insisto a
la doctora Norma en que el consumo de menores
de edad esta disparado y en eso estamos de acuerdo
completamente, es tan urgente regular precisamente
por eso, porque hay un consumo que esta disparado,
nuestro proyecto esta prohibiendo absolutamente
la venta a menores de edad, prohibe maquinas
expendedoras, prohibido publicidad y patrocinios.

Por lo tanto estamos de acuerdo con todo el
informe que juiciosamente acaba de presentar el
Ministerio de Salud, la doctora Norma mencionaba
ademaés la prohibicion de publicidad y patrocinio
que esta incluido en este proyecto para que haya un
examen previo de comercializacién, que también
esta incluido en este proyecto y que haya un permiso
de venta que hoy esta incluido en este proyecto,
la prohibicién de publicidad a menores quedo
completamente claray esta incluida en este proyecto,
y no solamente a menores, sino que prohibimos todo
tipo de publicidad, promocién y patrocinio de estos
elementos para que de esa manera logremos evitar
pues lo que implica el consumo en menores de edad
y a personas que no estan consumiendo, como en la
1335.

Entonces creo que la doctora Norma pareciera
que esta leyendo otro proyecto distinto al que se
debate hoy acd, porque todo lo que esta diciendo

estd incluido en este proyecto, no entendi si la
doctora Norma nos quiere apoyar defendiendo
nuestro proyecto porque no dio ni un solo argumento
o critica al contenido puntual del Proyecto de ley
que tenemos aqui, es falso que este proyecto quiera
limitar las facultades del Ministerio de Salud para
definir politicas de atencion al consumo y cesacion,
completamente falso, el articulo 5°, el 7°, el 11, el
17, el 21, el 23 y el 24, reconocen expresamente
las facultades de Minsalud para definir las politicas
de cesacion, de educacidn, definicion de evidencia
cientifica, de formacion de personal médico entre
otras tantas, me permito entonces concluir en insistir
ademas en que coincidimos con todos los logros de
la Ley 1335 para atacar el consumo de tabaco y los
cigarrillos y por eso este proyecto incorpora todos
los mecanismos de la Ley 1335 y lo ajusta para que
aplique a todos los dispositivos existentes hoy en
dia y a los que lleguen a existir, para no tener que
cambiar la ley dentro de unos afios, lo que digo es
que queda supremamente claro que, o esta apoyando
el proyecto, o esta leyendo otro Proyecto de ley que
resulta importante, aqui no podemos seguir ademas
regulando solamente los dispositivos, tenemos que
entrar es a regular el consumo de las sustancias,
la tecnologia nos ha permitido evolucionar de la
combustion a otras formas de consumir nicotina.

Culmino con el punto central y es que coincidimos
en que aqui se requiere de una reglamentacion
activa que evite el consumo en menores de edad y
alejé al consumo a menores de edad, que evite la
publicidad, la promocion y el patrocinio para que
de esa manera no se vinculen, entendiendo nosotros
que tenemos que actualizar la normatividad a lo que
hoy ocurre, pues esa tecnologia resulta mas rapida
que la legislacion, asi que quiero decir que entiendo
muchisimo los avances de la 1335, que admiramos,
defendemos, promovemos que es necesaria, que es
modelo en el mundo y lo Gnico que quiero decir aqui
es que este Proyecto de ley incorpora todos esos
aprendizajes para poder lograr una reglamentacion
inteligente, adecuada y que prohiba el consumo en
menores de edad que es lo que hoy nos preocupa
tanto, que los nifios nifias y adolescentes son el
centro del debate y es por eso que este Proyecto de
ley se encarga de alejarlos, de prohibirles y de evitar
patrocinios y publicidad para poder lograr el efecto
qué gueremos, que esté lo mas lejos posible de esos
menores de edad, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted representante Toro, esta mesa
directiva excusa al representante Jhon Arley Murillo
para que acuda a un debate qué hay en la Comision
Sexta de un Proyecto de ley de su autoria y luego
se reincorpore, doctora Norma continGa abierta la
discusion, le voy a conceder el uso de la palabra
para qué cierre, antes de la votacion.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Claro que si honorable representante Mauricio,
el Proyecto de ley fue estratégicamente construido
por qué es imperceptible, es casi que imperceptible
la intencion de generar una ley que regule de manera
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aislada los vapeadores y los cigarrillos electronicos,
teniendo conocimiento que en Colombia existe
una ley como es la 1335 que regula este tipo de
presentacion y dispositivos, estratégicamente
presentado este Proyecto de ley, pero lo que no se
dice es que con este Proyecto de ley se flexibiliza
una norma que ha sido exitosa, se flexibiliza la
regulacion, sé flexibiliza una cantidad de medidas
que ya han sido adoptadas en el pais 'y que hoy son un
referente para mi concepto, y a lo que quiero invitar
es a esta comision a que entiendan y perciben que es
una medida regresiva a lo que hoy ya tiene el pais,
y que acompafid los lineamientos del Ministerio
y de la Organizacion Mundial de la Salud cuando
dicen que se tiene que ampliar la categoria de estos
productos en la Ley 1335 y quiero decirles algo
solamente leyendo el titulo, “Por medio del cual se
regula la administracion de nicotina y sin nicotina”
cuando estamos hablando de nicotina ya estamos
hablando de productos que son generados del tabaco
y cierro con algo doctor Juan Diego, con algo que es
importante, acuérdese que la adiccion que genera la
nicotina y la adiccion social y psicoconductual que
generan estos aparatos son evidentes, lo he venido
sustentando desde hace muchos meses atras, asi que
yo invito a la Comision a actuar con responsabilidad,
a pensar en nuestros nifios, nifias y adolescentes,
y a permitir que esta categorizacion se incluya
dentro de la 1335 del 2009 y no se desvie el rango
de aplicacion en una normatividad independiente,
donde sutilmente se presenta que adoptan todo lo
que esta en la 1335 y en el convenio marco, asi que
comparieros los invito a que, por favor, entiendan
que estamos generando una situaciéon que devuelve
la historia de nuestro pais en materia de consumo de
estos elementos electrénicos en el pais.

El Presidente:

Gracias, doctora Norma, el doctor Toro pidio una
réplica.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Es que lo que le quiero pedir a la doctora Norma
es que nos diga puntualmente en qué parte del
proyecto se flexibiliza algin punto de los estandares
de la Ley 1335, porque nosotros hemos aqui tenido
en cuenta que hemos felicitado y coincidimos con
los avances que ella tiene, le pido respetuosamente
gue argumente lo que acaba de decir, porque dice de
manera general que se flexibiliza disimuladamente
pero no dice en qué parte ni en qué contenido del
articulado, por lo tanto eso es completamente falso,
nosotros lo que estamos haciendo es alejar de los
nifios, nifias y adolescentes este producto y estos
productos y por eso hablamos de la nicotina, porque
doctoraNormaquéesloque pasa, que los dispositivos
van cambiando, la innovacién va mas rapida que las
leyes y si nosotros no regulamos la nicotina, usted
regula los vapeadores y los dispositivos de tabaco
calentado y mafiana salen entonces en gotas o en
chicles y se queda la ley completamente vacia,
por eso estamos hablando de una reglamentacion
inteligente y se habla es de nicotina, por eso, porque
es la sustancia la que nos preocupa, es la sustancia la

que puede llegar a los nifios, nifias y adolescentes, es
la sustancia la que tiene [falla en el audio, fragmento
inaudible] una ley cuando el dafio ya va a estar hecho,
entonces por eso pedimos que el Proyecto de ley sea
aprobado para que de esta manera tanto la nicotina
como los [falla en el audio, fragmento inaudible]
prohiba el consumo en menores de edad y adoptar
los mejores estandares de calidad de la 1335. Veo
que el Unico argumento y la evidente molestia suya
es que no estemos modificando la 1335 de autoria de
su partido politico de su jefe politica, déjeme decirle
cuando la recomendacion internacional es crear
una parte entendiendo que la 1335 habla de tabaco
calentado de combustion y éstos son mecanismos
completamente distintos, se pueden hacer ambas,
sobre todo la regulacién de la nicotina, muchas
gracias, Presidente.

El Presidente:

Doctora Norma Hurtado no existe réplica de
réplica, pero usted simplemente esta pidiendo
contestar una pregunta que el doctor Mauricio le
hizo. Hasta por 2 minutos tiene el uso de la palabra
bien pueda.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Lo primero, nada tiene que ver ni mi partido ni
quien fue el autor de la Ley 1335 doctor Mauricio,
quisiera haber dado un paso tan gigante en la historia
de la salud publica del pais como fue la autoria,
presentacion y aprobacién de la ley antitabaco, pero
no doctor Mauricio yo tengo mi propio vuelo, quiero
decirle algo a la honorable Comisidon, simplemente
queridos comparfieros los quiero enfocar en el objeto
de la presente ley, cuando habla de la politica
publicay la reduccion del riesgo y dafios en relacion
al consumo de nicotina, articulo 1° honorables
congresistas, quiero que se detengan alli porque
cuando estamos hablando del riesgo reducido,
tenemos que tener evidencia cientifica cuando nos
comprometemos en un articulo, en un objeto de un
articulo de una ley que es tan importante en este
momento, uno tiene que tener la evidencia cientifica,
cuantas cortes tenemos de esta videncia para decirle
hoy al pais, a estos honorables congresistas que a
través de este proyecto podemos demostrar que
podemos reducir el dafio y podemos reducir el
riesgo.

Usted sabe, nos demoramos 60 afos en la lucha
antitabaco, 60 afios hemos estado luchando por eso
y considero que no es pertinente ni responsable
presentar este Proyecto de ley diciendo que todos
gueremos una ley que proteja a nuestros nifios y nifias
y que el dafio a la salud publica va a estar mucho
mas adelante haciendo una ley independiente doctor
Toro y honorables congresistas, nosotros ya tenemos
un régimen, ya vamos por un camino, Colombia
va por un camino que nada tiene que ver con los
partidos politicos, me encantaria que estuviese aqui
el doctor Moscoso, el viceministro de Salud, que
estuviesen los profesionales de las enfermedades no
transmisibles, el concepto del Ministerio de Salud
respecto a este Proyecto de ley, no hay evidencia
cientifica que permita que hoy podamos hablar de
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reduccion del riesgo, que podamos hablar del riesgo
de dafios por qué necesitamos establecer una serie
de recorridos y una serie de evidencias que permitan
generar un analisis concreto de este proceso y no
lo tenemos hoy Mauricio, es por eso que hoy
invito y convoco a que este proyecto, a que estos
elementos nuevos en el manejo de la nicotina en
el pais y elementos sin nicotina o sucedaneos sean
incorporados, se amplie la categoria de la Ley 1335,
es alli donde corresponde regular estos elementos en
el pais, es alli donde las sociedades cientificas han
solicitado que sean incluidos.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, continla abierta la
discusion, anuncio que voy a cerrar, se cierra, sefior
Secretario para la proposicién de archivo presentada
por la doctora Norma Hurtado, favor llame a lista,
informe el sentido del voto y recoja la intencion de
los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a votar la proposicién de
archivo del Proyecto de Ley 493 del 2020 presentada
por la doctora Norma Hurtado, votando Si, se
archiva el proyecto, votando NO, no se archiva:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa LoOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Norma Hurtado S&nchez.

Para un total de 4 votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Jairo Reinaldo Cala Suérez

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Humberto Cristo Correa

Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Faber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo

Omar de JesUs Restrepo Correa

Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (14) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, el resultado es el siguiente, la
proposicion de archivo del Proyecto de Ley 493
del 2020 presentada por la doctora Norma ha sido
negada, por el Si cuatro (4) votos, por el NO,
catorce (14) votos. En consecuencia, ha sido negada
la proposicion.

El Presidente:

Negada la proposicién de archivo, dele lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

El Secretario:

Si, Presidente, la proposicién con que termina la
ponencia,

Proposicion

Considerando los argumentos expuestos en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
comision Séptima de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Ley 493 del
2020 Camara “por medio de la cual se regulan
los productos de administracién de nicotina sin
combustion, incluidos cigarrillos electrénicos y
productos de tabaco calentado y se dictan otras
disposiciones”. Cordialmente Henry Fernando
Correal [falla en el audio, fragmento inaudible].

Ha sido leida la proposicion con que termina la
ponencia.

El Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, continGia abierta la discusion,
anuncio que voy a cerrar, se cierra, sefior Secretario
Ilame a lista, Informe el sentido del voto y recoja la
intencion de los honorables representantes.

El Secretario:

Presidente, vamos a votar la proposicién con que
termina la ponencia del Proyecto de Ley 493 del
2020, votando Si se aprueba la proposicion, votando
NO no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa Lépez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gbmez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia
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Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el Si, votaron

Jairo Reinaldo Cala Suérez

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Humberto Cristo Correa

Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Faber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo

Omar de JesUs Restrepo Correa

Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (13) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Norma Hurtado Sanchez.

Para un total de (4) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Cierre El registro Secretario y anuncie el
resultado.

El Secretario:

Presidente, la proposicion con que termina la
ponencia del Proyecto de Ley 493 del 2020, ha
sido aprobada, por el Si trece (13) votos, por el NO
cuatro (4). En consecuencia ha sido aprobado.

El Presidente:

Articulado.

El Secretario:

Presidente este proyecto tiene 27 articulos
incluyendo la vigencia y derogatoria, no hay
proposiciones me dicen aqui.

El Presidente:

Vamos a someter entonces el articulado sefior
Secretario, son 27 articulos incluyendo la vigencia,
se abre su discusion, continda abierta la discusion,
anuncia que voy a cerrar, se cierra, sefior Secretario
Ilame a listé, informa el sentido del voto y recoja la
intencion de los honorables representantes.

El Secretario:

Si, Presidente para aprobar los 27 articulos como
vienen en la ponencia del Proyecto de Ley 493 del
2020, votando Si, se aprueban los 27 articulos,
votando NO, no se aprueban:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sadnchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gomez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el SI, votaron

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Jairo Reinaldo Cala Suérez

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Humberto Cristo Correa

Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Féaber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo

Omar de Jests Restrepo Correa

Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (14) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Norma Hurtado Sanchez.

Para un total de (4) votos por el NO.

Presidente ya hay decision.

El Presidente:

Cierre el registro anuncie el resultado Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, los 27 articulos del Proyecto de
Ley 493 del 2020 como vienen en la ponencia, han
sido aprobados por el S, catorce (14) votos, por
el NO cuatro (4) votos. En consecuencia, han sido
aprobados.

El Presidente:

Titulo y pregunta Secretario.

El Secretario:

Para el titulo y la pregunta.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Presidente qué pena es que estoy radicando una
proposicion antes de votar titulo y pregunta, me
gustaria ponerla a consideracion de la comision
Presidente.

El Presidente:

Proposicion sobre, doctor Benedetti.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Presidente, es una proposicion de eliminacion del
paragrafo 1° del articulo 16, con respecto al tema de
publicidad en vayas, ¢ya no se podria presentar si se
aprobd el articulado?

El Presidente:

No, ya lo votamos.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Qué pena, Presidente.

El Presidente:

Si usted lo considera pues tendrias es que pedir
reapertura.
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Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Si el autor y ponente del proyecto el doctor
Torome puede complacer eneso, se lo agradeceria
infinitamente.

El Presidente:

Si, como estd votado ya el articulado se
solicitaria reapertura de ese articulo que tiene
que ser a través de proposicién y que de igual
forma usted solicite después de reapertura, la
modificacion del articulo, doctor Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

El compromiso es qué nos sentamos para
la ponencia de segundo debate y analizamos
la proposicién del doctor Benedetti, pues ya
votado el articulado empezando a votar titulo y
pregunta, reabrir pues no seria muy conveniente
con el debate de control politico que tenemos,
creo que podemos hacer eso, nos sentamos, lo
coordinamos, lo escuchamos y miramos para la
ponencia del segundo debate.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Gracias representante Toro, muy amable, muy
gentil.

El Presidente:

Representante Henry Fernando.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

En el mismo sentido, Presidente, como ya lo
adquirio el autor y mi compafiero de ponencia el
doctor Toro el compromiso de que revisamos la
proposicion para la construccion de la ponencia
para segundo debate, pues que la dejaramos
como constancia 0 que nos permita seguir con
el tramite del proyecto doctor Benedetti, gracias
Presidente.

El Presidente:

La proposicién aun no llega, de la reapertura,
entonces estan los ponentes comprometidos
con que efectivamente hacen la modificacion,
trabajan para segundo debate, doctor Benedetti.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Presidente no, yo no presentaria ninguna
proposicion, ya que se adquirié el compromiso
con el doctor Toro de revisar la proposicion para
cuando llegue a plenaria, muchas gracias.

El Presidente:

Representante Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Presidente en el mismo sentido del
representante Benedetti, esa misma proposicion
pues también la estoy acompafiando yo, sin
embargo, yo no esperaria hasta segundo debate,
sino para la ponencia del segundo debate para
que fuera integrada tal como lo expreso el
representante Mauricio Toro.

El Presidente:

Representante Toro usted le confirma al
representante Cristo.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente, lo que le deciaal representante
Cristo y al representante Benedetti, que nosotros
nos comprometemos a revisarla para poderla radicar
luego en el informe de ponencia para el segundo
debate.

El Presidente:

Perfecto, le queda claro doctor Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Doctor Juan Diego, pues si esa proposicion esta
avalada para que vamos a esperar la ponencia de
segundo debate, porque pues no la leemos si ya esta
avalada por el coordinador ponente.

El Presidente:

No porque toca es reabrir, 0 sea recuerde que ya
estd aprobado el articulado, nos tocaria devolvernos.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Pues doctor Juan Diego creo que pues deberiamos
reabrir de una vez para que quede.

El Presidente:

Perfecto, Doctor Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Pedirle al doctor Cristo un poco de colegaje para
avanzar, entiendo ademas que el doctor Benedetti es
ponente de este Proyecto de ley, estan presentando
la misma proposicién, y siendo ponente va a poder
trabajar la ponencia con nosotros para que podamos
avanzar, reabrir la votacion, meter este articulo,
sabiendo que podemos revisarlo para la ponencia
antes de radicarla para segundo debate, entendiendo
que ademas el autor de la proposicion que la hizo
Ilegar es ponente, pues seria un sinsentido, yo les
pediria es que avancemos para que podamos hacer
el debate de control politico y entendiendo que
Benedetti, autor de la proposicion, es ponente del
proyecto y va a trabajar la ponencia para segundo
debate pues la va a incluir.

El Presidente:

Doctor Cristo usted nos determinara entonces
qué hacer.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Presidente, si, el compafiero Benedetti como
ponente del Proyecto de ley para segundo debate
incluye esta proposicién, pues no le veo ningln
inconveniente, lo que considero es darle la discusion
en la comisidn, pero si ya esta incluida y ya esta
avalada pues como lo dice el Representante Toro,
va a ser parte de la ponencia de ellos en segundo
debate, no le veo inconveniente.

El Presidente:

Pero le quiero aclarar que no estd incluida,
reitero, el procedimiento seria, reabrir ese articulo,
reincorporarlay votarla, son situaciones adicionales,
pero el Representante Toro que es ponente y el
Representante Jorge Enrique Benedetti le estan
diciendo a usted que esa proposicion la van a tener
en cuentay la van a incorporar para segundo debate,
lo dejo claro el doctor Mauricio y que el doctor
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Benedetti es autor de esa proposicion y cémo va
a quedar también en la ponencia que van a ser los
mismos ponentes, él se comprometera a incorporarla
toda vez que el mismo es el proponente, doctor
Benedetti le contesta al doctor Cristo para ver si
avanzamos o si reabrimos.

Honorable Representante
Benedetti Martelo:

Presidente, con el fin de darle celeridad a este
proyecto, le pediria de la forma més respetuosa posible
que decrete un receso de 2 minutos para hablar con el
Representante Toro y llegar a un acuerdo en el cual
todas las partes se sientan tranquilas.

El Presidente:

Se hace un receso de 2 minutos, hablen entonces
entre ustedes y volvemos en 2 minutos.

El Presidente:

Secretario reiniciamos entonces y le pregunto
al doctor Mauricio Toro si llegaron a un acuerdo,
Representante Henry Fernando.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente, es que viendo el contenido de la
proposicion desafortunadamente no se podria avalar
asi, porque no se podria respetar el compromiso que
estaba adquiriendo mi colega de ponencia y autor de la
iniciativa puesto que con esto se pretende eliminar la
prohibicion que hay para poder establecer publicidad
a todo nivel de estos dispositivos, y el mismo proyecto
contempla una serie de acciones y de evidencias
cientificas hasta tanto no se demuestre que estos
sistemas no van a atentar contra la salud de los jovenes
y de los que vayan a usar este tipo de dispositivos,
€S Mmejor prevenir que curar y es mejor mantener la
prohibicion, entonces no se podria avalar, Presidente.

El Presidente:

Representante Benedetti, Representante Cristo,
Secretario es posible que hayan perdido conectividad,
ellos estaban hablando con los ponentes y van a ser
los autores en caso de considerar lo de la proposicion
de reapertura, pero aqui en la Secretaria no ha llegado
ninguna proposicion, si no hay proposicion y si hay
desconexion nos toca continuar con el titulo y la
pregunta, entonces le preguntd si estan conectados el
representante Benedetti y el representante Cristo, sino
por favor llamarlos antes de continuar.

El Secretario:

Presidente, la Secretaria le certifica que hay mucho
problema de conectividad, el doctor Benedetti y el
doctor Cristo estan en la plataforma y como usted lo ha
dicho, no ha llegado a Secretaria ninguna proposicion
para cambiar el sentido de lo que se aprobd del
articulado este Proyecto de ley.

El Presidente:

Como no se encuentran en la plataforma
por dificultades el Representante Benedetti y el
Representante Cristo y no esta la proposicion sobre
la Secretaria nos tocara entonces continuar, sefior
Secretario, titulo y pregunta.

El Secretario:

Si, Presidente, para votar el titulo y la pregunta
del Proyecto de Ley 493 del 2020, votando Si, se
aprueba el titulo y la pregunta...

Jorge Enrique

El Presidente:

Un segundo que el Secretario se quedd sin
conexion, no lo estamos escuchando, doctor
Emiro, Subsecretario, titulo y pregunta mientras el
Secretario resuelve.

El Subsecretario:

Vamos a leer el titulo del Proyecto de Ley 493
del 2020 Cémara, “por medio de la cual se regulan
los productos de administracion de nicotina y sin
combustion, y se dictan otras disposiciones”, ¢Y
se les pregunta a los honorables representantes si
quieren que este Proyecto de ley tenga segundo
debate en la Plenaria de la Camara de representantes
y sea ley de la Republica?

El Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leidos,
se abre su discusion, continda abierta la discusion,
anuncio que voy a cerrar, se cierra, sefior Secretario
Ilamé a lista, informe el voto y recoja la intencion de
los honorables representantes.

El Subsecretario.

Si sefior Presidente para aprobar el titulo y la
pregunta leidos, votando Si, se aprueba el titulo y la
pregunta, votando NO, no se aprueba:

(Se presentan problemas de conectividad y audio
en la votacion)

El Presidente:

Hemos tenido muchas dificultades en la Mesa
Directiva con la conexion, estdbamos en la votacion
y se debio suspender porque no se escuchaba, pero
ya se han solucionado. Subsecretario Emiro vamos a
reiniciar, llame a lista, informe el sentido del voto y
recoja la intencion de los honorables representantes.

El Subsecretario:

Si, sefior Presidente, para votar el titulo y la
pregunta del Proyecto de Ley 493 del 2020, ya leido.
Votando Si se aprueba, votando NO se niega:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sadnchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el Si, votaron

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Jairo Reinaldo Cala Suéarez

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Jairo Humberto Cristo Correa
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Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Faber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo

Omar de Jests Restrepo Correa

Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (16) votos por el Si.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Norma Hurtado Sanchez.

Para un total de (3) votos por el NO.

Ya hay resultado sefior Presidente.

El Presidente:

Cierreelregistroy anuncie el resultado Secretario.

El Subsecretario:

El titulo y la pregunta del Proyecto de Ley 493
del 2020, ha sido aprobado con el voto de diez y seis
(16) honorables representantes, y tres (3) votaron
por el NO. En consecuencia, ha sido aprobado el
titulo y la pregunta.

El Presidente:

Perfecto, aprobado el Proyecto de ley entonces
favor preglntale a la Comision si es su deseo
declarar sesion permanente.

El Subsecretario:

Si, sefior Presidente, para votar la sesion
permanente del dia 16 de junio del 2021, votando
Si, se aprueba la sesion permanente, votando NO,
se niega:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el SI, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Jairo Reinaldo Cala Suérez

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Jairo Humberto Cristo Correa

Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo

Omar de JesUs Restrepo Correa

Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

El Presidente:

Sefior Secretario, suspenda la votacion que no hemos
podido concretar la sesion permanente y reiniciamos
una nueva, preguntale a la Comision si es su deseo
declararse en sesion permanente.

El Secretario:

Para declarar la sesion permanente del dia 16 de junio
del 2021, votando SI, se aprueba la sesion permanente,
votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa LOpez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jestis

Séanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el S, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Jorge Enrique Benedetti Martelo

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera

Jairo Giovanny Cristancho Tarache

Jairo Humberto Cristo Correa

Fabién Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo

Omar de JesUs Restrepo Correa

Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (16) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron

Para un total de (2) votos por el NO.

Ya hay decision Presidente.

El Presidente:

Cierre el registro y anuncia el resultado.

El Secretario:

Presidente, la sesion permanente del 16 de junio del
2021, siendo las 12:07 horas, por el S, diez y seis (16)
votos, por el NO dos (2) votos, ha sido aprobada la
sesion permanente.
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Por orden de la Mesa Directiva vamos a
suspender quince (15) minutos que llego el técnico
aqui a la comision para ver si podemos seguir con
la sesion. Ya aprobamos la sesion permanente, o sea
que estamos tranquilos en ese tema. Para aclarar en
la grabacion, receso de quince (15) minutos.

El Presidente pregunta a los técnicos sobre
los problemas que se han presentado con la
plataforma y estos responden que es del servidor
de la Camara y proceden a verificar y arreglar.

El Presidente:
Sefior Secretario, cuéntenos en qué estamos.
El Secretario:

Se hizo un receso, Presidente, después de
haber aprobado la sesion permanente, pienso
que lo obvio seria llamar a lista para ver si hay
quérum en este momento porque a muchos
de los honorables Representantes se les estan
presentando fallas, nunca habia pasado esto, pero
asi estamos funcionando al dia de hoy 16 de junio,
hay problemas técnicos aqui en la Comision, pero
también me informan que varios parlamentarios
miembros de la Comision Séptima tienen
problemas técnicos y que no nos oyen.

El Presidente:

Perfecto Secretario, entonces llame a lista para
que verifique el quérum.

El Secretario:

Llamado a lista para verificar quérum en la
sesion del 16 de junio de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gomez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Contestaron:

Jairo Reinaldo Cala Suarez

José Luis Correa Lopez

Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gémez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Para un total de (11) votos por el Si.

Presidente me escriben que casi la mitad de
los honorables representantes tienen problemas
de conectividad, aqui en este momento me han
contestado once (11) honorables representantes,
hay quérum decisorio.

El Presidente:

Existiendo el quérum decisorio,
Secretario nos recuerda en que estamos.

El Secretario:

Pasariamos a la discusion y aprobacion del
siguiente Proyecto de ley, si usted lo autoriza.

El Presidente:
Si, siguiente Proyecto de ley
El Secretario:

Si, el tercer Proyecto de ley es el Proyecto
de ley numero 276 de 2020 Camara, por medio
del cual se crea el programa retiro parcial de
pensiones.

sefior

Honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:
Secretario, por favor, pueden revisar la

conexion es que estoy intentando y se me esta
cayendo automaticamente la sefial. Hombre qué
esta pasando, por favor.

El Secretario:

Si doctor Jhon Arley, por eso volvi a llamar
y le estaba informando al Presidente que maés
de la mitad me estan escribiendo al chat tienen
problemas de conectividad, tengo en este
momento 10 mensajes en mi WhatsApp diciendo
que no pueden ingresar a la plataforma, no sé si el
cambio en el sistema de la plataforma que hicieron
los técnicos en este momento dejé por fuera casi a
la mitad de los honorables Representantes, como
Secretario tengo que certificar eso, que en este
momento muchos de los honorables miembros de
la Comision Séptima de la Camara se encuentran
por fuera pero por temas técnicos, Presidente.

El Presidente:

Augusto, usted, por favor, nos certifica que
esta sucediendo, somos nosotros, son ellos.

Sefior Augusto Cardona Trujillo:

Presidente internamente ya los técnicos de
ERT verificaron el sistema y ya estd funcionando,
ya reiniciaron los equipos y aqui ya estamos
funcionando muy bien, el problema es de la
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conexion de cada uno de los Representantes es
fuera de las instalaciones.
El Presidente:

Perfecto, doctor Gémez usted esta pidiendo el
uso de la palabra.

Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego:

Presidente es que es muy sencillo, si tenemos
quérum, hagamosle, no es culpa de nosotros que
no tengan conectividad, ni de ellos tampoco,
creo que si hay quoérum hagamosle, terminemos
la sesion, sefior Presidente, por favor.

El Presidente:

Si sefior, tiene usted toda la razén, si hay
quérum continuamos con la sesion, sefior
Secretario verifique.

El Secretario:

Presidente cuando hice el Illamado hace 5
minutos, once (11) Honorables Representantes
contestaron a lista, 3 de ellos manifestaron por el
WhatsApp que los habia sacado, por eso es que
me atrevi a dejar esa constancia de que estan.
Més de la mitad de los honorables miembros de
la Comisidn Séptima estarian entrando y saliendo
por el problema que hay de conectividad.

El Subsecretario informa que el Presidente y
el Secretario han salido de plataforma y reitera
que contindan los problemas técnicos.

El Presidente:

En este momento presentamos problemas
con el sistema Secretario, Augusto, le hago una
pregunta nuevamente, estamos en condiciones
de continuar.

Sefior Augusto Cardona Trujillo:

Presidente, la plataforma esta muy inestable,
estan entrando y saliendo los Representantes
permanentemente, sugeriria que seria mejor
anunciar proyectos porque todavia tenemos el
tiempo y levantar la sesion.

El Presidente:

Entonces anunciemos proyectos
Secretario y levantamos la sesion.

El Secretario:

Si Presidente.

El Presidente:

Doctor Gomez.

Honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego:

A solicitarle muy encarecidamente que los 2
proyectos que quedaron pendientes porque no se
han acabado de votar.

El Presidente:

No ya se voto, con las mil dificultades que
tuvimos logramos votarlo. De ese orden del
dia no hay sino uno pendiente, los otros los
alcanzamos a votar, Secretario si tenemos
quérum para anunciar.

El Secretario:

Para anunciar si, para deliberar no.

sefior

El Presidente:

¢Cuantos  Representantes
plataforma?

El Secretario:
Seis en este momento, si podemos.
El Presidente:

Solo tenemos quérum para anunciar, perfecto
entonces tenemos simplemente para anunciar.
Listo, anunciemos todos los proyectos sefior
Secretario.

El Secretario:

tenemos en

Si, sefior Presidente, vamos a anunciar los
Proyectos de ley para la proxima sesion donde se
discutan y se aprueben Proyectos de ley,

Proyecto de ley numero 276 del 2020 Camara
Proyecto de ley numero 566 del 2021 Camara
Proyecto de ley nimero 374 del 2020 Camara
Proyecto de ley nimero 383 del 2020 Camara
Proyecto de ley nimero 354 del 2020 Camara
Proyecto de ley numero 412 del 2020 Camara
Proyecto de ley numero 613 del 2021 Camara
Proyecto de ley numero 388 del 2020 Camara
Proyecto de ley nimero 380 del 2020 Camara
Proyecto de ley nimero 472 del 2020 Camara
Proyecto de ley nimero 241 del 2020 Camara
Proyecto de ley nimero 118 del 2020 Camara
Proyecto de ley numero 471 del 2020 Camara
Proyecto de ley numero 123 del 2020 Camara
Proyecto de ley nimero 526 del 2021 Camara
Proyecto de ley nimero 541 del 2021 Camara

Proyecto de ley nimero 480 del 2020 Cémara,
167 del 2019 Senado

Proyecto de ley nimero 551 del 2021 Camara
Proyecto de ley numero 529 del 2021 Camara
Proyecto de ley numero 525 del 2021 Camara

Proyecto de ley nimero 593 del 2021 Cémara,
106 del 2019 Senado

Proyecto de ley nimero 499 del 2020 Cémara,
034 del 2020 Senado

Proyecto de ley numero 522 del 2021 Camara
Proyecto de ley nimero 571 del 2021 Camara

Han sido anunciados los proyectos para la
proxima sesién donde se discutan y se aprueben
Proyectos de ley, Presidente.

El Presidente:

Anunciados los proyectos sefior Secretario y
con las dificultades técnicas que hemos tenido
levante la sesion.

El Secretario:

Presidente, se levanta la sesion siendo las
12:47 horas.



Pagina 80

Jueves, 30 de septiembre de 2021

o
I.

Fecha: 0ia 16 ves O aro_Ze-21

Asunto: Lamado a Usta
eta N

[ p—

[IERe—

ISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

LLEGO
|12 HURTADO SANEHEL NORMA
|13 | MUROZ CERGH FANER ALserTa.

..:,n: # LOZANO CARLOS EDUARDO
RIAS FALLA IE

| CRISTANCHO TARACHI J/AG GIDVARY
c

Comiio 1 Constuons permaneris

L

Horalnico__ F1AE
Hora Terminacion;_* £ AT

M o dbiaseidn | Gwass | Noasad

Elabord:

for e Camisisn Vil Constitucions Permanente
Hil U a List

LI eriodo Gonnitionl 20152072 s
egistara 20182015 Periodo rmero

Fecha: Dia I mes OF avo_ze 2 Hora de inicio

Asunto Ty dear dg | Hora Termiracian _

[ — ﬁﬁy
Honorables Representantes Votacion % P ‘
Apellidos y Nombres |
ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
[ ARIAS FALLA IENNIFER KRISTIN
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
| CoRREA LOPEZ 10SE LUIS
CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
| CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
| DIAZ PLATA FABIA

! 10| ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGD
13 | GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO
HURTADO SANCHEZ NORMA

MUNOZ CERON FABER ALBERTO
[MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
[REINALES AGUDELO JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
17_| SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
_18 |SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA
19 TORO ORIUELA MAURICIO ANDRES

\ya

I

A

!
f |

}

AMEAATRYAN

— Ay

ko

OBSERVACIONES GENERALES:

Pagina 42 de 54

Fecha: Dia_|bmes O& ano_ze 2/

o Lo dosautoer Pl 54 Jzo20 L v
Act e €l s ratiled - k@ e

- 8
Pagina 41 de 54
Comisién Vi Constituclonal Permanente.
p Ry
Periodo Constituclonat 20382022 [ vinsor " name

Legisfstura 20182019 Perlodo: Primera o

i ’_ T Srego  tothaerve
T Honorables Representantes Votacién
r r Apellidos y Nombres Si NO
ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO —
[ 2| "ARIAS FALLA IENNIFER KRISTIN =
3_[BENEDETT) MARTELO JORGE ENRIQUE |
[_4_|CaLA SUAREZ JAIRO REINALDO -

7
8 | CRISTO CORMEA JAIRO HUI
I

DIAZ PLATA FABIAN

, | RESTREPG CONREA OMAR DE JESUS -
SANCHER LEAL ANGELA PATRICIA

| 18 [SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTIRA -
["23 [TORO ORIVELA MAURICIO AnzRES

OBSERVACIONES GENERALES:

Secretario de Comisidn

Elabore:

Pagina 43 de 56

Camision Vil Canstitucional Permanente
Lamad a s

periodo Constitudional 2016-2022 L moen

Legislatora 20182013 Periodos Primero

Hora de inicio

Fecha: Dia 16 tes b

T BT Jﬂ RTTR L — \7
e L -
> T

Honorables Representantes Votacion
Apelidasy Nombres st no
| 1| ACOSTALOZANO CARLOS EDUARDO | B _
A -

:
2 ARIASF
3 nh(D[ﬂlMARTE*OJORGEENRmuE'
4| CALA SUAALE JAIRO REINALDO

5 CORAEALOPEZJOSELUIS
CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
7 CRISTANCHO TARACHE JATRO GIOVANY
& | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
9 DIAZPLATA FABIAN

0| ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO

|11 | GOMEZGALLEGO JORGE ALBERTO -

(3 — e |

15 nsm.\usnmmmuurml S = 1

| 16 |RESTREPD COR = = |

17 snogummc(mumm -

|18 5070 OF danat I = | R

["35 | TOND ORAJELA RAUIEIO ANBREE = >
n

OBSERVACIONES GENERAL

Seceetario de Comisian Elabord:

Pagina 44 de 54

GACETA DEL CONGRESO 1346




GACETA DEL CONGRESO 1346

Jueves, 30 de septiembre de 2021

Comistén Vi Constituclonat Permanenta
tamado 3 ista
Perlodo Constitucional 2018-2022
Legistatura 20182019 parlodo: Primera

ki

Fecha: Dia 16 pes 06 ao_202
= Mot €y bus
== }
’ ')' Foviie
- evishy
___ Honorables Representantes T
Apellidos y Nombres st

H

7 oo -

ezl Hora de Inicia

L H‘ur; T!rml,rladbn

;@&

e
s

&

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO

ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE

CALA SUAREZ JAIRO REINALDO =

CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO

CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO

DIAZ PLATA FABIAN

ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO

GOMEZ GALLEGO IORGE ALBERTO

SaCEREREasa

HURTADO SANCHEZ NORMA

13 |MUNOZ CERON FABER ALBERTO

MURILLO BENITEZ IHON ARLEY

REINALES AGUDELO JUAN CARLOS

RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS -

s[s[s]=

SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA

SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA

Fgl

TORO ORIUELA MAURICIO ANDRES

Al

OBSERVACIONES GENERALES:

Secretacio de Comisign

Cuoes 31 b1 7 e

Pagina 45 de 54

Elsbord

Eamn Vil Constitucionai Permancnte
Uamadoa Uista
Periags Constitelonal 2018.2022
Legisiatura 2015-2019 Periodos primero

Hora de Inicio

_deevsiin PLiSH 202800 rerminacen B
FTEvRt e

Honorables Representantes I Votatign |
Apelidos y Nombres st 8o
1| ACOSTA LOZANG CARLOS EDUARDO & -
|2 | ARIASFALLAENNIFER KRISTIN : .
|BENEDETTI MARTELD it (NmIGUE
|CALA SUAREZ JAIRO R,
‘CORREA LOPEZ JOSE LLIls

{18 [TGRD G MAURICIO ANDRES

OBSERVACIONES GENERALES:

Elabord:

Comisidn Vi Cann\mr.i
Uamada
fodo Consradons 2018 o,
Legislatura 2018-2019 Periodo:

Permanente

Fecha: Dia_1b ves 06 ano_2072 1

Hora de iniclo
e 2 obiwlps  PL ISHROT s
Actai___ Proposieic !n\ vk 5{ I\fmv n)vln,y
= el rx
Hancrables Representantes | Vo(ac 0!1
_ Apelidos y Nombres s no
1 ACOSTALOZANO CARLOS EDUARDO _ -
2 _ ARIAS FALLA JENNIFES = | —
3 BENEGETT MANTILD MORGEENRIQUE = T
4 CALASUARET IAIAD REINALDD [ - =
5 L0997 1030 LTS =i =
[ ¥ FERNANDO |
NCHOTARACHEJAIRO GIOVANY -

3
7 Ten
|_E_| CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
S | DIAZPLATA FABIAN
|15 | ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
| 11 | GOMEZ GALLEGO JORGE ALem i

Lo
15 | RENALES AGUDELD JUAN CARLOS
16__RISTEEPD CORREA OMAR DE JESL
£7 | SANCHLZ LEAL ANGELA PATRICIA
| 18 |SOTODE GDMEZMARIAtRISTINA
l‘ TUKO ORJUEI.A RIVELA MAURICIO ANDRES -

OBSERVACIONES G

Secretario do Comisian

Pagina 47 de 54

Elabore:

Camisidn VIl Consttuclon! Permanante

! I lawso s
periodo Constitucionl 2018-2022 enion s
Legislotara 2018-2013 Perlado: 2rimero o b

 Cbaro 0tz Hors
Asurtor Tubule y lu Preoguds

PL 5y P
S

Hora Terminacién /2
epresentantes
Apellidos y Nombres

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO - 4‘

-

Honorables R

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
{7 | CRISTANCHO TARACHE JAIRG GIOVANY -
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO -
DIAZ PLATA FABIAN

10_| ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
11 | GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO £
HURTADO SANCHEZ NORMA

[ 7337 MuUROZ CERON FABER ALBERTO
14| MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
15 |REINALES AGUDELO JUAN CARLOS
16_|RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
[_17_| SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
18 [S0TO DE GOMEZ MARIA CRISTINA -
{19 [TORG ORJUELA MAURICIO ANDRES -

OBSERVACIONES GENERALES:

Sccretario de Comisiin

Pagina 48 de 54

Pagina 81




Pagina 82

Jueves, 30 de septiembre de 2021 GACETA DEL CONGRESO 1346

Comisin i Consruconsl Permanente
i e i weun
Periado Constitucional 2018-2022 s o
Legilatura 20182019 Parioda: Primero ekt
Fecha: Ofa 16 mesCb. Ao L0 2| Hora de nicio
s pmwcfmnu Pr 493 J2rze Hora Terminacion N/
Mrebwo ) Rerder o b do> b
T Honorables I Votacién  \v "i
1 Apelldos y Nombres | si [ n
1 ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDD —
2 ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN. -

i
4 CALASUAREZJAIRO REINALDO
5| CORREA LOPEZ IOSE LUIS
e
7

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDD

DIAZ PLATA FABIAN
10 | ECHAVARRIA SANCHLE juaM |

|15 |REINALES A5LDELA JUAN CARLOS S Y g
16 nssmspoconunmnmms_ =

|17 [SANCHER LEAL ANGELA PATRICIA
|_1E_[55TO € GONAE MARMA CRISTINA I
[35 om0 ore 10 ANDRES 1

OBSERVACIONES GENERALES:

Comisién Vil Constitucional Permanente

Votaciones «
Patioda Constituional 2018-2022
Legislatura 2018201 Periodos Primera PR

Fechas Dia 16 vies 06 ao_@

Hora lnicio. _

. £
Asunto; l"‘mmgmm eres ?1/\ S g s Hom Termirscen. X&
. poveieds L 493) 2zt T

acta No.

£
Hanorables Representantes Votacion kv i
T

| Apellidos y Nombres si | No

2| ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
3 BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
4| CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
|CORREA LOPEZ JOSE LIS el
|_6_[CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO -
CRISTANCHO TARACHE JAIRC GIOVANY. i et
| CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO |
| DIAZ PLATA FABIAN |
ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN D'EGO |
GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO! T
HURTADO SANCHEZ NORMA {
MURNOZ CERON FABER ALBERTO | -
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY bl
INALES AGUDELO JUAN CARLOS -
}y RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS -
ANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA ]
70 OE GOMEZ MARIA CRISTFNA ' -
19  TORO ORJUELA NAUR\C\OA‘{DRES -

[TOTALES

‘OBSEAVACIONES GEVERAIFS (554

I
| 1 |ACOSTA LOZANG CARLOS EDUARDG |
|
T

Secretario de Comisién Thamoe

o e
5
/ p
Pégina 60 de 54
o Comisiin Vi Consitucional Permanente Comviion i Constauconst Permanente
NI = Veiaegs : votscones
Perndo Consitucional 2015-2022 ; erosa Comsituciona 10182022
Legislotrs 20182019 perodos Frimero o Legiltirs 20182018 Perodo: Pimero ,
recns: Oia L e OB a2 21 Horawicior Feche. Oia Ko ves 06 am0 2621 hora nicia -
samo:_ L% _avhalos  Pr 8493 207/ sowtemmssin_ Y s Title y Prepend R YIS o2t remmmgon,
t
Aatatio \¢ hetat_
e : y——
! Honorables Regresentantes Votacidn Q\‘i( Honorables Representantes Votacién
i
Apellidos y Nombres Si No Apellidos y Nombres St No
| ALCSTA LOZANO CARLOS EDUARDO I o] — 1 ACOSTALOZANO CARLOS EDUARDO e
(ARIAS FALL% 1 FER KRISTIN | | | 2_ARIAS FALLA JENNIFER KR & 7 1 G
| 1| BENEDETTI MARTELD JORGE ENRIGILIE I = | 3 DETT| ""A"TE“"U’*"EENR'Q“E I L d
4| CALA SUAREZ JAO RETA 55 1 1 4 CALA SUAREZ JAIRO REINALDO e
= — 1 5 ¢ CHELUIS ] |
6 CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO_ = ca rid
T AT 7 CRISTANCHO TARACHE JAIRO i =
= e =T =
s e |
! = 101 -
1— AL JORGE ALBERTO I - 1
(2298 2 i — — 12 HURTADO SANCHEZ NORMIA ==
RTAL c = 12 |HURT Z NORMA_ 1
g m pOsaN ”":_ | — I s 23| MUROZ CERON FABER ALBERTO =
i — = — | MURILLO BENITEZ JHON A% £+ »
_MURILLO BENITEZ JHON ARLEY. = = 55 Remates - = 1
_REINALES AGUDELC ARLOS - I 5 CORREA OMAR DF JESUS — I
16 RELTALP0CORREAOMARDEJESUS | — : 17 SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA -
17 |SANCHEZ LEAL ANGELA 777 soTo oscowgz WARIA Gl i I
| 19 10RO 0 cloANGRES 3 1
— TToTates s |
- S = ICHES ik 3
NACIONES Gt
OBSERVACIONCS GENGOALES VB “ : i
T I T — — 10
" Eator -
ST G | o
a

Pégina 51 de 54

Pagina 52 de 54




GACETA DEL CONGRESO 1346

Jueves, 30 de septiembre de 2021

Pagina 83

o

‘Comisién Vi Consttuclont Permanente
Vouiones
Periado Constitucionl 2018-2022
Legistatura 20182015 Periodo: Primero

Facha: 0 16 wes 06 ano 202.) Hora inicio: 2§ ©5F
Asunto: Senon  Pevwanks

Aeta o

Hora raymmamm.,,,_&'_

e

Honorables Representantes Vatacion
=T = A !
| | |
Apellidos y Nombres H st
1 ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO I - |
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN Z |
BENEDETT] MARTELO JORGE ENRIQUE i

CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
CORREA LOPEZ JOSE LUIS

SoceEe

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
7_,CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY

9_'DIAZ PLATA FABIAN

10, ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO

2z
| B_CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO Ed
-
=
11 GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO <

14 MURILLO BENITEZ JHON ARLEY

12 HURTADO SANCHEZ NORMA -
P
13 |MUNOZ CERON FABER ALBERTO -

|15 |REINALES AGUDELO JUAN CARLOS

TOTALES

-
16 [RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS - 1
17 [ SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA 2 |
18 [SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA A
19 |TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES -

OBSERVACIONES GENERALES:

“ecatario de Comisién " erasore

Comisidn Vit Constituclonal Permanente
Votaciones
Pariodo Canstitucions| 2018-2022

Legiintra 20152049 Perodo: rmero -
rects oia b wes ©F avo_z002] Horalmcio
ssuno: L bgvcg o s ba - Hora Terminacian:__
act o
A ) Honorables Bepresentantes Votacion

Apellidos y Nombres s No

—
1 |ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO |
2 ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

6 |CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO | ]
7_[CRISTANCHO TARACHE JAIRG GIOVANY |

CRISTO CORRZA JAIRO HUMBERTO
_DIAZPLATA FABIAN

© »

SANCHEZ NORMA
I CERON FABER ALBERTO
MURILLO BEH TEZ JHON ARLEY |
|REINALES AGUDELO JUAN 4705 I

TORO ORJUELA |
TOTALES

OBSERVACIONES GERERALLS.

4 CONTENIDO
' 5 Gaceta nimero 1346 - Jueves, 30 de septiembre de 2021
JUAN DIEGO E::“Q\::‘F:RIAS FABER Al BE\Rl;I'gpm::dOeZ"gERON CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION
Comision Septima Constitucional Permanente
ORLANDO ANIB, ERRA PE LA ROSA
Acta nimero 45 de junio 15 de 2021.............coo.e... 1
" _— Acta numero 46 junio 16 de 2021........................52

Elabord, Rosa Inés Ardila

registro de asistencia y las volaciones nominales hacen parte integral de I3 presente acta
c

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



