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COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA NUMERO 10 DE 2020
(noviembre 9)
Sesion Virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., Siendo las 9:00 a.
m., del dia 9 de noviembre del 2020, los senadores
integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial del honorable Senado, previa convocatoria
hecha por la Mesa Directiva de la Comision, dan
inicio a la sesion no presencial.

Presidente honorable Senador Miguel Amin
Escaf:

Muy buenos dias compafieros, Secretaria vamos
a dar inicio mientras esperamos que se conecten los
demés colegas.

Secretaria Sandra Ovalle Garcia:

Si sefior Presidente

Amin Escaf Miguel

Guerra De La Espriella Maria del Rosario
Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Meisel Vergara Carlos

Valencia Medina Feliciano

Zambrano Erazo Bérner.

En el transcurso de la Sesion asiste el honorable
Senador:

Pacheco Cuello Eduardo Emilio.
Secretaria:

Sefior Presidente tenemos seis (6) Senadores
presentes, por lo tanto, tenemos quorum decisorio
para iniciar la sesién formal.

Presidente:
Doctora Sandra de lectura al Orden del Dia
Secretaria:
Leo el Orden del Dia
ORDEN DEL DiA

Para Sesion No Presencial
de la Comision de Ordenamiento Territorial

Para la sesion no presencial
de la Comision de Ordenamiento Territorial
el lunes 9 de noviembre.

I
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Lectura y aprobacion del Orden del Dia
Il

Citacion a la sefiora Ministra del Interior doctora
Alicia Arango Olmos; al sefior Ministro de Hacienda y
Credito Pablico doctor Alberto Carrasquilla; al sefior
Director de Planeacion Nacional doctor Luis Alberto
Rodriguez; se invitan al Director de la DIAN; a la
Directora del Instituto Geografico Agustin Codazzi;
al Director de la Federacion Nacional de Municipios;
al Director de la Federacion de Departamentos;
representantes de las Regiones Administrativas y de
Planificacion y Areas Metropolitanas y representantes
de los esquemas Asociativos territoriales Supramuni-
cipales, de acuerdo a la proposicion ndmero 13
presentada por el Honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa y aprobada en la sesion del viernes 18
de septiembre.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
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Ha sido leido el Orden del Dia sefior.
Presidente:

Sometemos el Orden del Dia a votacion en
consideracion el Orden del Dia, anuncio que va a
cerrase, queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado sefior presidente sin ningln voto
negativo

Presidente:

Continuando con el Orden del Dia, sefora

Secretaria, ¢Hay actas por aprobar?
Secretaria:

Sefior presidente las dejamos para la siguiente
sesion.

Presidente:

Continuando con el Orden del Dia, quienes de
los citados e invitados se encuentran presentes y un
cordial saludo a todos.

Secretaria:

Sefior presidente por parte del Ministerio del
Interior, la doctora Alicia Arango Olmos, presenta
excusa y nos delegd al sefior Viceministro de
relaciones Politicas doctor Daniel Palacios Martinez;
del Ministerio de Hacienday Crédito Publico, el doctor
Alberto Carrasquilla también a delegado al sefior
Viceministro de Hacienda Juan Alberto Londofio
y del DNP doctor Luis Alberto Rodriguez Ospino,
también presenta excusa el DPN y nos ha delegado
a la Directora de descentralizacion y desarrollo
regional, Johanna Pérez Ldpez y al subdirector de
fortalecimiento institucional territorial doctor Roberto
Carlos Nufiez.

Los invitados sefior Presidente, tenemos a la
Directora del Instituto Geografico Agustin Codazzi;
Al Director Ejecutivo del Departamentos doctor
Didier Tavera; La Federacion de Municipios Doctor
Gilberto Toro, estan por ingresar los Gerentes de la
RAP Pacifico Camilo Lloreda, el Director de la RAPE
Central Fernando Flores, del Area Metropolitana de
Bucaramanga el doctor Julidn Silva, de Asocentro
sur del Caldas Ruth Danuic Aranges, del paisaje
cultural cafetero el asesor juridico del planificacion
y gestion Diego Alejandro Ospino, de la Federacién
de Municipios del litoral pacifico Giovanni Cordoba;
Director Ejecutivo Regional de los Municipios
Gustavo Bolafios y un lider del departamento del
Tolima doctor Jorge Enrique Palomino, un invitado
que pidié el Senador Londofio, ha sido leido el orden
e informado los asistentes sefior Presidente.

Presidente:

Muchas Gracias sefiora Secretaria, un saludo al
doctor Daniel Palacios Viceministro del Interior,
igualmente a Juan Alberto Londofio Viceministro
de Hacienda, de igual manera a Johanna Ldpez y al
Subdirector de fortalecimiento Institucional, Roberto
Carlos Nufez de Planeacion Nacional, igualmente
saludamos a todos los invitados Olga Lucia Morales,

al doctor Didier Tavera Director Ejecutivo de la
Federacion de Departamentos, al doctor Gilberto Toro,
Director Ejecutivo de la Federacion de Municipios de
Colombia, igual que al doctor Camilo Llorada de la
RAP Pacifico, Fernando Flores Espinoza RAP Central,
igual al Gerente General de la RAP de la Amazonia
al doctor Edison Martinez, al Area Metropolitana
de Bucaramanga a Julian Silva, Directora Ejecutiva
de Asocentros sur de Caldas Ruth Danuic Aranges,
e igualmente al Asesor Juridico de Planificacion y
Gestion de la zona cultural del Eje Cafetero Diego
Alejandro Ospina, Asesor de la Federacion Litoral
del Pacifico Giovanni Cérdoba, y por ultimo saludar
al Director Ejecutivo Regional de los Municipios
del Caribe Colombiano Gustavo Bolafios y lider del
Departamento del Tolima Jorge Enrique Palomino.

Bienvenidos a esta convocatoria, antes de dar
inicio sefiora Secretaria le damos el uso de la palabra
al doctor Jorge Eduardo Londofio.

Secretaria:

Sefor Presidente simplemente queria informarle
que también tenemos presente del Area Metropolitana
de Valledupar al sefior Jorge Fernandez y Jacqueline
Gil Monsalve por parte de Valledupar.

Presidente:

Bienvenidos igualmente, muchas gracias sefiora
Secretaria, doctor Londofio tienen usted el uso de la
palabra para dar inicio a este debate.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Muy buenos dias Presidente, un saludo muy cordial
efusivo carifioso a todos y cada uno de los integrantes
del Gobierno nacional, a los representantes de la
Federacion de Municipios, de Departamentos a los
diferentes Directores de RAPE y sobre todo a cada
uno de los lideres territoriales.

No sé Presidente nosotros queriamos contar con
la presencia sobre todo de la Ministra del Interior
y tenemos algunos raparos de los diferentes entes
territoriales, yo quisiera consultarle a los que estan en
territorio si ellos estan de acuerdo en que hagamos
la sesion o la aplacemos, entendemos que hay
algunos imponderables de los Ministros y sobre todo
también del Director del Departamento Nacional de
Planeacién, pero la verdad si nos gustaria contar con
uno de ellos, con quien sea titular de una cartera por lo
menos, 0 del Departamento Nacional de Planeacion,
porque es que estos temas de territorio son muy
importantes, son temas que tienen que ver con todo
lo que sustancialmente vendra en el inmediato futuro
y por eso la presencia de ellos me parece que es
fundamental.

El esfuerzo que nosotros hacemos Presidente
y ustedes bien lo saben y colegas para asistir a un
debate de control politico esto es ingente, ayer
trabajamos con mi equipo de trabajo hasta 7-8-9 de la
noche domingo, leyendo respuestas que son de mas
de 90-100 paginas, con los integrantes de la UTL,
pues para que no estén los Ministros no sé, es como
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mandar uno razones y eso a la hora de la verdad no
es muy bueno.

Entonces yo no sé, yo quisiera escuchar a algunos
de los invitados de los territorios que estan en Bogota,
porque ellos tienen mas posibilidades pero los de
territorios para conectarse a veces es mas dificil, no
sé qué opinan de pronto el lider del departamento
del Tolima, los lideres de Esquemas Asociativos
Supramunicipales, de acuerdo con que aplacemos
el debate para cuando el Director de Planeacion y
la Ministra del Interior puedan asistir y escuchar las
inquietudes que hay en territorios, sobre todo de la
reglamentacion de ese decreto.

Presidente:

Doctor Jorge Eduardo, yo quisiera antes darle el
uso de la palabra al Viceministro del Interior también
quiere expresar unas palabras antes de tomar una
decision, doctor Palacio tiene el uso de la palabra.

Viceministro del doctor Daniel

Palacios:

Interior,

Presidente buenos dias un saludo muy especial
a todos los miembros de la Comision, al Senador
Londofio, a la Senadora Maria del Rosario a todos
los Senadores que veo que estan conectados, tal como
usted lo ha expresado Senador Londofio entendemos
la importancia de este debate y pues aqui estamos
haciendo presencia los dos viceministros, debido
a que hoy la Ministra del Interior y el Director de
Planeacion se encuentran en San Andrés atendiendo
precisamente este desastre natural que ocurrié en
los pasados dias, en este momento se encuentran
los Ministros con el sefior Presidente en San Andrés
atendiendo la emergencia y esa razon de fuerza mayor
es laque lleva que hoy no puedan estar participando en
este debate, nosotros estamos dispuestos a atenderlo,
pero también entenderiamos y comprenderiamos si
desean aplazarlo para que estuvieran los titulares de
las carteras.

Presidente:

Muchas gracias doctor Palacios, muchas gracias
por su intervencion, entonces alguien quiere hacer
uso de la palabra de los invitados, doctor Bérner
Zambrano por favor.

Honorable Senador Bérner Zambrano Eraso:

Gracias Presidente, yo creo que por respeto al
Senador Londofio, el seria el que deberia tomar la
iniciativa, no es posible que un debate tan importante
que asi es, yo creo hay muchas inquietudes, muchas
preocupaciones que los entes territoriales tendrian
que plantearle al Director de Planeacion también,
y lo propio al Ministro de Hacienda y que no este
ninguno de ellos pues yo personalmente doctor
Londofio no seria partidario de realizar este debate
tan importante, perfectamente se puede realizar en dia
de mafana en horas tempranas, o el jueves a la hora
que usted Presidente estime conveniente, o el viernes,
pero si hay muchas preocupaciones que ellos tienen,
inclusive el Gobernador del departamento de Narifio
queria hacer una intervencion para unas inquietudes

al Director de Planeacion que se quedd comprometido
hace como mes y medio viene diciendo que en 15 dias
viene a Narifio, y hasta ahora va mes y medio y no ha
tomado una decision al respecto, de tal manera que
yo soy partidario de que el Senador Londofio tome la
determinacion, gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Bérner, yo estoy de acuerdo doctor
Eduardo Londofio, yo pienso que la decision la debe
tomar su sefioria y convocariamos si es posible para
el jueves, no darle muchas largas a esto si es posible,
desde ahora la citacion y la invitacion a todos los que
estan presentes en la mafiana de hoy, es una decision
de usted doctor Eduardo Londofio, yo creo no puede
ser de los invitados sino usted como jefe del debate.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Gracias Presidente muy amable, si, yo pienso
entonces Presidente si es posible aplacémosla
y ojala pudiera ser este jueves, es que teniendo
nosotros la presenciade los titulares sin obviamente
desmeritar la presencia de los Viceministros y el
Vicedirector, que son personas que obviamente
enaltecen esta convocatoria pero es mejor que estén
los titulares, pienso que como lo dice el Senador
Bérner es un tema tan importante tan relevante
que ese proyecto de Decreto corrijo, no es que ya
esta el Decreto, sino es un proyecto, es importante
alimentarlo con todas y cada una delas opiniones
que podamos nosotros tener, porque finalmente
van a ser los destinatarios, entonces Presidente y
Senador Berner pues muchas gracias yo preferiria
que aplazadramos el debate si es posible para el
jueves o viernes de esta semana.

Presidente:

Yo propongo sefior Senador, yo me pongo de
acuerdo ahora con la Secretaria, vamos a estar en
contacto con los diferentes Ministerios a ver si es
posible convocarlo para el jueves y si no para la
préxima semana, pero con la presencia de ellos porque
yo creo que ya no podemos seguir aplazando por
la no asistencia, pero este es un momento de fuerza
mayor y que hay que entender al Gobierno que esta
en San Andrés, y los invitados deben entender que
estan atendiendo una calamidad trascendental en San
Andrés y un cordial saludo al doctor Didier Tavera
que lo veo presente.

Secretaria:

Esté pidiendo la palabra, si le podria dar un minuto
Presidente al doctor Didier Tavera le pide el favor.

Presidente:
Doctor Didier Tavera tiene el uso de la palabra.

Director Ejecutivo del Departamentos doctor
Didier Tavera:

Presidente doctor Miguel Amin, Senador, Sandra,
al todo el equipo de la Comision de Ordenamiento
Territorial y a los Senadores presentes.
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Yo creo que lo primero que tenemos que expresar
desde la Federacion Nacional de Departamentos
es felicitar tan importante iniciativa, a usted
Presidente, a la doctora Sandra, al Senador y
exgobernador de nuestro gran departamento
Boyac4, doctor Londofio, Bérner compafiero de
Céamara, al viceministro a los demas Senadores y
Viceministros que estan invitados, creo que a lugar
la pertinencia de este debate, la semana pasado
asistiamos en la socializacion en el Eje Cafetero,
a la RAP del Eje Cafetero, las RAP que estan por
incluirse, pero algo mas importante es la mision
de descentralizacion, en la reforma al Sistema
General de Participaciones, en lo que tiene que
ver con las competencias exclusivas y compartidas
que es replicar modelos que ya existen como las
comunidades autdbnomas de Espafia, creo que este
es un debate supremamente importante.

La semana pasada estuvimos con el doctor Diego
Palacios, nuestro Viceministros con funciones de
Ministro trabajando todo lo que tiene que ver con
el régimen departamental, que también dentro de las
proximas semanas se le va a presentar al Congreso
de la Republica el proyecto de ley de régimen
departamental, el actual régimen departamental data
de la Constitucion del 86, ni siquiera con la del 91
pudimos tener una modificacion de este régimen
departamental, asi es que creo doctor Londofio el
trabajo que va a tener esta Comision y el trabajo
con el Congreso es de suma importancia urgencia,
asi es que estamos prestos y atentos para participar
cuando ustedes lo requieran, pedirles ese mensaje de
urgencia que tenemos que avanzar en esa mision de
descentralizacion en todo lo que tiene que ver con
las competencias, con las transferencias, cada vez
mas los territorios tienen mas responsabilidades,
mas competencias pero sin situacion de fondo, asi es
gue importantisima esta Comision y muchas gracias,
sefior Presidente y como siempre felicitarlo doctor
Miguel Amin el gran jefe de nuestro departamento
del Atlantico, muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Didier por tus palabras, yo creo doctor
Jorge Londofio para terminar usted tiene el uso de la
palabra y vamos agendar lo més rapido posible Didier
para ver si eso se puede hacer en el transcurso de esta
semana o sino la préxima semana sin aplazamiento
de ningun orden, saludo también al doctor Eduardo
Pacheco, doctor Jorge Eduardo tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Si Presidente entonces agradecemos y ofrecemos
disculpas a los que asistieron a esta convocatoria y
aplacémosla Presidente si es posible esta semana,
sino la semana entrante cuando podamos tener
certeza que puedan asistir los Ministros, el Director
del Departamento de Planeacion y creo que esperar
unos dias es mejor que realizar el debate hoy sin los
titulares de esas carteras.

Presidente:

Muchas gracias doctor Londofio, entonces
levantamos la Comisién y un cordial saludo a todos
los citados y a todos los invitados, y por Secretaria
les estaremos informando y en este momento nos
dedicamos a coordinar con la Secretaria la presencia
en la préxima citacion doctor Jorge Eduardo Londofio,
feliz dia.

* * %

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA SE'SIC')N SEMIPRESENCIAL
NUMERO 11 DE 2020

(noviembre 24)

Siendo las 12:00 m., del dia martes 24 de noviembre
2020, se da inicio a la sesién semipresencial de la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica previa convocatoria realizada por la
Mesa Directiva de la Comision.

Presidente honorable Senador Miguel Amin
Escaf:

Muy buenos dias a todos los asistentes a esta
sesion semipresencial y la tarea Didier es acompafiar
este proceso y con la ayuda de Dios sacarlo antes de
finalizar la legislatura de aqui a diciembre. Bienvenido
y sefior vicepresidente de inicio del Orden del Dia y
aqui estaré pendiente muchas gracias.

Vicepresidente Honorable Senador Carlos
Manuel Meisel Vergara:

Muchas gracias Presidente, yo también quiero
saludar cordialmente a ustedes compafieros
de Comisién, saludar muy especialmente a
nuestro amigo el Director de la Federacion de
Departamentos el doctor Didier, un placer Didier
estar compartiendo esta sesién con usted, al sefior
Gobernador del Quindio Roberto Jairo Jaramillo; el
Gobernador del Tolima el doctor Ricardo Orozco;
al Gobernador de Caldas Luis Carlos Velazquez;
Gobernadorde Risaralda Victor Manuel Tamayo, por
supuesto Secretarios de Planeacion Departamental
que se encuentren en la tarde de hoy, cordial saludo
a todos, para nosotros es un placer es motivo de
alegria y es emotivo de ilusion poder dar inicio a
esta sesion y poder desarrollar el Orden del Dia, este
modelo de pais en el que sofiamos necesariamente
pasa por el fortalecimiento de las regiones y el
fortalecimiento de las regiones se logra siempre y
cuando nosotros logremos crear sinergias en ciertos
proyectos, dentro de las diferentes gobernaciones
y dentro de los diferentes entes territoriales, por lo
tanto, de verdad que llena de ilusiéon pensando en
el modelo de pais que se suefia en un futuro, que
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podemos lograr este tipo de asociaciones entre los
Entes Territoriales y por qué no doctor Didier y
gobernadores queridos, avanzar nosotros también
en algo que vincula a los municipios del pais, el
92% de los municipios de este pais es categoria
sexta y todos esos alcaldes, nosotros todos
conocemos las grandes dificultades que tienen en
el manejo de la funcién pdblica dados sus pocos
recursos y quedan a merced desafortunadamente de
la voluntad de los Ministros de Haciendas de turno
y nosotros tenemos que ver querido gobernadores,
Director y comparfieros, como podemos generar
un manejo administrativo diferente, de manera
pues que la invitacion de mis compafieros y de
este vicepresidente de la Comisidn, es que cuenten
con un acompafiamiento en todo este proceso,
mis comparfieros tanto de Senado y Camara de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial, estamos
disponibles en poder acompafiarlos en nuestros
mejores oficios para que todos estos procesos de
regionalizacion se fortalezcan y podamos asi darle
mejor manejo a la funcién publica y sobre todo,
avanzar en la autonomia de los territorios y en el
mejor manejo de los recursos que se tengan, de
manera puedes Secretaria que sirvase entonces a
enunciar el Orden del Dia.

Secretaria doctora Sandra Ovalle Garcia:

Sefior Presidente tenemos en este momento
siguiente punto formal, es la entrega de parte del
sefior Gobernador del Tolima para que se radique
formalmente ante usted sefior Presidente, laformalidad
de la adhesion formal a la RAP Eje Cafetero para
la entrega de los documentos y haremos leida de la
certificacion forma tan pronto reciba usted todos los
documentos, sefior Presidente.

Formalmente la Secretaria certifica lo siguiente:

Que la solicitud de adhesion del departamento
del Tolima, Region Administrativa de Planificacion,
a la RAP Eje Cafetero cumple con los requisitos
contemplados en las leyes 1454 del 2011 y la 1962 del
2019 y su Resolucion 029 de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, que el expediente allegado
a esta Comision de Ordenamiento Territorial, por
los gobernadores de los departamentos de Tolima,
Quindio, Caldas, Risaralda, contiene los siguientes
documentos:

La solicitud formal por parte del concepto previo
dirigido a la Comisién de Ordenamiento Territorial;
documento técnico de soporte para realizar todos los
departamentos con sus anexos técnicos; exposicion
de motivos; la ordenanza y autorizacién de la
constitucion de la Regién y la adhesion a la RAP Eje
Cafetero; certificacion de continuidad geografica por
parte del IGAC y el acta de compromiso financiero
mediante la cual se certifica el porcentaje de aportes
de cada departamento a la RAP, por lo tanto, esta
solicitud se da formalmente como recibida ante la
Comision de Ordenamiento Territorial el dia 24 de
noviembre de 2020, ha sido formalmente registrada la
adhesion Presidente.

Presidente honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias Sandra, yo queria importante el manifiesto
o lasopinionesde todos los gobernadoresy empecemos
con darle el uso de la palabra al sefior Director de la
Federacion doctor Didier Tavera.

Director de la Federacién Nacional de
Departamentos, doctor Didier Tavera:

Un saludo especial a nuestro querido Presidente
al doctor Miguel Amin, que nos acompafia desde
la virtualidad, muchas gracias Presidente por sus
palabras, un reconocimiento a usted como Senador
y a quien tuviera la oportunidad de conocer como
Representante a la Camara y sabemos del beneficio
que ha tenido el Atlantico, la region de la Costa
Caribe por cada una sus ejecutorias, asi como también
a nuestro querido Vicepresidente doctor Carlos
Meisel, Senador muchas gracias por esta instalacion
formal, por sus palabras, saludar al doctor Bérner
Zambrano que también nos acompafia desde la
virtualidad, gran amigo y comparfiero de Camara de
esa gran territorio del Narifio, doctor Bérner, y saludar
a nuestros queridos Representantes, a nuestro decano
vitalicio doctor Jaime Yepes del Tolima grande,
usted como siempre acompafiado bien de la querida
Representante la doctora Adriana, muchas gracias
por su compafiia y a nuestro querido Representante
Aquileo Medina, muchas gracias por acompafarnos,
a los deméas miembros, a la Secretaria de la Comision
a la doctora Sandra Ovalle y a todo su equipo de
trabajo, permitame en nombre de la Federacién
Nacional de Departamentos exhortar y felicitar a los
sefiores Gobernadores del Quindio doctor Roberto
Jairo, doctor Luis Carlos Veldzquez de Caldas vy el
doctor Victor Manuel Tamayo de Risaralda, por este
acto de unidad de generosidad pero sobre todo de
grandeza, el mensaje que se le esta enviando hoy al
pais cuando una RAP ya conformada doctor Agudelo,
usted lo sabe como Director Ejecutivo de la RAP, ya
conformada desde el afio 2018, le permiten en un acto
de grandeza al Gobernador Ricardo del Tolima, radicar
oficialmente hoy la intencion de que esta Comision
estudie para que sea aprobada la incorporacion del
Tolima la RAP del Eje Cafetero, es un acto de unidad,
estos son los mensajes que necesita el pais, este es un
mensaje de grandeza, este es un mensaje de unidad,
de fortalecimiento.

Cuando el doctor Ricardo le presentd a la
Federacion Nacional de Departamentos su intencion,
no dudamos un solo instante con todo el equipo de
la Federacion que se encuentra aqui presente de
acompanar esta solicitud y en los distintos escenarios
en los que estuvieron doctor Ricardo lo felicito por
la pertinencia, por la iniciativa, por la insistencia y
hoy se estd materializando en esta radicacion formal
ante la COT, asi es que Presidente Amin, querido
Vicepresidente doctor Meisel, este acto en nombre de
los gobernadores del pais, del Eje Cafetero, ademas
ahora el doctor Agudelo y cada uno de los que hagan
mencion aqui después de la presentacion del doctor
Ricardo, de ese Tolima grande la fortaleza que
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adquiere la RAP con el ingreso del Tolima, hoy poder
tener después de esa potencialidad del paisaje cultural
cafetero, pero llegar cerca al 30% de la produccién del
café del pais, eso le da una fortaleza enorme, llegar a
mas de 6 puntos del PIB le da una fortaleza enorme a
esta RAP, pero sobre todo llegar también a cerca del
8% de la poblacion del pais, con una poblacion de méas
de cuatro millones de habitantes, esto realmente lo
que se esta fortaleciendo aqui, por no mencionar otros
productos como el platano, también donde el Tolima
tiene grandes potencialidades, el paisaje paramos, de
nevados que le va a dar ese otro valor agregado al
paisaje cultural cafetero del Eje Cafetero que se tiene
aqui con los nevados, con lo que tiene que ver con
los pAramos y demas, Senador Miguel Amin, Senador
Bérner, Senador Meisel y a los queridos miembros de
la Camara que hacen parte de laCOT, solicitarles desde
ya su aprobacion, su celeridad en este tramite y como
nos lo anunciaba el sefior Presidente, el doctor Miguel
Amin, la importancia de que antes de que termine
esta legislatura y ojald en diciembre tengamos esta
aprobacion, para que en el afio 2021 en esa estrategia
que se ha disefiado de Planeacion Nacional y con la
Federacion Nacional de Departamentos, donde el
2021 vale por dos, esto realmente es una iniciativa
enorme para la reactivacion econémica; yo con esto
cierro querido Vicepresidente y no sin antes enviarle
ese mensaje a traves de los medios de comunicacién el
pais, de ese mensaje de unidad de grandeza por parte
del Eje Cafetero en esta aceptacion de El Tolima donde
tienen mas puntos a favor y grandes convergencias y
sobre todo ese potencial exportador que va a tener esta
gran region a través de la incorporacion de la Tolima,
muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias apreciado director Didier. Tiene la palabra
para su intervencion el departamento que solicita la
adhesion, el doctor Ricardo Orozco Gobernador de El
Tolima.

Gobernador del departamento del Tolima,
doctor Ricardo Orozco:

Buenas tardes a todos, un saludo muy especial
a nuestro Senador Miguel Amin Presidente de la
Comision del COT, un saludo cordial y fraternal
desde el departamento del Tolima, también un
saludo muy especial a nuestro Vicepresidente que se
encuentra acd a nuestro senador Carlos Meisel, asi
mismo a nuestro Director de la Federacion, el doctor
Didier Tavera, un cordial saludo al doctor Guillermo
nuestro Presidente de la RAP, también un saludo muy
especial a nuestros gobernadores, a Roberto Jairo
del Quindio, a Victor Manuel de Risaralda y a Luis
Carlos de Caldas, saludar también a los Secretarios de
Planeacion, Funcionarios de la Federacion, medios de
comunicacion que a esta hora del dia nos siguen por
todas las redes sociales, nuestros tres representantes,
al doctor Aquileo Medina, al doctor Jaime Yepes y a
la doctora Adriana Magaly Matiz.

Yo creo que uno en la vida debe estar sintonizado
con lo que sucede alrededor y méaxime cuando
lidera uno un departamento, el dia que se hizo de

inauguracion por parte de nuestro Presidente lvan
Duque, ese dia cuando estdbamos en el portal de
Calarca no dudé un segundo en visionar, que creo que
es una de las primeras acciones positivas que genera
la construccidn del tanel de la linea, era poder vencer
ese umbral tan grande que era la Cordillera Central
que separa al Quindio a Caldas y Risaralda del
departamento del Tolima y ese dia le dije a Roberto
Jairo que mi intencion era revisar juridica, financiera
y técnicamente para que el Tolima hiciera parte de la
RAP del Eje Cafetero, asi mismo se lo hice conocer
a Luis Carlos y el dia que se lo iba a hacer conocer
a Victor Manuel fue el mismo Victor Manuel que
me dijo a mi y se me adelant6 diciéndome que seria
bueno que el Tolima hiciera parte de la RAP; creo que
es una gran oportunidad, no solamente para el Tolima
y los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio
sino también para Colombia y es también una gran
oportunidad para significarle al pais, lo que es lo que
es y el impacto que produce el tanel de la linea; hoy
es un dia muy importante para nuestro departamento,
un departamento con cerca de 1.400.000 habitantes,
una extension, una composicién de municipios de
47 municipios, un departamento que ocupa el tercer
lugar en produccién cafetera después del Huila y de
Antioquia y como lo referenciaba Didier, las cifras
que significa la unidad en temas de exportacion o en
temas de produccion cafetera cerca al 30% del café
que tiene el pais.

Pero también un ndmero magico como lo dijo
Roberto Jairo que es lacomposicion de 100 municipios
gue suman estos cuatro departamentos, también muy
importante para nosotros y se lo expreso acé a los
tres gobernadores, el apoyo que usted nos den para
poder aumentar nuestras exportaciones, que hoy es
una gran falencia que tiene el departamento, somos
el departamento con menor numero de cantidad de
millones de délares en exportacion, un departamento
que puede entrar a ser parte de ese corredor logistico
que ustedes ya tienen, de la Virginia, el corredor
logistico de la Tebaida, un departamento que esta en
toda la voluntad de entrar a ser parte del clUster de
cafés especiales y un departamento que esté en toda
la voluntad también en lo que tiene que ver en el
fortalecimiento de lasalud en cuarto nivel, el temade la
educacionpublica, enfin,entodaslas dinamicasincluso
como lo dijo Roberto Jairo culturales, deportivas,
entonces es para nosotros una gran oportunidad y hoy
le decimos a nombre del departamento del Tolima y
del 1.400.000 es tolimenses a nuestra Comision del
COT, a nuestro Senador Miguel Amin, al Senador
Carlos Meisel, que nos den esa oportunidad, desde
la Comision hemos adjuntado y sustentado juridica
y técnicamente las voluntades y los documentos para
hacer parte de esta RAP y que le permitan al Tolima
seguir soflando con un departamento y un centro
del pais grande, con esa oportunidad tan grande,
también queridos gobernadores que podemos tener
en temas de abastecimiento no solamente hacia
Bogota si no hacia el Valle del Cauca, la conectividad
también hacia el Puerto de Buenaventura, en fin son
innumerables las posibilidades y esa capacidad que
no genera esta union que se nos alargaria muchisimo



Gaceta DEL CoNGRESO 1407

Jueves, 7 de octubre de 2021

Pagina 7

el tiempo acd, yo quiero dejar acd y agradecerle
inmensamente infinitamente a nuestros Gobernadores
a Luis Carlos, a Victor Manuel y a Roberto Jairo por
darle esta oportunidad al Tolima; y para finalizar pues
tengo que aprenderle a mis amigos paisas, no me
olviden al Tolima 2023 para que me dejen ser subsede
los juegos nacionales después de lo que paso en el
afio 2015, estamos listos y lo que ustedes noten y
nos dejen participar en algunas disciplinas créalo que
no saben el significado tan grande que tiene para los
Tolimenses poder reivindicarnos ante el pais y ante
los Colombianos de en el Tolima podemos hacer las
cosas de manera transparente y las podemos hacer de
manera rapida, mil y mil gracias.

Presidente:

Gracias sefior Gobernador y lo felicito porque
metid su cufiita ahi de una vez. Quiero anunciar los
ponentes para este proyecto de ley, como coordinador
ponente el doctor Miguel Amin Escaf, la doctora
Maria del Rosario Guerra, Carlos Meisel, Mauricio
Gomez Amin, Efrain Cepeda, Laura Fortichy el doctor
Bérner Zambrano. Para seguirle dando cumplimiento
al Orden del Dia tiene la palabra el sefior Gobernador
de Caldas, Luis Carlos Velasquez Cardona.

Gobernador del departamento de Caldas, Luis
Carlos Velasquez Cardona:

Un saludo muy especial para todos. Decia
queridos amigos gobernadores, Senadores que la
solidaridad decia Gabriel Garcia Marquez que la
solidaridad es la madre de los pueblos y yo me siento
muy complacido de este dia tan histdrico y es que
llega la RAP del Eje Cafetero un gigante, lo hablaba
ahora con el Gobernador de Risaralda; Caldas tiene
7.800 Kkilémetros cuadrado; Quindio 1.800; Risaralda
4,000 y el Tolima 23.000, es un departamento
que tiene un peso especifico, la tercera parte del
territorio, como por ejemplo comparandolo con el
departamento de Antioquia y son muchos temas
que nos unen, yo querido Gobernador quiero decirle
que al Tolima le debo mucho, porque fijese cultivo
de una multinacional cementera, recorri el Tolima,
inclusive fui hasta Planadas Tolima, cuna de aquel
movimiento tan complejo para Colombia, pero a
pesar de eso el Tolima siempre ha estado por encima,
ha sabido superar las diferentes inclusive constancias;
hay muchos temas que para el departamento de
Caldas nos motivan para apoyar al Tolima y que
pueda entrar en esta RAP; fijense ustedes, Manizales
recibe miles de estudiantes del departamento del
Tolima, nuestras universidades siempre han estado
muy abiertas e hice mi carrera con muchos jovenes
es hermoso departamento del Tolima, pero no solo
eso, querido Gobernador es que el Tolima desde la
planta caracolito también nos surte de cemento al
departamento de Caldas por poner algin ejemplo; en
vias, esa conectividad que necesita el Oriente Caldense
con el departamento del Tolima y que alli hay grandes
posibilidades de una concesién de quinta generacion
Gobernador; hay un tema que nos une y es quizas para
mi lo mas importante y que bueno que estemos aqui
con Senadores y Representantes del Tolima y es el

geoparque volcanico; el geoparque volcanico si bien
toca muchos departamentos, el departamento que mas
tiene municipios en esta area de preservacion natural
es el departamento del Tolima Gobernador, asi que
14 de 20 municipios, asi que yo quiero decirle que
mi segundo pilar en mi administracion es el medio
ambiente, con un discurso de desarrollo sostenible,
con un discurso de turismo, asi que en eso quiero unir
esfuerzos con usted Gobernador; hay un tema y lo
invito a que mafiana me acomparie, a la navegabilidad
del Rio Magdalena, ahi el departamento del Tolima
es sumamente fundamental, mafana gracias a nuestro
querido doctor Didier Tavera y cerca de cinco
Gobernadores, salimos desde la Dorada, Caldas, cuatro
horas aguas abajo hasta ese hermoso departamento de
Santander, tierra de mi querido doctor Didier, a la a
ese hermoso Puerto de Barrancabermeja, a decirle
a Cormagdalena que es hora de empezar ahora si
estudios, disefios, batimetria y demas para que la
navegabilidad llegué al centro del pais, hoy no puede
ser posible que la navegabilidad solo esté proyectada
departamento del Atlantico y departamento de
Santander, en una comitiva amigable, propositiva
queremos llegar pues a Santander y reunirnos con
Cormagdalena, para juntos, unidos sacar adelante la
navegabilidad tan importante; yo finalizo diciendo
que esta union significa cuatro millones de corazones
partir de este momento comienzan a latir unidos, 100
pueblos, 100 pueblos son casi el 10% de los Senadores
de 900 municipios categoria sexta y un total de 1.104,
es el 10% del pais que hoy se estd uniendo para
comenzar a trabajar por su desarrollo territorial, asi
que finalizé agradeciéndole a toda la familia de la
Federacion Nacional de Departamentos, al Senado
de la Republica y a todos ustedes queridos hermanos
y Gobernadores, porque repito la solidaridad es la
madre de los pueblos y hoy recibimos a ese hermoso
departamento del Tolima con toda la solidaridad que
se merece, muchas gracias.

Presidente:

Gracias sefior Gobernador, tiene el uso de la
palabra el sefior Gobernador del Quindio Roberto
Jairo Jaramillo.

Gobernador del departamento del Quindio,
doctor Roberto Jairo Jaramillo:

Bueno, buenas tardes a todos y a todas, un saludo
muy especial, asi voy a pasar muy brevemente, al
doctor Miguel Amin, doctor Carlos Meisel que aqui
nos esta acompafiando, muchas gracias por estar
aqui apoyando esta buena iniciativa que tenemos
estos cuatro departamentos, al doctor Didier Tavera
muchas gracias por todo el apoyo que nos ha dado,
como gobernadores, a Julidn David, a nuestro amigo
Ricardo Orozco nuestro Gobernador del Tolima una
buena persona, una persona que esta haciendo mucho
por ese Tolima, mucho lo que te tiene que agradecer
el Tolima de todo lo que te estds moviendo, a Luis
Carlos Velazquez nuestro Gobernador de Caldas un
abrazo gigante Luis Carlos sabes que nos encanta
juntarnos, lo mismo que a Victor Manuel, el viejito
del grupo, un hombre sabio al cual recurrimos en el
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Eje Cafetero para que sepas cuando tenemos dudas,
cuando tenemos algunas cosas hay que recurrir a la
experiencia y ahi siembre esta Victor Manuel dentro
de esta RAP Eje Cafetero, como el hombre que ya ha
pasado por esto y siempre tiene una palabra afectuosa,
animosa y sabia para recomendarnos cosas buenas,
asi que aqui tenemos de todo en la RAP, a Bérner
Zambrano, un abrazo muy grande alli donde esta, a
Jaime Yepes que rico que nos estés acompafiando,
doctora Sandra también, a la doctora Adriana Magaly
y al doctor Aquileo Medina, si me escapa alguien
disctlpeme por favor. Yo quiero ser muy breve, yo
estoy muy contento la verdad en el Quindio estamos
muy contentos, este corazon de Colombia hoy late de
manera especial, creo que estamos a puertas de recibir
a un departamento que queremos mucho, que nos
dividia una cordillera y una carretera la linea, que no
nos gustaba pasar por ahi porque siempre pasabamos
mareados, llenos de curvas, pero hoy gracias a estas
obras que tenemos las cuales se inauguran ahorita en
marzo lo lo que falta que son 31 viaductos y 25 tineles
vamos a estar muy cerca, muy cerca del Tolima
vamos a estar a muy poquito tiempo por una carretera
espectacular, asi que no solamente nos une una buena
carretera, sino que nos une un tema econdmico
y cultural, yo creo que tenemos una oportunidad
grandiosa, nosotros desde el departamento del
Quindio contigo ahi al lado de poder aprender mucho
de ustedes, tercer departamento productor de café,
asi que encaja perfecto en RAP Eje Cafetero, 100
municipios, a mi me gusta mucho, lo he resaltado
aca, 100 municipios exactos que nos conformamos
para hacer visibles en el en el pais, 100 municipios
unidos por el café, 100 municipios unidos por suefios,
100 municipios unidos por la cultura, 100 municipios
unidos por las buenas préacticas politicas y 100
municipios que suefian en un territorio de desarrollo.
Desde el corazén de Colombia, Ricardo desde el
Quindio y sé que habla nombre de Victor Manuel y
de Luis Carlos, bienvenido a esta RAP, sé que desde
el Congreso la Republica vamos a tener todo el apoyo
para que esto se dé, asi que vamos a hacer muy visibles
los 100 municipios a partir de ahora se conforman en
la RAP Eje Cafetero, muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias Gobernador, tiene la palabra el sefior
Gobernador de Risaralda Victor Manuel Tamayo, el
mas experimentado por lo que me dicen aqui.

Gobernador del departamento de Risaralda,
doctor Victor Manuel Tamayo:

Buenas tardes, yo quiero saludar con todo respeto
al sefior Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial doctor Miguel Amin, a su Vicepresidente
el doctor Carlos Meisel y a los demas miembros de
la Comision a la Secretaria de la Comision y demas
funcionarios, saludar al sefior Director de la RAP,
lo mismo que a nuestros compafieros Ricardo, Luis
Carlos, Roberto, a todos los Parlamentarios y a
todos los que hoy nos acompafian. Al ingresar al
recinto nos preguntdbamos, el por qué hoy de nuestra
presencia aqui, visitantes de regiones montafiosas,

de hombres y mujeres con la virtud de la amistad y
el verbo encendido de sus gobernantes, una razon
fundamental nos une con nuestros escudos, himnos,
banderas y los poetas e historiadores de la raza de
Murillo Toro, de Francisco José de Caldas fusilado a la
larga por el Ejército Realista, Abadia Méndez, Gaviria
el nuestro, Dario Echandia, de escritores consagrados
como William Ospina, de historiadores como Eduardo
Santos y Gonzalo Sanchez, juristas excelsos, politicos
refulgentes del relieve montafioso que se traga campos,
valles y surca la memoria de muchos de nuestros
mayores; pero ante todo estamos aqui por Colombia,
somos hijos del café, del aguacate, del platano, del
arroz, la papa, la yuca, de la época precolombina y
de la extendida red hidrografica, de los monumentos
nacionales y de nieves perpetuas, del colibri, el 0so
de anteojos, la danta o el vuelo elegante del condor
de los Andes, de la guaqueria, del bunde tolimense,
del bambuco y el pasillo que vibra con la arrieria, el
paisano, el viajero, el quiubo y los buenos dias, del
fogon de lefia que se extingue entre duelos la historia;
de las voces de duetos y los compases de guitarras, por
las fiestas de San Pedro y del café, la de los pueblos
surgidos embrujo de sus tierras y de historias de sus
rios, del Nevado del Ruiz y del Volcan Arenas, estamos
aqui, pensando en Tolima, en grande, somos nevados
y paisaje cultural cafetero, agua, herencia caminera,
amalgama de razones y de una génesis de la region
paisa hecha como lo expresa el canto caldense de
espléndidas comarcas y descendientes de castas
bravias, estamos aqui hoy firmes ante el Congreso
de la Republica, por la fuerza racional de nuestras
historias, de un solo pais y de un solo canto, Colombia,
somos herencia de la capital musical, de la poesia de
Luis Carlos Gonzalez, del Yipao, de la guaqueria y las
Palmas del Quindio, de su corazdn turistico y de la
neblina de Caldas, esparcidas como una pinceladaen el
cuadro de nuestra historia, con sus dolores prendidos y
con sus suefios intactos, somos hijos del paisaje, de los
rios y quebradas, de la memoria de negros, indigenas,
mulatos y mestizos, de municipios que nacen entre
cafetos rebosantes, entre palmas, Quimbaya y Pijaos,
hasta el sabor de la lechona, el tamal, el sancocho de
gallina, o la morcilla servida, del exquisito chicharrén
y el infaltable arroz, hasta el dulce o el poste artesanal,
del tomemonos un tinto, de alli somos, herederos de la
montafia y de nuestros antepasados, Colombianos de
muchos territorios venimos para integrar una unidad
territorial en grande, ecorregion cafetera y de los
nevados, del talento y la investigacion, de la academia
forjadora y més gente creyendo en patria, venimos
aqui hoy ante ustedes, Congresistas de Colombia,
a hacer memoria de lo que somos en esta geografia
territorial latina y todavia nos preguntamos, que es
patria, muchas gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Guillermo
Agudelo.

Gerente de la RAP, doctor Guillermo Agudelo:

Gracias Presidente, muy buenas tardes sefioras y
sefiores, Senador Carlos Meisel, gracias el Senador
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Miguel Amin Presidente de la Comisién, a la doctora
Sandra que nos acomparia mucho en estos temas de
la RAP, a mi Consejo Directivo, bienvenido doctor
Ricardo Orozco; realmente para las regiones, una
oportunidad muy grande de crecer, de desarrollar, de
encontrar el complemento en muchos temas que nos
va a brindar el departamento del Tolima, Gobernador
Victor Manuel cordial saludo, Gobernador Luis
Carlos, Gobernador Roberto Jairo, a la Representante
Adriana Magaly cordial saludo, que tuve oportunidad
de conversar y de ver el compromiso que tiene
la dirigencia politica del departamento con esta
integracion, al Representante de Jaime Yepes, Aquileo
Molinay a todos un especial saludo desde la RAP Eje
Cafetero. Decir cuales son las bondades que vamos
a encontrar en la region, pues la voy a enumerar
rapidamente, ya muchos de mis antes o antecesores
pues han comentado algunas, voy a hablar de cinco
rapidito, agricultura y agroindustria, el departamento
del Tolima tiene una fortaleza muy grande, un
conocimiento adquirido, solo ver sus cultivos en esta
zona de Cajamarca en esa topografia tan dificil, alli
tenemos mucho para fortalecer, solamente les cuento
una cifra, la demanda de estos cuatro departamentos
en el tema alimentario, contando lo que es Bienestar
Familiar, Instituciones Penitenciarias, las Fuerzas
Militares y el PAE, estamos hablando alrededor
de 400.000 millones de pesos, eso nos cuesta a los
ciudadanos estos programas y tenemos un gran reto,
de estos 400.000 millones, se consumen productos de
la region Unicamente el 25% o sea cien mil millones,
de alli la importancia de fortalecer y de aprender
cada una de las bondades y conocimientos que tienen
los departamentos y en todos los temas es igual, el
tema del corredor logistico, somos privilegiados en
el corredor Bogotad —Buenaventura, en el corredor
Buenaventura - Medellin por Pacifico tres, por la
linea, tenemos cuatro plataformas logisticas.

Tenemos el modo férreo desde la Dorada, ahora
el modo fluvial que el Gobernador lo esta trabajando,
el modo vial, estamos muy fortalecidos en ese tema
el tema de sostenibilidad ambiental, este Parque
Nacional de los Nevados comprende 20 municipios
de los cuatro departamentos, eso es una fabrica del
agua que nosotros estamos trabajando mucho para
fortalecerlos, alli tenemos un programa de sembrar
y de renovar, restaurar y recuperar nuestros bosques
sembrando seis millones de é&rboles, eso es un
programa concreto que esta liderando la RAP, otro
programa de mejoramiento genético, de tal forma
que podamos impactar el cambio climatico; en el
tema cultural Gobernador también, en el Eje Cafetero
tenemos a Telecafé, una oferta bastante importante
que esperamos ahora poder complementarla con
47 municipios més del Tolima donde la sefal y
la calidad de sus programas le pueda llegar a estos
100 municipios, asi que los indicadores ya todos
los conocemos, no vale la pena que lo repitamos,
pero si quiero aprovechar este espacio Senadores
de la Comision de Ordenamiento Territorial y
Parlamentarios que nos acompafian para que
hablemos un poquito de lo urgente que es fortalecer
financieramente estos ejercicios de autonomia

administrativa, porque nosotros en el cafetero, que ya
somos cuatro departamentos hablamos de autonomia
administrativa, porque asi a esto le estamos apuntando,
de tal forma que con la madurez suficiente podamos
tomar decisiones sobre como invertir y priorizar
los proyectos y las necesidades que tenemos, pero
si honorables Senadores necesitamos de la mano
de ustedes para que con el Gobierno nacional y el
Ministro de Hacienda se definan unas partidas que
apoyen presupuestalmente estos ejercicios. En el
Eje Cafetero, todos los actores estdn comprometidos
con las bondades y las necesidades de unir esfuerzos
para poder lograr victorias, lo que necesitamos es
el apoyo del Gobierno nacional en cuanto a la parte
econdémica, nosotros en este momento los Unicos
ingresos provienen del punto siete de los ingresos
corrientes de libre destinacion de los departamentos,
es decir, los departamentos ya estan haciendo el
esfuerzo, necesitamos,, honorables  Senadores
que el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Hacienda, también se comprometa con unas
partidas y yo les sugiero respetuosamente algo, que
el Gobierno nacional invierta en estos ejercicios una
partida igual a la que colocamos los departamentos,
si es que verdaderamente queremos consolidar este
tema de que Colombia es un pais de regiones, que
quedd a merced de la Constitucién del 91, esas serian
muchas de las bondades, la economia de escala que
podemos lograr es mucha, si trabajamos unidos,
pero necesitamos que en nombre de estas entidades,
Region Administrativa y Planificacion, pues poder
contar con los recursos oportunos para fortalecer
este tema de la planificacion del territorio, queria
dejarles esta inquietud sobre la mesa, Gobernadores
y sefiores Parlamentarios, Senadores, para que nos
ayuden y fortalezcamos realmente estos ejercicios de
autonomia administrativa, muchas gracias.

Presidente:

Gracias sefior Gerente, queria anunciarles como
Mesa Directiva, antes de la intervencion légicamente
de los comparieros de la Comision, aprovecho la
oportunidad para saludar la llegada de Eduardo
Pacheco, nuestro querido miembro de esta también
Comision de Ordenamiento Territorial, antes de la
intervencion de los Senadores y Representantes a la
Céamara, quisiera anunciar el cronograma en nombre
de la Mesa Directiva, con su venia doctor Miguel.
Muchas gracias, entonces le queria anunciar que
el viernes 27 de noviembre se realizara a cabo la
audiencia publica no presencial, cumpliendo con los
requisitos legales que exige la pandemia, asi mismo
queremos tener el compromiso, la Mesa Directiva
de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado, en nombre de mis compafieros, de Eduardo
que esta presencialmente aqui mismo, que nos
comprometemos me dice el doctor Miguel, ael viernes
cuatro de diciembre someter a votacion la adhesion del
departamento del Tolima a esta RAP, queremos hacer
ese compromiso con ustedes y pues simplemente
anunciar que el viernes cuatro de diciembre tendré
esto la votacion en Comision, entonces pues yo creo
que, abramos la intervencion a los Congresistas que
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quieran participar, aprovecho la oportunidad para
saludar al sefior Representante Aquileo Medina, a la
doctora Representante Adriana Magaly y al doctor
Yepes, que no sé si ya se fue, pero bueno, entonces los
que estén aqui presencialmente l6gicamente soliciten
la palabra y por el chat los miembros de la Comision
también que soliciten como tal cual lo hacemos cada
Vez que sesionamos por zoom.

Honorable Senador Bérner Zambrano Eraso:

Muchas gracias Presidente, cordial saludo a nuestro
Presidente Miguel Amin, a usted que esta dirigiendo
hoy presencialmente esta importante reunion, a todos
los sefiores Gobernadores de Caldas, de Risaralda,
de Quindio, del Tolima a nuestro amigo nuestro
compafiero Didier Tavera, que me da muchisimo gusto
verlo dirigiendo la Federacion de Departamentos, a
nuestros Senadores a los Representantes a la Camara.
Bueno usted ya ha fijado Presidente unas fechas
para rendir ponencia y efectivamente que yo la veo
muy fécil, nuestros gobernantes han hecho unas
exposiciones muy interesantes que esas son las que nos
sirven de guia para para hacer esta esta ponencia, yo
simplemente quiero decirles que saludo esta forma de
querer trabajar en equipo, sin ninguna clase de celos si
se quiere, en buena hora e Tolima también se adhiere
a esta RAP del Eje Cafetero que bueno, yo siempre he
creido y ahora méas que nunca pienso que en la medida
en gque nos sepamos agrupar y si trabajamos en equipo
es como se va a poder lograr las cosas, hay recursos
en algunas entidades, inclusive en el mismo nuevo
sistema de regalias, donde se aprobaron tratando de
darles efectivamente autonomia a los municipios,
a los departamentos, se terminaron muchisimos
OCAD hoy en dia, pero también hay preocupaciones
por las diminuciones de estos importantes recursos
y eso nos tiene que llamar a que trabajemos en
equipo, arménicamente para poder estructurar esos
proyectos que realmente generen impacto, de eso se
trata esta clase de alianzas, de tal manera que van a
contar sefiores Gobernadores y estos municipios con
todo nuestro apoyo, con todo nuestra decision, hoy
es un dia muy dificil a esta hora de sesionar porque
todo mundo tenemos compromisos en nuestras
respectivas Comisiones pero sabemos de su decision
ya, Y ya nosotros nos compete es acompafarlos, yo
creo que aqui se han hecho aportes importantes que
tenemos que trabajarlos en el futuro, a estas RAP
que se han conformado de acuerdo a la Constitucion,
efectivamente Gobierno tiene que brindarles un
apoyo supremamente importante, eso les va a permitir
también a ustedes que nos colaboren haciéndonos
propuestas y respaldandonos algunos temas. Yo hoy
veo que se estd discutiendo, por decir un ejemplo,
el tema de la Ley de Garantias, se nos acusa de que
queremos acabar con las garantias pero es que ustedes
han sido elegidos nuestros gobernantes por cuatro
afios y yo conozco perfectamente que el Ultimo afio
nuestro, el 2021 en marzo son las elecciones, luego
en junio las elecciones de Presidencia, en julio la
segunda vuelta, en agosto la posesion del Presidente
y se acabd ese afio, ese afio es completamente perdido
para ustedes, lo propio el inicio, el arranque, hoy en dia

muchisimas dificultades tienen con la estructuracion
de proyectos, estructurar los proyectos, eso es bastante
dispendioso, por eso halago estd determinacion de
trabajar en equipo, que puedan bajar esos recursos
de esos municipios que tanto problema han tenido,
sobre todo en el Tolima, problemas de conflicto, bajar
recursos muy importantes del mismo medio ambiente
gue hoy hay, de tal manera que no me quiero extender
mas Presidente, muchisimas gracias y ya damos por
un hecho que el dia cuatro que usted ha mencionado
alli estaremos acudiendo a su llamado y aprobando
esta importantisima adhesion del Tolima a la RAP del
Eje Cafetero, muchisimas gracias y un cordial saludo
para todos ustedes.

Presidente:

Gracias Senador Bérner, ;Alguien de Camara se
encuentra conectado? alguno de nuestros queridos,
tiene la palabra la doctora Adriana Magaly.

Representante a la Camara, doctora Adriana
Magaly Matiz:

Presidente muchas gracias un saludo muy especial
a Miguel Amin Escaf Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial, Senador Carlos Meisel un
saludo también supremamente especial, al doctor
Didier Tavera, un saludo especial doctor Didier y
de verdad aprovechar esta oportunidad, para hacerle
el reconocimiento por la buena gestion que esta
llevando a cabo al frente de la Federacion Nacional
de Departamentos, y apoyar esta clase de iniciativas,
que sin duda alguna van a redundar en beneficio
de todos los habitantes de estos departamentos,
un saludo muy especial a Julidn David Lopez
subdirector de fortalecimiento territorial, a los
gobernadores Luis Carlos Veldzquez Gobernador
de Caldas, Roberto Jairo Jaramillo Gobernador del
Quindio, Victor Manuel Tamayo Gobernador de
Risaralda, por supuesto amigo Gobernador el doctor
Ricardo Orozco Valero, a Luis Guillermo Agudelo,
doctor Luis Guillermo saludo muy especial, sus
intervenciones siempre nos enriquecen, igualmente
un saludo muy especial a todos los Senadores, a
mis comparieros Representantes, al doctor Aquileo
Medina, al doctor Jaime Yepes, por supuesto a los
demés Representantes del Tolima, funcionarios de
la Federacién que nos acompafian, Sandrita muchas
gracias por tu disposicion como siempre un abrazo
especial, hoy es un dia muy especial, hoy es un dia
historico para nuestro departamento y aqui lo han
dicho 8% de la poblacion va a significar el que estos
cuatro departamentos estén unidos a través de la RAP,
el 6.1% del PIB nacional, pero ademas de eso, el
Tolima hara parte de esa red de departamentos que
manejan 1.500 millones de ddlares en exportaciones,
nos une no solamente la RAP, nos une no solamente
el territorio, nos une el tema econémico, el tema
ambiental, con desarrollo sostenible como lo decia
el Gobernador de Caldas y ademéas de eso nos une
un tema cultural y yo hoy quiero aprovechar esta
oportunidad y celebrar la vision que tuvo nuestro
Gobernador el doctor Ricardo Orozco, una decision
que ha tenido en temas fundamentales que ha llevado
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a cabo, ademas en el departamento del Tolima con
una gran apuesta por el tema de la salud, con una gran
apuesta por el tema de la educacion, pero hoy con una
gran vision de que el Tolima puede hacer parte de la
RAP del Eje Cafetero, y por supuesto que tiene todo el
apoyo de la bancada parlamentaria Gobernador para
este gran proposito y esta gran idea que usted quiso
sacar adelante, esta es una oportunidad inmensa parael
desarrollo y para el progreso de estos departamentos,
en un trabajo articulado que no solamente comprende
temas de conectividad, sino que por supuesto va a
llevar inmersos unos temas de competitividad, que
van a redundar en beneficio de lo mas importante,
que es el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de estos departamentos, asi que celebra
esta iniciativa, celebrd y agradezco por supuesto a los
gobernadores de Caldas, de Quindio y de Risaralda,
que hayan tenido es acogida con mi departamento del
Tolima, hoy habl6 aqui con el corazén en lamano y el
nombre de todos los habitantes del departamento del
Tolima, agradeciéndoles por supuesto a ustedes esa
acogida que tuvieron con nosotros, quiero solicitarle a
todos los integrantes de la Comision y Senador Carlos
Meisel, usted lo dijo acd, ya hay un cronograma, pero
queremos solicitarles por favor la mayor celeridad en
la decision y en este concepto, que necesitamos para
que obviamente se formalice nuestro ingreso a la RAP
del Eje Cafetero, el Gobernador del departamento
tiene un lema que es el Tolima nos une, hoy tenemos
gue decir la RAP Eje Cafetero nos une, y por supuesto
que hoy hay 4 millones de corazones latiendo, pero
también vibrando de la emocién por estas buenas
noticias para nuestros departamentos, mil y mil
gracias y todo nuestro reconocimiento.

Presidente:

Gracias apreciada Representante, tiene el uso de la
palabra el Representante Aquileo Medina.

Representante a la Camara, doctor Aquileo
Medina:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial al Honorable Senador de la Republica
Miguel Amin Escaf, Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica,
al Senador Carlos Meisel \ergara Vicepresidente,
y al doctor Didier Tavera Amado un saludo muy
especial Director Ejecutivo de la Federacién Nacional
Departamentos, a su subdirector Julian David Lopez
Tenorio, a los gobernadores de Caldas doctor Luis
Carlos Velasquez Cardona, Gobernador de Quindio
Roberto Jairo Jaramillo, al de Risaralda doctor Victor
Manuel Tamayo, a los Senadores y Representantes
precedentes, a los funcionarios de la Federacion
Nacional de Departamentos, a nuestro Gobernador
del departamento del Tolima, doctor Ricardo Orozco
Valero, no dude Gobernador en su invitacion el dia de
hoy, me siento orgulloso de esta otra nueva gestion
positiva de parte suya para el departamento del Tolima,
son varios aciertos que van a permitir al departamento
fortalecerse y estd este ingreso a la Region
Administrativa de Planeacion RAP Eje Cafetero,
es una herramienta de gestion para fortalecer la

sostenibilidad ambiental, el Ordenamiento Territorial
armonico de nuestro departamento, la competitividad
que es muy importante, la gobernabilidad, la inclusion
y las oportunidades para todos los ciudadanos de esta
importante region y ahora de nuestro departamento
del Tolima, esta union yo sé que va a permitir impulsar
iniciativas conjuntas para el desarrollo integral de
todos estos departamentos del Eje Cafetero, en temas
muy comunes, como es la proteccion del medio
ambiente, que es muy importante para nuestra region,
el tema de servicios publicos, tan golpeada nuestras
comunidades por la mala prestacion y el abuso
en el cobro de los mismos, por el tema de la oferta
educativa, usted ha sido un pionero en ese tema de
la educacion Gobernador, primer departamento en
el pais que otorgd matricula cero en la institucion de
educacion superior pablicas, el tema de la movilidad,
de la productividad del turismo, todo, el deporte, el
tema de la salud, en esta época critica de la pandemia,
donde usted le ha apostado fortalecer los hospitales, no
solamente de segundo nivel, sino también de primer
nivel, todo esto va a permitir fortalecernos, esto va
generar posibilidades de desarrollo para todas la
region, un gran logro que se dio hace poco para el Eje
Cafetero fuel adjudicacion por parte de Coldeportes
y la Presidencia de la Republica de los juegos
deportivos nacionales y para nacionales, esto lo hace
launioén, la union hace la fuerza Gobernador, y por eso
le digo usted ha hecho un muy buen acierto, nuestro
departamento del Tolima entra también a fortalecer la
RAP del Eje Cafetero, nosotros somos los primeros
productores de arracacha en el pais, con un 56.7%,
en mani con un 46%, arroz mas del 44%, pienso que
somos igual que el Eje Cafetero un departamento que
produce bastante comida, sobre todo la cordillera, y
es0 es muy importante, agradecerle a los amigos de la
RAP del Eje Cafeteroy a la Federacion de Municipios
por esa oportunidad que le brindan al departamento
de Tolima y como lo decia mi compafiera Adriana
Magaly, que se formalice lo més pronto posible,
muchas gracias.

Presidente:

Gracias apreciado Representante, tiene el uso de
la palabra desde la presencialidad el doctor Eduardo
Emilio Pacheco.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo muy
a nuestro Presidente Miguel Amin, de igual manera a
usted Carlos Meisel \ergara, ademas de ser miembro
la Comision tenemos lazos de amistad muy fuerte,
a todos nuestros colegas que forman parte de la
Comisién Territorial, a Sandra con todo su equipo,
esta Comision se precia por ser una familia, que nos
podemos entender con mucha facilidad y sacamos
adelante todos los compromisos que asumimaos por
territorio, de igual manera un saludo al doctor Didier
Tavera, asi también a Julian David L6pez Tenorio,
en ese orden de ideas Ricardo Orozco Valero y de
manera muy especial a los gobernadores Luis Carlos
Velazquez, Roberto Jairo Jaramillo, Victor Manuel
Tamayo y asi mismo a Luis Guillermo Agudelo,
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a todos los presentes y al publico en general, es un
anhelo o un ardiente clamor de la Constitucion del 91,
laautonomia de las regionesy el puente para llegar alla
I6gicamente la descentralizacion, la descentralizacion
apenas es un puente, el querer y el clamor de las
regiones es que algun dia llegue a ser auténomas, y
dentro esa misma proyeccion encontramos nosotros
entre ellas a la RAP, vemos que cada dia la RAP
Eje Cafetero se ha venido consolidando con mucha
fuerza y ahora nosotros tenemos légico que saludar la
inclusion o la solicitud de adhesion del departamento
del Tolima, sabemos que esto en el correr de los dias
a traer un gran progreso para esta RAP Eje Cafetero
y ahorita con su adhesion, que va a contribuir con el
desarrollo y fortalecer no solamente la conectividad,
sino también la seguridad, sino también la salud y
por supuesto el progreso para esta RAP, que creemos
que Colombia estd en un momento muy crucial de la
historia, no obstante estar en una crisis pandémica,
pero la solicitud que hacian al momento de ingresar
ese debe ser un compromiso y asi también creo que
los colegas que nos estan viendo en este momento,
€S un COMPromiso gue asumimos nosotros como
miembros de la Comision, de sacar adelante en todo
lo que pueda servir como puente para que se haga
realidad, es que no quede un enunciado, es que la
RAP requieren de recursos y es bueno lo atinente que
decia uno de los intervinientes que antecedieron, que
el Gobierno nacional pudiera a través del Ministerio
de Hacienda, en igualdad de circunstancias hacer los
aporte necesarios para que estos anhelos, para que
tus deseos, se traduzcan en una realidad y para eso
I6gicamente nosotros seriamos aquellos mediadores
y gestores que podian facilitar ese gran deseo de la
region y particularmente de esta RAP Eje Cafetero,
gracias por la invitacion, aqui estamos y dispuesto a
continuar con esta labor asignada, muchas gracias a
todos muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, gracias a usted querido Senador,
¢Registramos a alguien méas solicitando la palabra
Sandra?

Secretaria:

Habia anunciado al Senador Cepeda que se estaba
conectando, pero todavia no se ha conectado, estamos
pendientes.

Presidente:

De verdad que para esta Comision, para el
Presidente Miguel Amin, para todos los miembros
gue nos encontramos hoy como lo acaba de decir el
doctor Eduardo Pacheco, es un gran honor acompafiar
a los departamentos en este tipo de procesos,
recibamos este modelo de pais con ilusion, recibamos
este modelo de pais que busca fortalecer las regiones
de Colombia, para crear sinergias en proyectos para
que los presupuestos rindan de una mejor manera,
recibdmoslo con ilusion, con responsabilidad y con
mucho esfuerzo, doctor Didier con la Comision cuente
para acompariarlo en todos estos procesos, mafana
vamos a estar con la RAP de el Llano y de verdad que
es para nosotros placentero poder decirles que este

delicioso almuerzo que nos estamos hoy comiendo no
quedo en vano, ya tenemos un cronograma de trabajo
y si Dios quiere, el 4 de diciembre el departamento del
Tolima en su primer debate va a estar incorporado a la
RAP Eje Cafetero, muchas gracias a todos y un abrazo
Sandra, un saludo cordial a los comparieros que nos
acompafian desde la plataforma ZOOM, muchisimas
gracias a todos por su atencion y estamos pendientes
para una préxima convocatoria via secretaria.

Secretaria:

Presidente se convocan formalmente para el dia
de mafana, para la radicacion de la creacion RAP
Llanos y el proximo viernes sefior Presidente para la
audiencia publica de la adhesion del departamento del
Tolima a la RAP Eje Cafetero.

MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente

CARLOS MANUEL MEISEL VEGARA
Vicepresidente

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General

* k%

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA SESION SEMIPRESENCIAL
NUMERO 12 DE 2020

(noviembre 25)

Siendo las 12:00 m. del dia miércoles 25 de
noviembre 2020, se dainicio a lasesién semipresencial
de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica previa convocatoria realizada
por la Mesa Directiva de la Comision.

Vicepresidente Honorable Senador Carlos
Manuel Meisel Vergara:

Esta Comision que se encuentra en mi ciudad
natal Barranquilla, para que diga Presidente como nos
organizamos, si hacemos algo parecido a lo de ayer,
a mi me parece que lo de ayer quedd bien, si Dios
quiere esto quedara mejor y pues estamos a su entera
disposicion.

Presidente honorable Senador Miguel Amin
Escaf:

Gracias colega y gracias a todos los amigos
presentes, Sandra iniciemos Sandra con el Orden del
Dia que estéa establecido para el dia de hoy, un cordial
saludo a todos los Gobernadores a todos lo que estan
presentes Alexandra, a Didier, por favor Sandra
proceda.

Secretaria Sandra Ovalle Garcia:

Si sefior Presidente, tenemos el siguiente Orden
del Dia sefior Presidente, la apertura por parte de la
Mesa Directiva el honorable Senador Miguel Amin
Escaf y el Senador Carlos Meisel Vergara; tenemos
segundo, la radicacién formal de la solicitud del
concepto previo sobre la Constitucion de la RAP
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Llanos conformada por los departamentos de Arauca,
Casanare y Vichada y presentada por los respectivos
Gobernadores; tercero tenemos la palabra del sefior
Director de laFederacion Departamentos, intervencion
de los sefiores Gobernadores y por supuesto, quinto
punto intervencion de los honorables Senadores y
Representantes presentes. Este es el Orden del Dia
que tenemos sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctora Sandra, bueno damos un
inicio a esta reunién virtual y presencial, lamentando
no poder acompanarlos en el dia de hoy como el dia
de ayer, estdn en buenas manos, estan al lado del
compariero de la Mesa Directiva Carlos Meisel, igual
del doctor Eduardo Pacheco que lo veo presente en la
Comisién y estamos para dar inicio a la presentacién
y la radicacion de la RAP del Llano, quiero saludar
especialmente a mis colegas, tanto de Senado y
Cémara, igualmente al doctor José Facundo Castillo
Cisneros Gobernador de Arauca; al Gobernador del
Casanare Salomén Sanabria Chacon, al Gobernador
del Vichada Alvaro Leén Florez y a nuestro querido
y apreciado Didier Tavera, Director de la Federacion
de Departamentos; igualmente a Claudia Pinzén
delegada del Departamento Nacional de Planeacion,
Secretarios de Planeacion de los tres Departamentos
Arauca, Casanare y Vichada, bienvenidos a esta
radicacién; vamos a hacer lo mismo que hicimos
en el dia de ayer, para nosotros muy grato iniciar
nuevamente este proceso de la RAP, como sucedid
ayer, de la adhesion de Tolima a la RAP del Eje
Cafetero, hoy tenemos los tres departamentos del Sur
del pais que quieren conformar una RAP y vamos a
estar como lo hemos establecido, un cronograma de
acciones rapidas para ver si el cuatro de diciembre
estaremos aprobando esta RAV, ya estan nombrados
ponentes y coordinadores ponentes de esta esta RAP
y no solamente, doctor Didier las gracias por estar
al frente de la Federacion de Departamentos sino
que usted como Congresista conoce la dinamica
de estas Comisiones y a buena hora lleg6 usted a
la Federacion y téngalo por seguro que lo vamos a
estar acompariando, no solamente para que esto sea
un simple, una unificacion de varios departamentos
sino luchar como lo establecieron ayer muchos
Gobernadores que esta RAV en algin momento, con
la ayuda del Gobierno, con la ayuda el Congreso
puedan tener también autonomia administrativa y
presupuestal, no solamente se quede en el campo de
la planificacion; por eso estaremos acompanéandolo y
también tengo entendido que los proximos dias vamos
a tener otra solicitud de parte de usted doctor Didier y
aqui estaremos prestos para atenderla. Muchas gracias
y bienvenidos todos y Carlos, sigue con el Orden del
Dia, en cabeza tuya, lleva la organizacion de esta
Comision, muchas gracias a todos.

Vicepresidente honorable Senador Carlos

Manuel Meisel Vergara:

Gracias Presidente. Bueno muy buenas tardes a
todos, un saludo muy cordial a usted Presidente, a
nuestros compafieros de Comisién que nosacomparian,

al doctor Eduardo Pacheco un saludo muy especial
también, al Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos, a nuestro amigo Didier
Tavera, saludo al sefior Gobernador de Arauca José
Facundo Castillo, al sefior Gobernador de Casanare
Salomén Sanabria, al sefior Gobernador del Vichada
Alvaro Leon, a la delegada por el Departamento
Nacional de Planeacion Claudia Pinzén y a todos los
Secretarios Departamentales de Planeacion que nos
acompafan en la tarde de hoy. Miren a nosotros como
Comision de Ordenamiento Territorial nos llena de
ilusion, nos llena de Esperanza, nos llena de felicidad
poder darle este rumbo de fortalecimiento a las
regiones de Colombia, tiene que ser esto una mision
vocacional del pais, independientemente del gobierno
que esté en el momento, fortalecer las regiones de
Colombia porque es la Gnica manera como se genera
en sinergia en algunos proyectos de importancia
regional, que trascienden el interés exclusivo de los
departamentos, de las fronteras hacia dentro, por esta
razon este tipo de reuniones e intenciones, que ademas
le dan cumplimiento real a la Constitucion del 91,
donde facilita la organizacion administrativa de este
pais en regiones, de verdad que nos llena de alegria
y de esperanza; retos hay muchos, sabemos que este
tipo de asociaciones necesitan el apoyo presupuestal
del Gobierno nacional porque los proyectos, las cosas,
las obras, todo lo que se necesita se hace con recursos
y también nosotros tenemos que saber levantar la voz
del Congreso de la Republica, para asi como nosotros
estamos apoyando la arquitectura de la creacion de
este tipo de organizaciones que celebramos, también
vengan acompafiados con un presupuesto especial
para este tipo de proyectos interdepartamentales si
esta bien dicha la palabra; entonces no siendo mas,
yo quiero Sandra que por favor leas el Orden del Dia,
yo creo también que en este pais se deberia avanzar
incluso arriesgarnos a dejar ciertos cimientos en los
municipios, en lainteraccion de los municipios, el 92%
de los municipios de este pais son categorias sexta y
no nos digamos mentiras, todos esos Alcaldes estan
dependiendo de la voluntad del Ministro de Hacienda
de turno para poder llevar algo que de verdad genere
un impacto al interior de sus municipios, creeriayo que
asi como lo estamos haciendo con los departamentos,
hay muchos municipios en el territorio nacional, en la
Colombia profunda que pudieran hacer también estos
ejercicios y ojala Edward nosotros como Comision,
podamos dejar por o menos en el 22, algun tipo de
estructura parecida a ver como nos organizamos de
una manera mas eficiente administrativamente en
este pais, muchas gracias a todos por su asistencia,
muchas gracias a los compafieros de Comision que
nos acompafan y Sandra por favor lea el Orden del
Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, la continuidad del punto es la
radicacion formal de la solicitud del concepto previo
sobre la Constitucion de la RAP Llanos, conformado
por los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada
quiéndebe seren este momento entregada formalmente
por los tres Gobernadores a su Presidencia sefior
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Presidente en este momento para dar formalidad
de entrega. Presidente voy a leer la certificacion
formal, quiero informar a la Honorable Comision de
Ordenamiento Territorial que la solicitud el concepto
previo paralaConstitucionde laRegion Administrativa
y de Planificacion Llanos entre los Departamentos
de Arauca, Casanare y Vichada, cumple con los
requisitos contemplados en la ley 1454 del 2011;
1962 del 2019 y la resolucion 029 la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, que esté expediente sefior
Presidente contiene los siguientes documentos que
son: primero la solicitud formal previa dirigida a la
Comision firmada por los honorables Gobernadores,
documento técnico soporte que debe realizarse
todos los departamentos, sus anexos técnicos, su
exposicion de motivos, las ordenanzas de los tres
departamentos para la autorizacion para la creacién
de la Region Administrativa y de Planificacion, la
certificacion de la continuidad geografica del Instituto
Agustin Codazzi y el acta de compromiso financiero
mediante la cual se certifica el porcentaje de aportes
de cada Departamento de la consolidacion de la RAP.
Teniendo en cuenta que la solicitud el concepto previo
para la Constitucion de la Regién Administrativa y
de Planificacion Llanos, cumple con los requisitos
exigidos en la ley y reglamentos, esta Comision recibe
formalmente esta solicitud, sefior Presidente, dada
el 25 de noviembre de 2020, ha sido formalmente
presentada sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, dandole continuidad, cual es el
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Sigue el sefior director de la Federacion

Departamentos, el doctor Didier.
Presidente:

Tiene la palabra nuestro querido amigo y que
agradecemos todo el acompafiamiento que nos ha
dado y que nos va a dar en todas estas creaciones de
RAP, el doctor Didier Tavera.

Director de la Federacién de Departamentos,
doctor Didier Tavera:

Presidente muchas gracias, un saludo nuestro
querido Senador y Presidente del doctor Miguel
Amin, muchas gracias Presidente por permitirnos
esta radicacion a una de las RAP con mayor vision
y mayor futuro como es la RAP de los Llanos,
agradecerle a usted Doctor Carlos Meisel mi buen
amigo muchas gracias, Senador Pacheco muchas
gracias por acompafiarnos y a los Senadores que los
acompafian desde la virtualidad en este momento y
a los Representantes, un reconocimiento especial a
usted doctora Sandra la dirigencia a todo el equipo
de la Comision, un saludo a nuestros queridos
Gobernadores por su liderazgo, Gobernador Facundo
en Arauca, Alvaro del Vichada, Gobernador Salomén
de el gran Casanare, al equipo de la Federacion, a los
medios de comunicacion, a los sefiores secretarios de
Planeacion y distintas carteras departamentales, aqui
se ha venido adelantando un trabajo muy juicioso

por parte de estas Gobernaciones Presidente mi
querido doctor Miguel Amin, este documento técnico
de soporte que ustedes tienen aqui, van a encontrar
porque las generalidades y asi como ayer haciamos
la inclusion de un gran departamento como el Tolima
al Eje Cafetero, este tiene una especial condicion y es
que cuando hablamos de la Orinoquia y de estos tres
departamentos ya las cifras en kildbmetros de extension
territorial, aqui estamos hablando de més de 300.000
mil kilébmetros cuadrados, aqui empezamos a hablar
de maés de 30.000.000 de hectareas, aqui hablamos de
un sector de productividad de los Llanos que es otra
la Orinoquia que teniamos en el pais y cuando uno se
sienta ver las generalidades, los puntos de encuentro
de estas regiones en conservacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos, que gran responsabilidad
de la que tiene la Orinoquia y la que tienen los Llanos,
no solamente con el pais, con el continente sino con
el mundo y que se sienten estos sefiores Gobernadores
hablar de esa planeacion, ya nos invita no solamente
como usted lo decia, en la mision de descentralizacion
con competencias sino que aqui ya empezamos a
hablar y qué bueno que aqui esta Senador Londofio,
el Senador Bérner que nos acompafian con su
experiencia, la importancia hablar aqui de un turismo
sostenible, de un desarrollo agropecuario y pesquero
sostenible, la proteccion del patrimonio y la identidad
cultural, desarrollo minero-energético fronterizo,
fortalecimiento social de la gobernanza territorial y
el fomento del emprendimiento y la competitividad
de éstas de estas regiones, hoy lo que se concentra
aqui en esta RAP de Llanos y que esperamos que
prontamente el Gobernador del Meta se sume a esta
gran iniciativa y hoy el liderazgo que tiene Facundo,
Alvaro y Salomén, que permitan que el afio entrante,
una vez estd conformada estd RAP se sume la
Gobernacion del Meta en este gran territorio que le
va a dar otra fortaleza a una integracion multimodal,
la navegabilidad de la interconexion de los rios que
tienen alli; asi es que quiero que sean los sefiores
Gobernadores los que les cuenten que los llevo a
juntarse y que como usted bien lo decia doctor Meisel
y querido Senador Miguel Amin, una vez empecemaos
a darle trdmite a la ley que pasara por ustedes, el
proyecto de ley en la mision de descentralizacion
con competencias especificas, compartidas en todo
lo que tiene que ver con el la reforma al sistema
general de participaciones, pues aqui realmente estas
Regiones Administrativas de Planificaciones van a
cobrar mayor importancia, mayor vida y sobre todo,
no solamente pasar del plano de la planeacion, sino
realmente a la competencia efectiva del presupuesto
y es lo que queremos, gracias; asi es que nuevamente
resaltar y sefiores Gobernadores esta Comision es
muy juiciosa, el cuatro de diciembre ustedes ya tienen
un cronograma claro, ya va haber primer debate
y me imagino que la audiencia publica también
tendran que definirla, entonces tendremos ahi ya
esta celeridad, queriendo Dios y el trabajo juicioso
de los Legisladores finalizando este afio tendremos
la conformacion de nuestra RAP en ese debate, asi
es que muchas gracias Presidente, muchas gracias
Sandra.
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Presidente:

Gracias a usted doctor Didier, en este orden de
ideas tiene el uso de la palabra el sefior Gobernador
de Arauca José Facundo Castillo.

Gobernador de Arauca, José Facundo Castillo:

Muchas gracias Senador, quiero saludar al Senador
Miguel Amin como Presidente de esta Comision, al
Senador Carlos Meisel Vergara y al Senador Pacheco
que nos acompafian, al doctor Didier Tavera y los
demas Senadores que nos acompafian de manera
virtual, muchas gracias por este espacio, a todo el
equipo de la Federacion Nacional de Departamentos,
a los Secretarios de Planeacion del Vichada, Casanare,
Arauca, a mis queridos colegas Salomén y Alvaro
y por supuesto todas las personas que hicieron,
aportaron un granito de arena para que hoy estemos
formalizando esta importante idea. No me resta
agradecer a Dios en primer lugar por permitirnos estar
aca en este espacio importante para nuestro territorio,
pero no sin antes quiero aprovechar el espacio para
rechazar una accion violenta que se presento ayer en
nuestro departamento de Arauca como es el secuestro
de una adulta mayor, eso es denegable, rechazable
desde todo el punto de vista y por eso hoy es un dia
histérico para los tres departamentos de los Llanos
Colombianos; es por eso que nuestro departamento,
ha sido un departamento muy golpeado por la
violencia y por eso buscamos y le agradecemos a la
Federacion Nacional de Departamentos; al Gobierno
nacional, al doctor Ivan Duque por el apoyo que nos
ha brindado porque es la forma de conseguir la paz
de nuestro territorio, mostrandole a la poblacion civil
que el camino correcto es el tema de la inversion que
hace el Estado colombiano en su territorio y es por eso
que hoy es histérico para Casanare, Arauca y Vichada
porque nos permite agruparnos y hay un dicho que
dice que unidos somos mas, es por eso que el hecho
de regionalizarnos nota va a permitir optimizar los
pOCOS recursos que tenemos como departamento, son
muchas las necesidades que tiene nuestro territorio y
lo decia usted Didier, unos departamentos con mucha
riqueza, unos departamento nos permite, esto nos va
a permitir dinamizar la economia mucho més en esta
época donde el tema de la pandemia afectado al mundo
entero y por supuesto a nuestros departamentos, los
tres departamentos no son ajenos a ello.

Es por eso que celebro y esta es una iniciativa que
tan pronto nos posesionamos como Gobernadores
iniciamos y por eso queremos agradecerle a la
Federacion Nacional de Departamentos por todo
el apoyo brindado durante todo este proceso, sé
que, senadora muchas gracias por acompafiarnos,
llegé nuestra senadora Amanda Rocio de nuestro
territorio, bienvenida Senadora, y le decia que este
€S un espacio que nos va a permitir a nosotros como
departamento, como departamentos pequefios con
muchas dificultades financieras, con dificultades para
poder planificar unos buenos proyectos, esto nos va
a permitir doctor Didier, abrirnos las puertas a nivel
nacional porque lo que buscamos es formar una region
administrativa y de planificacion que de verdad nos

aporte al territorio, es por eso que queremos pedirle
hoy a la Federacion Departamentos que no nos suelte,
gue estamos muy agradecidos con ustedes por todo
el apoyo porque Gracias a todos equipo doctor dice
donde hoy estamos consolidando este suefio que
tenemos estos tres departamentos, pero no nos dejen
solos todavia, estamos empezando a caminar y cuando
uno estd empezando a caminar que puede tropezar
y se puede caer, esperamos contar con el apoyo de
la Federacion Nacional de Departamentos para que
elijamos un gerente que de verdad sea proactivo, no
un gerente politico y es por eso que quiero hacerles
la invitacion a hoy a la Federacion Nacional de
Departamentos que nos permita 0 nos apoye en
hacer una convocatoria publica y que se presenten
todos los profesionales de Casanare, de Vichada, de
Arauca y que nos ayuden a seleccionar alguien que de
verdad sea proactivo y que nos permita poder, porque
nada no sirve con hacer un gran esfuerzo, de aunar
refuerzos entre todos y que de pronto la persona que
quede alli no tenga las herramientas técnicas para
poder jalonar este proceso, es por eso que hoy celebro
y le agradezco a usted doctor Salomén y doctor
Alvaro por aceptar esta iniciativa, una iniciativa que
nos va a permitir a nosotros como Departamento
poder tener una estructura administrativa y poder
presentar, estructurar proyectos y podernos presentar
a las diferentes convocatorias, porque una de las
dificultades que tenemos como territorio y hablo
de Vichada, Casanare y Arauca, es que no tenemos
muchas veces el recurso humano calificado que nos
permita poder estructurar unos proyectos y podernos
presentar a la convocatoria, esa nos lleva una ventaja
Antioquia, una ventaja los demas departamentos
y por eso hoy queremos agradecerle al doctor Ivan
Duque, a todo su equipo de Gobierno por tener estas
iniciativas de agrupar los departamentos y poder
entre todos unirnos para que asi podamos proyectar
nuestro territorio, tengo un suefio como Araucano
y sé que lo tiene Vichada y lo tiene Casanare y el
suefio que tengo como Araucano, es ver un Arauca
industrializada, Arauca produce mucho pero no
estamos transformando nada, por eso una de las
iniciativas principales que tengo como Gobernador
de jalonar el proceso de la puesta en marcha de la
planta de transformacion de platano, de leche y de
carne en el departamento Arauca que soba abastecer
la economia de ese pais y son muchas las iniciativas
que tenemos como Departamento por eso celebro
que hoy estemos acé unidos, que sigamos de manera
unidos y esperamos que el departamento del Meta se
pueda también sumar a esta RAP region Llano que
eso nos permite consolidarnos y poder trabajar en
equipo para que asi el Llano podamos transformar
nuestro territorio, se ha hecho mucho por parte del
Gobierno nacional y por eso celebramos que el Llano
haya firmado el Pacto Bicentenario, ayer estadbamos
trabajando donde Casanare y Arauca hacemos parte de
este Pacto Bicentenario, esto nos permite transformar
nuestros territorios y con acciones es que se puede
conseguir la Paz en este pais, muchisimas gracias
una vez mas, a usted doctor Didier a los honorables
Senadores que han trabajado incansablemente para



Pagina 16

Jueves, 7 de octubre de 2021

GAceTA DEL CoNGRESO 1407

que no solo en la region Llano se conformen sino que
todos los Departamentos puedan agruparse, a todo
el equipo de la Federacion de Departamentos mil y
mil gracias, que mi Dios me los bendiga por siempre,
muchas gracias.

Presidente:

Gracias, sefior Gobernador, aprovechamos la
oportunidad para comunicar que nuestro querido
compariero Jorge Eduardo Londofio se encuentra
cumpliendo afios y lo felicitamos con todo el carifio
aca doctor Londofio y nos pidié como pues como es
16gico, nos pidio que cambiaramos el Orden del Dia,
él estd muy interesado en la creacion de esta RAP
y que modificiramos el Orden del Dia para que ¢l
pudiera intervenir y lo hacemos con una condicion,
que nos diga cuantos afios cumple.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Presidente hoy cumplimos 60 y tenemos la ventaja
es que nos van a vacunar de primera. Muchas gracias
un saludo cordial, efusivo, carifioso a todos y cada uno
de quienes asisten a esta convocatoria, al Presidente
Miguel Amin, al compafiero Beérner Zambrano,
a los comparieros y compafieras Senadoras, a los
Gobernadoresde Casanare, Araucay Vichada, al doctor
Didier, de verdad que es una ocasion muy especial
para reflexionar sobre el tema de la descentralizacion,
yo debo confesar que no habia sido muy amigo de
estas esquemas asociativos porque en la historia de
nuestro pais han fracasado y han fracasado porque
no tienen algo que es fundamental y es la verdadera
autonomia, es decir la capacidad de darse en sus
propios reglamentos, de tener autoridades propias y
de emitir alguna normatividad, pero me parece que esa
reserva que tenia es equivocada porque uno ve que en
la hora actual estan funcionando hay mucho animo,
hay ganas de trabajar asociados, alguien lo decia si
trabajamos juntos o peleamos juntos, o nos cuelgan
por separado, por eso es fundamental entonces que
estos procesos de esquemas asociativos funcionen,
que sean una expresion de descentralizacion pero
que vayamos avanzando hacia la propia autonomia
territorial que tanta falta le hace a este pais, si uno se
pusiera a pensar en los problemas que hoy tenemos
como nacién finalmente diriamos que el principal
es el centralismo excesivo, exacerbante, execrable
que convoca este territorio de este pais, no es justo
que desde Casanare, desde Arauca o desde Vichada
ustedes como Gobernadores tengan que venir en
muchas ocasiones hasta Bogota para poder cumplir
con sus funciones administrativas, estos esquemas
asociativos entonces pueden ser el inicio de un
proceso de autonomia y en cuanto que ello es asi pues
bienvenida a esta nueva RAP que ojala se consolide
y pueda lograr muchas cosas buenas para el beneficio
de sus territorios, gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted Senador, continuando con el
Orden del Dia tiene la palabra el sefior Gobernador de
Casanare, Salomon Sanabria Chacén.

Gobernador de Casanare doctor Salomén
Sanabria Chacon:

Muchas gracias, hola muy buenas tardes a todos,
primero agradecido con el Dios Todopoderoso
por darme la oportunidad de estar en esta tarde en
este lugar, un saludo cordial a nuestro Senador y
Presidente Miguel Amin, a todos los miembros de
la Comision de la COT, un saludo especial a las
diferentes personas que nos acompafan del Senado,
Representantes, Senadores, en especial nuestra
Senadora Amanda Rocio Gonzélez que siempre
hemos considerado que ha sido una aliada estratégica,
no solamente el departamento de Casanare sino del
Vichada y el Arauca y hemos notado su liderazgo
en este proceso; yo quiero agradecerle a nuestro
doctor Didier Tavera Presidente de la Federacion de
Departamentos, porque ustedes han sido articuladores
y doctor Didier también agradecidos con su equipo
de trabajo, porque con ustedes los que tomaron esa
iniciativa junto con las Gobernaciones para poder
sacar adelante y hoy estar sentados es parte del
trabajo que ustedes han hecho. Yo quiero resaltar tres
cosas importantes dentro de este proceso; lo primero,
el Plan de Desarrollo del Presidente Ivan Duque
esta viendo a una region como Arauca, Vichada y
Casanare como una despensa agricola y creo que
esa despensa agricola tiene algunas particularidades,
doctor Carlos, somos los productores de arroz,
somos uno de los mayores productores de cacao,
mayores productores de gas y mayores productores
de hidrocarburos en todo en toda esta region, creo
que esta vision que tiene el Gobierno nacional se
complementa al desarrollo que estamos uniendo hoy
y no solamente pedir por un departamento por tres y
va a permitir un desarrollo importante para la region,
pero quiero resaltar algo importante doctor Didier y
cada uno de los que nos escuchan, es que esta RAP
Llanos Orientales tiene aproximadamente alrededor
de 1.000.000 de habitantes, va tener inmersa, inmersa
en esa constitucién, 30 municipios aproximadamente
vamos a tener, mas o menos le aportamos el 2.16 al
PIB nacional y aparte de eso el 5% de las exportaciones
estan contempladas en estos tres territorios, creo
que es una oportunidad muy grande que tenemos
nosotros para salir adelante, hemos tenido algunos
retos y yo quiero de esta instancia agradecerle a
nuestro Presidente Ivan Duque, al Gobierno nacional,
porque como lo hacia el doctor Facundo, son un
pacto importante para el Casanare, como es el
Pacto Bicentenario que el dia de ayer basicamente
demos dimos inicio a ese proceso y para nosotros es
placentero Doctor Carlos contarle que el Gobierno
nacional ha tenido presente en nuestro departamento
y gracias al liderazgo de la Senadora Amanda, vamos
a tener el Pacto por Casanare que son alrededor de
450.000 millones de pesos que vamos a permitir un
desarrollo de algo tan importante que necesitan estos
tres departamentos, como es la conectividad de vias
para poder conectar al Vichada, con el Casanare y por
supuesto aumentar es importante corredor hacia el
Arauca, por eso hoy, considero como Gobernador que
es un dia historico para nuestra region, al principio
tuvimos mucho recelo si podemos decirlo de esa
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manera, porque algunos hablan bien de la RAP otros
que no era, pero cuando entendimos el significado de
lo que es constituirnos como region creo que le va
a permitir a todo esta zona puede trabajar en todo el
sector agropecuario, en todo el sector turismo, hoy
tenemos uno de los mejores atractivos turisticos, esos
tres departamento, el ecoturismo que se va a convertir
en un turismo de avanzada en medio la pandemia y
creo gue tenemos una gran oportunidad para trabajar
en equipo, asi que por parte de la Gobernacion de
Casanare, Arauca, Vichada estamos trabajando en
unidad por el desarrollo de esta region, muchas
gracias y gracias por todos ustedes la acompariarnos
el dia de hoy.

Presidente:

Gracias a usted querido Gobernador, usted decia
algo muy cierto y es el potencial agricola que tiene su
region, sus departamentos de donde vengo y, nosotros
tenemos apenas 300 mil hectareas de tierra en nuestros
departamentos, aqui yo le escuchaba al Director
Didier, 30 millones de hectareas y ese potencial tan
berraco que tienen ustedes para para hacer la despensa
de todos los centros poblacionales grandes que tiene
el pais, asi como le digo que tenemos 300.000,
tenemos 2.6 millones de habitantes, ustedes en todo
el territorio que tienen suman alrededor de 790.000
habitantes, este pais no se puede mirar solamente
donde esta localizada la poblacion, sino donde esta el
potencial competitivo agricola que podemos nosotros
desarrollar.

Tiene la palabra el Gobernador del Vichada, el
doctor Alvaro Leon Flérez.

Gobernador del Vichada, doctor Alvaro Le6n
Florez:

Muy buenas tardes, reciban nombre de los
habitantes de mi Departamento un gran saludo, quiero
saludar especialmente la Comision de Ordenamiento
Territorial, a cada uno de los Senadores que nos
acompafian, al Senador Amin, al Senador Jorge
Eduardo, a los Senadores que nos acompafan aqui
de manera presencial, saludar al doctor Didier
Tavera y su equipo de trabajo agradecerle ese gran
empefio en estos pocos meses ha demostrado para
el servicio de las regiones y de cada uno de nuestros
departamentos, saludo a mis colegas Gobernadores,
doctor Facundo Castillo, doctor Salomoén Sanabria,
saludo a los Secretarios de Planeacién y a sus
Asesores, a los Periodistas que nos acompafian,
saludo a la doctora Claudia Pinzon de la Direccion
Nacional de Planeacion, a los demas miembros del
Gobierno nacional que hoy hacen presencia en este dia
historico para nuestros Departamentos; agradecemos
al Gobierno nacional este empefio que hace por la
regionalizacién, nosotros quienes hoy decidimos
integrar las RAP de los Llanos sabemos que de
esta manera vamos a poder llegar mas a nuestras
gentes, podemos en el caso de mi Departamento
de que hace muchos dias de venido hablando,
aylUdenos para para entrar a la vida productiva del
pais, tenemos dificultades que se nos convierten en
posibilidades de mejora, por eso vemos en esta RAP

Llanos la posibilidad de apoyarnos mutuamente con
los departamentos vecinos, tenemos problemas de
conectividad ,bien lo decia al Gobernador Salomon,
queremos la conectividad con el departamento de
Casanare, tenemos un rio muy importante que bafia
nuestros tres departamentos, el Rio Meta que debemos
proteger, pero que también debemos aprovechar como
via de comunicacion; al Gobierno nacional, lo decia
el Presidente Duque de su empefio en acompafiarnos
en esta gestion que hacemos; como Gobernador del
departamento de Vichada con todas las dificultades
que tenemos, pero que queremos, en estos cuatro
afios ingresar a la vida productiva del pais, nosotros
tenemos alli la posibilidad del desarrollo agricola,
tenemos el 70% de los habitantes que son miembros
de las comunidades indigenas, a ellos queremos llegar
a apoyarlos para que empiecen a producir, tenemos
hoy una posibilidad inmensa en cultivos de marafion
y en ganaderia, pero también es mi departamento un
departamento con todas las opciones en el campo
turistico, entonces colegas Gobernadores, sea esta la
oportunidad para darle la bienvenida y agradecer la
oportunidad de integrar esta RAP, a los Senadores que
nos acompafan también mi agradecimiento y vamos
a trabajar de la mano para sacar adelante cada uno de
estos departamentos, muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias a usted apreciado Gobernador. Bueno yo
creo que es importante que también los miembros
de la Comisidn, tan importantes que han sido en este
proceso, tengan laoportunidad a ustedes Gobernadores
de escucharlos, tiene el uso de la palabra el Senador
Eduardo Emilio Pacheco.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo a
nuestro amigo y Presidente doctor Miguel Amin, de
igual manera a Carlos Meisel quien esta presidiendo
esta reunion, a todos los miembros de la Comision, a
todo el equipo Sandra con todo su equipo esta gran
labor como siempre, de igual manera a Didier Tavera
amado por su destacada labor al interior de toda
esta la conformacion de la RAP, asi mismo a Julian
David Lopez Tenorio como Subdirector y tambien a
nuestro Gobernador de Arauca José Facundo Castillo
Cisneros, nuestro Gobernador amigo Salomon
Andrés Sanabria Chaco, asi también a Alvaro Arley
Leon Florez Gobernador del Vichada, a la Senadora
Amanda que nos acompafia en esta hora y nos honra
su presencia, son dos dias que hemos estado en este
lugar con dos actividades que van muy relacionadas,
muy conectadas, participar de la radicacion formal
de la solicitud de RAP Llanos Orientales integrada
por estos tan importantes y diversos departamentos
que tienen mucho en comun, no solamente en su
geografia, no solamente en su economia, sino también
en el proposito que tienen al conformar las RAP seré
realidad desde el punto de vista administrativo, pero
también lo que tiene que ver con una contribucion
financiera para sacar adelante los proyectos entre
regiones, asi que saludos manera especial y cuenten
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con nuestro apoyo desde la Comision hasta el final de
este proceso de consolidacion RAP Llanos Orientales,
muchas gracias.

Presidente:

Gracias apreciado Eduardo, tiene el uso de la
palabra mi copartidaria amiga y general Amanda
Rocio Gonzalez.

Honorable Senadora Amanda Rocio Gonzélez:

Bueno muchisimas gracias y muy buenas tardes
paratodos, agradecida con Dios primeramente por esta
oportunidad que me da de estar hoy aca compartiendo
con todos ustedes y recibiendo gratas noticias para
mi Departamento, para mi regién y por supuesto
para mi pais; saludar muy especialmente al doctor
Didier Tavera, Presidente, gracias doctor Didier por
todas estas buenas noticias para mi departamento,
por todo este trabajo que viene usted haciendo,
saludo especial a mis Gobernadores de la Orinoquia,
el Gobernador Facundo Castillo, el Gobernador de
Avrauca Gobernador del Vichada, doctor Alvaro Ledn,
a mi Gobernador por supuesto Salomoén Sanabria,
gracias por todas esas palabras, esos elogios que de
verdad me hacen sentir que tengo un compromiso
mayor cada dia, a Miguel Amin, Honorable Presidente
de la Comision de Ordenamiento Territorial y por
supuesto a mi amigo Carlos Meisel, Vicepresidente
de la Comision de Ordenamiento Territorial, al
Senador Eduardo Pacheco, gracias también por su
acompafiamiento, a todos los demas invitados, a
todos los equipos que se concentran hoy, de verdad
que celebro que se esté consolidando esta herramienta
que va conforme a muchos de los planteamientos del
Gobierno nacional que hoy con esta Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, con la Ley de Regiones lo
que se quiere es consolidar una descentralizacion de
los departamentos, de las regiones, por supuesto de
los municipios que tengan mayores competencias,
quiero decirles que siempre estaré presta a trabajar
de la mano con todos ustedes, a seguir llevando
proyecto no solamente legislativos sino de gestion
para el beneficio de todas nuestras comunidades y
por supuesto para tener un mejor desarrollo, para
transformar no solamente nuestra regiones sino
transformar por supuesto a todo nuestro pais, yo soy
el instrumento que quiere acompafar cada una de sus
agendas y estamos es para el servicio de todos ustedes,
entonces muchisimas gracias, gracias nuevamente
al Gobierno nacional, gracias nuevamente doctor
Didier por todo su aporte y por todo su apoyo a estos
procesos que lo que conllevan es a mejorar cada uno
del desarrollo de todos nuestros departamentos, Dios
los bendiga y un abrazo para todos.

Director de la Federacién de Departamentos,
doctor Didier Tavera:

Presidente después de escuchar a la Senadora, la
doctora Amanda y hoy en la conmemoracion del dia
de no violencia contra la mujer pues yo creo que estos
son los mejores actos de decir que la lucha contra la
violencia de la mujer no tiene que ser un dia sino ver
el liderazgo de mujeres como usted doctora Amanda
y quée buen mensaje que le Ilamo soy el pais con mas

mujeres liderando el pais, con funciones calificadas
como las que tienen ustedes y cada una de las mujeres,
no solamente en el territorio colombiano sino en el
mundo entero no deben ser nunca mas victimizadas
ni permitir cualquier forma de violencia ya sea verbal
o fisica, queria ser esa intervencion querida Senadora
y aqui mi Gobernador Facundo me acaba de decir que
estamos tristes por Maradona que acaba de perder la
vida, sé que no nos la llevamos bien con los Argentinos
pero en el futbol los respetamos y los atendimos, que
mi Dios tenga en su gloria al gran Maradona también,
muchas gracias.

Presidente:

También aprovechamos para comunicar y para
celebrar la presencia de nuestro querido amigo el
Senador Fabian Castillo, quien recientemente también
pidi6 el uso de la palabra.

Honorable Senador Fabian Castillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, bueno primero
pedirles excusas que un poco retrasado, ustedes saben
el trafico de la ciudad alin en estos momentos sigue
siendo un poco pesado, pero cuando uno entra a este
recinto y encuentra a personas tan importantes y con
una vision tan importante para el futuro del pais y
las regiones, como son mis compafieros Senadores
de la Comision de Ordenamiento Territorial, a los
cuales saludo especialmente no solo los que estan
aca sino lo que estan de manera remota, al resto de
la Mesa Directiva y funcionarios, a mi gran amigo
doctor Didier que ha sido uno de los impulsores de
esquemas asociativos en el pais, no solo desde el
cargo en donde se encuentra hoy, sino en su paso por
la Gobernacion de Santander y su exitoso paso por el
Congreso de la Republica, a los sefiores Gobernadores
que bien tuvieron esta vision y nosotros en esta
Comisién de Ordenamiento Territorial, que casi toda
esta conformada por Senadores de region, sabemos
la importancia de estos esquemas asociativos y es
la Gnica manera de combatir la inequidad de los
territorios con el nivel central, sequimos luchando
por poder equiparar de que lleguen esos recursos,
€s0S programas y esos proyectos a cada una de las
regiones del pais como se hacen en el centro y en
la capital, asi que hoy solo nos queda celebrar este
dia, esta iniciativa y decirles que desde la Comisién
de Ordenamiento Territorial la cual tuve el honor de
presidir en el primer afio y desde el Congreso de la
Republica tienen en este grupo de Senadores unos
aliados de la descentralizacion, no solo administrativa
sino que queremos que sea eficaz en la llegada de los
recursos a cada una de las regiones, asi que muchas
gracias por darme un espacio en esta importante
reuniéon y bueno buen provecho a los que todavia
estan almorzando muchas gracias Presidente.

Presidente:

Presidente con su con su venia podemos hacer el
anuncio de los ponentes de este proyecto de ley.

Presidente, Honorable Senador Miguel Amin
Escaf:

Si sefior, con mucho gusto.
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Vicepresidente Honorable Senador Carlos
Meisel Vergara:

Muchasgracias, anuncioalaComision los ponentes
de este proyecto de ley: el doctor Miguel Amin Escaf
como coordinador ponente; Carlos Meisel \Vergara
quién les habla, Eduardo Emilio Pacheco Fabian
Castillo y Bérner Zambrano son los ponentes del
proyecto de ley, RAP Llanos. También yo creo que
a manera de conclusion, queremos como Comisién
los comparfieros que nos encontramos aqui, Fabian,
Eduardo y usted Presidente decirle a los Gobernadores
y anunciarles que el dia lunes 30 de noviembre vamos
a llevar a cabo la audiencia publica que permita la
reglamentacion, la socializacion de la reglamentacion
de esta RAP Llanos, darle cumplimiento a la Ley
1454 del 2011 y a la Ley 1962 de 2019, obviamente
cumpliendo con todos los protocolos de bioseguridad,
por eso esta audiencia publica va a ser de manera
virtual y segundo, el viernes cuatro de diciembre
estaremos todos comprometidos votando si Dios
quiere positivamente este proyecto de ley de la
creacion de la RAP, muchisimas gracias a todos por
su atencidn, consideramos que esto es un dia alegre,
este es un dia para irnos con ilusién, con muchos
retos pero con llusion, en todo lo que tiene que ver
con la tarea del fortalecimiento de las regiones de este
pais y las sinergias que se tienen que crear en gastos
administrativos en muchos proyectos para que la
plata rinda, para que la plata alcance, para inversion,
para mas productividad, para mas desarrollo, para
mas calidad de vida de todos los ciudadanos de sus
queridos departamentos.

Honorable Senador Bérner Zambrano Eraso:

Muchas gracias Presidente Carlos, o mismo un
cordial saludo a Presidente Miguel, saludar y aqui
tiene uno la ventaja de que no identifica mucho
quienes estan en la mesa, pero los saludamos a todos,
al doctor Didier Tavera Presidente de la Federacion
Nacional de Departamentos, yo creo que Didier viene
haciendo un importante trabajo que es unificarlos, no
solamente hoy a la region de la Orinoquia, saludamos
al Sefior Gobernador de Arauca, sefior Gobernador
de Casanare y al sefior Gobernador del Vichada, lo
propio al Senador Londofio que cumpla muchisimos
afios mas, Amanda Rocio, al Senador Pacheco al
Senador Fabian que lleg6 también y no sé que otro
Senador este por ahi pero me disculpan un cordial
saludo; efectivamente la historia siempre nos ha
demostrado y asi tiene que ser, que trabajar unidos
nos va a conducir al desarrollo de estos pueblos, de
nuestros pueblos, de las regiones, vemos una gran
fortaleza siempre en toda parte doctor Didier, usted
sabe que hasta en el Congreso, en los Concejos
siempre hay uniones para lograr mas cosas, de tal
manera que no veo porgue las regiones no se puedan
unir, yo los felicito y estoy convencido que iba a ser
mas facil ir estos tres Gobernadores acompariados
con el Presidente de la Federacion, acompafados
con todos nosotros en la basqueda de su desarrollo,
decirles que cuentan con todo nuestro respaldo, las
exposiciones que hemos escuchado, esa despensa
agricola que ustedes tienen, esa parte turistica, eso

es lo que nos va a permitir facilmente, la doctora
Sandra también los va a colaborar muchisimo para
que como bien lo dijo el Presidente Carlos desde la
presencialidad y nuestro Presidente Miguel Amin,
no solamente los hemos escuchado sino que ya hay
unas fechas, el treinta de noviembre la audiencia
y el cuatro de diciembre le estaremos dando en la
Comisién de Ordenamiento con todo el carifio, con
todo el compromiso para crear la RAP de los Llanos
y ojala que asi como ayer en el Tolima se adhirio
a RAP del Eje Cafetero, muy rapidamente también
el Meta se adhiera a esta RAP, mis felicitaciones y
cuentan con todo nuestro compromiso desde Narifio,
con todo nuestro apoyo, muchas gracias Presidente,
muy amable.

Presidente:

Gracias Senador Bérner y le digo una cosa a
usted que hablaba de presencialidad, aqui para que
la préxima no se la pierda, aqui hoy salimos con
marafion, salimos con café, salimos con un cuaderno,
almuerzo de la Federacidn delicioso, ayer salimos con
una ancheta que habia que cargarla entre dos personas,
asi que la préxima no se la pierda.

Presidente, Honorable Senador Miguel Amin
Escaf:

Si, Presidente, para terminar quiero agradecer y
también saludar a Amanda Rocio Gonzalez nuestra
colega que se encuentra ahi presente, decirles también
a los Gobernadores, al Director de la Federacion,
pidiéndole excusas por los colegas Mauricio Gomez,
la doctora Maria del Rosario Guerra, el doctor Efrain
Cepeda, igual que muchos de nosotros teniamos
Comisiones Constitucionales hoy y algunos pudimos
salirnos de esas Comisiones para estar presentes aqui
haciendo este compromiso y este reto, hoy tenemos
un reto con los Gobernadores, no solamente del
Llano, sino también con los Gobernadores de ayer
del Eje Cafetero, que el dia treinta y el dia cuatro de
diciembre, debemos estar montando positivamente
para que no se comprometan con ninguna Comision
Constitucional y sacar adelante este compromiso;
saludos a todos y téngalo por seguro que vamos
comenzar a trabajar en pos de cumplir esas metas,
muchas gracias.

Vicepresidente honorable Senador Carlos

Meisel Vergara:

Bueno entonces, Presidente, no siendo mas,
agradecerle, l6gicamente como siempre al equipo de
la Secretaria encabezada por la doctora Sandra Ovalle,
como siempre Sandra, sobrandote en la disciplina y
en la rigurosidad de los temas y entonces se levanta
la sesion, muchas gracias a todos por su atencion y
convocamos para el viernes a las nueve de la mafana,
muchas gracias a todos.

MIGUEL AMiN ESCAF
Presidente

CARLOS MANUEL MEISEL VEGARA
Vicepresidente

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General
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COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA SESION VIRTUAL
NUMERO 14 DE 2020

(noviembre 30)

Siendo las 9:00 a. m., del lunes 30 de noviembre
del 2020, se da inicio a la sesién no presencial de la
Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica previa convocatoria realizada por la
Mesa Directiva de la Comision.

Honorables Senadores:

Efrain Cepeda Sarabia

Alberto Jesus castilla Salazar

Laura Fortich Sanchez

Bérner Zambrano Eraso

Carlos Manuel Meisel Vergara

Eduardo Emilio Pacheco Cuello

Fabian Gerardo Castillo Suarez

Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Mauricio Gmez Amin

Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Amin Escaf Miguel

Presidente honorable Miguel Amin Escaf:
Buenos dias, sirvase a llamar a lista.
Secretaria Sandra Ovalle Garcia:

Si sefior Presidente

Amin Escaf Miguel

Castila Salazar Jesus Alberto

Castillo Pérez Fabian

Cepeda Sarabia Efrain

Fortich Sanchez Laura

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria Del Rosario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Meisel Vergara Carlos

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Zambrano Eraso Bérner

Presidente:

Bueno a todos los amigos que nos estan viendo
por YouTube, a todos los Gobernadores que se estan
presentes, igualmente a los invitados, estamos hoy en
la audiencia de la RAP, hoy lunes 30 de noviembre
del 2020 de acuerdo a las disposiciones emanadas
por la ley que nos rige, en la Ley 1454 del 2011, por
la Ley 1962 del 2011, por la Resolucion de la Mesa
Directiva, vamos a darle inicio a esta audiencia;
sefiora Secretaria sirvase decir quien esta presente de

las personas invitadas a esta audiencia, igualmente de
los Senadores.

Secretaria:

Buenos dias sefior Presidente, formalmente el
Orden del Dia que tenemos para esta audiencia
publica para la constitucién y creacién de la RAP
Llanos de acuerdo a las leyes que usted ha emitido
la Ley 1454, la Ley 1962 y la Resolucién 029 de
la Mesa Directiva del Congreso, tenemos en este
momento sefior Presidente invitados y delegados
a las siguientes personas por parte de los sefiores
Gobernadores; el Gobernador del departamento de
Arauca el doctor José Facundo Castillo Cisneros, del
sefior Gobernador del Casanare Salomon Sanabria
Chacon, de la Gobernacion del Vichad tenemos el
sefior Secretario de Planeacion porgue se ha excusado
el sefior Gobernador José Aureliano Rodriguez,
tenemos por la Federacion de Departamentos
delegado por el doctor Didier Tavera quien también
se excusa al doctor Julian Lépez, a la Asociacién
de Plataneros de Tame Arauca José Castellanos, de
Cacaoteros de Arauca Eduardo Alonso Ramirez,
de Cacaoteros de Arauca Elizabeth Villamizar, al
Director de la Mesa de Turismo de Arauca Rigoberto
Meche, al Presidente de Asociacion de Ganaderos de
Sabana de Arauca Asosabana Genaro Lumanaco, al
lider Departamental del Vichada Wilson Jimenez, al
Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de
Casanare Carlos Rojas Arenas, al miembro de la Junta
de Turismo del Casanare Andrey Guerrero Guzman
y a Mesa Directiva de Ganaderos del Casanare Aury
Moreno Alonso.

Estas son las personas que estadn invitadas, la
mayoria ya esta presente, sefior Presidente y también
esta presente el Senador Carlos Meisel y ya se estan
conectando los distintos Senadores sefior Presidente.

Presidente:

Bueno me estd contando cuando se encuentren
conectados los Senadores me avisa doctora
Sandra. Entonces, demos un cordial saludo a los
Gobernadores, a sus delegados y los diferentes
comparieros invitados, el de la Asociacion de
Plataneros de Arauca, José Castellano Lopez, ya usted
hizo anuncio del delegado, primero del departamento
de Arauca ya esta el sefior Gobernador de Arauca José
Facundo Castillo, de Casanare el doctor Salomon
Sanabria, tenemos el representante del Gobernador
del Vichada a José Aurelio Rodriguez, al subdirector
de la Federacion de Gobernacion Julian Lopez, al
compariero de la Asociacion de Plataneros de Arauca
Josué Castellanos, a los representantes del cacao
Eduardo Alonso Ramirez y Elizabeth Agudelo de
Arauca, de igualmente al Director y Presidente de la
Mesa Departamental de Turismo de Arauca, Rigoberto
Meche, el doctor Genaro Lumanaco Presidente de
la Asociacion Ganadera de Arauca e igualmente el
Presidente Ejecutivo de la Cémara de Comercio
del Casanare Carlos Rojas y miembros de la Junta
Directiva de Turismo Casanare Andrés Guerrero y
miembros de la Junta Directiva de Ganaderos del
Casanare doctor Aulin Moreno Alonso. Vamos a



Gaceta DEL CoNGRESO 1407

Jueves, 7 de octubre de 2021

Pagina 21

dar el inicio a los Gobernadores para que saluden
cordialmente a los presentes en esta audiencia y
tendran los invitados de tres a cinco minutos para que
expongan sus propuestas, sus inquietudes y démosle
inicio un cordial saludo a los compafieros Senadores
que se van a conectar y aquellos que estan presentes y
aquellos que no estan aqui en la audiencia es debido a
que hoy tienen Comisiones Constitucionales y no nos
pueden acompafar, prosiga doctora Sandra.

Secretaria:

Si sefior Presidente entonces seria el sefor
Gobernador de Arauca José Facundo Castillo Cisneros
que ya se encuentra presente sefior Presidente.

Presidente:
Bienvenido sefior Gobernador.

Gobernador del Departamento de Arauca,
doctor José Facundo Castillo Cisneros:

Bueno muy buenos dias, saludarlo a usted como
Presidente de la Comisién al Senador Miguel Amin, a
cada uno de los Senadores que nos acomparian en esta
marfiana, a mis colegas que también estan presentes y
a cada una de las personas los departamentos que nos
acompafian en esta importante reunion; agradecerle
a usted doctor Amin como Presidente de esta
Comisién, por la voluntad que ha tenido de apoyar a
nuestro territorio; para nosotros es fundamental como
departamento de Arauca unido con el departamento
del Casanare y Vichada, poder aunar esfuerzos, para
que asi podamos nosotros presentar proyectos a nivel
nacional que generen un impacto para la region, es
por eso que estamos muy atentos, la gente de en el
departamento Arauca esta muy contenta por la nueva
estrategia donde nos acogemos a la nueva metodologia
que ofrece el Gobierno nacional como es la Region
de Administracion y Planificacion con la intencion
de poder nosotros tener otra fuente de financiacion
y poder apalancar ciertos procesos, nuestro
departamento de Arauca honorables Senadores, es un
departamento muy productor, donde estamos en estos
momentos trabajando la transformacion de nuestros
productos, también tenemos un potencial turistico
muy grande que estd aqui convocado a esta reunion
con la intencién de poder explotar el municipio de
Tame es un municipio donde se ha venido avanzando
en el tema de turismo, se ha avanzado de manera
privada, la parte publica también ha aportado y
esperamos doctor Amin, podamos nosotros apalancar
estos procesos que impacten en el desarrollo del
territorio; desafortunadamente nuestro departamento
ha sido estigmatizado por el tema de la violencia, pero
aqui los buenos somos mas, aqui los araucanos el 99%
rechazamos esta acciones violentas y por eso estamos
trabajando de la mano para que por intermedio de
la RAP podamos nosotros trasformar el territorio y
podamos aportarle a la reactivacion econémica de
nuestro departamento. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Facundo por tus palabras y
estaremos prestos para invitar al Departamento del
Meta para que también se sume a esta RAP del Llano

que sumamente importante para la region, para su
desarrollo haremos todo el esfuerzo de parte nuestra
para que el también participe y se pueda adherir a esta
RAP con la ayuda de Dios.

Tiene el uso de la palabra el Gobernador del
Casanare el doctor Salomén Sanabria Chacén.

Gobernador del Departamento de Casanare,
doctor Salomon Sanabria Chacén:

Muy buenos dias Presidente de la COT, Senador
Amin, un saludo muy especial a la Federacion, a todos
los miembros de la COT y por supuesto a todos los
Gobernadores que nos acompafan el dia de hoy en esta
RAP de Llanos Orientales. Hoy me encuentro por aca
en un municipio haciendo un trabajo articulado con los
Secretarios de Gobierno del Municipio de Agua Azul
y del Departamento, quiero agradecerle como siempre
hemos manifestado y lo manifestamos nuevamente en
la reunion que tuvimos en la Federacion totalmente
comprometidos Senador en que esta RAP Llanos
Orientales va a permitir un desarrollo importante en
la region para Arauca, Vichada y el Casanare y como
lo manifestd el doctor Facundo con la intencion de
que el Meta pueda integrar esta importante region.
Tenemos varios retos, uno en materia de desarrollo,
dos en materia de turismo que ha sido uno de los ejes
mas importantes que hemos trabajado en articulacion
y con el fin de poder trabajar de la mano, asi que queria
saludarles decirles que estamos atentos a la reunién y
que estamos en toda la disposicion Senador y a toda
la COT de poder seguir articulando este trabajo con
ustedes, me alegra saludarlos un feliz dia y que Dios
los bendiga.

Presidente:

Muchas gracias doctor Salomon, tendrd el uso
de la palabra para un saludo el representante del
Gobernador del Vichada, José Aureliano Rodriguez.

Representante del Gobernador del
departamento del Vichada, doctor José Aureliano
Rodriguez:

Muy buenos dias sefior Presidente de la Comisién
de Ordenamiento Territorial del Honorable Senado
doctor Miguel Amin, a todos los Senadores de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, agradecer
inmensamente este espacio en nombre del sefior
Gobernador Alvaro Leén, quiero manifestarle a
todos los aqui presentes en esta audiencia, que el
departamento del Vichada tiene una oportunidad,
una gran oportunidad y quiero manifestar también a
los sefiores Gobernadores del Casanare y Arauca, al
doctor José Facundo Castillo, al sefior Gobernador
Salomén Sanabria y a todos principalmente a la
Federacion Nacional de Departamentos, la semana
pasada tuvimos la oportunidad de radicar toda la
informacion concerniente a buscar un espacio, a
buscar una oportunidad y yo sé que el departamento
del Vichada tiene muchos retos, sobre todo en el tema
de reactivacion econémica, creo que a través de este
mecanismo pues tenemos la oportunidad, tenemos
los mecanismos de buscar alianzas estratégicas con
Casanare,conAraucay proximamenteel Departamento
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del Meta; nuestra posicion geografica nos conlleva
a que seamos uno de los departamentos mas
beneficiados con la conformacion, con la constitucion
de esta RAP Llano, que hemos venido luchando no
solamente ahora como Secretario de Planeacion
sino antes como Diputado, tuve la oportunidad de
su estudio en la Asamblea Departamental, por eso
tengo pleno conocimiento de la constitucion y de los
avances que hemos logrado en el tema de la RAP,
a todos sinceramente creo que le debemos mucho,
y en especial a ustedes honorables Representante o
Senadores, que el departamento del Vichada tiene
multiples necesidades, pero también se generan
unas grandes oportunidades, podemos avanzar en
muchos aspectos, sobre todo en el tema del desarrollo
y aspectos que tenemos en comun, queremos que la
Comision de Ordenamiento Territorial nos avale este
proceso.

Muchas gracias por la invitacion a esta audiencia.
Presidente:

Muchas gracias doctor José Aureliano Rodriguez.,
un saludo al Senador Eduardo Pacheco que se
encuentra en esta audiencia, sigue el sub director de
la Federacion Nacional de Departamentos, el doctor
Julian Lopez, tiene el uso de la palabra.

Subdirector de la Federacion Nacional de
Departamentos, doctor Julian Lopez:

Muchas gracias sefior presidente, un saludo muy
especial a usted doctor Amin, a los demas Senadores
que estan conectados y por supuesto a nuestros
gobernadores a los cuales felicitamos, Arauca,
Casanare, Vichada, y prontamente Meta, no quiero
iniciar sin antes por su puesto enviar un saludo de
nuestro director el doctor Didier Tavera, que esta
justamente atendiendo un compromiso en la célula
legislativa en una de la Comisiones Constitucionales,
me gustaria ser un poquito de historia, presidente,
y contarle que desde el 10 de julio del 2019, los
cuatro gobernadores se reunieron para expresar su
voluntad de crear esta RAP Llanos, y se reunieron
alrededor de volver ese territorio, digamos tenerlo
en una conservacion de la biodiversidad y de los
servicios eco sistémicos que tenga una conectividad
y desarrollo con la red trasporte multimodal,
profundizar en el tema del desarrollo agropecuario y
pesquero sostenible, por supuesto volverlo un polo de
desarrollo turistico, importantisimo para esta region
del pais, digamos que proteger su patrimonio y su
identidad cultural, que esta muy marcada y todos los
Colombianos la admiramos y estamos muy orgullosos
de ella, profundizar en el tema del desarrollo minero
energético, muy importante para esta zona del pais,
procurar undesarrollo fronterizo armonico que permita
aliviar un poco esa situacion tan dificil que viven
nuestros departamentos en esa zona, fortalecimiento
institucional y por supuesto y la Gobernanza territorial
de la cual al COT es lider en el pais y digamos
que el emprendimiento a la conectividad, que son
importantes. Contarle sefior presidente, que alrededor
de esta nueva RAP que ustedes Senadores nos van a
ayudar a consolidar, hay mas de 843.000 habitantes

en 30 municipios que representan el 1.5% de esta
poblacion del pais, el 2,16% del PIB Nacional y el 5%
de las exportaciones en todo el Pais, contarle que esta
Region Administrativa de Planificacion Llanos, tiene
unos elementos estructurales de la region y es el agua,
se distinguen alli cerca de 14 sub cuencas que recorren
toda la region, asi que eso sera un importante ejercicio
para comenzarlo a desarrollar en el mediano y el largo
plazo, las condiciones territoriales por mencionarle
solo dos sefior presidente, el turismo que va ser
parte fundamental de esta RAP Llanos, digamos con
actividad principal, en donde vamos a poder disfrutar
de esa diversidad cultural, bildgica y paisajistica de
esta zona del pais y por supuesto los Gobernadores
le estan apostando a un tema de trasporte muy fuerte
desarrollando sus vias de una manera muy importante,
por ultimo presidente contarle que la region Llanos
Orinoquia sera una region reconocida por su modelo
productivo sostenible balanceado, que ese recurso
hidrico que contribuye en la produccion energética
agropecuaria y agro industrial de todo el pais, todo eso
esta reconocido en el Motro y en el documento técnico
soporte que la Federacion Nacional de Departamentos
ha ayudado a construir con los equipos técnicos en el
territorio, entonces sefior presidente muchas gracias,
y un saludo muy especial a la doctora Sandra Ovalle.

Presidente:

Muchas gracias Julidn por su intervencion,
entonces pasamos a los invitados, por tres cuatro o
cinco minutos con el doctor Eduardo Alonso Ramirez
Rincon y se prepara Elizabeth Agudelo Villamizar del
sector del cacao, por favor de Arauca.

Eduardo Alonso Ramirez Rincon:

Un saludo muy especial para el presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial, Senador
Miguel Amin, realmente como representante de sector
cacaotero del departamento de Arauca y miembro
de la junta nacional es un honor oir este proyecto,
este proyecto de RAP Llanos ha sido un suefio de
nosotros como productores, nuestro departamento
es el segundo en produccién a nivel nacional, hemos
venido trabajando en organizar, en unir la Orinoquia
Colombiana y para nosotros de verdad que es un gran
orgullo a ver y escuchar ese RAP Llanos, Vichada,
Casanare, Arucas y el Meta, porque nuestra economia,
nuestro suelo, nuestra geografia, la voluntad, la cultura
de nosotros como productores nos permite a nosotros
ser una region muy promisoria para el pais y para el
mundo, como lo ha expresado Arauca, en su imagen
del cacao haber ganado dos premios en el salon del
chocolate en Paris. Entonces creemos que Nnosotros
debemos fortalecer este gran proyecto honorables
Senadores, es un proyecto que nos ha ayudado
mucho, con una produccion de 2.500 toneladas al
afio, lo mismo Vichada, es una zona un departamento
que ha sido liderada por los cultivos ilicitos, se ha
implantado mucho esto, pero la Unica alternativa que
hemos tenido hoy es la sustitucion de estos cultivos
con cacao, por eso la Fuerza Aérea el Gobierno
nacional ha empezado con la ayuda, también es un
departamento que nos ha dado a esta regidn una gran
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sorpresa con sus tierras, con su fortaleza, con el cacao
ya que es un cultivo de sustitucion, es un cultivo de
unidad familiar que garantiza estabilidad a la familia
productora.

Entonces yo creo que es importante nosotros
hemos venido desde el afio 2014 promoviendo unos
foros regionales, el primer foro lo hicimos en el 2014
en Villavicencio, el segundo en el gobierno del doctor
Facundo Castillo, logramos hacer el 2015 el segundo
foro regional en Arauca, y estamos esperando y
de una vez aprovecho para hacerle la propuesta al
doctor Salomén de Casanare, para que podamos en
el primer trimestre hacer el tercer foro regional y
aqui podamos integrar cacaoteramente la region de
la Orinoquia Colombiana, tanto en produccién en
agro industrializacion y en accion gremial, en unirnos
los productores, saber para donde vamos y hacer
un plan una visién ojala 2050, de este desarrollo
agropecuarios, yo quiero agradecer de verdad a
ustedes sefiores Senadores, Gobernadores por esta
iniciativa y de verdad que estamos muy felices,
porque adicional a esto podemos nosotros empezar y
ya en Arauca empezamos sefior Gobernador Facundo
a montar un proyecto de sembrar 5.000 hectéreas de
cacao, platano y maderables que es el matrimonio
prefecto para este cultivo, asi mismo podemos invitar
al Casanare y al Vichada para que entonces armemos
este proyecto regional y lo podemos presentar a los
diferentes entes y a los diferentes instituciones y entes
internacionales, para que nos puedan cofinanciar.

Les agradezco mucho me siento muy orgulloso,
nuestro gremio esta a la expectativas para cualquier
cosa que podamos hacer para el fortalecimiento del
sector cacaotero y de los cultivos agroforestales
estamos a la orden muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias por su intervencion doctor
Eduardo, tiene el uso de la palabra la doctora Elizabeth
Agudelo.

Elizabeth Agudelo:

Muy buenos dias honorables Senadores miembros
de la Comision de Ordenamiento Territorial, al doctor
presidente de la Comision doctor Miguel, muchas
gracias por permitirnos estar acompafiandolos, a
la sefiora Secretaria la doctora Sandra Ovalle, al
doctor Facundo Castillo, gracias por liderar este
gran movimiento que yo sé que este tema va a ser
beneficioso para nuestro territorio de nuestra zona
llanera, al doctor Salomon Sanabria de Casanare,
al sefior delegado de planeacion del Vichada y al
sefior delegado al sefior Julio Lopez de la Federacién
Nacional de Departamentos, y demas invitados
presentes, agradecemos al Senado de la Republica
considerar el concepto positivo para que esta
union de los departamentos sea a través de la RAP
Llanos, pensar en la union de las departamentos de
Casanare; Arauca y vichada hace que fortalezca el
sector y podamos desarrollar proyectos de impacto
regional que reconozca a Arauca como uno de los
departamentos de mayor productividad y calidad
del cacao, con una participacion nacional la tenemos

ahora con una produccidn de 12 mil toneladas anuales,
con un rea sembrada de 18.000 hectareas sembradas,
esta alianza estratégica, permite a los departamentos
disponer de aportes y sumas y fortalezas comunes,
estrategias como corredores de movilidad que aportan
al desarrollo sostenible en la region, el sector debe
seguir creciendo como lo dice Eduardo, aprovechando
la tierras aptas que tenemos para el cacao, este cultivo
con investigacion y asistencia técnica, para mejorar
la productividad y seguir siendo competitivos, es
un cultivo amable con el medio ambiente, es un
cultivo que podemos asociarlo con nuestras especies
promisorias que tenemos en la region, la region
de llanos tiene un biodiversidad tan grande que
podemos empezar a rescatar todos esos materiales
que son sostenibles para nuestra cultura llanera,
ejemplo nuestra cultura del Vichada y Cansare,
poder asociarla con el cacao y hacer un cultivo
amigable con el medio ambiente sin generar tanto
impacto, para poder desarrollar y engranar regiones
hay que solucionar temas de conectividad, temas de
comunicacion de vias, un productor bien informado,
es un productor que ayuda a resolver problemas de
region, tenemos problemas en Arauca y en todas estas
regiones en Vichada, Casanare problemas de vias
terciarias, podemos producir mucho, pero no tenemos
la posibilidad de sacar a nuestros mercados lo que
producimos, eso pasa con el cacao muchas veces, no
se pierde, pero no hay la movilidad mas facil para
poder sacar y que no halla tanto intermediario para
poder que el productor tenga accesibilidad a buenos
precios, con la vinculacion de la RAP llanos, serd
una prioridad como habla el doctor Facundo Castillo
de la industrializacion, una investigacion donde
lograremos instalar capacidades humanas, técnicas,
donde las siguientes generaciones vean en el campo
la oportunidad de crear un pais mejor, yo creo que
todo esto que vaya a la mano de esta investigacion
con nuevos materiales que sean muy productivos
para poder ser competitivos e industrializar nuestras
nuevas generaciones, se quedan en el campo, se
quedan en nuestras regiones ayudando a aportar y a
crear un mejor pais, de esta forma también tenemos
algo muy importante en nuestra region, que es estar
vinculado con los entes nacionales como el Sena,
para poder fortalecer temas de emprendimiento,
industrializacién de nuestras materias primas, asi
dinamizamos, legalizamos y poder solucionar en
parte los problemas de generacion de empleo.

En Arauca tenemos grandes emprendimientos en
la trasformacion del cacao, pues creemos que con la
ayuda del Sena que es lo que tenemos més regional,
poder hacer una bolsa en estos departamentos y poder
dinamizar un poco mas el emprendimiento para poder
que se legalicen como pequefias empresas y poder
empezar aportarle al pais, pero esa misma que nos
retribuyan, en Arauca nosotros somos cacaocultores de
cultura somos cacaoteros, yo soy cacaotera de tercera
generacion y por eso le hemos apostado al cacao, le
hemos apostado por que nuestras generaciones vienen
detrds y yo creo que ese es nuestro legado, en Arauca
hace mas de nueve afios un evento muy bonito que es
el salén de cacao chocolate, pero eso ha dinamizado
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en este momento hay mas de 32 iniciativas en el
departamento, que bueno que Casanare, que el Vichada
que son personas, region como el Vichada que esta
mas alejada, pudiéramos dinamizar y crear temas de
cultura, es importante ademas eso nos ha llevado que
podamos hacer un tema de turismo donde podemos
vincular artistas, podemos vincular artesanos, todo
alrededor de un tema como es el cacao; gracias,
gracias por darnos a todos la oportunidad de expresar
lo que sentimos, lo que somos los cacaoteros.

Presidente:

Muchas gracias Elizabeth, siguiendo el orden tiene
el uso de la palabra el representante de los plataneros
de Tame, Arauca el doctor Josue Castellano Pérez.

Josué Castellanos Pérez, Representante de los
Plataneros de Tame, Arauca:

Buenos dias, mi nombre es Josué Castellanos
Pérez, miembro de la Asociacion de Plataneros de
Tame, Arauca y Comité Departamental de plataneros;
saludarlos en nombre de los gremios y sectores
productivos desde este rincon del Arauca vibrador, un
gusto participar desde este espacio de la Comision de
Ordenamiento Territorial, a todos y cada uno de los
Senadores que hacen parte de esta importante mesa, al
doctor Miguel, al doctor Carlos, a la doctora Sandra 'y
desde luego al doctor Facundo Gobernador de nuestro
gran Departamento y desde luego de Casanare y
Vichada.

Desde el sector platanero saludamos y aplaudimos
la constitucidn de esta asociacion y conformacion de
region entre los departamentos de Arauca, Casanare
y Vichada, denota un esfuerzo importante del sector
departamental en busca de unir esfuerzos comunes
para lograr el desarrollo econémico del departamento,
desde luego esto le da importancia a la region y en la
actividad que concentra, que ha desarrollado grandes
esfuerzosendarle larelevanciaque merece laactividad
agricola que desarrollamos en estos departamentos,
gque conocemos una importante despensa para el
pais; asi mismo vale la pena recordar que dichos
esfuerzos han sido muy poco reconocidos y debemos
fortalecerlos y saber la verdad que gracias a las
organizaciones sociales con la participacion activa de
las comunidades arrancamos la coca, recordemos que
en el 2018 Arauca fue declarado como regién exitosa
en sustitucion de cultivos ilicitos, convirtiéndose
en una zona de estrella en la produccién de platano
como uno de sus productos agricolas principales, todo
esto con el animo que el Gobierno haga una pronta
y contundente inversion econémica en el sector
agro industria, eje vial, investigacion cientifica para
mitigar las enfermedades fitosanitarias y que garantice
condiciones para producir y comercializar con
dignidad donde haya un precio justo y la produccion
y la comercializacion de nuestros productos.

La conformacion de esta region sin lugar a duda
dinamiza la economia en momentos en donde el
sector agricola se ha visto afectado dado que el efecto
la pandemia se han suspendido las actividades dado
a su naturaleza agricola y aun mantiene restringida,
esto ha llenado de incertidumbres el sector que los

objetivos que se apuntan a dinamizar la economia
y recuperar el sector, seran aplaudidos y apoyados
y acompafados desde luego, por eso les damos
los agradecimientos a la gestion de estos avances
regionales esperando coordinar actividades y aportar
en el desarrollo de programas que se requieren para
fortalecer el departamento y ahora a los departamentos
gque acompafian esta iniciativa, reiteramos a
los Senadores que tienen a cargo concretar esta
responsabilidad permitan hacer realidad y que cuenten
con la participacion de nuestro sector y nos tengan
en cuenta, incluso desde la misma planificacion en
los diferentes programas y proyectos. Arauca fue
declarado como el primer departamento productor de
platano, dicho por mismo Ministerio de Agricultura
entonces nosotros nos sumamos a todos los esfuerzos
que estén en aras de seguir generando un desarrollo
equilibrado en esta hermosa region. También desde
luego con el doctor Facundo se ha venido punteando
desde gremios organizados plataneros poder en algun
momento poder celebrar el Festival Nacional del
Platano que seria un evento fundamental aqui en la
capital del platano que es el botaldn, es fundamental y
mucho gusto de participar de este importante espacio.

Presidente:

Muchas gracias Josué por su intervencion, un
cordial saludo a todos los plataneros de Tame, Arauca
y hace el uso de la palabra el Director y Presidente
de la Mesa Departamental de Turismo de Arauca
Rigoberto Meche.

Rigoberto Meche, Director y Presidente de la
Mesa Departamental de Turismo de Arauca:

Muy buenos dias para todos; un saludo
especialisimo a la Honorable Mesa Directiva, al sefior
Director de la Comision, a los sefiores Gobernadores
y delegados y a todo el grupo de trabajo que nos
acompafan el dia de hoy. Agradecer el espacio al
sefior Gobernador y al sefior Secretario de Planeacion
Departamental, que no solamente nos ha abierto
este espacio, sino que durante todo este Gobierno
ha permitido que el componente de turismo que los
departamentos de Arauca hagan parte.

Tres cosas puntuales, primero resaltar la labor
importantisima que estd haciendo el Senado
y obviamente la proposicion de los sefiores
Gobernadores para conformar la region la RAP
Llanos, lo que no solamente podra identificar las
potencialidades, si no que de alguna manera crear
una identidad regional que nos permita apalancar
proyectos de alto impacto. El turismo es una empresa
de 6 mil millones de dolares en el pais, lo que implica
que es uno de los renglones mas significativos que
hoy por hoy tiene nuestra patria y que ya en diferentes
escenarios lo ha dicho el sefior Presidente Duque hay
que trabajar apuntarle, la region Llanos como tal a
partir desde Arauca, Casanare y el departamento de
Vichada pues nos permite de alguna manera enlazar
tres componentes basicos, el tema medio ambiental,
que ofrecemos nosotros como turismo, es la parte
nuestro recurso natural es nuestra potencialidad, es
nuestra base sobre la cual debemos girar todo los que
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tengamos que ver con el turismo, entonces la parte
medio ambiental no solo nos permite descubrir, sino
también amar y preservar nuestro medio ambiente;
esta la parte cultural que también nos hace media
Colombia y se identifica con nuestro folclor nuestras
tradiciones, pero también su ancestro y su ancestro
tiene que ver con la parte historica, ese componente
histérico que desde la Batalla del Pantano de Vargas
y toda la Campafa Libertadora desde 1819, pues
hace referencia a Arauca, a Casanare y obviamente a
nuestro hermanos de Vichada que muy valientemente
intervinieron.

Es una propuesta de la mesa departamental de
turismo que agremia a los diferentes sectores del sector
privado, pero también en compendio con la gestion
publica que a través de la formacién de la region
Llanos, de la RAP, nos permitan ofrecer un producto
unificado, es decir un cluster regional, crear una marca
region gue nos permita no solamente, como lo dije
al inicialmente mostrar lo que tenemos, sino hacia
donde podemos llegar. Hace 200 afios sefior Senador
unos cuatro llaneros, bueno 14, pero cuatro de la
region hicieron historia, hoy por hoy les corresponde
a ustedes como honorables Senadores a partir de su
apoyo a esta iniciativa de la region Llanos hacer esa
nueva historia en el cual nos permita a los Illaneros y
sobre todo a la region de los Llanos RAP pues avanzar
en esos temas. Tenemos temas importantisimos como
el Parque Nacional Natural del Cocuy, como el
talento de nuestros llaneros, de nuestros artistas, pero
también en el marco del cumplimiento de las metas
del milenio, el tema de conservacion a partir de la
explotacion y de la exploracion de lo que significa
el turismo, agradecerle la gestion que esta haciendo
el sefior Gobernador, el papel de ustedes Senadores
y demas Gobernadores para crear la region de los
Llanos, para apalancar los tres puntos que expresado,
lo medio ambiental, lo cultural y lo histérico, eso
es nuestro activo para promocionar el turismo en la
region.

Presidente:

Muchas gracias Rigoberto y aqui estamos
precisamente para eso, para que eso sea una realidad
para nuestros amigos del sur y que esa RAP genere
las expectativas que todos estamos pensando.
Muchas gracias, continuamos con el doctor Genaro
Lumanaco, Presidente de la Asociacion de Ganaderos
de la Sabana de Arauca, por favor tiene el uso de la
palabra.

Genaro Lumanaco Presidente de la Asociaciéon
de Ganaderos de la Sabana de Arauca:

Buenos dias Honorables miembros de la
Comision de Ordenamiento Territorial, Presidente
de la Comision Miguel Amin Escaf, Vicepresidente
doctor Carlos Meisel, la Secretaria Técnica doctora
Sandra Ovalle, igualmente un saludo especial a
todos los Senadores reciban un Araucanismo saludo,
al Gobernador de Casanare Salomoén Sanabria, al
Gobernador del Vichada Alvaro Le6n, al Gobernador
de Arauca doctor Facundo Castillo, asi como al doctor
Didier Tavera Director Ejecutivo.

Mi nombre es Genaro Lumanaco, Presidente
de la Asociacion de Ganaderos de las Sabanas de
Arauca; como representante ganadero me complace
este tipo de esfuerzos que aportan a la union de
los departamentos para conseguir un objetivo de
desarrollo comun que esa son las RAP y de eso
se trata. Nosotros en el departamento de Arauca
somos un departamento relativamente pequefio con
otros departamentos, porque nosotros no tenemos
sino 23.818 kilémetros cuadrados, pero somos un
departamento altamente productivo Senadores, en
nuestro departamento tenemos un millon doscientas
nueve mil cabezas de ganado en 10.714 predios, el
departamento nuestro es un departamento que saca
hacia el interior del pais, a los mercados del Casanare
y también del Meta que esperamos que haga parte de
esta RAP més a delante, de 110 mil animales anuales,
somos el segundo departamento, por municipios el
segundo mas cebador del pais, disculpe el tercero,
nosotros enviamos al departamento del Casanare
entre treinta y cuarenta mil animales flacos para
cebar alla en ese departamento, estamos dentro de
los 7 primeros municipios del pais ganaderos, con
Casanare contamos con cuatro municipios de los dos
departamentos que eso nos hace altamente orgullosos
y altamente productivos, lo que quiere decir que,
esto que ustedes estan haciendo, pues es algo que
nos llena de orgullo, que de esa 27.234.027 cabezas
de ganado que hay en el pais, segin censo del ICA
del 2019, porque eso esta anual, 3.605.039 lo tiene
el Vichada, Casanare y Arauca. Que en la Orinoquia
en el censo nacional cuenta en el censo anual pues
la Orinoquia cuenta con 5.927.531 animales, para
un 21,8 %. Lo que quiere decir que esto es de los
altimos nichos, Senadores de ganado de cria que
quedan en el pais, para surtir a los cebaderos, porque
nosotros también tenemos cebaderos del interior del
pais y en especial a los cebaderos del Casanare y el
Meta, por lo tanto lo que ustedes estan haciendo, nos
permite que procedamos y demos el siguiente paso
como departamento con las alianzas que se hagan
con el Casanare, y el Vichada a la industrializacién
que precisamente el Gobernador de Arauca tiene eso
como un programa de su gobierno, que esperamos
que asi sea.

La ganaderia es una actividad ancestral, en la
cual nosotros desde hace 40 afios, llevaron unos
animales de Arauca, pasando por Casanare y llegar
a Villavicencio arriados se demoraba 40 dias, hoy
no son las mismas condiciones, pero ustedes estan
haciendo un acto de justicia, un acto de justicia
porque nos van a dar, si Dios quiere, una herramienta
juridica que permita que esta alianza entre estos
departamentos nos facilite llevar nuestros productos
hacia el interior del pais y nos permitan en todos los
ambitos, llevar diferentes programas de vias, porque
eso nos fortalece como departamento y como regién
para que esos productos que son de excelente calidad
cada dia se puedan comercializar mas y cada dia
tengan un valor agregado. Entonces les decia que seria
un acto de justicia que ustedes nos den la herramienta
juridica para que nosotros podamos crecer como
departamento, llevar nuestros que nuestros productos,
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que nuestros productos tengan valor agregado a nivel
nacional y que como region crezcamos juntos. Para
terminar, le quiero decir que hay un rumor persistente
en el Llano colombiano que el Senado de mi Patria
dara voto positivo a la RAP Llanos.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias doctor Genaro. Damos la
bienvenida a nuestro colega Senador Alberto Castilla
gue se encuentra con nosotros hoy, bienvenido a la
Comision de Ordenamiento Territorial y estamos
despidiendo también a un compafiero que estuvo con
nosotros durante dos afos, al doctor Feliciano Valencia
del Cauca, que estuvo con nosotros estos dos afios y
medio y fue de mucha ayuda, sus intervenciones en
la parte propositiva de la Comision, bienvenido usted
también usted doctor Alberto Castilla aqui tiene usted
un grupo de amigos en esta Comision y después
hablaremos de manera muy puntual.

Tiene el uso de la palabra el doctor Wilson Jiménez,
lider del departamento del Vichada.

Wilson Jiménez, lider del departamento del
Vichada:

Muy buenos dias Honorable Senador, a todos los
Senadoresde laComision de Ordenamiento Territorial,
a los diferentes Gobernadores, a todos los que hoy
estan en esta mesa de trabajo darle muy buenos dias.
La RAP Llanos, en el cual esté el Vichada el Arauca
y el Casanare y proximamente nuestro amigo Juan
Guillermo Zuluaga por el departamento del Meta,
nos da una alianza regional que lograré la integracion
y consolidacion de estos tres departamentos como
territorios biodiversos, competitivos y ahorita en esta
pandemia por la que estamos pasando por supuesto
debemos ser departamentos resilientes y de esta
manera podremos trabajar en proyectos de alto impacto
regional y esto solo nos llevarg al desarrollo de nuestra
region y claro que si, a la reactivacion economica
ya que los proyectos que trabajaremos entre otros
seran principalmente conectividad vial, tanto que se
necesita para el departamento del Vichada, ecoturismo
por supuesto, desarrollo agropecuario y pesquero, la
Unica manera de potencializar el desarrollo es que
el nivel central nos de las herramientas invirtiendo
en la RAP Llanos y seamos una region que aporte
unas cifras importantes en el Producto Interno Bruto
Nacional, la palma de aceite, el arroz, el maiz y el
marafion, por supuesto el ganado, realmente es un
suefio que veremos siendo realidad, ver nuestros
departamentos industrializados, estamos en momento
historico Senador, el hecho de organizarnos como
region nos permitira canalizar y priorizar los recursos
necesarios para descentralizar el Vichada, pero es el
momento de llamar la atencion al nivel central de que
es importante la construccion y pavimentacion de la
via de Puerto Arimena hacia acé hacia el Vichada,
Santa Rosalia, Primavera, Cumaribo y obviamente
Puerto Carrefio, son territorios que no tienen vias
nacionales pavimentadas y hoy hacemos un Ilamado
de atencion, es importante ya que tenemos una

agricultura importante, cualquier producto Senador
que nosotros queramos sacar hacia las despensas
centrales es casi que imposible, la via principal que
hoy tenemos es una trocha, claro que tenemos una gran
viay hoy se la apostamos una via pavimentada que es
nuestro hermoso rio Meta y estamos sacando nuestros
productos por ahi, pero cuando llegan nuestros amigos
plataneros, vienen nuestros amigos que estan sacando
productos perecederos nos dicen no podemos sacar
productos ya que no tenemos vias pavimentadas, es
hoy y aprovecho este canal para decirle a ustedes que
es importante la pavimentacion de las vias principales,
desde Bogota hacia el Meta hay una hermosa via,
Casanare tiene sus vias pavimentadas, Arauca de
igual manera, hoy necesitamos que el Vichada tenga
sus vias principales pavimentadas doctor Amin y
agradecerle aal honorable Comision de Ordenamiento
Territorial que el proximo 4 de diciembre por favor
todos los votos sean favorables para la creacion de la
RAP Llanos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Wilson tenga la seguridad que no
va haber ningln voto negativo para esta ilusion que
tiene nuestros hermanos del Llano.

Continuamos con el uso de la palabra, tiene el
doctor Carlos Rojas Presidente Ejecutivo Camara de
Comercio Casanare.

Carlos Rojas Arenas Presidente Ejecutivo
Camara de Comercio Casanare:

Muy buenos dias para todas las personas que
nos acompafan, un saludo muy especial al sefior
Presidente de esta importante Comision, el Senador
Miguel Amin Escaf, al sefior Vicepresidente
Honorable Senador Carlos Meisel Vergara y por
supuesto a todas las autoridades, a los Gobernadores
y secretarios de despacho que nos acompafian en esta
importante reunion. Quiero inicialmente anotar de
manera muy relevante la importancia de la integracion
de los diferentes departamentos de la Orinoquia en
esta iniciativa RAP, los departamentos como ya lo
han descrito de manera detallada las personas que
me antecedieron en la palabra, tienen caracteristicas
econdmicas muy pero muy similares, para no ir tan
lejos, este departamento del Cansare es el primer
productor de arroz del pais, es un productor que
tiene una posicion muy relevante, en lo que tiene que
ver con la produccion de palma es el tercero, cuarto
productor de aceite de palma del pais, en la ganaderia
pues tiene toda la regién sin duda toda la mayor
produccion nacional y asi pues otros indicadores, es
esta region gracias a los desarrollos tecnoldgicos, la
nueva frontera economica de Colombia esta escrito
en muchos estudios que han hecho en diferentes
universidades del pais y sin duda alguna es una region
que le ha dado la oportunidad a muchos Colombianos
de construir un proyecto de vida.

Yopal, por ejemplo, de acuerdo con informacion
del Dane es una ciudad que tiene 180.000, 200.000
habitantes pero en la que el 70% de las personas que
habitan en la misma proceden de todo Colombia, eso
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evidencia lo que ha venido pasando en los Ultimos
afios y como han venido cambiando la estructura
demografica no solamente de Casanare sino también
de departamentos como el Arauca, como el del Meta
departamentos que como lo decia se ha generado
unas condiciones favorables para que Colombianos
de todas las latitudes encuentren aqui todas las
posibilidades de construir un proyecto de vida, para
aprovechar las oportunidades que se han derivado del
crecimiento econémico de la regiéon en los Gltimos
afios, en Casanare también tiene poco mas o menos
21.000 empresas activas, esa es una cifra que nos llena
mucho de optimismo, el afio pasado terminamos con
22.310 empresas activas también y contar con esas
cifras en medio de las circunstancias de la pandemia
para nosotros es realmente positivo; no solamente
Casanare si no toda la regién ha venido sufriendo
una trasformacion productiva, una diversificacion de
su economia, hoy cuando se habla de la Orinoquia
no solamente se habla de petréleo, sabemos que
acé estan las reservas de petréleo mas importantes
o relevantes del pais, pero ahora también cuando se
menciona esta region se habla de turismo naturaleza
y de hecho hace un par de afios los cluster de turismo
naturaleza fue premiado como la mejor iniciativa
cluster del pais, refiriéndome especificamente a los
ejercicios que vienen desarrollando los empresarios
en el departamento del Casanare y sumadas las cifras
que anteriormente comentaba vamos a encontrar
que existe un protagonismo realmente significativo
en muchos sectores, en muchos productos que son
relevantes en la canasta productiva del pais, como lo
decia no solo en términos petroleros, sino también en
términos agricolas, en términos pecuarios y también
en términos petroleros; sumado a eso pues vienen
otras posibilidades bien significativas para la region,
Arauca tiene por ejemplo un rol bien significante en la
produccion de cacao, no es cualquier cacao, esun cacao
que ha sido premiado en muchisimos escenarios a
nivel mundial y que es reconocido internacionalmente
como uno de los cacaos del mundo y asi podemos
destacar muchas fortalezas, muchas potencialidades
que tiene nuestra region. Sin duda alguna de crear
una region administrativa de planificacion con estos
departamentos va a permitir tal vez empezar a ser mas
rigurosos en un ejercicio de planificacion conjunto,
nuestras economias son economias muy similares,
complementarias con las del centro del pais que son
completamente diferentes, Boyaca, Cundinamarca
y otros departamentos conexos a esta region y estos
gjercicios de planificacion van a potencializar atn
mas lo que se viene haciendo en el departamento.
Esperamos que esta conformacién de region permita
que las politicas publicas sea mucho mas acertadas,
han comentado varias situaciones dificiles que
enfrenta la region en términos de conectividad que de
solucionarse seguramente van a ser mas aun mas el
crecimiento econdmico y social de esta region.

Yo soy de aqui de Yopal Senador, llevo 8
afios al frente de la Camara de Comercio y creo
profundamente que el crecimiento del pais puede
soportarse en esta regién, varios estudios del

departamento de planeacion indican que todas las
cosas buenas, las potencialidades, las fortalezas que
tienen estos departamentos, pero como con inversion
privada se puede acelerar el crecimiento econdmico
de estos departamentos y como en politicas publicas
correctas en diversos sentidos pueda alin sumarse a esa
sinergia para que nuestra region crezca y le aporte al
pais como se espera. Y desde la Camara de Comercio
del Casanare, asi como desde las otras Camaras de
Comercio de la region apostamos para que esta
iniciativa sea viable y realizable lo més pronto posible
y podamos concursar de ella de manera proactiva.
Muchas gracias sefior Senador.

Presidente:

Muchas gracias Carlos, continuando con el Orden
del Dia, tiene la palabra un miembro de la Junta
Directiva del Turismo del Casanare Andrey Guerrero
Guzméan.

Andrey Guerrero Guzman miembro de la
Junta Directiva del Turismo del Casanare:

Honorable Senador Miguel Amin Escaf, honorable
Senador Carlos Meisel \Vergara, muchas gracias por
la invitacion, a los Senadores Eduardo Pacheco y
Alberto Castilla, muchas gracias por su presencia y a
Julian Lépez los delegados de la Federacion Nacional
de Departamentos, al ingeniero Salomdn Sanabria,
Gobernador de nuestro departamento, lo mismo
también al doctor Facundo Castillo, y los delegados
de la Gobernacion del Vichada y en general a todos
los invitados y empresarios que estan aca hoy, muchas
gracias por estar, por el apoyo, bueno vamos a hacer
este esfuerzo, meca del turismo es una colectividad
que se gestd en Casanare en el 2018 doctor Miguel,
nosotros como empresarios vimos que necesitabamos
una reactivacion en el turismo, y por la union de 2
empresarios de Casanare y Meta, empez6 todo un
suefio de union de regidn, nosotros arrancamos en
este proceso en compafia del vice ministerio de
turismo, quien nos solicitd y también ayudo para
que el Gobierno, los empresarios de Arauca hicieran
parte de esta colectividad, también por indicaciones
del sefior Ministro Restrepo, el Guaviare hizo parte
de esta iniciativa, es asi sefiores Senadores de la
Comisioén que hoy somos 123 empresarios afiliados
de la region de los Llanos Orientales, y parte de la
Amazonia a esta iniciativa, tenemos 325 empresarios
que prestan sus servicios hacia nosotros y un poco mas
de 1.600 empleos directos que tenemos asociados a
esta importante empresa que se cre0 a través de meca
del turismo compartiendo territorio, hemos recibido
apoyos muy importantes como el del doctor Facundo
Castillo, quien desde la Gobernacién de Arauca
quiere que crezcamos mas y hagamos mas en todo lo
que tiene que ver con la union de esta region, hacemos
parte honorables Senadores de un nuevo proyecto
que tiene el Gobierno Colombiano, que es el club de
producto e innovacion turistica de Colombia, que es
la nueva forma como Pro Colombia va promocionar
la direccion del turismo a nivel mundial, nosotros
estamos ahi, 14 de nuestros empresarios Somos marca
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Colombia, y estamos donde méas 187 empresarios del
pais vamos a promocionar nuestra region, nuestros
Casanare, nuestros Llanos y nuestra Orinoquia, y
también la Amazonia que también es el proyecto que
Pro Colombia nos pone para seguir adelante.

Todo esto para poner en contexto doctor Amin,
que nosotros estamos haciendo un esfuerzo mirando
que es lo que necesitamos, nosotros Nos unimos como
region y hoy creemos que necesitamos la RAP como
la respuesta a la formulacion de proyectos a nivel
regional, como la formulacion de promocion a nivel
internacional, que esta es la herramienta exacta que nos
determina, y que nos guia no solo para salir adelante
con el turismo, si no con todo el sector econémico
de esta region, hemos estado desde meca del turismo
muy cerca del desarrollo de la RAP del Pacifico,
hemos estado mirando muy de cerca cOmo se esta
beneficiando esa region y nosotros también queremos
ese tipo de beneficios honorables Senadores, nosotros
también lo necesitamos, es unarespuestaala Orinoquia
Colombianay a la Amazonia para que podamaos seguir
y salir adelante en temas de infraestructura, vias de
acceso, conectividad, tecnologias de la informacién
todo estd inmerso en la RAP, y nosotros lo conocemos
y lo sabemos y necesitamos ese apoyo de ustedes
para salir y seguir saliendo adelante, hemos sido
resilientes en esta época de pandemia, nos hemos
reinventado y hemos reestructurado muchas cosas, y
desde nuestra labor como empresarios hemos estado
empujando muy fuerte para no desfallecer, este es un
buen momento para que Cansare, para que el Meta,
Arauca y todos los departamentos de la Orinoquia
volvamos a renacer, y hacer de Colombia el mejor
destino turistico de naturaleza, cultura y aventura, yo
quiero por ultimo para cerrar doctor, quiero dejarles
una reflexion un poquito modificada, y dice “El sol,
el agua y el barro estan listos, pero sin ustedes no
habra milagro™, esperamos esa ayuda doctor miguel,
honorables Senadores y a todas las personas de la
Comision, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Andrey, téngalo por seguro que el
dia 4 de diciembre estaremos todos los Senadores de
la Comision de Ordenamiento Territorial, que algunos
no pudieron estar hoy en esta audiencia, por motivos
de agendas constitucionales de unas Comisiones,
pero ellos estan presentes y estaran atentos a estas
inquietudes planteadas por ustedes y si Dios nos
da vida el 4 de diciembre estaremos aprobando de
manera unanime esa aspiraciéon de la RAP del llano.
y por ultimo tenemos al sefior Auli Moreno Alonso,
miembro de la junta directiva de ganaderos del
Casanare.

Auli Moreno Alonso:

Muy buenos dias un saludo muy especial
a los honorables Senadores de la comisiéon de
Ordenamiento Territorial, a wusted honorable
Senador Miguel Amin, y por su puesto a todos
los Honorable Senadores que hacen parte de esta
importante Comision, muchas gracias por darnos

la oportunidad de intervenir en esta importante
reunion y sobre todo resaltar la importancia que para
nosotros los llaneros tiene la constitucion de esta
Region Administrativa de Planeacion como son las
RAP, en todo caso con la expedicion de la Ley 1962
de 2019, que permite de alguna manera reactivar
ese anhelo que existid6 de muchos constituyentes
de 1991, hubiéramos querido que esta ley hubiera
tenido la posibilidad de haber creado estas regiones
con la autonomia politica, pero no se dio, este es
un paso en todo caso para que se constituya esta
region y podamos establecer y sacar proyectos
de orden regional, mi nombre es Auli Moreno
Alonso, soy ganadero de profesion, empresario
del sector agropecuario, y hago una precision en la
representacion, soy miembro principal de la junta
directiva de Fedegan y en representacion de todos
los ganaderos del Casanare, elegido recientemente
esta semana en el congreso nacional de ganaderos
de Fedegén, y como ganadero del departamento
de Casanare y representante en este momento de
este importante sector, quiero de todas maneras
manifestar lo siguiente, muy importante por su
puesto esa integracion regional, Casanare es un
departamento que tiene mas de 2.100.000 cabezas
de ganado, y nosotros hemos estado cabeza a cabeza
con el departamento de Arauca y hemos estado en
el primero, segundo lugar puesto en el ndmero
de cabezas de ganado, actualmente estamos en el
segundo lugar en nimero de cabezas de ganado a
nivel nacional, le aportamos al pais mas de 450.000
cabezas de ganado que salen cada afio, que salen
para ceba y para sacrificio, la ganaderia Casanarefia
esta distribuida en toda la regidn, y hoy le apostamos
al gran proyecto de la sostenibilidad de la ganaderia.
no para ampliar mas areas, pero si para industrializar
nuestra ganaderia, para mejorar nuestra ganaderia y
para hacer mucho mas competitivos con el entorno
ambiental, y dentro el entorno una ganaderia
sostenible, no como una ganaderia que nos han
querido mostrar muchas veces, como una ganaderia
que dafia el medio ambiente no, hoy desde la
federacion y los ganaderos estamos comprometidos
conesto, y los proyectos importantes de laRAP, tiene
que ver con proyectos como la navegabilidad del rio
Meta, por ejemplo, como las vias de comunicacion,
como empresario del sector agropecuario tengo la
posibilidad de buscar mercados internacionales
en el tema de la pifia que es un departamento que
es productor de pifia y tenemos posibilidades de
exportar, pero nosotros estamos a 1.100 kilémetros
de los puertos y el costo pais es muy elevado para las
exportaciones, siendo estaun potencial agropecuario,
un potencial de exportaciones, y entonces queremaos
resaltar la creacion de esta Region Administrativa
de Planeacion, para integrarnos con los demaés
departamentos, y poder sacar adelante los productos
que van a sacar esta region adelante. Agradezco
mucho a los honorables Senadores de esta Comision,
por su puesto a los representantes del departamento
en la federacién y en la creacion y puesta en marcha
de esta importante region, muchas gracias a todos.
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Presidente:

Muchas gracias Auli por su intervencion, me
pidi6 el uso de la palabra el colega Eduardo Pacheco,
tiene el uso de la palabra Eduardo.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco:

Muchas gracias sefior presidente, un saludo a
usted particularmente, gracias por esta audiencia
dirigida y programada por usted, como también a
todos los colegas, Sandra y todo el equipo, a todos los
gobernadores del Cansare, Arauca y Vichada. Desde
ya anuncio como bien usted lo ha podido acotar en
el desarrollo en esta audiencia, mi voto positivo por
su puesto para hacer realidad la RAP de los llanos
orientales, consideramos que mas es decir que vamos a
ratificar a través de ese voto ese dia cuatro RAP llanos,
como la union de region, la integracion de region, la
sinergia de region, el desarrollo es conectividad, es
reconocer lo que ya existe de suyo, es una integracion
geografica con un potencial para la economia propia y
también del pais que existe por su puesto y es apostarle
nosotros al progreso de esa region y a la conectividad
con el resto del pais, los departamentos del Casanare
creo que llego el momento de reconocerle esa gran
necesidad de apoyarlo dentro de este magno proyecto,
asi que cuente desde ahora gobernadores y decirles
estamos listos, estamos listos para el 4 y esto es una
realidad, esto es una familia la COT.

Muchas gracias sefior Presidente.
Presidente:

Gracias hermano Eduardo Pacheco por la familia
que somos todos en la COT, la bienvenida a nuestro
colega Alberto Castilla que quiere hacer el uso de la
palabra.

Honorable Senador Alberto Castilla:

Muchas gracias sefior presidente honorable
Senador Miguel Amin, un saludo especial a ustedes
en la Comision de Ordenamiento Territorial, a
la doctora Sandra, a su equipo de trabajo en la
Secretaria, al Senador Eduardo Pacheco un saludo
muy especial, permitanme ustedes con la alegria de
estar haciendo parte de esta Comision es mi primera
sesion como usted lo informo, producto de un
acuerdo con el Senador Feliciano Valencia, quien
fue destacado en la labor que desempefio, y quienes
conocen mi actividad en el Congreso saben que
todo lo que signifique apoyar buenas ideas estaré
yo ahi, que espero con ustedes tener un colegaje y
un comportamiento que se espera pues en el pais,
de lo que debe ser la representacion congresional
y lo que hacemos desde el Senado de la Republica,
permitame expresarle el saludo a los sefiores
Gobernadores y a los distinguidos representantes
de los gremios productivos de la regién oriental de
los llanos, como estamos Ilamando en esta sesion,
rapidamente sefior presidente es comentarles a los
que asisten asesion de la Comision de Ordenamiento
Territorial, que el papel principal que debe cumplir
el Congreso de la Republica y quienes estamos
en representacion de colombianos y colombianas

pues es escuchar las inquietudes, y sobre todo las
regiones tienen una voz importante, no se trata de
ser digamos iluminados a la hora de planear el pais,
a la hora de tener iniciativas legislativas si no poder
tener un dialogo constructivo con las regiones,
con los sectores sociales, con los gremios, con la
produccidn del territorio nacional.

Entonces, esa es la primera circunstancia que
yo quiero destacar, el papel del Congreso de la
Republica es escuchar a las regiones y en este
caso, lo que se estd buscando es una especie de
autonomia en la planeacion que de manera articulada
los territorios puedan llegar a acuerdos, construir
sinergias y alianzas para establecer que es lo que se
requiere, aqui ustedes en su intervenciones sefiores
Gobernadores, representantes de los gremios,
han planteado las necesidades para mejorar para
incrementar, para mejorar la competitividad pero
también la productividad en sus regiones y eso pasa
por una inversion importante del Gobierno nacional,
por desarrollar proyectos de conectividad también de
movilidad toda la articulacion que se requiere, €so €s
fundamental, de manera que lo que se esta planteando
con las Regiones Administrativas de Planeacion
pues es tener instrumentos que les permitan
mayor capacidad de interlocucion, de acceder a
presupuestos, pero también acceder a politicas
publicas para las regiones, y €so no nos puede sustraer
a los Congresistas de apoyar estas iniciativas, yo hago
parte del Polo Democratico Alternativo, un partido
que esta en oposicion al Gobierno, pero no esta en
oposicion a las soluciones que requiere el pais, pero
no estamos en oposicion al dialogo constructivo con
las regiones, no estamos en oposicion a la necesidad
que tiene el pais de desarrollarse productivamente y
de tener una reconversion econémica supremamente
importante en estos momentos tan dificiles que
estamos viviendo, entonces me estreno en esta
Comision de Ordenamiento Territorial, sefior
Presidente, comprometiéndome con respaldar estas
iniciativas para que cuando haya que votar se vote,
yo no estoy en contra del desarrollo de las regiones,
conozco principalmente el territorio Araucano,
conozco las necesidades que tienen de estar incluidos
en el sistema econdémico nacional, hay esfuerzo, hay
aportes econdmicos importantes a la economia del
pais, pero se requiere mejorar las condiciones, de
manera que la voz de los que han intervenido en la
representacion de estas regiones, lo que pretende es
que el Congreso se corresponda con lo que se esta
planteando desde los territorios, y yo creo que ese es
el papel fundamental del Congreso de la Republica,
y es el papel de los Congresistas, escuchar las voces
de los territorios y tomar decisiones en coherencia
gue coincidan con esas necesidades, entonces muchas
gracias sefior presidente, a los sefiores Gobernadores,
a los gremios en la préxima sesion cuando se tome
la decision, mi voto siempre sera o estara del lado de
las regiones, del lado de los sectores sociales, de los
gremios productivos, porque hay que pensar es en el
pais. Muchas gracias sefior presidente.
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Presidente:

Muchas gracias, colegaAlberto, por eso cuandodije
gue unanimemente ibamos a tener los votos, porque
sabiamos que contdbamos con usted, conocemos su
talante, su capacidad de apoyo para esta iniciativa, de
la lucha que ustedes tienen por las regiones y por eso
habia asegurado que unanimemente vamos a sacar
adelante estas dos, la adhesion del Tolima grande
con el Eje Cafetero y la RAP del Llano, entonces
estamos cordialmente invitados para el dia cuatro de
diciembre, estaremos anunciando la hora para poder
aprobar ambas, tanto la adhesién como la RAP del
Ilano. Muchas gracias a todos y levantamos la sesion
y un cordial saludo.

MIGUEL AMIN ESCAF CARLOS MANUEL MEISEL VEGARA

Presidente Vicepresidente

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General
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