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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 17 DE 2020
(abril 21)
Sesion Virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes 21
de abril de 2020, siendo las 8:30 a. m., los Senadores
integrantes de la Comision de Ordenamiento Territorial
del Honorable Senado de la Republica, previa citacion, se
reunieron de manera virtual con el objeto de desarrollar
los temas contenidos en el Orden del Dia.

El Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Presenta un saludo especial a todos los asistentes y
solicita a la Secretaria realizar el llamado a lista.

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Realiza el llamado a lista y contestan los honorables
Senadores:

Amin Escaf Miguel

Cepeda Sarabia Efrain

Sanchez Fortich Laura

Gbémez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Meisel Vergara Carlos Manuel

Eduardo Emilio Pacheco Cuello
Valencia Medina Feliciano

Zambrano Eraso Bérner

Con excusa deja de asistir el honorable Senador
Fabian Castillo Suérez.

Acto seguido manifiesta que se ha conformado quérum
decisorio con la asistencia de nueve (9) Senadores.

Presidente:

Iniciamos la sesi6n virtual formal de la Comision de
Ordenamiento Territorial, para hoy abril 21 del 2020.
Una cordial bienvenida al sefior Director del DANE, Juan
Daniel Oviedo, a todos los colegas, a la sefiora Secretaria
de esta Comision porque ha sido muy juiciosa. Doctora
Sandra antes de leer el Orden del Dia recuérdenos cuantas
sesiones hemos hecho a partir del Decreto Presidencial
que posibilita estas sesiones virtuales, creo que es la
octava.

La Secretaria:

Sefiala que es la octava sesion formal. Acto seguido
da lectura al Orden del dia para la Sesion del 17 de abril
de 2020:

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.
2. Lecturay aprobacién del Orden del Dia.

3. Citacion al sefior Director del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), el doctor Juan Daniel
Oviedo Arango.

4. Proposiciones y varios
Presidente:

Se abre la discusion del orden dia, anuncié que
va a cerrarse, queda cerrada jAprueba la Comision de
Ordenamiento Territorial el Orden del Dia?

La Secretaria:

Informa que el Orden del Dia ha sido aprobado.

El Presidente:

Solicita dar lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretaria:

Citacion al sefior Director del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), doctor Juan Daniel Oviedo
Arango.
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Presidente:

Una cordial bienvenida al sefior Director del DANE,
doctor Juan Daniel Oviedo, estas son unas sesiones muy
agiles, muy propositivas, muy informativas, muy para
resolver dudas, inquietudes, por supuesto sugerencias
y planteamientos de los miembros de la Comisién. Se
inicia siempre con la intervencion del funcionario citado
o invitado, con una exposicion de acuerdo a lo que estime
conveniente 20, o 30 minutos, el tiempo que necesite,
luego los honorables Senadores hardn unas preguntas
y unos planteamientos entre 2 y 3 minutos cada uno
y, finalmente, usted el funcionario citado o invitado,
responde esas inquietudes y esos planteamientos;
son sesiones que no han llegado a la hora y media,
porque entendemos que en este momento se requiere
el tiempo de ustedes para desempefiar sus funciones,
fundamentalmente las emanadas de los decretos en el
marco de la Emergencia.

En la sesion anterior estuvimos aqui con el sefior
Superintendente de Industriay Comercio, Andrés Barreto,
hicimos un andlisis de sus funciones relacionadas con el
Decreto 507; Por supuesto, el DANE tiene también un
papel protagdnico porque en el articulo segundo dice que
el DANE, asumira la funcion de hacer seguimiento cada
5 dias de los precios y los listados de los productos de
primera necesidad y esos productos de primera necesidad,
el articulo primero dice que seran determinados por el
Ministerio de Salud y de Proteccion Social; el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Agricultura y también expresa que estas inconsistencias
0 que estds alzas de precios que se encuentren, seran
pasados a la Superintendencia de Industria y Comercio,
que se encargara de realizar de oficio, dice el Decreto,
acciones de inspeccion vigilancia y control; dice también
que el DANE, publicara cada 5 dias los precios promedio
de los listados de los productos de primera necesidad, todo
esto por supuesto, para contener todos los brotes que se
venian presentando de especulacién y de acaparamiento,
como una medida de proteger al consumidor en
momentos en que esta pandemia estd incrementando el
desempleo y esta golpeando muy fuertemente a las clases
mas necesitadas, incluso algunas poblaciones, sectores
de poblaciones que no eran vulnerables en ese momento
como muchos de los vendedores informales hoy ya lo
son, porque se ganan la vida en las calles y por supuesto,
no pueden salir y eso implica la necesidad de proteger
aun mas el consumidor.

Pero me causa curiosidad el articulo 5° que dice:
“Medidas para prevenir Especulacion, Acaparamiento
y Usura”, el Ministerio de Industria y Comercio, el de
Agricultura en el marco de la competencia para proteger
al consumidor de especulacion, acaparamiento y usura;
personalmente no he visto el alcance del tema del control
de la usura, pero también dentro de su exposicion nos
exprese si hay alguna herramienta, algun instrumento
para que el DANE, mida y envie a la Superintendencia de
Industria y Comercio, porque realmente no se menciona
en el articulado hasta ese articulo 5°, pero sin duda en el
momento en el que realmente hay tanta protesta justa,
por demé&s, hemos escuchado testimonios directos de
micro, pequefios y medianos empresarios de esta junta,
sobre el sector bancario que van desde la reticencia de
desembolsar créditos aun con las lineas del Gobierno
nacional, hasta incrementar tasas de interés a pesar de
que las reduce el Gobierno nacional, yo entiendo que las
tasas no estan reguladas y que casi que son un promedio y
ellos se cuidan mucho, el sector financiero de no situarse
por encima de los promedios de la tasa de usura, pero si
se sitilan muy cerca, casi que la rozan, pero si ademas
de ello hay otro tipo de prestamistas que tengan alguna

posibilidad de medicion por parte del DANE, ;0 €50 no
esta al alcance?

Era un breve resumen, decirle que la Senadora Maria
del Rosario Guerra fue quien nos sugirid esta invitacion
a su sefioria y por eso la inscribiremos de primero en el
uso de la palabra. Sin otro predmbulo, doctor Juan Daniel
Oviedo, tiene usted el uso de la palabra por el tiempo que
estime conveniente.

Director del DANE, doctor Juan Daniel Oviedo:

Me siento pues muy honrado de poder tener en este
escenario de la Comision de Ordenamiento Territorial, es
la oportunidad de proyectar cuéles han sido las medidas
o las respuestas del DANE en el marco de la Emergencia
Social, Econémica, Ecolégica y la Emergencia Sanitaria
que viene viviendo el pais desde el pasado 12 de marzo.

Quisiera hacer un breve resumen de una presentacion
que les vamos a hacer llegar oficialmente para que todos
ustedes tengan dentro del memorial una explicacion
detallada de todas las actuaciones que ha hecho el DANE
en el marco de los Decretos de Emergencia.

En primer lugar, yo quisiera aprovechar para
poderles mostrar cémo en esencia el rol del DANE en
este momento esta asociado con diferentes herramientas
de transparencia que se ven manifestadas en su pagina
web, la pagina www.dane.gov.co. La primera de ellas
aprovechando la mencion que hacia el sefior Presidente
en relacion con el Decreto Legislativo 507, es una
medida de transparencia que como ustedes lo ven en la
parte inferior izquierda de la pantalla, hay un reporte
cada cinco dias del seguimiento estadistico de los precios
del listado vigente de productos de primera necesidad.
En términos generales como bien lo planteaban, hay
tres eslabones en ese seguimiento de precios, el primer
eslabdn lo cumplen los Ministerios de Comercio, de
Agricultura y de Salud que son los que se sientan y
definen en ese caso a través de la resolucion 78 como
esta explicito en la pagina web, 26 productos que fueron
considerados de primera necesidad; hay que recordar que
esos articulos de primera necesidad estan definidos desde
la década de los setenta y se consideran como aquellos
productos que son alimentos, medicamentos y articulos
que consumen tradicionalmente, en esa época en el marco
legal, que consumen tradicionalmente los hogares pobres
y las clases populares. En ese momento textualmente
planteaba la ley, entonces en ese escenario, una vez se
define la lista de 26 productos, que hay que recordarlo y
€s0 me parece muy importante, que el control legislativo
pueda incidir sobre esa decision, el Decreto le da una
potestad amplia a los Ministerios de cambiar la lista
cuantas veces quiera, entonces esta lista de 26 productos
que ellos nos hicieron llegar el pasado 7 de abril, es una
lista que se puede modificar segun los problemas que
ustedes como Honorables Senadores, también vean desde
sus regiones y desde sus perspectivas para que podamos
nosotros ser muy reactivos en el proceso de produccion
de esa informacion.

Una vez se define esa lista, el DANE obligado, por
primera vez en la historia estadistica del pais, a publicar
precios de estos productos en todos los canales de
distribucion y especificamente, ese archivo en Excel, este
es un archivo que ustedes y cualquier ciudadano puede
bajar de la pagina web del DANE, en donde por primera
vez en la historia hay una medida de transparencia en
las que cualquier persona va a poder saber, por ejemplo,
a como se vende el aceite de girasol Premier, entonces
como esté el aceite de girasol Premier de un litro vendido
en todas las cadenas minoristas, como son Colsubsidio,
Exito, la 14, El Paraiso, en la cadena Caribe, en zonas
del Valle del Cauca como Copacabana, Jamundi en los
Cencosud de todo el pais, en la Cooperativa Multiactiva
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de Servicios Solidarios y esos precios se van a poder ver
en la medida en que nosotros hacemos el seguimiento, es
decir las personas van a poder consultar a como se estan
vendiendo estos productos en esas cadenas minoristas,
tanto desde la perspectiva de los precios reportados,
es decir el precio que estd en gondola, que estd en el
codigo de barras, o el precio implicito, porque todos
ustedes lo saben, los supermercados hay dias que hacen
unas promociones para inducir el consumo de ciertos
productos, entonces esos precios implicitos nosotros los
estamos haciendo a través de un requerimiento adicional
que le hacemos a todos estos unidades econdémicas, para
que nos reporten las ventas totales de ese producto al dia
y la cantidad de unidades, para poder establecer si hubo
descuentos o no hubo descuentos en diferentes escenarios
de estos productos.

Aqui en este primer listado, que es un listado que
se va a actualizar todos los jueves, tenemos 23 de
los 26 productos a los cuales estdbamos obligados a
hacerle seguimiento estadistico y especificamente nos
faltaron tres productos, que son un antibidtico, que es
la azitromicina, los retrovirales para el tratamiento del
VIH y la cloroquina que es una de las moléculas que esta
siendo consideradas como tratamiento para los sintomas
y los problemas de salud que genera el Covid-19.

Con esa informacién nosotros estamos en capacidad
de poder producir periédicamente todos los viernes un
reporte de seguimiento estadistico a la Superintendencia
de Industria y Comercio, que también es un reporte
publico en el que nosotros podemos mostrar ciertos tipos
de comportamiento; por ejemplo aqui, lo que nosotros
estamos viendo es el comportamiento que pudo tener el
aceite de girasol en diferentes departamentos en donde se
presentaron unas mayores variaciones, especificamente
estas variaciones que ustedes estdn viendo en el eje
vertical, son variaciones diarias que en el caso de la
mayoria de los productos a los cuales nosotros les
hicimos seguimiento en esa primera semana que, ustedes
lo pueden ver, siempre van a ser cinco dias oficialmente,
que son el dia viernes que en el caso es el 10 de abril, el
dia sabado, el dia domingo, el dia lunes y el dia martes,
eso 5 dias se seleccionaron especialmente para poder
tener todo el ciclo completo de posibles descuentos de
posibles de fines semana o descuentos que hacen algunas
cadenas los viernes por la noche o los martes por la
mafiana, entonces con el fin de cubrir todos los posibles
efectos de los descuentos estamos viendo por ejemplo,
en el caso de los aceites, como hay unas variaciones
importantes en algunos departamentos, especificamente
por ejemplo, en el departamento del Atlantico en donde
prevalecieron las variaciones positivas para los dias 11,
12, 13 y el 14 y lo interesante también es ver que este
seguimiento de precios, quisiera hacer la precision, yo sé
que ustedes lo tienen clarisimo, no es un control de precio
del DANE, si porque en este momento nosotros estamos
siendo requeridos ya por la Fiscalia, por la Procuraduria,
por todas las investigaciones por los contratos que estan
haciendo las autoridades territoriales en materia de
posibles sobrecostos de los mercados humanitarios que
ellos estan repartiendo a las clases pobres y vulnerables,
es importante hacer la precision, no certificamos esos
precios sino que como cualquier ciudadano, como
cualquier ente de control y ustedes como honorables
Congresistas, pueden consultar ese archivo en Excel,
pues esa informacion al ser publica a ese nivel de
desagregacion, esta es la primera vez en Colombia que
esa informacion puede hacerse publica porque esta sujeta
al secreto de competencia, pero gracias a que hubo un
decreto legislativo que levantod ese secreto parcialmente
para poder divulgar esta informacion, estamos viendo
algunos controles, este comportamiento que nosotros

vemos, que estamos viendo durante estos dias en el
aceite de girasol, efectivamente es un aplanamiento
del comportamiento historico que ha podido tener el
aceite de girasol durante los Ultimos dos afios y medio
especificamente.

Presidente:

Qué pena sefior Director, pero no alcanz6 a ver
aqui mi pantalla, cudl es, de qué color es el aceite,
los departamentos, son los precios promedios de los
departamentos, ya los estoy viendo

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Rojo es tu departamento fincho.
Director del DANE, doctor Juan Daniel Oviedo:

Rojo es el departamento del Atlantico Senador, aqui
ustedes pueden ver cémo podemos darle herramientas a
la Superintendencia de Industria y Comercio, uno para
que ubiquen establecimientos, por ejemplo, es posible
identificar qué cadena minorista es la que ha explicado en
mayor proporcion la variacion diaria del precio del arroz,
entonces por ejemplo ARA que desde la perspectiva legal
es Jerobnimo Martins, que tiene una responsabilidad muy
importante que los incrementos del precio del arroz en
un dia de esta semana de seguimiento y esa informacién
la Superintendencia Industria y Comercio la va a poder
utilizar para hacer las visitas o para poder hacer una
auditoria forense, llamémoslo asi, de esta laguna de
datos que es publica para poder establecer posibles
sanciones por practicas de especulacion o precios
inequitativos que ellos pueden ejecutar como autoridad
de competencia y como autoridad que protege los
intereses de los consumidores, estos seguimientos vienen
complementados ademas con unas herramientas que
nosotros le enviamos a la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Esta es una informacion complementaria que nosotros
podemos ver también para el caso de los alimentos,
para poder ejercer control social sobre los alimentos
a través del Cipsa, es decir las cotizaciones de precios
que nosotros si hemos publicado histéricamente, que los
precios a como se comercializan algunos productos en las
28 Centrales de Abastos del pais.

Aqui particularmente, por ejemplo, les voy a mostrar
un caso: Aqui estan los productos, frutas, estan las
verduras, la papa criolla, la papa R2, el platano harton
verde, esta la cebolla, les quiero mostrar un caso que esta
asociado con el seguimiento estadistico que nosotros
planteamos y es, por ejemplo, el caso de la arveja;
aqui gracias a esta herramienta de transparencia que
nosotros estamos haciendo, esa informacion también es
publica en la pagina web del DANE. Yo quisiera que
me confirmaran si estdn viendo una diapositiva que dice
arveja verde en vaina, entonces esa arveja verde, miren
los incrementos que ha tenido la arveja, por ejemplo,
en Armenia, en Barranquilla, en Bogotd hubo un pico
muy grande, ese pico muy grande esta asociado con la
semana 12 del simulacro y la semana 13 de la primera
semana de confinamiento que tuvo el pais, Bucaramanga,
Culcuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pereira,
Tunja. Entonces gracias a esa informacioén geografica
desagregada en donde se ve como efectivamente estos
precios que estamos viendo en Tunja por ejemplo,
son precios que no se han visto desde enero del 2019,
porque aqui lo que tenemos es una serie de cotizaciones
diarias que permite generar informacion que gracias a
la transparencia, nosotros estamos viendo, y si bien esta
caida del precio de la arveja en Tunja en las Gltimos 5
cotizaciones coincide con la vigencia de la resolucion
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78 que puso a la arveja en seguimiento estadistico de
precios.

Hay una cosa que empieza a generar preocupacion por
su alta participacion como componente de los mercados
humanitarios, por ejemplo el caso del at(n en lata, en el
caso del atun en lata miren como en Armenia, justo con el
inicio de las medidas de confinamiento y la estabilizacion
de confinamiento, el precio del kilogramo de lomitos de
atun en lata paso de 20.000 a 25.000, en otros mercados
ha caido pero en Corabastos, crece significativamente,
en Bucaramanga crece significativamente, en Cali crece
significativamente, en Cartagena, en Medellin, en Neiva,
en Santa Marta; eso lo que permite es que gracias a esa
herramienta de seguimiento que aqui esta, si no tenemos
que estar facultados por la ley porque esa es la informacion
que estd en el Cipsa, podemos dar luces para que el
control social y en este caso, el control legislativo que
pueden ejercer ustedes como honorables Congresistas,
permitan que se introduzcan otros productos al analisis
de seguimiento de precios.

En este caso nosotros ya hemos tenido unas
conversaciones con dos de los principales productores
de atun, porque la mayoria de uno que llega al pais es
importado y ellos dicen parte de sus sobrecostos estan
asociados por el incremento del dolar, estan causados
también por las restricciones de logistica y de transporte,
pero hay unos incrementos que en algunos casos
superan el 50% que posiblemente pueden generar una
preocupacion por parte del Ministerio de Agricultura o
del Ministerio de Comercio y nosotros le podemos dar
la confianza a ustedes, en el caso que estamos rindiendo
cuentas ante la Honorable Comision de Ordenamiento
Territorial, que tenemos la capacidad de reaccion, porque
tecnoldgicamente nosotros estamos comunicados con los
codigos de barras de todas las plataformas de comercio
minorista que existen en el pais. Particularmente una de
las plataformas méas importantes con las cuales nosotros
estamos interconectados es con la plataforma de las
tiendas de descuento duro, que ustedes pueden ver en
este mapa que les vamos a compartir, el descuento duro
ha tenido una masificacion muy importante, en una
citacion de la Comision Tercera tuve la oportunidad de
presentarles esta situacion, pues vemos como este a la
izquierda, ustedes ven, el mapa de Colombia en materia
de tiendas de descuento duro en 2016 y terminan viendo
el mapa de tiendas de descuento duro en febrero del
2020, hay una presencia casi en 792 municipios de todo
el pais, hay presencia de estas tiendas de descuento duro
y por eso, gracias a esa ese fendbmeno nosotros podemos
hacer un seguimiento en tiempo real, porque diariamente
nuestra laguna de datos se alimenta con esta informacion
y podemos hacer un seguimiento estadistico que a través
de la transparencia le de herramientas al Gobierno para
poder disciplinar a los comerciantes minoristas de estos
productos y evitar la especulacion o dar luces de como
un incremento del precio, pudo estar asociado con un
acaparamiento tal y como sucedié la semana 12 del
simulacro, en donde hubo una demanda excesiva de
papé, de platano, de arroz, de habichuela y de aceite en
la medida en que los hogares estaban pensando en que
efectivamente el aislamiento iba ser un aislamiento pleno
y que no iban a poder abastecerse de forma recurrente
como lo estan haciendo en este momento.

Esa es como la principal participacion que tiene el
DANE en el marco del Decreto Legislativo 507, después
nosotros podemos pasar a ver nuevamente la pagina
web del DANE, para establecer que otra tarea hace el
DANE en el marco del decreto o de los decretos de la
Emergencia Econémica, aqui hemos vuelto o si no me
confirman, a la caratula de la pagina web del DANE y
encontramos en el centro inferior un capitulo que se llama

medidas excepcionales sobre la reserva de informacion
estadistica, estas medidas excepcionales sobre reserva
de la informacion estadistica estan circunscritas a el
articulo 3° del decreto legislativo 458, que es un articulo
que permite, que si la reserva estadistica, para que
ustedes tengan el funcionamiento muy claro, la reserva
estadistica esta establecida en la Ley 79 del 93 y dice que
todo lo que recopile el DANE en censos, en encuestas y
en registros administrativos, tiene el maximo grado de
confidencialidad, es decir, yo en tiempos normales no le
puedo decir al Secretario de Planeacién de Sincelejo, o al
Gobernador del Tolima, cual es la direccion de un hogar
en situacion de pobreza multidimensional por ejemplo,
gracias a este decreto legislativo, en su articulo 3° habla
sobre los mecanismos de proteccién para los hogares
pobres y vulnerables, el decreto legislativo lo que dice es:
esa reserva estadistica que es una sombrilla que obliga al
DANE a preservar la confidencialidad, vamos a meter a
entidades del orden nacional o del orden territorial dentro
de lamismasombrillade lareservade estadistica, entonces
la primera precision es que el articulo 3° del decreto no
hace un levantamiento de la reserva estadistica, sino que
le dice a la entidad nacional y a la entidad territorial es
demuéstrame que usted necesita esa informaciéon para
tomar una medida que permita favorecer a hogares pobres
y vulnerables en el marco de la crisis y si eso se demuestra
por un Comité de Seguimiento que tenemos internamente
en el DANE, lo invitamos a que entre y forme parte de
la misma sombrilla de la reserva estadistica y trate con
mucho cuidado esa informacion para poder focalizar.
Gracias a este articulo particularmente, nosotros hemos
podido entregar informacion como ustedes lo pueden
ver en la presentacion que nosotros les vamos a hacer
llegar en la que mostramos por ejemplo, y aqui van a ver
ustedes como este Comité, que tiene un flujo especifico de
atencion de todas las solicitudes ha tenido unos protocolos
de seguimiento y estrategia de comunicacion en la que
hemos oficiado a todos los Alcaldes, Gobernadores
y Secretarios de Planeacion del pais para que sepan
que tienen la oportunidad de entrar a la sombrilla de la
reserva estadistica del DANE para utilizar informacién
como del censo, de la encuesta de calidad de vida, de la
encuesta de hogares, o de la encuesta de micronegocios
que atiende el tema de la informalidad para poder
focalizar medidas publicas. Eso que significa?, significa
que hemos recibido 40 solicitudes que nosotros llamamos
tipo A, es decir, que no requieren que la entidad territorial
esté dentro de la sombrilla de la reserva del DANE,
como son municipios del departamento del Atlantico,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Chocé, Cundinamarca,
Huila entre otros, y solicitudes tipo B, que efectivamente
si deben ser sometidas a unas licencias de acceso y a
unas plataformas tecnologicas que permitan la auditoria
continua de los datos que compartimos con ellos para
el respeto de la reserva estadistica en el departamento
del Tolima, en el municipio de Jamundi, la Secretaria
Distrital de Planeacion de Bogota, la Gobernacion
del Magdalena, el municipio de Tota, la Secretaria de
Planeacion de Sincelejo.

El Departamento Nacional de Planeacion ha tenido
acceso a la base del censo para poder resolver el
problema de las cédulas en complemento al trabajo
con la Registraduria, el Municipio de Yumbo y el
Programa Computadores para Educar del Ministerio
de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, y
estan en estudio las solicitudes de San Andrés, Sucre,
Medellin y la Secretaria de Salud de Bogota que llegaron
el domingo pasado y anoche ya estuvimos evaluando y
bajo la retroalimentacion rapida mafiana vamos a estar
entregando esa informacion y aprovechando que aparece
la Secretaria de Salud de Bogota.
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Una tercera tarea que tiene el DANE en este marco
de la Emergencia Social y Ambiental es poder utilizar
toda la informacioén que recopila el DANE cruzada con
registros administrativos para poder producir informacion
que sea util en el marco de la gestion de la epidemia,
entonces el DANE, el DNP y la Unidad Analitica del
Instituto de Estudios Técnicos en Salud, que es como
un Fedesarrollo, que conforma el Ministerio de Salud,
el Instituto Nacional de Salud, el Invima, nos sentamos
recién inicié la Emergencia Sanitaria y aprovechamos
que gracias a que la informacion del censo de poblacion y
vivienda, uno esta georeferenciada y dos, tiene el nimero
y la identificacion de 44.2 millones de personas de las
cuales tenemos efectivamente las cédulas, cruzamos la
informacion del censo con la informacion del registro
individualizado de prestacién de salud, es decir con casi
100 millones de registros de tratamientos de personas
reales que existen en el pais que fueron atendidas por
el Sistema de Salud para poder asociar la composicion
demografica, las variables sociales con las variables de
comorbilidad o epidemioldgicas para poder producir
esta iniciativa que nos ha llenado de mucha felicidad,
que el sefor Presidente nos haya obligado a hacerla
publica en la pagina web del DANE, en donde hemos
tenido entre el viernes y el fin de semana, momentos en
los que 15.000 personas a la vez estan consultando el
geovisor del DANE, en el que por ejemplo, si nosotros
vamos al departamento de Sucre y vamos a Sincelejo,
vamos a poder ver rapidamente como en Sincelejo estan
distribuidos los patrones de vulnerabilidad en el sentido
en que si existe un contagio localizado en alguna de esas
manzanas, pues el problema o los sufrimientos o los
problemas de salud que van a enfrentar los habitantes
van a ser muy importantes; en este caso, cuando nosotros
vemos, podemos ver rapidamente que para esos grupos
de niveles de vulnerabilidad podemos aprovechar la
intensidad de las alturas para que en la medida en que
nosotros nos aproximamos, podemos ver cuales son las
manzanas de Sincelejo en donde tenemos una mayor
vulnerabilidad, en el llegado caso que haya un contagio
masivo en la ciudad de Sincelejo.

Esto, rapidamente se puede cruzar con la informacion
de los centros de salud, o centros de atencién en salud que
estan para cada una de las manzanas, que en la medida
que nosotros nos alejamos podemos ver como clusteres,
pero nos acercamos y podemos ver la distribucion de
las TIPS en Sincelejo; pero al mismo tiempo en linea con
el programa que estd desarrollando Fontur, podemos
identificar rapidamente en el llegado caso, que frente a
un brote epidemiologico tengamos que acudir a hoteles
habilitados para la prestacion de salud, los habitantes y
las personas puedan tener claro donde especificamente
pueden prestar esos servicios.

Adicionalmente el usuario o el actor de politica publica
puede contrastar para Sincelejo como se distribuyen estas
alturas de vulnerabilidad en el caso del Covid, con la
distribucién del mapa de pobreza multidimensional en
la ciudad de Sincelejo, aqui lo que estamos viendo es el
casco urbano de Sincelejo, donde estan, entre mas oscuro
el color, es donde estan las manzanas en donde existe una
mayor incidencia de pobreza multidimensional, en donde
quisiéramos ver en esas mayores manzanas de pobreza
multidimensional tenemos mas o menos vulnerabilidad,
entonces por ejemplo, en Sierra Flor encontramos una
manzana en particular en donde hay una asociacion de
pobreza multidimensional con vulnerabilidad, pues qué
bueno que la Secretaria de Salud pase por la esa manzana
de Sierra Flor, esa particularmente y pudiera generar una
mayor pedagogia, un mayor analisis de como respetar el
confinamiento en esa zona de la ciudad para prevenir que
dado, que suframos un problema de contagio masivo, pues

en esa manzana es donde tengamos la mayor cantidad de
problemas. Esta es una iniciativa, honorables Senadores,
que ya nos llamo6 la Oficina Estadistica de Estados
Unidos, de Italia y de Centroamérica, porque quieren
lograr replicar ese mismo ejercicio, lo que muestra de
cierta forma que, en el marco de esta Emergencia Social,
Econdémica y Ambiental, el compromiso del DANE es
mostrar que la informacion que recoge el DANE de las
personas, de las empresas y el Gobierno pues es (til para
poder tomar decisiones y para poder hacer analisis de
impacto.

Un ejemplo particular, ya para cerrar nuestra
intervencion de cudl ha sido nuestro rol, es por ejemplo
mostrar en el llegado caso de las decisiones que tomo el
sefior Presidente de la Republicael dia de ayer, la pregunta
es, {como las tomo en funcion de alguna de las ciudades?
Desde el 25 de marzo todo el equipo de Gobierno tiene
por ejemplo, la distribucién de las principales ciudades en
funcioén de los ocupados para cada una de sus actividades
econdmicas, entonces aqui voy a verificar que podemos
ver esa tabla en Excel y en esa tabla en Excel ustedes
van a ver rapidamente como para el caso de Bogota,
tenemos claro que todo lo que tiene que ver con el
sector manufacturero, desde la elaboracion de productos
alimenticios, la Alcaldesa, el Presidente, todo el mundo
sabe que en Bogota hay 94.968 personas contadas en el
sector alimenticio, 12.794 en la elaboracion de vias y
rapidamente Bogota sabe que todo lo que tiene que ver
con las actividades del sector manufacturero tiene a casi
592 mil personas ocupadas junto con 293 mil personas
ocupadas en el sector construccion, es decir que Bogota
en el caso que haya una reactivacion masiva del sector
manufacturero y el sector construccion, tendria que
gestionar el trafico de transporte urbano de 885 mil
personas y rapidamente eso es lo que esta ingresando en
los modelos de simulacién del Ministerio de Transporte,
de los Sistemas de Transporte Masivo y de los modelos
de cada una de las ciudades para poder estimular ya, en el
proceso secuencial de entrada del sector manufacturero,
qué actividades econdmicas particulares en Bogota se
pueden priorizar, si son los alimentos, si son las bebidas,
o son las actividades de confeccion, en la medida que
esas actividades son, como tuvimos la oportunidad de
presentarlo en la Comision Tercera y en la Comision
Séptima, el afio pasado, pues son las actividades
que tienen unos mayores encadenamientos desde la
perspectiva productiva.

En términos generales, si bien nosotros venimos muy
preparados con una presentacion, nosotros queremos
aprovechar este escenario para tener una conversacion
y resolver sus inquietudes; les vamos a compartir la
presentacion que preparamos y ademds queriamos dar
evidencia de que estamos al servicio de ustedes, del
Gobierno de los entes departamentales y municipales
para que la informacion que nosotros producimos pueda
ser util para gestionar todas las contingencias que genera
esta pandemia del Covid -19. Muchas gracias sefior
Presidente, Senadora Maria del Rosario que usted estuvo
muy interesada en motivar esta invitacion, muchas gracias
y a todos los demas Senadores y Senadoras, estamos
dispuestos a servirles y apoyarlos en todas las iniciativas
que quieran liderar en el marco de esta emergencia.

Presidente:

A usted sefior Director, ha sido una muy clara
presentacion, un seguimiento muy importante, muy
técnico, que nos deja, al menos personalmente, muy
tranquilo de la idoneidad del DANE para cumplir el
Decreto 507.

Doctor Oviedo, tengo dos inquietudes, la primera que
la planteé, el tema de la usura, si ese mecanismo esta
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activado o no lo esta, para el final y también el sefior
Superintendente de Industria y Comercio, nos hablo
de la imposibilidad de obtener precios de referencia de
tapabocas, geles, alcoholes y otros productos porque
la Comision Nacional de Medicamentos no se habia
pronunciado sobre ello, entre otras cosas acordamos una
carta de la Comision, eso fue el dia viernes, que si no
ha salido debe estar saliendo urgentemente, porque dice
que ¢l ha enviado tres comunicaciones a la Comision
Nacional de Medicamentos y no ha recibido ninguna
respuesta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Muy buenos dias a los colegas de la Comision de
Ordenamiento Territorial, y un saludo al Director del
DANE, al doctor Juan Daniel Oviedo, a quien felicito
porque veo aqui, pues ha sido siempre la constante de él en
su ejercicio profesional, pero estoy viendo aqui seriedad,
objetividad, ejemplo, de cédmo unir esfuerzos entre
diferentes instituciones del Estado para sacar adelante
en corto tiempo estos instrumentos fundamentales para
poder llevar a cabo toma de decisiones en medio de la
pandemia.

Primero quiero ponderar el geovisor, me parece,
cuando yo lo descubri este fin de semana lo circule,
me llamé mucho la atencion, pero no tenia claro como
lo habian construido, ahora entiendo que es ese cruce,
porque cuando yo vi la manzana donde vivo aqui en
Bogota, porque esta en alto riesgo, ya entiendo es que
hacen un seguimiento a las historias clinicas de las
personas que viven en esta manzana y este cruce es lo que
puede llevar, me parece maravilloso lo que usted presentd
para Sincelejo del cruce con Progresa, gracias a Dios el
departamento de Sucre no tiene ningln caso, ya tuvo uno
pero salié negativo, no tiene ningln caso pero me parece
valiosisimo ese cruce con indicadores de pobreza para que
el Estado Colombiano, las administraciones locales estén
preparadas frente a posibles casos de Coronavirus como
de otros que se puedan presentar de otro tipo de virus el
dia de mafiana; me parece que esa es de las herramientas
mas importantes para difundir, para que los ciudadanos
también tomen las precauciones correspondientes.

Quiero ir primero al tema de precios, creo que es
fundamental, yo no sabia que era ya publico y no habia
buscado en la pagina web esa informacion, que es la
informacion de precios en tiempo real semanal de esta
canasta de 26-24 productos, mi preocupacion son las
tiendas de barrio, usted hablé de las grandes cadenas
fundamentalmente, pero mi pregunta es ;Qué estan
capturando de precios en tiendas de barrios y en tiendas
de barrios de zonas rurales? Porque le pongo el ejemplo:
en muchas veredas y corregimientos yo s¢ que la logistica
es dificil, pero se han encontrado los mayores aumentos,
van y compran en una cadena para revender, entonces
terminan los mas pobres pagando mas por los productos,
entonces mi pregunta es, ¢ tiendas de barrio estan incluidas
en este seguimiento de precios? El segundo, estamos
comprando mercados muchos, el Gobierno nacional,
los gobernadores, los alcaldes, nosotros mismos que
estamos donando, Congresistas, etc., y en esa presion,
una persona que es duefia de un gran supermercado en
el Eje Cafetero me dijo ““es que estos son volimenes ya
tan altos que pocas personas, solo las grandes cadenas
tienen la red de distribucion y tienen la posibilidad de
vender a esos precios”. Traigo lo pregunta es hasta
donde ustedes pueden ser orientadores para que en este
momento en Colombia Compra Eficiente, o cuando
montas las autoridades departamentales y locales, tengan
precios de referencia, tal vez lo decia ahora el Senador
Cepeda, y evitemos que las autoridades municipales,

departamentales, incluso las nacionales, vayan a hacer
un mal uso de los recursos publicos en la adquisicion de
estos elementos que se estan entregando, como puede ser
el DANE mas proactivo para que se use esa informacion
valiosa que tiene en beneficio, digamos mas como entre
comillas “regulador de precios”, pero simplemente por la
informacion que esta poniendo a disposicion.

La tercera reflexion frente a este tema de la pandemia
es: una de las propuestas que se han puesto sobre la
mesa es que no haya pago de impuesto predial en
algunas autoridades municipales o postergarlo, diferir
el pago del impuesto predial, mi pregunta viene como
ustedes venian liderando lo del Catastro, la actualizacion
catastral y se tenia la meta de llegar al 60% de ese
proceso de actualizacidn y venia liderandolo el Catastro
Multipropésito, queria saber si frenaron todo ese proceso,
si siguieron trabajando o en que estan, porque hoy mas
que nunca esa articulacion con las nuevas autoridades
municipales se hace necesaria.

Finalmente, Director creo que preguntarle si la
actividad de ustedes las hapodido realizar presencialmente
en esa recogida de informacion o como esta haciendo el
DANE frente a esta cuarentena para poder asegurar que
todo este sistema de informacion siga siendo objetiva y
se siga manejando en tiempo real?

Felicitando esa labor que estan haciendo, reconociendo
ese trabajo y me parece que hay que difundirlo mas
porque ahi hay un contenido muy valioso, la informacion
es poder y ustedes tienen hoy esa informacién disponible
que lo que hace es que se diluya en todos los colombianos
y ellos asuman como propia la informacién.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Senador Carlos Meisel.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Recibir con mucha complacencia su visita a esta
Comision, apreciado Director, voy a ser muy breve para
exponerle mis preocupaciones.

Yo creo que la Entidad que usted dirige Juan Daniel,
juega un papel fundamental en esta pandemia, porque es
la génesis de cualquier decision, en estos momentos mas
que nunca se necesitan mas datos y menos percepciones,
y le quiero sugerir respetuosamente que hagamos
un esfuerzo adicional sobre todo por mantener una
informacion casi que en tiempo real del comportamiento
de la curva de desempleo del pais y, sobre todo, la
curva del desempleo por sectores, yo estoy convencido
apreciado Director, que no todos los sectores van a
necesitar las mismas ayudas, y el Gobierno va tener la
necesidad de especificar mucho mas estas ayudas, de
sectorizar mucho mas detalladamente las ayudas, por
una sencilla razén y es que el Coronavirus va afectar de
manera desigual los diferentes sectores que tiene el pais,
yo si hago la invitacion respetuosa a que estemos muy
pendientes de esto apreciado Director, porque ademas
el empleo sirve para medir otras cosas de la economia
y estos sectores, yo creo que de pronto puede parecer
obvio que algunos sectores van a estar mas afectados en
el Coronavirus, pero hay otros que de pronto son mas
silenciosos, igual estan siendo bastante afectados y para
esto necesitamos datos, ademas que en los sectores en
los que supuestamente es obvio su afectacion como los
restaurantes, como el turismo, como el transporte, incluso
el sector de las aerolineas, necesitamos saber en cuanto se
van a ver afectados, ademas lo del tema de la estabilidad
laboral o procurar que la destruccion del empleo no sea
tanto, nos puede permitir reactivarnos econémicamente
de una manera mas acelerada de lo que de pronto el
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mundo o algunos paises van a estar siendo victimas de
esta pandemia.

Le ratifico mi aprecio, mi complacencia porque esté
aqui, pero si le pediria que estemos muy pendiente a
la curva de desempleo, le repito, un esfuerzo adicional
sobre todo por los sectores porque esa va a ser la
herramienta fundamental para que el Presidente Duque
pueda sectorizar mas las ayudas, para que pueda
especificar mas las ayudas dependiendo de los datos que
en temas de empleo o de desempleo su departamento
0 el Departamento de Estadistica Nacional le arroje al
Presidente como herramienta.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Eduardo
Londofio.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio:

De verdad que es una herramienta descrestadora, debo
confesar que no la conocia, pero me aplicaré a auscultar
porque de verdad es de una utilidad impresionante.
Veiamos la noticia de que en Colombia hay 926
municipios sin el Covid-19, esa es una muy buena noticia
y €s0s municipios deberian siempre estar en la mira de
ustedes para mirar qué datos se pueden aportar y para
evitar que llegue a esos sitios.

Querido Director, la primera vez ayer me llamaba
una sefiora de un municipio de Boyaca y me decia: “nos
compraron el kilo de pollo en Corabastos en Bogota a
$1.500”, es decir, ni siquiera lo del transporte, les toco
regalarlo practicamente y eso debe tener un desfase, pues
con lo que esta costando el pollo en los supermercados
y en las tiendas, como lo preguntaba la Senadora Maria
del Rosario, entonces cdmo se hace para hacer ese
seguimiento de precios en esos Centros de Corabastos?,
lo que tiene que ver con los insumos es muy interesante.

Una pregunta, hasta el Ultimo censo si mal no
recuerdo, se incluyd la categoria de campesino, antes no
estaba, tuvo el Instituto Nacional de Antropologia que
definir que era campesino para poder nosotros censar a
los campesinos, la pregunta es si hay datos de cuantos
campesinos tenemos y si esa georeferenciacion se va a
hacer o ya esta para el area rural, o es Unicamente para el
area urbana? porque con todo esto de la pandemia, va a
ser muy necesario tener informacion del campesino que
se encuentra en la vereda, que se encuentra en el area
rural porque ellos son los que van a sustentar nuestro
proceso alimentario.

Esas son las inquietudes director y de verdad
felicitaciones, sobre todo por algo que usted dijo
que me parece muy importante y que no puede pasar
desapercibido y que uno debe reconocerle al Gobierno
cuando hace las cosas buenas y es la publicidad que se
le dio a todos estos datos, eso es algo muy importante
porque es una expresion democratica, pero igualmente
es una herramienta para tomar decisiones en estos
momentos excepcionales.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Senador Eduardo Pacheco.
Honorable Senador Eduardo Pacheco:

Lo cierto es que estamos nosotros de beneplécito
por asi decirlo de ver como se viene desarrollando la
tecnologia y a través del DANE hacerle seguimiento a
todo este proceso pandémico que al final van a ser unas
herramientas de gran utilidad para el pais para otras
situaciones distintas a crisis pandémicas.

So6lo quisiera hacer unas pequefias acotaciones,
va orientada a unos interrogantes bajo unos previos
andlisis, cual es el procedimiento utilizado o cémo se
recoge la informacion para detectar la especulacion,

acaparamiento y usura por fuera de las grandes tiendas?,
es que en la presentacion sélo enuncia el control de
precios en las supertiendas o supermercados, quedando
por fuera el tendero que de una u otra manera especula
y esa especulacion afecta a los sectores mas vulnerables
de la sociedad; pensamos lo siguiente para lograr tener
una informacion tan recabada, hablando de este ultimo
sector tan vulnerable, se requeriria ldgicamente un
equipo especializado, se requeriria por asi decirlo una
Policia Administrativa que pueda hacer una investigacion
de campo que pueda llegar, que pueda ir a los sectores
mas vulnerables para poder recoger la informacion, dado
que esta no se logra solamente con datos estadisticos
que aporta de pronto la comunidad, sino que debe
estar tabulada a través de un trabajo de campo, cierto?
un equipo de seguimiento, queria saber si de pronto el
DANE cuenta con un equipo de seguimiento como esté,
yo le puedo llamar una Policia Administrativa, un equipo
especializado del DANE que se orienta fundamentalmente
a lograr detectar esto.

Por otro lado en lo que tiene que ver con la usura,
sabemos que es de publico conocimiento que antes de la
pandemia, se ha caracterizado el pais por el gota a gota,
todo el mundo lo sabe, pero todo el mundo lo sabe antes
de pandemia, ahora con pandemia se puede incrementar
mas y de hecho, seguro que es asi, que afecta al mediano
y al pequeflo empresario comerciante porque es una gran
realidad y como logran detectar esa usura en este tiempo,
si en tiempo de no pandemia siempre ha habido publico
conocimiento que eso acontece, como hacerlo ahora con
este tiempo pandémico cuando la gente estd requiriendo
de mayores recursos y aprovechan mas aquellos que
estan especializados en la usura para echar mano sobre
esto, es que una cosa son los datos estadisticos y otra
cosa distinta es el control dia a dia en aquellos sectores
que estoy planteando; en el mercado del acaparamiento
y la especulacion y la usura se requiere dia a dia y en
esos sectores, mas dafio le hacen a los sectores mas
necesitados.

Dentro de datos estadisticos me gustaria también que
usted me aportara una informacion, si es que la tiene
a la mano, cuéntas investigaciones se han adelantado
sobre acaparamiento y reportados a la Fiscalia?, de igual
manera cuantas investigaciones se han adelantado sobre
especulacién y puesto en conocimiento de la Fiscalia o
de usura y puesto en conocimiento de la Fiscalia?, son
datos estadisticos que a nosotros en este momento nos
interesaria, el publico también en general y asi también
quizas los interesados. Otra cosa, los afectados pueden
poner en conocimiento y vertir esa informacion al
DANE, a través de los canales que muy técnicamente
ustedes tienen.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Senador Bérner Zambrano.
Honorable Senador Bérner Zambrano Eraso:

Bueno nuestra preocupacién siempre ha sido mas el
tema de la especulacion y el desabastecimiento y uno
lo que le preocupa mucho es el tema de las regiones;
si miramos por ejemplo el caso sefior Director, del
departamento de Narifio, para nadie es desconocido que
los pequefios agricultores, digamos que casi son todos
porque aca en el departamento, estan trabajando hoy en
dia a pérdida, un bulto de papa lo consigue facilmente
en 15.000 20.000 pesos; lo mismo la preocupacion del
tema de la leche y demés productos, yo creo que esta
informacion me imagino que la estén compartiendo a
diario, caso suyo con el Ministerio de Agricultura para
que lo lleve a tomar unas determinaciones, que eso es
lo que uno quiere, que al transferir usted la informacion,
que hay que aprovechar para felicitarlo, muy buena
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informacion de verdad, yo si quisiera que lo anuncie que
nos la va hacer llegar, eso hay que transmitirlo también
a toda la opinidon publica para que haga los respectivos
analisis y controles.

Una preocupacion que sigo teniendo, yo no tengo
desconfianza digamos, porque en el programa de Ingreso
Solidario, porque es dificil que alguien pretenda sacarse
160.000 pesos sin corresponderle, mi preocupacion es
que le llegue esos recursos a la gente que verdaderamente
lo necesita y por lo que veo quien tiene una informacion
muy valiosa es usted, y con el mismo tema de cruzar estas
informaciones, que esa distribucion se realice.

Presidente, anoche quise intervenir en el debate con
el Director de Planeacion, pero yo quisiera saber si esa
distribucion se estd haciendo de una forma equitativa,
porque es que hay mucha gente que se aprovecha de
las circunstancias y puede estar recibiendo sin merecer
y hay otros sectores que efectivamente no reciben
absolutamente nada, yo creo que la preocupacion nuestra
fundamentalmente es ver cémo controlamos un poco
el tema de los precios, que tenemos ahora para evitar
también el abuso que se viene presentando que es indigno
y es el tema de la corrupcion, l6gicamente usted no le
compete ese tema, porque para eso estd la Contraloria, la
Procuraduria y la Fiscalia.

Yo quiero aprovechar esta oportunidad, Presidente,
para que ustedes nos ayuden lo hemos comentado casi
que permanentemente, cada que hemos podido y es que
nosotros estamos viviendo en el departamento de Narifio
la preocupacién de estas especulaciones, la preocupacion
de los precios, la carencia de ciertos productos que no
nos llegan del interior y eso hace que se suba el costo de
estos productos.

Hacer ver una vez méas Presidente, colegas, el tema
fronterizo; el tema del ecuador Presidente, yo creo que
con usted tal vez en la reunion pasada, les comentaba que
teniamos 42 casos de contagios, hoy Presidente tenemos
62, es decir, como el ritmo exponencial crece y de esos
contagios le cuento que el 75%, provienen del Ecuador,
es una cifra bastante preocupante, a mi lo que me llama
la atencion es que en cualquier momento, aparte de las
limitaciones y de las problematicas que tenemos, vamos
a tener un problema adicional en el departamento de
Narifio, el 75% provienen del Ecuador, es decir, estan
los contagios, doctora Laura, doctora Maria del Rosario,
en la zona de la frontera, es decir, lo que es el sur del
departamento de Narifio y en la costa Pacifica que también
tenemos que también tenemos frontera con el Ecuador,
entonces eso llama muchisimo la atencion, sefior Director
no sé si usted tenga actualizado lo del desempleo, yo creo
que lo escuché o lo mire, tenemos hasta febrero, ya un
porcentaje alto preocupante y en marzo que fue un poco
mas la crisis y en abril, no sé si lo tenga y el otro tema que
mire en esa informacioén que nos dio de las personas que
vienen de empleadas en los diferentes sectores, lo miré en
Bogot4, no sé si usted cuando nos envie la informacion
lo podamos mirar también en nuestra regiones, en mi
departamento. Muchas gracias y de verdad lo felicito por
tan buena y actualizada informacién y actualizada.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Senadoray Vicepresidenta
de la Comision, Laura Fortich.

Honorable Senadora Laura Fortich:

Buenos dias a todos, un saludo especial al Director del
DANE, por supuesto resaltar la capacidad de adaptacion
frente a una pandemia de estas y nuevamente resaltar la
importancia de la oportunidad ideal y la veracidad de los
datos y la toma de decisiones méas acertadas en nuestro
pais; por eso la encuesta integrada de hogares, entiendo

que se va a realizar, que se va a ser telefonicamente y
estamos esperando esos resultados porque van a mostrar
la realidad.

Dos preguntas sefior Director: cudl es la estrategia
para que esta encuesta que se va a realizar ademas de
manera diferente por efecto de la pandemia, cual va a
ser la estrategia para la veracidad y oportunidad de estos
datos que va a arrojar la gran encuesta y segundo qué
nuevos datos van a tener, si va a contener nuevos datos
teniendo en cuenta que estamos viviendo una situacion
diferente, que es precisamente los efectos del Covid-19.

Presidente:

Yo creo que se estd perdiendo su sefial Senadora
Laura, si se mejora con mucho gusto le cedemos otra vez
el uso de la palabra para rematar. El dltimo inscrito es
el Senador Feliciano Valencia, tiene el uso de la palabra
Senador.

Honorable Senador Feliciano Valencia Medina:

Un saludo muy fraterno a todos los Senadores y
Senadoras. Cordial saludo al Director del DANE.
Tenemos un problema porque hay una inconsistencia,
hay unas falencias con los censos poblacionales de los
resguardos indigenas; la Comision Técnica que se creod
en el marco de la MPC, no ha podido consolidar datos
y esa deficiencia del censo poblacional ha hecho que se
disminuyan los recursos de transferencias a los cabildos y
precisamente en tiempos de crisis, cuando las autoridades
indigenas estan atendiendo la situacién con los recursos
que nos llega del CIGP, la disminucién dramatica de estos
recursos porque en unos resguardos, casi que esta en el
50% de la disminucion de los recursos de transferencias
por fallas en el censo poblacional, no nos permite atender
de mejor manera esta crisis que en este momento estamos
viviendo, qué hacemos? se activé la Comision Técnica
pero eso va a demorar un poco para consolidar los datos,
nosotros hemos pedido que se agilice esta Comision y
que mientras tanto, mientras se consoliden los datos, se
vuelva a reactivar los censos poblacionales con los que se
venia trabajando para equilibrar el tema de los recursos.
Queria preguntarle qué hacemos respecto a ese tema.

Segundo, muy buena la informacion que usted
nos comparte, la articulacion, la consolidacion de la
informacion con los entes territoriales, departamentales,
la pregunta es y los Cabildos Indigenas como van en
esa articulacion, se cruzé también esa informacion
que tenemos en los resguardos y territorios indigenas,
precisamente para articular mejor y que las ayudas del
Gobierno lleguen a toda la poblacién de las diferentes
regiones del pais? se lo manifiesto porque tenemos
muchas dificultades, es verdad que el Gobierno ya
empez6 a distribuir los recursos pero no esta llegando
a todas las regiones donde hay comunidades indigenas,
tenemos angustia, practicamente de la gente pidiendo
apoyo del Gobierno, que en territorios como el Choco,
la Amazonia, la Guajira, la Orinoquia, poblaciones que
estan muy alejadas y son de alta vulnerabilidad.

Presidente:
La Senadora Laura tiene el uso de la palabra.
Honorable Senadora Laura Fortich:

Primero felicitar al Director por la capacidad de
adaptacion y por la calidad de los datos que se estan
otorgando en ese momento de pandemia qué sonnecesarios
y oportunos para la toma de decisiones. Queria hablar
sobre el tema de la gran encuesta integrada de hogares
que se piensa realizar, va a ser muy importante porque
va a mostrar los efectos reales de la pandemia frente a
los hogares colombianos; por esta razéon queria hacerle
dos preguntas: ;cudl es la estrategia para la veracidad y
oportunidad de estos datos de la gran encuesta de hogares
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y segundo, si hay datos nuevos qué se va a incluir en
la encuesta teniendo en cuenta la pandemia que estamos
viviendo?

Presidente:

El Senador Miguel Amin tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Miguel Amin:

Un cordial saludo a todos los compafieros y en
especial al doctor Juan Daniel Oviedo. Yo me sumo a
las inquietudes planteadas, tanto de la doctora Maria del
Rosario, como del Senador Eduardo Pacheco. El tema de
la especulacion que se tiene a nivel de las tiendas de los
barrios y en los municipios, es preocupante porque no
hay ningln tipo de control. Yo quisiera hacerle un par de
preguntas al sefior Director del DANE: ;qué porcentaje
hoy, esté4 laborando en Colombia, o sea en el transcurso
de ese tipo del proceso de la pandemia y qué porcentaje
va a salir a la calle a trabajar a partir del 27? solamente
usted mencioné Bogota y habla de 885.000 personas,
estamos hablando de 1.000.000 de personas mas 0 menos
(cudl es el volumen en Colombia para el 27 que va a salir
a la calle, cuantos cinco, seis, millones de personas van
a laborar, estamos en condiciones con todas las medidas
de bioseguridad para que puedan salir a la calle y no
pueda generar un tipo de crecimiento de la pandemia?
Me preocupa esa inquietud y la queria plantear al sefior
Director del DANE.

Presidente:

Finalmente, sefior Director, antes de cederle el uso de
la palabra, como lo dije al principio, usted ha presentado
una informacién impecable, con una técnica que nos deja
tranquilos y fijese que aqui la mayoria de los Senadores
lo hemos felicitado, no es lo usual en este tipo de debates,
pero usted se referia a que también ha sido requerido por
la Fiscalia, quizas la Procuraduria, sobre el precio de
algunos alimentos referentes algunas investigaciones que
ellos han abierto por las compras que han hecho algunos
entes territoriales al por mayor, la pregunta seria, es que
también una cosa es la investigacién de ese precio unitario
y otra al precio del por mayor, no es lo mismo que una
libra de arroz tenga x precios, si se compra una o dos,
que si se compran 10 mil, 20 mil, 50 mil mercados y ahi
también debe haber un parametro distinto; insistir en el
tema de la usura, si eso se puede dar por denuncia cémo
se hace? porque como lo han dicho mis antecesores, pues
aqui el resultado y ante la reticencia del sector financiero
a prestarle sobre todo a las micros, pequefias empresas,
muchas estan teniendo que acudir ya al gota a gota a
unos costos del 20%, sé que no es facil identificarlos y
encontrarlos, pero no sé si motivando a la comunidad a la
denuncia porque realmente el tema se esta convirtiendo
muy delicado en esto, y mire una cufiita, esta reticencia
del sector financiero y bancario a hacer préstamos y
por eso yo les voy a proponer al final una sesion bien
interesante, una especie de denunciatdn; ayer recibi otra,
algunas aseguradoras no, aduciendo que las oficinas estan
cerradas y todo tiene que ser por métodos electronicos,
estan mandando a los clientes un link para que le envien
alli los siniestros que tengan, y luego de pasado varios
dias comienzan aducir que nunca los han recibido como
de medida de dilacién, las denuncias no llegan todos los
dias. Cuando terminemos la sesion y organicemos la
préxima, les quiero proponer una sobre esa denunciatén
sobre el tema del sector financiero. Sefior Director
Oviedo, Juan Daniel tiene usted el uso de la palabra para
responder las preguntas.

Director DANE, doctor Juan Daniel Oviedo:

Estamos muy abiertos a poder recibir ese tipo
de retroalimentacion, no sélo en estos momentos de
emergencia sino en cualquier otra situacion. En el caso

de las inquietudes en el orden como fueron presentadas,
en primer lugar, Senadora Maria del Rosario Guerra, en
donde planteaba cual es la cobertura que nosotros podemos
tener en relacion con las tiendas de barrio? en ese caso
particular nosotros quisiéramos hacer una claridad sobre
efectivamente cual es el rol o la participacion que tienen
las tiendas de barrio dentro de la mediciéon que nosotros
estamos planteando, especificamente cuando nosotros
queremos ver los hogares de clases pobres y vulnerables
donde estan comprando esas categorias de productos,
que espero que todo esté funcionando para que vean una
tabla, en donde por ejemplo, se muestra como el arroz, la
leche, los quesos y los huevos y los aceites comestibles,
casi la mayoria de ellos en 85, 90% en promedio se
consumen por parte de las clases pobres y vulnerables,
en los supermercados de barrio, en las tiendas de barrio,
en la cigarrerias, salsamentarias y delicatesen y como
en el caso de los productos frescos como las hortalizas,
donde esta la arveja, a la que le hacemos seguimiento a
la cebolla, la papa, tenemos una prevalencia de casi el
14% también de las plazas de mercado o de los centros de
abastecimiento; en la medida en que nosotros recibimos la
instruccion de hacer este seguimiento estadistico de estos
productos, el 7 de abril nosotros rapidamente quisimos
entender la cobertura de esos canales, en primer lugar a
través de los reportes de informacion, llamémoslo pasiva,
es decir, los cddigos de barra, o los diferentes canales
electronicos a los que nosotros podemos enlazarnos.

En primer lugar, con el canal de los supermercados de
barrio pues es importante reconocer que nosotros vamos
a esos supermercados de barrio, es para la captura de
los precios, no tanto por ellos sino por sus variaciones
de los productos de la canasta basica de inflacion, que
en el caso del Decreto Legislativo 507, no me habld de
levantar las reservas estadisticas de la informacion de
inflacion, entonces nosotros para poder atender el canal
de los supermercados de barrio, acudimos a la légica de
la penetracién de estos discounters o tiendas de descuento
duro que han entrado a través de diferentes canales o
diferentes mecanismos a entrar en una competencia
directa con las tiendas de barrio, por eso en nuestro primer
operativo, que fue la salida que hicimos el jueves pasado,
quisimos cubrir ese segmento de comercializacion
gracias a la penetracion masiva que tienen estos
pequetios supermercados de tiendas de descuento que
en las principales ciudades estdn empezando a tener
presencia en las zonas residenciales mas importantes de
la ciudad; nuestro compromiso es poder identificar como
alimentamos esta base de datos con lo que sucede en las
tiendas de barrio a partir de las recolecciones de precios
que nosotros hacemos en el operativo de inflacion.

Quisiera insistir en esa balanza y es que en las tiendas
de barrio ya los tenderos me generan reclamo, si, me
dicen yo no dejo que usted deje entrar a la persona para
recolectar los precios, porque antes era para medir la
inflacion, pero ahora yo tengo el riesgo de que si usted
me pregunta los precios de unos productos especifico,
usted me vaya a denunciar. Nosotros hemos hecho una
campafia pedagogica muy importante con los tenderos
para que ellos entiendan que en realidad lo que nosotros
queremos es poder visibilizar esos precios para que
puedan ser controlados como un todo porque como lo
establece el Decreto Legislativo 507 y como lo pudo
corroborar mi colega Andrés Barreto, pues la capacidad de
respuesta de la Superintendencia de Industria y Comercio
para ir a hacer una investigacion a una tienda de barrio
en particular, puede verse limitada o dificultada por la
gran problematica que nosotros estamos enfrentando en
el pais.

El compromiso es que efectivamente a las tiendas
de barrio, en primer lugar nos estamos aproximando,
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via cotizaciones de precios de las tiendas de descuento
duro que en las principales ciudades ya tiene presencia
en los barrios y vamos a lograr capturar la informacion
de las variaciones de precios que vemos en las tiendas
de barrio que visitamos diariamente, fisicamente gracias
a que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio,
pues no impidieron que las personas salieran a comprar
esos alimentos y si las personas no salieron a comprar
sus alimentos, el DANE en esas tiendas de barrio, no
puede perder esas cotizaciones de precios y por eso ha
dotado de material sanitario y de proteccién sanitaria
en linea con el Ministerio de Salud a todo su equipo
de recolectores de precios para que puedan ir hacer
esas preguntas de precios, porque en efecto, cuando
nosotros queremos mostrarles a ustedes cual es el rol
de las tiendas de barrio en las medicion de la inflacion,
pues el rol de las tiendas de barrio es muy importante,
cuando nosotros presentamos el pasado 4 de abril, como
habiamos recolectado los precios para medir la inflacion,
pues le mostramos al pais, que espero que puedan ver
en la pantalla la recoleccion de informacion de IPC en
el marco del Covid-19, pues las visitas tradicionales a la
fuente, que son en esencia tiendas de barrio, corresponden
un 93.13% de registros de variaciones de precio que
corresponden a casi el 89.86% de las fuentes que nosotros
utilizamos para calcular la inflaciéon en una cobertura
Senadora, eso me permite aterrizar su segunda inquietud,
es que estos operativos y la medicion de inflacion en
el pais son operativos eminentemente urbano, es decir,
desde el punto de vista de los estandares internacionales
y las metodologias e indice de precios al consumidor y la
medicion de la inflacion, es una operacion urbana pero
retomamos y recogemos la inquietud de cobmo podemos
establecer algunos muestreos aleatorios para revisar qué
estd pasando en las zonas rurales y especificamente en
las tiendas de barrio de las zonas rurales como usted lo
planted.

El segundo elemento de la inquietud de la Senadora
Maria del Rosario es supremamente pertinente y es como
nosotros vamos a lograr que esa informacién pueda ser
utilizada indirectamente como precios de referencia para
los grandes volimenes y ahi aprovecho y frente a la
inquietud de la Senadora Maria del Rosario y del sefior
Presidente, el Senador Cepeda, pues ya los gobernadores
han acudido a ese canal de comunicacién que tendimos
con todos ellos en el marco del articulo 3° del Decreto
458, para que ellos puedan recibir los precios que se estan
vendiendo a nivel minorista de esos productos que ellos
estan cotizando en el marco de las licitaciones para la
compra de estos mercados humanitarios y ahi el Senador
Cepeda tiene un comentario muy pertinente, ellos se
han visto en dificultad, los mismos Gobernadores y los
mismos Alcaldes, para poder encontrar por ejemplo los
precios indicativos de un ARA, un Justo y Bueno, en esos
productos porque la gente de esos canales les dice, yo
este volumen no se lo puedo vender porque si le vendo
ese volumen, quedo completamente desabastecido y no
puedo atender a mis clientes naturales, que son los que dia
a dia estan comprando a nivel minorista estos productos.

Ahi la apuesta es que nosotros estamos haciendo en
esa mesa de didlogo, para tener la interaccion, Senador
Valencia permitame terminar la respuesta Maria de la
Senadora Maria del Rosario, sabiendo que usted tiene
que retirarse a la Comisiéon Segunda le comento que
estamos haciendo con los indigenas, entonces en ese caso
particular estamos trabajando con los Gobernadores para
que se entienda que son unos precios indicativos que no
necesariamente son los precios mayoristas, pero en este
momento como hay una sobredosis de mercados y de tanto
de pollo, para responder el caso del pollo en la inquietud
que me hacia el Senador Londofio, pues simplemente lo

que estd pasando con el pollo es que casi el 70% del pollo
que se consume en el pais se vende en las pollerias en
las zonas comerciales y las zonas populares que estan
cerradas por la medida sanitaria, entonces todas las
pollerias de barrio, todas las pollerias de pollo apanado,
frito que en las zonas comerciales en San Victorino en
el centro de Bogot4, todos esos puestos estan cerrados y
por consiguiente un 70% del pollo esta en sobreoferta y
por consiguiente los precios estan por el suelo, por eso
las indicaciones que nosotros hemos hecho en diferentes
escenarios publicos y medios de comunicaciéon es que
hay que incentivar a los hogares a que consuman pollo, a
que sustituyan las proteinas por el pollo, que en este caso
erréneamente, la estan sustituyendo por el huevo y por
eso el huevo esté disparado, cuando en realidad el pollo
es en este momento la fuente de proteina mas barata que
tiene los hogares pobres y vulnerables.

En tercer lugar Senadora, en relacion con el impuesto
predial, ya ha habido casos, en el caso de municipios
de Granada en el Meta, ellos estaban teniendo incluso
unos problemas de orden publico porque la pasada
administracion hizo la actualizacién catastral, pero hay
que recordar que ni el DANE, ni el IGAC podemos
modificar o intervenir sobre la tarifa del impuesto
predial, entonces el DANE y el IGAC facilitaron la
actualizacion catastral de Granada, pero el Concejo
Municipal el 31 de diciembre no ajusté la tarifa y, por
consiguiente, los cobros del impuesto predial estuvieron
muy disparados y ya en este momento, en el marco de
los decretos de emergencia, muchos alcaldes pueden
acudir al marco legal de los decretos de emergencia para
suspender el cobro del impuesto predial o para ajustarlas
las tarifas extraordinariamente en donde nosotros,
Senadora, ya tenemos un protocolo particular para
poder ir a campo en todas las operaciones estadisticas
y el levantamiento de informacion catastral y tenemos
previsto, precisamente el dia de ayer lo habldbamos con
Alejandra Botero, la Alta Consejera Presidencial para el
Cumplimiento, que vamos, en el marco de recoleccion de
informacion estratégica, vamos a ir a campo a continuar
el levantamiento de informacién catastral en las zona
rural para cumplir nuestra meta del 60% para el 2022
y cumplir o llegar al 85% al 2025 y para eso estamos,
para todo el sector de informacion de sector estadistica
que eso me permite responder también a la Senadora
Fortich, tenemos un abanico, como lo muestra la gréfica,
de estrategias que ya hemos venido piloteando en el
DANE para garantizar la continuidad de la operacion en
materia de recoleccion de informacion en la zona rural,
como ustedes saben la penetracion de internet en el pais
es supremamente inequitativa e incluso, la calidad de la
telefonia maévil en zonas rurales puede causar problemas
para una conversacion de méas de 45 minutos o de media
hora continuos en una encuesta y por consiguiente, en
la zona rural el DANE ha continuado con el desarrollo
presencial de las encuestas con el debido cumplimiento
de los estdndares sanitarios, pero no sélo ademas de
cumplir esos estandares sanitarios en la zona rural,
hemos creado una estrategia de difusién y seguimiento
que no les digo si la han visto porque con toda esa
contingencia, ustedes no han tenido ni un segundo para
descansar, pero logramos rapidamente que la Comision
de Regulacion de Comunicaciones valorara error del
DANE en esta contingencia y tuviéramos y tenemos
al aire un comercial en las horas mas importantes de la
television abierta, en donde le explicamos a los hogares
urbanos que vamos a llegar no fisicamente sino a través
de una llamada telefonica, que deben confiar que hay un
anuncio con mi voz pregrabada para que ellos puedan
saber que efectivamente van a ser llamados por el DANE
y que existen unos mecanismos de verificacion para
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poder recuperar esa informacion que es tan valiosa, que
antes lo haciamos presencialmente.

Eso nos ha permitido que en el operativo que tuvimos
una semana presencial y 3 semanas telefonicas, hayamos
logrado tener una cobertura que sobrepasa el 90, 92%,
incluyendo entrevistas presenciales y telefénicas que van
a permitir que el dato de desempleo que vamos a producir
el proximo 30 de abril, pues sea un dato que refleje la
problematica de los hogares colombianos en el pais.

Finalmente, nosotros si queremos mejorar la
participacion del DANE, o la visibilizacién del DANE,
en las principales decisiones, por eso nosotros estamos
formando parte como de los comités estratégicos que
Ilamamos comités de administracion de datos del
Gobierno nacional, pero también de los Gobiernos
territoriales, para mejorar o permitir que la informacion
del DANE pueda ser utilizada en la toma de decisiones
de esta contingencia.

Quisiera saltarme al siguiente conjunto de preguntas
para poder responder al Senador Feliciano Valencia en
lo que tiene que ver con los Cabildos Indigenas en la
medida que se tiene que retirar. Senador nosotros hemos
propuesto como Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, sin que sea nuestra responsabilidad, pero
que vamos a trabajar de la mano con el Departamento
Nacional de Planeacion, que asi como sucedié con el
censo del 2005 Senador, que cuando salieron los datos
se reflejaron unas realidades que naturalmente Senador,
son distintas a las de los autocensos que se desarrollan
por parte de las autoridades y las cabezas de los cabildos
indigenas, porque en esos autocensos Senador, queda el
listado todas las personas que forman parte del pueblo o
de la comunidad, sin que necesariamente estén viviendo
habitualmente en el resguardo, es decir, que si un hijo de
la familia del cabildo o del resguardo, esta estudiando
en Bogota, queda el listado en el autocenso pero el
DANE lo ve es en Bogota y en la medida en que los
resguardos Honorables Senadores, no son unas zonas de
confinamiento o unas zonas de aislamiento, en donde los
pueblos indigenas son auténomaos, para decir si usan esos
territorios para uso productivo o para uso ceremonial,
pues muchas habitantes de los resguardos se han
desplazado a los centros poblados que circundan o que
estan en los alrededores de los resguardos y por eso tal
como esta escrita la ley, hay que hacer una modificacion
y unos ajustes transitorios, para permitir que lo que es
natural es que los resguardos no estén superpoblados,
sino que se vayan despoblando por la interaccion que
tienen los pueblos indigenas con la realidad productiva
y agropecuaria del pais y con los desafios educativos que
pueden generarse para ir a la universidad de la ciudad;
vamos a establecer si existe, gracias a que en la Ley de
Presupuesto ustedes aprobaron un articulo que le da la
facultad al Departamento Nacional de Planeacién que
establezca medidas de transicion para la implementacion
de los resultados del censo.

Yo sé que las comunidades indigenas tienen
muchas inquietudes frente a los resultados del censo
en los resguardos, pero tenga la confianza Senador, que
nosotros hemos ido al CRIC en Popayan, justo antes de
que salieran las medidas de emergencia, hemos estado en
la asamblea de la ONIC en Silvania, vamos a hablar con
AICO Pachamama este jueves, este miércoles vamos a
hablar con Coyaima, porque hemos dado las evidencias
de que efectivamente esas cifras de los resguardos pueden
estar adecuadas, pero la filosofia de la norma, que dice
que soélo le da la plata a las comunidades en funcion de la
gente o de los habitantes, en los resguardos puede estar
siendo inequitativa en este momento y por eso gracias a
ese articulo que ustedes aprobaron en el marco de la Ley

de Presupuesto del afio pasado, vamos a trabajar con el
DNP un mecanismo de transicion para que efectivamente
no afectemos a las comunidades indigenas, precisamente
en esa coyuntura, y adicionalmente con la ONIC y con el
CRIC, vamos a empezar a trabajar en unas mesas técnicas,
para usar la informacion del censo y poder hacer ese tipo
de ejercicios que hicimos para las principales ciudades,
para las comunidades indigenas, para que pueda haber
focalizacion, para que pueda haber atencion efectiva de las
necesidades que estan teniendo las comunidades. Cuente
Senador Valencia, con el compromiso de que vamos a
trabajar para que salga rapidamente ese mecanismo de
transicion y con ese mecanismo de transicion, vamos a
poder trabajar de la mano con los drganos representativos
indigenas para hacer ejercicios de focalizacion en el
marco de esa pandemia.

Yo seguiria y trataria de responder al Senador Meisel,
en donde efectivamente queria confirmarle que estamos
articulados con el Ministro Angel Custodio y con todas
las autoridades municipales y departamentales, para que
rapidamente los andlisis que se tomen en materia de
medidas diferenciales a nivel sectorial, en términos de
pérdida de empleo se puedan dar; en primer lugar gracias
a que marzo va a ser un mes en el que vamos a poder tener
todas las desagregaciones del dato de desempleo y el dato
de ocupacion, porque tuvimos una muy buena cobertura
gracias a ese plan de comunicacion y de sensibilizacion,
pues vamos a poder focalizar los esfuerzos del Gobierno
en materia de ayuda de politica publica para tres sectores
que desde ya, no solamente en Colombia, sino en todos
los paises de la OCDE y de Europa, estéa siendo afectado,
que son restaurantes, servicios personales, comercio
minorista y servicios culturales, que son los cuatro
sectores principalmente afectados por esta situacion,
entonces cuente Senador Meisel con que estamos, asi
no nos inviten, estamos metidos en las discusiones para
lograr que la informacién del DANE pueda ser util para
poder desarrollar esas estrategias.

Le comentaba al Senador Londofio, lo que estd
pasando con el pollo, hay que decirle a la gente que
coma pollo porque el pollo estd sobre abastecido en el
pais, porque no se estd demandando por las pollerias o las
ventas callejeras de pollo frito y por eso particularmente
esa situacion tan cruel, llamémoslo asi, o inequitativa de
ese caso en el que le compraron a una persona que usted
menciond casi a 1.500 pesos apenas el kilo de pollo.

Senador Londofio en relacion con la poblacién
campesina, perdon que use el término, pero en el pasado
las administraciones del DANE le habia hecho el quite
a esa responsabilidad del perfilamiento campesino y
ahi particularmente la Corte Suprema de Justicia, en
el momento en el que yo ingresé al DANE, le pidi6 al
DANE que cumpliéramos en el perfilamiento campesino,
y eso rapidamente nos permitid que pudiéramos hacer
una primera caracterizacion de la poblaciéon campesina
en el pais a través de la encuesta de cultura politica que
desarrollamos en el marco de la operacion estadistica que
hicimos en el 2019 y esa encuesta de cultura politica,
Senador Londofio, nos permitié establecer el trabajo,
como usted lo puede ver con el ICAN de justiciay con los
6rganos representativos de la poblacion campesina, poder
establecer un mecanismo de identificacion subjetiva de
la poblacion campesina, en donde logramos por primera
vez en la historia estadistica del pais, suena un poco
pretencioso, pero es la verdad, establecer objetivamente
que el 32% de la poblaciéon mayor de 18 afios del pais
se autoidentifica como campesina y esa distribucion se
da en un 18% en las cabeceras municipales y un 85% en
los centros poblados y rural disperso; eso qué significa?
significa que este es el comienzo de un conjunto de
perfilamientos que nos van a permitir establecer ya en
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volimenes, en millones de personas, cual es la poblacion
efectivamente campesina en el pais y poder lograr que
la politica publica pueda avanzar en focalizar a estas
comunidades, que han sido reconocidas en el marco de
Naciones Unidas y escenarios internacionales, como
comunidades que son esenciales por ejemplo para
este momento del pais, en materia de abastecimiento
agropecuario.

En relacion con la pregunta del Senador Pacheco,
en donde efectivamente a nosotros se nos pregunta
sobre cuél es el procedimiento para poder medir las
condiciones de acaparamiento o de especulacion, pues
parte de la respuesta que le di a la Senadora Maria del
Rosario, va a ser Gtil para el Senador Pacheco, en la
medida en que, claro todavia no hemos ido a las tiendas
de barrio, pero vamos a recuperar la informacion que
tenemos de tiendas de barrio, a través del operativo de
inflacién que diariamente nos va a dar informacion sobre
las variaciones de los precios que suceden en las tiendas
de barrio, porque en ese operativo nosotros vamos y le
preguntamos al tendero cudl es la marca de aceite que
usted mas vende, no todas, como si lo logramos a través
de los codigos de barras, pero esa variacion va a ser
significativa para medir si efectivamente en las tiendas
de barrio hay un encarecimiento mas grande, y lo que
tiene que ver con las zonas rurales Senador Pacheco, pues
efectivamente necesitamos identificar como reaccionar
rapidamente para tener una informacion indirecta de esos
precios de las zonas rurales.

Sin embargo, gracias a la informacién del Citsa y
a elementos de abastecimiento, vamos a poder dar una
respuesta a su inquietud, en relacion con las inquietudes o
las preguntas del Senador Zambrano, nosotros en este caso
particular, cuando queremos establecer especificamente lo
que sucede en el departamento de Narifio, vamos a poder
avanzar en una focalizacion de nuestras publicaciones en
materia de precios y de mediciones de vulnerabilidad,
una vez ya tenemos una plataforma instalada, vamos a
poder empezar a dar mensajes de lo que esta sucediendo
en materia territorial y ahi Senador Zambrano, creo que
Bogota es un ejemplo muy importante para sefialar, en
donde Bogota al acceder a la informacion del censo de
poblacién y vivienda, pues rdpidamente cuando Bogota
accede a la informacion del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda, puede entender porque especificamente en la
zona de Ciudad Bolivar, en la zona de Bella Flor y en la
zona del Mirador, como ustedes los pueden ver en esta
visién del visor, en materia de pobreza multidimensional,
porque estd las manifestaciones ahi, porque eran
necesario llegar focalizadamente a esas manzanas que
son las que tienen mayor pobreza multidimensional y por
eso estamos muy abiertos a compartir la informacion del
censo con las autoridades departamentales y municipales,
para lograr que exista esta focalizacion.

En relacion con las inquietudes de la Senadora
Fortich, Senadora estamos comprometidos a que la GIH,
porque yo sé que usted es una usuaria asidua de la GIH,
sobre todo, para medir brechas de género, para medir
informalidad, cuente con la garantia que dia y noche le
estamos haciendo seguimiento al operativo, para poder
permitir que la informacion que salga sea de calidad y
especificamente vamos a hacer nuevas mediciones en
el contexto de la coyuntura, Senadora, como lo pueden
ver en el articulo de Portafolio en una entrevista muy
detallada que nos hicieron, en donde vamos incluso
a permitirle al pais que a través del uso de imagenes
satelitales nocturnas con la intensidad de la luz, podamos
ver cuanto de la actividad econdmica del pais esta
apagada y por consiguiente anticipar en tiempo real cual
va a ser el golpe en materia de crecimiento econémico

que nosotros vamos a plantear. Creo que en términos
generales ya le respondimos al Senador Valencia.

Senador  Amin, efectivamente le  estamos
respondiendo con nuestra responsabilidad de avanzar en
el comportamiento de las tiendas de barrio de poderle
decir Senador Amin, rapidamente que en el total nacional
cuando vamos a compartir la compartir la pantalla en
Excel de esta tabla, cuando usted quiere ver en el total
nacional, cuantas personas estan trabajando en las
actividades manufactureras y de construccion, pues le
podemos decir que nuestras estadisticas lo que nos estan
diciendo es que tenemos aproximadamente, aqui cuando
sumamos toda manufactura y construccién, nosotros
podemos ver que efectivamente tenemos alrededor de
4.221.997 personas en todo el pais que van a empezar
a circular y por consiguiente, estamos entregando esa
informacion a nivel de las principales ciudades, para
que las principales ciudades desde ya, puedan anticipar
cudles son los sistemas de transporte, si van a habilitar
las motos o0 no, como hay una discusion en este momento
respecto de que la moto puede ser un medio de transporte
sanitario para no congestionar los sistemas de transporte
masivo, entonces queremos aprovechar la oportunidad
que tiene el DANE en este momento, no sélo de hacer
visible los datos pero hacerlos Utiles y por eso estamos
trabajando incansablemente y nos ponemos también al
servicio de ustedes para que la minima inquietud que
tengan, nosotros la podamos resolver con la mayor
precision posible.

Presidente:

Sefior Director, abusando un poco de su tiempo hemos
tenido algunas preguntas por YouTube, aqui nos escribe
la alcaldesa Maria Elena Lara del municipio de San
Francisco, Putumayo, que si es posible le demos el uso
de la palabra, quiero decirle a la alcaldesa que si usted
escribe alli su pregunta, con mucho gusto. Seleccionando
otra, por ejemplo Lady Bermudez, dice “somos personas
vulnerables, vivimos en Floridablanca, tenemos el Sisbén
nivel bajo y no salimos en ningun subsidio, trabajamos dia
a dia, ademas tenemos adultos mayores discapacitados,
madres cabeza de hogar, personas con diabetes y
operados del corazén, no salimos en nada, con un puntaje
de Sisbén nivel uno, ayudenos por favor”, sefior Director
qué debe hacer Lady Bermudez en Floridablanca, quien
relata este nivel de vulnerabilidad y de pobreza, adelante
sefior Director.

Director DANE, doctor Juan Daniel Oviedo:

Claro que si Senador, en el caso de la sefiora Lady, lo
que nosotros podemos responder es, estamos ad portas
de que el gobernador de Santander pueda tener esa
informacion individualizada y es muy seguro que si la
sefiora Lady esta en el Sisbén también esta en el censo
y por consiguiente, gracias a esa informacién del censo
va ser muy posible que si el gobernador de Santander,
en el caso particular del municipio de Floridablanca,
quiere focalizar gracias a la informacién del censo, pues
podamos rapidamente permitir que eso suceda, de todas
maneras nosotros estamos visibilizando la informacién
y una vez visibilizada esa informacién, esperamos que
los actores departamentales y los actores municipales,
puedan utilizarla para atender las necesidades de todas
esas personas como la sefiora Lady Bermudez en
Floridablanca.

Presidente:

Sefiora Secretaria jla alcaldesa no ha formulado
ninguna pregunta?

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio:

Presidente la pregunta de la alcaldesa, me comuniqué
con ella, pero es mas de salud y es que en Putumayo no
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hay, por fortuna, ningin caso de Covid-19, pero a ella
le plantean que si llega haber alguna persona infectada
por el virus, debe remitirla a Bogota, entonces remitir
a alguien con sintomas de coronavirus desde San
Francisco, Putumayo a Bogota en vez de remitirlo a
Pasto, es practicamente decretarle pena de muerte, pero
es un tema mas de salud y seguramente que cuando
tengamos contacto con alguien de salud, le expresaremos
la inquietud.

Director DANE, doctor Juan Daniel Oviedo:

Claro que si Senador, nosotros también vamos a
transmitir en este caso para poder canalizar esa inquietud,
no se preocupe.

Presidente Honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Doctor Juan Daniel Oviedo muchas gracias, les ruego
a los honorables Senadores que no se retiren para definir
la agenda de las proximas sesiones, le agradecemos
mucho esta presentacion muy util y aqui estaremos
atentos a ellos, felicitaciones doctor Oviedo.

Honorables Senadores es que para proximas sesiones
tenemos aqui la proposicion del Senador Londofio, que
me habia compartido Sandra que dice: “Citese a debate
de control politico al sefior Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Rodolfo Zea, sobre la
problematica de insumos en el agro en el marco de
la pandemia Covid, de acuerdo a los términos del
cuestionario que se radicara en los proximos dias ante
la Secretaria”.

El Senador Meisel también en la sesion pasada habia
hablado de citar al sefior Ministro de Vivienda y cre,
doctora Sandra que hay algunas otras proposiciones,
alguna otra que tenia es la siguiente: ayer en la Comision
Tercera de Senado se hizo un debate sobre el tema del
sector financiero de los bancos, entre ellas, unas denuncias
muy fuertes de Acopi, sobre la manera en que las
entidades financieras no les esta entregando los créditos
de la informacion, los requisitos son excesivos, etcétera,
alli pues tanto el Presidente de la Asociacion Bancaria,
como el Superintendente Financiero y el Viceministro
de Hacienda, trataron de deslegitimar estas denuncias de
Acopi, expresando que de pronto era mala informacion,
que los créditos si estaban fluyendo; sobre las tasas de
interés que también se les expresO que estaban muy altas,
casi que lo negaron. Hablando ayer con la Presidenta de
Acopi, yo dije “tus afiliados estarian dispuestos aqui en
una sesién de Ordenamiento Territorial a que documento
en mano y respuesta en mano y casos particulares,
denuncien los hechos para poder constatar contra la
palabra del Superintendente, del Ministro?”” ella me dijo
que si estaba dispuesta y que para el viernes ella podia
tener al menos 20 testimonios en vivo aqui muy breves
con documento en mano sobre los atropellos del sector
financiero, de manera que yo creo que también seria muy
interesante abrirle ese espacio a la doctora Luz Mery y al
menos a sus 20 micro, pequefios y medianos empresarios,
que hardn la denuncia publica, para evitar que €so se
convierta la palabra del uno contra a la palabra del otro,
sino con documento en mano sobre incremento de tasas
de interés, etcétera y podriamos hacer una sesion para
escucharlos y para revisarlo, Senadora Maria del Rosario,
queria decir algo?

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Me parece muy bueno, porque ademas se deja la
especulacion, pero me parece que también deberiamos,
para que los escuche el Super Financiero, porque es
bueno en ese sentido que él recoja también, Senador
Cepeda las inquietudes.

Presidente:

Sicomo no, habiamos pensado que podia estar el Stiper
Financiero, el Presidente de Bancoéldex, recuérdame
Sandra habiamos hablado de funcionarios.

Honorable Senador Eduardo Pacheco:

Finagro, también puede estar, el del Fondo Nacional
de Garantias.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

El Fondo de Garantias el que tiene el manejo del 90%
de las garantias para los pequefios.

Honorable Senador Eduardo Pacheco:
Debe estar presente.

Secretaria:

Ministerios de Comercio y Hacienda.

Presidente:

Estariamos hablando del Superfinanciero, del

Ministerio de Comercio, Ministerio de Hacienda y
Ministerio de Trabajo y luego Bancoéldex, muy bien esa es
interesante. Estan todas las proposiciones sobre la mesa,
pongamoslas conjuntamente la del Senador Londofio, la
del Senador Meisel y la que les estoy presentando.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Presidente la del Senador Londofio que me parece
muy importante que la hemos venido denunciando,
el Ministro de Agricultura, y yo no sé si el Senador ha
pensado de pronto, en algun par de gremios.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio:

Si Senadora, habiamos pensado en Fedepapa y en
ANUC vy si se pudiera el Ministro de Comercio que
nos acompafara, seria incrementar la citacion para que
estuvieran, Min Agricultura, MinComercio, ANUC y
Fedepapa.

Honorable Senador Eduardo Pacheco:

Debe estar Finagro.

Presidente honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Muy bien se adiciona esa proposicion y la de usted
Senador Meisel sobre el Ministro de Vivienda, de manera
que pongamoslas a consideracion las tres y de acuerdo
a la disponibilidad de los funcionarios, vamos haciendo
la agenda, tendriamos tres sesiones alli, Senador Meisel
queria decir algo.

Honorable
\Vergara:

Presidente yo no tengo ningun inconveniente en que
le demos prioridad al debate que esta anunciando o que
quiere hacer, bueno también dependemos con respecto a
su agenda, pero si yo tengo que ceder el orden de esto yo
no tengo ningln problema, empecemos por el del doctor
Londofio o por los otros, no tengo problema.

Presidente:

Y lo mismo y miramos la disponibilidad de los
funcionarios.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio:

Lo mismo Presidente, si hay mas disponibilidad con
la convocatoria del Senador Meisel lo hacemos, el orden
no importa.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Lo unico que le pido Presidente, es que sea sesiones
maximo de 2 horas, para qué si tenemos otras sesiones
de Comisiones Constitucionales, no tengamos conflicto.

Senador Carlos Manuel Meisel
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Presidente:

Esta ha sido la més larga de todas, porque las anteriores
fueron de menos de hora y media, fue mas extensa y las
preguntas de su sefioria, Senadora Maria del Rosario,
fueron muy profundas y muy atinentes.

Yo creo que podriamos estar hablando de jueves
y viernes porque mafiana miércoles hay Comisiones
Constitucionales y Plenaria por la tarde, entonces
trataremos de cuadrar esto, el lunes también hay
Comisiones Constitucionales, jueves, viernes y martes,
(Sandra queria decir algo?

Secretaria:

Presidente para informarle a Usted y a los honorables
Senadores que el dia jueves a las 8:00 a. m., tenemos la
invitacion de las RAP Pacifico, donde usted estara en la
marfiana del jueves, escuchando a los gobernadores del
Pacifico, nos informaron ayer que nos enviaran invitacion
para que los Senadores de la COT que quieran conectarse
a escucharlos en su evento de la RAP Pacifico, estara
también la bancada del Pacifico, la sefiora Vicepresidenta
de la Republica, el Ministro de Hacienda, el Director del
DNPy el Gerente del Covid, con los cuatro gobernadores,
ya esta confirmada su asistencia y nos abrieron el espacio
para que los Senadores puedan conectarse a esta cumbre
de la RAP Pacifico.

Presidente:

Jueves 8 de la mafiana honorables Senadores, toda
la Comision de Ordenamiento Territorial invitada a esta
sesion. Trataremos de hacer sesion, estoy casi seguro
que la hariamos el dia viernes con cualquiera de estas
tres proposiciones, bueno, pero sometamos las tres
proposiciones a consideracion y aprobacion, ¢las aprueba
la Comision?

Secretaria:

Han sido aprobadas.

Presidente honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Sandra organiza agenda a partir del viernes, viernes y
martes, porque el lunes nuevamente tenemos Plenaria y
Comisiones econdmicas, y ojala sesiones como decia la
Senadora Maria del Rosario, lo venimos acostumbrado
que sean sesiones de hora y media para que no se nos cruce
con las Comisiones Constitucionales que generalmente
estan citadas a las 10:30 de la mafiana.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio:

Gracias a ustedes, gracias Senadora Maria del Rosario
estuvo muy buena la idea, magnifica.

Presidente:

Nos vemos el dia jueves con la RAP Pacifico y ojala
el viernes en sesidn ordinaria de la Comisién.

Agotado el Orden del Dia y siendo las 10:45 a. m., el
Presidente levanta la sesion.

* x %

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 18 DE 2020

(abril 24)
Sesion Virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia lunes 24 de
abril de 2020, siendo las 9:30 a. m., previa citacion, los
Senadores integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Honorable Senado de la Republica, se
reunieron de manera virtual, con el objeto de desarrollar
los temas contenidos en el Orden del Dia.

El Presidente honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Solicita a la Secretaria realizar el llamado a lista y
verificar el quorum.

La Secretaria, Sandra Ovalle Garcia:

Realiza el llamado a lista y contestan los honorables
Senadores:

Amin Escaf Miguel

Castillo Suarez Fabian

Cepeda Sarabia Efrain

Fortich Sanchez Laura

Gbémez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Pacheco Cuello Eduardo

Valencia Medina Feliciano

Asisten en el trascurso de la sesion los honorables
Senadores:

Meisel Vergara Carlos Manuel
Zambrano Eraso Bérner.

Acto seguido informa a la Presidencia que se ha
conformado quérum decisorio con asistencia de asistencia
de nueve (9) Senadores.

El Presidente:
Solicita a la Secretaria dar lectura al Orden del Dia.
Secretaria:

Orden del Dia para la sesion del dia 24 de abril de
2020:

|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Lecturay aprobacién del Orden del Dia
Il

Debate de control politico a la Proposicién
numero 3 que es la citacion de control politico
a los sefiores Ministros de Hacienda Alberto
Carrasquilla, de Trabajo el doctor Angel Custodio
Cabrera, Ministro de Comercio Industria y Turismo
al doctor José Manuel Restrepo, Superintendente
Financiero al doctor José Castafio Gutiérrez,
Presidente Bancoldex, al doctor Diaz Javier Fajardo
el Presidente del Fondo Nacional de Garantias
y al doctor Juan Carlos Duran, con la invitacion
a la Presidenta de Acopi y a los empresarios que
tenemos en este momento, un total de inscritos de
23 de todo el pais sefior Presidente. La citacion fue
presentada por el honorable Senador Efrain Cepeda
y aprobado por unanimidad en la sesion del 21 de
abril, con el propésito de escuchar a la Presidenta y
a sus Empresarios y Delegados de micros, pequeiias,
mediana empresa respecto a las dificultades
financieras que se vienen presentando en el sector
Mipymes, ocasionados por el Covid-19.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente:
Somete a discusion y votacion el Orden del Dia.
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La honorable Senadora Laura Fortich:

Solicita que se modifique el Orden del Dia sefialando
“Presidente yo s€ que las proposiciones en el Orden del
Dia estan contempladas al final, esta es una sesion muy
importante donde vamos a escuchar a muchas personas y
yo preferiria hacer la siguiente propuesta antes de iniciar
la sesion con los diferentes gremios y asociaciones. El
sector Educacion también es un sector muy importante
sobre todo para nifios y jovenes en esta época, sefior
Presidente yo propongo que es pertinente que dediquemos
una sesion para invitar a la Ministra de Educacion y a la
Ministra de las TIC, para conocer como esta la situacion
sobre todo en esos sitios alejados donde la educacion
virtual es de dificil acceso, esa es una propuesta que
hago, sefior Presidente

Presidente:

Inicialmente sefiora Vicepresidenta, doctora Laura
Fortich, sometemos a consideracion el Orden del Dia
con la modificacion en el sentido de que el primer punto
del Orden del Dia sean las proposiciones, iniciando
por las que usted ha presentado. De manera que con la
modificacion propuesta por la Senadora Laura Fortich,
Vicepresidenta de esta Comisién, someto a consideracion
el Orden del Dia, se abre la discusion anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueban el Orden del Dia?

La Secretaria:
Informa que el Orden del Dia fue aprobado.
Presidente:

Seguidamente sometemos a consideracién la
proposicién verbal presentada por la Senadora Laura
Fortich relacionada con los temas de la educacion; se
someto a consideracion la proposicion presentada por la
Senadora Laura, /se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada la aprueba la Comision?

La Secretaria:
Informa que la proposicion fue aprobada.
Presidente:

En este momento presentaria unaen el sentido de hacer
un debate sobre el tema de los servicios publicos, el alza
de los servicios, fundamentalmente de energia que se han
venido denunciando en varios departamentos del pais, en
muchos municipios y por supuesto agua potable, etcétera,
que pudiéramos hacer entonces proximamente un debate
citando a las autoridades pertinentes para revisar este
justo reclamo que vienen haciendo los ciudadanos sobre
el incremento que han recibido en la facturas de servicios
publicos, mirar si obedece a un consumo adicional o
una alza de tarifas y las razones por las cuales muchos
colombianos sienten golpeado su bolsillo; de manera que
presentada esta proposicién, se someto a consideracion de
los honorables Senadores y Senadoras de la Comisién, se
abre la consola discusion, anuncio que a cerrarse, queda
cerrada, la aprueba la Comisién?. Senador Londofio tiene
el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Un saludo cordial a usted, como siempre el
reconocimiento por esta labor ardua que ha venido
desempefiando, de verdad que pienso que es la Comision
que en este momento mas esta trabajando y colaborando
con esta grave crisis; un saludo a los compafieros. Para
hacer una proposicion citando a la Ministra de Ciencia,
nos parece que es importante que ella nos explique
algunas cuestiones que tienen que ver con esta pandemia.

Presidente:

Sometemos a consideracion tanto a la proposicién
que he presentado sobre el tema de los servicios publicos
como la proposicion del Senador Londofio, se abre la

discusion de ambas proposiciones para debates en esta
Comision, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢la
prueba la Comision?

Secretaria:
Han sido aprobadas.
Presidente:

Damos inicio oficialmente a esta sesion motivada
por la serie de quejas que hemos venido recibiendo
en esta Comisién, en el Congreso de la Republica,
etcétera sobre la manera como las entidades financieras
fundamentalmente los bancos han venido, quiza
sesgando bloqueando en muchas ocasiones los flujos
crediticios, yo debo comenzar diciendo qué he analizado
los decretos de orden econémico del Gobierno nacional
fundamentalmente esos no, que apunta a inyectarle
recursos al empresariado fundamentalmente a las micro,
pequefias y medianas empresas que van en la direccion
correcta, que se han hecho esfuerzos Financieros
considerables fondeando para redundar el Fondo
Nacional de Garantias, recursos Fondes, etcétera, que
inicialmente permitian hasta un apalancamiento de 70
billones, cuando hablabamos del 60 del 80% de garantias,
ahora se abre una nueva linea de crédito al 90 de respaldo
pues, al 90% para la némina e hicimos una sesion de la
Comision Tercera, estuvo la Senadora Maria del Rosario
y el Senador Mauricio Gomez donde se trataron estos
temas con algunos de los funcionarios del Gobierno aqui
presentes y el sector bancario basicamente neg6 ese tipo
de sefialamientos y por eso hoy los invitados son micro,
pequefios y medianos empresarios que son quienes han
sufrido esto a carne propia para que nos cuenten.

Estas sesiones y esos pronunciamientos se derivaron
porque en algun momento me comuniqué con la sefiora
presidenta de Acopi, la doctora Rosmery Quintero, le
pedi que me enviara una comunicacion con las denuncias;
ella me envi6 esta comunicacion el dia 14 de abril donde
hablaba del exceso de requisitos, de como impera una
practica y eso lo hemos visto en que muchas de esas
entidades, muchos de estos bancos utilizan los recursos
y eso lo miraremos aqui con los empresarios y con las
autoridades nacionales aqui presentes, estos recursos de
las lineas de crédito a través de Bancoldex y con garantia
de la Nacién, es para pagar deudas anteriores, sino para
refrescar en unas el capital de trabajo y en otras el pago
de néminas. Denunciaba también ella que no estaban
abriendo nuevos créditos; denunciaba también las altas
tasas de interés que ellos vienen soportando y una serie
de temas que sin duda a nosotros nos llaman a hacer
estos debates de control politico porque el Gobierno
del Presidente Duque, con buen tino ha destinado estos
recursos a mantener las néminas, a mantener el tejido
empresarial, finalmente y principalmente estas que
motivan hoy la sesion de micros, pequefias y medianas
empresas y veo que se presentan muchos obstaculos
para que los dineros fluyan, de esa manera es muy dificil
mantener el empleo, si los recursos de subsidio a la
noémina no estan llegando y los de capital de trabajo, pues
velamos denuncias incluso que involucran ya compaiiias
de seguros, compaiiias de seguros que cuando se les
denuncia algun caso, se pide por parte de algin usuario,
argumentan que como estan en métodos electronicos no
han recibido precisamente esa reclamacién y con ello
pues dilatan también ese pago.

Uno mira como el sector Financiero toma créditos de
Bancoldex, lineas de crédito a través de Bancdldex para
pagar créditos vigentes y por supuesto como lo decian,
no refrescan en este momento, no hay capital de trabajo,
no van entonces los recursos para los temas de némina
a pesar de que las garantias van en una linea del 80%
y otra de 90% y precisamente ese es el negocio, ellos
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tienen unas garantias personales y empresariales y por
supuesto entonces abonan a esa deuda que la tienen con
garantia de esa empresa y refrescan una nueva deuda con
garantia del Fondo Nacional de Garantias entre el 80 y 90
porciento, de manera que aqui lo que encontramos es una
ley del embudo porque en las entidades financieras los
bancos estan recibiendo, han recibido liquidez a través
del Banco de la Republica, estan cobrando unas tasas de
interés que se acercan incluso a la usura en muchos de los
casos denunciados a pesar de que hay un margen amplio
de intermediacioén, que es basicamente el promedio en
Latinoamérica; el Fondo Nacional de Garantias esta
respaldando hasta el 90% y con ese 10% muchas veces
y 20% en las lineas anteriores se negaran a asumir ese
pequetio riesgo.

Las Mipymes, hoy lo que estin haciendo es un
acto heroico porque la mayoria de ellas estdn cerradas,
tratando de conseguir unos créditos y por supuesto esos
intereses van a pérdidas, pero para poder mantener el
empleo y mantenerse con la posibilidad de abrir una vez
sean autorizadas por el Gobierno nacional, de manera
que aqui lo que estariamos es abocados a la destruccion
del empleo, si esos créditos no siguen, no fluyen como el
Gobierno nacional lo ha expresado.

El Gobierno ha iniciado una apertura gradual a la
economia y a partir del lunes entiendo que se abre la
construccion y el sector manufacturero, por supuesto
con todos los cuidados que hay que tener en los temas
fitosanitarios y por supuesto iniciar a mover un poco ese
aparato con los cuidados, métodos de transporte y por
supuesto el llamado a los alcaldes y gobernadores para
que estas medidas se hagan cumplir desde el punto de
vista del distanciamiento social, de manera qué honda
preocupacion ha causado ese sector bancario que ha sido
no solamente insolidario en este momento a nuestro sentir,
sino un sector Financiero que simplemente cuida esas
abultadas utilidades como las que tuvieron el afio pasado
de 13 y medio billones de pesos, no estamos pidiendo
por supuesto de ninguna manera que ellos trabajen a
pérdida; no estamos pidiendo de ninguna manera horadar
la estabilidad del sector financiero, de ninguna manera,
pero estamos pidiendo que cumplan las normas, que
tengamos quién los ronde, pedir al sefior Superintendente
Financiero mano dura en esto y que tome nota de estas
denuncias.

En la Sesi6n Plenaria del dia lunes, el Superintendente
de Industria y Comercio nos dijo que habia sancionado
ya el primer banco con una multa de alrededor de 350
millones de pesos, queremos saber también qué ha pasado
con la Superintendencia Financiera, cual es el tramite que
le ha dado a estas denuncias, se estan utilizando bien o
no los recursos, sefior Viceministro Londofio, realmente
el esfuerzo hecho, por el Fisco Nacional, encabezado
por ustedes el Ministerio de Hacienda, ha sido un
esfuerzo importante, ustedes han conseguido 28 billones
adicionales, muchos de ellos precisamente para que
lleguen a este tejido de las Mipymes y poder tener ese
empleo necesario y por supuesto en muchos a programas
sociales, etcétera, pero los requerimos y el sefior Ministro
Jos¢é Manuel Restrepo que también ha estado muy
pendiente sobre estos temas de la estabilidad empresarial,
de la proteccion del empleo, de manera que sin mas yo
cedo el uso de la palabra a la sefiora Presidenta de Acopi,
la doctora Rosmery Quintero, luego micro, pequefios y
medianos empresarios tendrén el uso de la palabra por
2 minutos, doctora Rosmery, Presidenta de Acopi, inicia
usted con el uso de la palabra en esta sesion.

Presidenta de Acopi, doctora Rosmery Quintero:

Vale la pena aclarar nos acompaiian empresarios que
representan todos los departamentos del pais que es muy

importante. Nosotros como Mipymes representamos
maés del 96% del tejido empresarial y del empleo total
representamos mas de 17 millones de empleos, cuando
esta situacion se presentd hicimos un primer sondeo y
el 85% aproximadamente de nuestro tejido empresarial
no contaban con ahorros para poder subvencionar esta
situacién tan critica, con el transcurrir del tiempo se
declara la emergencia, salen los decretos y a nosotros
se nos fue complicando la situacion de flujo de caja,
en la principal preocupacién adicional a los problemas
fiscales, compromisos de seguridad, social parafiscales,
es la nébmina de nuestros trabajadores, cdmo pagar la
némina, en ese orden de ideas el tener el acceso a créditos
de por si el perfil de las Mipymes nunca ha sido el mejor
perfil ante los bancos.

El gran esfuerzo qué hace el Gobierno de tener unas
garantias suficientes para el sector Mipymes si uno mira
el comportamiento de desembolso que se va dando de
las diferentes lineas, si bien es cierto se le acelera en
algin momento dado como en estos dias revisando, se
ha acelerado el de némina, apenas hace unos 4 dias,
también es cierto que el total de empresas que logran
cubrirse con los recursos de crédito no son suficientes
para el porcentaje de tejido empresarial y simplemente
colocamos en riesgo un tejido empresarial, se coloca en
riesgo también un empleo en término general.

Nosotros sefior Presidente, doctor Cepeda, le
pedimos un favor, aqui hay que mirar mas adelante temas
estructurales, nosotros como pais tenemos una estructura,
una tasa de interés que no es coherente con la calidad
del tejido empresarial que existe en el pais y también
sentimos, a pesar que el Superintendente nos ha explicado
muchas cosas y yo sé que hay una gran responsabilidad
de estructura estable de un tejido Financiero, para incluso
la misma calificacion del pais, pero si es cierto también
que vale la pena alglin control mas directo de parte del
Gobierno nacional y también tener una estructura mas
independiente y mas autonoma en cantidad de recursos y
posibilidades a través de una banca de segundo piso, pero
que en algun momento pueda actuar también como banca
de primer piso.

Conocemos que hay unas autorizaciones,
especificamente Bancdldex estd autorizado en este
momento pero no estd actuando como banca de primer
piso, eso nos estd complicando y nos lleva a tomar
decisiones que no queremos tomar como empleadores y es
despedir, porque se nos estan agotando las herramientas,
hemos anticipado vacaciones, hemos concertado
licencias, hemos utilizado todos lo que estaba a nuestra
mano, pero ya hoy nosotros practicamente tenemos es
que tomar decisiones de despido para conservar en algo
un tejido empresarial.

Quiero que lo escuchen directamente de las voces
de nuestros empresarios, en estos momentos ya créditos
no es suficiente y como lo ha dicho el Presidente de
Asobancaria, no todas las empresas van a poder acceder
a los créditos, por una sencilla razén, no todas tienen un
perfil para que se le dé un crédito a pesar de una garantia
del 90%.

En ese orden de ideas, aprovechando que esta el doctor
Londofio, nosotros como Acopi hace varias semanas
presentamos una propuesta de un programa social para
conservar el empleo desde las Mipymes, donde todos
coloquemos, el sector empresarial estd colocando un
gran esfuerzo, su propio patrimonio, porque no debemos
olvidar que nosotros el 70% somos empresas de familia,
pero también vale la pena que asi como es prioridad salud
y no lo discutimos, tengamos la opcidn también, en un
momento dado, desde el punto de vista fiscal, contar con
un recurso que sumado a la tan pocas posibilidades de



GACETA DEL CONGRESO 1415

Jueves, 7 de octubre de 2021

Pagina 17

créditos, podemos salvar lo que mas nos preocupa y es
el empleo.

Presidente:

Si, lo que esta en juego es eso, el empleo lo que
queremos y lo que motiva a esta Comision, a la sesion
del dia de hoy, es preservar el empleo de la gente y para
ello todos ponen en esta sociedad, no puede ser que sea
el sector Financiero, el sector Bancario, el indiferente,
a lo que la doctora Rosmery ha denunciado y que estan
abocados ya al despido porque no tienen manera de pagar
las ndminas y aqui se trata de encontrar estos canales,
que cada quien cumpla con su responsabilidad, que el
esfuerzo del Gobierno nacional no se estrelle contra el
dique del sector Bancario.

Doctora Sandra vamos a dar el uso de la palabra por
2 minutos a cada uno de los micro, pequefios y medianos
empresarios, usted que tiene el listado por favor vaya
mencionandolos para iniciar con el uso de la palabra
uno por uno y en dos minutos se cierra el micréfono, si
requiere un tiempo adicional por supuesto también lo
vamos a dar, pero tratemos de sintetizar la denuncia, el
planteamiento que cada uno tiene.

Secretaria:

Sequiria el doctor Luis Alejandro Gonzalez,
microempresario del Atlantico.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctor Luis Alejandro
Gonzalez.

Doctor Luis Alejandro Gonzalez:

El caso mio sintetiza realmente en lo que la doctora
Rosmery ha planteado; nosotros ya desistimos totalmente
de acudir a las lineas d del Gobierno de crédito por
dos sencillas razones, el cupo que le asignaron a los
microempresarios, micros como el caso mio qué somos
8 empleados, es de 10.000.000 de pesos, el requisito del
banco es muy sencillo, declaracién de renta con pago
y renovacion de la matricula mercantil, la renovacion
de la matricula mercantil me cuesta millén y medio,
la declaracion de renta me cuesta 8 millones de pesos,
en este momento el subsidio que me estaria dando el
Gobierno es de 10, no tiene sentido ir a pagar 9.000.000
para acudir a un crédito de 10.000.000 de pesos, entonces
sencillamente ya la decision que tomamos dado que
agotamos el tema de vacaciones y los recursos pocos que
teniamos los agotamos, hasta la quincena del 15 de abril,
ahi seguimos pagando arriendos, seguimos pagando
noéminas, seguimos pagando seguridad social, seguimos
pagando servicios publicos y le sumamos lo que tenemos
que llegar a hacer para poder aplicar al crédito, en dado
caso que tengamos el perfil para hacerlo, no nos da el
margen de maniobra que necesitamos.

Presidente:

Omiti saludar al sefior Presidente de la Junta Directiva
de Acopi, el doctor Jairo Pulecio.

Secretaria:

Continda el doctor Roberto de Lima.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctor Roberto de Lima, de
nuestro departamento del Atlantico.

Doctor Roberto de Lima:

Ratificar lo que la doctora Rosmery en su conversacion
inicial manifestd: Nuestra empresa es una empresa
mediana, es una empresa de 150 empleados, estamos
en Sabana Grande, tenemos 125 afos de estar en el
mercado, desde el dia uno de la cuarentena, la temporada

uno de la cuarentena, dedicamos a los bancos casi que el
90% del tiempo para tratar de conseguir recursos que nos

apoyaran en el capital de trabajo y sobre todo soportar
la némina que venia hace 30 y después el 15 de abril y
desafortunadamente no, ninguna de las lineas de crédito
que el Gobierno ha sacado ha llegado, le puedo ratificar
y demostrar que mis documentos estan todos en regla, mi
historial crediticio es bueno gracias a Dios, no estoy mal
calificado y las condiciones no son féciles de bajar.

A las buenas intenciones del Gobierno le falté una
reglas de juego y las reglas de juego fueron que ese
dinero que lanzaron a esas lineas de crédito debieron ser
para las pymes y no para la gran empresa, si hubiesen
iniciado para por la pyme obviamente siguiendo todos los
protocolos y requisitos la pyme hoy no estuvieran hoy en
este lugar, hace pocos dias le dije a la Presidenta ya estoy
cansado de verla a usted todos los dias mendigando por
la pyme, deje que pase 15 dias deje que pase un mes el
otro mes mire la pila y se van a dar cuenta qué cantidad
de gente se va reduciendo el empleo, porque es que ya
no damos mas, el 30 de este mes simplemente dos o tres
dias antes le diré a mi gente cancelar esta quincena 50/50
le pagd 50 ahora y 50 esperen unos dias porque no se
puede ya no se aguanta mas, entonces como ya no es facil
accesar al crédito, la segunda parte es Gobierno por favor
los proyectos que tienen siganlos adelante, no reduzcan
proyectos porque mientras los proyectos se reinician
a nivel nacional esos son oportunidades de trabajar y
volveremos a reactivarnos, posiblemente con menos
gente pero esperamos que la reactivacion sea rapida;
no es tanto pedir apoyo para la nomina sino que como
van a ser los proyectos que tiene el Gobierno, si se van
a mantener y si se podemos contar con ellos. Del Fondo
Nacional de Garantias ayer me llamo el banco y me dijo,
este hasta el Fondo se acaba porque no es una garantia
indefinida para todos los que quieren dinero, en cualquier
momento se te acaba el Fondo y no tenemos chance ni
siquiera de apoyarnos con el fondo.

Presidente:

Bueno usted es una empresa estable de 125 afios,
que le nieguen el acceso al crédito que se deja para otras
empresas que hoy luchan por mantenerse ese empleo.

Secretaria:

Presidente terminamos con el bloque de Atlantico con
la sefiora Elizabeth Fino.

Presidente:
doctora Elizabeth, tiene el uso de la palabra.
Sefiora Elizabeth Crispino:

Represento a la empresa Sabores SAS, nosotros
nos dedicamos a la importacién y distribuciéon de
insumos quimicos para la industria de alimentos y
de aseo, tenemos 35 afios en el sector y generamos
26 empleos directos en la ciudad de Barranquilla. En
nuestro caso especifico solicitamos un préstamo linea
Bancoéldex Barranquilla responde y el banco nos exigio
dos codeudores, garantia hipotecaria y tasa ofrecida
IVR més 4 puntos. Actualmente tenemos un préstamo
desembolsado en febrero de este afio con esta mismas
condiciones y IVR mas 4 puntos, quiero resaltar que
en la Circular 011 del 16 de abril del 2020 emitida por
Bancéldex, la linea Barranquilla responde te dice que
el banco debe ofrecer una taza por o menos con el 2%
menor a lo que es normalmente, deben ofrecer en una
condicion estandar de crédito, con esto quiero concluir
que estas directrices de la circular no se estan cumpliendo,
por otro lado también me ofrecieron una tasa y IVR mas
4 pero con Fondo Nacional de Garantias al cual hay que
pagar una tasa adicional del 1.99% anual sobre el saldo
del crédito. Cual es mi propuesta, en este tipo de lineas
Bancoéldex no cobra al beneficiario ningun interés por lo
que teniendo en cuenta que estamos en una emergencia
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manifiesta, Bancoéldex deberia entregar directamente
estos recursos a los empresarios, sino solamente
cobrando en 1.9 que el normalmente cobra para ese tipo
de desembolsos, en caso de que no pudiera entregar los
recursos directamente por ser un Banco de segundo piso,
hacerlo a través del Banco Estatal, para qué? para no usar
a los intermediarios Financieros tradicionales que son los
que se estan beneficiando, porque ellos estan cobrando
la tasa normal que han cobrado durante todo el afio, de
esta manera, si nosotros lo hacemos directamente las
pymes, si realmente se vera beneficiada y podra hacer
tasas competitivas, nosotros gracias a Dios nos estamos
manteniendo somos una empresa con 35 afios, también
como Fundacion De Lima, tenemos un gran respaldo
en cuanto a la calificacion que tenemos, porque hemos
cumplido siempre con nuestros créditos, con nuestros
proveedores, pero no sé hasta cuando podemos resistir,
en esta quincena vamos a pagarle solamente el 50% a
nuestros trabajadores, por qué? Porque a pesar de que
estamos despachando algo de nuestros productos, no
podemos seguir en esta situacion sin el apoyo realmente
del Gobierno.

Presidente:

Sefior Superintendente favor tomar atenta nota, no se
estan cumpliendo los decretos expedidos por el Gobierno,
fundamentalmente en los temas de tasa de interés, creo
que es una denuncia recurrente, las altisimas tasas de
interés por encima de la directriz planteada, le deciamos
en muchas ocasiones estan rozando la tasa de usura, asi
por supuesto ningun tejido empresarial resiste y ya aqui
esta el testimonio de destruccién del empleo en empresa
de 35 afios, lo decia aqui la doctora Elizabeth.

Secretaria:

Sefior Presidente, el Presidente de Bancoldex esta
presente. Empezamos con el bloque de Bogota, Hernan
Nifio Nifio, pequefio empresario.

Presidente:

Sefior Hernan Nifio tiene usted el uso de la palabra.

Sefior Hernan Nifio Nifio:

Como pequefio empresario de mas de 25 afios y
Vicepresidente de la Junta Directiva de Acopi, Bogota,
Cundinamarca, comienzo por decir que desde hace mucho
tiempo nosotros le tenemos realmente miedo al sector
Financiero, porque realmente desangra los empresarios y
queda con las utilidades del ejercicio del trabajo nuestro,
los bancos tienen configurado un sistema para no otorgar
créditos, ademas con unas tasas altisimas porque ahi si
no parece que perteneciéramos a la OCDE. Demasiadas
exigencias, piden garantias por el 1.000 por cierto de un
crédito y realmente los riesgos son minimos, porque el
Fogafin esta ayudando desde hace mucho tiempo.

Los Mipymes no somos sujetos de crédito, porque nos
encarrilan en unas circunstancias que no se pueden, pero
lo que mas triste nos pone a nosotros es que el sector
Financiero con el eslogan, como estamos poniendo el
alma, “un banco hecho entre dos”, no sabemos cudles
son los dos, es el momento de todos, todo se puede, es
decir, no entiende uno de donde sacan todas estas cosas,
a nosotros nos llegan nuestros amigos, empresarios y
demas diciendo que realmente el sector Financiero se
ha portado de una manera déspota, es decir, de frente
le van diciendo a uno las cosas. Algo mas que tenemos
claro, es que no nos sorprende que los bancos se hayan
aprovechado como siempre de los recursos que ha puesto
el Estado en unas condiciones favorables para préstamos
y realmente se han beneficiado en su beneficio propio, es
decir ellos lo que estan haciendo es aprovechando estos
recursos baratos y econdmicos para salvar sus carteras de
dificil recaudo, se nota por ejemplo cuando en dos dias

desaparecieron 70 billones de pesos para la gran industria,
los desaparecieron en 2 dias, es increible la agilidad del
sector Financiero y dicen que han dado créditos, entre
comillas, cuatro millones de créditos, no, ellos lo que
han hecho es recoger esas cuatro millones de deudas que
tenian y reconfigurarlas al sistema que ellos les parece.

Si hay algo que tener en claro, es que el gasto social
realmente de los sueldos que nosotros, porque un
sueldo es una contraprestacion a una labor a un trabajo
desarrollado; nosotros pagamos impuestos para que haya
un efecto del gasto social, es lo que nosotros estamos
pidiendo que es el subsidio a las néminas porque eso no
puede quedar en la caneca, son recursos que realmente
el empresariado necesita. Es increible ver la desfachatez
con la que creen que hacer empresa es facilisimo, es
decir, si se llegan a perder todos estos empleos, cuél es el
tejido social que se va a recuperar.

Si le pedimos al Gobierno realmente que se meta la
mano al dril y que realmente pague los subsidios a las
nominas. Los bancos han generados créditos nuevos, es
decir, llegan a la desfachatez de decirle a uno de frente,
no mira aqui realmente es refinanciando, aqui nosotros no
estamos haciendo nuevos créditos y sin sonrojarse, se lo
van diciendo a uno, no tenemos recursos. Yo desde enero
estaba haciendo tramites para solicitudes financieras,
realmente ninguna, desde enero y febrero solicitadas,
cuando comenzo la pandemia una semana antes en marzo
18, acudi a algunos bancos y realmente ellos nada nos
han salido, los bancos no han generado créditos nuevos,
como lo hicieron saber algunos gerentes de los bancos,
yo puedo mencionar cudles, con los cuales tuve que
verme las caras o escribirles o comunicarnos y realmente
nada de dinero.

Desde hace varios afios el sector industrial, sobre todo
la economia, se encuentra en crisis, no es algo realmente
que haya ocurrido, esta es la pufialada trapera, certera
dada contra los empresarios, realmente nosotros ya con
éste ya nos dieron el golpe de gracia y realmente ;como
vamos a salir adelante, en qué circunstancias?

Hay que poner en cintura realmente al sector
Financiero, yo no sé qué se puede hacer, pero al sector
Financiero hay que ponerle en unos parametros que
realmente cumplan, si estamos perteneciendo a la OCDE
realmente tengan los intereses que tienen los paises de
la OCDE, que nosotros con la globalizacion sabemos
cuales son los créditos, las tasas de créditos que estan
dando en el resto del mundo: Por favor el Congreso de la
Republica y nosotros como usuarios, tenemos que poner
en cintura al sistema Financiero; el sector Financiero
tiene que respondernos como un servicio publico que es y
entonces hay que ponerlo en cintura, hay que crearle unos
parametros de los que no se salgan y que llegue el crédito
realmente a las empresas que lo necesitamos.

Presidente:

Mire sefior Superintendente, sefior Ministro de
Comercio, lo que es un secreto a voces, los recursos
no estan llegando a las empresas, a los créditos nuevos
le estan abonando los créditos antiguos y eso los lleva
sefior Ministro José Manuel Restrepo a pedir, al doctor
Nifio como lo han hecho muchos microempresarios, un
subsidio a la ndémina, que si esto estuviese fluyendo,
pues no fuese necesario, yo lo escuché ayer decir que eso
tendria un alto valor, pero vamos a tener que analizar un
subsidio al ciento por ciento, sino salarios pequefios y con
algunos valores, porque realmente el dique de contencion
del sector Financiero esta destruyendo empleos y eso es
lo menos que queremos los colombianos.
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Secretaria:

Sefor Presidente tenemos, pasamos al departamento
del Cauca, tenemos dos empresarios, el doctor Guillermo
Fernandez Velasco y el doctor Mario Campo.

Presidente:
Doctor Guillermo Fernandez tiene el uso de la palabra.
Doctor Guillermo Fernandez Velasco:

Recordemos que el afio pasado tuvimos un bloqueo de
la Via Panamericana durante 28 dias; llevamos 30 dias de
pandemiay esta parado todo el pais, ;qué le esta pasando al
pais? lo estamos viviendo, lo vivimos el afio pasado, pero
sin ayudas, sin estado que nos ayudara. Yo quiero colocar
un audio del Banco Colpatria cuando solicité la ayuda,
ahorita al inicio de la pandemia, quiero que lo escuchen:
“Mira que yo soy consciente de lo que me esta diciendo,
si no que igual hice la solicitud y como en crédito en area
de riesgo validan todo el perfil del cliente por el tema
de que una de las empresas esta en ley de insolvencia y
pues que tuvieron mora y que digamos se habia hecho
un acuerdo de pago que luego se incumplié por varias
cosas, definitivamente no aceptaron la solicitud de alivio
Financiero y ahi si pues como créame que se me sale a
mi de las manos, entienda la situacién pero nosotros nos
acogemos a los que nos dictamina el area encargada en
este caso”. Esa es la realidad de las empresas, yo tengo
una empresa del sector automotriz diciembre del 2018
tenia 165 empleos, por el tema de los paros y de lo que
ha sufrido el departamento a 2019 diciembre, terminé
con 105 empleos, a hoy a marzo tengo 65 empleos, he
mermado mi némina casi en un 60% por problemas del
mismo departamento y mismo problema comercial y mi
nomina vale 90 millones de pesos mensuales y como
tengo una de las empresas que entr6o en Ley 1116, no
soy visible ante la banca para solucionar mi problema,
esa es la realidad que tenemos los empresarios; esa es la
realidad del departamento del Cauca.

Los subsidios no estdn y no me van a llegar, esas 65
personas no sé qué va a pasar el primero de mayo, porque
no tenemos coOmo pagar esos 90 millones de némina; lo
que nos dicen es que acerquémonos a los bancos para
que obtengamos un crédito, eso es no viable para las
empresas, entonces que mas que este audio donde el
mismo banco me dice no te refinanciamos el crédito que
tienes actual, entonces tienes que seguir pagando, pero
tampoco te voy a prestar para que cubras tus néminas.

Como empresario queria mostrar la realidad y queria
recordarles nuevamente que el Cauca el afio pasado estuvo
cerrado 28 dias, hoy el pais lleva 30 dias de cuarentena,
nosotros hemos sufrido dos afios seguidos este problema.

Presidente:

Se est4 denunciando la destruccién de empleo ante
el dique que impone el sector Financiero, tenia 165
empleados va por 65 y le negaron el acceso a estas lineas
de crédito. Tiene el uso de la palabra el doctor Dario
Campo, del departamento del Cauca.

Doctor Dario Campo:

Mi empresa es una empresa del sector servicios con
32 trabajadores directos y 14 indirectos, en su mayoria
profesionales expertos; contamos con una trayectoria de
14 afios principalmente en el departamento del Cauca.

Presidente, el departamento del Cauca histéricamente
ha sido golpeado por los factores del conflicto armado
eso no hay que desconocerlo, requiere un tratamiento
especial, recientemente hemos sido perjudicados por los
paros indigenas por el derecho a la tierra en los cuales
se llevd a cabo un bloqueo en las vias de ingreso de la
Capital, eso nos afectd mucho y como lo dice Guillermo
nos tocd acceder a créditos de la banca, Bancoldex en ese

momento nos dio la mano pero con unas tasas del 12.1%
y una tasa de mora del 28.02, eso hicimos crédito en el
mes de noviembre del 2019; hoy con lo de la pandemia
originada por el Covid-19, pues los empresarios del
departamento del Cauca hemos priorizado la salud de
nuestros colaboradores y sus familias manteniendo
los costos fijos, manteniendo los servicios publicos, la
carga tributaria que también es un karma para nosotros,
acudimos a la banca pero de acuerdo a una encuesta
que hizo Acopi Cauca el 60% Presidente de los créditos
solicitados fueron rechazados a pesar de que el Gobierno
nacional ha garantizado por medio del Fondo Nacional
de Garantias el 90% de ese respaldo crediticio, ellos
aducen de que hay empresarios que se encuentran o nos
encontramos en centrales de riesgos porque no se cumple
con toda la documentacion, porque no se tiene capacidad
de pago, o lo que es peor, Presidente que la falta de
liquidez del banco no permite cubrir esos créditos.

Esmuy triste este momento tener nosotros obligaciones
vencidas y que no podamos acceder al crédito como ha
manifestado el sefior Presidente de la Republica, me
estan poniendo en el Banco de Colombia especificamente
un inconveniente, que para hacerme un crédito ordinario
debo ponerme al dia con el crédito de Bancoldex; del
mes de noviembre del 2019 que adquiri por el paro
indigena, yo creo que eso es injustificable desde todo
punto de vista, porque lo que supuestamente tenemos
para capitalizarnos y pagar nuestras néminas pues
estariamos sobre endeudandonos injustificablemente, yo
si pido encarecidamente y sé que aqui esta la Presidencia
de Bancoldex pues que esos créditos de Bancoldex
del paro indigena también sea suspendidos, por favor
porque es imposible cumplir con varios créditos a la vez,
nosotros solicitamos que se hagan créditos inmediatos
para el departamento del Cauca y Colombia todos los
micros, pequefios y medianos empresarios y que haya un
subsidio Presidente, por parte del Gobierno nacional para
apalancar los gastos operacionales de los micro, pequefios
y medianos empresarios en el departamento del Cauca.

Presidente:

Muy importante hacer la denuncia de manera
sucinta, la suya doctor Campo muy importante y muy
grave también para que tomen nota las autoridades aqui
presentes. Tiene el uso de la palabra el doctor Willington
Gutiérrez.

Sefior Willington Gutiérrez:

Soy Gerente General de Ticuy EcoAventuras, guia
de Aukans, club de montafiismo, tenemos 9 empleados
directos y 30 indirectos; nos dirigimos a Bancolombia
para solicitar el crédito que el Gobierno habia presentado,
pero nos pasaron el informe de que tenian los mismos
intereses los cuales nosotros habiamos sido un poco bien
apaticos de no estar en el banco precisamente porque nos
parece que los créditos no nos daban para un buen manejo;
en Colpatria nos pusieron un piso de mil millones, el
cual no cumplimos, escicheme doctor Campo, el Unico
banco que tuvo un poco de empatia con nosotros fue
el Banco Agrario, sin embargo estan sobrecargados en
documentos y todavia no nos han podido atender en el
orden, asi que la propuesta es que Bancoldex nos pueda
traer una solucién ya que ellos si manejan el 1.9, no sé si
se podria hacer una excepcion en este caso, que ellos sean
los que manejan los recursos ya que los bancos no estan
manejando los recursos de la manera 6ptima, lo estan
haciendo de la misma forma que venian trabajando antes,
es nuestra peticion porque ya aqui hay 40 empleos que
estan en riesgo porque en realidad ya no hay una nomina
para sustentarlos.
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Secretaria:

Del departamento de tenemos a la sefiora Natalia
Yepes Ramirez.

Presidente:
Adelante doctora Natalia.
Doctora Natalia Yepes Ramirez:

Como lo mencionaban, soy arquitecta y en este
momento estamos empezando a potencializar una
linea que tenemos de dotacion industrial en la que
fabricAbamos dotacion para obra civil, para empresas,
etcétera y abrimos lo que es la parte del sector salud para
apoyar en el tema de la crisis.

Nosotros no solamente tenemos una situacion
pequefia con un crédito, realmente hay una situacion
mas de trasfondo, estamos fabricando estos materiales
como les decimos, son tapabocas, overoles, batas, todo
lo que conocemos como elementos de bioseguridad y de
proteccidn, pero la materia prima esta completamente
escasa, los proveedores que tenemos incluso estan
cobrando cerca de 5 veces mas los materiales, por ejemplo
la tela quirtrgica, en su momento era una tela que valia
1.200 el metro y ahorita estd valiendo cerca de 4.000
pesos. Cual es el problema, teniamos dos proveedores
representativos que fabrican acd en Colombia o sea
hacen parte asi de proveedores de nuestro pais y resulta
que a ambos les llegd una carta del Gobierno en la que
el Gobierno esta empezando a retener este material,
obviamente entiendo que para procesos internos en todos
estos temas de prevencion, tengamos también forma
de acceder a esa materia prima que se fabrica aca para
nosotros también proveer a nuestros propios clientes. Yo
soy de Manizales, estamos en este momento ayudando
al Hospital Geriatrico y al Hospital Santa Sofia, pero en
el momento de que no tengamos materia prima tampoco
vamos a poder aportar lo que queremos hacer, peor
aun, estuvimos aplicando en los temas del Secop y en
Colombia Compra y nos topamos con la imposibilidad
de acceder a algunas cosas, porque el Gobierno también
nos esta exigiendo un mes de crédito o un mes de gracia.

Presidente:

El sefior Ministro de Comercio estd presente, ha
tomado atenta nota y creo que también hay que pasar a
la Superintendencia de Industria y Comercio el tema que
se estd denunciando frente al incremento injustificado
de la tela quirtirgica de 1.200 a 4.000 pesos el metro
y a la Superintendencia puede trasladarle esta queja.
Tiene la palabra el doctor Diego Fernando Bastidas, del
departamento de Narifio.

Empresario Diego Fernando Bastidas Gonzalez:

Narifio ha tenido unas problematicas bien complicadas
como lo hablaban los compafieros del Cauca, el
cerramiento de la Via Panamericana el afio pasado ya nos
hizo bastante dafio, en este momento la pandemia nos
tiene totalmente aislados; el Ecuador, para nosotros la
frontera es terrible, se estan aplicando muchisimos casos
por esa frontera, entonces esto es una cuestion que en
realidad como empresas nos tiene muy afectados.

Mi empresa es Ingenian Consultin Marketing Group,
estamos en el sector de la economia naranja y produccion
de eventos, si hablamos en nuestro portafolio por los
servicios de produccion de eventos realmente estamos
totalmente afectados y por el sector de la economia
naranja desarrollamos plataformas web, plataformas
digitales; no obtenemos el apoyo que realmente se
requiere que el Gobierno del Presidente Duque ha dicho
que apoya mucho, si no en realidad nuestro perfil ante
los bancos es cero; las experiencias especificamente con
el Banco Davivienda han sido totalmente negativas, nos
exigen una cantidad de cuestiones que en realidad no

podemos cumplirles; nuestra empresa esta al dia en todos
Sus permisos, sus impuestos, pero en realidad el banco
siempre nos sale con la negativa, en realidad seamos
sinceros vamos en un camino hacia la quiebra y llevamos
25 afios, generando muchisimos puestos de trabajos
directos e indirectos.

Presidente:

Se sigue denunciando la destruccién del empleo ante
la negativa de los bancos. Tiene el uso de la palabra el
empresario de Norte de Santander Fernando del Corte.

Empresario Fernando del Corte:

Mi empresa con mas de 12 afios en Colombia,
venimos de una empresa de mas de 45 afios en Venezuela,
somos colombianos pero la empresa en Venezuela por
los motivos que ustedes ya saben, esta cerrada y hace
12 afios le apostamos a venirnos a Colombia y hacer
empresa porque sabiamos que el futuro en Venezuela,
aunque en esa época era bueno, no iba a ser el mejor y no
nos equivocamos; producimos carpinteria arquitectonica
y tenemos presencia a nivel nacional con varios puntos
de venta; tenemos 80 trabajadores directos y unos 20
trabajadores o puestos indirectos; en este momento ya
somos la tercera generacion familiar de este arte de la
produccién del mobiliario<. Vinimos a Colombia y
aunque no han sido muy facil las cosas, ha sido muy
duro, pues hemos salido adelante y gracias a Dios las
cosas han ido bien; esta pandemia que nos ha cogido a
todos por sorpresa, no es culpa de nadie, uno entiende
la situacion, es un problema a nivel mundial, pero lo
que si uno ve comparado con otros paises frente a los
empresarios, paises desarrollados, es la falta de carifio del
Estado y de la Banca con los empresarios; hemos visto
una indiferencia total por parte de los bancos frente a los
microempresarios y los pequefios empresarios; yo quiero
traer a colacion el tema de hace 20 afios, hace 20 afios la
banca colombiana tuvo una crisis muy fuerte, sabiamos
de la importancia el Estado, sabia la importancia el
Gobierno sabia lo importante que era la banca para el
pais y se tomaron unas medidas bastante fuertes para
lograr rescatar la banca en ese momento. Somos una
cantidad de empresarios que hemos llegado a la ciudad
de Cucuta y estos empresarios de Venezuela que se han
ubicado aqui, que estamos creando la cultura por fin
industrial, estamos en un momento donde tenemos que
cerrar nuestras empresas, no aguantamos mas; hay un
desempleo terrible en la ciudad y esto va a traer mas
desempleo; hay mucha informalidad la crisis de Cucuta,
ya todos ustedes la conocen, lo fuerte que es y lo que se
debera dentro de unos afios es que lo que no hicieron los
bancos, el Estado, lo tendrd que hacer para recuperar la
economia. Queremos mas apoyo del parte del Gobierno,
si todos los empresarios morimos también los bancos van
a terminar perjudicados porque no va haber quién pague
los créditos que actualmente tenemos.

Presidente:

La misma denuncia la indiferencia bancos y
destruccion de empleos. Tiene el uso de la palabra el
doctor Juan Bedoya de Norte de Santander.

Empresario Juan Camilo Bedoya:

Ya lo dijo nuestro compafiero Fernando Del Corte,
nosotros tenemos un problema en Norte de Santander,
es un problema socioeconémico que lo traemos hace 2
afios, nuestra empresa ha tratado de adquirir préstamos
bancarios, ha sido muy dificil, tuvimos que adquirir
un crédito de libre inversion, el cual tenemos y lo
adquirimos en febrero, debemos cumplir con ese crédito,
como me voy yo a una banca, Bancéldex a que me preste
nuevamente cuando ya tengo un crédito, no tengo cémo
pagarlo, no me puedo endeudar para pagar fiscales, para
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pagar impuestos, yo me tengo que endeudar es para poder
arrancar.

Yo le digo al Gobierno que nos ayude, tal vez para
hacer un plan social de retencion de empleos, donde
nosotros asumamos un 30% y ellos busquen otras lineas
de financiamiento para esa parte de ndmina, para nosotros
poder tener como arrancar, no podemos endeudarnos
para poder pagar fiscales, impuestos, todos necesitamos
endeudarnos para poder arrancar, para poder seguir
generando en empleo.

De nuestras tres empresas hay dos que creo que
nos siguen adelante porque son de eventos sociales,
los eventos sociales estan clausurados casi por afio y
medio; los bancos no nos estan prestando y no es logico
que cuando yo hago una empresa, yo hago el retorno
de capital proyectado a 3 afios y Bancdldex o un banco
en esta situacion que estamos de pandemia, me haga
el mismo préstamo con garantias més dificiles, con
intereses mas costosos, donde yo no tengo un mercado
productivo, ni activo al 100% cémo era antes; estamos
buscando la manera de endeudarnos a pagar otras cosas
que no deberiamos pagar, donde el Gobierno nos pueda
ayudar, sino endeudarnos para poder arrancar y seguir
generando empleo. Tiene el uso de la palabra, doctor
Miguel Garzén, de Risaralda.

Empresario Miguel Garzén Valencia:

Ya lagran mayoria de los empresarios han manifestado
todos los problemas y los inconvenientes que hemos
tenido; primero para acceder a los créditos, segundo
a las altas tasas de interés, tercero los bancos no estan
respetando los porcentajes, ni estan respetando los cupos,
lo hacen al libre albedrio, a veces con empresarios mas
grandes, estan refinanciando créditos y respaldandose
con el Fondo de Garantias.

Para redondear un poquito Senador Cepeda y
como usted lo estd pidiendo, ;Qué estamos solicitando
nosotros? realmente estamos solicitando dos cosas: lo
primero es que, a través de esta emergencia econdmica
el Gobierno expida unos decretos, que lleve a los bancos
no a perder dinero, no a apropiarnos de sus recursos, ellos
son empresa privada y nosotros como microempresarios,
respetamos la empresa privada, nosotros no queremos
desangrar los bancos como lo dice el Presidente de
Asobancaria, nosotros lo que queremos es que los bancos
se unan a esta pandemia, a este proceso, 0 sea necesitamos
unos decretos que legalicen exactamente todo el tema de
Bancéldex ;como? Las tasas de intermediacion deben
ser definidas, los montos estipulados, no le pueden dejar
a libre albedrio a los bancos, ellos con el famoso perfil
que nos catalogan a los microempresarios, siempre nos
van a catalogar a los mas pequefios con tasas de intereses
mas altas; nos van a poner mas trabas para acceder a los
recursos, €so tiene que ser a través de decreto.

Lo segundo que le solicitamos es que nosotros en
nuestros gastos estamos respondiendo casi entre 90 y el
100% de los gastos, nuestros ingresos se fueron a cero,
cuando volvamos a abrir nuestras empresas, no vamos
a recuperar nunca los ingresos, todo este tiempo ha sido
un costo adicional, lo que pedimos son unos créditos
diferentes, ojala que los entregue Bancéldex directamente
a unas tasas diferentes y de pronto doctor Efrain, con un
subsidio del Estado, basicamente estamos requiriendo
eso para todos nuestros empresarios.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctora Diana Patricia
Ramirez.

Empresaria Diana Patricia Ramirez:

Vidriero Tuns, es una empresa con mas de 50 afios
en la ciudad de Pereira; una empresa manufacturera,

tenemos 202 empleos directos en la actualidad; tenemos
un proceso artesanal que hace que sea extensiva en mano
de obra, nuestra gran dificultad en este momento ha
sido pues obviamente el no pago, la incapacidad para el
pago de la némina, son 200 familias, siempre hablamos
de familias porque un promedio de nuestro empleado
puede tener dos tres hijos, entonces multiplicamos y eso
se va convirtiendo en un problema social para la ciudad
tremendo, hemos trabajado durante todos estos afios
con dos bancos, el ultimo que es con el que actualmente
tenemos todos nuestros cupos de crédito, desde un inicio
se mostré completamente indiferente digamoslo de esa
manera y no habia una respuesta porque el cupo de
nosotros ya estaba copado y entonces no habia como.

Aun asi, se presentaron papeles en otros 3 bancos de los
cuales solo uno ha dado respuesta, ni siquiera afirmativa,
sino de medio esperanza, no te podemos prometer nada
pero ya con el riesgo que esta asumiendo el Gobierno de
90%, esperamos que sea un poco mas flexible.

Llevamos ya todos estos dias con una némina del mes
de abril ya vencida, sin pago, asi que esta es una situacion
que es muy dificil.

Lo més triste de esta situacién es ver como se va
perdiendo la credibilidad de nosotros como empresarios,
cuando por ejemplo todos los dias sale nuestro Presidente
a decir muy contento que han colocado una cantidad de
recursos como por ejemplo 5.000 millones de pesos a
Aviatur, nuestros empleados estan viendo esas situaciones
y dicen cdmo asi, todo estos recursos colocados y
Vidriero Tuns no obtiene nada, es verdad o es mentira que
no estan llegando, entonces la credibilidad de nosotros
como empresarios esta quedando en cero, entonces es
un empleado que va a volver a trabajar completamente
desmotivado, porque ya no cree en su patron por decirlo
de alguna manera. Ahora viene esto, es un tiempo muy
dificil, venimos de una crisis de varios afios atras.

Queria decir que estoy de acuerdo con que Bancoldex
busque su forma de bajar estos recursos por alglin ente
gubernamental, no sé, un Banco Agrario, algo que pueda
manejar directamente el Gobierno, porque ya sabemos
que la banca comercial no lo va a hace, el encadenamiento
comercial es importante, si nosotros empezamos a
producir a quién le vamos a vender entonces también, es
un poco complicado esto y por ultimo lo que decian todos
los empresarios anteriores, esto debe asumirse como un
costo social de parte del Gobierno, esperamos que el
Senado nos colabore, muchas gracias.

Presidente:

Aqui a través del chat me preguntan que si es cierto
y para que tome nota, Presidente de Bancdldex, que si
es cierto que se agotaron ya los recursos de la linea de
crédito para Mipymes, tanto para pago de némina, como
para capital de trabajo.

Secretaria:

Presidente seguimos con Boyaca, con el doctor
Guillermo Enrique Granados.

Presidente:
Doctor Granados tiene el uso de la palabra.
Empresario Guillermo Enrique Granados:

Pues decirles que nosotros verdaderamente
respaldamos todas las peticiones que han hecho
nuestros compafieros anteriormente, sobre todo, los
microempresarios que muchos de nosotros, somos
también empleados de nuestra empresa y, por lo tanto,
estamos en la misma situacidbn que estan nuestros
empleados; perdimos practicamente nuestros empleos,
nuestros ingresos y la imposibilidad completa de pagar
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todas nuestras obligaciones, siendo la némina uno de los
temas mas algidos por los que estamos pasando.

Hay que sumarle que tenemos otras situaciones
que yo pienso que deben tener un alivio por medio de
legislacion, para que esa soluciéon sea un poquito mas
concreta, sobre todo el tema de arriendos, porque muchos
de nosotros estamos en Centros Comerciales que estan
cerrados y los cuales no hay claridad cuando vuelvan
otra vez albergar publico y asumiendo unos costos de
operacion de arriendos, de administracion onerosisimos;
por ejemplo en el caso de nosotros que estamos en el
Centro Comercial Viva Tunja, los costos que nosotros
tenemos es de una ciudad de por lo menos unas 5 veces
mas la poblacion que tiene y la Uinica manera de poderlo
solventar es con asistencia masiva de publico; nos dan
la oportunidad de prestar domicilios, pero la cantidad de
ventas que vamos a tener por domicilios es minima y los
unicos alivios que hemos recibido de parte de nuestro
arrendador es un descuento; pero hasta ahi no hay una
claridad por cuanto nada hay que los obligue, siendo
ellos tan grandes y con unos musculo financieros tan
grande, poder soportar a sus arrendatarios por un tiempo
para que realmente la alianza que ellos proclaman, que
somos sus aliados comerciales, sea algo verdadero y que
en el momento de la dificultad que nosotros tenemos, se
manifieste esa alianza y ese querer que todos salgamos
adelante; el tema arriendos que es una situacion bastante
complicada para muchos de nosotros. Tiene el uso de la
palabra Diego Ivan Medina Castro, por el departamento
de Boyaca.

Empresario Diego Ivan Medina Castro:

Un poco para complementar lo que decia el
paisano Guillermo, actualmente el Gobierno nos pide a
nosotros que mantengamos la némina, que hagamos el
esfuerzo, a eso se le suma que nos siguen llegando los
recibos de servicios publicos, y mas alla de eso no hay
como unas politicas claras en cuanto a ese tema de los
arrendamientos, nosotros tenemos que seguir cubriendo
arriendos y administraciones de locales que en la mayoria
de nuestros casos estan cerrados y de los cuales no estamos
recibiendo un solo peso y si estamos haciendo el esfuerzo
de mantener las néminas, pues porque nos piden que
ayudemos a las personas y a las familias que dependen de
nuestros trabajos, nuestras solicitud puntualmente, es que
haya una politica clara, unos lineamientos claros en donde
nosotros, como las personas que estamos generando estos
trabajos tengamos la posibilidad de pronto de pagar esos
arriendos proporcionalmente a las ventas que se tenga en
los casos en donde hay venta, en los casos en donde no
hay ventas, que haya la posibilidad de que quede claro
cémo va a aportar el arrendatario y como va a portar
el arrendador, que sea algo por partes iguales porque
actualmente a nosotros estamos obligados a pagar a
menos de que haya una negociacion con la persona que
nos dan arriendo local, pero si esta persona no esta en
posicién de negociar, pues nos toca simplemente seguir
pagando el 100%, entonces que haya como un 50 y 50 de
aporte de ambas partes, principalmente a eso va enfocada
mi intervencion, obviamente sabemos que el tema de los
créditos es muy importante, y ya lo hablaron ampliamente
los anteriores expositores y estamos totalmente de
acuerdo con ellos.

Secretaria:

La ultima intervencion de Boyacda, Adriana Mercedes
Flores y nos falta Valle y Santander y el presidente de
Acodres, creo que esta presente.

Presidente:
Doctora Adriana tiene usted el uso de la palabra.

Empresaria, Adriana Mercedes Flores:

Desde esta tierra tan linda que tenemos en Boyaca,
hoy estamos presentando con mi esposo, porque
seguramente muchas de las microempresas que se
tienen en este pais, que somos mas de un millon de
microempresas que generamos empleo a menos de 20
personas, estan conformadas por familias; son familias
que estamos viéndonos muy afectados, ante todo el tema
de los créditos que nos vamos a entender, porque ya en la
sesion lo han hablado otros compafieros de otras regiones
del pais.

Queremaos enfocarnos un poco mas en el tema de los
servicios publicos, teniendo en cuenta que nosotros como
comercio tenemos una sobretasa 0 unas contribuciones
que en este momento quisiéramos ser mas bien los
subsidiados, subsidiados y no contribuir, en nuestro caso,
por ejemplo, estamos pagando un 20% de contribucién
en el servicio de energia, un 33% en el servicio de
alcantarillado, un 40% en el servicio de acueducto y en
el gas mas o menos un 10% redondeando, a un 10%,
adicionalmente pues como tampoco estamos teniendo
ingresos, pues tenemos unas deudas de servicios publicos
que nos dijeron que no nos van a cortar, pero cuando
uno hace la llamada alguno de las empresas de servicios
publicos, dicen tranquilos, no se los vamos a cortar, pero
cuando se levante la cuarentena pues el que no lo tenga
apagado pues se le va a cortar, adicionalmente al tema de
los arriendos, me devuelvo un poquito, quisiéramos que
revisara el Gobierno el tema del I\VVA en los arriendos,
sobre todo para las empresas, porque es muy dificil en
este momento cumplirlos y vamos a hacer una queja
por el servicio de movistar, nosotros hemos tenido que
pasar por qué no nos atiende ni por llamadas, el chat no
funciona y nosotros queremos bajar nuestros consumos
a los minimos, pero por chat no se puede, solamente se
puede aumentar los planes o si uno quiere hacer compras,
o sea todo lo que sea para favorecer a movistar se puede,
pero si necesitamos bajar, es imposible que nos atienda.

Presidente:

Tema del IVVA, de los arrendamientos y contribucion
en la factura de los servicios publicos. Tiene el uso de la
palabra la empresaria Carolina Montes, adelante tiene el
uso de la palabra por 2 minutos.

Empresaria, Carolina Montes:

No voy a repetir lo que han dicho nuestros
compafieros empresarios, exactamente igual, yo hablo en
tres representaciones, como empresarios de una empresa
de servicios en donde tenemos que atender diferentes
clientes con sus necesidades y desde y haciendo parte de
la Junta Directiva de Acopi Valle, las denuncias que se
han radicado son reiterativas, igualmente en el Valle del
Cauca los créditos que muchas entidades fueron a solicitar
a los bancos, lo que hicieron fue renovarlo, o sea, no les
dieron nuevos créditos, sino aprovechar esas garantias
del Estado para respaldar los créditos ya vigentes, eso
es un tema ya muy grave en estos momentos, sobre todo
a que dejaron en espera nuevas radicaciones de créditos,
en donde no han sido aprobadas, tenemos el caso de
compaiiias que se quisieron anticipar a la crisis y hace 30
dias han radicado sus solicitudes de crédito y diariamente
Ilaman a los bancos y no les dan respuesta, basicamente
que estd en estudio, que Bancodldex tiene que hacer
algunas aprobaciones y no hay una respuestas efectivas
y de verdad estan varios bancos involucrados, dentro
de las denuncias que hemos recibido a través de Acopi
Valle, esté principalmente Banco de Bogotd, esta banco
de Colombia, que son como los que mayoritariamente
reportan, con las mismas situaciones doctor que usted
ha hablado, lo que han hecho es refrendar créditos
aprovecharse de las garantias del Estado para los créditos
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anteriores y no otorgar nuevos créditos, el problema en
este momento de las pymes es liquidez, se vio un alivio
cuando ¢l Presidente en alocucién nos informd que a
través de los bancos vamos a obtener la financiacion
para poder mantener nuestros empleos, 0 sean nuestras
empresas, y esto no ha sido asi, incluso a nivel de las
noticias se publicé que el Gobierno financiara a las
pymes y esto fue completamente errado, incluso Dinero 'y
Semana hicieron una aclaracion sobre esa noticia, porque
los empleados piensan que el Estado estd financiando o
sea estd patrocinando estd cofinanciando el pago de las
néminas y no es asi, entonces pues el llamado igual que
los anteriores empresarios es que pongamosle lupa a esas
entidades financieras que lo que hicieron fue refinanciar
créditos aprovechando respaldo del Estado, los respaldos
del Fondo Nacional de Garantias para los créditos anterior
a la crisis y que puedan soltar esos recursos para atender
digamos nuestras necesidades y no permitir que ese 40%
que aportamos las pymes, lo perdamos.

Presidente:

La sefiora Secretaria me dice que el Presidente de
Bancdldex debe salir urgente a una reunion a Presidencia
y podriamos, con la venida de los Senadores, concederle
el uso de la palabra para responderle las preguntas
hasta aqui, para que no se nos queden sin respuesta esas
inquietudes e inmediatamente por supuesto continuamos
con los siguientes empresarios.

Sefior Presidente de Bancoldex,
dos microempresarios 0 usted
inmediatamente.

Presidente de Bancdldex, doctor Javier Fajardo
Diaz:

Presidente con la venia de los empresarios quisiera
poder arrancar esta intervencion, porque en cualquier
momento me toca salir para Presidencia y no quisiera no
responder a las preguntas.

Presidente:
Adelante sefior Presidente de Bancoldex.

Presidente de Bancéldex, doctor Javier Fajardo
Diaz:

\Voy a arrancar por lo siguiente, le voy a pedir el favor
a la Secretaria la Comision, que nos pase el listado de
los empresarios que han intervenido aqui para que desde
Bancoldex los contactemos, les hagamos un seguimiento
y miremos a ver qué pudo haber pasado, tengo que hacer
la aclaracion, no es la prometerles que si le van a dar
un crédito, eso no depende de Bancéldex, pero nosotros
si podemos darle un acompanamiento para entender qué
pudo haber pasado y hacernos buenos oficios en ese
sentido, entonces pediria el favor que eso por favor quede
consignado y que nos pasen la lista de los empresarios
para contactarlos, lo segundo, voy a referirme algunos
temas que son transversales en esta conversacion y
en otras que ha habido también con el Congreso, con
la opinién publica, sobre cdmo no estdn llegando los
créditos de Bancoldex a donde tienen que llegar, y de
verdad que lamento que esa sea la inconformidad y yo
creo que si hay inconformidad, porque la gente la siente
y aqui hemos visto a los empresarios que efectivamente
lo han sentido asi.

Yo quisiera por un instante Presidente y Honorables
Congresistas, mostrar lo que si ha pasado, porque si ha
pasado mucho y yo creo que el Gobierno, Bancoldex, la
Nacion con los aportes de subsidio que ha hecho y ahora
los entes territoriales, estamos haciendo todos un esfuerzo
grande porque las cosas pasen y quiero referirme en ese
sentido a lo que si pasa, en primer lugar, tenemos dos
lineas nacionales que se llaman Colombia Responde,
Colombia Responde para Todos, esas tienen un gran

esperamos los
le urge intervenir

total de 600.000 mil millones de pesos, se preguntaba
aqui si ya estaban agotadas, estan abiertas pero se estan
agotando rapidamente, la linea Colombia Responde,
que sali6 inicialmente por 250.000 mil millones para
atender a los sectores turismo, aviacion y espectaculos
publicos, y todos los proveedores de esa cadena le
quedan menos de 50.000 mil millones de pesos, y yo
calculo que no haber pasado una semana y ya se va a ver
agotado, entonces eso es algo Presidente, empresarios y
Honorables Congresistas, que muestra que efectivamente
se sacO una ayuda hace 4 semanas, se ha ido colocando
estos recursos y los recursos se van a hacer a cerrar en esa
linea particular aproximadamente en una semana, cual es
la distribucion de estos recursos porque también se ha
dicho acéd y se habla en la opiniéon publica qué es que
eso ha sido para la gran empresa y que la gran empresa
se come los recursos de las Mipymes, no es cierto, esa
linea tiene un disefio que se respeta y es que 75.000 de los
250.000 mil millones, son para la gran empresa 'y 175.000
mil son para la Mipymes, entonces cuando esa linea esté
cerrada dentro de unos dias, ustedes van a ver que esta
distribucidn se respeta y no mas del 30% para habran ido
a lagran empresa, mas del 70% habran ido para Mipymes,
y eso como les digo esta en esos términos y los podremos
constatar cuando la linea agote sus recursos, para la linea
Colombia Responde para Todos, que ella se amplia a los
demaés sectores y no s6lo a esos tres, también méaximo
75.000 mil millones para la gran empresa 175.000 mil
millones para las pymes y un cupo especial de 100.000
mil millones para las microempresas.

Entonces ahi ya inclusive llevamos el disefio méas alla
y le dimos un cupo Unicamente para la microempresa y
vuelvo y repito esos cupos se respetan, no se canibalizan
entre si, asi que cuando uno suma las dos lineas y toma
el monto total de la gran empresa, la gran empresa no se
pudo haber llevado més del 25% de los recursos, el 75%
para la Mipymes.

Muy importante el tema de tasas, porque aqui se ha
hablado el tema de tasas también, yo quiero referirme a lo
que Bancéldex hace, y lo que Bancdldex no hace. Lo que
Bancoéldex hace es que toma recursos de los mercados
financieros, en el caso de las lineas Colombia Responde,
el Estado le da un subsidio qué es inferior al 5% del total
de los recursos movilizados y con ese subsidio Bancdldex
subsidia la tasa, valga la redundancia, entonces qué
hacemos nosotros, le decimos al sistema financiero aqui
estan estos recursos, usted por favor le baja por lo menos
el 2% a cada crédito de la tasa final si es una empresa
pequefia, mediana, o grande, y si es una micro le baja
por lo menos el 5% y lo certifica, a nosotros Bancéldex
nos certifican que efectivamente en cada crédito se hizo
esa rebaja y nosotros tenemos esa documentacion y
eso es una obligacion de los intermediarios financieros
certificar esa rebaja de tasa, entonces ese molde de
Colombia Responde y Colombia Responde para Todos,
donde lo que nosotros hacemos es certificar y pedir que
nos certifiquen la rebaja de tasa, eso estd sucediendo,
que el crédito salga mas caro o salga mas barato, de ahi
para alla eso es del intermediario financiero y nosotros
en ese sentido no podemos entrar ni debemos entrar a
decirle a un intermediario financiero si préstele al uno,
no préstele al otro, o por qué no le baja mas la tasa a este,
eso no podemos hacerlo nosotros y no debemos hacerlo
nosotros, porque somos un banco que no esta disefiado
para €so.

Nosotros somos un banco disefiado para tomar
recursos, afiadir el subsidio estatal, o el subsidio de la
entidad territorial, verificar que se le baje la tasa en ese
porcentaje al cliente final y que asi se irriten los recursos,
y mas adelante me voy a referir a lo que podemos llegar a



Pagina 24

Jueves, 7 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1415

ser 0 no como banco de primer piso en las limitadisimas
ocasiones en que lo hagamos.

También quiero pedir presidente que en algin
momento le mandemos a esta Honorable Comision todos
los testimoniales de los empresarios que se han recibido
sus beneficios y los invito a que en nuestra pagina WWWw.
bancoldex.com vayan y miren todos los empresarios que
si han recibido estos beneficios, porque honestamente,
lamento los empresarios que no los han recibido, los
vamos a acompaifiar, pero hay muchos empresarios que
si han recibido y me refiero por ejemplo a las lineas
Colombia Responde y Colombia Responde para Todos,
tenemos mas de 700 compafias que han recibido estos
beneficios y quiero también referirme a ellas, porque me
parece que es justo que hablemos de todo lo que si ha
funcionado, yo hablo por Bancéldex no hago ninguna
apologia del sistema financiero, simplemente habl6 de
que las lineas han sido disefiadas, el Estado ha hecho
lo suyo ha puesto un aporte muy importante, hemos
intermediados los recursos y los recursos han llegado,
quiero en ese sentido pasar a otro punto y es como desde
Bancdldex no estamos parando con las soluciones, es
decir, antes de que estas lineas Colombia Responde y
Colombia Responde para Todos, se agotaran porque no
se han agotado, nosotros ya entramos a disefiar lineas
regionales y también me quiero referir hay a lo siguiente,
nosotros somos un banco de segundo piso, pero no
estamos en el segundo piso esperando a que las cosas
pasen o no es que nos quedemos quietos esperando a ver
cuando y cdmo va a pasar algo.

Antes de que empezara esta pandemia en el afio 2020,
yo personalmente me reuni con gobernadores y alcaldes
de todo el pais para poner a la orden el banco, para trabajar
de manera conjunta y me voy a referir exactamente a las
ciudades que yo personalmente visité y con quién me reunt,
solo en este afio, Riohacha, Santa Marta, Barranquilla,
Cartagena, Monteria, Sincelejo, Ibagué, Tunja, Cucuta,
Santander, Cali, todas las ciudades a donde pude ir en los
dos primeros meses del afio y las primeras dos semanas
del afio las visite para empezar un plan de trabajo
regional y fruto de ese trabajo, es que hemos sacado las
lineas regionales que estan moldeados bajo Colombia
Responde, por eso es que ustedes ya encuentran Clicuta
Responde, Norte de Santander Responde, Barranquilla
Responde, Bogotad Responde y sumadas esas lineas de
crédito, estds regionales me refiero, ya son otros 300 o
400 mil millones de pesos, que se suman a los 600.000 mil
millones de pesos originales de las Colombia Responde
y vienen por lo menos 20 iniciativas regionales mas,
estamos trabajando con Antioquia, Caldas, Manizales,
Pereira, Risaralda, tenemos todo tipo de conversaciones
regionales andando, para que no falte el apoyo estatal
esta vez combinado con los entes territoriales y que siga
irrigando el crédito esto que estamos haciendo, asi que
me parece muy importante que también quedé digamos
en el escenario que no es que hayamos parado, cuando
se agoten las lineas Colombia Responde ya han llegado
las lineas regionales y seguiremos trayendo otras lineas,
entonces, no voy a hablar de las del Fondo Nacional de
Garantias porque esa es una solucion que le corresponde
a mi colega Juan Carlos Duran del Fondo, pero que
también es una herramienta potentisima precisamente
para corregir que si se le llegue a créditos nuevos,
entonces yo sobre esa no me voy a referir.

Mevoy areferirauntemaque también hasidotrasversal
y es la sustitucion de pasivos, qué es que los bancos toman
la plata qué Bancoéldex destina, pero es una plata que no
le llega al empresario final, esa sustitucion de pasivos es
legitima para aliviar el flujo de caja de una compaiia y
yo personalmente he hablado con empresarios que me
dicen si efectivamente a mi no me dieron el desembolso

pero me bajaron la tasa los 200 puntos bésicos o el 2%
y eso me alivio el flujo de caja y aliviandome el flujo de
caja he podido mantener puestos de trabajo y prueba de
ello es que en las lineas regionales, cuando ya sacamos la
Barranquilla Responde, la Bogota Responde, la Cucuta
Responde hay dignatarios regionales que nos han dicho a
mi si déjeme la sustitucion de pasivos y otros han dicho
no yo quiero que sean solo para créditos nuevos, es decir,
las dos son formas legitimas de aliviar el flujo de caja
a una empresa y yo creo que si, efectivamente todo el
mundo quisiera plata fresca, pero no hay que denegar que
efectivamente cuando uno le reperfilan una deuda como
cuando uno mismo refinancia su hipoteca, le alargan el
plazo y le bajan, la tasa pues uno tiene ahorro y uno tiene
flujo de caja para poder solventar las cosas.

Me refiero a otro punto, las Mipymes no son sujetos de
crédito, es un tema transversal también que se ha hablado
mucho en esas circunstancias, las Mipymes desde
hace mas de 20 afios cuentan con el apoyo totalmente
decidido de Bancoéldex, nosotros trabajamos con todo el
sistema financiero incluyendo, las entidades orientadas al
microcrédito que son no vigiladas, ahi estoy hablando de
por lo menos 70 cooperativas, ONG; estamos trabajando
ya con 10 Fintecs para irrigar mas crédito y a las COCM
y a las Fintecs que en particular en el afio 2020 lo que
hemos hecho es aumentarle los cupos de crédito, es decir,
cuando llega esta crisis y a antes de que llegara esta crisis
lo que hemos incluso es abierto mas la llave para darle
mas recursos a las entidades microfinancieras; un dato que
me parece importante sélo en 2019, le des embolsamos
casi 900.000 millones de pesos al sector micro financiera
y la doctora Rosmery que con quien hemos trabajado de
la mejor manera es testigo, de que a las microfinancieras
y a las pymes les hemos dado todo el apoyo desde
Bancoldex, incluso inclusive desde la bolsa de valores
lanzamos una plataforma para que las Mipymes puedan
emitir bonos, algo que nunca hubiera sido pensado, hoy
dia es una herramienta que esta disponible para el publico
y que la hemos apoyado desde Bancoéldex.

Entonces las Mipymes cada vez méas son sujetos de
crédito, yo creo que del total de la cartera que tiene hoy
dia el sistema financiero, que seran aproximadamente
500 billones de pesos, el sector de Mipymes llegando
hasta la mediana empresa, perfectamente puede ser el 15,
0 mas porciento de esa cartera que probablemente deberia
ser mas, puede que fuera mas pero no me parece nada
desconsiderable que el sistema financiero haya adoptado
a las Mipymes y efectivamente les esté colocando el
crédito. Otros temas transversales, que Bancoldex lo haga
directamente que los bancos de desarrollo hagamos las
cosas desde el primer piso porque el sistema financiero no
lo hace bien, yo no puedo entrar a calificar que el sistema
financiero lo haga o no lo haga bien; yo quiero ser muy
claro, hay que trabajar con el sistema financiero porque
el sistema financiero es el que tiene la y capitalidad para
llegar a todas partes; Bancoldex no la tiene, Bancoldex es
un banco que tiene una capacidad que es muy importante,
pero es una capacidad que también es limitada, en ese
sentido de todas maneras si vamos a empezar a hacer
unas cosas en el primer piso, pero quiero ser muy muy
claro con respecto a las limitaciones que eso tiene.

En particular a nosotros el Decreto 468 de 2020 nos
habilitd, expedido con ocasion de esta crisis, a otorgar
créditos con las siguientes condicionamientos: Primero
de manera temporal, hasta el 31 de diciembre este afio;
segundo: con subsidio del Estado; tercero tinicamente
para los sectores que directamente ayuden a conjurar
esta crisis, entonces estamos trabajando con el Gobierno
nacional en esos tres frentes para sacar un producto que
efectivamente le pegue a esos tres factores pero que va
a tener que tener esos condicionamientos y no va a ser
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la solucion para que le demos créditos a todo el que
no le dieron crédito en el sistema financiero porque no
existe esa capacidad, no hay un banco estatal que tenga la
capacidad de cosa absorber todo lo que no absorbe sistema
financiero y en ese sentido la historia de muchos bancos
publicos en el pasado fue nefasta, porque cuando las
personas piensan que el banco publico es el que absorbe
los costos, el que si puede dar los plazos, el que si puede
condonar las deudas pues por esa via se han ido muchos
bancos publicos, entonces creo que nosotros también
tenemos que ser muy prudentes con la forma como
manejamos los recursos que se intermedia, en el mercado
financiero por parte de Bancoldex, entonces vamos a
tener esa solucion de primer piso, vamos a empezar a
hacer a esa incursion de Bancoldex en algunos créditos
directos con las limitaciones que acabo de mencionar y
manteniendo la naturaleza de banco de redescuento.

Nosotros por ley somos un banco de redescuento,
tenemos que mantener ese corte de trabajar con el sistema
financiero, pero vamos en una manera limitada a empezar
a hacer esta solucion que nos manda el Decreto 468; y
en ese sentido me refiero tal vez a un ultimo punto y es
las tasas, se habla de que Bancoldex si podria otorgar
unas tazas, perdén no otorgar, si no limitar el costo al
cual le llega el dinero a la gente Banc6ldex no puede
hacer eso y no deberia hacer eso lo definen los bancos,
nosotros lo que si hacemos y como les digo, les exigimos
les exigimos la certificacion es que el subsidio que puso
el Estado sea transferido al cliente y eso nosotros los
bancos nos lo certifica y esa documentacion nosotros la
tenemos, eso es algo que la Superintendencia Financiera
ha verificado, nosotros pasamos el beneficio pero entrar
a determinar que el costo del dinero sea X, o sea Y,
nosotros no estamos en capacidad para tomar ese tipo de
decisiones.

Presidente quisiera dar el tiempo para alguna
pregunta adicional que pueda haber, quisiera redondear
con las siguientes conclusiones: Llamento y enfatizo
con que haya personas que no hayan recibido su crédito,
les vamos a dar el acompafiamiento, por eso reitero el
ofrecimiento de que nos pasen la lista y contactarlos desde
Bancéldex, hay cosas que Bancéldex puede hacer y otras
que no puede hacer, en las que si podemos hacer, hemos
sido efectivos, estos recursos de Colombia Responde
y Colombia Responde para Todos no es coincidencia
que se estén agotando, menos de 4 semanas de haberse
puesto al aire, movilizar 600.000 millones de pesos en
4 semanas no es que sea poca cosa y tengo que decirlo
también, esos son en las lineas que tienen subsidio del
Estado, en todas las demas lineas de Bancoéldex, que son
lineas que no tienen subsidio, hemos casi que duplicado
los desembolsos este afio con los respecto que teniamos el
afio pasado, dicho de otra manera, estan demandando los
recursos Bancoldex y se va necesitar mucho Bancoldex
también para la recuperacion econdmica, asi que los
invito a que también miren los otros productos que
tiene Bancoldex, nosotros tenemos oficinas regionales
que estan abiertas para atenderlos y con eso Presidente
agradezco la intervencion y muy abierto y dispuesto a oir
preguntas.

Presidente:

Sin embargo, mire la unica linea de crédito que cae
de marzo a marzo, es la de microcrédito, cae en menos
6.2, bueno con las tarjetas de crédito, porque hay ademas
entidades Financieras reticentes a eso, de los 10 bancos
mas grandes del pais, 6 lo hacen y 6 no lo hacen. Una
pregunta que recibo a través del WhatsApp, en esa linea
Colombia Responde, linea para turismo, me preguntan
que si también le estdn prestando a los empresarios del
sector hotelero, porque siente el sector hotelero, por ser de

alto riesgo a ellos les tienen cerradas esas posibilidades,
qué informacion tiene usted sobre eso sefior Presidente?

Presidente de Bancoldex, doctor Javier Fajardo
Diaz:

La linea Colombia Responde para Todos se saco para
tres sectores: turismo, aviacién y espectaculos publicos
y todos sus proveedores. S6lo hablando de esa linea,
mas del 80% de los recursos han ido al sector turistico,
aproximadamente 12, o 13% han ido a espectaculos
publicos y menos del 7% ha ido a la aviacién; dentro
de lo que denominamos hoteleria, no es unicamente
los grandes hoteles, ni las grandes cadenas hoteleras,
estamos hablando de todo tipo de hoteles grandes,
pequefios y los proveedores; nosotros en la circular
que rige esta materia, sacamos un anexo donde el que
sea proveedor de un hotel puede certificar que es un
proveedor y efectivamente también ha tenido acceso a ese
crédito, son recursos limitados por mas de que 250.000
millones sea una cantidad de plata, pues ojala fuera mas
y no estamos descartando seguir disefiando y seguir
sacando otras soluciones, pero quiero resaltar algo muy
importante, cuando se sacd la linea Colombia Responde
para Todos, amplidndola a otros sectores, el Gobierno
nacional honr6 su palabra en mantener una linea activa
s6lo para los tres sectores originales, a nosotros nos
dijeron hay que mantener esa palabra porque eso ya se
dijo y se ha mantenido de esa manera, hay una cosa que
quiero reiterar y es que lo de Bancéldex, es lo que yo les
he comentado, pero lo del Fondo Nacional de Garantias
bien encaminado y lleg6 después para ayudar a mitigar
el tema de que no se le estaba prestando a los créditos
nuevos y que efectivamente habia que dar una garantia
para hacerlo, eso es una solucion que lleva menos de
una semana al aire y ya mi colega Juan Carlos Duran
les contara como van las solicitudes de crédito ahi, pero
también quiero resaltar que no es que sean unas o que
sean otras todas las soluciones son combinables y vamos
a seguir sacando soluciones en ese sentido.

Presidente:

Nos faltan dos empresarios, el sefior Presidente
de la junta de Acopi y el sefior Presidente de Acodres,
inmediatamente les preguntaria a los honorables
Senadores si quieren ellos intervenir o que contintien los
funcionarios del Gobierno.

Presidente:

Senador Bérner tiene una pregunta el Presidente de
Bancdldex, tiene el uso de la palabra Senador Bérner.

Honorable Senador Bérner Zambrano Eraso:

Es que el doctor Diaz le pide a usted que le envié el
listado de las personas que han intervenido, a mi me da la
impresion es que ¢l estd pensando que esas personas han
sido selectivas Presidente y la angustia de toda la gente,
no solamente de los que estan interviniendo, ellos estan
representando a un gremio, para pasar la lista a usted,
proceda y mire qué es lo que esta funcionando bien y qué
es lo que esta funcionando mal.

Presidente de Bancéldex, doctor Javier Fajardo
Diaz:

Senador Bérner ni mas faltaba que yo esté pensando
que sean selectivas, simplemente quiero dar el
ofrecimiento de hacer un acompafiamiento a esas personas
como lo hacemos con todo el que se acerca a nosotros,
yo quiero reiterar que tenemos un Call Center qué no ha
parado de trabajar al namero 18000180710 para todos
los empresarios que nos han querido contactar, también
reitero la pagina web www.bancoldex.com esta abierta y
con la informacién de como acceder a un crédito, cuales
son las lineas de crédito que tiene Bancoldex, cuales
estan abiertas y en qué estado se encuentra cada una,
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toda la informacion esté disponible, asi que reitero que el
acompafiamiento es para todos los empresarios.

Presidente:

Solo estamos esperando que lo fondeen un poquito
mas ya lo hablaremos con el Ministerio de Hacienda a ver
si los créditos fluyen, adelante Sandra sefiora Secretaria
con los dos empresarios que faltan.

Secretaria:
Para cerrar el Capitulo Valle tenemos a José Torres.
Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctor José Torres,
empresario del Valle.

Empresario José Torres:

Es una lastima que se nos haya tenido que ir el
doctor Javier, Presidente de Bancoldex, mi caso muy
puntual, nosotros solicitamos apenas abrieron la linea
Colombia Responde, mé&s 0 menos una semana despues
un poquito menos, ya tenia pues el banco Bancolombia
y Davivienda ya tenian la documentacion y aun asi la
respuesta para acceder a estas lineas no fue la adecuada,
dijeron que tenian muchas solicitudes, que todo el
sistema de radicacion de ellos estaba practicamente
saturado con todas las solicitudes que estaban llegando a
diario, muchas gracias a Acopi Valle, muchas gracias a la
agremiacion y por esta intermediacion fue que el banco
me escuchd un poquito mas atentamente y tuvo como la
delicadeza de poder atender mi caso, después de que yo
comenté que tenia asesoramiento con Acopi fue que logré
aqui lo tengo, el crédito con Bancoldex, no obstante este
crédito es un crédito de redescuento, linea de capital de
trabajo de sostenimiento de empresa, no me lo metieron
por ninguna de las lineas de crédito que el Gobierno
anuncio, tiene una tasa DTF efectiva anual méas 11.1
puntos, esa es una tasa normal una taza del 1.1 mensual,
entonces si me prestaron dinero, pero me lo prestaron
en un contexto en el que en realidad no es una ayuda
para ningun empresario, entonces lo que estan haciendo
los bancos es demorar un poquito el proceso, es mas, a
mi a esta fecha me dicen que en Colombia Responde
para Todos no hay dinero, es la respuesta del banco, de
Bancolombia y de Davivienda, Colombia Responde para
Todos ya no tiene fondos y esa es la respuesta de los
bancos, es una lastima que el doctor Javier no esté, pero
esa la respuesta de los bancos.

Presidente:

Ultimo empresario sefiora Secretaria.
Secretaria:

El empresario de Bogota, Gerardo Benavides.
Presidente:

Doctor Gerardo tiene el uso de la palabra.
Empresario Gerardo Benavides:

Nuestra empresa desde 1943 estd funcionando,
corresponde al sector del calzado, en produccion y
en distribucion ya hemos hecho el viacrucis que todos
han comentado con los bancos, ya lo hemos realizado,
pensamos que aqui es necesario que el Gobierno nacional
destine recursos reales para la crisis, hay estudios de la
universidad EAFIT que dicen que cada mes de la crisis
nos vale entre 25 y 33 millones y tenemos que mirar que
el Gobierno nacional ha colocado para esta crisis 14.5
billones, o sea 1.4, mientras que otros paises como Chile
han colocado de 4.7 del Producto Interno Bruto, Peru el
12%, Canada el 8.4%, Francia 4%, Alemania el 4.9%,
Espaiia el 20% y que sucede, que si el Gobierno nacional,
bueno estos son estudios de Botero y Lora. Si el Gobierno
nacional en este momento no se mete en cintura, no cree
que esto es esencial vamos, nos va a suceder una cuestion

muy grave, porque este es un momento de dificultad
muy grande, deben haber subsidios para la némina, por
lo menos para la némina es que nosotros ya somos unos
quijotes cubriendo con los arrendamientos, sufriendo
con los servicios, como lo han manifestado, vamos a
seguir pagando la renovacion de la Camara de Comercio,
impuestos de ICA, IVA y demas; si esos cambios no
se hacen, el Gobierno nacional va a ser responsable de
que desaparezcan las empresas y por consiguiente, una
masacre laboral a todo nivel, es claro que si cuidamos
nuestras empresas, conservamos nuestros empleos.

Presidente:

Terminada la lista de los empresarios que se habian
hecho presentes, tiene el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Junta Directiva de Acopi, doctor Jairo
Pulecio.

Presidente de Acopi, doctor Jairo Pulecio:

Como lo han escuchado pues esta es simplemente una
pequeiia representacion de todo el pais de los empresarios
que han ido de manera juiciosa y con capacidad de pago,
porque muchos de nosotros con créditos actualmente, a
acercarse a los bancos y la respuesta de muchos ha sido
como lo han escuchado, no son sujetos de créditos, el
riesgo pais no nos permite hacer lineas de crédito, lo que
podemos es rediferir los créditos actuales o que paguen
con ese crédito actual los créditos que ustedes tienen,
en fin doctor Efrain Cepeda, nos encontramos en este
momento en una situacion en que los empresarios estan
pensando qué hacer con sus empresas y qué hacer con
sus empleados, es muy triste que un sector tan importante
como el sector bancario, haya cerrado las puertas a
quienes durante tantos afios hemos sido solidarios con
ellos, siendo sus clientes, pagando todos sus servicios
y todas las comisiones que nos han cobrado, habiendo
pagado el 4 por mil cuando llegd el momento de que yo lo
necesitaron, espero que este debate politico, que ustedes
hoy estan liderando, llame la atencion del Gobierno y de
las Entidades que estan haciendo control sobre el tema
del acceso al crédito, pero no puedo terminar Senador
invitarlo a que nos siga ayudando y que sigamos haciendo
énfasis en el tema del apoyo a los microempresarios.

En el tema de un subsidio somos 1.500.000 empresas
que tenemos menos de 450 millones en activos y que
en este momento contratamos a mas de la mitad de los
empleados del pais, si ese sector se queda sin ayudar, sin
poder como pensar pagar esa cuarta nOmina que vamos
a pagar el 15 de mayo, porque el alargamiento social va
hasta el 11 de mayo, en el caso del resto del pais, escuché
decir a la Alcaldesa de Bogota, que se cierra Bogota hasta
que exista la vacuna y como vamos a pagar esa cuarta
némina, sino podemos acceder a estos créditos con
intereses, mucho menos vamos a recibir un apoyo del
Gobierno. Muchas gracias doctor Efrain Cepeda, usted
ha sido un aliado incondicional con Acopi y queridos
Senadores de la Comision de Ordenamiento Territorial,
muchisimas gracias por escucharnos y por abrir estos
espacios tan importantes, para que sean la voz de los que
no tenemos voz.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el sefior Presidente de
Acodres.

Presidente de Acodres, Guillermo Gémez Paris:

Elogiar ese espacio porque realmente la fuerza
productiva que el pais tiene en micro, pequefias y
medianas empresas es considerable. Acodres como
gremio de gastronomia, simplemente debe sumarse a
todo lo planteado porque a pesar de los esfuerzos del
Gobierno, nosotros agradecemos porque la reaccion fue
muy rapida; el sefior Ministro Restrepo preocupado por
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la alta sensibilidad que tiene el tema de turismo, busco
los paquetes para solventar la liquidez, pero la realidad
es que via crédito, no es posible sostener la operacion
cuando no tenemos ingresos.

El caso de la gastronomia es que la caja de nuestro
modelo de negocio es muy corta y esa caja hace que
ni seamos atractivos para los bancos para acceder a
lineas de crédito, ni que seamos capaces de resistir este
tiempo asumiendo los costos que ya mencionaron varios
empresarios, de arriendos, ndmina, servicios publicos,
los propios créditos que ya estaban contraidos y por esa
razon rescato y respaldo el par de peticiones que hubo
en esta conversacion de que el Gobierno explore la
posibilidad de subsidiar néminas al menos de salarios de
1 a 2 minimos mensuales vigentes, de igual manera no ha
resultado eficaz el Decreto 579, en su disefio entendemos
que buscaba promover el didlogo y la negociacion entre
propietarios e inquilinos, desafortunadamente lo que hizo
el decreto fue radicalizar la posicidn de los propietarios
de los locales, entonces si seria bueno, yo sé que el sefior
Ministro Restrepo desde un primer momento tuvo la
intencién y gestion6 un proyecto de decreto que modulara
esos pagos como lo dijo muy bien un empresario,
ajustados a un porcentaje de las ventas, pero qué hacemos
con una empresa cuando no estd vendiendo y en el caso de
la gastronomia, quiero cerrar haciendo hincapié en algo,
Presidente y es que pareciera que hubiera la sensacion que
con mantener domicilios va a subsistir la industria y eso
no es cierto, hay que recordar que el fuerte del negocio es
el servicio de la mesa, el domicilio era un valor agregado,
ese valor agregado nos representaba por mucho el 25%
de las ventas, hoy que pasamos a depender inicamente
de ese valor agregado, estamos recibiendo sélo el 12%
porque el resto de la poblacién siente un temor frente
a los domicilios, creen que es un canal de contagio,
entonces en lugar de haber una tendencia de aumento de
domicilios, lo que hace es bajarla, sobre todo, porque si
las personas se van quedando sin empleo, no tienen como
consumir y obviamente es mas costoso pedir un domicilio
de un alimento preparado, que de un mercado basico y
no todo el mundo cocina y hay poblacién vulnerable y
también poblacion en condicion de discapacidad que no
puede cocinar y entonces nos toca a las empresas, a las
pocas que estan operando en domicilios, es apoyarnos en
promociones para darle movimiento a los despachos, a
las ventas y resulta que las promociones lo que hacen es
afectar aun mas los pocos ingresos que tenemos.

De de tal manera que agradeciendo esa invitacion y
agradeciendo al Gobierno por sus esfuerzos, si dejamos
como una constancia de la importancia de dar un paso
adelante en las ayudas, dado de que nosotros no estamos
pidiendo liquidez por una cosa distinta a esta circunstancia
que nos cerrd los ingresos.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Viceministro de Hacienda
Juan Alberto Londofio. Una afirmacion recurrente de
los empresarios que han hablado, es que no han podido
tener acceso a esas lineas, unas porque se agot6 y ahora
ha dicho el sefior Presidente de Bancoldex que se han
sustituido pasivos, que por supuesto eso da algtn alivio,
pero digamos como fuente de recursos frescos, tiene muy
bajo impacto, de manera que preguntarle también al sefior
Viceministro Londofio que durante su intervencidon nos
cuente si el Gobierno nacional, el Ministerio de Hacienda,
esta pensando en inyectar mas recursos, en fortalecer estas
lineas a ver si ese crédito nuevo a través de ese crédito, o
mejor esa liquidez puede fluir en la economia a través de
recursos nuevos, de préstamos nuevos y no Unicamente
sustitucion de pasivos. Viceministro Londofio tiene usted
el uso de la palabra.

Viceministro de Hacienda, doctor Juan Alberto
Londofio;

Presidente yo quiero abordar toda la conversacion
desde tres aspectos: el primer aspecto que yo trataria
es decir que tenemos que hablar con toda la verdad y
hablar con toda la verdad quiere decir que las lineas con
subsidio del Fondo Nacional de Garantias, con garantia
al 90%, con esa garantia del 90% del Fondo Nacional de
Garantias sélo empezaron a funcionar a partir del lunes
de esta semana, nosotros lo anunciamos hace unos dias
o hace ya mas de dos o tres semanas se anuncié que se
estaba creando, pero una cosa es crear el instrumento y
otra es materializarlo, el fin de semana pasado trabajamos
con todo el sector financiero para que esta semana salieran
esas lineas y hay que decir dos cosas muy importantes
en eso, esas lineas que empezaron el lunes, si son para
créditos nuevos, hay una linea con garantia al 90% del
Fondo Nacional de Garantias para micros, pequefias y
medianas, con garantia del 90, que salid esta semana y
nosotros en ese programa solo es para nuevos créditos,
para nuevos créditos que es lo que mas esta pidiendo todo
nuestras pequefias y medianas empresas, hemos colocado
a través del sistema financiero mas de 4 billones de pesos
en esos recursos, es decir, los recursos y estan saliendo,
yo creo que es el primer comentario que hay que hacer,
la gente que se adelantd al programa, pues el programa
no estaba funcionando todavia, el programa todavia no
estaba en operatividad y lo importante es que se acerquen
en este momento porque los bancos han mostrado en ese
sentid, un compromiso con que esto funcione y tengamos
lineas de ndémina, hacer claridad que solo desde el lunes
estan en el mercado estas lineas.

El segundo comentario Presidente y quiero hablarlo
con mucho cuidado, es que oi juicios al Gobierno en decir
que nosotros vamos a ser responsables de que se puedan
perder algin empleo y yo como Gobierno nacional
no puedo aceptar eso, Presidente nosotros, todos en el
pais estamos haciendo un esfuerzo muy grande, todos
estamos poniendo de nuestra parte, no es cierto que digan
que Colombia sélo ha puesto 12 billones de pesos o 15
billones de pesos para ayudar a todos los afectados por
esta emergencia, cuando uno dice que se estan poniendo
créditos por 50, 60 billones de pesos, esos son recursos
de la Nacién, son recursos de la Nacion que si las
personas no pagan van a salir del Presupuesto General
de la Nacion y eso es disponer de recursos, disponer de
recursos por parte del Gobierno nacional para que se
pueda atender la emergencia, el Ministro de Hacienda ha
sido muy claro al decir que nosotros tenemos 3 focos,
4 focos que tenemos que atender, el primero es todo el
tema de salud qué es el gasto directo, todo el tema de
salud y no me voy a concentrar en esto; el segundo tiene
que ver con todo el tema de auxilios monetarios que
hemos venido otorgando, ese es el segundo anillo del que
habla el Ministro de Hacienda, esos auxilios monetarios
implican que incluimos tres millones de familias mas
que no recibian ningun auxilio por parte del Estado para
darles un auxilio monetario directo, yo creo que ese es un
esfuerzo muy grande; el tercer anillo busca garantizarle
a las personas los servicios publicos y decir que no se
pueden desconectar esas personas de los precios publicos
y que si a las empresas no les pagan, que nosotros no las
podemos dejar quebrar, nosotros vamos a pagar por ellos
mientras tanto, eso es un auxilio directo y el cuarto anillo
es todo esto que estamos haciendo a través del crédito y
porque dijo que a través del crédito y no del subsidio de
la némina y quiero ser muy claro en eso, porque es que
todos estamos pasando por la misma situacion.

La Nacién también esté recibiendo menos recursos,
(,de donde recibimos nosotros los recursos como Nacion?
Nosotros los recibimos de dos fuentes, bueno digamos
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que de tres fuentes: la primera son los impuestos y los
impuestos se estan viendo reducidos porque no se esta
generando IVA porque las actividades comerciales que
generan IVA no se estan dando, entonces los ingresos de
la nacion se ven disminuidos, la segunda fuente recursos
de la Nacion es el crédito, nosotros acudimos al crédito
para poder financiar nuestro presupuesto y qué ha pasado
con el crédito, el mundo esta peleando internacionalmente
por créditos, esta no es una situacién de Colombia y
entonces estamos en una competencia internacional
por el crédito, que pasé en los 10 primeros dias de esta
emergencia, nuestras tasas de interés, las tasas de interés
que paga la nacion para endeudarse se duplicaron, si bien
han ido disminuyéndose, los primeros dias esas tasas
de interés se duplicaron para la Nacion, entonces si yo
pongo la plata, que me costd el doble conseguirla pues
claro que eso se va a ver reflejado en los intereses para
todos los demas porque es que yo la consegui mas cara
como Nacion y la tercera fuente con que nosotros nos
financiamos, es con las utilidades de nuestras empresas
y las regalias y tenemos que ver como esta el precio del
petréleo hoy.

Entonces cuando la gente nos pide y nosotros los
entendemos y compartimos su angustia, que nosotros
podamos subsidiar o sacar directamente los de los
ingresos para pagar las néminas, pues en este momento
no tenemos la capacidad de hacerlo y no tenemos la
capacidad porque nuestros ingresos también se han visto
reducidos y nuestros gastos, por eso arranque por los
circulos de los que hablan Ministro de Hacienda, nuestros
gastos también se han visto aumentados en nuestros
sectores, entonces esto que implica que la forma mas
eficiente mas eficiente que tiene la Nacion para ayudar
a todas las microempresas es esta, de decirles crédito
y el crédito con una garantia el 90% esta implicando
que la Nacién, en caso de que no paguen, va a tener
que pagar 50, 60 billones de pesos del bolsillo de los
contribuyentes, porque es que son los contribuyentes los
que pagan, la Nacion es una ficcion, esta plata es de todos
los colombianos es la que estamos sacando, estamos
comprometiendo 50, 60 billones de pesos para pagar
todas las obligaciones en las que estamos incurriendo
quiénes? Pues los nacionales colombianos, esto es todos
estamos poniendo.

Presidente, aqui tenemos todos que poner de nuestra
parte, nosotros no podemos entrar a intervenir el mercado
y decir que las tasas de interés sean fijas porque lo que
estan, si llegamos a hacer ese tipo a tomar ese tipo
decisiones, lo que vamos a hacer es cerrar el crédito,
porque el ahorro de las personas, los bancos también al
final son una ficcidn, porque los bancos es lo que tiene
la plata de los ahorradores, es la plata de cada una de
los colombianos quiero largo de su vida han podido
ahorrar, la que ellos estan protegiendo, los bancos no
estan protegiendo su plata estan protegiendo la plata de
todos nosotros que hemos venido ahorrando y con que le
prestan a los demas, con el ahorro de otro colombiano,
entonces si nosotros les decimos que presen con un
interés fijo, que fijemos un interés y digamos ese es el
maximo que pueden cobrar, lo que van a hacer es no
prestar, nosotros tenemos que dejar que nos instrumentos
del Estado funcionen, que la economia se prepare para
esa reactivacion en la cual estamos de acuerdo y con eso
podremos todos salir de la mejor forma de esta crisis en la
cual si quiero ser absolutamente claro, el Gobierno no es
responsable, el Gobierno ha tomado todas las medidas que
seran su alcance el sector financiero esta colaborando, lo
ha entendido y estamos trabajando todos en ese sentido.

El ultimo comentario que yo queria hacer y
metiéndome un poquito en los temas del Ministro de
Comercio, tiene que ver con los arrendamientos y es, los

arrendamientos son una relacion entre particulares las
cuales el Estado no puede intervenir, yo no puedo decirle
a usted que tiene una sola vivienda y la estd arrendando
y con eso vive de su renta, su ingreso es arrendar una
vivienda o arrendar un local que le voy a acondicionar,
cudl es la forma en la que va a tener la relacion con su
arrendatario, entonces qué es lo que pasa, todos tenemos
que trabajar por poner, por hacer un esfuerzo entre todos
y la forma llegara en la cual cada uno encuentre la mejor
solucion con su arrendador para que logremos que al
final el sefior no les cobre lo que se les esta cobrando
pero por una decision racional de €l y es que si les cobra
y le devuelven el bien después no va a tener aqui en
arrendarselo, nosotros no podemos entrar a intervenir
entre las relaciones entre los particulares porque o sino
no tendriamos la capacidad operativa de meternos en
cada una de las relaciones entre las personas. Presidente
yo0 con esa terminaria y estoy dispuesto a absolver dudas
concretas y aqui estamos para lo que necesite.

Presidente:

Como lo dijimos inicialmente, el Gobierno ha hecho
unos esfuerzos, lo que sucede es que si eso encuentra un
dique en el sector financiero, en el sector bancario no
fluye el crédito, ya que usted ha hablado sobre las tasas
de interés y seria una pregunta para el Superintendente
qué es el siguiente en el uso de la palabra, que usted lo
toco, es cierto que las tasas de interés en este pais no estan
reguladas, pero también es muy cierto estan rozando casi
el techo de la usura a pesar de que la liquidez de que
les inyecta el sector financiero al Banco de la Republica,
a pesar de los altos margenes, a través de que el fondo
de garantia esta dando la garantia y le escuché decir
creo al Superintendente o al Director de la Asociacion
Bancaria, es que los bancos si quisieran de pronto bajar,
pero no se pueden poner de acuerdo porque seria cartel,
yo le pregunto, usted si cree que el Superintendente de
Industria y Comercio los acusaria de cartelizacion si se
ponen de acuerdo en bajar las tasas, yo creo lo contrario,
yo creo que ¢l avalaria, lo que necesitamos es la voluntad
del sector financiero de disminuir unas tasas de interés en
el momento en que se reclama desde todos los rincones
de la geografia nacional. Tiene el uso de la palabra del
sefior Superintendente Financiero.

Superintendente Financiero, doctor José Castafio
Gutiérrez:

Deverdadtener laposibilidad Senador consu liderazgo
de poder escuchar a todos los microempresarios, de poder
saber y entender que les estdn pasando en el dia a dia,
ilustra muy bien los caminos que nosotros como autoridad
del Sistema Financiero debemos seguir consolidando
y debemos de alguna manera seguir trabajando; yo
sé le mencionaba usted, llevo en la Superintendencia
Financiera 15 afios y eso me permite de alguna forma
poder entender muy bien todas las herramientas que tiene
la Superintendencia Financiera para enfrentar diferentes
tipos de situaciones; esta es una situacion bastante dificil
como todos los mencionan ,algo muy impensable, su
escala, su tamafio, los efectos y créame que desde el dia
nimero uno, la Superintendencia Financiera que empezo
esta crisis, la Superintendencia Financiera no ha hecho
sino trabajar, trabajar y trabajar para que los colombianos,
todos los que tengan créditos, todos los que tengan de
alguna forma la necesidad de financiacion, todos los
que tienen sus cuentas de ahorros, sus productos puedan
operar con la tranquilidad de que acceden a sus recursos
sin ningun tipo de tropiezos y esas actitudes, esas ideas
seguir trabajando pues siguen permanentes, por supuesto
no hemos descansado hasta este momento de poder dar
esa tranquilidad a todos los colombianos.
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He tomado nota de cada una de las diferentes
situaciones que los microempresarios de las diferentes
regiones del pais estdn manifestando, muchas de ellas
por supuesto absolutamente entendibles sobre las
cuales la Superintendencia Financiera no solamente ha
tomado nota sino que en conjunto con otras actividades
que estamos haciendo continuaremos con nuestras
investigaciones para que ese tipo de situaciones no se
sigan presentando; para la Superintendencia Financiera
es fundamental mantener este orden economico que como
usted muy bien lo menciona Senador, es fundamental en
un momento cémo esta coyuntura que estamos haciendo,
ya el sefior Viceministro planchd muy bien en términos
de lo que estd sucediendo, si me permiten yo quiero
compartir unas cifras Senador que tengo aqui si usted me
autoriza compartir pantalla para mostrarles a todos los
que estan, gracias sefior, de como es el seguimiento que
la Superintendencia Financiera ha estado haciendo en
término a que los bancos cumplan con sus obligaciones,
que las entidades y los bancos de segundo piso tengan
esa capacidad de poder avanzar especificamente en que
lo que se ofrece se cumpla especificamente.

Esta presentacion Senador, la pongo a su disposicién
para que por favor haga uso de ella, la puede ayudar a
difundir y yo quiero empezar con este tipo de medidas:
yo escuchaba a muchas de las personas que estan aca
diciendo que no habian podido tener la posibilidad de
suspender los pagos de sus obligaciones, que no habian
tenido la posibilidad de poder redefinir las condiciones
de sus créditos, yo a esas personas les debo decir que
efectivamente tienen ese derecho de poderle exigir a su
entidad Financiera que le puedan rediferir los pagos de sus
obligaciones vigentes, no le pueden exigir que tenga que
pagar una cuota para poder avanzar en una redefinicion
de los créditos, eso no es lo que contempla la instruccion
de la Superintendencia Financiera y en aquellos casos
en donde la Superintendencia Financiera evidencie con
conocimiento lo que estd pasando, por supuesto que
no solamente ordenaremos la correccion de la medida
sino que también se adelantardn las investigaciones
administrativas que correspondan; los derechos de todos
ustedes que aqui estdn mencionando, yo quisiera que lo
escuchen de voz del Superintendente Financiero qué esta
pensando en ustedes, como deudores: uno, los bancos
estan en la necesidad, en la obligacion de tener periodos
de gracias para todas las modalidades de carteras Senador
y demas miembros, para la cartera de microcrédito por
supuesto que si, para la persona natural por supuesto,
para las microempresas por supuesto, para las personas
juridicas medianas también, para créditos hipotecarios,
para créditos de consumo, tarjeta de crédito, somos muy
conscientes de que muchos de estos microempresarios
pues no usen de microcrédito, o no usan de alguna
manera del crédito comercial, sino les toca acudir la
tarjeta de crédito, o a los cupos rotativos, pues también
en esas modalidades de créditos estos derechos son
exigibles, cuales derechos? No solamente la posibilidad
de que tenga unos periodos de gracia o unas prorrogas
sino también mantenerle la calificacién al deudor, no
puede modificarse la calificacion del deudor, a todos esos
deudores que pidan el periodo de gracia o las prorrogas
y que sean concedidos, no le pueden cobrar intereses
de mora, le deben mantener los mismos intereses que
inicialmente se han pactado.

No se puede limitar el uso de los cupos que ya estan
vigentes en tarjetas de créditos o cupos rotativos, entonces
estas primeras caracteristicas que fueron emitidas el
17 de marzo, son exigibles, la Superintendencia, usted
me preguntaba Senador, lo hemos discutido en varias
reuniones que usted nos ha invitado, qué esta haciendo
la Superintendencia Financiera con las quejas que se

estdn manifestando, que ustedes los Congresistas nos
estan canalizando, que escuchamos en las reuniones
que tenemos con los Consejos Gremiales, con las
Organizaciones de Productores, etcétera, todas esas
quejas, lo primero que hacen es que activan una visita
en la Superintendencia Financiera, esa visita virtual
llega a la Entidad para validar que esto efectivamente
se esté cumpliendo, donde no se esté cumpliendo pasan
dos cosas Senador, la primera, se da la orden inmediata
de resarcir las condiciones para que estos derechos
se estén cumpliendo y lo estamos haciendo en los 43
establecimientos de crédito.

La segunda consecuencia es que se abre un proceso
de investigacion, en donde la Entidad va a tener que
acreditar porqué razén fue que hizo esta circunstancia,
unos descargos y como consecuencia de esto, van a
producirse unas sanciones, que pueden ir, desde una
multa hasta una suspension especifica, dependiendo
de como corresponde. Aqui hay unas sanciones que se
podran implementar a las personas que equivocacion,
por error, por mala intencién, cualquiera que sea la
circunstancia, hayan generado este dafio, van a tener
una responsabilidad y por supuesto las personas desde el
punto de vista Institucional también lo haran.

El 30 de marzo ajustamos otras situaciones,
escuchando precisamente las quejas de todas las
personas que se estaban manifestando en el sentido de
que, esos periodos de gracia se han vuelto una fiesta,
todo el mundo decia una cosa, ejecutaba otra cosa y al
final el consumidor no veia materializado los beneficios
que nosotros como autoridad le estdbamos ordenando
que se generaran al Sistema Financiero, por lo tanto
decidimos en esta circular limitar dos elementos que
son fundamentales, no se pueden cambiar las tasas de
interés cuando hay un periodo de gracia, no se puede
cobrar capitalizacion de intereses, la capitalizacion de
intereses no esta permitida y eso ya lo hemos hablado
en muchas ocasiones, tampoco se pueden cobrar tasas de
interés, porque hay una cuota de manejo que se difiera, o
haya un seguro que se difiera especificamente, eso esta
absolutamente prohibido. ;Qué pasa si esto esta pasando?
Pues lo manifiesta en la Superintendencia Financiera y la
Superintendencia Financiera automéaticamente ha dado
una instruccion de volver los efectos de lo que eso esta
pasando, al consumidor deben reintegrarle los recursos
que se hayan tomado indebidamente y ademas tendra su
responsabilidad administrativa.

Al deudor que tenga un periodo de gracia no le van a
modificar la cuota, el valor de la cuota debe mantenerse
exactamente igual, si ya es dificil pensar retomar
actividades y pagar un crédito que esta congelado
en el tiempo, pues va a ser mucho mas dificil que esa
cuota sea mas grande, por lo tanto la instruccion de la
Superintendencia Financiera fue, no le pueden aumentar
el valor de la cuota, salvo que ese deudor, porque no
todos los deudores estan en la mismas circunstancia, hay
unos deudores que estan en un sector que seguramente se
pueda reactivar mas rapido, otros no tanto, si el deudor
autoriza que le aumenten el valor de la cuota no le pueden
cambiar el plazo, el plazo tiene que ser exactamente el
mismo para que ¢l pueda pagar su crédito mucho mas
rapido, pero si él no autoriza no le pueden aumentar el
valor de la cuota, el valor de la cuota debe mantenerse
exactamente igual, entonces desde esta perspectiva
esos periodos de gracia han avanzado. Esa definicion
de reglas de condicién en los créditos iniciales, se les
hace seguimiento permanente, todas las semanas, todos
los dias la Superintendencia Financiera esta haciéndole
seguimiento para que efectivamente se estén cumpliendo.
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Las cifras que aqui presento son del 17 de abril en
donde 5.400.000 deudores ya tienen periodos de gracia
que van entre 60, 90 y hasta 120 dias en todos los
segmentos, en personas, en microempresas, en pequefia y
mediana empresay los saldos congelados son 124 billones
de pesos, esas instrucciones que la Superintendencia dio
el 17 de marzo, hace ni siquiera o poco mas de un mes, ya
se estan cumpliendo y la Superintendencia esta haciendo
que esas normas se cumplan, por supuesto, si hay quejas,
hay denuncias son todas bienvenidas a través de nuestros
canales de recepcion de informacién, la Superintendencia
sigue vigente en www.superfinanciera.gov.co, COrreo
electrénico: super@superfinanciera.gov.co, nuestra linea
nacional gratuita: 018000120100, todos esos canales estan
dispuestos para que hagamos cumplir las normas que la
Superintendencia Financiera y el Gobierno nacional han
definido, es importante que nos las hagan conocer. Por
supuesto también, seguramente no estan llegando los
créditos a todas las personas que necesariamente lo estan
necesitando, somos absolutamente conscientes de eso
y hemos reenfocado nuestra estrategia de supervision,
sin embargo es importante contarle al pais si el crédito
estd cerrado o el crédito no esta cerrado, aqui hay unos
nimeros, algunos que preocupan mucho, algunos otros
que lo estamos viendo bien, pero nos permiten como
autoridad econdémica poder re - direccionar nuestros
esfuerzos, yo no estoy diciendo con esto, que esto esté
bien o esté mal, que haya tanto volumen de crédito o muy
poquitos volumenes de crédito, pero ya sabemos que
en microempresas hay que seguir trabajando para que
ese numero de desembolsos aumente, que en grandes y
medianas empresas hay que seguir trabajando también
para que este tipo de productos sigan manejandose y
en temas de personas, seguir avanzando para que los
productos puedan seguirse utilizando adecuadamente,
somos absolutamente conscientes de la necesidad en este
momento de poder acceder a un crédito, a un crédito que
sea rapido, a un crédito que sea efectivo, aun crédito que
sea barato, que tenga de alguna forma consideracién con
la situacién que esta pasando y estas cifras no ayudan a
redireccionar nuestra labor de supervision.

Acogiendo la recomendacion de la Comision Tercera
Senador, esta fue una tarea y un compromiso que yo
asumi con ustedes, nos pusimos a la tarea de hacer
seguimiento especifico, todos los dias, como estan
funcionando estan funcionando las lineas de redescuento
de los bancos de segundo piso y como esta funcionando
la linea de garantias que otorga el Fondo Nacional de
Garantias, aqui esta la definicion, como lo mencionaba
el sefior Ministro de cuando se anunciaron y cuando
fueron reglamentadas cada una de las diferentes lineas,
los montos de dinero para que todo el pais le pueda
hacer seguimiento hacia donde se estan yendo estos
recursos, quien los estd demandando, cuantos recursos
efectivamente esta haciendo y esta es una informacion
que es publica, puede ser consultada, no solamente en la
pagina de la Superintendencia Financiera sino también en
la pagina de todos los proveedores o bancos de segundo
piso que estan alli, entonces hacemos un seguimiento,
definimos y cual es nuestra labor en esto? Asegurar que
las entidades de segundo piso y el sistema financiero en
el primer piso cumplan las directrices que cada una de las
entidades estan dando.

Yo hablo todos los dias con estos presidentes, de
bancos de segundo piso, estoy midiendo que estd
pasando, si le estan cumpliendo sus instrucciones o
no estan cumpliendo sus instrucciones, y en donde
efectivamente no se estan cumpliendo las instrucciones,
pues daremos las drdenes correspondientes, las personas
deben entender que estos son recursos que también
deben ser administrados con toda responsabilidad.

Aqui yo tengo unas cifras que me quiero adelantar, que
seguramente cuando el Presidente del Fondo Nacional
de Garantias lo comparta con ustedes, va a poder tener
el mayor detalle de lo que esta pasando; estas lineas del
Fondo Nacional de Garantias, donde hago una precisién
importante para todos y es, aqui no se le ha entregado
del FNG, un solo peso a los bancos, toda la plata que los
bancos del segundo piso entreguen a los de primer piso,
la Superintendencia Financiera le va a hacer seguimiento
para que ese dinero no se quede en los bancos, o eso va
directamente a proveer crédito en las condiciones que se
ha definido en el banco de segundo piso o por el FNG, o
se tendra que devolver inmediatamente, cuando hay esos
recursos que es lo que sucede en el caso de Bancoldex
que es el que esta activo, Findeter ain no ha iniciado su
labor y Finagro ya sabemos lo que esta sucediendo. En el
FNG no se va a trasladar dinero a los bancos, los bancos
deben otorgar los créditos con su dinero propio, asi que
esto es lo que nosotros estamos haciéndole seguimiento.

Qué ha pasado desde el lunes a hoy, del lunes a hoy
en esa linea que se ha anunciado de garantias por 10
billones de pesos donde estan las pymes, microempresas,
hay ciertos niveles de garantia, aqui esta la relacion con
corte al 23 de abril, de cuanto de eso se ha reservado por
parte del sistema financiero para los desembolsos en los
numeros de operaciones que se estan aqui mencionando,
como le digo Senador ésta informacion, ese fue un
compromiso que yo asumi con la Comision Tercera, esta
informacion esta disponible para ustedes, esta disponible
en nuestra pagina web, para que todo el mundo sepa dia
a dia como se estd moviendo esta garantia, para que no
especulemos mas, si se acabaron o no se acabaron los
recursos, cudl es la linea que mas se est¢é moviendo y
también nos ayuda para que como hacedores de politica
publica podamos re — direccionar a lo que mas se esta
teniendo de demanda, seguramente estos balances
tendran que ser evaluados en términos de lo que es la
Junta Directiva de cada una de las diferentes entidades,
pero aqui estd como se han venido moviendo, yo resalto
lo que esta sucediendo con las ndéminas, la pequeia y
mediana empresa al 90%, la mitad de ese cupo de 10
billones esta destinada a ese cupo de néminas y hoy
tenemos garantias reservadas como se menciona aqui por
2.83 billones en unos nimeros de crédito sospechados
al 32.403 créditos. Puede que esto no sea suficiente y
somos conscientes que esto no es suficiente, pero desde la
Superintendencia Financiera vamos a asegurar que estos
recursos, no solamente se destinen y se ejecuten bien,
sino que realmente se desembolsen que se han venido
planteando por las diferentes entidades.

Quiero decirles que no es necesario ir a una oficina
y hemos simplificado y flexibilizado muchos de los
procesos, incluso con los bancos de primer piso, para
que no se exijan documentos, requisitos que no son
necesarios para poder atender las solicitudes de crédito,
nosotros no podemos autorizar u ordenar que se genere
o se conceda un crédito pero, si podemos supervisar que
las condiciones por las cuales se evallien esos créditos, se
hagan de manera objetiva y en esa medida solamente se
podra negar el servicio en la medida que exista una causal
objetiva, por supuesto, una causal objetiva es capacidad
de pago, pero no se pueden negar solicitudes de crédito
por tener una informacion incompleta, no se pueden negar
solicitudes de crédito porque no se han acreditado, o unos
estados financieros del 2019, o el 2018, una declaracion
de renta en fisico, se podran entregar documentos via
digital, entonces realmente esta cifra, o esta gréfica
lo que nos estd mostrando es, como esos diferentes
canales estan disponibles para que todos puedan acceder
especificamente, aqui para cada uno de los canales se
muestra la disponibilidad comparada con un dia normal,
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que tanto se usan donde audio respuesta, banca movil,
perddn e internet, la linea amarilla y la linea azul es lo
que mas se esta utilizando, por eso flexibilizamos los
tipos de documentos que se pueden exigir y que deben
ser necesariamente, que se pueden presentar.

Vamos a seguir monitoreando especificamente estos
elementos y este es el balance que nosotros estamos
monitoreando especificamente. Usted mencionaba
Senador el estado del microcrédito, el microcrédito, claro
que si, tiene una tasa de crecimiento no tan positiva como
estan teniendo los otros, pero alli es donde tenemos el
mayor nimero de microempresarios, tenemos cerca de
2 billones de microempresarios que estan accediendo
en deudores a esos créditos, hemos venido trabajando
con las microfinancieras, los bancos de segundo piso,
tienen la posibilidad de poder conceder también sus
lineas con entidades financieras diferentes a las vigiladas
por la Superintendencia Financiera, a esas lineas micro
crediticias también es fundamental poderles seguir
haciendo un seguimiento, porque alli es donde estamos
canalizando realmente este tipo de recursos.

Cierro diciéndole que el sistema financiero tiene
unos estados que le permiten absorber mas riesgo y
esto también ya lo hemos mencionado, hoy el Sistema
Financiero, su solvencia y su liquidez le permiten dos
tipos de reflexiones como ustedes muy bien lo han dicho:
1. Aln hay mas espacio para seguir reduciendo las tasas
de interés, y 2. El Sistema Financiero y su solvencia
podria seguir asumiendo niveles de riesgo a la hora de
originacion de créditos versus su capital, sin que veamos
afectada estos niveles de solvencia, es incierto lo que
sucedera en un mes, dos meses, tres meses, esa misma
incertidumbre que tienen todos los microempresarios,
pues es la misma incertidumbre que tenemos todos, en
nuestras familias, en nuestras casas, en el dia a dia, por
supuesto también en una industria, como la industria
financiera, sin embargo creemos que en lo que resulta hacia
adelante, podemos seguir preservando una estabilidad
en nuestro sistema financiero, porque definitivamente
lo que menos le convendria al pais, es que ademas de
tener una emergencia sanitaria, resultemos teniendo una
emergencia en el sistema financiero.

Asi que esta es mi intervencion Senador Cepeda, de
nuevo agradeciéndole a usted por habernos invitado a
participar en esta reunion y a escuchar de primera mano
a todas las demas personas que en el dia a dia estan
viviendo la situacién de acceder a créditos, de poder
mantener abiertas sus empresas y proteger sus empleos.

Presidente:

Sefior Superintendente, usted ha dicho que ve espacio
para seguir reduciendo las tasas, porque no se genera un
acuerdo entre las entidades financieras, entre los bancos
que avale la Superintendencia de Industria y Comercio,
yo no veo a la Superintendencia acusando de cartel al
sector bancario si bajan las tasas, yo creo que ahi debe
haber un acuerdo financiero pensando también en el pais
y no solamente en el bolsillo de los duefios de los bancos,
de manera que, y también le pedimos a usted que actue
con mano dura ante estas quejas que han presentado
los microempresarios, pero ese acuerdo para reducir
tasas yo creo que se abre paso y estoy seguro que al
Superintendente Barreto va acompafiar esto y, por ultimo,
si no hay crédito a microempresarios entonces si habra
gota a gota y paga diario. Sefiora Secretaria adelante.

Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Presidente esta el empresario Pablo Tarud, él estd
desde temprano y no ha podido intervenir porque tenia
un problema en el sonido.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el empresario Pablo Tarud.
Empresario Pablo Tarud:

Presidente mi admiracion porque usted ha abanderado
desde un principio el tema de la escasez de recursos
para el sector industrial y comercial y Mipymes del
pais lo sigo permanentemente y veo que usted esta muy
supremamente preocupado por las altas tasas de interés
y porque el pais en su parte de econémica tenga un buen
resultado, le agradezco infinitamente en nombre mio y de
muchas personas.

Soy de la ciudad de Barranquilla, representamos a
un hotel en la ciudad de Barranquilla, un hotel de 250
habitaciones desde hace alrededor de 30, 31 afios, hemos
generado muchisimos empleos en la ciudad, a través de
esta situacion en la ciudad de Barranquilla ha habido
una sobre oferta hotelera, la cual empezd a crecer de una
manera lenta y este afio que era el afio nuestro porque venia
el BID, porque venia la seleccion Colombia y porque la
ciudad estaba creciendo mucho, desgraciadamente toda
esa perspectiva, hicimos unas inversiones muy grandes
en los diferentes hoteles de la ciudad y desgraciadamente
por la pandemia tuvimos los problemas que es conocido
de todo el mundo; nosotros hemos ido a las entidades
financieras, con una garantia del 90% ,nosotros estamos
haciendo una propuesta a la banca en la cual le decimos
que si nos prestan por decir una cifra de 100 millones de
pesos, tienen el 90% de garantia y nosotros les dejamos
el deposito del 10% también, o sea, tienen la garantia del
100% del dinero y con todo y eso nos dicen que si somos
empresas que estamos por ejemplo en la Ley 1116, o
estamos mal calificados con laletra B o con laletra C, ellos
no pueden prestarnos la plata porque les toca provisionar
el 100%, entonces estamos en una coyuntura, porque
hasta teniamos entendido, la garantia debe funcionar
o funciona para todo el mundo o Unicamente para las
empresas triple AAA que estan calificadas siempre en
A, nosotros creemos que con lo que esta pasando con
el petroleo en el mundo y si salimos de esta pandemia,
el sector mas importante en Colombia va a ser el sector
turistico que va a ser el que va a generar las divisas que
vamos a necesitar no s¢ de qué forma se puede hablar con
la banca para que el sector hotelero con el 90% de garantia
y dejando el depésito pignorado del 10%, no nos digan
que ellos tienen que reservar, la pregunta es, si tienen que
provisionar los bancos con todo y que tienen la garantia
del Estado? Esa es una pregunta que ellos nos dicen que
si tienen que hacerlo y por lo tanto no nos prestan la
plata; es importante porque nosotros pagamos las ltimas
quincenas y ahora vienen las quincenas mas peligrosas y
préacticamente los hoteles los tenemos cerrados y tenemos
que seguir pagando las nominas, ayer el Ministerio de
Trabajo nos cuestiond. Finalmente, no sé cdmo podemos
hacer, con quién podemos hablar para que la banca haga
los préstamos con el 100% de garantias.

Presidente:

Tiene la palabra el Ministro de Comercio Exterior,
José Manuel Restrepo.

Ministro de Comercio, Industria y Turismo:

Yo quisiera hacer un planteamiento considerando
varias cosas, la primera de ellas es, estamos frente a
una realidad dificil, muy dificil, una realidad que como
lo sefialaba el Viceministro de Hacienda no es la culpa
del Gobierno, estamos frente a la administracién de una
pandemia y en medio de la pandemia pues hemos tenido
que tomar decisiones para enfrentar el impacto de la
infeccion en el sistema sanitario y en la pérdida de vidas
humanas y hacer cierres de sectores productivos, esa es
la razdn por la cual nosotros estamos en este escenario, es
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importante sefialarlo y reconocerlo, entre otras también
porque cuando en medio de la administracion de la
pandemia se abre ahora la discusién sobre como lograr
un aislamiento inteligente y eventualmente un proceso de
apertura a mi hay veces me sorprende la discusién sobre
los procesos de reapertura y esto lo digo porque al final si
por un segundo nos imaginasemos este mismo escenario
sin pandemia, pues no estariamos en esta discusion.

Esto lo digo porque también en algin momento vamos
atener que ir empezando a considerar como desde el sector
empresarial también tenemos que continuar enviando un
mensaje respetando y protegiendo las vidas humanas,
garantizando que no se pierdan esas vidas humanas pues
también vamos a tener que ir reflexionando sobre como
se dan adecuadamente y con todos los protocolos de
bioseguridad esos procesos de reapertura de la economia
y creo que ahi los sectores de la micro, la pequefia y la
mediana empresa tienen que tener también una voz, yo
lo digo con total sinceridad hay veces cuando y en este
momento yo me encuentro haciendo una defensa de
cémo lograr una aislamiento inteligente con apertura de
algunos sectores, uno se siente solo del sector empresarial
y creo que el sector empresarial también tiene que dar su
opinidn, sobre como se puede dar la proteccion de las
vidas y simultdneamente la reapertura inteligente.

Habiendo dicho esto, creo que el sistema que mas
desvelos le genera al Gobierno nacional y a mi también,
después de haber agotado el tema de la salud y de los
maés vulnerables, sin duda alguna es el tema de las zonas
sostenibilidad de empleo en particular en la micro, la
pequeila y la mediana empresa, por eso oirlos a ustedes
pues también le genera uno preocupacion y coincido
con usted Senador Zambrano, los que han hablado no
lo hacen a titulo individual, lo hacen porque alli hay un
genuino sentimiento y ese genuino sentimiento y realidad
pues también tenemos que ser capaces como Gobierno
de administrarlo y digo no s6lo también como Gobierno,
yo creo que este tipo de escenarios que enfrentamos tan
dificiles, tan inciertos y tan complejos requieren por
primera vez un trabajo de unidad, un trabajo entre todos,
aqui yo creo que espacios como éste deben ser espacios
para empezar a proponer iniciativas, yo he tratado de
recoger algo unas de las propuestas no solamente de las
dificultades o de las quejas, sino de las propuestas porque
esidentificando propuestas conjuntamente y trabajandolas
entre todos, entre el Congreso, entre el sector privado,
entre el Gobierno nacional, entre los Gobiernos locales,
entre los propios ciudadanos que encontramos salidas, no
va a ser estd una salida facil de un escenario como éste,
como lo dije al principio estamos en una infeccién y las
infecciones lo Unico que hacen es que siguen creciendo,
lo unico que estamos haciendo es tratando de controlar
ese crecimiento.

Vamos a tener que pensar muy creativamente entre
todos y yo por eso también lo he dicho en este y en otros
escenarios particularmente el Ministro de Comercio, cree
que aqui la caja de herramientas nunca esta cerrada, todas
las ideas son ideas para revisar para analizar.

Guillermo de Acodres sefialaba alguna idea y decia
por qué no la analizan y la estudian, yo creo que nosotros
tenemos que estar en la capacidad de analizar y estudiar
todas y cada una de las propuestas porque también es
cierto que este tipo de circunstancias hay que enfrentarlas
no desde la ortodoxia sino desde la heterodoxias y la de
heterodoxia, supone pensar realmente muy por fuera
de la caja con alternativas distintas, en escenarios tan
dificiles también yo creo que los actores que estamos
involucrados tenemos que ser capaces de dar no el
100% sino el siento 150%, todo el Congreso de la
Republica, ustedes empresarios también y lo digo esto

en algunos sectores y lo reitero también repensandose,
de alguna manera adaptandose a algunas realidades,
transformandose en otras, muchos de los empresarios
0 grandes empresarios y microempresarios han venido
haciendo un esfuerzo también de readaptacion yo creo
que todos tenemos que hacer ese esfuerzo y en ese orden
de ideas, hablando del sector financiero yo creo que la
banca también tiene que dar el 150% y creo que todos
esperamos de cada uno de los actores, incluida la banca
que sean capaces de dar eso, por eso también recogiendo
los comentarios de algunos de ustedes bien vale la
pena recoger estas quejas y dificultades y transmitirlas
al sistema financiero, yo he hecho particularmente tres
reuniones con el sistema financiero y créanme que no he
hecho nada distinto a transmitir los mensajes de angustia
que recibo del empresariado y lo hago con la conviccion
de que hay que dar ese 150%, incluso ellos y nosotros
también, también lo he hecho con los dirigentes gremiales
del sector bancario, con frecuencia escribo mis chats al
Presidente de sector de Asobancaria, enviandole esos
reclamos, esas dificultades que estan teniendo muchos de
los microempresarios con quienes hablo recurrentemente
en tal sentido.

Quiero volver sobre lo que sefialaba Juan Alberto,
Juan Alberto decia, este Gobierno ha seguido tres
prioridades y es importante ponerlo de presente porque
hay un contexto fiscal que es punto de partida para una
conversacion como ésta, primer tema el tema de la salud
y ahi ha habido inversiones superiores a los 7 billones
de pesos, porque es nuestra prioridad, porque tiene que
ser un sector que tenemos que acompafiar durante este
momento, en segundo lugar el aprovisionamiento de
bienes basicos, que significa permitir el acceso a los
alimentos, a los productos agropecuarios, también a los
medicamentos, ahi en ese sentido nuestra empresaria
hacia una referencia al tema de la importacién y al
costo de la tela, a mi me parece importante recoger
esa iniciativa y aqui estd Pescador conmigo que es mi
asistente, que va a recoger de parte tuya ese tema y para
ponerte en contacto con la Superintendencia de Industria
y Comercio. porque creo que es bueno poner de presente
la queja, yo saqué el Decreto 507, que es un decreto que
permite eventualmente la intervencion o control directo
de precios que es totalmente heterodoxo y lo hice con la
conviccion de que en este escenario dificil, este tipo de
circunstancias no se deberia presentar, reconozco también
que en algunos casos algunos productos suben como
resultados de tasa de cambio, como resultado de costos
de transporte o como resultado de costos logisticos.

Es muy importante poner de presente este segundo
objetivo del aprovisionamiento de bienes basicos para
decir que ahi se han invertido mas de 2 billones de
pesos y hemos llegado a 30 millones de Colombianos
vulnerables, esto no es menor, esto es histérico en la
medida de nuestro pais, a través de mercados, a través
de recursos, a través de giros adicionales entonces me
parece que haya habido un compromiso muy activo con
esos que son los mas vulnerables que se ven severamente
mas afectados en momentos como éste.

El tercer proposito ha sido la sostenibilidad del
empleo, poniendo de presente cémo garantizar ese empleo
en la micro, la pequefia, la mediana y la gran empresa
en tal sentido, y ustedes acaban de ver la presentacion
de Jorge, el Superintendente Financiero, nosotros
incluso nos devolvimos antes del 24 de marzo, nosotros
arrancamos a tomar medidas antes del 24 de marzo en
ese momento casi ni se preveia para muchos sectores de
la economia lo que iba a suceder y en ese momento lo
hicimos porque creiamos que habia que actuar rapido, asi
lo decia Guillermo y es cierto, asi se hizo y se hizo en ese
momento, apreciado Presidente con varios instrumentos,
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tomamos la decision de tratar de no afectar caja de los
sectores empresariales, buscando eliminar y posponer los
pagos de registros mercantiles que generaban un costo al
sector empresarial, de la misma manera en ese momento
se tomo la decision de posponer el pago de IVAYy el pago
de renta de la mano de la DIAN y de Hacienda para esos
sectores mas afectados que ya veiamos que en ese instante
se iban a ver afectados, todo el sector de turismo, todo
el sector de aviacion y algunos sectores de restaurantes
asociados también a turismo y en ese momento también
aplazamos el pago de la contribucion parafiscal en turismo
buscando generar caja también y en ese momento se cre6
una linea a través de Bancoldex e hicimos la reflexion
Presidente Cepeda, en ese momento se necesitaba tener
distintas alternativas a través de Bancéldex, se lanz6 en
ese momento esos 250 mil millones y de esos 250 mil
millones hoy lo unico que queda disponible son cerca
de 50,000 para micro, pequefia y mediana empresa en
esos sectores en particular, de la misma manera y eso fue
avanzando con el tiempo.

Después vino la declaratoria de emergencia y empez6
a afectarse también el sector del comercio, los cierres
llevan a que se afecten otros sectores de la economia y
desde mas o menos el 8 de abril y no estamos hablando
de més all4 16 dias, arrancamos entonces a tomar otro
tipo de medidas y de la mano de Hacienda, con el Fondo
Nacional de Garantias que siendo una entidad adscrita
hoy al Ministerio de Hacienda, trabaja en conjunto con
nosotros porque llega solo a micro, pequefia y mediana
empresa y ahi es cuando se toma la decision de empezar
a buscar lineas de garantias de crédito y parte de lo que
hay que aprender también en el manejo de estas crisis
es que hay que también tener la capacidad de escuchar,
aqui hemos estado con ustedes escuchando, escuchando
las preocupaciones, asi lo hacemos recurrentemente,
yo he recibido miles de cartas y de todas las cartas
sacd alguna cosa yo las leo todas y de ahi sac6 algunas
iniciativas, algunas propuestas para meter en mi caja de
herramientas, en aquel momento arrancamos entonces
con esa linea de garantia y recuerdo que en una primera
etapa intentamos hacerlo con una garantia del 60% y no
nos funciond y empezamos a escuchar al empresario y a
escuchar al sector empresarial, sector financiero también
y fue indispensable hacer un ajuste, ajuste que lleva a lo
que se toma como decision a partir del dia lunes de esta
semana, quiere decir que llevamos cuatro dias y medio
con la linea de garantias del Fondo Nacional de Garantias
y con Juan Carlos Presidente aqui presente y el entrara
ya en el detalle, le hacemos un seguimiento diario a ver
cémo se va dando la reserva de estos recursos.

Debo decir que seguramente yo quisiera mas porque
el Gobierno hizo un esfuerzo gigantesco, logré una
capitalizacion de 3.8 billones para el Fondo Nacional de
Garantias y el Viceministro seguramente me corregira,
pero llegamos a tener la posibilidad de por lo menos un
poco mas alla o cerca de 50 billones de pesos que tenemos
ahi posibles ,con la posibilidad o la disponibilidad para
tener lineas de garantia de crédito, eso no es menor
porque puede ser facil el 5% del producto interno bruto
si no mé&s pero decidimos arrancar en esta primera
etapa desde el dia lunes de esta semana con un monto
del orden de unos 16 billones de pesos y debo decirles
a la fecha hoy, el dato que compartira seguramente y
el Presidente del Fondo Nacional de Garantias son 4.5
billones ya reservados, esto es para que se den cuenta de
la dimension de las necesidades también y por eso hay
veces me dicen, bueno pero por qué se acaban los recursos
de Bancoldex, se acaban porque las necesidades de son
gigantescas, nosotros solamente entre las dos lineas de
Bancoldex, porque la segunda linea se lanzé también
recientemente, fueron 350 mil millones nuevos entre

las dos son 600,000 millones ya hay usados mas de 510
millones y si, de la Colombia Responde para Todos qué
es la que llega a todos los sectores, s6lo queda disponible
42.000 millones a través de microfinancieras y solamente
para microempresas porque el recurso se va agotando,
pero transitar de 600 a 16 billones pues ya hay un salto
importante y es un salto que demuestra lo que queriamos
lograr y la prioridad de actuaciéon que eran las micro,
pequefias y medianas empresas, esas micros, pequefias
y medianas empresas repito entonces, pues hoy tienen
esta posibilidad, posibilidad que ademas es historica por
varias razones, primero garantias al 90% para ndémina,
segundo garantia al 80% para liquidez, tercero subsidio
del Estado de hasta el 75% y ahi yo tengo y Juan Carlos
lo va a presentar con mas detalle, sector por sector,
departamento por departamento, como se ha comportado
esa linea de garantias por parte del Fondo Nacional de
Garantias.

Es un hecho que nos enfrentamos a una preocupacion
que lo han expresado dos empresarios, son aquellas
empresas que estan en 1116, estamos trabajando con
el Viceministro Londofio porque sabemos que hay una
dificultad mayor, le dimos vida a un decreto que trabaja
tema de insolvencia y que busca identificar alternativas en
esos procesos de insolvencia y alternativas para algunas
de las empresas 1116, créanme que ahi tenemos un foco
de trabajo, un foco de pensamiento y de identificacion
de alternativas por parte de Juan Viceministro Hacienda
y quién les habla, de la misma manera con la DIAN y
con Hacienda se ha tomado la decision de favorecer a
varios sectores de la economia posponiendo ya impuesto
de renta no s6lo para unos sectores sino para los distintos
sectores de la economia, agilizando la devolucién de
saldos a favor de IVA y saldos a favor de renta, eso
también en beneficio de los sectores desde la micro, la
pequefia y la mediana empresa y en medio de esto.

También hizo importante decir que seguimos con
la caja de herramientas abierta, le dimos vida a través
de esos decretos de mitigacion de emergencias de
Hacienda a la posibilidad del crédito directo que ya se
esta estructurando y que creo que serd como la siguiente
etapa, ahora bien, ustedes ponen de presente algunas
propuestas, mi respuesta es, yo creo que hay que hacer
el analisis y hay que explorarlas, hay que estudiarlas, hay
que meterlas en la caja de herramientas para estudiarlas y
ver si se puede o no tomar una decision en tal sentido. Ha
habido propuestas en particular sobre el tema de subsidio
de las ndminas y el Presidente Cepeda lo sefialaba, sé
que lo discutieron ya con el Ministro Carrasquilla tal vez
en otra Comisién y creo que nuestra tarea es explorar
estudiar y evaluar, ahi hay que ser realistas, cuanto vale
la ndmina de las empresas en Colombia, 23 billones
mensuales vale la ndmina, cuanto vale la némina de la
micro y la pequefia empresa, calculandolo por la via del
empleo? cerca del 35 al 40%, eso significarian § billones
de pesos, 8 billones de pesos por un mes, eso significaria
practicamente la totalidad, incluso un poco mas, de lo
que hemos invertido en nuestra primera prioridad que era
el tema de salud, eso significaria 4 veces lo que se han
invertido en personas vulnerables y sabemos que vamos
a tener necesidades para personas vulnerables de aqui en
adelante; entonces hay que ser cuidadosos en si eso es
posible, como es posible y de qué manera es o no posible.

Ustedes han planteado, tal vez Fenalco ha
profundizado en una combinacion tripartita, eso es un
tema para estudiar, algunos otros gremios han dicho ese
tipo de aportes debiod estar enfocado en aquellos sectores
que definitivamente van a estar cerrados de aqui a
diciembre, porque puede pasar, va a pasar que son los que
mas van a verse afectados como resultado de esta crisis
y ojalé si son micro y pequeilo empresario para tener un
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foco mayor de atencion, con esto es lo que quiero decir
es que tipo de propuestas hay que estudiarlas con detalle
y con criterio de focalizacion también, intervencion de
tasas yo coincido con el Viceministro, creo que ese no
necesariamente es el camino pero de nuevo, es una idea
para recoger en la caja de herramientas, estudiarlas, ver si
es 0 no conveniente porque lo peor que le pudiese pasar
a una crisis por la administracion de una pandemia, es
una crisis financiera asi como también ustedes tienen
razén cuando una crisis financiera, cuando una crisis
productiva se convierte en una crisis financiera pues
es el peor de los mundos y tenemos que evitar a toda
costa que ello suceda; créditos directos ya lo han venido
planteando, se ha venido planteando yo creo que hay que
recoger algunas iniciativas, yo sé¢ que ustedes han venido
discutiendo algunas otras con el Ministro Carrasquilla
y creo que hay que seguir recogiendo esas iniciativas
en el marco de la administracion de esta problematica
también tomamos con el Ministro Malagdn una decision
sobre arrendamiento, Guillermo lo ponia de presente y
algunos otros de ustedes aqui no podemos caer en la tesis
peregrina segun la cual hay que simplemente disminuir
el valor del arrendamiento porque el arrendamiento como
decia Juan tiene dos caras, el arrendatario y el arrendador,
mas del 50% de los arrendadores viven del arrendamiento,
lo que significa que hay que lograr un sano equilibrio
entre lo uno, que se dijo, hombre permitamos que la
persona en el marco de estos meses de pandemia, de
administracion de la pandemia mas fuertes, pueda en un
momento determinado dejar de pagar sin indemnizacion,
sin intereses y sin la amenaza de desalojo, es decir, lograr
intentar un acuerdo en medio de ese periodo de tiempo sin
esas amenazas llamémoslo asi, algunos han dicho incluso
yo dejo de pagar, lo podrian dejar de hacer seguramente,
pero lo que queremos es no generar una cultura del no
pago, porque por el otro lado hay muchos qué me dicen
no es que lo que ha debido decir es que se puede dejar de
pagar al 100% y quién va a tener la problematica que va
a tener el arrendador por el otro lado, entonces lo que se
dijo eso no se trata de eso, se trata de forzar un acuerdo
voluntario entre las partes y el acuerdo voluntario implica
que el arrendatario también tenga algin incentivo para
terminar logrando el acuerdo de alguna manera, lo mismo
que el arrendador.

Voy a dar un informe de Fedelonjas con base en
informacion de primera mano de la primera parte de
la encuesta, en contratos de comercio: 50% de los
arrendamientos se han pagado normalmente, el otro 50%
de ellos; el 70% o sea 35 puntos porcentuales a logrado
acuerdo de voluntario, quiere decir que el 85% ha venido
caminando, claro hay unos que se han quedado por fuera,
pero también creo y con eso tal vez cierro porque no
quiero quitar tiempo, creo que de aqui en adelante vienen
dos retos, dos retos en donde nosotros creo que tenemos
que trabajar y yo estoy trabajando, primer reto, los
sectores que se van a quedar rezagados, porque va a haber
sectores que se van a quedar rezagados, sectores muchos
mas afectados que otros, esos sectores seguramente
mereceran la atencion de algunos decretos especificos y si
hubiese una segunda declaratoria emergencia de algunos
decretos legislativos mucho mas precisos, les voy a decir,
yo tengo en este momento ya redactado por lo menos
unos 30 articulos sobre este tipo de problematicas y dos,
también nos corresponde empezar a pensar c6mo vamos
a empezar en el marco de una reactivacion inteligente, a
reactivar algunos sectores de la economia. Juan Alberto
Londofio y quien les habla, hemos venido discutiendo
sobre alternativas en lo que viene a continuacién, porque
vamos a requerir mucho de capacidad creativa para
pensar en ese momento.

Asi las cosas, apreciados micro y pequefios
empresarios, yo recojo las iniciativas, yo creo que
merecen esa atencién de estudio, de analisis en el marco
de lo que nos permite la norma en este instante y creo
que en el marco también de nuestro contexto fiscal, de
nuestra propia realidad de pais, ver cuales de ellas son
susceptibles de ser adoptadas y cuales no, pero aqui hay
un compromiso de trabajar en esa direccion.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el sefior Presidente del
Fondo Nacional de Garantias, Juan Carlos Duran. Le
pido a la sefiora Secretaria que me organice la lista de los
Senadores que han venido pidiendo el uso de la palabra.
Tiene el uso de la palabra el Presidente del Fondo
Nacional de Garantias, doctor Durén.

Presidente del Fondo Nacional de Garantias, Juan
Duran:

Yo quisiera de manera muy breve recordarles cual es
el esquema que pusimos en marcha a finales de la semana
pasada y que empez6 a operar a partir del lunes de esta,
se trata basicamente de un paquete de lineas de garantia
donde hay un valor total de 16 billones de pesos que
estan distribuidos de la siguiente forma: hay 12 billones
de pesos que estan destinados a respaldar los créditos
para néminas, son créditos son créditos que cuentan con
una garantia del 90%, es donde el Gobierno ha hecho el
mayor esfuerzo, son unas garantias que para poderlas
utilizar se requiere que al empresario le den como minimo
seis meses de gracia para el pago del crédito y una cosa
que es muy importante Senador Cepeda y que usted lo
ha estado enfatizando muchisimo, es condicion sine qua
non de la garantia que no se pueden utilizar los recursos
para tapar créditos viejos y para ponerle garantias nuevos
a unos créditos solamente tenian una garantia personal,
expresamente la reglamentacion de la linea dice que tiene
que ser para recursos frescos.

La segunda parte de este paquete es de 3 billones de
pesos y estd destinado a acomparfiar la consecucion de
capital de trabajo por parte de las Mipymes, como decia 3
billones de pesos y cubre créditos con plazos hasta de 36
meses, con 4 meses de gracia ,aqui igualmente se estipula
que los recursos no pueden ser utilizados para refinanciar
créditos viejos sino que tiene que haber un desembolso
real de recursos frescos y el Ultimo componente para
completar los 16 billones de pesos es 1 billon de pesos
para trabajadores independientes, Médicos, Odontélogos,
Contadores, Plomeros es decir, de todos los segmentos
sociales, pero que son trabajadores por cuenta propia,
entonces todo ese paquete claramente esta orientado
a este tipo de poblacion, no pueden ser utilizadas las
garantias por grandes empresas, eso estd definido desde
el comienzo, es exclusivamente para el sector de las
Mipymes.

Quisiera decir es que la verdad ese mecanismo en esta
semana si ha dado muestras de estar funcionando, no voy
a repetir las cifras que ya mostraron el Superintendente
Financiero y el Ministro Restrepo, pero el mecanismo
estd funcionando y yo quisiera decirle a los empresarios
que estan presentes y también a los que estan viendo la
transmisién por YouTube si fueron hace 2 semanas o tres
semanas a pedir un crédito para la némina o para capital
de trabajo y les fue negado, vale la pena que lo intenten
otra vez porque en ese momento no existian estos
mecanismos, teniamos o bien nuestra garantia tradicional
del 50% o la garantia nueva que habiamos lanzado del
60%, que como dijo el Ministro no tuvo éxito, entonces
yo creo que si hoy en dia los empresarios se acercan
a los bancos pueden tener una respuesta diferente y
aqui quiero referirme en particular al empresario de
Barranquilla que fue del sector hotelero, que fue a pedir
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la plata para la némina y le dijeron que no podian darle
el crédito porque eso les implicaba provisiones, la verdad
es que la porcion garantizada de un crédito, en este caso
del 90% por el Fondo Nacional de Garantias solamente,
si tiene que tener provisiones pero son las prohibiciones
minimas frente a las provisiones que tienen que hacer
en un crédito normal, realmente es una de las garantias
digamos que produce una mayor rebaja de provisiones
en el sistema financiero y eso lo puede confirmar el sefior
Superintendente y si fuera de eso, el otro 10% estaba
garantizado con un depdsito en efectivo, con ese no
tienen que hacer absolutamente ninguna provision.

A mi me parece indignante la respuesta que le dieron
o la persona es muy ignorante o simplemente para decirlo
de una manera coloquial, se lo querian quitar de encima,
eso es lo que paso ahi, es de verdad, que creo lo que estoy
diciendo, me aparece un atropello lo que ocurrié alli.

Lo otro que quisiera decirles que en una semana hemos
colocado mas o menos el 25% de la linea, eso a mi me
da bastante optimismo sobre las posibilidades de crédito
que se le abran a las Mipymes, llevamos, no recuerdo la
cifra exacta pero creo que son mas o menos unas 55.000
empresas que se han beneficiado ya la linea, entonces
yo creo que hay un instrumento que es importante que
estd cumpliendo un papel, no podemos darnos por
satisfechos, ni muchos menos estamos lejos de podernos
dar por satisfechos, pero creo que se abre un espacio de
optimismo y lo que yo he notado hablando con algunos
Presidentes de bancos es que hay una intencion de hacer
uso de esas lineas y de mover crédito por esas lineas y
lo estamos viendo en los hechos, yo creo que sobre todo
lo que nos falta ya en el sector financiero, digamos el
obstaculo principal no es el no querer desembolsar
porque ya tiene las garantias y yo creo que la voluntad
ha comenzado a crearse entre los bancos de participar en
ellas y hacer desembolsos.

Creo que el tema que nos falta que ustedes lo
han resaltado muy bien es de las tasas de interés y yo
concuerdo plenamente con el Senador Cepeda cuando
dice que no se puede hablar de un cartel cuando lo que hay
es un acuerdo para bajar las tasas de interés, yo no creo
que a nadie lo vayan a meter a la carcel por bajar las tasas
de interés y mejorarle la situacion a las micros, pequefias
y medianas empresas de este pais, de manera que cierro
con eso, cierro con una nota realmente de optimismo,
que falta mucho por recorrer, de que nos faltan por hacer
cosas, pero que se esta abriendo un camino para para
micros, pequefias y medianas empresas.

Presidente:

Doctor Durén le agradecemos mucho la claridad con
que usted ha hablado y la firmeza, eso se requiere porque
este sector financiero o bancario no puede seguir suelto
de madrina, porque el que paga es el Fisco cuando el
sector financiero no atiende los empresarios, no atiende
a las Mipymes, entonces se va a pedir la plata es al Fisco
Nacional, se toca la puerta el Ministro Restrepo para que
subsidie de las nominas, cuando ese sector financiero
puede hacer la irrigacién de créditos y como usted lo ha
dicho en estas lineas, créditos frescos que son los que
necesitan hoy todos los empresarios, en especial las
Mipymes.

En este momento quiero excusarme con el sefior
Ministro de Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera, no
me habian anunciado que estaba en sala, ¢l me ha escrito
que esta aqui desde muy temprano, que estd desde el
principio en esta sesion y por eso no lo habia anunciado.
Sefior Ministro de Trabajo, doctor Angel Custodio, tiene
usted el uso de la palabra.

Ministro de Trabajo, doctor Angel Custodio
Cabrera:

Presidente lo felicito porque no se habia evidenciado
una de las situaciones que estan viviendo los pequefios
empresarios en Colombia, yo creo que el llamado de
atencion que hoy nos estan haciendo y en los cuales yo
acojo de una manera muy grande, porque ustedes no saben
en mi cartera, la cantidad de situacion tan complicada
que hemos recibido y felicito a muchos empresarios de
este pais que han logrado mantener las nominas vivas,
yo creo que eso hay que resaltarlo y lo felicito y por eso
el esfuerzo del Gobierno con todo lo que se ha venido
planteando en estos dias y sobre todo lo que expresod
el sefior Viceministro de Hacienda, todas las ayudas
financieras arrancaron este lunes, yo la verdad me siento
muy tranquilo porque eso repercute en la generacion de
empleo.

Presidente yo simplemente queria, ya la mayoria de
temas los han expresado mis compafieros de Gobierno,
pero quiero aclarar varios temas. En primer lugar este
Ministerio ha venido dando algunos mensajes buenos
en el siguiente sentido, yo recuerdo cuando arranco
esa pandemia nosotros autorizamos todo el tema de
vacaciones colectivas, vacaciones anticipadas y una
serie de situaciones que el Codigo Sustantivo de Trabajo
permitia y muchos empresarios lo acogieron y eso ha
permitido que los trabajadores se mantuvieron; de otra
manera permitié al empresario salir adelante y el jueves
pasado el Gobierno nacional, yo siempre, todos los
empresarios cuando estdbamos en esa discusiones, yo
recuerdo con el Ministro José Manuel, todo esta situacion
cémo podriamos ayudar a los sectores mas desprotegidos,
yo recuerdo haberme reunido con la doctora Rosmery
Quintero a la cual le mando un cordial saludo, y uno de los
temas que siempre nos plantearon fueron la eliminacién
de los parafiscales; inicialmente este Gobierno estuvo a
punto de hacerlo pero los temas sociales que tiene que
manejar este Ministerio y que espero me entiendan, son
muy complejos, estamos a cargo, ICBF, Sena y Cajas de
Compensacién Familiar, esos temas sociales eran muy
complejos, muy complicados y por eso estuvimos a punto
de eliminar, de suspender los parafiscales y decidimos con
el Gobierno a cambio de eso, suspender las pensiones, de
la suspension del pensiones Presidente, es practicamente
bajarle a los empleadores del 12% al 10.75%, al 10 25%
€so para nosotros es un esfuerzo muy grande porque
repercute en las finanzas y de alguna manera le ddébamos
caja, o les estamos dando caja en este mes a todos los
empresarios en Colombia, eso es un hecho con el cual
vale resaltarlo y de esa manera nosotros vamos a seguir
en esa misma linea.

Igual expedimos resoluciones en las cuales
invitdbamos a los trabajadores, a los empleadores a
buscar acuerdos por ejemplo en la rebaja de salarios, si
hay acuerdo entre ellos el Ministerio de Trabajo lo avala
totalmente y en esa linea es que tenemos que seguir
trabajando.

Presidente aqui simplemente queriamos recalcar
dos, tres cosas y definitivamente el tema de apoyo a
los pequefios y medianas empresas por parte del sector
financiero es un llamado de atencion que todos lo
hacemos, yo creo que nuestro amigo Superintendente
Financiero ha tomado muy buena nota y esperemos que
las respuestas después del dia lunes, sean totalmente
diferentes a lo que he escuchado el dia de hoy y quedo
tranquilo de que se puedan hacer, pero quedo con la
intranquilidad de que muchas de las quejas de ustedes no
se concreten y repercuten en el tema del empleo y eso es
lo que tenemos que mirar urgentemente.
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A mi me han tocado las situaciones mas complejas
porque cada vez que toman una decision de suspender
un contrato de trabajo y demas, automaticamente los
trabajadores se quejan ante el Ministerio de Trabajo, hoy
me acaban de confirmar, tenemos 300 tutelas a muchos
empresarios en Colombia en el sentido de volverlos a
cuando han suspendido, anular esa decision por parte de
empleadores, yo espero que los jueces sean coherentes
con todo lo que nosotros estamos haciendo, pero también
estamos viviendo un momento muy dificil donde el
ingreso de los trabajadores es complejo manejarlo.

Presidente, he estado muy atento y de verdad lo felicito
porque la expresion de todos los pequefios y medianos
empresarios, sean escuchados y yo creo que nos unimos
a que la banca responda como lo acaba de expresar el
sefior Viceministro de Hacienda, nuestro compafiero José
Manuel, yo creo esto se vea reflejado en esta semana.

Presidente:

La Secretaria General me ha dado los nombres de
los Senadores inscritos, en su orden, el Senador Jorge
Eduardo Londofio, el Senador Bérner Zambrano, el
Senador Carlos Meisel y si hay otros que se vayan
inscribiendo, sefiora Secretaria, el Senador Miguel Amin,
el Senador Meisel. Senador Jorge Eduardo Londofio tiene
usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Presidente una reiterada felicitacion a usted de la
labor que esta haciendo, de verdad es ingente, es una
labor responsable y de verdad bastante desnudada.

Jack Satali dice que cuando se esta ante una pandemia
se debe procurar, o debemos ponernos en economia de
guerra, esa es una palabra que a mi no me gusta, pero
que para el caso es pertinente utilizarla y como decia el
Viceministro de Hacienda, pues seamos sinceros, aqui el
problema no es en determinado momento aplastarle las
afujias y las tristezas y la desesperacion a los pequefios
empresarios, porque si les aplazamos los créditos ellos
van a tener que pagarlos y el taximetro seguira corriendo,
la Academia Colombiana de Jurisprudencia a través de un
comunicado nos ilustraba de qué es lo que esta pasando en
el pais y es bueno que los Colombianos lo sepan, ya usted
Presidente lo ha repetido en varias ocasiones, en Colombia
las tasas de interés no las impone, ni las fija el mercado,
ni siquiera el Ministerio, ni el Banco de la Republica, ni
la Superintendencia, sino son los bancos los que fijan las
tasas de interés, el crédito de consumo ordinario, fijense
ustedes es un dato aterrador, es del 18.69% efectivo
anual, si el deudor no paga es del 28.04% mas de alla
diriamos entonces que podria haber usura, pero para el
microcrédito la tasa promedio ponderado, dice el informe
es del 37.0% y si no paga ,y eso lo permite el Estado, el
55.58% y eso es algo que, Dios mio es escandaloso, pero
claro que el Gobierno nacional puede hacer algo, claro
que lo puede hacer y lo pudo haber hecho en los decretos
de Estados de Excepcion.

Viceministro no es cierto que no se pueda regular lo de
las tasas de interés, o de los arrendamientos, o regular los
domicilios que ahora son los que se estan enriqueciendo,
claro que lo pueden hacer, ustedes mediante decretos
de excepcion regularon las libertades de los ciudadanos
que es mas sagrado en una democracia, ustedes crearon
impuestos, ustedes a los funcionarios publicos les
subieron impuestos y no lo hicieron con los privados,
trayéndolo a colaciéon hay un estudio muy certero que
aparecio en el banco de la Republica en donde los que
méas ganan salarios son los de las farmacéuticas, los
servicios financieros, la mineria la energia y a ellos no les
pusieron impuestos para que pagaran, los funcionarios
publicos lo hicimos con todo el carifio y si nos toca poner

mas lo hacemos, pero a la empresa privada no y, lo que es
mas critico, Presidente, la tasa de captacion es del 4.5%
el DTF efectivo anua, es decir los bancos ganan casi 4,5
veces mas de la platica de que los ciudadanos colocan
alla en los bancos y entonces porque no por ejemplo, a
decirle a los bancos es la propuesta de la Academia, que
los intereses sean tres veces mas grandes por ejemplo,
que la tasa de captacion, eso podria ser posible.

Pienso que no hay una intencién de solucionar el
fondo los problemas, nosotros no le podemos decir a los
microempresarios, ni le podemos decir a los Colombianos
que es que vamos a hacer esto y es que vamos a aplazar el
crédito, esa no es la solucion, la solucion es de fondo y es
bajar las tasas de interés y es llamar al sistema bancario a
que se ponga la mano en el corazon.

Presidente, esta mafiana en El Tiempo leia el caso del
médico de Cali, como muri6 este hombre, como no pudo
despedirse de su sefiora madre, de sus hermanos, muchos
sectores estan poniendo bastante y estdn colocando
unas cuotas de sacrificio ingentes, no puede ser que los
sectores mas poderosos no hagan lo mismo, sectores
que han ganado a lo largo de los afios billones y billones
de pesos y lo unico que les pide el pueblo Colombiano
es que durante esta crisis dejen de ganar un pesito, no
que pierdan, pero que dejen ganar un peso, Presidente
yo pienso que el Gobierno si tiene las herramientas para
obligar a los, no estamos del arrendatario del que arrienda
del que arrienda su localcito, su casita, no, estdbamos
hablando de potentados empresariales como lo son
Viva, hombre se han ganado tanto en estos momentos,
ayudemos para que no haya desempleo, para que nuestros
ciudadanos, las clases menos favorecidas salir adelante,
el problema de fondo, son los intereses bancarios y de
verdad, lo digo con carifio y lo digo con comedimiento por
el Viceministro Londofio, no es cierto que el Gobierno no
pueda tomar medidas de fondo, las puede tomar porque
en otros sectores lo ha hecho y lo ha hecho sin problemas.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Senador Bérner Zambrano.
Honorable Senador Bérner Zambrano Eraso:

La verdad que no vale la pena volver a repetir la dificil
situacion que esta viviendo el pais en todos los sectores,
en todos los sectores, el problema de salud, el problema
de las ayudas sociales, como lo ha manifestado el doctor
Londofio, el problema del empleo, nosotros, yo recuerdo
Presidente que la ayuda que tuvimos que darle al sector
bancario y la gente de pronto no nos entendia y de eso se
trata de defender precisamente y de evitar el panico, evitar
el panico ,que tal todo Colombia llevandose su plata para
otros lados pues se genera panico y los problemas son
muy grandes, unos tras otros, de tal manera que a mi
me preocup6 al principio, pues porque todo el mundo la
queja y la queja de la problematica para desembolsar o
para aprobar un crédito, Presidente y sefiores Ministros y
eso es el comun, no es que vamos a investigar con estas
15 intervenciones que hicieron y hacerle un seguimiento
a ese 15 personas, no, es el sistema, es el sistema que
esta fallando, es en el pais que esta fallando la situacion,
yo por eso le agradeceria muchisimo al sefior Ministro
de Industria y Comercio, que manifestd que nos iba a
hacer llegar o hacer ver una relacién por departamentos
Ministro, a ver como se acomodd por departamento,
porque no puede ser posible que las quejas sean
generalizadas.

Ahora bien, ya parece que ha avanzado a partir del
lunes pasado, habia que mirar el comportamiento, pero
el problema aqui lo hemos escuchado, es los requisitos
que piden la cantidad de requisitos la problematica de las
trabas que le colocan al pequefio, mediano, empresario
es las trabas, Presidente y sefiores Ministros, ayldenos a
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encontrarle una salida a eso, es que ya estan con el Fondo
Nacional de Garantias, el 90% tienen que garantizados,
luego tienen que empezar a fluir mas rapidamente, la
cuestion no es no es de espera, es de inmediato, yo no
me quiero ver presidente en los zapatos de un mediano
empresario, que aqui se ha dicho tengo 100 trabajadores,
160 trabajadores es que el que genera empleo, sefior
Ministro de Trabajo que usted le toc6 la mas fea, lo
inauguraron con esta problematica, el que genera el
empleo es el empresario, llamese pequefio, mediano,
grande, lo que sea es el que genera el empleo y verse en
tus zapatos y en estar produciendo absolutamente nada y
tener que pagar servicios publicos, lo de pensiones, pagar
todo los costos fijos y una némina de 80, 100 millones
sin producir absolutamente nada, eso es completamente
angustioso.

Mi propuesta seria para los Ministros y los
Funcionarios, doctor Londofio, a ver como se puede hacer
efectivamente, sacarle algo a los bancos, los bancos tienen
que contribuir, ellos en este momento no estan en la crisis
porque la plata se sigue moviendo y se estd moviendo
ahora aceleradamente con los mismos programas del
Gobierno, con los mismos programas del Gobierno,
entonces parte deben poner ellos para que se le ayude al
empresario con los créditos, con unos meses de gracia
como aqui se ha dicho, con unos meses de gracia, pero
sin intereses, doctor Londofio porque no revisa que estos
intereses, la parte de los intereses de esta crisis, es decir
dos, tres meses que sean pagados por el Estado, porque
uno entiende que si tanto mencionamos los tres millones
que vamos a llegar, a los tres millones de colombianos
con $160.000 y que es un esfuerzo grandisimo, yo no me
veo con la cantidad de recursos que habria que sacar para
pagar la némina, eso seria como imposible, yo no le veo
a eso ilusionar a la gente con esa situacion, nosotros si
quisiéramos y todo mundo quisiera oir eso Presidente, que
el Estado apague la némina, pero yo no veo que puedan
Ilegar a ese lado, pero si cancelar lo de los intereses, seria
mi peticion al sefior Ministro de Trabajo, ya lo escuché,
esa seria una alternativa espectacular, un gran acuerdo
Presidente, un gran acuerdo que tampoco nos gusta,
pero entre el empresario y el trabajador, para ver cémo
en algo o si es necesario, bajar los sueldos, el Ministerio
de Trabajo ha dicho que esta de acuerdo en avalar esos
acuerdos, aqui todos, absolutamente todos los sectores de
una u otra manera, vamos a terminar perdiendo y hoy
yo creo que la tasa del desempleo ya esta por el orden
del 15%, en febrero estaba el 12%, de tal manera que
todo el cuidado, toda la proteccidn para los empresarios,
para el pequefio empresario, el mediano empresario,
porque ellos son los que mueven la economia de este pais
Presidente, asi como ayudamos al sector financiero, hoy
hay que darle la mano al sector empresarial.

Presidente:

Me reportan que a través de YouTube hay alrededor
de 250 micros, pequefios, medianos empresarios que
también estan escuchando, estan formulando preguntas
adicionales a los que nos estan viendo por el canal del
Congreso de la Republica, tiene el uso de la palabra al
Senador Carlos Meisel.

Honorable Senador
\ergara:

Presidente es muy importante aclararle a la ciudadania
que nos sigue a esta hora, la importancia de los bancos
del sistema financiero, sefior Presidente, por un lado son
los guardianes del ahorro de los Colombianos y por otro
lado son la primera piedra, en muchas en la gran mayoria
de las iniciativas privadas que se inician no sélo en
Colombia sino en el mundo y nuestra labor exige sefior
Presidente apartarnos a veces de los aplausos, cuando

Carlos Manuel Meisel

los aplausos de pronto no van encaminados o0 no van
guiados por el camino de la sensatez, pero creo sefior
Presidente y amigos que es imposible que la ciudadania
esta vez no tenga la razon, las quejas que uno escucha son
generalizadas en las dificultades que se estdn presentando
para el acceso a los créditos, es imposible que el teléfono
que uno tiene, todos estén mintiendo, es imposible que
nosotros logremos superar esta crisis si las entidades
financieras no atienden la voluntad del Gobierno nacional
y lo que trata de hacer con las ayudas y el respaldo a los
créditos, uno entiende que en épocas normales tengan
unos requisitos muy rigidos y que ademas, eso dicen los
grandes economistas que son los que le han permitido a
la banca Colombiana hacer un sistema financiero fuerte,
pero resulta pasa y acontece que seguir los Colombianos,
que no estamos en épocas normales y esta crisis, esta
emergencia econdmica social y sanitaria que estamos
viviendo requiere que nosotros volvamos mas flexibles
este acceso a los créditos y para eso el Gobierno nacional
les esta respondiendo hasta en un 90% el riesgo con el
que piensan otorgar estos créditos.

Sefior Presidente, para no seguir repitiendo, no seguir
hablando lo que muchos de los microempresarios estan
diciendo, yo creo que aqui es el momento de un llamado
a una gran mesa de concertacion, porque uno escucha los
bancos que todo estd fantdsticamente bien y que ellos
estan otorgando los créditos y por otro lado uno escucha
a toda la ciudadania quejandose y yo estoy seguro que no
estan mintiendo con respecto a la forma como se estan
vinculando y otorgando esos créditos por lo tanto, yo
creo que es la hora de llamar a las empresas, a las pymes,
llamar al Gobierno y llamar a los bancos porque ademas
muchas de esas empresas lo que estdn pidiendo es que
les hablen con claridad, ellos se pueden preparar después
de que le salen con claridad y les digan cuales van a ser
las reglas de juego que ellos van a tener en medio de esta
crisis, ademas este tejido empresarial es el responsable,
lo he repetido mil veces, es el responsable sacarnos de
jalonar nuevamente la economia, cuando esta pandemia
pase si Dios mediante pasa, entonces yo si le pido el favor
seflor Presidente, que nos pongamos en la tarea, yo vengo
insistiendo esta semana mucho en eso nos pongamos en
la tarea de crear una mesa de trabajo, bancos Gobierno y
empresas y si se quiere vincular también a las centrales
obreras para que sirvan garantia en todo este proceso,
pero es imposible que nosotros sigamos aqui escuchando
diferentes versiones, tenemos que unificarlas todas y
queda aqui salga un gran acuerdo donde todos estemos
vinculados y todos estemos de cierta manera informados
sobre los pasos que vamos a seguir con este tema de la
pandemia, sefior Presidente.

En el tema de los arriendos, que yo sé que es un rubro
que afecta a muchos empresarios del sector comercial, yo
creo que es importante que se estudie una propuesta que
yo hice hace algunos dias y es que, tratar de descontar un
porcentaje del predial de estos locales comerciales si y
sOlo si, al arrendador le perdona por ese valor via cAnones
al arrendatario, yo creo que seria algo importante donde
no sale perjudicado el arrendador, no sale perjudicado
el arrendatario y asi se le da de pronto un oxigeno a
ambas partes para lograr superar esta crisis, en la que uno
entiende que por un lado esta el drama del arrendatario
en su cierre en que no puede vender y por el otro lado
estd el drama muchas veces del arrendador que tiene, que
no son grandes muchas veces grandes constructores, sino
simplemente un tipo que tiene un local y vive de eso,
entonces yo creo que es importante estudiar esta medida,
sabemos que esto hace parte del resorte del Ministerio de
Vivienda y va a ser una de los temas a tratar en el debate
que tengamos con €l el dia 30, tengo entendido.
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Por lo demas Presidente, muchas gracias, insisto en
la necesidad de flexibilizar los créditos, insisto en la
necesidad de que la Superfinanciera este vigilante de
estos procesos porque es imposible que toda la ciudadania
esté mintiendo, la ciudadania no estd mintiendo y no le
estan flexibilizando los créditos, no estan cumpliendo
con la voluntad del Gobierno de responder o de bajarle el
riesgo a esos créditos para que ellos les trasladen en esa
flexibilidad a los usuarios, ademas con un peligro, hay
que decirle a los bancos claramente una cosa, que como
no abran el 0jo se van a quedar sin clientes en un futuro
porque aqui no va a haber empresas con que trabajar mas
adelante si este Estado se quiebra.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Senador Miguel Amin.
Honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Viceministro Londofio, para comenzar usted dijo
que esta semana fue que se inicid el proceso de los
desembolsos de los recursos para néminas en los micros,
pequefios y medianos empresarios, esperamos que esta
semana con ayuda de Dios que entra, podamos culminar
que estos recursos lleguen; mi preocupacion se radica
en dos cositas: primero, el trdmite que hoy tienen que
hacer los microempresarios para conseguir €sos recursos;
segundo, hoy la banca con ese 10%, que dejaron usted
de la puerta abierta, porque ustedes solamente garantizar
el 90, por ese 10% ellos se salen para no darle al
microempresario esos créditos, yo creo que es hora que
se estudie la posibilidad que el Gobierno asuma el ciento
por ciento de las garantias de ese crédito y evitamos que
los bancos se sigan burlando de la gente y le dilaten la
otorgacion de esos créditos, por eso cuando el Ministro
de Comercio, el doctor José Manuel hablaba de unas
alternativas futuras, de tener en cuenta la posibilidad
de un subsidio al empleo yo creo que es importante que
se analiza rdpidamente y también lo que has solicitado
mucho los microempresarios, el crédito directo, evitar
los bancos, sino que sea directo a través de Bancdldex,
como se podrian manejar esos créditos, de que llegue de
manera directa, el Ministro de Trabajo, bueno hablo el
Ministro Trabajo porque en los proximos dias va hacer la
apertura paulatina de sectores productivos del pais como
es la construccién y la manufactura y estamos trabajando
de un orden de 4.200.000 personas que podrian salir hoy
a laborar hoy en Colombia.

Me preocupa Ministro del Trabajo, igual que el
Viceministro Londofio y el Ministro de Comercio,
como este sector de la microempresa, pequefia y
mediana empresa, que tiene que ver con el sector de
la manufacturacién, no tenga hoy los recursos para
presentarse a trabajar a partir del 27 de abril, entonces
seria bueno que esos sectores que son parte de la
economia, deben estar ya con muchos créditos aprobados
porque si no, tampoco van a formar parte de la economia
que hoy el Presidente quiere poner a funcionar.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Senador Eduardo Pacheco.
Honorable Senador Eduardo Pacheco Cuello:

Es importante resaltar que existen 1.63 millones de
micros, pequefias y medianas empresas en el pais las
cuales, para recordarles generan el 80% del empleo y
aportan el 40% del Producto Interno Bruto, las Mipymes
generan 17 millones de empleos en el pais, 7.8 de
millones son poblacion vulnerable, el 96% del Sistema
Empresarial Nacional corresponde a este tipo de empresas
Mipymes, el mismo DANE nos estaba aportando unos
datos interesantes de lo que viene de aqui en adelante y
dice que la pérdida de puestos de trabajo pueden llegar
a ser de 1.14 millones de personas, en este contexto las

micro, pequefias y medianas empresas, asi como las
grandes firmas, han funcionado como una salida para
aquellos que no tienen la oportunidad de acceder a un
empleo en el pais, datos que proporciona el mismo Acopi
dan cuenta de que hoy el 96% del Sistema Empresarial
Nacional corresponde a este tipo de empresas.

Ahora la problematica, hablemos del hoy, primera
problematica que es un comun denominador, lo que
voy a decir para luego hacer unas proposiciones finales,
las trabas al acceso del crédito por medio de la banca,
trabas de acceso al crédito con su defecto que tiene que
ver con el interés normales sin contemplar que estamos
en época de crisis, a ellos solamente les interesa ganar,
la banca exige a las empresas ponerse al dia, otra las
problematicas con los créditos antiguos, algo que no
tiene razon, no tiene razon financiera, no tiene razon
empresarial, no estan pensando en el pais para acceder a
los nuevos créditos o sea, pague los antiguos y entonces
acceda a los nuevos, un contrasentido muy complicado,
otro el 80% de los créditos fueron rechazados, asi diga
el Ministro una cosa, diga el otro Ministro otra, es una
gran realidad que aqui se ha escuchado en esta mafiana
en los intervinientes, no hay recursos ya para atender las
obligaciones vencidas, este es el comin denominador
de la banca, es el palo de la rueda para el acceso a los
créditos no obstante, las buenas intenciones del Gobierno,
ahora eso también hay un comin denominador de las
proposiciones, encontramos que una exigencia de los
intervinientes dice que Bancdldex conceda directamente
el crédito, pero por ser un banco de segundo piso no puede
hacerlo y eso lo sabemos nosotros por lo tanto, debe
hacerse por medio de unas salidas que estan proponiendo
a través de un banco estatal pero sabemos que solamente
hay uno, Banco Agrario, otra de las proposiciones que
es interesante contemplar y analizar para hacer luego
un planteamiento final, es que el Gobierno subsidie
las néminas o conceda subsidios para apalancar gastos
operacionales pero acabamos de escuchar al Ministro
de Hacienda que eso no es posible, pero consideramos
que exigen este momento que el Gobierno considere la
posibilidad de subsidios a las empresas Mipymes, debe
considerarlo, por lo menos en este orden de ideas, para el
pago de los servicios publico, para algunos arriendos que
tienen que ver con las Mipymes, o que también subsidie
por lo menos el 20% de las néminas actuales o sea, debe
hacer un ejercicio extra, respecto a esto, distinto a los
créditos, los créditos al final lo que termina es endeudado
mas a las Mipymes.

Sobre el sistema bancario y financiero, lo que
Ilamamos nosotros los intocables en este momento, se
han caracterizado por ser los grandes ausentes cuando
se trata de sacrificios para salir de la pandemia, a toda
costa quiere sacar ventaja de la crisis en que se encuentra
el pais, yo lo llamaria son las sanguijuelas de los
colombianos, esto exige una reforma al sistema bancario
y financiero, lo reclama urgente regulado por el Estado
y mantenerlos en cintura sobre las tasas de los intereses
que cobran por concepto de créditos, que es uno de los
grandes problemas para poder acceder al crédito en
Colombia y particularmente en el caso de las Mipymes,
pero mientras esto sucede sefior Presidente y los demas,
el Gobierno de debe modificar la metodologia aplicable
a la liquidacion de las tasas de interés en Colombia, que
limite el interés bancario corriente, de los microcréditos,
linea de crédito de consumo de bajo costo, por lo menos
una medida que implique que pueda flexibilizar que el
monopolio que tiene los intereses lo comience a perder
y a su vez exige con urgencia y eso no es solamente
ahora en la pandemia, sino pospandemia, se exige con
urgencia la fundacidén de bancos estatales de primer piso
para acceder sin intermediarios a las necesidades de las
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Mipymes para que se le ponga fin al abuso del sistema
bancario y financiero en el pais.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Feliciano
Valencia.

Honorable Senador Feliciano Valencia Medina:

Primero solidarizarnos con el sector empresarial que
se ha manifestado en esta reunion virtual, uno alcanza
entender las angustias practicamente de las afujias que
estan viviendo para mantenerse a flote en esta crisis y por
eso la insistencia al Gobierno nacional para que se hagan
efectivo las medidas y se meta en cintura a los pulpos de
las élites bancarias que monopolizan practicamente las
diferentes ayudas que esta enviando el Gobierno.

Por el otro lado, hay que tener en cuenta que en el
mismo sector empresarial hay que tener mucho cuidado,
porque no es lo mismo la microempresa que las grandes
élites empresariales que hay en el pais y el Gobierno
si tiene que tener mucho cuidado en todas las medidas
que aqui hemos escuchado de inyectarle recurso a las
microempresas y a las medianas empresas porque son
las que a toda hora llevan del bulto y tienen que pasar
todos lo que estan aqui manifestando, ahi hay que tener
en cuenta y yo sé que el Gobierno busca ponderar y
equilibrar su accion pero la focalizacion que aqui se ha
escuchado debe estar dirigida a las microempresas que
aqui estan llamando a gritos la sobrevivencia.

Por el otro lado, nosotros hemos venido o al menos
yo he venido escuchando al Gobierno nacional, a
los Ministros en todas estas audiencias y sesiones y
se dicen muchas medidas, muchos anuncios pero la
materializacion, o se demora y cuando llega no llega
a todos los sectores priorizando las empresas o los
sectores empresariales que mas lo necesitan en este
momento, ojald que con el anuncio que se hizo de los
desembolsos que se estd atrasando a partir del dia lunes,
estos requerimientos que aqui se hayan planteado se
prioricen y se tengan en cuenta para el favorecimiento y
la sobrevivencia empresarial.

Finalmente yo creo que escuchando lo que aqui se ha
planteado mas las miles de preguntas que se esta haciendo
el resto que no pudo llegar aqui, a las empresas hay que
recogerlas para nosotros seguirlas manteniendo en los
debates de control politico que se tendran que seguir
haciendo de aqui en adelante en términos de salir bien
librados de esta emergencia, quiero finalizar llamando
la atencion del Gobierno, no soy un experto economista,
pero si ya se agotaron los créditos por parte del Gobierno,
si hay debilidad de musculo financiero del Estado para
atender esta crisis, si hay un problema internacional
debido a la crisis y no se posibilita el acceso a créditos
por parte del Estado nacional, se considere la posibilidad
de la emision de moneda para garantizar la liquidez de
todos los actores que tiene que ver con la activacion de la
economia colombiana, no se podria descartar ningun tipo
de alternativas en términos de atender esta emergencia
y pensar como reactivamos la economia después de la
postpandemia, eso también no se puede perder de vista
y vamos a estar muy atentos al llamado angustioso que
estdn aqui haciendo el sector empresarial.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria del
Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Déjeme decirle que cuando uno es empresario, ha
hecho empresa, sabe la industria de lo que es, primero
pagar una némina y segundo poder tener el capital de
trabajo para seguir adelante y en este caso tengo a mi cargo

varios empleados de diferentes tipos de actividades y se
de las preocupaciones y por eso los hemos pensado mucho
y estamos trabajando para ver coémo los acompafiamos y
cémo podemos hacer propuestas que contribuyan para
palear en algln los efectos, yo aqui quiero que no duden
en un minuto que el Gobierno del Presidente Ivan Duque
estd haciendo todo el esfuerzo para que haya la liquidez
que requiere el sector productivo, pero también para
preservar el empleo y especialmente el empleo de esos
mas vulnerables de la economiay por el otro lado todo el
esfuerzo para que los informales, a través de la linea que
se creo de cerca de 3 billones de pesos, los 12 billones que
hay para las pequefias empresas con garantia del 90%,
adicionalmente a ello, los recursos de capital de trabajo,
todo ello es para poder ayudar a los informales y ayudar
también aquellas micro, pequefias empresas y con el
ingreso solidario, qué es un instrumento novedoso que el
Gobierno del Presidente Ivdn Duque ha puesto en marcha
para ayudar a 3 millones de hogares pobres que puedan
recibir $160.000 y que les permita paliar el hambre y a
esto se suma la devolucion del IVA que se anticip6 y que
fue aprobada por el Congreso, precisamente para ayudar.

Yo aqui no veo sino dos salidas en el corto plazo,
una por supuesto la que estd haciendo el Gobierno a
través del Fondo de Garantias de un lado, y con el Fondo
Agropecuario de Garantias de otro, para lo que es sector
agropecuario y a otros sectores de la economia, pero esto
no vaaser suficiente, a pesar de que yahoy hay 4.5 billones
de pesos de esos recursos que tiene el Fondo Nacional
de Garantias que ya estdn siendo comprometidos, de
todos modos sabemos que eso no va a ser suficiente y por
eso la segunda salida tiene que ser la apertura gradual,
responsable y disciplinada de la economia, porque los
recursos del Gobierno y el esfuerzo que hagan los bancos
con algunos recursos propios puede que dure un par de
meses pero no puede ser indefinido y por eso yo si quiero
resaltar y apoyar la decision del Presidente Ivan Duque de
ir abriendo de manera responsable la economia pero nos
exige, a ustedes sefiores empresarios y a los ciudadanos
disciplina, yo comparto lo que dijo ahora el Ministro de
Comercio, es urgente que los empresarios ya comiencen
a organizar y a planear como va a hacer ese proceso de
volver a abrir sus empresas, que el sector transporte ayude
también en lo que tiene que ver con la movilizacién de
los productos y comenzar a trabajar una campafia con los
ciudadanos a ser respetuosos de las normas sanitarias, de
los distanciamientos y aislamientos que se necesitan entre
personas, y tercero de poder pensar siempre que no es solo
la salud de cada uno sin la de los terceros, por eso yo creo
que es el momento de que todos, todos en este momento,
estemos pensando en coémo vamos a ir gradualmente en
esa apertura, mire hay mucho microempresarios, ya aqui
se hablo de los sectores turismo, bares y restaurantes, que
han sido de los mas golpeados, pero no se nos olviden de
esos pequefios empresarios de peluqueria, de cigarreria,
etcétera que lo llaman a uno angustiados, cuando vamos
a poder Senadora abrir, nosotros llevamos ya 2 meses que
no recibimos ingresos, por €so tenemos que apoyar esta
apertura inteligente, gradual, disciplinada de la economia,
porque no hay otro mecanismo, sino lo podemos ir
haciendo y yo hoy veo en el equipo de Gobierno toda
la disposicién y toda la voluntad de buscar salidas, pero
también tenemos que entender que es la sumatoria de
todos.

El sector financiero afortunadamente, con todos estos
debates que hemos tenido en las ultimas dos semanas,
tanto en plenarias como en comisiones se ha entendido
que deben jugar un rol fundamental para apalancar las
néminas, el capital de trabajo que necesitan en este
momento las empresas y que es el momento también de
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que todos pongamos y que todos hagamos un esfuerzo
para sacar adelante al pais.

Presidente hemos tomado atenta nota de las
inquietudes, estamos apoyandolas desde el Congreso vy,
por supuesto, una plena confianza en el Gobierno del
Presidente Duque de que van a hacer todo lo que esté a su
alcance para que los efectos adversos de la pandemia, se
minimicen lo mas que se pueda.

Presidente:

Muy bien las intervenciones de todos, yo he ido
haciendo algunas anotaciones a lo largo de estas casi 4
horas de sesion y quiero para finalizar, expresar algunos
temas.

Esta Comision de Ordenamiento Territorial, de tiempo
atras viene trabajando todos estos temas en el marco de la
crisis que nos aqueja, decia hoy, una alta personalidad de
la Unién Europea, que quizas es el golpe mas fuerte y la
crisis mas fuerte desde la Primera Guerra Mundial, esta
Comision ha venido trabajando de manera juiciosa desde
el mismo momento en que el Gobierno nacional permitid
las reuniones virtuales, creo que no ha habido Comision
alguna del Senado de la Republica que haya tenido en
este corto lapso, creo que 9, o 10 sesiones conectadas
por YouTube, conectadas por el Canal Congreso y
escuchando a la gente como lo hemos hecho hoy, porque
sin duda tenemos honda preocupacién por la gente, honda
preocupacién por el empleo, honda preocupacion por el
tejido empresarial.

Soy testigo a través de esta Comision y de la
Comision Tercera, de la cual hago parte también, de
los ingentes esfuerzos del Gobierno nacional, esfuerzos
del Presidente Ivan Duque para inyectar recursos a la
economia, para encontrar los 28.8 billones de pesos, para
encontrar recursos para fortalecer el Fondo Nacional de
Garantias con plata del Fondes y otros, para que generen
esta garantia al sector financiero; hemos sido testigos de
la solidaridad de los Colombianos en estos momentos tan
dificiles, los programas sociales del Gobierno nacional
han sido importantisimos, Jovenes en Accion, Familias
en Accion, Adulto Mayor, Devolucién del IVA a los
estratos uno y dos de la poblacion; a tres millones de
empleados informales que hoy no pueden salir a la calle
se les estd entregando un subsidio, ya se han beneficiado
millén 700, casi millon 800.000 familias; de manera que
todos los sectores hacemos esfuerzos.

Yo tengo que decirles, doctora Rosmery, doctor
Pulecio, queeste sector de las Mipymes es unsector heroico
y hay que tomarlo asi, estan cerrados absolutamente, no
pueden vender y aln asi estan pagando las néminas; pero
qué contraste tan triste frente al comportamiento de los
bancos. Yo creo que es indignante y es vergonzoso el
manejo del sector bancario, s6lo piden la liquidez a su
sector y al Banco de la Republica se las inyecto, piden
respaldos y el Fondo Nacional de Garantias, el Gobierno
nacional a través del fondo, les esta entregando el 90%
para que lo entiendan los colombianos, el colombiano
es fiador de cada uno de los créditos que los bancos
estan hoy desembolsando, 90% sélo estan arriesgando
una minima parte, un 10% y aun asi se exceden en
requisitos, en negativas, prefieren la sustitucion de los
créditos anteriores, o la sustitucion de pasivos, que los
créditos nuevos frescos que son los que se inyectan a
las empresas, porque las empresas mientras los bancos
y Gigase bien, se ganaron en el 2019, 13 y medio billones
de pesos, billones con b, 13 y medio billones.

Aqui nadie esta pidiendo que preste plata, pero aqui
estamos pidiendo que revisemos qué es lo que esta
sucediendo con el tejido empresarial, mientras esos
intereses que ellos reciben los meten a sus utilidades
para acrecentar sus ingresos y sus utilidades, ustedes las

Mipymes y el tejido empresarial del pais, los lleva es a
pérdidas, a pagar una némina, una némina mientras estan
cerradas las empresas no, yo creo que esa no es la ley de
la selva, esta no es la ley del embudo donde se hacen altas
utilidades a costa de la quiebra del sector empresarial y
la destruccion del empleo. Yo creo que es un sentimiento
Nacional y no puede ser y por eso los escuchamos aqui,
porque ese sector se niega a escucharlos y los tuvimos en
la Comision Tercera casi diciendo que eso no era cierto,
250 microempresarios en el chat, 25 aqui presentes, todas
estas empresas afiliadas a Acopi lo estan clamando.

De manera que aqui se requieren créditos nuevos, no
sustitucion de pasivos, no al exceso de requisitos, pero si
a bajar las tasas de interés, es imperativo, que le pasa a
sector financiero si en vez de ganarse 13 o 14 billones se
gana 10? cuando esto termine van a encontrar un tejido
empresarial destruido que no puede llevarles depositos,
ni tendran ellos clientes que atender; de manera que
dejen la miopia, dejé la miopia el sector bancario, deje
el egoismo, si, somos amigos, que por supuesto el sector
financiero sea un sector fuerte cdmo no; eso no es lo que
estd en juego, lo que esta en juego es que ellos sacrifiquen
una minima parte de sus utilidades, no esa ley de la
selva, de manera que sin duda bajar las tasas de interés
es un reclamo, demasiados y demasiadas negativas, aqui
lo dijo bien claro el presidente del Fondo Nacional de
Garantias, le estan tomando el pelo al tejido empresarial,
a las Mipymes, con mentiras desde el sector bancario, no
sefiores.

Aqui el llamado es a la solidaridad y a que rodeemos
la institucionalidad y, por supuesto, que hagan sus
utilidades, mientras tanto el Gobierno nacional ante la
reticencia del sector bancario, tendra que pensar en un
subsidio a la némina, no estamos pidiendo el subsidio
del 100% ,como se imaginaria sefior Ministro Restrepo,
de ninguna manera, los altos salarios un porcentaje, o
ustedes se sientan con ese sector bancario que no esta
regulado y también tiene la posibilidad de jalarle las
orejas, de manera que hoy lo que ha quedado claro es
eso, la vergiienza como el sector financiero esta tratando
el tejido empresarial y son ellos, ellos solamente los
responsables de la destruccion del empleo, porque el
Gobierno del Presidente Duque ha venido actuando
correctamente y en favor de la proteccion de la gente.

Muchas gracias a todos ustedes, agradecemos su
presencia a esta sesion de mas de 4 horas; doctora
Rosmery, doctor Pulecio, sefior Presidente de Acodres,
sefiores Ministros, muchas gracias por acompafarnos
aqui, sefiores funcionarios, seflores Superintendentes.

Secretaria:

Presidente acaba de inscribirse el Senador Mauricio
GOAmez, le pide el favor si puede intervenir.

Presidente:

Con mucho gusto Senador Mauricio Gomez, tiene
usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Presidente felicitarlo por este debate, darle las gracias
a los Ministros y a los Gremios que nos acompafian y a
los empresarios. Mire, podemos pasarnos horas, sesiones
y sesiones discutiendo el tema de los bancos y ellos no
van a ceder un solo milimetro, ellos ya lo demostraron
en 30 dias, en 40 dias estan comodos y se van a quedar
comodos Presidente, o el Presidente Duque los convoca a
un consenso nacional, como ha sucedido en otros paises o
los obliga via decreto a que respondan responsablemente
por el pais; no es justo que el Gobierno esté haciendo un
esfuerzo tan grande, tan salvaje y ellos estén abusando
de la buena fe del Presidente Duque, yo si le pido
urgentemente al Congreso, en una posicion unanime, que
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le exija al Presidente Duque mano dura contra los bancos
en este pais. ( CONTENIDO )

Presidente:

Mire lo que hicieron los banqueros chilenos, los
banqueros chilenos, decidieron bajar los intereses al
0%, mientras estos rozan los margenes de usura, sefior
Superintendente Financiero, actle, no lo hemos visto
actuar, la comunidad no lo ha visto actuar tramitando las
denuncias, graves denuncias contra el sector financiero,
gracias por la participacion.

Agotado el Orden del Dia y siendo las 1:10 p. m., el
Presidente levanta la sesion.
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