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Articulo 78 Ley 5% de 1992

Hoy miércoles 4 de noviembre del 2020, se abre
la sesion. “En cumplimiento e implementacion de las
sesiones no presenciales en la Camara de Representantes,
con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia
econdémica, social y ecoldgica por la pandemia Covid-19,
y la Resolucién ndmero 0777 del 2020, “por medio de
la cual se adoptan decisiones y medidas necesarias y
procedentes para lograr en la Camara de Representantes
una eficiente labor legislativa, mientras subsista la
declaracion de una emergencia sanitaria que signifique
grave riesgo para la salud o la vida y, por tanto, impide
la participacion fisica de los Congresistas, funcionarios
y trabajadores”; la Comision Sexta Constitucional
Permanente se redne de manera virtual para adelantar
Sesion”.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

O procedemos para ser mas agiles, doctora Diana
Morales, a llamar a lista por favor para verificar el
quérum.

Secretaria — Diana Marcela Morales Rojas:
Asi es Presidenta. Procedo a llamar a lista.
Angulo Viveros Milton Hugo.

Honorable Representante Milton Hugo Angulo
Viveros:

Presente.

Secretaria:

Presente. Arcos Benavides Oswaldo.

Honorable Representante  Oswaldo  Arcos
Benavides:

Arcos Benavides Oswaldo, presente. Aqui estoy al
lado.

Secretaria:

Presente. Gracias, Representante.

Cuello Baute Alfredo Ape.

GOmez Betancurt Luis Fernando, Tiene excusa.
Gémez Millan Adriana.

Honorable Representante Adriana Gémez Millan:
Adriana Gomez Millan, presente.

Secretaria:

Leal Pérez Wilmer.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:
Buenos dias a todos. Wilmer Leal Pérez, presente.
Secretaria:

Medina Arteaga Aquileo.

Montes De Castro Emeterio José.

Honorable Representante Emeterio José Montes
De Castro:

Presente.

Secretaria:

Presente.

Mufoz Lopera Ledn Fredy.

Honorable Representante Ledn Fredy Mufioz
Lopera:

Mufioz Lopera Leon Fredy,
Secretaria.

Secretaria:
Presente.

presente, querida
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Patifio Amariles Diego.
Honorable Representante Diego Patifio Amariles:

Buenos dias para todas y todos. Diego Patifio,
presente.

Secretaria:
Gracias, Representante.
Pizarro Rodriguez Maria Jose.

Honorable Representante Maria José Pizarro
Rodriguez:

Pizarro presente, Secretaria, buenos dias.
Secretaria:

Gracias Representante.

Quintero Cardona Esteban.

Honorable Representante
Cardona:

Presente, desde la presencialidad, Secretaria.

Secretaria:

Gracias, Representante.

Raigoza Morales Ménica Maria.

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio.

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Presente, Secretaria.

Esteban Quintero

Secretaria:

Presente.

Rojano Palacio Karina Estefania.

Honorable Representante Karina Estefania

Rojano Palacio:
Buenos dias. Presente, Secretaria.
Secretaria:
Presente.
Rojas Lara Rodrigo Arturo.

Honorable Representante Rodrigo Arturo Rojas
Lara:

Rodrigo Rojas presente, Secretaria. Con un saludo
para todos los colegas.

Secretaria:

Presente.

Valencia Montafia Monica Liliana.
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Honorable Representante Martha Patricia Villalba
Hodwalker:

Muy buenos dias para todos. Martha Villalba,
presente.

“Sefior Iragorri y dentro de esa alianza ¢A quién ve
usted?, ;qué nombres?”

Honorable Representante Leon Fredy Mufioz
Lopera:

Bueno, ¢a quién ve Iragorri en la alianza?, ;a quién
ve?

Secretaria:

Cuello Baute Alfredo Ape.

Gomez Betancourt Luis Fernando

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Jajaja, ¢a quién ve Martica?

Honorable Representante Martha Patricia Villalba
Hodwalker:

A Leon Fredy, molestando, Ledn Fredy coja seriedad.
Secretaria:
Raigoza Morales Ménica Maria.

Honorable Representante Ledn Fredy Mufioz
Lopera:

Es con curiosidad.
Secretaria:
Valencia Montafia Monica Liliana.

Honorable Representante Luis Fernando Gomez
Betancurt:

Dianita, Fernando Gomez, presente.

Honorable Representante Martha Patricia Villalba
Holdwalker:

Diana, Martha Villalba, presente.

Secretaria:

Gomez Betancurt Luis Fernando, presente.

Villalba Holdwalker Martha Patricia, Presente.

Angulo Viveros Milton Hugo

Arcos Benavides Oswaldo

GOmez Betancurt Luis Fernando

Leal Pérez Wilmer

Goémez Millan Adriana

Montes de Castro Emeterio José

Mufoz Lopera Ledn Fredy

Patifio Amariles Diego

Pizarro Rodriguez Maria José

Quintero Cardona Esteban

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio

Rojano Palacio Karina Estefania

Rojas Lara Rodrigo Arturo

Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Se hicieron presentes en el transcurso de la sesion
los Honorables Representantes:

Cuello Baute Alfredo Ape

Medina Arteaga Aquileo

Raigoza Morales Monica Maria

Valencia Montafia Monica Liliana

Presidenta, han contestado catorce (14) Representantes

de dieciocho (18), en consecuencia, hay quérum
decisorio.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:
Muy bien.

Honorable Representante Milton Hugo Angulo
Viveros:

Pido el uso de la palabra, gracias. Antes de iniciar.
Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

Honorables Representantes, vamos a dar apertura a la
sesion y en medio de la sesién por favor van pidiendo la
palabra. En este momento vamos a dar lectura al Orden
del Dia, ya que tenemos quérum, aprobamos el Orden
del Diay procedemos a otorgar la palabra, una vez leido,
ahi lo ponemos en discusién y les daremos el uso de la
palabra Representante. Sefiora Secretaria, sirvase por
favor dar lectura al Orden del Dia.

Secretaria:

Si, Presidenta. Orden del Dia para la sesion
semipresencial del dia miércoles cuatro de noviembre de
dos mil (problemas de audio)...

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

¢A mi me escuchan?

Secretaria:
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Por favor, no me apaguen el micréfono, cya? Okey.
Orden del Dia para la Sesion semipresencial del dia
miércoles 4 de noviembre de 2020.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
Salén: Lugar: Salon Virtual Plataforma G-Suite

Legislatura del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de
2021

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de
diciembre de 2020)

Avrticulos 78 'y 79 Ley 52 de 1992

Con fundamento en la Resolucion nimero 0777
del 2020 del 6 de abril, expedida por la Mesa Directiva
de la Corporacion, “por medio de la cual se adoptan
decisiones y medidas necesarias y procedentes para
lograr en la Camara de Representantes una eficiente
labor legislativa, mientras subsista la declaracion
de una emergencia sanitaria, que signifique grave
riesgo para la salud o la vida y por tanto impiden la
participacion fisica de los Congresistas, funcionarios y
trabajadores”, adicionada por la Resolucién ndmero
1125 del 17 de julio de 2020, se retine la Comision
Sexta Constitucional Permanente para desarrollar el
siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Semipresencial del dia miércoles 4 de
noviembre de 2020

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacion a Servidores Publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 233y 249 de la Ley 52 de 1992 y en
desarrollo de:

PROPOSICION NUMERO 22
-Aprobada-
(2 de septiembre de 2020)

Presentada por el Honorable Representante Oswaldo
Arco Benavides

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (TIC), adelanté el pasado mes
de diciembre la subasta del espectro radioeléctrico en
las bandas de frecuencia de 700, 1900 y 2.500 MHz.,
con la expectativa de ampliar la conectividad en todo el
territorio nacional, procurando llegar a los lugares mas
apartados.

Por lo anterior, Citense a debate de control politico
al Viceministro de Conectividad y Digitalizacion del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), doctor lvan Antonio Mantilla
Gaviria; al Director General de la Agencia Nacional del
Espectro (ANE), doctor Miguel Felipe Anzola Espinosa,
al Director Ejecutivo del Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), doctor Carlos Lugo Silva; al
Director Industria de las Comunicaciones, doctor Jorge
Guillermo Barrera Medina, y al Superintendente de
Industria y Comercio, doctor Andrés Barreto Gonzalez,
para que en el marco de sus competencias absuelvan el
cuestionario que se anexa, con el fin de evaluar el proceso
adelantado en la subasta, los resultados de la misma, y el
avance en la materializacion de la conectividad a las 3.658

localidades de las zonas rurales en los 32 departamentos
del pais.

Invitense a los representantes
operadores participantes en la subasta.

Por parte de los Organismos de Control, Invitense
al Procurador General de la Nacion, doctor Fernando
Carrillo Florez y al Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte.

Seaclaraque, se requiere la presencia del Viceministro
de Conectividad y Digitalizacién del Ministerio de
las TIC, en razén a que fue quien liderd los procesos
con la anterior Jefe de esa Cartera, doctora Sylvia
Constain Rengifo, por tanto, es quien debe responder las
inquietudes sobre el tema.

Proposicion Aditiva a la 022 de 2020
-Aprobada-
(23 de septiembre de 2020)

Presentada por el Honorable Representante Oswaldo
Benavides

Ademas de los funcionarios citados en la Proposicion
022 del 2 de septiembre de 2020, con el fin de evaluar todo
lo relacionado con la subasta del espectro radioeléctrico
en las bandas de frecuencia de 700, 1900 y 200 MHz, y de
examinar las estrategias implementadas por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
para garantizar la adecuada gestion econdmica del
espectro radioeléctrico bajo los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia, razonabilidad y responsabilidad,
invitense a los funcionarios y representantes legales de
los operadores que se detallan a continuacion.

. Doctora Adriana Vanessa Meza Consuegra,
Secretaria General del Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones, Representante Legal
del FUTIC.

.  Doctora Beatriz Elena Londofio, Secretaria
Presidencial para la Transparencia.

. Doctor Marcelo Mejia Giraldo, Contralor
Delegado para el Sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

e Doctor Luis Fernando Lépez Kerguelén,
Director de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada
para el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

« Doctor Tulio Angel Arbeléez, Presidente de
Asomedios.

e Doctora Hilda Maria Pardo, Representante Legal
Comunicacién Celular S.A. Comcel S.A.

e Doctor Fabian Andrés Herndndez Ramirez,
Representante Legal de Colombia Telecomunicaciones
S.A.

. Doctora Andrea Maria Orrego, Apoderada
General Colombia Movil S.A. E.S.P.

CUESTIONARIO ADITIVO

Presentado por el Honorable Representante Le6n
Fredy Mufioz Lopera

Cuestionario Aditivo Regulacion de la Subasta

1. De acuerdo con lo expuesto en las Resoluciones
327 a 333, en el que se definen las formas de
cumplimiento de las obligaciones de hacer para los
operadores que se vieron beneficiados con un margen del
espectro independiente de la franja, no es tan claras las
condiciones especificas que deben cumplir. Por lo tanto,
se solicita que se haga una descripcion detallada de los
mecanismos precisos para controlar el pago de estas
obligaciones y qué se acepta por parte del Ministerio

legales de los
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como compensacion y cumplimiento a estas obligaciones
y que no...

2. (Existe algun tipo de caracteristicas y/o
especificaciones técnicas de los materiales, insumos y
procedimientos que deberan utilizar los operadores en
el cumplimiento de sus obligaciones de hacer, en caso
de que no exista indique cual sera el procedimiento para
determinar la calidad apta para el despliegue de infra
estructura?

3. ¢Ante lo dispuesto en el articulo 15 de la
resolucion final para la subasta sobre el calculo de los
intereses correspondientes a los 17 afios de pago, (A
cuanto asciende este monto y cudl es su variacién anual,
cual es a la cifra total que se recaudara después de los 20
afios teniendo en cuenta las variables como inflacion y
devaluacion de la moneda?

4. Dentro del documento de Excel que debieron
presentar los diferentes interesados en la casilla 9 se
relaciona la categoria de tiempo, (A qué se refiere esta
casilla?, ;Como afecto esto la posicidon de la empresa
Partners?

5. En cuanto a las variaciones que se presentaron
en las distintas resoluciones frente a los valores de BPMS
que garantizan la potencia requerida para la expansion
de la senal se defini6 finalmente que se determinara en
-100 BPMS. Allegar a esta célula legislativa un analisis
técnico de los efectos de esta reduccién y la forma en que
esta variacion garantiza una sefial robusta especialmente
en las zonas rurales

6. Entregue un informe detallado por localidad
adjudicada acorde al operador, el tiempo estimado en
generar la cobertura y el cierre de la brecha digital y el
tipo de tecnologia a implementar.

7. Expliqgue los mecanismos que se tienen
contemplado integrar a las comunidades en el proceso de
ampliacion de la cobertura.

8. Frente a los territorios en el que habitan afro e
indigenas se tiene pensado algiin mecanismo diferencial
en el proceso de expansién de la subasta.

9. Existen alguna pedagogia establecida desde
el ministerio que permita exponer publicamente las
caracteristicas del proceso de expansion de cobertura.

10. En los territorios en los que se presentan
problemas de orden publico ;c6mo sera la estrategia para
la implementacion y construccion de la infraestructura
requerida para la expansion de la cobertura?

11. El bloque de 10 MHz en la banda de 2500 MHz
al que renuncio6 Partners, ;,como afecto los objetivos de la
subasta del espectro y qué consecuencias trajo?

12. ¢Cual serd el mecanismo para proveer el bloque
de 10 MHz en la banda de 2500 MHz a la cual la empresa
Partners renunci6?

13. La subasta tenia entre sus objetivos entregar
a 5766 localidades elegibles la realizacion de las
obligaciones de ampliacién de cobertura, pero solo
se va a poder realizar en 3658 localidades. ¢Coémo
va a garantizar el ministerio la cobertura en las 2.108
localidades restantes? ¢Qué estrategias o cual es la
planificacion para garantizarle a los habitantes de estas
localidades la cobertura en el corto plazo? Entregar un
mapa de calor con las localidades adjudicadas y las no
adjudicadas.

14. ;Como se ve afectado el Fondo Unico de las
TIC con la renuncia de Partners al bloque de 10 MHz
en la banda de 2500 MHz? vy si esté fue entregado a
otro operador ¢el recaudo que se esperaba tener por este
bloque tuvo alguna alteracién?

15. En caso de que alguno de los operadores no
cumpla con el pago de la contraprestacidn pecuniaria que
le corresponda de acuerdo con el segmento o segmentos
del espectro que haya adquirido en la subasta, ¢Podra
volver a competir en la futura subasta del espectro luego
de que finalicen los 20 afios de vigencia de la actual
subasta?

16. En cuanto a los requisitos de continuidad,
eficiencia y cumplimiento en la calidad del servicio
¢Como ha sido el desarrollo de estos por los diferentes
operadores con permiso de uso del espectro radioeléctrico?

17. Desde la subasta del espectro, ¢Se han
presentado interferencias en la interconexion y acceso a
la red por parte de los usuarios? En caso afirmativo, ;Qué
requerimientos han desarrollado los operadores para
subsanar la problematica?

18. ¢(Se han presentado dafios a la red de
telecomunicaciones de otros proveedores de redes y
servicios? En caso afirmativo, ;Cual es el costo de
reparacion de estos y de indemnizacién a los titulares de
tales redes?

19. (Como sera la supervision e interventoria a los
contratos de adjudicacién de la subasta y al cumplimiento
de las obligaciones de hacer?

20. ¢Qué términos se han establecido por parte del
Ministerio para supervisar e inspeccionar el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los operadores ganadores
de la subasta?

21. ¢Qué informacion ha sido solicitada por
el Ministerio para la supervision e inspeccion del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada uno de
los operadores y con qué frecuencia?

22. En cuanto a la instalaciéon de infraestructura y
la realizacion de obras por parte de los operadores ¢ Cudl
es el estado actual de las licencias, autorizaciones y
permisos de naturaleza nacional, departamental, distrital
0 municipal?

23. A la fecha actual, ;existe algin proceso de
afectaciones, dafios y/o perjuicios a terceros causados por
los operadores en la realizacion de obras relacionadas con
la ejecucion del permiso de uso del espectro asignado?

24. En caso tal que existan procesos de afectaciones,
dafos y/o perjuicios a terceros, ¢como se ha hecho uso
del seguro de responsabilidad civil extracontractual que
estan obligados a constituir los asignatarios de segmentos
del espectro?

25. ¢Cuales fueron los criterios utilizados por

el Ministerio para definir el valor del seguro de
responsabilidad civil extracontractual?

26. (Qué otras subastas tiene programado el
Ministerio para realizar?

27. Adjuntar un informe detallado sobre cémo
estd adjudicado hoy el espectro (electromagnético y
radioeléctrico) en sus diferentes bandas, incluir las que
aun faltan por entregar o subastar.

Cuestionario aditivo para el Viceministro de
Conectividad y Digitalizacion

Presentado por el Honorable Representante Oswaldo
Benavides

1. Documento o Resolucion donde se describe el
proceso de subasta, sus condiciones y penalidades.

2. Avallo del espectro antes de la subasta

3. Nombre de las personas responsables de la
subasta

4. Relacione las 5.600 obligaciones de cobertura a
tener en cuenta en la subasta
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5. Empresas participantes habilitadas para la
subasta

6. Determine los mecanismos de seguridad para la
subasta implementados por MinTIC.

7. Bitacora completa de la subasta del espectro de
700, 1.900y 2.500 MHz, minuto a minuto desde su inicio
hasta su terminacion del dia 20 de diciembre de 2019.

8. Nombre de las empresas ganadoras de la subasta,
relacione el espectro adjudicado, valor pagado por bloque
subastado y la cantidad de obligaciones de cobertura 'y su
ubicacion.

9. ¢Cuales fueron las ventajas que tuvieron las
empresas entrantes o nuevas con respecto de las antiguas
que ya tienen una infraestructura desplegada en el
territorio nacional?

10. ¢Cuales son las condiciones que debe cumplir un
operador 0 empresa nueva o entrante para tener acceso a
esas ventajas con respecto a operadores antiguos?

11. Tiempo de ejecucién de las obligaciones
de cobertura por empresa ganadora del espacio
radioeléctrico.

12. Tiempo para pagar el valor del uso del espacio
radioeléctrico por empresa ganadora.

13. Relacione las localidades que NO quedaron
incluidas como obligaciones de hacer y/o obligaciones
cobertura en la subasta diciembre 2019.

14. ;Qué diferencia existe, si la hay,
obligaciones de hacer y obligaciones de cobertura?

15. La Ley 1978 modifico el articulo 13 de la Ley
1341, ahi nos indica que el valor del uso del espacio
radioeléctrico serd 40% en efectivo y el 60% en
Obligaciones de Hacer, no estipula por ningun lado esta
ley que se puedan hacer Obligaciones de Cobertura como
quedd en la subasta, reemplazando las Obligaciones de
Hacer como si bien las estipula el Decreto 825 del 2020.

16. (El afan de sacar una subasta como la de
diciembre del 2019, los llevé a cometer ese gravisimo
error por no tener un decreto como el 825 del 2020?

17. Conocedores los técnicos del MinTIC de la gran
brecha de cobertura digital que existe especialmente en
zonas rurales y apartadas de nuestro pais y especialmente
en las sedes educativas, ¢por qué no se incluyé internet
fijo? ;Por qué no se incluyeron sedes educativas? ;Por
qué solamente se estructuré obligaciones de cobertura
con internet movil?

18. Con el propdsito de hacer un comparativo entre
las obligaciones de cobertura de la subasta de diciembre
del 2019 y la subasta proxima de 2.1 billones, relacione
las 10.000 sedes educativas rurales.

19. Determine si en la subasta del espectro del
2019, en las 3.652 obligaciones de cobertura quedaron
incluidas algunas sedes educativas de la zona rural para
tener acceso a internet movil.

20. Realice un comparativo con otros paises, de
subasta lo mas vigente posible del valor del espectro con
cobertura poblacional y conectividad similar a nuestro
pais y evidencie si el precio que se recibio por la subasta
fue inferior o superior al valor recibido por la subasta de
diciembre de 2019.

21. ¢Cual es el precio promedio del mercado
nacional e internacional de una obligacién de cobertura
de internet fijo e internet movil?

22. Copia de las nueve (9) Resoluciones (325, 326,
327, 328, 329, 330, 331, 332, 333) del 20 de febrero
del 2020, o las resoluciones donde MinTIC asigna los
permisos del uso de los bloques de espectro a Claro, Tigo
y Partners.

entre

23. Copia de los contratos de interventoria para
subasta y obligaciones de cobertura realizada por Fontic
o el MinTIC.

24. Copia del Registro Unico de Proponentes
(RUP) de las empresas que hoy realizan o realizaran las
interventorias para subasta de espectro y obligaciones de
cobertura.

25. ¢Laaplicacion de la péliza de seriedad impuesta
a Partners, ademas del dinero pagado, también cobija
un castigo de prohibir su participacion por un tiempo en
subastas futuras?

26. La participacion de Partners en proximas
subastas sin penalidad de tiempo es reconocer que el
equipo técnico y juridico del MinTIC se equivoco en la
estructuracion de la subasta del 2019?

27. En la subasta del espectro quedaron 3.658
obligaciones de cobertura que se podrian cruzar con las
obligaciones de hacer de centros digitales y evidenciar
que sedes educativas quedaron incluidas con telefonia
movil.

Cuestionario Aditivo para el Viceministro de
Conectividad y Digitalizacién

Presentado por el Honorable Representante Oscar
Camilo Arango Cérdenas

Subasta de Espectro de 2019

1. ¢Podriaexplicarle a esta Comisién cuales son las
obligaciones de cobertura que asumieron los asignatarios
de los permisos de uso del espectro de la subasta de 2019?

2. ¢Con qué criterios el Ministerio determin6 esas
localidades?

3. ¢Sirvase a informar
encuentra en esas localidades?

4.  Teniendo en cuenta que la prestacion de servicios
de telecomunicaciones requiere de infraestructura publica
que la soporte; de vias de acceso y de al menos energia
eléctrica, ¢Estas variables fueron tenidas en cuenta por
ese Ministerio para la escogencia de las localidades a
cubrir con esta subasta?

5. Una de las finalidades de este proceso se
subasta, segun lo ha indicado el MinTIC, es llevar la
conectividad a zonas rurales apartadas de la geografia
nacional. En dichas zonas, la poblacion normalmente es
vulnerable y con poca capacidad adquisitiva, para sortear
esa situacion, el Gobierno nacional permitié el subsidio
a la demanda de servicios de internet. ;Podria explicar
por qué razén la asignacion de esos subsidios se realiza a
través de proceso de licitacion o subasta inversa?

6. ¢Ese tipo de estructuras no limitan precisamente
a las personas que puedan acceder a esos subsidios, si
por ejemplo son clientes de pequefios operadores (ISP),
locales o regionales, privilegiando que se aumente
alin mas la concentracion de mercados e incluso la
dominancia?

7. \olviendo a las obligaciones de los asignatarios
de espectro de la subasta de 2019, ¢sirvase a informar si
las obligaciones que ya se han vencido a la fecha han sido
cumplidas en tiempo por los diferentes operadores?

8. Dentro de esas obligaciones, segin lo anunci6
el MinTIC publicamente en diferentes notas de prensa e
incluso en este congreso, se tiene la de brindar cobertura
a zonas del pais o localidades, en donde NO se tiene
cobertura de servicios de telecomunicaciones mdviles.
¢Podria explicar como garantizan que efectivamente en
esas localidades no haya cobertura al momento en que el
operador asignatario debe desplegar sus redes para dar
cobertura?

cuanta poblacion se
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9. Entenderiamos que, de acuerdo con las
obligaciones derivadas de la subasta de espectro de 2019
contenidas en la Resolucion 3078 de 2019 (art 23), dentro
de los 90 dias siguientes a que quedaran en firme los
permisos de uso del espectro, los asignatarios de espectro
tenian que remitir: i) un plan detallado de despliegue
de red o cobertura, ii) un cronograma de trabajo,
especificando las fechas de puesta en servicio de las
redes en cada localidad, y iii) certificar bajo la gravedad
del juramento que no tiene cobertura de servicios de
telecomunicaciones moviles en esas localidades. ¢Podria
informar si esas obligaciones ya fueron cumplidas y
detallarlas?

10. Siguiendo lo anterior, ¢cudles son entonces,
realmente, las fechas en que se brindara cobertura en esas
localidades para mejora de la poblacién no conectada?

11. Enigual sentido, de acuerdo con las obligaciones
derivadas de la subasta de espectro de 2019 contenidas
en la Resolucion 3078 de 2019 (art 23, paragrafo), los
asignatarios tenian el deber de realizar mediciones en
sitio para garantizar que en esas localidades no existiera
cobertura de servicios de telecomunicaciones mdviles,
y que, de detectarse cobertura, esas localidades tendrian
que ser cambiadas por otras del listado original del
MiInTIC. Siendo esto asi, ¢(podria informar de forma
detallada si los operadores ya le enviaron al Ministerio
las mediciones de campo con las que deben soportar que
no tengan cobertura de servicios de telecomunicaciones
moviles en esas localidades donde tienen el deber de
despliegue? Explique detalladamente.

12. ;Sirvase a informar si del cumplimiento de
esa obligacion, ya alguno o algunos de los asignatarios
han detectado cobertura en alguna de las localidades
en donde tienen la obligacion de despliegue y cuales
medidas se han tomado para garantizar el cumplimiento
de las condiciones de subasta?

13. El espectro radioeléctrico es un insumo
esencial para los mercados de servicios moviles de
telecomunicaciones, sin el cual no se podrian prestar esos
servicios en el pais. Por consiguiente, ;qué medidas se
han tomado por parte del Gobierno en este proceso de
subasta para evitar la concentracion o acaparamiento de
dicho recurso, teniendo en cuenta que, a la fecha, ¢Claro
es el operador que mas tenencia de espectro reporta, y
el que ha manifestado de forma directa que quiere que
se lancen en el corto plazo mas procesos de subasta de
espectro?

15. El espectro es un recurso esencial para llevar
conectividad, quién lo posea tiene ventaja competitiva en
el mercado. En esta linea (COmo piensa garantizar que
no se genere acaparamiento del espectro en préximos
procesos de subasta? ¢Esto por cuanto de ahondarse mas
la diferencia en tenencia de espectro entre operadores
se podria poner en riesgo el esquema competitivo de
los servicios de telecomunicaciones mdviles, lo que
terminaria por perjudicar a los colombianos?

Cuestionario Aditivo para el Viceministro de
Conectividad y Digitalizacion:

Presentado por el Honorable Representante Oswaldo
Benavides

1. SegunlasResoluciones,comola000331del 20de
febrero 2020, donde Comunicacion Celular S.A Comcel
S.A, result6 ganador de un bloque de veinte (20) MHz en
la banda de 700 MHz en la secuencia nimero 2, con una
oferta final por concepto de contraprestacion econdmica
por el derecho de uso del espectro radioeléctrico de
$ 949.257.348.108 dividida en el 40% equivalente a
$379.702.939.243,20 (40%) como prestacion pecuniaria
y el 60% restante $569.554.409 en la Ampliacion de

Cobertura de 1.400 localidades para hacer dentro de 5
afios, 280 localidades cada afio.

Teniendo en cuenta que el articulo 10 de la Ley 1978
modifico el articulo 13 de la Ley 1341, nos dice que la
contraprestacion econémica para otorgar o renovar el
permiso para la utilizacion del espectro radioeléctrico
podra pagarse parcialmente hasta un 60% del monto total
mediante la ejecucion de Obligaciones de Hacer y No en
Obligaciones de Ampliacién de Cobertura como quedo
en las resoluciones de permisos de asignacion de espectro
radioeléctrico como es el caso en particular entre otras de
la resolucion 000331 del 20 febrero del 2020.

El articulo 10 de la Ley 1978 modific6 el articulo 13
de la Ley 1341, derog6 tacitamente el articulo 2.2.2.4.3
del Decreto 1078, articulo derogado que fue suministrado
por MinTIC como respuesta a la pregunta N° 28 del
cuestionario anterior, esta Ley 1978 también derog6
tacitamente el paragrafo 1° del numeral 3 del articulo
2.2.15.5 del Decreto 054 del 15 enero del 2016.

La ley 1955 de 2019 PND, en su articulo 309,
“Paragrafo 1: Los alcaldes podran promover las acciones
necesarias para implementar la modificacion de los planes
de ordenamiento territorial y demas normas distritales
0 municipales que contengan barreras al despliegue
de infraestructura para la prestacion del servicio de
telecomunicaciones. El Ministerio de las TIC priorizara
a aquellas entidades territoriales que hayan levantado
tales barreras, incluyéndolas en el listado de potenciales
candidatos a ser beneficiados por Obligaciones de Hacer
que el Ministerio puede imponer a los proveedores
de redes y servicio de telecomunicaciones moviles,
como “Mecanismo de Ampliacién de Cobertura de
Servicios de Telecomunicaciones®. Este articulo deja
claro que se deben hacer es Obligaciones de Hacer que
van hacer el mecanismo de ampliacion de servicios
de telecomunicaciones y No Hacer Ampliaciones de
Cobertura.

La contraprestacion economica usada en las
resoluciones como en la 00031 del 20 de febrero del 2020,
es muy diferente a lo que dice esta resolucion 3078 del
2019 que era aplicar la norma como lo es el articulo 10 de
la Ley 1978 que modificé el articulo 13 de la Ley 1343,
¢por qué no se hizo aplicando esta norma articulo 10 de
la Ley 1978 que nosotros como Congreso aprobamos?

¢Qué norma se aplico en la resolucién 000331 del 20
febrero del 2020, que permitié por parte del Ministerio de
las TIC aceptar un porcentaje del 60% que corresponden a
$ 569.554.408.864 como contraprestacion por el derecho
de uso del espectro radioeléctrico en unas Obligaciones
de Ampliacion de Cobertura que no existen?

¢ Qué normasustenta las localidades paralaampliacion
de cobertura del anexo 1, 2 y 3 de la Resolucién 000331
del 20 de febrero del 2020?

1.1 ¢Qué variables socioeconémicas se
tuvieron en cuenta para definir las localidades para
ampliacion de cobertura? ;Las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), fueron tenidas en cuenta?

1.2. ¢Por qué no se hicieron Obligaciones de
Hacer como quedo estipulado en el articulo 10 de la Ley
1978 que modifico el articulo 13 de ley 13417

2. De acuerdo a la Resolucién 825 de junio del
2020 con respecto a las Obligaciones de Hacer. ¢Cudl
sera la fuente de financiacion para los proyectos de
Obligaciones de Hacer que aprobara el Ministerio de las
TIC?

Realice un cuadro comparativo que muestre,
localidad, municipio, corregimiento, vereda o centro
poblado e instituciones y los programas de los a que ha
sido beneficiario hasta la fecha con respecto a:
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3.1. Obligaciones de hacer, ampliaciones de
cobertura, de inversion o de despliegue, uso de redes e
infraestructuras y la mejora en la calidad de la prestacion
de los servicios a los usuarios.

3.2 Programa nacional de fibra dptica, Programa de
Internet de alta velocidad.

3.3 zonas Wi-Fi.

4. Copia de la resolucién 1903 del 31 de julio del
2019, permiso temporal Avantel.

- Analisis comparativo de la contraprestacion
econdmica por el uso del espectro banda 700 Mhz
subastado en dic 2019 y compararlo con el permiso
temporal que se dio al operador Avantel bajo la resolucion
1903 del 31 de julio del 2019, 700 Mhz, especificando
valores, tiempo del permiso y municipios.

- Informe de los responsables de la interventoria
o seguimiento del cumplimiento de esta resolucion 1903
del 31 de julio del 2019.

5. Suministre la muestra internacional Total que el
Ministerio de las TIC utiliz para estructurar el precio
base para la adjudicacién del espectro de diciembre del
2019. Anexe grafica total de este comparativo. Realice un
analisis comparativo con chile, México y Panama, anexe
gréfica de este comparativo.

6.  Suministre Contrato de Aporte No. 875 de 2013
suscrito entre MinTIC y ANDIRED

6.1 Copia del contrato de aporte 875.

6.2 Anexe OTROSIES al contrato 875 realizados
hasta la fecha.

6.3 Informe el estado actual del proyecto y su
porcentaje de ejecucion.

6.4 Copia del contrato de interventoria.
6.5 Informes de interventoria a la fecha.
6.6 Demandas recibidas a la fecha.

6.7 Detalle las zonas Wi-Fi incluidas en este contrato
y cuales ya estan funcionando, 6.8 Copia del contrato
de conectar una cabecera municipal con poblacidn
inferior a 10.000 habitantes.

6.9 Detalle las 235 instituciones publicas entre
educativas, de salud, militares y demas incluidas en este
contrato, ¢cuales de ellas estan funcionando?

6.10 Suministre  andlisis del porcentaje  de
conectividad segun los acuerdos de niveles de servicio
(ANS) con respecto al porcentaje de conectividad minimo
aceptable por municipio beneficiado. NO el porcentaje
de ANS GLOBAL sino por cada beneficiario, que nos
permita verificar el cumplimiento del contrato.

6.11 Analisis de mercado del precio por MEGA de
los municipios beneficiarios de este contrato versus
ciudades capitales, teniendo en cuenta la inversion de este
contrato de $ 373.992.000.000 que se ha realizado en esto
municipios beneficiados que les permitiera precios justos
del mercado, ademas teniendo en cuenta los reclamos por
los precios altos que hoy tienen estos municipios.

7. Copia de la figura juridica con la cual el
Ministerio de las TIC ha ejecutado ampliaciones de
Cobertura, de inversion o de despliegue y uso de redes e
infraestructuras y la mejora en la calidad de la prestacion
de los servicios a los usuarios. Anexe el documento del
responsable de la interventoria o supervision.

8. Reversion de activos de acuerdo al contrato
de concesion de la telefonia movil entre 1994 y 2013
suscrito entre MinTIC vs Claro y Telefénica

Al cumplir los 10 afios de laampliacion de la concesion
en el afio 2013 los operadores debian devolver la
infraestructura al Ministerio de las TIC, el Laudo Arbitral

de la Camara de Comercio de Bogota ordené devolver en
pesos colombianos el valor de esa infraestructura.

Sirvase informar a la Comisién Sexta:

8.1 Valores recibidos por el Ministerio de las TIC y
fechas de recibo.

8.2 Inversiones o proyectos realizados con estos
recursos, copia de los contratos o la inversion que se
realiz6 e interventoria o documento de seguimiento y
estado actual de los proyectos.

8.3 Informe si se realizaron obligaciones de hacer
o0 algun tipo de conectividad en algunas localidades,
municipios, corregimientos, veredas o instituciones de
Colombia.

Anuncio de Proyectos de ley, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 del 3 de
julio de 2003

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\%
Lo que propongan los Honorables Representantes
El Presidente,
Oswaldo Arcos Benavides.
La Vicepresidenta,
Adriana Goémez Millan.
La Secretaria General,
Diana Marcela Morales Rojas.
Secretaria:

Ha sido leido el Orden del Dia, lo puede someter a
consideracion de la Comision.

Presidenta — Adriana Goémez Millan:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Entonces leido
el Orden del Dia, se somete a votacion. Continla la
discusion, doctor Milton Honorable Representante, tiene
la palabra.

Honorable Representante Milton Hugo Angulo
Viveros:

Pido la palabra.
Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Honorable Representante, tiene la palabra para el
tema del Orden del Dia.

Honorable Representante Milton Hugo Angulo
Viveros:

Gracias, Presidenta, muy amable. La proposicion va
en el sentido que le solicito a la Comisién, por favor pasar
al punto 2, el punto de proposiciones o lo que propongan
los Congresistas, con el fin de votar unas proposiciones
que estan en Secretaria. Gracias, sefiora Presidenta.

Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

Continta en discusion el Orden del Dia, anuncio
que se va a cerrar. Entonces sefiora Secretaria, vamos a
someter a votacion el Orden del Dia con la modificacion
propuesta por el Honorable Representante Milton Hugo
Angulo. ¢ Abrimos registro o Illamamos a lista?

Secretaria:

Sefiora Presidenta, estd abierto el registro para votar
el Orden del Dia, con la modificacion propuesta por el
Honorable Representante Milton Angulo.

Presidenta — Adriana Gomez Millan:

Muy bien, entonces realicemos la votacion por
plataforma y los que no puedan acceder favor hacerlo
verbal, en unos cinco minutos que ya hayan intentado
todos por plataforma. Gracias.
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Honorable Representante Alfredo Ape Cuello Baute:

Secretaria, me hace el favor anota mi asistencia, Ape
Cuello, por favor.

Honorable
Benavides:

Arcos vota si.

Representante  Oswaldo  Arcos

Honorable Representante Ménica Maria Raigoza
Morales:

Secretaria, por favor, me recibe mi voto y me registra
la asistencia que no tengo plataforma. Monica Raigoza
vota si.

Honorable Representante Milton Hugo Angulo
Viveros:

Milton Angulo vota si.

Secretaria:

Ménica Raigoza vota si.

Milton Angulo vota si.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello Baute:
Ape Cuello vota si.

Honorable Representante Ledn Fredy Mufioz
Lopera:

Ledn Fredy Mufioz vota si. Tan amable, muchas
gracias.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:
Leal vota si.
Secretaria:
Leal vota si.

Honorable
Cardona:

Secretaria, Esteban Quintero, vota si.
Secretaria:
Esteban Quintero vota si.

Honorable Representante Maria José Pizarro
Rodriguez:

Pizarro vota si, Secretaria.

Secretaria:

Raigoza si.

Pizarro vota si.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello Baute:

Ape Cuello Secretaria, vota si.

Secretaria:

Cuello Baute Alfredo Ape, vota si.

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Ciro vota si.

Secretaria:

Ciro Rodriguez, vota si.

Honorable Representante Emeterio José Montes
de Castro:

Montes vota si, Secretaria. Gracias.
Secretaria:

Honorable
Benavides:

Arcos vota si.
Secretaria:
Arcos vota si.

Representante Esteban  Quintero

Representante  Oswaldo  Arcos

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Bueno. Entonces sefiora Secretaria, sirva informarnos
el resultado de esta votacion.

Secretaria:

Si Presidenta. Ha sido cerrado el registro y la votacion
queda de la siguiente manera.

Votacion Virtual - Plataforma Google Meet

Votacion verbal y en plataforma virtual -
aprobacion Orden del Dia con modificacién:

Angulo Viveros Milton Hugo
Arcos Benavides Oswaldo
Cuello Baute Alfredo Ape
GOmez Betancurt Luis Fernando
Gomez Millan Adriana

Leal Pérez Wilmer

Montes de Castro Emeterio José
Mufioz Lopera Leon Fredy
Patifio Amariles Diego

Pizarro Rodriguez Maria José
Quintero Cardona Esteban
Raigoza Morales Monica Maria
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Rojano Palacio Karina Estefania
Rojas Lara Rodrigo Arturo
Valencia Montafia Ménica Liliana

Seis (6) votos en plataforma por el “Si”, diez (10) de
manera verbal, para un total de dieciséis (16) votos por
el “Si”, cero (0) por el “NO”, en consecuencia, ha sido
aprobado el Orden del Dia leido, con la modificacion
propuesta por el Honorable Representante Milton Angulo.

Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:
Bien. Entonces vamos a empezar a desarrollar el

Orden del Dia tal como fue aprobado. Primer punto,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidenta, segundo punto del Orden del Dia. Lo que
propongan los Honorables Representantes.

Presidenta — Adriana Gomez Millan:

¢Hay proposiciones?

Secretaria:

Si, Presidenta. Hay una proposicion radicada en
Secretaria.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Sirvase darle lectura, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidenta.

Proposicion:

El Fondo Nacional de Turismo (Fontur), tiene como
facultad administrar los bienes inmuebles celebrando
contratos de concesion, arrendamiento, comodato,
administracion hotelera entre otros o cualquier
otra modalidad contractual que sirva a los fines de
aprovechamiento turistico. En el mismo sentido, para
acceder a los recursos de Fontur, es necesario presentar

proyectos que se adecuen a las lineas de promocién,
mercadeo, competitividad e infraestructura turistica.

Por lo anterior, solicito que se cite en la fecha y hora
que determine la Mesa Directiva de la Comision Sexta de
la Honorable Camara de Representantes a la Presidenta
de Fontur, sefiora Raquel Garavito Chapaval, para que
nos manifieste, cual ha sido el impacto y los resultados
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de la gestion con respecto a las funciones y obligaciones
misionales que ha tenido el Fondo en el afio 2020.

En los dias venideros, haremos llegar cuestionario
con el que se desarrolle la presente citacion y la lista de
invitados.

De los Honorables Representantes,

Milton Hugo Angulo Viveros, Representante a la
Camara, (Firma Digital); Emeterio José Montes de Castro,
Representante a la Camara (Firma Digital); Esteban
Quintero Cardona, Representante a la Camara (Firma
Digital); Rodrigo Arturo Rojas Lara, Representante a la
Cémara (Firma Digital).

Presidenta, ha sido leida la proposicion radicada en
Secretaria, puede usted someterla a consideracion de la
Comision.

Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

Muy bien. Leida entonces la proposicion, se somete a
consideracidn, anuncid que se vaa cerrar. Espero entonces
en esta votacidn que si alguien va a votar en contra nos lo
diga, o si no entenderemos que queda probada. ¢Sefiora
Secretaria, alguien ha votado en contra?

Honorable Representante Rodrigo Arturo Rojas
Lara:

Presidenta, si me permite los Representantes Milton
y Emeterio, unirme a la proposicion de debate les
agradeceria. Gracias, Presidenta.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Bueno. Se adiciona al Honorable Representante
Rodrigo Rojas como proponente.

Honorable Representante
Cardona:

Secretaria, en el mismo sentido, Esteban Quintero, si
me permiten los compafieros.

Honorable Representante Milton Hugo Angulo
Viveros:

Con gusto.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:
Entonces sefiora Secretaria sirvase...
Secretaria:

En el mismo orden que los citantes, queda suscrita
también por el Honorable Representante Rodrigo Rojas
y por el Honorable Representante Esteban Quintero.
Presidenta, ha sido aprobada la proposicién leida por
unanimidad de los Representantes asistentes, certificando
que existe quérum decisorio, Presidenta.

Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

Muy bien, muchas gracias. Entonces siguiente punto
del Orden del Dia.

Secretaria:

Siguiente punto del Orden del Dia. Citacion a
servidores publicos de conformidad con el articulo 135
de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 233 y 249 de la Ley 52 de 1992 y en desarrollo
de la Proposicidon nimero 022 aprobada el 2 septiembre
de 2020, y la Proposicién Aditiva a la 022 aprobada el 23
de septiembre de 2020.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Entonces, en este punto damos la bienvenida, un
saludo. Desde muy temprano se encuentran aqui en la
Comision, el doctor Ivan Antonio Mantilla, Viceministro
de Conectividad y Digitalizacion, bienvenido doctor
Mantilla; el doctor Miguel Felipe Anzola, Director
General de la Agencia Nacional del Espectro, bienvenido
doctor. Y el doctor Carlos Lugo Silva, Director Ejecutivo
de la (CRC), también se encuentra con nosotros el doctor

Esteban Quintero

Jorge Guillermo Barrera, ¢esta conectado? Ah perdén,
estd aqui en la Comisién, bienvenido doctor Barrera,
Director de Industria de Comunicaciones del Ministerio;
el doctor Andrés Barreto Gonzélez, Superintendente
de Industria y Comercio también estd citado, viene
una delegacion a través del doctor Juan Pablo Herrera
Saavedra, y hasido invitado un delegado de la Contraloria
General de la Republica, delegado del sefior Contralor
Carlos Felipe Cordoba y ha sido invitado un delegado,
el sefior Procurador General de la Nacion, Fernando
Carrillo Florez. Esperamos ahora registrar la asistencia
de los delegados de estos dos entes de control.

Entonces, a continuacién, para efectos de iniciar
el debate y dado el tiempo que tenemos para proseguir
después con la plenaria, vamos a dar la palabra
inicialmente a los dos citantes. Entonces inicia el doctor
Oswaldo Arcos Benavides y lo haria el doctor Ledn Fredy
Mufoz Lopera, consideramos que con 15 minutos cada
uno, podria desarrollar la primera parte de este debate,
a continuacion, oiremos al Gobierno, a menos que uno
de los Honorables Congresistas de la Comision quiera
intervenir antes del Gobierno. Tiene la palabra el doctor
Oswaldo Arcos Benavides.

Vamos a inscribir a las personas que vayan a hablar
a través del chat, por favor. Doctor Oswaldo Arcos, bien
pueda.

Honorable
Benavides:

Bien. Muchas gracias doctora Adriana. Voy a entrar
aqui para compartir pantalla. Un saludo muy especial para
los Honorables Representantes de la Comision Sexta, lo
mismo al Viceministro Ivan Mantilla, a su equipo técnico
que lo acompafnia; al Director de la (CRC), al Delegado de
la Procuraduria, al delegado de la Contraloria, presentes
hoy en este gran debate. La verdad que, es un debate
que estamos esperando hace mucho rato, pero que por
cuestiones de agenda de la misma Comisién y agenda del
sefior Viceministro no lo habiamos podido dar, pero de
verdad que hoy estamos haciéndolo y yo creo que vamos
a sacar grandes resultados de este debate.

Miren, yo quiero iniciar diciéndoles, en el afio de
1930, el 70% de nuestra poblacion vivia en la zona rural,
y solo el 30% vivian en zonas de centros poblados como
ciudades; en el afio 1950, logramos equilibrar el 50%
en la zona rural y el 50% en centros poblados, y hoy
se invirtio esas cifras de los afios de 1930, solamente el
30% de nuestros campesinos viven en las zonas rurales
y el 70% vivimos en los grandes centros poblados como
Medellin, Bogota, Cali ciudades capitales, ;qué quiere
decir eso?, que el campo se quedd sin jévenes, que la
falta de oportunidades, la falta de servicios publicos
como energia, agua, luz, la falta de internet, la falta
de conectividad, ha hecho que emigre a estos centros
poblados; no existen instituciones que les permitan
sobre todo educativas, que les permitan poder terminar
su bachillerato, poder continuar con su proyecto de
vida, hacer una carrera técnica o hacer una carrera
universitaria, una oferta una oportunidad de empleo y
no lo tienen, entonces esos 2’400 mil jovenes que hoy
viven en el campo, que estan estudiando en el campo,
solamente el 17% de ellos, cerca de 408 mil estudiantes
tienen internet, y de las 36 mil instituciones educativas,
que hoy tenemos en las zonas rurales, en las zonas mas
apartadas, solamente de ellas 5.604 tienen conectividad.

Entonces, cuando nos anuncian en el afio 2018,
apenas arrancamos nuestra labor como Congresistas,
ese gran proyecto de las TIC y la doctora Silvia y el
doctor Mantilla, nos hablan de que ya por fin vamos a
cerrar esa gran brecha de conectividad entre las ciudades
y el campo, todos nos entusiasmamos, todos nos

Representante  Oswaldo  Arcos
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entusiasmamos, y todos nos metimos a contribuir para
que el proyecto saliera lo mejor posible e hicimos aportes
de diferente manera: técnicos, apoyamos con nuestro
voto, hablamos dentro de nuestros partidos, yo me di
una pela grandisima en el Partido de Cambio Radical,
que alla me acompafié la doctora Silvia, donde el doctor
German Vargas me dijo: “eso es un embuchado, no le
crean”, y yo le dije: “no doctor German créale eso va a
buscar cerrar la brecha de conectividad”, y me dijo: “no
Arcos, ni por el berraco, te estdn metiendo un embuchado
ahi, no creas en eso”, y el gran tema de ese dia me dijo
Ilama a la Ministra, la llamamos, no sé quién de los que
estan presentes, el ministerio nos acompafi6 ese dia, el
Viceministro no estaba, pero la ministra estuvo, el gran
problema que tuvimos ahi, fueron las obligaciones de
hacer, el gran tema de las obligaciones de hacer lo hablo
el Senador Lara, yo me le interpuse a decir que lo que
estabamos buscando era que con este proyecto ibamos a
hacer unas grandes subastas, que nos permitieran ampliar
esa conectividad en todo nuestro pais.

¢Qué ha pasado después de aprobar esa Ley 1978,
que buscaba ampliar la cobertura dentro de nuestro pais?,
YO quiero para poner un ejemplo, para no anunciar esas
nueve resoluciones con las que se asigno el espectro,
solamente quiero anunciar una para tomarla de ejemplo,
voy a tener de ejemplo la 000331. La Resolucion 000331,
es una resolucion que le otorga hoy el permiso para el uso
del espacio radioeléctrico a la empresa “Comcel S.A”, en
esta resolucién lo que estan asignando u otorgando un
permiso para usar ese blogue 20 megahertz (MHz) en la
banda de 700, de esto subieron 4 bloques de 20 y creo que
uno de 10, uno de estos se lo gand la empresa “Comcel”,
la contraprestacion econémica total de esta subasta, fue
de novecientos cuarenta y nueve mil millones de pesos
($ 949°000.000.000), casi novecientos cincuenta mil
millones de pesos ($950°000.000.000), casi novecientos
cincuenta mil doscientos cincuenta y siete trescientos
ciento ocho millones de pesos (950°257.300.108), ¢y qué
se hizo en esta subasta?, antes de sacar esta subasta, el
Ministerio de las TIC sac6, emitié una resolucion la 3078
de 2019, y como a los 20 dias saco la 3121 modificando
4 articulos, que seria bueno que el sefior Viceministro
nos diga ¢Por qué se hizo ese cambio?, ;por qué hizo ese
cambio tan repentino de la3078 ala 3121y le cambiaron 4
cositas?, pero esa resolucion se bajé en la Ley 1978, ;qué
dijo? La contraprestacion econémica de esta resolucion,
de este otorgamiento, de este permiso, estara basado, se
fundamentara en el articulo 10 de la Ley 1978, que busca
sobre todo manejar el tema de la siguiente manera: ;qué
dijo? Como obligaciones de hacer hasta el 60%, y el resto
lo vamos a hacer en una contraprestacion pecuniaria.

Entonces, ¢qué pasa? Ese espectro, ese bloque,
costaban novecientos cincuenta mil millones de pesos
($950°000.000.000), como contraprestacion pecuniaria al
Estado, le van a pagar el 40%, cerca de trescientos setenta
y nueve mil millones de pesos ($379.000.000.000), y
como obligaciones de hacer era el otro 60%, era mas o
menos 1.348 localidades, que en un total de toda esta
subasta fueron cerca de 3.658, pero para este ejemplo de
Comcel, solamente se le asignaron 1.348, que si no estoy
mal, son 280 cada afio y el Ultimo afio son 240 localidades,
para hacerlas en un lapso de 5 afios. ¢ Qué pasa?, cuando
vamos al contrato, en el contrato de la Resolucion 00031,
voy a buscarlo aqui un minutico.

En la Resolucién 000331, nos faltaron dos ceros ahi, en
la contraprestacion econémica, €sos novecientos cuarenta
y nueve mil millones ($949.000.000.000) que ustedes ven
ahi, es lo que deberia pagar Comcel, ;pero Comcel que
dijo?, yo cojo un bloque de localidades y ese blogue de
localidades me suman cerca de quinientos cuarenta y pico
de mil millones de pesos y los otros trescientos setenta y

nueve mil millones de pesos ($379.000.000.000), como
contraprestacion pecuniaria en efectivo al Estado; pero
cuando yo veo la contraprestacion pecuniaria no tiene
problema; el grave problema radica en que en esta
resolucién no se colocaron obligaciones de hacer como
lo estipula el articulo 10 de la Ley 1978, sino que se
colocaron ampliaciones de cobertura como esta sefialado
aqui en resaltador verde, 280 el primer afio, las 280 el
segundo, etcétera, hasta cumplir todas las localidades.

Nos queremos enfocar es en esta palabra “ampliacién
de cobertura”, se la he preguntado de mil maneras al
Viceministro, se lahe preguntadoenel primer cuestionario,
en el segundo, en el tercero, la ha evadido por todos los
lados, aspiro que hoy Viceministro, usted pueda ser
sincero con esta Comisién y nos diga ¢cual fue la norma
que fundamentd para que usted colocara ampliaciones de
cobertura, donde le estamos dando el permiso a Comcel?,
una subasta que le da el permiso para que use ese espacio
radioeléctrico, para que amplie su negocio y aquellos
lugares apartados de nuestros campesinos, de esas zonas
apartadas hagamos obligaciones de hacer.

Pero usted le dijo a Comcel de esos novecientos
cuarenta 'y nueve mil millones de pesos ($
949°000.000.000), solamente pagueme trescientos setenta
y nueve mil millones de pesos ($379.000.000.000),
y el resto para ampliacion de cobertura ¢Quién le dijo
a usted Viceministro, que usted podia hacer esto en
una resolucion y entregar cerca de quinientos cuarenta
y nueve mil millones de pesos ($49.000.000.000) a
Comcel?, ¢dénde dice la ley?, si la ley le dice a usted
que solamente deberia hacerlo por obligaciones de hacer,
obligaciones de hacer, y yo he querido traer aqui una
linea de tiempo, ¢qué es la linea de tiempo?, mirar cudl
ha sido la evolucion de estas obligaciones de hacer y de
las famosas ampliaciones de cobertura, porque si ellos
hicieron una subasta, ¢la subasta qué quiere decir?, yo
quiero la banda de 700 ;Para qué?, ;para no tener un
cliente mas, para no colocar una antena mas?, es para
ampliar su negocio, para colocar mas antenas en todo
el territorio nacional, la subasta que ellos estan pagando
es para permitirles que ellos puedan ampliar su negocio,
pero no que el Gobierno, nosotros les paguemos para que
amplien su negocio.

Esa plata, ese 60% que nosotros estipulamos en la Ley
1978, era para obligaciones de hacer sefior Viceministro,
ese 60% no era para que Comcel ampliara su negocio,
para que estos operadores ampliaran su negocio, porque
la ampliacion del negocio lo deben hacer ellos, para eso
se les da ese permiso del uso del espectro radioeléctrico,
paguenos el 40% pero el 60% hagalo por las obligaciones
de hacer.

Y ahora vamos a ahondar un poco mas en las
obligaciones de hacer. (Cual es la linea del tiempo?,
miren en la Ley 1341, tenemos el articulo 13, la
contraprestacion econémica y es aqui donde empiezan
a hablar por primera vez de hacer una contraprestacion
econdmica, contra planes de expansion y cobertura, pero
aqui no le esta diciendo sefior Viceministro, que usted
pueda usar ese 60% para esto. Segundo, viene el Decreto
1078 del 2015. El Decreto 1078 del 2015, también se
habla que esa contraprestacion econémica se puede hacer
contra obligaciones de expansion y cobertura, claro,
perfecto, pero resulta sefior Viceministro, comparieros
de la Camara, Procuraduria, Contraloria, que esas
ampliaciones de cobertura solamente llegaron hasta el
2015 y nacen las obligaciones de hacer en el afio 2014,
con el Plan Nacional de Desarrollo que es la Ley 1753
y ¢Qué dice esa ley? ;Qué dice ese Plan de Desarrollo?,
dice en el literal D, dice: “las obligaciones de hacer como
forma de pago por el uso del espectro radioeléctrico y
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para otorgar ese permiso, se puede hacer a través de
las obligaciones de hacer, obligaciones de hacer como
forma de pago de esa contraprestacion”, y aqui nacen las
obligaciones de hacer.

Entonces me preocupa mucho, que asesor juridico
tiene usted sefior Viceministro, que cada vez que yo le
digo que donde habla de ampliaciones de cobertura usted
se remite a leyes del 2009, donde ya estan derogadas por
esta Ley 1753, porque esa contraprestacion econémica,
esa plata que usted les dio hoy a Comcel, ese 60%
que suman 550 mil millones de pesos para este caso
en particular, era para obligaciones de hacer no para
que ampliaran su negocio, esa plata era para que nos
llegaran a esa escuelita en el Choco, a esa escuelita en
el Cauca, en Narifio, en Meta, en el Amazonas, en San
Andrés Viceministro, esa plata no era para que ellos
ampliardn ese negocio, o0 sea, cheverisimo, vamos a
coger el espectro de 700, la banda de 700, y fuera de
eso el ¢Gobierno nos va a dar para colocar antenas?, no
sefior, eso era para colocar obligaciones de hacer y ojala
el internet fijo, no ese internet mévil. Aqui arrancan las
obligaciones de hacer en la Ley 1753, Plan de Desarrollo
2014-2018 y en el Decreto 54; arrancamos a darle unas
responsabilidades a la Comision de Regulacién de
Comunicaciones y le dimos dos responsabilidades que
usted sefior Viceministro, se las quité en la Ley 1978
y ya le voy a decir dénde. La primera responsabilidad
que se entregd en este decreto, fue emitir un concepto
sobre las inversiones que el Estado debia reconocer como
obligaciones de hacer, y le dijo como segundo elabore una
guia, una metodologia para que definan los lineamientos
de las obligaciones de hacer, pero usted no contento con
esto, nos metié el cuento de que ibamos a unificar todo en
la 1978 en la CRC, una CRC que venia con dientes, que
podia emitir conceptos sobre esas inversiones, porque
esa CRC es un grupo, recuerden que es una junta que
no pertenecen al ministerio; pero el Viceministro no
contento con eso dijo “ni por el berraco voy a dejar que
la CRC siga controlando lo que yo estoy sacando como
obligaciones de hacer”, que no las ha sacado todavia.

Luego después del Decreto 54, sigue la Resolucion
895 obligaciones de hacer, y miren qué belleza de
Resolucion 895 que saca el doctor David Luna, donde
le dice hombre, una obligacion de hacer debe cumplir
con estos requisitos: debe tener unos antecedentes, debe
haber un estudio de mercado, debe haber una forma donde
defina donde se va a localizar esa obligacion de hacer, no
algo intangible como usted coloca en las obligaciones,
dizque ampliacion de cobertura, donde no sabemos
donde lo estan haciendo, que se estan traslapando todas
esas obligaciones de cobertura con otros programas que
ya tenemos dentro del ministerio, y unos repiten y repiten
la misma con la misma.

Le pedimos en el Gltimo cuestionario un informe
en Excel, no fue capaz de entregarnoslo, donde esta
localizado, un informe técnico, Ministro, un informe
econdémico, financiero, uno juridico, uno social y en
esa resolucion la 825 que usted saco ahorita en junio,
de obligaciones de hacer le quité lo social, hombre
las obligaciones de hacer deben tener un componente
social, las necesidades béasicas insatisfechas de cada uno
de nuestros municipios apartados, ;para qué necesito
técnico, financiero importante?, pero esa variable social
Viceministro, usted que dijo en la reunion pasada, en
ese control politico de educacién, dijo vamos a ver si
estan comprometidos con el pais estos operadores, le
pregunto a usted ¢ usted estd comprometido con el pais?,
donde saca una Resolucién 825 la de junio, porque esta
es del 2016 y le quito todas estas variables, para que las
obligaciones de hacer que deban presentar los operadores
que es otro tema que le quiero tocar muy, muy, muy

complicado, ¢entonces qué pasa?, usted lo quitd y dejo
absolutamente una resolucién vacia que cualquiera
puede presentar, que cualquiera puede presentar como
operador ante el Ministerio de las TIC. Mire, esta es una
resolucion responsable de obligaciones de hacer en el
2016, que tenian un objetivo general, que tenia objetivos
especificos, que tenia alcances, que tenia cronograma,
que tenia presupuesto, que tenia un flujo de inversion, que
se hablaba del riesgo del plan en caso de no poder hacer
una obligacion de hacer, un control, un seguimiento,
unos indicadores, estas obligaciones de hacer se hablaba
inclusive en el articulo 9°, de una interventoria integral
sefior Viceministro y usted las quito en la Resolucion 825
y la 1978, y dijo que esa interventoria la deberia hacer el
Ministerio, esta interventoria no le costaba un solo peso al
Ministerio, la pagaban los operadores y usted se las quitd,
usted se las quito y hoy la tiene usted, y coloca usted
que puede ser o supervision o interventoria, compafieros
Representantes, quiero ver las interventorias que esta
haciendo el sefior Viceministro, todas son supervisiones
contratando sus ingenieros, asi no es sefior Viceministro,
asi no es

Arranca la Resolucidon 895, una resolucion que si
hablaba de obligaciones de hacer, sale el nuevo Plan de
Desarrollo comparieros, el Plan de Desarrollo la Ley 1955,
que nosotros aprobamos en este periodo y ¢qué dice esta
ley con respecto a los TIC, con respecto al despliegue
de infraestructura?, miren léanlo -que las obligaciones de
hacer son un mecanismo de ampliacién de cobertura- y
el sefior Viceministro esta colocando en esa resolucion
ampliacion de cobertura, sefior Viceministro el Plan de
Desarrollo se lo dice a usted, debe colocar es obligaciones
de hacer para poder llegar a la cobertura, que entendemos
nosotros en un concepto de campesino sano -la obligacion
de hacer a esos municipios apartados, son los que nos
permiten que vamos ampliando la cobertura-, pero esa
ampliacion de cobertura de internet movil que estan
haciendo las empresas es una obligacion de ellos, ¢cémo
le va a entregar usted el 60%, que norma lo fundamenta a
usted paraqué enampliaciones de cobertura usted entregue
el 60?, si usted hubiera colocado obligaciones de hacer el
60 se lo creo, pero como nos viene a camuflar y meternos
como dijo el doctor German Vargas, una ampliacién de
cobertura por el 60%, y aqui lo dice muy claro el Plan
de Desarrollo, obligaciones de hacer, obligaciones de
hacer como mecanismo de ampliacion de cobertura de
servicios, usted mete ampliaciones de cobertura como si
fuera una obligacién de hacer, ¢sabe por qué?, porque las
obligaciones de hacer de esa Resolucion 895, necesitaban
un estudio, una localizacién, un estudio de mercado,
analizar unas variables sociales, esa variable sobre todo
la -NBI-, necesidades bésicas insatisfechas usted no lo
tuvo en cuenta, no tuvo en cuenta esa resolucion y el Plan
de Desarrollo se lo ratifica, debe hacer obligaciones de
hacer para ampliar la cobertura, pero no coloque como
obligaciones de hacer una ampliacion de cobertura.

Y luego viene la famosa Ley 1978 qué tanto apoyamaos,
y que tanto cacareo la ministra y su Viceministro Mantilla,
diciendo que ibamos a acabar con esa brecha y lo que
estan haciendo es enriqueciendo los operadores, no vamos
a permitir esto sefior Viceministro, para lo siguiente que
usted va a hacer y la Ley 1978 compafieros, miren, dice
que esa contraprestacion econdmica debe estar distribuida
de la siguiente manera: hasta un 60% del monto total,
mediante la ejecucion de obligaciones de hacer, quiero
que usted me muestre una norma igualita a esta, que diga
hasta un 60% del monto total mediante obligaciones de
cobertura, muéstremela sefior Viceministro y acabamos
hoy el debate, lo acabamos inmediatamente si usted es
capaz de demostrarme literalmente un articulo, una frase
que diga hasta un 60% del monto total, ¢cuanto fue el
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monto total de Comcel? Novecientos cuarenta y nueve
mil millones de pesos ($ 949°000.000.000), y ahi le
saco el 60%, pero no para ejecucion de obligaciones de
hacer, se las sacO para unas ampliaciones de cobertura,
para que ellos ampliaran el negocio. Voy a devolverme
un poquito ahi a ver esa resolucién, mirela Muchachos,
novecientos cuarenta y nueve mil millones de pesos
($ 949°000.000.000), trescientos setenta y nueve mil
millones de pesos ($379.000.000.000) para el Gobierno
y el 60% se fueron en todas estas localidades como
ampliacion de cobertura, 280, 280, para que ellos
colocaran antenitas y luego le cobrara a esos usuarios, los
extorsionara con esos precios que hoy tienen en las zonas
mas apartadas, como lo estamos viendo en Vichada, en
Guaviare, que cobran 3 veces més del basico que se cobra
en una ciudad como Bogota, no sefior Viceministro, esto
vamos a llegar hasta el fondo que nos permita a usted
dilucidar dénde le dice a usted que estas ampliaciones
de cobertura las podia colocar aqui, sabiendo que usted
nos hizo aprobar una ley donde nos dijo que esto era
para..., si ustedes multiplican el $949.000 por el 40%, les
da $379.000 exacto, y el otro 60 en vez de usarlo como
obligaciones de hacer, porque las obligaciones de hacer
implicaba presentar un proyecto y él no queria tener en
cuenta esas obligaciones de hacer del afio 2016, que se
hizo en el Gobierno de David Luna.

Entonces, viene la famosa Ley de 1978 y dice: “en
las obligaciones de hacer”, sefior Viceministro y aqui
usted empieza ya a quitarle al hacer eso los primeros
colmillos, la inversién a realizarse eran determinadas por
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién, era una facultad que hoy tenia la CRC,
hoy ya no lo tiene la CRC, sefior Viceministro.

Como el sefior Viceministro necesitaba sacar
rapidamente esta subasta, se inventd esta Resolucion
3078y esta Resolucién 3078 dijo, y dice la 3078 hablaba,
perddn aqui no estd la 3078, un minuto perddn, esta es
una Resolucion 3078, miren compafieros de la Camara,
sefiores Procuraduria y Contraloria, esta Resolucion
3078 dice: que la contraprestacion econémica como
van a pagar la subasta, esto es antes de la subasta, esto
es como el pliego de peticion, el pliego que se hace
para una licitacion, pero como era subasta aplica una
resolucion que es la 3078, esta fue general para todos los
que aplicaron para todos los bloques y en esta subasta
dijo: yo me voy a regir la contraprestacion como trata
el articulo 13 de la Ley 1341 de la..., y como trata el
articulo 10 de la Ley 1978 del 2019, compafieros lo esta
diciendo en la resolucion el Viceministro Mantilla, que
¢l firma esta resolucion porque estaba encargado como
Ministro, y si yo me voy a la resolucion a la 1078, a la
ley que él dice, mire la ley lo que nos dice articulo 10
de la Ley 78 que se va a regir por esto, por el 60% del
monto total mediante la ejecucion de obligaciones por
hacer, lo dice aqui en la resolucion, después de hacer
la Ley TIC, se pasa a la resolucion para poder habilitar
esta subasta que esta aqui, y en la resolucion dice voy
a aplicar la Ley 1978 que me dice que el 60% debe ser
por obligaciones de hacer, vamos a ver qué hizo el sefior
Viceministro, sorpresa, los novecientos cuarenta'y un mil
millones ($941.000.000.000) los baj6 379 para el Estado
y el resto lo meti6 como ampliaciones de cobertura,
qué sorpresa sefior Viceministro, muy habil usted, nos
habla en la resolucién que la va a tener en cuenta como
contraprestacion econémica, en la ley dice que si, que
asi va a ser y en la resolucion lo cambia, oiga, y este
sefior Viceministro no contento con eso, ahora si saca un
decreto de obligaciones de hacer, ;qué creo yo?, se lo
dije varias veces en el cuestionario sefior Viceministro,
usted deberia primero haber sacado este Decreto 825 de
obligaciones de hacer, antes de hacer esta subasta, aqui

después de la Ley 1978 aqui en este espacio, deberia haber
ido el decreto para las obligaciones de hacer y miren esa
belleza de decreto que saca el sefior Viceministro como
obligaciones de hacer, un decreto que tiene en cuenta
solamente antecedentes, estudios técnicos, econémicos
y ambientales, pare de contar, ni un cronograma, asi se
presentan ahora los proyectos de obligaciones de hacer
por parte de los operadores que ganaron la subasta, asi se
lo estan ganando, asi se lo van a ganar, donde estan las
variables socioeconémicas sefior Viceministro, que usted
pueda mirar si verdaderamente un municipio lo necesita
0 no lo necesita, se lo he preguntado varias veces y el
sefior Viceministro le he hecho una pregunta en el Gltimo
cuestionario, le digo: Sefior Viceministro, pero para que
usted saca un decreto de obligaciones de hacer si ya las
asigndé en esta resolucidn, ampliaciones de cobertura,
imaginen la sorpresa que nos viene para el siguiente
debate.

Y ahora va a sacar el 60% de obligaciones de hacer
de estos trescientos setenta y nueve mil millones de
pesos ($379.000.000.000). No podemos aguantar mas,
ya se las llevo para ampliacion de cobertura; pero sefior
Viceministro, no le vamos a permitir a usted que se saque
un peso de estos trescientos setenta y nueve mil millones
de pesos ($379.000.000.000) como obligaciones de
hacer, porque la responsabilidad usted la tenia era aqui
en esta resolucién haber metido obligaciones de hacer,
pero usted no las tenia reglamentadas todavia.

Entonces, sefior Viceministro, todas estas obligaciones
de hacer, esta linea del tiempo, acaban con todo este
argumento de ampliaciones de cobertura que usted
nombra siempre la Ley 1341 y el Decreto 1078, sefior
Viceministro esto esta derogado tacitamente, por favor
usted lo metid en la Ley 1978 rijase por esa ley, rijase
por esa ley. Entonces ahi termina mi primer punto de
discusion.

El segundo punto, no quiero alargarme mucho, quiero
escuchar a los otros compafieros citantes, de verdad que
me preocupa muchisimo es el precio del espectro sefior
Viceministro, usted me manda una informacion que yo
le quiero pedir encarecidamente que usted la lea, eso
no lo lee nadie, ni con lupa, usted me lo mandd para
que yo no lo pudiera leer, le digo haga un comparativo
con paises de la region que nos permita comparar si el
precio del espectro que usted dio fue mas acertado y si
el pais gand, y usted me lo manda porque yo sé que en
esa comparacion, en esa muestra internacional que usted
hizo, le dieron 3 paises por debajo de Colombia, Brasil,
que sabemos que no esta pasando por el mejor momento
econdmico, me lo manda entonces va a estar por debajo de
Colombia, Argentina, todo el mundo sabemos cémo esta
Argentina, esta por debajo de Colombia y Perdl hombre,
comparemelo con paises que estan igual que Colombia
como un Chile, como un Panam@, como un México, a ver
cémo estan vendiendo ellos el espectro.

Sefior Viceministro, como es posible que usted en
julio da un permiso a Avantel, un permiso temporal
y vende este mismo espectro de 20 mega Hertz, aqui
le costd a Comcel novecientos cuarenta y nueve mil
millones de pesos ($ 949°000.000.000), saben ¢cuanto le
costd a Avantel en julio del afio pasado el mismo bloque,
en la misma banda, el mismo afio? 1 billén novecientos
cuarenta y nueve mil millones de pesos, un billdn mas
que este, por qué no cogio ese sefior Viceministro, como
precio base para ampliar la subasta y empezar con ese
precio base para todo lo que usted subastd; quiero que
usted explique a la Comision porque aqui cobr6 949.000
y a Avantel le cobré 1 billén novecientos cuarenta y
nueve mil millones y por qué Avantel no ha revirado,
no ha reclamado al ministerio, ¢sera por qué Avantel
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hizo negocio hoy con Partners, que se gané uno de
estos blogues por este valor?, es otra pregunta sefior
Viceministro, es otra pregunta.

Tercera pregunta, sefior Viceministro. La verdad que
con tantos programas que se vienen ejecutando usted
nos tiene mas enredados que un berraco aqui, le he
pedido encarecidamente que nos permita conocer cuales
son las ampliaciones de cobertura que no existen sefior
Viceministro, no hay ninguna norma que le fundamente
esas obligaciones de cobertura que usted quiere meter
en esas resoluciones y ahora como si fuera poco quiere
quitar la poca plata que les lleg6 del 40, ahora si saca
un decreto de obligaciones de hacer este decreto, no se
lo vamos a permitir sefior Viceministro, esta Comision
tendra mucho ojo, en estas nuevas obligaciones de usted
que hacer, no sé de donde las va a sacar, por qué no fue
capaz usted de dar una respuesta concreta como fuente de
financiacion, siempre se remite usted a unas leyes viejas
que por aca puede hacer ampliaciones de cobertura; eso
era cuando estabamos arrancando Ministro, ahora todos
estos operadores tienen un musculo financiero que les va
a permitir dar ese solamente el permiso, eso es lo que
cuesta 949 mil, déjenlos que ellos coloquen las antenas
que para eso se les hizo la subasta y esa plata Gsela como
obligaciones de hacer, porque yo hice la introduccion
de qué tenemos esa gran brecha hoy en el pais, tenemos
2’400 mil jovenes estudiando en el campo, de los cuales
solamente 408 mil tienen internet y usted todavia no se
acuerda de ellos sefior Viceministro, hombre por favor
pongase la mano en el corazén, necesitamos ir a empezar
a cerrar esa brecha.

Porque ahora en esa licitacion de 2.2 billones que
usted quiere hacer, van a conectar 10 mil colegios, y saben
compafieros ¢cuanto costo esta subasta? 4.3 billones, 2.2
billones, en las mal Ilamadas ampliaciones de cobertura,
que es ayudarles a que amplien el negocio, y 2.1 billones
en efectivo, por qué con 2.1 billones solamente nos
alcanzo a hacer con esta subasta 3.600 y ahora con dos
billones 100 mil millones de pesos menos, usted quiere
hacer 10 mil.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Muy bien, doctor Arcos. Continuamos con el siguiente
proponente citante, el doctor Ledn Fredy Mufioz, también
por 15 minutos. Tiene la palabra doctor Ledn Fredy.

Honorable Representante Ledn Fredy Mufioz
Lopera:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Yo voy a ser mas
conciso, veo que esta exposicion de mi colega Arcos
estuvo muy bien sustentada, pero yo si quiero hacer un
recuento también de lo que ha pasado para contextualizar
un poco a las personas que nos ven y para hacer un
poco de historia. Recuerdo cuando nos radicaron este
famoso proyecto de ley, el de la modernizacién de las
telecomunicaciones, que lo quisieron vender como una
gran oportunidad para conectar laColombia, esa Colombia
que segun la ministra y segin el Ministro Mantilla pues
era la panacea, esa era la ley para solucionar todos los
problemas; ahi hicimos un debate duro que logramos
aplazarlo porque no era otra cosa como lo dijimos en
su momento, era la ley Slim obviamente, era una ley
construida con los empresarios para los empresarios eso
es una realidad, y alli logramos en medio del debate que
logramos bajar un poco las negras intenciones, la mano
oscura de los empresarios y obviamente la mano oscura
como dice mi colega Arcos, que hoy estd dejando en
evidencia y ademas bastante delicadas las denuncias que
hace. En ese momento pues logramos bajar y recuerdo
muy bien esas obligaciones de hacer, que parece que le
cambiaron el sentido, las pretendian dejar de un ciento

por ciento o sea, entregarle a todos los empresarios todos
los recursos publicos logramos bajarlo a un 60, la pelea
de nosotros era bajarlo hasta el 30 y no se pudo, se logro
bajar hasta un 60, igual que en los afios de la subasta, lo
que pretendia este Gobierno, el Gobierno del Presidente
Ivan Dugue, obviamente con la ministra Silvia Constain
y con el Viceministro Mantilla que hoy sigue estando ahi
en el poder, lo que pretendian era entregarle por 30 afios
prorrogable por periodos de 30 afios, 60 afios el uso del
espectro a estas empresas, y en el debate pues obviamente
logramos bajarlo al 20, la intencion era que quedara en
el 15 como la media latinoamericana, pero bueno eso
fue lo que pas6 y también logramos evidenciar muchas,
muchas aberraciones que estaban en ese proyecto de ley,
que quedaron ahi y que hoy nos dan la razon, y que hoy
Oswaldo Arcos nos da la razon, y cuando dice y voy a leer
textualmente que me parece muy curioso lo que dicen
Oswaldo en una partecita, que dice: “el proyecto que nos
hizo aprobar una ley, el Ministro nos hizo aprobar una
ley”, asi lo dijo el Ministro, nos hizo aprobar una ley
esas palabras fueron, eso fue lo que paso, el Ministro nos
hizo aprobar la ley, porque en Gltimas el que estaba en el
poder detras del trono no era la ministra, era el Ministro
Mantilla y hoy lo dejan en evidencia, y me parece muy
delicado todo lo que paso.

Entonces, toda esta ley que la construyeron fue un
camino disefiado, un camino disefiado, lo primero fue
disefar la Ley 1978 del afio 2019 que ese fue el camino,
ahi le hicieron la plataforma a todas las empresas y le
hicieron la plataforma a la empresa preferida a la que no
es otra cosa que Claro/Comcel, entonces ¢a qué estamos
jugando? Que digan la verdad, y lo que dice Arcos tiene
toda la razon, y toda la razén hoy la pone en la mesa en
términos de denuncia, y yo si pido sefiora Secretaria, qué
esto que se acaba de discutir aqui, lo que ha planteado
mi colega Oswaldo Arcos, toda esta informacién, toda
esta sesidn se vaya para los 6rganos de control; porque
aqui hay denuncias muy, muy delicadas, muy delicadas
de corrupcion y eso si tiene que ir a la Contraloria, a la
Procuraduria y me atreveria a decir que aqui tiene que
investigar la Fiscalia, si esto es asi como lo plantea mi
colega Oswaldo Arcos, porque esta dejando en evidencia
cosas delicadas, supremamente delicadas. Entonces yo
si le solicito Secretaria, que toda esta grabacion se vaya
a los 6rganos de control y sean los érganos de control
quienes nos digan si esto que esta haciendo el Ministro
si s 0 no es asi; porque claro, en esa subasta ademas,
que le entregan ese 60% para las obligaciones de hacer,
aqui ya lo que nos dice Oswaldo en ese Decreto 825, en
esa Resolucion 00031 que la mencioné Oswaldo, pues es
muy disiente. Entonces que, por favor, esa investigacion
se vaya hasta alla.

Yo quiero preguntarle entonces, no sé uno aqui no sabe
a quién preguntarle ya, si a la ministra, al Viceministro, al
de un lado al del otro, uno no sabe realmente quién esta
manejando las cosas; en esa subasta que ademas tuvieron
miles de errores, miles de errores en esa subasta, ¢qué
paso entonces y qué va a pasar con lo que se le vendid
a Partners?, fue una irregularidad que luego entonces
dijeron no, no tiene problema pagué una multica, y
entonces se quedd en la banda de 2.500 en ultimas se
subastara, entonces van a quedar un montén de esa es
mas para la 4G en zonas urbanas, entonces ;cémo se va
a llegar a lo que falta, si la 2.500 que la compro Partners
en Gltimas no esta?, ;qué va a pasar con eso, cuando se
va a entregar?

Yo si quiero primero, felicitar a Oswaldo por la
valentia que tiene de este debate, que lo teniamos
atrasado, de un debate que es la continuidad de los debates
del 2018, cuando demostramos hasta la saciedad lo que
estaba pasando. Entonces, yo mas bien a voy escuchar
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el Viceministro y al encargado del espectro, que nos
explique el cuestionario, ahi le mandamos un cuestionario,
y Yo si quiero escuchar las respuestas de cada una de las
preguntas que le hicimos en ese cuestionario. Primero
voy a escuchar al Gobierno y enseguida continuamos
sefiora Secretaria y sefiora Presidenta.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Muchas gracias por su intervencién, Representante
Ledn Fredy. Vamos a anunciar primero que se le otorga
permiso a la Honorable Representante Martha Patricia
Villalba, para retirarse de la sesion por motivos de cita
médica. Y a continuacion de acuerdo al orden en que se
ha pedido la palabra, va a intervenir el Representante
Wilmer Leal, no sin antes dar el saludo e informar a toda
la Comision, que se encuentra presente el delegado de la
Contraloria General de la Republica, el doctor Gabriel
Romero, bienvenido a esta sesién de la Comisién Sexta.

Tiene la palabra el Honorable Representante Wilmer
Leal.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Presidenta muchas gracias, le agradezco a usted y a
todos aqui muy gentiles, un saludo especial. Presidenta,
me voy a permitir compartir pantalla, quisiera Presidenta
me confirmara, si la presentacion se esta presentando.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:
Si Representante, proceda que la estamos viendo.
Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Le agradezco Presidenta, un saludo especial. Bueno
primero y antes que nada, felicitar a mi compafiero y
Presidente de la Comision Sexta el doctor Oswaldo
Arcos por tan importante debate, incluso nosotros con
Maria José y Ledn teniamos o tenemos mejor, aprobado
uno en el mismo sentido que esperamos se pueda hacer
posteriormente, asi que felicitarlo a él y por supuesto a mi
compariero Leon.

Segundo, también solicitar el acompafiamiento a la
Contraloria, a la Procuraduria y por qué no a la Fiscalia,
yo si creo y lo digo de entrada antes de empezar la
presentacion, aqui es posible que se esté configurando el
Odebrecht de las telecomunicaciones, y lo digo porque
hay muchas dudas con lo que pasd en la subasta del
espectro, y quiero dejarles a ustedes a consideracion
varios temas. Lo primero, es que un poco la revision
del proceso y los resultados de la subasta, como todos
ustedes saben el 20 de diciembre de 2019, se realiz6 la
subasta del espectro como lo dice la citacion y lo han
dicho mis compafieros, es el permiso y uso de las bandas
700, 1.900 y 2.500 mega Hertz para los proponentes
interesados. Los objetivos principales de la misma
fueron alcanzar una mejor calidad del servicio, garantizar
nuevas inversiones, ampliar cobertura a zonas apartadas
del pais y fundamentalmente esta, luego de la aprobacion
de la Ley TIC 1978, la cual como lo dice Ledn Fredy,
nosotros intentamos por todas las partes, por todas las
formas, de todas las maneras, hacerles ver lo importante
que era que una ley como esta no se aprobara a la carrera,
cémo lo obligd, como aqui lo dijeron, como lo obligo
a hacer el Gobierno nacional, se aprobara porque mire
todo lo que esta pasando y van a ver mas adelante lo que
se esta suscitando. Ampliacion entre muchas de las cosas
que se adoptaba en la ley, ustedes mejor que yo conocen,
ampliacion de permiso de uso de espectro a 20 afios, pago
de ofertas de subasta en dos métodos: 40% en efectivo
y 60% en obligaciones de hacer o de cobertura, aqui
un poco los resultados de la subasta colegas, si ustedes
revisan que tenemos nosotros, Claro se qued6 con 20
megaHertz en el espectro de 700, otros 300 en la banda
de 2.500; Tigo obtuvo 40 y la banda de 700, Partners y
aqui yo quiero detenerme, porque aqui hay un torcido

un posible torcido, que no sabemos como se configurd,
porque esta empresa Partners procedente de Inglaterra,
hizo lo que hizo y por qué el Gobierno actlio como actud,
ya les dejaré pues algunos indicadores.

En teoria Partners, quedacon20enlade 700y 30en la
de 2.500, labanda de 1.900 no recibi6 ofertas y Telefonica
no alcanzd ninguna asignacion, Claro y Partners se
quedan con los mismos, en los mismos espectros,
Telefonica mantiene un blogue que poseia la banda de
600. Resultados de la subasta, aqui bueno terminé uno
rapidamente, el Gobierno habla de una subasta exitosa por
cerca de 5 billones de pesos, de los cuales el 40% de las
obligaciones de pago de los operadores, fue diferido a 20
afios de concesion; el 60% serd distribuido de la siguiente
manera: Claro 1.348 localidades a desplegar entre el 2020
y el 2025; Tigo 1.636 localidades a desplegar entre el
2021y 2025y Partners 674 localidades, a desplegar entre
el 20 y el 21, pues como ustedes ven, aqui digamos que
en teoria acé los resultados de la subasta parecian segun
el Gobierno exitosas, pero como se ha evidenciado aqui
hay muchas preguntas sin contestar, aqui hay muchas
dudas que tienen los colombianos, que no sélo tiene los
problemas de conectividad, sino también el Congreso
de la Republica, y nosotros haremos la investigacion
rigurosa y respectiva acerca de todos los inconvenientes
y todo lo que alin no se sabe de esta subasta.

El problema causado por Partners, para que ustedes
lo sepan colegas, en la segunda secuencia de la subasta
Partners ofrecié $1.74 billones, $1.74 billones y ya un
poco Oswaldo, aqui hacia referencia de como paso esto,
peroyo ya lesexplico en detalle como fue. Partners ofrecid
$1.74 billones por 10 (MHz) de espectro en la banda de
2.500, en esa parte del proceso también participaban
CLARO vy Telefonica, pero Partners ofertd por 10 veces
el valor base, Partners oferté por 10 veces el valor base
repito, lo que dejo por fuera a los otros competidores, y
por supuesto en enero de este afio cuando se conocieron
los detalles del proceso, Partners renuncié al bloque de
10 (MHz) en la banda de 2.500, ¢qué dice la empresa?,
argumenté una inconsistencia en el proceso de subasta
en la determinacién de precios y en que aparentemente el
ministerio conocia que el operador estaba viciado a la hora
de ofertar y aun asi avalo la misma, ojo con lo que aqui
se dice y con lo que la empresa esta diciendo, lo que no
permite que la obligacién de pagar la oferta fuera efectiva
segun ellos, la ministra se refirié al respecto diciendo
que la clausula de seriedad de la oferta que asciende a
cuarenta y dos mil millones de pesos ($42.000.000.000),
era la salida al problema qué se habia presentado con
Partners. Partners afirma que dicha clausula no seria
aplicable, dado que supuestamente actu6 de buena fe y
que presento otras ofertas durante la subasta, ;,qué pasa
después? Partners aduce qué esa cantidad es irrisoria al
lado de los $1.7 billones, pues evidentemente que fueron
ofertados y los demas operadores alegan que fue por
dicha oferta por la cual se vici6 la subasta y por ende
deberian repetirse 0 no permitir que participara Partners.

Esto un poco el problema que se suscitd y donde el
Ministerio tiene que dar explicaciones de ¢Por qué se
permiti6 todo esto, porque estamos en este entuerto? y
(Como se estan beneficiando unos operadores privados
a costa de lo que se pretendia con la ley, y lo que se
pretendia con la subasta?, ;como respondié el Ministerio
TIC a estas denuncias? Lo primero, el ministerio busca
hacer cumplir la clausula por parte de Partners a través de
la Resolucién 322 de 2020, al no asignarles el bloque de
10 en la banda de 2.500, declarando asi el incumplimiento
de la seriedad de la oferta al constatar el retiro de ésta.
El equipo juridico del MinTIC cémo les digo ahi,
evalué denuncias realizadas por Claro, por Tigo, por
Movistar, respecto a una decision sobre la subasta, aln
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no se conocen determinaciones y Partners en la misma
compafiia que compro Avantel, esta compafiia compro a
Avantel obviamente con la idea de entrar al negocio en
Latinoamérica.

Empresa que tiene inconvenientes, pues tendra
una deuda de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000), por el uso de las redes con otros
operadores, existen sefialamientos sobre Partners y un
posible acceso a los beneficios de los operadores que
participaron en la subasta, termino aqui con unos por
ejemplo, este quinto que lo habia enunciado, la empresa
Claro en respuesta con fecha 28 de septiembre del 2020,
enviada por la Comision el dia 3 de noviembre, expresa
que sin duda alguna la puja realizada por Partners por
el bloque de 10, constituy6 un incentivo negativo. Y la
sexta, que la misma comunicacion expresaron que no
comprenden como el ministerio teniendo una oferta
validamente realizada por Partners, la cual obligaba a ese
operadory eraexigible juridicamente por parte del Estado,
simplemente no tomo ninguna accién para recuperar el
valor ofertado, y aqui es una de las principales denuncias
qué se hacen, y de las principales cosas que el ministerio y
fundamentalmente el Viceministro debe aclararle al pais,
y desde luego, sera necesario que los entes de control, los
aqui presentes y los que no estan, conozcan y hagan un
andlisis juicioso de lo que paso con esta subasta.

Avances sobre la materializacion de la conectividad,
aqui un poco las obligaciones de hacer, si ustedes revisan
afio a afio, en primer afio era 954, el segundo afio 831, el
tercero 820, el cuarto 553, el quinto a 500, distribuidas
como dice a la derecha de la pantalla pues por empresa.
Hasta el momento no hay informacion publicada sobre
los avances, nosotros la hemos pedido y no ha sido
posible en la materializacion de conectividad, lo que se
vive en las regiones, yo que soy de un departamento que
sufre por la conectividad, donde en teoria esta ley iba a
ser el gran salvavidas para todos esos colombianos que
viven en la ruralidad, pues la verdad es que hasta hoy no
ha sido y como van las cosas no va a ser.

Para el tema de Boyaca. Pues ahi les dejo ver algunos
datos, pero lo relevante estd aca, uno si no entiende
como es la distribucidn, si la distribucion se hace por
ser amigos 0 no del Gobierno, o es que las posiciones
politicas afectan las decisiones que el Gobierno tome con
los colombianos, porque aqui hay un problema gravisimo
con Boyaca, de las 3.658 localidades para beneficiar con
cobertura los proximos 5 afios, s6lo el 2% beneficiara
al departamento de Boyacd, uno de los departamentos
que como por ejemplo, en la costa Atlantica, en los
Santanderes, en el Valle del Cauca, tenemos grandes
problemas de conectividad, el sur del pais en Putumayo,
en Vaupés, en Vichada, tenemos grandes problemas, uno
no entiende como y por qué se hizo la distribucién como
se hizo, a pesar de que eso aun es papel como les digo,
de eso no ha pasado absolutamente nada; no se conoce
ninguno de los avances de las 8 planeadas a ejecutar en
este afio, en el primer afio en teoria.

Entonces aqui Presidenta, colegas, Viceministro
y sefiores entes de control a nosotros nos surgen
varias preguntas. La primera y la hacia empezando
mi intervencion, ;es acaso este el Odebrecht de las
telecomunicaciones?, tendremos que esperar cuantos
afios para que nosotros tengamos la posibilidad de tener
acceso a la informacidn, ¢por qué no se esta cumpliendo
lo que se pretendia con la subasta?, pero peor aun,
ipor qué no se estd cumpliendo con la ley que con
bombos y platillos obligaron a aprobar al Congreso de
la Republica?, ;jpor qué se siguen utilizando decretos
anteriores a la promulgacion de esta ley?, la subasta del
espectro del afio 2011 y 2013 fueron pujas por dinero,

sin embargo, el modelo inaugurado por la nueva Ley
de TIC, sefialé que la puja deberia ser por dinero y por
la cobertura por supuesto, y la pregunta es ¢(EI MinTIC
puede afirmar que la cobertura en las regiones fue uno de
los factores de decision principal?, eso acaso de verdad se
esta evidenciando, ¢en lo que sabemos de lo que pasoé en
esa puja del espectro?, lo que parece es que no, pero se la
dej6 como pregunta sefior Viceministro.

Segunda pregunta, ¢es posible que el actual modelo de
incentivos del Estado a los operadores, sea efectivo para
llevar conectividad a las zonas mas alejadas del pais?

Lo que parece y lo que uno ve en la realidad en el
campo, en terreno es que no, pero le dejé la pregunta al
Viceministro, o se contemplan otras medidas por parte
de la cartera para enfrentar el abandono en materia de
conectividad que sufren los colombianos, mire esto no es
nuevo el tema de conectividad, y perdénenme, pero esta
pandemia no sélo evidencio lo que ha dejado en el pais
las Ultimas decisiones del Estado y de los Gobiernos en el
tema de conectividad, entregarle a los operadores las rutas
de conectividad casi nunca ha sido un buen negocio y
esta evidenciado en el mundo, ¢por qué Colombia insiste
en entregarlo sin hacer un proceso juicioso, riguroso?,
¢por qué a pesar de una nueva ley, nosotros no la hicimos
a cumplir?, ¢por qué el ministerio no la cumple?, ¢;por
qué los operadores le maman gallo literalmente a los
colombianos?, ya fue solicitado permiso de uso de
espectro por parte de Avantel, asignado por un tercero,
¢cuando se hizo esa solicitud Viceministro?, ;de qué
forma sera adjudicado el segmento de 10 en la banda de
2.500 al que renuncid la empresa Partners?, ;esa empresa
estaria incluida para participar por dicho blogue, en una
préxima posible subasta? A nosotros aqui nos queda
grandes preguntas, yo quiero cerrar con la 8 Presidenta
¢Qué acciones se han tomado desde la CRC, para velar
por el cumplimiento de las obligaciones de hacer de los
operadores?, el 2020 se acab6 y las obligaciones nada
de nada, y perdoneme Presidenta, pero si esta Comision
y compafieros queridos, si esta Comisién que valoro
yo el esfuerzo que muchos hicieron y que aqui lo han
dicho, por apoyar una ley como estas, la realidad es que
esta ley hoy es solo un papel muerto, porque todo lo
que se estd haciendo desde el ministerio, ha sido solo y
unicamente para beneficiar a los operadores y no a los
colombianos que la estdn pasando mal, no solo en la
salud, no solo en lo econémico, no solo en la falta de
empleo, de oportunidades, de inseguridad, de que estén
matando lideres sociales todos los dias, la estan pasando
mal porque nifias y nifios incluidos, no pueden conectarse
para recibir sus clases y ese es el gran problema que existe
hoy en el pais. No fue cuento ese que deciamos nosotros,
que una ley mal hecha no solucionaria nada, pues aqui
lo estamos viendo, una ley como estas si no se aplica
como sofidbamos en esta Comisién, no va a pasar nada,
porque lo que estamos viendo con esta subasta es que
esta pasando exactamente 1o mismo que viene pasando
los Gltimos 20 afios en este pais, y ese es el gran debate
que debemos darnos. Asi que le dejo Presidente y a usted
sobre todo Viceministro estas preguntas, pero sobre todo
la pregunta de ;qué le va a decir a los colombianos que
aun siguen esperando que este Gobierno les cumpla lo
que les prometié en conectividad? Y que evidentemente
no ha pasado.

Muchas gracias, Presidenta.
Vicepresidenta - Adriana Gdmez Millan:

Muy bien, doctor Wilmer. También les avisamos a
toda la Comision y los conectados a quienes ven esta
transmision, qué fue citado, invitado el Superintendente
de Industria y Comercio, el doctor Andrés Barreto
Gonzalez, quién ha delegado en el doctor Juan Pablo
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Herrera Saavedra, que nos acompafia en esta sesion
semipresencial; también semi presencialmente la
directora legal de Partners Telecom Colombia, la doctora
Angela Ortiz y el Presidente de la Camara Colombiana
de Informatica y Telecomunicaciones “CCIT”, doctor
Alberto Samuel Yohai.

Muchas gracias a todos y ha presentado excusa el
presidente de TIGO-Une, el doctor Marcelo Cataldo
Franco. Esas son las comunicaciones que hemos
recibido, pero esta convocatoria fue amplia tanto para el
Gobierno como para los prestadores y demas entidades.
Entonces a continuacién no tengo mas solicitudes de
uso de la palabra por parte de los Representantes ni de
los diferentes delegados, entonces le concedemos la
palabra al doctor Ivdn Antonio Mantilla, Viceministro
de Conectividad y Digitalizacion del Ministerio TIC.
Proceda doctor Mantilla.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TI1C)-Viceministro de Conectividad
y Digitalizacién - Ivan Antonio Mantilla Gaviria:

Sefiora Representante, muchas gracias por esta
introduccion, gracias por este espacio, un cordial saludo a
todos los miembros de esta Comision, con los que hemos
obviamente venido trabajando, podemos compartir ideas
0 no, pero siempre ha sido un trabajo mancomunado en
pro del cierre de la brecha digital y en todos los beneficios
de Colombia.

Yo quisiera empezar primero, poniendo un contexto
que es lo que muestro en esta diapositiva, ;qué se requiere
para que una persona en cualquier lugar de Colombia
pueda tener conectividad?, primero requiere la existencia
de una cobertura, que tiene que ir ligada al despliegue de
una infraestructura qué puede ser fija, puede ser movil,
puede ser satelital, eso va a depender de donde se requiera
la conectividad.

Requiere la tenencia de un dispositivo celular, una
tableta, un computador y requiere en efecto, tener acceso
al servicio mediante algin prestador de servicio ya
sea publico, ya sea privado, como la inmensa mayoria
de los operadores en Colombia; servicios que ademas
pueden ser fijos o mdviles, estos tres elementos se tienen
que presentar al mismo tiempo para que una persona
pueda conectarse al servicio de internet, y desde el
punto de vista de la politica publica, cada uno de estos
elementos debe ser abordado con estrategias diferentes
y complementarias, una cosa es, las estrategias para
llevar el despliegue de infraestructura, otra para tener el
dispositivo y otra para que las personas sobre todo las
de menos recursos cdmo lo establece la Ley 1978, pues
puedan tener el servicio.

Colombia tiene o tenia a la llegada de este Gobierno,
cinco grandes déficits identificados, el primero, el déficit
de cobertura movil 4G en zonas rurales y rural disperso,
desde el afio 1993 cuando llegd las telecomunicaciones
a Colombia, estos lugares nunca habian tenido acceso
a la conectividad, nunca es respetados Honorables
Representantes, nunca es nunca.

Déficit de capacidad en las redes moviles de los
municipios de menos de 100 mil habitantes, si bien se
encontraba cobertura en los municipios de menos de 100
mil habitantes, que son 1.062 de los 1.103, muchos de
ustedes lo saben y lo han vivido, la calidad y la capacidad
con la que se podrian conectar alli, pues tenia muchas
limitaciones.

Teniamos un déficit de hogares conectados al internet
fijo, muchos hogares no estan conectados, aun seguimos
con una brecha en la que estamos solucionando, pero
habia un déficit muy grande.

Déficit en el despliegue de infraestructura de tltima
milla, ya voy a pasar a explicar por qué, porque varios
hogares no tenian ni siquiera una red disponible que
pasara por ahi, para que luego alguien les pudiera en
efecto prestar el servicio.

Y algo muy importante, déficit de escuelas publicas
en zonas rurales conectadas al internet. Quiero hacer
una claridad importante en esto, sobre todo teniendo
en cuenta lo que el Representante Oswaldo Arcos, los
Representantes Leon Fredy y Wilmer Leal han comentado,
existe una diferencia entre estos cinco problemas, son
problemas que se solucionan de manera diferente;
cuando hablamos de cobertura hablamos precisamente
de una zona geografica del pais, donde no existe una
torre con antenas que emita una sefial y por tanto le
permita a la persona desde su celular, un computador, una
tableta, acceder al servicio de telefonia principalmente al
servicio internet movil, y asi como esta en la parte de la
derecha, vivia la inmensa mayoria de las zonas rurales en
Colombia. Cuando decimos que hay déficit de capacidad
en las zonas urbanas, en los municipios de menos de
100 mil habitantes, hacemos referencia a que si bien
esta presente la cobertura del servicio de telefonia mavil
principalmente es de la tecnologia 2G y 3G, lo cual no
permite conectarse a una buena velocidad y a un buen
ancho de banda, es un problema diferente al problema
anterior, que no tiene que ver con despliegue de nueva
infraestructura, sino con el aumento de la capacidad de
las redes.

Cuando decimos que hay déficit de acceso a
conexiones fijas, es barrios donde los hogares no estan
conectados. Unos si porque tienen dinero, otros no
porque no les alcanza para poderse conectar.

Cuando hay déficit de ultima milla, tenemos los dos
problemas, no hay ni siquiera una red y principalmente
los hogares no tienen como conectarse y las escuelas
es muy bien sabido, voy a profundizar mas adelante
en ello, en Colombia en las zonas rurales y en la parte
rural dispersa pues estaban desconectadas, porque son
sitios aislados geograficamente donde no es facil llevar
una infraestructura, pero precisamente ese es uno de
los problemas que hemos también venido trabajando en
el Gobierno. Este es un resumen de que hemos venido
haciendo, hemos adelantado la subasta del espectro la
que ya me voy a referir rdpidamente, para solucionar los
problemas de cobertura y para aumentar la capacidad de
la redes en los municipios de menos 100 mil habitantes.

Y hemos desplegado los programas de dltima milla,
incentivos de la oferta como la Ley 1978 establecio, ley
que fue aprobada por el Congreso de la Republica, en
la cual ya llevamos méas de 74 mil hogares contratados,
donde esta llegando la red y ni siquiera llegaba una red.

Programas “Computadores para Educar” es bien
conocido, y para la tenencia de servicio también estamos
trabajando en diferentes lineas tanto de acceso universal,
como de servicio universal, programa de “Zonas
Digitales”, que ha dado internet gratuito a las regiones en
Colombia rurales.

Y el programa de “Centros Digitales”, que va a
proveer conectividad, el servicio de conectividad a las
escuelas, como ustedes pueden ver acé el programa de
“Centros Digitales”, es un programa completamente
diferente, con un objetivo completamente diferente al de
la subasta del espectro.

Y luego el “Servicio Universal”, dénde estamos
basicamente estableciendo los subsidios o los incentivos
a la demanda que establecié la Ley 1978, y donde el
Gobierno tiene una meta de 500 mil hogares conectados,
de las cuales ya hay 342 mil contratados y nos
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encontramos con la Ministra Karen Abudinen, trabajando
para contratar los 160 mil hogares restantes.

Subasta de espectro, voy a tratar de avanzar aqui de
una manera clara para hacer uso eficiente del tiempo.
Cuando uno habla de espectro en las telecomunicaciones
de una manera muy general, puede encontrar dos tipos
de espectro: el espectro de telefonia mavil, que es
espectro que se usa para ir de la torre al teléfono celular
y el espectro de microondas, que es el que se utiliza
para conectar entre torres. La primera claridad que yo
quisiera dar aca, es que el espectro que se subastd es el
espectro que va entre la torre y el celular, el espectro de
microondas se otorga mediante otros procedimientos que
se solicitan con posterioridad a una subasta, normalmente
al Ministerio; el espectro se divide en bandas bajas y en
bandas altas eso lo sabemos, las bandas bajas permiten
alta propagacion, las bandas altas poca propagacion, pero
alta capacidad de transmision de los datos y algo muy
importante, escuchaba yo en las intervenciones hablar de
contratos, grande contratacion.

Lo primero, es hacer referencia al marco legal que
rige una subasta de espectro, aspecto como voy a mostrar
mas adelante, la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado se ha pronunciado de manera contundente en
los Ultimos 10 afios al respecto; nuestro marco legal
es la Ley 1341 de 2009 que no estd derogada, sigue
vigente, la Ley 1978 que aprob6 este Congreso de la
Republica, la modifico6 de manera parcial, son leyes
también que fundamentan el sector de TIC, el Cdodigo
de Procedimiento Administrativo, la ley de los planes
nacionales de desarrollo obviamente de cada Gobierno,
el decreto reglamentario 1078, también importante
hacer claridad en esto, no ha sido derogado, el decreto
se encuentra vigente, se encuentra rigiendo es el decreto
Unico reglamentario del sector de las TIC, el Decreto
2194 de 2017, los topes de espectro y la Resolucién
5050, en cuanto a lo que tiene que ver con algunos
aspectos del marco regulatorio que expide la Comision
de Regulacién de Comunicaciones, esto simplemente
hacer referencia a la jurisprudencia en sentencias de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado, donde se
deja claro que a la asignacion de espectro no le rigen el
régimen de contratacion estatal, sino que le rigen las leyes
del sector TIC, el Cddigo Procedimiento Administrativo,
y muy importante Representante Oswaldo Arcos, le doy
a una de las preguntas que usted me hizo respuesta, el
articulo 222112 del Decreto 1078, le dice al ministerio
que debe reglamentar estos procesos en cumplimiento de
la Ley 1341 del 2009, que repito no ha sido derogada,
¢cual ha sido nuestra historia en subasta?, en el afio 1993
aparecen las telecomunicaciones mdviles en Colombia,
se otorgaban los permisos por concesion, lo mismo en
el 2001, y a partir del 2009, empieza la asignacion de
espectro por proceso de seleccion objetiva, donde se
hace una primera subasta en el 2011, otra en el 2013,
otra en el 2019, algo muy importante, la Gltima vez que
en Colombia se habia asignado espectro de bandas bajas
fue en 1993, luego en el 2019 después de casi 25, 26
afios, el Gobierno del Presidente Duque, saco adelante
una subasta de espectro, ¢como se encontraba el mapa
de operadores?, existian cinco aparadores con espectro
Claro y Movistar, que tienen basicamente el mismo
espectro, el operador TigoUne que tenia basicamente
todo el espectro en bandas altas, pero no tenia espectro
en bandas bajas, lo cual generaba una limitante muy
importante, el operador Directv, una situacion similar
a la de TigoUne y el operador Avantel, una situacion
similar, pero con mucho menor espectro, el operador
ETB, hizo una union temporal con el operador TigoUne
y en el espectro de AWS en las bandas altas, ¢y cual era
el efecto de que esto sucediera en Colombia?, vemos aqui

las graficas de despliegue de infraestructura en cabeceras
municipales respetados Representantes, no en zonas
rurales pues habia un operador, que despleg6 una cantidad
de infraestructura importante y habia otros operadores
que de alguna manera también desplegaron, pero se
fueron digamos quedando rezagados sin superar los 370,
400 cabeceras municipales, eso en gran medida sucedia,
evidentemente porque Colombia no asignaba espectro de
bandas bajas, que era mas eficiente para el despliegue de
infraestructura en grandes areas de cobertura.

Aqui voy avanzando, eso es un resumen ¢Qué pasaba
en Colombia?, un operador, esto es el diagndstico
quiero ser claro, anterior a la subasta, hoy en dia se ha
evolucionado, estamos recibiendo los reportes de los
operadores que no se han terminado de entregar; un
operador que cubria el 96% del territorio, otro el 37%,
otro el 29%, el 30% vy el otro el 7% repito. Colombia
era un pais que estaba rezagado eso lo sabiamos, y
cuando veiamos que pasaba en otros paises veiamos
por ejemplo, en Inglaterra, que los cuatro principales
operadores cubrian con su infraestructura propia el ciento
por ciento de las zonas urbanas y en la zona rural el que
menos cubria, cubria mas del 70% con infraestructura
propia al afio 2018 y 2019, lo mismo pasaba en paises
como Estados Unidos, y encontrdbamos entonces que
ellos tenian algunas metas de llegar a la cobertura masiva
en todo area urbana, en area rural hacia el afio 2025,
incluso en algunos paises mas adelante. ;Qué le pasaba
a Colombia?, 10 millones de colombianos no tenian
acceso al 4G, solo se conectan por 2G 0 3G y esto es muy
importante, el 90% de las localidades totales del pais, no
contaban con cobertura de 4G, es decir, el 90% de las
localidades en zona rural no conocia una sefial de celular
y lo més importante, tampoco se contaba en el ministerio
con un inventario detallado al principio de este Gobierno,
de como estaba la conectividad movil en las zonas rurales
de Colombia.

Otros problemas que teniamos también muy
importante, es que si bien Colombia habia venido
mejorando en los precios y en las tarifas de acceso al
servicio, pues tampoco mejoraban al ritmo de otros paises
en América Latina, y ademas de otros paises también,
como economias referentes a nivel mundial y eso pasaba,
en esta grafica se resume, basicamente en un problema
estructural de politica publica y es que si no se asignaba
espectro de bandas bajas, que permitiese cubrir con una
misma antena, como lo muestra la gréafica de la izquierda,
una mayor cantidad del territorio.

En este proceso de subasta se definieron unos
elementos muy importantes, que ademas acogieron las
definiciones que tradicionalmente también se manejaban
en la regulacion que hace muchos afios, la Comision
de Regulacion de Comunicaciones venia expidiendo
y sigue expidiendo todavia, se definio el operador en
bandas bajas, que era el operador que ya contaba con
un servicio vigente, un operador entrante, en armonia
con la regulacién en Colombia y era un operador, un
participante, que no tenia ningln espectro al momento
de llegar a esta subasta, y el operador sin bandas bajas
por ejemplo, como la situacion del operador TigoUne,
el operador Avantel, o el operador Directv, que tenia
espectro pero sélo en bandas altas, ¢cuales fueron los
objetivos que se plantearon para esta subasta?, aumentar
la cobertura, mejorar la calidad, el aumento de la
inversién que venia contraida, como el mismo gremio
de la telefonia mavil lo habia venido exponiendo, entre
el afio 2017 y el afio 2018, se habia venido contrayendo
en un 35%, y obviamente no descuidar los ingresos del
Fondo de las TIC.
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Aqui quiero hacer referencia a otra de las preguntas
que se me hizo en la intervencion de los Representantes,
se dice que fue un proceso a la ligera, un proceso rapido,
este proceso tuvo una amplia discusion desde abril del
2019, se hicieron infinidad de foros, se hicieron cuatro
audiencias, tanto de borradores cdmo de resoluciones
definitivas, se atendieron comentarios, se fue a concepto
de abogacia de la competencia de la SIC en dos ocasiones,
y ademas se hizo trabajo también de control preventivo
con las entidades de control, en este caso puntual
la Procuraduria, se llevaron a cabo simulaciones, y
obviamente se llevé a cabo luego la subasta; se recibieron
536 comentarios a todo el proceso en su integridad, de
los cuéles se acepto el 33%, el 26% requirid aclaracion,
el 26% restante no se acogio, parcialmente se acogio el
14%. Hasta aca Honorables Representante, les quiero dar
claridad y certeza de que este fue un proceso no a la ligera,
fue un proceso ampliamente discutido, que Colombia
llevaba por lo menos siete, ocho afios esperando que se
hiciera, y que afectaba de manera importante en términos
negativos a la calidad de los usuarios y a la cobertura y
al cierre de la brecha digital. Llega la subasta, se oferta
la banda de 700 con 90 megahercios, la banda de 2.500
y la banda de 1.900, todas las bandas importantes, los
operadores habian definido o habian manifestado interés
en participar por estas bandas.

Algo muy importante que generd preocupacion y era
los elementos de competencia que se podian generar en
una subasta, respecto a que un operador pudiera quedarse
con todo el espectro, por esa raz6n nosotros tomamos la
decision de mantener los topes de espectro que ya venian
rigiendo desde el afio 2017, contenidos obviamente en el
Decreto Unico Reglamentario del sector 1078, como un
mecanismo muy importante que nos permitia garantizar,
que todos los que concurrieran a la subasta, podian tener
opciones obviamente si apostaban bien o jugaban bien
en la subasta, debe quedar con espectro asignado, ¢,c6mo
funcionaba esta subasta?, fue un proceso en el que se
verificd la pluralidad de oferentes, cinco o seis operadores
en Colombia manifestaron interés de participar, por
tanto el Gobierno qued6 legalmente habilitado para
abrir la subasta, y se subastaron de manera simultanea
e independiente tres bandas, la banda de 700, de 1.900 y
2.500, a través de secuencias independientes, que daban
lugar a ofertas completamente independientes, para
asignar permisos por bloque, cémo quedo definido en la
Resolucién 3078.

Aqui se muestran los precios o los valores base de
reserva, que era los valores minimos conocidos a partir
de los cuales el misterio, estaba dispuesto a entregar
el permiso de uso del espectro a los operadores, como
funcionaba esta subasta era por secuencias, en cada
secuencia el operador o el participante decidia porque
queria ofertar, por una banda, por dos bandas, por las tres
bandas o incluso por ninguna, no pasaba nada, sino en
una secuencia no ofertaba por ninguna banda; luego si
superaban unos requisitos se generaban unas pujas como
se observa en la grafica, pujas que lo que maximizaban
era el bienestar social de los colombianos, en el caso
de la banda de 700 con mayor cobertura, con mayor
localidades, ya me voy a hacer referencia a la diferencia
entre obligacion de ampliacion de cobertura y obligacion
de hacer. El participante elegia los bloques, podria
ofertar por lo que quisiera, la oferta por cada bloque era
independiente de los otros blogues, tanto en la misma
secuencia, como para la de las otras secuencias, adicional
en una misma secuencia, cada blogue de cada banda
podia subastarse en diferentes rondas de puja, eso se daba
con la dinamica y obviamente la independencia de cada
oferta se evidenciaba, en la naturaleza independiente de
cada oferta por cada bloque y la manera en la que se iba

conformando, esto en la cantidad de espectro a subastar y
esto fue observado de manera positiva por la autoridad de
competencia en Colombia, pues se condicioné al nimero
de participantes que llegaran a la subasta, esto por un
principio muy sencillo de cualquier subasta, y es que la
demanda siempre tiene que ser mayor de la oferta, para
que pueda haber puja. Aqui no voy a profundizar, y algo
muy importante, el cual protegimos la participacion de
cada uno de los participantes y era que el valor de reserva
para cada bloque espectro que se subastard, se reiniciaba
cuando se subastara el siguiente bloque, es decir, si un
blogue se vendia por cien pesos ($100) y el valor base
era sesenta ($60), el siguiente bloque se empezaba a
vender otra vez partiendo de los mismos sesenta pesos
($60), con eso lograbamos que la oferta que hiciera un
operador, no afectara las ofertas que pudieran hacer los
demas, aspecto que también fue valorado por la autoridad
de competencia en Colombia.

Para la banda de 1.900 lo equivalente, para la banda
2.500 lo equivalente, ;como funcionaba la formula en
la que se hacia la subasta por la banda de 700?, y aqui
quisiera empezar a aclarar unos aspectos. Primero,
el Decreto 1078, se hace con fundamento en la Ley
1341 del 2009, en su articulo 22243, establece que el
ministerio debe reglamentar los procesos de seleccion
objetiva, en este caso mediante el mecanismo de subasta,
y debe imponer las obligaciones de expansion y de
cobertura a los participantes, este ha sido un aspecto
Representante Oswaldo Arcos, importante que puedan
contar con esta informacion, que ha sido valorado por
el Consejo de Estado en una jurisprudencia bastante
amplia, por la Corte Constitucional, donde han ratificado
que el Ministerio de TIC, es el responsable de estructurar
y reglamentar los procedimientos y la forma en la que
se asigna el espectro. ;Como se pujaba entonces en
esto?, recordemos que aqui llegaban los operadores a
ofertar apenas por unos permisos de uso del espectro,
la subasta no significaba que ya tuvieran derecho a
utilizar el espectro, recordemos que la diferencia con las
obligaciones de hacer es que, las obligaciones de hacer
se pueden causar una vez legalmente un operador, tiene
una deuda establecida y generada con el Ministerio de
las TIC, al momento de participar el operador no tenia
ninguna deuda con el ministerio, solo estaba haciendo
unas ofertas para hacerse el mejor oferente y luego poder
ser posteriormente asignatario del espectro.

¢ Cémo funcionaba esto?, era una forma muy sencilla,
el operador tenia que ofertar una parte del valor de reserva
si asi lo deseaba, en recursos y otra parte en nimero
de localidades, como vamos a ver mas adelante, no
localidades donde los operadores desarrollan su negocio,
sino localidades rurales y rural dispersa, dénde nunca
en nuestra historia ningtn operador, ninguno de los que
tenemos en Colombia, ni de los que se han ido, habia
invertido en ninguna de estas localidades, obviamente
la formula para ofertar por la banda de 700, funcionaba
con un indice que se maximizaba cuando el participante
ofertaba el mayor nimero de localidades posible, muy
importante como lo muestra la expresion del lado
derecho en la formula, en el menor tiempo posible, entre
menos tiempo y mas localidades ofertara un operador,
mas probabilidades tenia de ganar.

Establecimos adoptando las préacticas de la Ley 1978,
pero sin que hubiera restriccion alguna, establecimos una
condicion de fijar minimo el 40% en plata y maximo el
60% en cobertura; el operador podia ofertar el ciento
por ciento en plata si lo queria hacer, era la decision
estratégica de cada uno, aspecto que también fue bien
valorado e incluso durante el proceso de subasta, e
incluso por las diferentes instancias donde se reviso la
resolucion. Aqui pues esto ya lo he comentado, algo
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también muy importante, y es que la subasta obligd a
los operadores que ganaran espectro a modernizar sus
redes, en todos los municipios de menos de 100 mil
habitantes, y ademas hicimos algo que nunca se ha hecho
en Colombia, era definir la cobertura, no solamente era
decir vaya cubra una localidad, de pronto un operador
cubria 50 metros cuadrados y ya con eso cumplia, sino
que le definimos unos criterios bastante rigurosos, en los
que el nivel de cobertura en velocidad de descarga y en
nivel de potencia, para garantizar asi que las personas
que se van a ver beneficiadas de este despliegue puedan
acceder a un servicio de calidad.

Importante, se pusieron sobre la mesa 5.766
localidades elegibles, para realizar las obligaciones
de ampliacién de cobertura, es importante Presidente
Arcos, que usted tenga esta informacion también sobre
la mesa, Representante Ledn Fredy, Representante
Wilmer, ninguna de las localidades 5.766 que se muestra
en el mapa, son lugares donde ningin operador hace su
negocio, son lugares como lo establecio la Ley 1978,
rural, rural disperso, donde viven personas en condicion
de pobreza y en condicién de vulnerabilidad, y si
utilizamos todos los indices socioeconémicos, incluso
los generados por el DANE, por el Departamento
Nacional de Planeacién, e incluimos la totalidad de
localidades qué a diciembre de 2019 no tenia cobertura,
y que nunca en la historia de Colombia habia tenido ni
siquiera el 2G o el 3G de una manera adecuada, tal cual
se definid en la Resolucion 3078; adicional se priorizaron
zonas -PDET-, zonas estratégicas de intervencion
integral, y se utilizé toda la base de datos de Terridata,
del Departamento Nacional de Planeacion, toda esta
informacion geograficamente fue ayudada a validar por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Luego
entonces Representante Oswaldo Arcos, es importante
que tenga esta informacién, si fueron localidades de
enfoque social, dénde viven colombianos que nunca han
conocido una sefial celular y algo muy importante, este
listado antes de esta subasta no existia, no existia en el
ministerio un inventario georreferenciado, que nos dijera
donde estaban los lugares que necesitaban cobertura y
donde estan los que no; se oblig6 a los operadores que
ganaron espectro en la banda de 700 a modernizar sus
redes, el 20% en el primer afio, 50% en el segundo, 80%
en el tercero y ciento por ciento al cuarto; se establecieron
unos incentivos para los operadores entrantes y para los
operadores sin bandas bajas, incentivos a los cuales se
acogieron el participante Partners y el operador TigoUne
que se presentd también a la subasta.

La banda de 2.500, se subastaba solamente por
contraprestacion pecuniaria, solamente por dinero para el
Fondo de las TIC, recuerden que el cuarto objetivo era
salvaguardar las inversiones del Fondo Unico de las TIC
también a futuro. Y se establecio algo que tampoco se
habia hecho en el pais, un plan de pagos a largo plazo, para
garantizarle un flujo de recursos al Fondo TIC en el largo
plazo, y ademéas también, como un incentivo para que los
operadores utilizaran la mayor cantidad de recursos en la
inversion que tendrian que hacer, tanto por obligaciones
de ampliacion de cobertura, como por su despliegue
comercial, que son dos elementos geograficamente
independientes y con esto logramos dos objetivos: uno,
incentivar la inversion en el pais, nosotros proyectamos
que esta subasta traera inversiones por encima de los 5
mil millones de délares a Colombia, inversiones privadas
y ademas, también muy importante como lo ven en esta
grafica, garantizamos que por los proximos 17 afios, ese
Fondo Unico de las TIC, que se cred en la Ley 1978,
tenga un flujo minimo de recursos.

Habia diferentes formas de participar, personas
juridicas domiciliadas en Colombia, personas juridicas no
domiciliadas en Colombia, promesas de sociedad futura,
fondos de capital privado e incluso uniones temporales.
Aqui es importante comentar algo, la ley colombiana
no prohibe a ninguna figura juridica en particular en
participar, las prohibiciones que tiene la ley colombiana,
son taxativas en la ley y estan escritas, pero mas que
con la figura empresarial, tiene que ver con aspectos
caracteristicos de cada una de las empresas, o estar
condenado o algo por el estilo, pero estan taxativamente
definidas en la ley.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (T1C)-Viceministro de Conectividad
y Digitalizacion - Ivan Antonio Mantilla Gaviria:

Algo muy importante, al contrario la ley nos
obliga la 1341 y la 1978 a maximizar la pluralidad de
participantes, razon por la cual el ministerio no tiene
ningdn fundamento legal que le autorice o que lo mande
a restringir la participacion de una empresa o de un
participante en general, esto fue sometido a conceptos
de la Superintendencia de Industria y Comercio que
valoro positivamente la subasta y que ademas establecio
unas recomendaciones que aqui quiero ser claro, fueron
acogidas en su totalidad sin excepcién alguna durante
este proceso. Se presentaron cuatro participantes, tres
empresas colombianas bajo la figura de persona juridica
domiciliada en Colombia, y algo muy importante, un
participante extranjero por primera vez en Colombia
persona juridica no domiciliada en Colombia, aqui
es importante porque se ha dicho también que este
participante se presento bajo la figura de fondo de capital
privado, no, este participante se presentd bajo la figura
de persona juridica no domiciliada en Colombia, algo
que también en el pasado se habia utilizado, ¢como se
ofertaba por la banda de 700?, mediante un software
desarrollado por Certicamara y aqui quiero detenerme
un minuto para hacer énfasis en esta diapositiva, ¢cémo
funcionaba la subasta?, cada participante estaba en una
habitacion y lanzaba sus ofertas como lo quisiera dentro
de su autonomia, para incentivar la competencia los
participantes no conocian la entidad del otro participante,
en este ejemplo tenemos arriba dos participantes que
estaban pujando el uno contra el otro, y abajo dos
participantes que no pujaban, el software solo presentaba
la informacién para realizar o no ofertas en la ronda
respectivaalos participantes que estaban en esa secuencia,
esto es importante, los participantes que no estaban
participando en esta secuencia no conocian de ninguna
manera técnica, ni fisicamente la informacién que entre
estos dos de arriba estan pujando en ese momento o
concursando por ganarse el permiso de uso de un bloque,
ademas, incluso ninguno de los dos operadores conocia
la identidad del otro, este aspecto es importante por lo
que paso a explicar a continuacion.

¢Como funciondé la subasta en la banda de 700
megahercios (MHz)? Se desarroll6 en seis secuencias, en
la primera secuencia se presentaron cuatro operadores,
el operador Claro, Tigo y Telefénica no superan el
indice reserva, el operador Partners lo hace, supera las
condiciones minimas y por tanto se hace ganador del
derecho a ser asignatario del espectro; en la segunda
secuencia el participante Partners no concursa, concursan
solo Telefonica, Claro y Tigo, solo Claro y Tigo superan
el indice, pujan y después de una ardua puja el operador
Claro se gana ese bloque; en la tercera secuencia el
operador Partners no participa, es decir, Partners por
ejemplo no sabia lo que estaba pasando en ese momento,
Telefénica y Tigo participan, después de una ardua puja
gana el operador Tigo; en la cuarta secuencia Telefénica
decide no participar, participan el operador Partners y
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el operador Tigo y ninguno de los dos supera el indice
de reserva, por lo tanto no hay ganador; en la quinta
secuencia el operador Partners y Telefénica deciden no
participar, participa el operador Tigo, supera los requisitos
minimos y por tanto gana en la Gltima, el operador Claro,
el operador Tigo ya no podian participar porque habian
ya llegado a su limite de espectro, el operador Telefonica
nuevamente decide no participar, el operador Partners
participa, pero tampoco supera el indice de reserva. Yo
esto lo voy a pasar a fin de hacer un uso eficiente del
tiempo, pero esta todo el detalle de la subasta.

Esto es importante también, ¢en la banda de 2.500
como se desarrolla la subasta? Se desarrolla en seis
secuencias también, en la primera secuencia, aqui antes de
empezar importante recordar Honorables Representantes
que el operador Tigo no se ve participando en ninguna
secuencia simplemente porque no podia participar,
él tenia ya lleno todo el limite de espectros en bandas
altas, y esto eran bloques de 10 MHz, por tanto no podia
participar bajo esta configuracion de los bloques, repito,
tenia basicamente lleno todo su tope de espectros; en la
secuencia uno el operador Telefénica decide no participar,
Claro y Partners participan, gana Claro; en la segunda
Telefénica tampoco participa, gana Claro gana Partners
perdon contra Claro; en la tercera Telefonica tampoco
participa y Claro contra Partners participan y gana Claro,
aqui quiero ser enfatico en algo Representante Wilmer
Leal, la pregunta la hizo usted, el operador Telefénica
no puedo conocer técnica ni fisicamente la oferta que
hizo Partners en ese momento, por algo muy sencillo
y Certicamara lo certifico también, él no conocia la
informacion de lo que estaba pasando en esta secuencia
y recordemos las secuencias eran independientes, hago
énfasis en la secuencia dos porque es donde el operador
Partners obtuvo el derecho a ser asignatario en un bloque
que luego retird; en la tercera secuencia lo mismo,
Telefénica no participa, Claro y Partners, gana Claro,
y asi sucesivamente se desarrolla la subasta en seis
secuencias, esto lo voy a pasar. ;Y entonces como nos
deja la subasta?, Claro con un espectro, Tigo con otro
espectro en bandas bajas, ya mas adelante hago énfasis
en esto, y un nuevo digamos participante en Colombia
que obtiene 20 megas en 2.500, 20 en 700, recordemos,
el participante Partners obtiene primero 30, pero luego
retira un bloque.

Se nos ha dicho que hay un problema porque la
Nacién dejo de asignar espectro, quiero compartirle
a esta Comision que sobre espectro en un proceso
de subasta es lo mas normal del mundo y ha pasado
siempre en Colombia durante todos los procesos de
seleccién objetiva que se han hecho en el pais, incluso
no es esta subasta donde ha sobrado la mayor cantidad
de espectro, por cualquiera que sea la razén, si no fue la
subasta del 2013 con 35 MHz, y eso no quita por ejemplo
Honorables Representantes que la subasta del 2013 no
hubiese sido un éxito de subasta para los colombianos
que permiti6 llevar el 4G a las zonas urbanas del pais,
y algo también importante, fue también en esta subasta
del 2013 donde se utilizo el concepto de ampliacién de
cobertura que como lo dije hace un momento, se establece
en la reglamentacién del ministerio, en la reglamentacion
del sector de las TIC y que ademas esta habilitado el
ministerio de la Ley 1341 para fijar estas condiciones;
por tanto, no existe ningun problema para la Nacién,
ademas es también lo mas normal del mundo como se
puede observar en la cuarta columna, que el espectro
dure un tiempo significativo sin ser asignado, porque es
normal, los procesos de subasta son procesos donde el
sector concurre como una manifestacion del mercado y
pueden querer o pueden no querer, y la Nacion no los
puede obligar obviamente a que quieran. Como lo hemos

dicho, fue una subasta que tuvo un valor del espectro
por $4.3 billones, una inversion por cerca de los $2.2
billones de pesos, en ampliacién de cobertura vuelvo y
quiero ser enfatico con esto, no para los lugares donde
los operadores hacen su negocio, sino para las zonas
rurales y rural dispersa de nuestro pais, fueron 3.658
localidades, aqui estan distribuidas por operador, por afio
también en total como se van desplegando, importante,
la verificacion de coberturas se hace en mayo de cada
afio contando a partir del 2021, ;por qué?, porque fue en
mayo del 2020 donde entraron en firmeza los permisos
que fueron otorgados para uso del espectro, obviamente
aqui voy avanzando, se recaudd una cantidad superior
de dinero, también a la esperada como me voy a referir
maés adelante, y si le dio a Colombia obviamente un gran
avance en la masificacion de la cobertura.

¢Como fue el comparativo de precios en Colombia?
Cuando uno compara precios de espectro tiene que ser
muy cuidadoso ¢con qué espectro esta comparando?,
¢con qué paises lo estd comparando?, cuanto es el permiso
de espectro en cada uno de los paises?, ;cuanta es la
poblacion que tiene cada pais?, ¢,cuéles son las condiciones
econdmicas de cada pais?, porque todo eso marca una
diferencia, por tanto una forma razonable de hacerlo es
el indicador dolares por MHz por poblacién por afio, y
aqui encontramos que tanto el valor base en Colombia
como las diferentes ofertas que se hicieron, que estan en
color anaranjado, quedaron dentro de un rango de paises
y operadores que son comparables al caso colombiano,
paises de América Latina como Colombia, Argentina,
Pert que es un pais con una composicion geografica muy
similar a la colombiana, y vemos que quedoé dentro de un
margen razonable. Lo mismo para la banda de 2.500, en
la banda de 2.500 teniamos un precedente y es que en el
2013 también se subastd la banda de 2.500, otra porcion
del espectro, y teniamos un valor revelado de mercado
que teniamos que traer obviamente a valor presente neto.

¢Cudl es el avance para el pais?, una imagen vale mas
que mil palabras, saltar de la parte que ven en la izquierda
a la derecha, lugares que nunca habian tenido cobertura
en Colombia y que implica un salto del 9.7% al 80%
en la cobertura movil rural; estd fue la distribucion por
departamentos en barras anaranjadas los resultados de la
subasta, en barras azules lo que estaba cubierto antes de la
subasta, yo los invito por ejemplo a mirar departamentos
como el Choc6, Cauca, Caquetd, Sucre, Putumayo,
Bolivar, Tolima, Cundinamarca, como lo ven todos los
32 departamentos salieron completamente beneficiados
de esta subasta, por ejemplo Representante Arcos, el
Valle del Cauca con 71 localidades, aumentando de una
manera significativa, todos los departamentos, repito, del
9.7% al 80%; y ademas en materia de cobertura urbana el
pais también tuvo una ganancia, que saltar del mapita que
se ve en la parte izquierda, al mapa de la parte derecha.

¢Cémo va a evolucionar la cobertura?, y aqui también
quiero dar otra respuesta a uno de los comentarios que se
hizo en la intervencion, esta subasta va a cerrar y ya esta
cerrando la brecha digital en las zonas rurales, Colombia
va a pasar del 9.7% casi al 80% de cobertura rural, algo
gue como vamos a Ver otros paises como Alemania tardo
15 afios en hacer, Espafia 11 afios, Per( 8 afios, Reino
Unido 12 afios, Estados Unidos 14 afios, Colombia lo
hard Representante Arcos, Honorables Representantes,
en 5 afios, y eso fue gracias obviamente a la Ley 1978
que nosotros hemos cumplido a cabalidad y que hemos
ejercido rengldn a renglén. Me han preguntado, hombre
iserd que la subasta si dio un nimero de localidades
buenas o nos quedamos cortos?, hoy en dia es facil ver
que si usted ofertaba el minimo nimero de localidades
por las cuales se podria entregar un bloque de 20 MHz,
era 527 localidades desplegadas en un afio, eso era
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lo minimo por lo cual el Ministerio estaba dispuesto a
entregar el espectro, eso nos daba qué entregando los
cinco bloques, eran 2.371 localidades el maximo a lo que
Colombia podia aspirar si esto se hiciera de una manera
directa, como a veces funcionan las obligaciones de hacer,
pero recordemos esto no fue obligaciones de hacer, sino
un concurso competitivo donde apostaron e invirtieron
por el pais, ¢cual fue el resultado?, 3.658, una ganancia
del 154% para la Nacion que nos tiene hoy obviamente
siendo el pais que mas rapido va a cerrar la brecha digital
en cobertura en internet movil en las zonas rurales.

Obviamente se establecié una nueva distribucion de
espectro al que me voy a quedar en esta grafica, porque
también en el cuestionario que se nos hizo se nos pregunta
por esto, antes de la subasta sélo dos operadores, les pido
por favor fijarse en el renglon de arriba, tenian bandas bajas
el operador Movistar y el operador Claro, no habia méas
operadores con bandas bajas en Colombia, después de esta
subasta y gracias a la Ley 1978 que permitié dar permisos
a 20 afos, ley que aprobd este Congreso de la Republica
tenemos 4 operadores con bandas bajas, una distribucion
de espectro por operadores muy similar a las economias
méas competitivas como la del Reino Unido, Italia,
Francia, Brasil, incluso Argentina, Alemania, entonces
se nos ha dicho que esta subasta ayud6 a concentrar el
espectro y aqui también Honorables Representantes
les quiero dar respuesta a esa pregunta, esta subasta en
lugar de concentrar el espectro lo distribuyé entre mas
operadores, lo que con toda seguridad va a generar aun
méas competencia en Colombia; en las bandas altas es
exactamente el mismo razonamiento, habia en Colombia
5 operadores con bandas altas, después de la subasta hay
6 operadores con bandas altas.

Colombia era el octavo pais en América Latina,
pasamos a ser el tercer pais en América Latina en
asignacion de espectro gracias a este proceso de subasta
y aqui algo también muy importante cuando se nos
pregunta por este proceso, este proceso empezaba el 2
de diciembre con una inscripcion solamente, se hacia
el 20 de diciembre un evento de subasta donde los
participantes daban sus ofertas a conocer, pujaban y se
elegia al primero de ellos en cuanto al que mas ofertara
por uno de los bloques, pero ese momento como ya el
Consejo de Estado lo ha ratificado, la Ley 1341 lo dice
también y la Corte Constitucional, no es el momento en
que se le asigna el espectro al operador, ni es el momento
en el que el operador tiene derecho a usar el espectro, ni el
ministerio derecho a cobrar la plata, ese momento como
quedd reglamentado esta en la Resolucion 3078 se daba
el 20 de febrero de 2020, donde se hacia la asignacion
que repito, como lo ha ratificado la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado es una manifestacion unilateral
de la administracion luego de verificado el cumplimiento
de los requisitos, y a partir de ahi y solo a partir de ahi
Honorables Representantes es cuando legalmente el
ministerio tiene una expectativa legal y un derecho a
recibir el pago de unos recursos y obviamente de una
cobertura en zonas rurales y en zona rural dispersa;
todas estas resoluciones ya quedaron en firme desde
mayo del presente afio, razén por la cual cada mayo de
aqui en adelante se cumple el afio en el que se tienen
que verificar, algo también importante que hizo esta
subasta, las obligaciones de cobertura de ampliacion de
cobertura se verifican anualmente, en la subasta del 2013
donde también se impusieron obligaciones de ampliacion
de cobertura, se verifican al quinto afio y durante los
primeros 5 afios el ministerio no tenia una visibilidad
clara de lo que estaba sucediendo, acé lo hicimos cada
afio.

Y algo importante, fue que también llegd en
el cuestionario Representante  Oswaldo  Arcos,

Representante Leon Fredy, este proceso estuvo amparado
desde el primer dia que fue el 2 de diciembre hasta el
afio 2041 bajo dos instrumentos, garantia de seriedad
de la oferta y una garantia de cumplimiento; la garantia
de seriedad de la oferta era el mecanismo por el cual
el ministerio ejercia la seriedad de la oferta y también
mitigaba la materializacion de muchos riesgos, como que
el operador no concurriera a la subasta, que no presentara
ninguna oferta, que no constituyera la sociedad en
Colombia, que no se inscribiera en el Registro TIC, que
retirara ofertas como lo voy a mostrar a continuacion,
estaba escrito en la resolucion, que no aportara la garantia
de cumplimiento, que no aportara el seguro, a partir de la
entrada en firmeza se empieza a ejercer es una garantia
de cumplimiento que en caso tal de que el operador
incumpla se le retorne el ciento por ciento de los recursos
que cuesta tanto la contraprestacion pecuniaria, como las
obligaciones de ampliacién de cobertura se reintegrarian
a la Nacién, como ven Honorables Representantes por eso
soy enfatico en este slike, fue un proceso estrictamente
reglamentado, transparente, y ademas velando por los
intereses de la Nacién desde el dia uno de la inscripcion,
hasta la duracion del permiso mas un afio adicional. Ya
Representante Adriana, 10 minutos termino.

Como lo pueden observar en esta foto que he
traido obviamente para claridad de los Honorables
Representantes, el literal b) del articulo 10 de la
Resolucién 3078 era claro, una causal para cobrar la
garantia de seriedad de la oferta era el retiro de la oferta
después de vencido el plazo fijado para las ofertas, esto
como un mecanismo que blindaba al ministerio entre el 20
de diciembre y el 20 de febrero que se tenian que asignar
los permisos de espectro, repito, momento a partir del
cual el Ministerio si tenia derecho a la contraprestacion,
eso no me lo invento yo Honorables Representantes y
todos los asistentes a este debate.

Eso esta escrito en la Ley 1341 del 2009 y sigue
vigente, y es que el derecho a la contraprestacion del
espectro se surge cuando el ministerio otorga el acto
administrativo que eso se dio el dia 20 de febrero.

Algo también importante que tiene que ver con el
retiro de una oferta que hizo el participante Partners la
primera semana del mes de enero, se decia que no existia
el derecho a retirar ofertas, y yo aqui quiero ser claro,
en efecto no existia el derecho a retirar ofertas, era una
situacion indeseable, pero era un riesgo que se podia
presentar y el ministerio lo tenia amparado, por esa razon
cuando el participante retira la oferta, el ministerio hace
en cumplimiento de las normas el cobro de la garantia de
seriedad de la oferta, aqui quiero ser claro Honorables
Representantes, si el participante Partners hubiese tenido
el derecho a retirar ofertas, sencillamente el ministerio no
habriatenido el derechoacobrarle una garantiade seriedad
de la oferta, precisamente ese riesgo estaba contemplado
y estaba materializado, eran bloques independientes, aqui
voy avanzando, la misma Superintendencia de Industria
y Comercio en sus conceptos asi lo ratifico, aqui voy
mostrando todos los precedentes de que la garantia en
efecto si amparaba un posible riesgo y es que alguien
quisiera retirar algo después de vencido el plazo para
presentar las ofertas, quiero ser enfatico también en
algo Honorables Representantes, diferente seria que
hoy con todos los permisos en firme cualquiera de los
tres operadores que gand permisos de espectro quisiera
devolver el espectro a la Nacion, como la misma norma
lo establecio se le cobraria el ciento por ciento de lo
adeudado a la fecha y que no hubiese pagado a la Nacién,
razén por la cual es un proceso serio, transparente,
eficiente que quedo asegurado de una manera muy estricta
y muy rigurosa; todas las resoluciones estan en firme,
repito, el momento en el que el participante Partners al
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cual se ha hecho bastante referencia retir¢ la oferta fue en
un momento en el que no se le habia asignado el espectro
y fue un riesgo que se materializo, era un riesgo de dificil
digamos prevision pensar que se materializara porque
nunca habia pasado en una subasta eso en Colombia, pero
el ministerio si contempl6 todos esos posibles riesgos y
lo mitigd con una garantia.

Con esta diapositiva quiero concluir la parte de la
subasta para luego ya terminar con unas imagenes muy
sencillas Honorables Representantes. Los objetivos de la
subasta se cumplieron a cabalidad, eran cuatro objetivos:
Cobertura, aumentamos enun 154.3% lo minimo esperado
por el ministerio, Colombia va a pasar del 9.7% al 80%,
si sefiores, es momento de creérnoslo, esta subasta esta
permitiendo cerrar la brecha digital en las zonas rurales y
rural dispersa de Colombia que nunca en nuestra historia
habian tenido la oportunidad de conocer una sefial de
celular. Calidad, mejor6 la calidad y la va a mejorar
porque con este espectro se le estableci6 unos estandares
de velocidad minima de descarga a los operadores y se
obligé a modernizar el ciento por ciento de las redes; se
aumentd la inversion fomentando la competencia, tres
operadores gue resultaron asignatarios tienen que invertir
tanto en el despliegue obligado por el ministerio que es
una inversién social, como en el despliegue comercial
que tienen que hacer en las cabeceras municipales y en
las zonas urbanas donde es importante, Representante
Oswaldo Arcos, el Ministerio no reconoce ni un solo
centavo a ninguno de los operadores porque en efecto
como usted lo dice, son despliegues comerciales, y
ademas se obtuvo la llegada de un nuevo operador a
Colombia que eso va a generar con toda seguridad mayor
competencia de la que ya tenemos, mayores ofertas,
opciones y mayor prioridad para las personas; se genero
un flujo de ingresos de largo plazo para el ministerio
con ingresos de $3.2 billones de pesos para la Nacion,
que seran entregados a la Nacion en un flujo de caja
importante.

La licitacion de Centro Digitales es una licitacién
que esta en marcha, entenderan no puedo hacer mayor
referencia, como lo anuncio la Ministra Karen Abudinen,
Ilegaron 10 oferentes a esta licitacion, en estos momentos
el ministerio esta haciendo la evaluacion y esperamos
dentro de poco publicar el informe de evaluacion
definitivo, pero aqui algo muy importante donde yo
les quiero compartir son las imagenes, miremos por
ejemplo esta imagen, los punticos blancos, Representante
Oswaldo Arcos, usted ha manifestado una preocupacion
por eso, yo le quiero dar la explicacion del caso, mire
este mapa, los punticos blancos son las escuelas rurales
de Colombia que no tienen conectividad, y el puntico
amarillo es donde cubre la localidad de la subasta, fijese
que la subasta cubre la necesidad de internet movil y
de infraestructura que es el primero de las tres grandes
barreras que tenia Colombia; el tercer problema diferente
al primero, que es la conectividad para las personas es
lo que se solventa con los Centros Digitales como se
observa en esta gréfica, esté es nuestro pais, es nuestra
realidad geografica y aqui por el contrario, antes de ser
irresponsables, el ministerio actuado con demasiada
responsabilidad, con ambicion en el buen sentido de
la palabra, abordando todos los problemas que tenia
Colombia en materia de conectividad, aqui yo le traigo
méas ejemplos que les puedo compartir, no los voy a
entrar en detalle.

Representante creo que he dado respuesta, Adriana,
a las preguntas que se me han hecho, si alguna queda
por no responder, quisiera hacer una claridad adicional,
Representante Oswaldo Arcos, usted habla que el
Decreto 1078 fue derogado, el Decreto no ha sido
derogado, se encuentra en firme, se encuentra rigiendo,

y la norma que nos habilita al Ministerio de las TIC a
establecer las obligaciones de ampliacion de cobertura
es la Ley 1341 del 2009, el Decreto 1078 del 2015 y
la Ley 1978 del 2019, ademas es importante comentar
que el decreto que salio publicado por el Gobierno
nacional, importante, no es un decreto que firme yo
como Viceministro, es un decreto que firma el Gobierno
nacional y lo mas importante de ese decreto es que fue
la reglamentacion de las obligaciones de hacer, que la
fuente de recursos para hacer obligaciones de hacer son
todos los ingresos por espectro que entran al Ministerio,
recordemos Honorables Representantes que el ingreso
por contraprestacion pecuniaria que tienen que pagar los
operadores por la subasta del 2019, no es ni de lejos el
Unico ingreso que tiene por espectro el Ministerio de las
TIC, los operadores siguen pagando por la otra cantidad
de espectro que tienen también permisos en sus manos
para desplegar, siguen pagando espectro de microondas
que no es el espectro que se subasto, es decir, las fuentes
para hacer obligaciones de hacer son muchisimo mayores
que esta la contraprestacion pecuniaria de este espectro,
y el decreto y la Ley 1978 si establece, Presidente
Arcos, la obligatoriedad al ministerio de focalizar las
futuras obligaciones de hacer que pueda desarrollar en
la poblacién en condicién de pobreza, vulnerabilidad, en
zona rural y rural dispersa.

Representante muchas graciasy atodos los Honorables
Representantes por escucharme y por permitirme dar esta
explicacion en este espacio.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TIC)-Ministra Karen Cecilia
Abudinen Abuchaibe:

Buenas tardes a todos, ¢serd que me pueden dar la
palabra?

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Bueno, muy bien. Entonces a continuaciéon vamos a
otorgar la palabra a los Representantes que la han pedido.

Un saludo muy especial, Ministra Karen Abudinen,
bienvenida a esta sesién, a continuacion, vamos a otorgar
el uso de la palabra ¢si usted quiere intervenir ministra o
procedemos a dar la palabra a los Representantes?

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TIC)-Ministra Karen Cecilia
Abudinen Abuchaibe:

Si, Representante.
Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Tiene la palabra la Ministra Karen Abudinen, bien
pueda Ministra.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TIC)-Ministra Karen Cecilia
Abudinen Abuchaibe:

Bueno, primero que todo muy buenas tardes para
todos los Honorables Representantes, para mi Comisién,
la Comisién Sexta, aqui a mi me Ilama muchisimo la
atencion y quiero ser muy franca que una Comision
cuando normalmente no aceptan los Viceministros, hayan
citado al Viceministro de Conectividad y no hayan citado
a la Ministra, yo les quiero decir a todos los Honorables
Representantes con todo el carifio y todo el amor, que este
ministerio tiene una ministra que se ha comprometido en
conectar este pais, que le hemos demostrado de manera
sincera, de manera transparente, de manera rapida como
hemos podido triplicar todos los esfuerzos y acelerar el
tema de la conectividad.

Frente al tema de la subasta yo quisiera dar tres
mensajes muy importantes, y aqui Presidente de la
Comision Sexta a quien ademéas admiro, pero también
quisiera que usted supiera que aqui tiene a su ministra,
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una ministra que le pone la cara a todos los Congresistas,
que todas las citas que me han pedido se las he dado con
todo el carifio y todo el amor, y quedo muy extrafiada que
citen miles de veces al Viceministro y no me citen a mi
como ministra de la cartera, para las préximas citaciones
yo me pregunto, Honorables Representantes, ustedes se
imaginen que yo delegue al Viceministro para un debate
como este, ustedes como Honorables Representantes
¢seguirian dando el debate?, seguramente no lo harian,
entonces en ese sentido y con todo el carifio que ustedes
se merecen, yo si quiero que me tengan en cuenta en
este tipo de debates, asi sea como invitada, porque es
importante que trabajemos en equipo, que escuchemos
cudles son sus diferencias y como podemos en equipo
con el Congreso como siempre lo he hecho, trabajar y
sacar los temas adelante, ustedes saben que yo soy amiga
de ustedes, ustedes saben que yo soy una persona que
esta en el territorio 24-7, ustedes saben que aqui lo Gnico
que hemos querido es que este pais esté conectado y es
una instruccién del Presidente Duque.

Entonces, con respecto al tema de la subasta y
volviendo, aqui lo que estamos haciendo es revolucionar
la conectividad que nadie habia podido hacerla y lo
hemos hecho en 2 afios, hemos llegado a muchisimos
lugares del pais, sé que falta mucho Presidente Oswaldo,
sé que nos hace falta muchisimo, pero estoy muy segura
gue vamos a estar a la altura de lo que nos estan exigiendo
los Congresistas, que como ministra no voy a descansar,
como ministra aqui estaré siempre poniendo la cara,
trabajando en equipo y sobre todo mostrando las acciones
que este ministerio viene adelantando.

De verdad, Adriana, muchisimas gracias,
Representante por darme la palabra, yo si queria decirle
a todos los Honorables Representantes, este es un
ministerio de puertas abiertas, este es un ministerio que
si tiene que aclarar algo, lo hace, aqui no hay nada oculto
en este ministerio, y yo si les pido que este ministerio
tiene una ministra que se llama Karen Abudinen, y que
por favor en las prdximas citaciones yo si le exijo al
Congreso, asi como ustedes nos exigen a nosotros, citar
a la ministra como parte del debate y como parte de este
trabajo en equipo.

Muchisimas gracias.
Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Gracias a usted Ministra por su presencia, por atender
con el interés suyo esta citacion y estar pendiente, esta
citacion fue aprobada en Comisidn bajo unos criterios
que se presentaron en la proposicion redactada por los
proponentes y asi se ha desarrollado, para mayores
apartes de esa citacion, el doctor Oswaldo Arcos ha
pedido la palabra, bien pueda doctor Oswaldo.

Honorable  Representante  Oswaldo
Benavides:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Bueno, escucho
a la ministra muy ofuscada, yo no creo que un control
politico la lleve al desespero que hoy tiene ella, igualmente
doctora Karen usted sabe todo lo que yo la aprecio, el
hecho de que usted nos reciba a escuchar sobre todo los
requerimientos de nuestros territorios no quiere decir que
nosotros no podamos hacer controles politicos, y este es un
control politico que yo estoy haciendo en un tema donde
usted no era ministra, estaba la ministra Silvia y estaba el
Viceministro Mantilla, entonces lo quiero hacer por eso,
pero no se preocupe que aqui la vamos a tener ministra
en el seguimiento que hay que hacerle a este permiso que
ustedes dieron del uso del espectro, aqui la vamos a tener,
y quiero hacerle un Ilamado de una vez doctora Karen,
de una vez quiero citar también la Comision para que
hablemos de Centros Digitales, ¢cuales son esos Centros
Digitales que tenemos priorizados en el territorio que
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van a lograr ampliar la cobertura?, queremos ver ¢;cuéles
son los oferentes, los operadores que van a manejar eso
doctora Karen?, y también quiero hacer otro debate de
control politico que ahi si ya la necesito a usted doctora
Karen, que es la de radio, recuerde que tenemos pendiente
es0, sino que queria ir por partes, quiero pasar de espectro
de subasta, pasar a Centros Digitales y pasar a lo de
radio; pero tranquila que aqui nos vamos a ver ministrar,
lo que pasa es que tenemos tres debates pendientes por
hacer y verdad que la agenda de la Comisién no nos ha
permitido hacer. Muchas gracias doctora Karen de todas
maneras por estar aqui en la Comisién, usted sabe que
aqui también la queremos, asi como usted nos dice que
nos quiere, aqui la queremos, pero este es nuestro oficio,
hacer control politico y creemos que hay muchas dudas
sobre esta subasta y aspiramos que hoy el doctor Mantilla
nos las puede aclarar, porque es que la verdad que quedo
siempre que viene el doctor Mantilla mas confundido.

Entonces, yo quisiera arrancar, doctor Mantilla,
diciéndole lo siguiente, usted habla de que la cobertura,
la ampliacion de cobertura que se esta dando en este
momentico est4 estipulado en la ley, yo le quiero decir
dos cosas, si el municipio en Chocé, de Nuqui por un
ejemplo, no tiene conectividad celular y usted le da a
Comcel esta banda de 700 y usted le dice que no le haga
obligaciones de cobertura, de ampliaciéon de cobertura,
¢ qué hace la empresa Comcel?, la empresa Comcel como
usted dijo al principio tres cosas fundamentales, tendria
que llevar la infraestructura hasta este municipio que no
tiene conectividad y empezar a cobrar un servicio como
el segundo punto que usted dice, a través de una Tablet
y un computador, es que todo mundo entiende que para
conectarse a internet necesitamos una conexion, un
operador y una infraestructura; lo que yo le quiero decir
a usted, es que les dimos permiso a estos operadores
para que usaran esa banda, que ellos despliegan la
infraestructura que tengan que desplegar, porque tienen
que pagar con el mismo precio que estamos cobrando el
espectro; entonces son tres cosas fundamentales, tener
infraestructura, tener un operador y tener una Tablet, lo
conocemos doctor Mantilla, pero no quiere decir que usted
le diga, -use la banda de 700, tenga se la alquilo por 20
afios, hombre, y de ahi sabe qué, de lo que me va a pagar
saque el 60 para que monte las antenas, usted hubiera
podido hacer facilmente obligaciones de hacer moviles, y
al hacer moviles esta haciendo ampliacion de cobertura,
pero usted no lo hizo porque no las tenia planteadas en
el ministerio, no tenian los proyectos, y es puro cuento
de que usted incluyd variables muy importantes como
las sociales, ahi no estan incluidas las variables sociales,
usted incluyd variables técnicas, es tanto asi que usted las
quito6 de la ultima Resolucién 825 en las obligaciones de
hacer estas variables sociales, solamente dejé lo técnico
y lo financiero y meti6 algo ambiental.

Yo le quiero mostrar aqui otra vez el cuadrito que yo
presenté, porque es que hay un tema que usted nos deja
muy enredados y no solamente a mi, yo no soy abogado,
pero deja mas enredado a los abogados, porque yo no
sé, no entiendo esto doctor Mantilla, mire, lo que usted
dice es lo siguiente, arranca usted diciendo que las Leyes
1341, esta Ley 1341 no esta derogada, que el Decreto
1078 no esta derogado, es que yo no le estoy diciendo que
esta derogada toda la ley, yo quiero solamente que usted
se vaya a ese articulo de contraprestacion econdmica,
esa contraprestacion econémica que usted metio en la
Resolucion 3078 para habilitar esa subasta que dice que
va a estar ligado al articulo 13, modificado por el articulo
10 de la Ley 1978, ahi es donde yo quiero que lleguemos
porque aqui decimos contraprestacién econémica, yo no
voy a toda la ley doctor Mantilla.
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Entonces yo le digo a usted, usted arrancé y en la
resolucién dijo usted, -haga esa subasta de acuerdo
a eso-, y el articulo 10 de la 1978 dice que usted debe
hacer obligaciones de hacer y usted meti6 esta palabrita
-ampliaciones de cobertura por un 60%-, ese 60% era
para obligaciones de hacer, bien sea moviles que amplia
la cobertura o bien sea fijas para llegar directamente a
una escuela de un municipio apartado, en zonas rurales,
de esos 2.400.000 jovenes que hoy estudien que no tienen
conectividad en nuestro pais, yo no le estoy diciendo que
es toda la ley, no nos enrede con eso doctor Mantilla,
que lo que yo estoy mirando aqui solamente es la
contraprestacion econdmica, yo quiero que me responda
esa pregunta puntual, si esa contraprestacion econémica
que tiene aqui la Ley 1978, donde dice lo siguiente:
doctor Mantilla, mire, contraprestacién econémica, la
ley que firmamos, que aprobamos aqui en esta Comision
dice, -la contraprestacion econdmica podra pagarse
parcialmente hasta un 60% del monto total mediante la
ejecucion de obligaciones de hacer-, digame ¢por qué
no tuvo en cuenta este articulo usted?, y este articulo
dice lo siguiente, -para ampliar la calidad, capacidad
y cobertura-, no hacer obligaciones de cobertura para
ampliar la cobertura, usted debe hacer obligaciones de
hacer para ampliar la cobertura y no hacer ampliacion
de cobertura para ampliar la cobertura, es darle plata
para que amplien sus negocios; entonces, digame si este
articulo “contraprestacion econémica”, que un abogado
me diga aqui de su ministerio, no deroga esta ley que
usted dice que usted se basa en esta 1341, que dice
contraprestacion econdmica, y es aqui donde habla de
planes de expansion y cobertura, expliqueme eso doctor
Mantilla, ¢si este articulo 13 contraprestacion econdémica
no esta derogado tacitamente por esa Ley 1978, donde
dice que usted debe hacer hasta 60 por obligaciones de
hacer, que lo ratifique en la resolucion para habilitar la
subasta en la 3078, articulo 13, articulo 10 de la Ley
1978, pero cuando llega a adjudicar campantemente
le coloca ampliaciones de cobertura?, eso es lo que yo
quiero que usted me explique, doctor Mantilla.

Pero paso seguido, usted, mire esta Resolucién 895
del 2016, doctor Mantilla, qué belleza de resolucion de
obligaciones de hacer, mire todo lo que tocaba hacer
para tener un proyecto de ampliacion de cobertura,
unos antecedentes, un mercadeo, una localizacion, todo
lo que esta ahi, y mire usted esa belleza que coloco de
obligaciones de hacer en esa resolucion que usted hizo, en
la 825, solamente coloco estudios técnicos, econdmicos
y ambientales, para de contar, donde dice usted que tuvo
en cuenta variables sociales para esas famosas llamadas
ampliaciones de cobertura que lo que usted esta haciendo
es ayudandoles a financiar a estos operadores privados
con plata del Estado, no podemos permitir eso doctor
Mantilla, se me fue la sefial aqui, que nos permita a
nosotros seguir avanzando en cerrar esa brecha que usted
quiere.

Entonces, doctor Mantilla, yo le sugiero lo siguiente:
aclarame eso juridicamente, porque la verdad que me
siento muy, muy enredado porque usted me esta diciendo
unas cosas que no existen en este momento, perdén yo
busco una grafica que quiero mostrarles aqui, pero me
preocupa ahora lo que usted termina diciendo, que las
obligaciones de hacer las va a hacer, entonces resulta
que esa contraprestacion econdmica total de novecientos
cuarenta y nueve mil millones ($949.000.000.000),
usted cogié para el Estado el 40% que suman trescientos
setenta y nueve mil millones ($379.000.000.000) y en
ampliaciones de cobertura cogié quinientos sesenta
y nueve mil millones de pesos ($569.000.000.000),
y ahora esos trescientos setenta y nueve mil millones

($379.000.000.000) quiere hacer obligaciones de
cobertura, van a sumar ciento cincuenta'y un mil millones
($151.000.000.000), o sea que de ese 100% que el Estado
deberia recibir, se va a quedar con ciento cincuenta y un
mil millones ($151.000.000.000) que suma el 16%, y los
operadores se van a quedar con el 84%, usted termina
diciendo que si vamos a hacer las obligaciones de hacer,
claro, por eso cuando usted la saque en junio, yo digo ¢de
donde va a ser?, yo le pregunto en el cuestionario ¢cual
es la fuente de financiacidon que usted tiene para hacer esa
obligacién, usted va a sacar la plata de aqui?, si usted va a
sacar la plata de aqui es el segundo error garrafal que esta
haciendo en este ministerio y no podemos permitir que
usted siga sabiendo que tuvo la subasta un 60%, a usted
no le bastd que los operadores llevaran quinientos sesenta
y nueve mil millones de pesos ($569.000.000.000),
el 60% como lo estipula la ley, ¢por qué no fue capaz
de meter ahi obligaciones de hacer?, claro, porque si
metia obligaciones de hacer, no podia quitarle el 40% al
Gobierno de nuevo, no bastd en la subasta de diciembre
del 2019 sacarle los 500, entonces sino que de la plata
que hoy va a recibir el Gobierno en 17 afios, usted quiere
quitarle un 40% de mas; eso quiero yo que me lo aclare,
y la derogacién de estos articulos de contraprestacion
econdmica que es el articulo 13 de la 1341 y la 1078 que
es lo que los rige a ustedes, esta derogado por la 1978, si
no doctor Mantilla ¢digame para qué hicimos esa ley?,
¢para qué nos puso en la contraprestacion econémica que
usted iba a hacer obligaciones de hacer por el 60%?, no
tenia los proyectos, no tienen estructurados, y fuera de
eso le quita los dientes a la CRC que era la que validaba
los proyectos, la inversion, y aparte le dijo CRC hagame
una guia de los lineamientos, como pueden ser las
obligaciones de hacer, digo no, yo lo quiero hacer todo y
lo esté haciendo todo

Entonces, si usted me aclara ese tema, quedamos
contentos, satisfechos y ahi ya pasariamos al otro tema
del seguimiento de esta subasta de estos operadores,
usted me dice que no tiene interventoria, claro, porque es
que usted no puso interventoria en estos proyectos, usted
dijo, -supervisién o interventoria-, imaginese qué va a
hacer el doctor Mantilla, ¢ustedes creen que él va a hacer
interventoria?, él va a hacer es supervisiones, porque le
dimos la potestad a supervisiones o interventoria en la
ley, era una interventoria que no le costaba un peso al
Gobierno porque lo hacian los operadores y usted ahora
tiene que sacar plata para sacar esa interventoria que no
esta haciendo ninguna interventoria, porque cuando le
pregunto a usted doctor Mantilla, que me dé los contratos
de interventoria, me dicen que no hay pie a que me dé
un contrato porque él no tiene interventorias, imaginese
un contrato de novecientos cincuenta mil millones
($950.000.000.000) sin interventoria, solamente a la
potestad de un profesional que contrate el doctor Mantilla
en su Viceministro para controlar novecientos cincuenta
mil millones ($950.000.000.000), ahi necesitamos
una interventoria integral y usted no quiere hacer una
interventoria. Y aqui nos vamos a ver doctor Mantilla,
con la doctora Karen que la invito cordialmente, ahi si va
directamente la invitacion, la citacion a la doctora Karen,
a que nos explique ¢como es el cuento de los Centros
Digitales?, ;como es que se traslapan esas obligaciones,
esas localidades que queremos ..., con las localidades que
hicimos en la subasta, con las localidades que hicimos
sobre todo en ese proyecto $450.000 billones que hizo
la empresa mexicana, ¢como es que traslapan con esas
redes que montamos de fibra Optica para el Amazonas,
para Guainia, eso necesitamos conocerlo de primera
mano?

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

A usted doctor Oswaldo Arcos. Aqui nos ha pedido
la palabra, vamos a otorgarla en el orden en que esta
en el chat, el doctor Alfredo Ape Cuello, y continda el
doctor Wilmer Leal y se prepara el doctor Ciro Antonio
Rodriguez.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Muchas gracias, Presidenta. Bueno, yo voy a meter
aqui la cucharada en algunos temas que le escuché a
nuestro querido Presidente. Primero, Ministra bienvenida,
yo creo que usted ha dicho una frase que quiero agregar,
no solo esta Comision tiene y este Gobierno tiene una
Ministra, tiene una tremenda Ministra, una extraordinaria
Ministra, camelladora, echada para delante, sin animo
de lamboneria, le digo a los compafieros porque yo a la
ministra no le conozco el despacho, no le he pedido cita
y no he tenido la oportunidad y no he tenido necesidad,
porque la veo trabajando en todas las regiones, y creo que
el doctor Mantilla al que tampoco le conozco el despacho,
es un extraordinario funcionario; yo pensaria Ministra
que no hay mala fe del Presidente, que es un hombre
muy bien intencionado, aunque la ministra tiene razon,
no importa que haya sido la doctora Silvia la ministra en
ese entonces, es que es un debate institucional y ella es
la cabeza del ministerio, si creo que debio ser en cabeza
de la ministra, pero estoy seguro de que no hubo mala
intencion.

Sin embargo, doctor Mantilla, explica técnicamente
de manera exquisita y yo entiendo muy bien todos los
argumentos que nos da el Viceministro, no comparto lo
que dice el Presidente, me duele no compartir Oswaldo,
porque una persona que aprecio y respeto mucho, pero
yo pienso que la subasta del espectro fue un éxito en
Colombia, se hizo lo que se tenia que hacer y fue bien
concedido, creo que aqui discutimos mucho cuando
estabamos aprobando la ley qué era lo que se tenia que
hacer, yo era de la posicién incluso que el Estado debi6 en
obligaciones por hacer, recibir todo el dinero esos ciento
cincuenta y un mil millones ($151.000.000.000) de pesos
que van a entrar, me parece que estan mejor ejecutados
en manos de los operadores, y qué mejor interventoria
que el seguimiento permanente del ministerio a esas
inversiones, que si, claro, no necesitan nada adicional
que estudios técnicos econdmicos y ambientales, yo creo
que eso resume lo de la instalacion de las antenas en las
localidades apartadas de Colombia necesitarian.

Yo lo unico que hoy reclamo, podria conversarle a la
ministra, se lo he dicho por teléfono, no es necesario ir
alla, primero, ministra, si hay la posibilidad de adelantar
esas inversiones que lo explicaba el Viceministro en otros
paises tomd 9 afios, 10 afios, en Colombia van atomar 5y
terminan en el 2024, si nosotros pudiéramos adelantarlo
1, 0 2 afos seria extraordinario. Pero lo otro que también
a mi me deja serias dudas, es la maniobra que me parece
una maniobra digna de una ejemplar sancién por parte
del ministerio, que es la que hizo la empresa Partners,
primero casi se lleva al traste la subasta; pero segundo
yo si pienso que el ministerio tiene que tomar cartas en
el asunto sobre la compra de la empresa Avantel, porque
era una empresa que iba a participar como nueva en
la subasta e hizo esta negociacién, todo el mundo lo
entiende, por debajo de la mesa en el momento que se
retird, y nosotros no podemos pasar por alto esa desleal
practica que contamina el futuro de las negociaciones que
en el sector de Tecnologia y Comunicaciones se hagan en
este pais.

Yo quisiera escuchar su posicion oficial sobre ese tema,
y de nuevo felicitarla, espero no tener ningin motivo para
pedirle unacita, porque la veo visitando permanentemente

nuestra region y haciéndole seguimiento a los programas
y espero poder estar acompafiandola siempre en la
costa, en los lugares que Dios me lo permita. Muchas
gracias, me disculpo Presidente, gracias, Ministra por
estar aca y la verdad me siento complacido de verla y al
Viceministro mis felicitaciones, usted tiene muy claro el
sector y aqui todos tenemos dudas, aqui todos tenemos
dudas Presidente, pero creo que para eso esta la Ministra
aqui dandonos la cara, para explicarnos y para mejorar
porgue ningln proceso es perfecto.

Muchas gracias, Presidenta.
Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

A usted, doctor Ape. Reiterar desde esta Presidencia
temporal el respeto total que tiene esta Comisién hacia
usted ministra y hacia todos los funcionarios, creemos
que este ejercicio va a ser saludable, porque se aclararan
dudas, todos los interrogantes que se tengan creo que
son bienvenidos cuando se trabaja por el bien del pais.
Entonces a continuacién tiene la palabra el doctor Wilmer
Leal, por 3 minutos.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Presidenta muchas gracias, felicitarla Presidenta por
el manejo de este debate, de verdad. Por supuesto eso
no esta en discusion, yo me sumo a Ape, nadie aqui esta
juzgando, ni prejuzgando el trabajo disciplinado, juicioso,
coherente y sistematico del ministerio, aqui estamos
cuestionando algo mas grave y es el actuar mismo del
Estado frente a la ley que ustedes aprobaron, y lo digo
ustedes, diciendo muchas cosas que no se han cumplido
y hoy permitanme decirles que a mi me deja muy
preocupado lo que dice el Viceministro y cdmo presenta
la informacion, yo también reconozco el trabajo de él
juicioso, pero juicioso no significa correcto, perdonenme
ahi, y yo de entrada si Presidenta y aqui esta el doctor
Gabriel Romero que él es delegado de la Contraloria,
para pedirle una reunién y aqui en publico y por estrado
doctor Romero, con el Contralor para tocar este tema del
espectro.

Hoy los temas que se discutieron, lo que se evidencia
Presidenta, lo que se evidencia en terreno, lo que esta
escrito en todos los documentos que el Viceministro
presentd, pero también todos los documentos y las
evidencias que hemos presentado nos dejan muchas
dudas, mucha incertidumbre de lo que pasé con esa
subasta, pero peor aun, ¢cémo se utilizd y cémo se aplico
la ley y cudles van a hacer los mecanismos de control que
el ministerio va a utilizar?, por eso yo doctor Romero
quiero pedirle a usted publicamente, que nos permita una
cita con el Contralor General para hablar del tema de la
subasta que tuvo lugar en este pais hace algunos dias.

Muchas gracias, Presidenta.
Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

Austed Representante. Tiene la palabraa continuacion,
la ha pedido el doctor Ciro Antonio Rodriguez, tiene la
palabra doctor Ciro.

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Muchas gracias, Presidenta, saludarla a usted, a todos
los Honorables Congresistas, a la sefiora ministra, al
Viceministro, al Presidente de la CRC, y a todos quienes
nos acompafian.

Yo creo que no hay mayor debate de importancia que
algo que tenga que ver con el espectro radioeléctrico, y
es mirar como nosotros logramos cada vez mas promover
esté bien publico que a pesar de que es un bien limitado,
los grandes beneficios que genera en la sociedad y mas
en estos momentos de pandemia que creeria uno que son
incalculables, nosotros nos encontramos siempre en las
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discusiones de los problemas reales, en los problemas
reales del sector y decimos que falta mas competencia,
es casi que una observacion continua que nosotros
realizamos; veia ayer en el debate que haciamos nosotros
o en el tramite del proyecto de ley de turismo, un Senador
quejarse por la falta de calidad en el servicio de TIC en
nuestro pais, y uno sale casi que saliendo... de cualquier
centro urbano, cdmo lo ha dicho el Viceministro la falta
de cobertura que tenemos en los diferentes sectores,
especialmente en los sectores rurales, ningln problema
de estos lo solucionamos nosotros si no hay una politica
agresiva en asignacion de espectro.

Yo creo que el mayor dafio inclusive el mayor costo
social que puede haber, es no utilizar esté bien publico
que lo tiene la Nacion para el servicio de la ciudadania
como lo dice la Constitucion, es que el espectro
radioeléctrico asi lo establece la Constitucion, dejo
de ser del Gobierno para ser del Estado, para ser del
ciudadano, o sea nosotros, nuestra gran obligacion es que
este espectro radioeléctrico sea asignado, y yo hoy con
esta gran importancia de la conectividad que en ningln
momento se habia visto tan importante, este espectro
radioeléctrico no puede concebirse como un instrumento
de recaudacion, debe serunservicio como unaherramienta
de inclusidn y de desarrollo, yo creo que ese es el mayor
avance que se ha hecho en la Ley de Modernizacién del
Sector TIC, y asi se llama, Ley de Modernizacion del
Sector TIC, y lo primero que se hizo fue que toda una
reestructuracion institucional donde a cada institucién
se le generaba una responsabilidad especifica, y por eso
los temas relacionados de politica publica que tenia la
CRC los asumi6 el ministerio, como lo debe ser, y de
la misma forma algunos temas regulatorios que tenia el
ministerio pasaron a la CRC, creo que es de los avances
que se hicieron en esta importante ley. Y el otro avance es
definir claramente que la asignacion del espectro dejara
de ser o tuviera ese objetivo de maximizar los ingresos
para maximizar el bienestar social y la ley lo definid
claramente qué era esta maximizacion de bienestar social
en el acceso y uso del espectro, donde dice principalmente
la reduccion de la brecha digital, el acceso universal, la
ampliacion de cobertura el despliegue y el uso de redes e
infraestructura y la mejora de calidad.

Yo creo que el Viceministro lo ha explicado
claramente que en esta subasta él, se trazaron estos
objetivos, estos objetivos se estan cumpliendo, ahora lo
que viene el aspecto muy importante nuestro, es hacer ese
seguimiento que esas responsabilidades que tuvieron los
operadores se cumplan y se lleguen a ese feliz término.

Creo que es un error nuestro seguir abogando por
precios altos en el espectro, cualquier costo que tenga un
operador en la asignacion del espectro, en el despliegue
de infraestructura, son costos que van hacia tarifas o
hacia disminucion de calidad, eso es una norma casi
que universal y que nosotros la vemos, y por eso creeria
que es donde nosotros deberiamos trabajar mas, ¢como
reducir los altos precios que hoy tienen los servicios
TIC en nuestro pais y cdmo mejoramos la calidad? Es
natural y normal en un mercado donde se trata de generar
una mayor competencia que es uno de los objetivos
de esta subasta, y ojala de las subastas que vengan en
la medida que nosotros podemos asignar espectro, se
genera precisamente mas competencia, y seguramente
los operadores que hoy en dia puedan tener alguna
comodidad por tener un mayor mercado, terminan en
ellos generando o mirando cémo no dejan entrar a los
otros operadores, y operadores que hoy tienen unas
porciones menores de mercado empiezan atacar esos
operadores que tienen altos segmentos de mercado, creo
que es una situacion natural de una competencia que hoy
existe, nosotros deberiamos tener y seguirles alentando

esta competencia, que ojala existan mas operadores, que
ojala esta iniciativa que tiene un nuevo operador como
Partners podria alentarse mas en la medida que llegue
un operador con una mayor agresividad de competencia,
qué el que se va a beneficiar es en ultimas el usuario
con mayor cobertura, con menores precios y con mayor
calidad.

Por eso, si bien es cierto es importante tener claridad
sobre los aspectos que hoy se han mencionado en este
debate y que los recursos que se puedan obtener se
inviertan y se generen con la mayor eficiencia y con la
mayor transparencia, yo quiero resaltar ese trabajo que
ha hecho el ministerio de adjudicacion de espectro, de
subasta de espectro, de seguir alimentando que en poco
tiempo podamos tener nosotros unas subastas que nos
Ileven a tener la implementacién de tecnologia de quinta
generacion (5G) y que ojala lo hagamos a los menores
precios posibles que tengan esos objetivos cada vez mas
de ampliacién de cobertura y de mejora de calidad.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

A usted Honorable Representante. Ha pedido la
palabra la Honorable Representante Monica Maria
Raigoza, bien pueda doctora Monica.

Honorable Representante Mdnica Maria Raigoza
Morales:

Gracias, Presidenta, un saludo especial para usted, a
mis comparfieros, al Presidente Arcos, a los colegas, a la
sefiora ministra, al Viceministro y a todas las personas
que nos acompafian y que estdn conectados, también
de manera especial al doctor Samuel, un hombre con
el que tuvimos mucho tiempo de compartir mientras
la construccion de la ley, él como representante en la
Cémara de Comercio de las Telecomunicaciones.

Decirles, sefiora Presidenta y los colegas que quedo
muy impactada hoy con el debate que da nuestro
Presidente y que finalmente logra generar muchas dudas
frente a como se desarroll6 el tema del espectro, me
parece muy bien la asistencia o la Presidencia de las
“ias”, pero yo si tengo de alguna manera como ponente
y como mujer convencida de la Ley de las TIC, la 1978,
que era lo que necesitaba el pais, o sea, esto lo que de
pronto no puedo entender o aceptar es que se diga que
este es el camino.

Por ejemplo para el tema de Odebrecht de
las telecomunicaciones o que se configure unos
seflalamientos que creo yo que frente al discurso y a los
argumentos se puede ser duro frente al estudio que se
ha hecho precisamente, pero hay que ser suave con las
personas, yo pienso que duro con el argumento y suave
con las personas, porque entonces aqui quiénes estuvimos
batallando esté ley, quienes hicimos muchas audiencias,
una ley que se demoré 9 meses, un tiempo justo para
que un nifio nazca, haciendo audiencias, compartiendo,
atendiendo todos los requerimientos y las proposiciones,
digamos que se dio un debate bastante amplio donde
incluso la misma oposicion aportd demasiado, que hoy
en este debate queda como configurado que entonces si
lo que estuvimos haciendo fue preparar un camino para,
yO pienso que en eso yo pido mucho respeto y queria
Presidente con todo el carifio y respeto proponerle, porque
no voy a ser de abogada del Viceministro tampoco, hay
muchas dudas y muchas preguntas que usted con justa
razon las hace y que creo que merece toda la claridad
a pesar de que el Ministro ha entregado las respuestas,
yo las entiendo, pero como usted lo acaba de manifestar,
usted queda muy enredado con unas respuestas que de
pronto se necesita mas puntual de parte de él, y yo no
tendria aqui ni la voluntad, ni tampoco el tiempo para
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volver a desarrollar toda la ley de coémo se hizo y como
se esta aplicando, yo soy la convencida de que como
lo decia Ciro, méas inversionistas en el pais, abrir ojala
unas puertas y unas herramientas que le permitan a otros
inversionistas llegar, qué tristeza que de pronto muchos
como lo manifesté el Viceministro muchos de los
operadores de nosotros o que tenemos hoy en Colombia
no se presentaron por “x” motivo.

Pero si quedan entonces esas dudas Presidente, que
yo pienso que aqui usted merece todas las respuestas
y toda claridad y la merece la Comisidn, pero también
el vice entonces merece y no solamente él, la ministra
a quien saludo, ella pidio ser invitada, ministra no se
siente aludida, porque bueno este debate era con el vice
que finalmente €l es que responde desde lo técnico, pero
usted tiene toda la razdn, usted es la duefia de la cartera y
es la jefe, entonces ya lo manifesté el Presidente en unas
préximas la vamos a invitar, porque se tienen otros debates
citados por él. Pero yo si quisiera Presidente entonces
pedirle, si se puede hacer por la Comisidn, porque si
no se hace por la Comision entonces lo haré como
Representante, instalar una mesa de trabajo Presidente,
para que nosotros mismos hagamos, podamos examinar
esos dos o tres puntos claros a los que usted hace alusion,
porgue ese es el punto de partida del desarrollo de lo que
sigue para Colombia en materia de telecomunicaciones y
en materia de los inversionistas, entonces poder montar
una mesa que nos permita examinar exactamente lo que
hoy aca se ha planteado, porque aca en el debate no lo
vamos a concluir, y poder presentar un informe en el mes
de diciembre de todos estos interrogantes que hoy quedan
y que efectivamente habra que examinar, porque también
seré la primera en decir si la ley no se esta aplicando bien.

Entonces aqui hay que corregir y tendra que haber
unos responsables, pero hoy de la manera que yo lo
entiendo, de la manera que le he hecho seguimiento,
la interventoria esta, la interventoria se hace a través
de la union de red movil, entonces es mirar ¢qué tipo
de interventoria se estd haciendo?, porque se hace, a
través de seguimiento y control; pero yo le propondria
Presidente, donde yo quisiera participar y que usted por
supuesto esté, porque usted es el citante, usted es el que
estd dando el debate y tiene toda la informacion, que
generemos esa mesa para que podamos concluir, porque
hoy estoy segura Presidenta que en el debate al cerrar
ahorita a las tres (3:00 p.m.), que se vaya a instalar la
plenaria, habra que levantar, entonces no vamos a poder
concluir y obviamente yo soy la mas interesada, porque
vuelvo e insisto soy la convencida de como y para qué
se hizo esa ley, pero si siento la responsabilidad moral y
politica de hacerle ese seguimiento y ese acompafiamiento
con lo que el ministerio esta haciendo, que a mi juicio
hoy han avanzado muchisimo, pero como lo manifiestan
algunos Representantes, se pudo haber avanzado mas,
entonces algo debemos de tener en comun y también
en desacuerdo, ahi le propongo sefiora Presidenta, a la
Mesa Directiva, si es posible que podamos nosotros
mientras las “ias”, porque ustedes han pedido, lo pidié
el doctor Ledn Fredy, que la plenaria y el acta y todo sea
enviado a las “ias”, también le escuché al Viceministro
el acompafiamiento que hicieron las mismas Contralorias
y Procuradurias en el proceso, entonces si bien podemos
hacer la mesa con ellos, Wilmer a pedido una cita con el
contralor o con alguna de las entidades, desde esta mesa
hacerlo de manera oficial, poder entre todos hacer una
revision tan contundente que nos permita concluir ¢qué
pas6?, si paso, y si no pasd, también poder decir, que no
paso.

Gracias, sefiora Presidenta.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

A usted Honorable Representante. Yo creo que
aprovechando esta Presidencia, vamos a dejar en claro
que hoy lo que esta en discusion es aplicacion de la ley,
creo yo que fue el desarrollo de la ley, la implementacion
de la ley, y valido totalmente a raiz de este debate y a todo
lo que implica lamodernizacién TICy las aspiraciones del
pais, que tengamos esa mesa de seguimiento atendiendo
también a los compafieros que consideran que debe estar
la Contraloria vinculada esa mesa bien, aun cuando los
entes de control ustedes saben que también tienen toda la
potestad para actuar de manera autbnoma.

Entonces, vamos a conceder la palabraal Viceministro,
el doctor Mantilla, no sin antes decirle que vamos a
tener 10 minutos con el doctor Mantilla, procederemos
a concluir de la constitucion de la mesa, a votar sobre
las respuestas del debate y a proceder a cerrar la sesion.
Entonces, tiene la palabra por 10 minutos doctor Mantilla,
y continuamos.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TI1C)—Viceministro de Conectividad
y Digitalizacion - Ivan Antonio Mantilla Gaviria:

Bueno, Representante Adriana, muchas gracias. Yo
me voy a referir, Representante usted ha sido claro con
lo que pregunta, voy a exponerle de la siguiente manera.

La Ley 1341 habilita al ministerio a imponer
obligaciones cuando haga una subasta de espectro,
el ministerio tiene que determinar bajo un sustento
obviamente, qué obligaciones son las méas adecuadas
para en ese proceso de subasta sacar adelante, le voy a
poner un ejemplo, en el afio 2011 se impusieron unas
obligaciones para cubrir unos tramos de carreteras
con la subasta de espectro, obligaciones también de
ampliacion de cobertura, en el afio 2011, en el afio 2013
se impusieron dentro del proceso de subasta obligaciones
de llevar cobertura de telefonia movil a zonas urbanas,
a las 1.102 cabeceras municipales de Colombia que
habia a ese momento y esas obligaciones se repartieron
entre los operadores de manera fija, a un operador se le
establecieron 600 algo, 300 algo, a otro otras similares, y a
otros dos unas mas pequefias de 50 y tantas obligaciones.

Entonces, lo primero decir es, el Ministerio esta
facultado y habilitado por la Ley 1341 para imponer
las obligaciones que reglamente dentro del proceso de
subasta particular que esté estableciendo, en este proceso
de subasta que hace referencia este debate, la subasta del
2019, el ministerio decidi6 ante el mandato de la Ley 1978
y ante el lineamiento, ante la evidencia del diagndstico
de tener un gran déficit de cobertura en zonas rurales de
aprovechar la subasta, para incorporar las obligaciones de
ampliacion de cobertura Representante Oswaldo Arcos,
dentro de la subasta, asi como en el 2011 se pusieron
las obligaciones de poner cobertura en las carreteras, asi
como en el 2013 se pusieron las obligaciones de llevar
la cobertura a las zonas urbanas, en el 2019 pusimos
las obligaciones de llevar cobertura a las zonas rurales,
eso ha marcado las ultimas tres subastas que ha hecho
Colombia; importante decir, no son obligaciones en esta
subasta que hayan financiado la expansion de las redes
de los operadores a los lugares donde hay un mercado
que demanda el servicio y que por tanto tiene consumo,
la mayor evidencia de eso Representante Oswaldo Arcos,
es que estas localidades desde el afio 1993 nunca habian
tenido cobertura, es decir, los operadores no habian
llegado alla por si solos porque no les es rentable, porque
no les es suficiente invertir su propio negocio allad y
por tanto se quedan en las zonas en los mercados mas
atractivos, le recuerdo, solo el 9.7% de la zona rural tenia
cobertura 4G e incluso es una cobertura que sale de la
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expansion de las redes urbanas que tenian los operadores
desde 1993.

Eso es lo primero, lo primero es el Ministerio esta
legalmente habilitado para imponer obligaciones de un
proceso de subasta, miren, en el 2013 se impusieron otro
tipo de obligaciones también, obligacion de repartir,
entregar unas tabletas a las escuelas y a los nifios, bueno,
cada Gobierno dentro de su politica publica y dentro de
su Plan de Desarrollo decide para qué usa el pago del
espectro que se otorga mediante el mecanismo de la
subasta.

Ahora, otro segundo punto, es que el mecanismo de
obligaciones de hacer, Representante Arcos, no es un
mecanismo de subasta, es una alternativa de pago, por
eso cuando usted hace referencia al articulo 13 de la Ley
1341 que en efecto fue modificado por la Ley 1978, la
obligacion de hacer es solo una alternativa de pago, para
que esa alternativa de pago se pueda ejercer, el ministerio
tiene que recaudar primero los recursos y ahi si establece
las obligaciones de hacer, ¢ qué pasé con las obligaciones
de hacer?, las obligaciones de hacer se crearon hace ya
un buen tiempo en el ordenamiento juridico colombiano,
la Ley 1978 les establecié unos limites del 60% maximo
para pagado con conectividad, ampliacion expansion de
las redes, todo lo que aborda el concepto de maximizacion
del bienestar social, pero el ministerio en el momento de
la subasta utilizar la alternativa de pago de obligacion
de hacer no es algo que tenga, Representante permitame
la expresion, encaje, porque es que en el momento de la
subasta ningln operador tiene deudas de espectro con el
ministerio, en efecto nosotros hacemos referencia como
usted bien lo sefialaen laresolucion que muestraal articulo
13 de la Ley 1341, lo que pasa es que recuerde que la
obligacién de hacer no es el Unico mecanismo mediante
el cual se puede causar el pago de la contraprestacion, es
una alternativa, alternativa, no la Unica que la ley habilito
y que la Ley 1978 le establecio unos limites.

Adicional Representante, en efecto usted no ha
dicho que algo se haya derogado, para la Resolucion
865 del 2016 no ha sido derogada, nosotros la estamos
actualizando, hemos publicado dos proyectos de
resolucion que han sido sometidos a comentarios de todo
el sector, de toda la industria, de toda la sociedad general,
y esa resolucion que ha surtido dos fases de comentarios
que llevamos 4 meses 0 mas de 4 meses construyendo,
sera la que modifique o sustituya la Resolucion 865, de
hecho si usted observa los dos borradores de resolucién
que hemos publicado para comentario se mantienen los
criterios de focalizar los recursos de las obligaciones
de hacer para la poblacion en condicion de pobreza y
vulnerabilidad, entonces repito, si uno puede utilizar
el mecanismo de obligaciones de hacer si una vez el
operador ha causado una deuda, en el proceso de subasta
de la misma manera o equivalente como sucedio en el
2011 y en el 2013 el ministerio reglamenta, facultado por
la ley, el tipo de obligaciones que quiere colocar, nosotros
colocamos unas obligaciones que fueron de ampliacion
de cobertura en zona rural, mire que la modernizacion de
las redes que si es en las zonas urbanas, eso el ministerio
no lo reconoce, es un pago 100% que sale del bolsillo de
los operadores y en ningun lugar de la resolucion, ni en
ningln lugar de las asignaciones se dice que el ministerio
lo va a pagar, precisamente en reconocimiento de lo
que usted ha dicho, y es que esas obligaciones si se dan
alla en los lugares donde los operadores estan haciendo
ganancia, por decirlo de alguna manera, del mercado y del
desarrollo comercial, pero donde nos hemos focalizado
nosotros nunca habia llegado ningln operador, nunca
habia sido eso una opci6n para ningun operador llegar
con el desarrollo comercial de sus redes.

Adicionalmente, Representante Oswaldo Arcos, la ley
nos manda atener una interventoria a todo este despliegue,
nosotros con algo ain mas fuerte a nivel normativo a
través de la Direccion de Inspeccion, Vigilanciay Control
tenemos contratada la empresa Red Mavil, empresa que
fue contratada producto de una licitacién publica, de un
concurso de méritos, y es laempresa que esta facultada por
el ministerio para hacer todas las visitas de verificacion
cuando llegue el momento de hacerla, recuerde que la
subasta cumple mayo 2021 el primer afio, y a partir de
ese momento es que el ministerio debera verificar, no
obstante el Consorcio Red Movil esta hoy funcionando
como apoyo a la Direccion de Vigilancia y Control, y
cuando digo que es algo juridicamente mas fuerte que
solo una interventoria, hago referencia a que la facultad,
a la Direccion de Vigilancia y Control es quien tiene la
facultad incluso directamente de abrir investigaciones y
de imponer sanciones a los operadores.

Yo, Representante Arcos, le digo honestamente, he
hecho un esfuerzo para explicar algo que se ha utilizado
incluso en otras subastas, pero también le ofrezco la
mayor disposicion del Ministerio de TIC para que si usted
a bien lo tiene, nos sentemos a trabajar y podamos darle
alin mas insumos, mas argumentos, todo este proceso
ha sido completamente transparente, completamente
publico, hemos dado todas las explicaciones y todas las
reuniones que hemos tenido que hacer, para explicar
cualquier duda, no solamente sobre las obligaciones, sino
sobre en general del proceso.

Finalmente, ;creo que la Ministra esta pidiendo la
palabra?

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TIC) — Ministra Karen Cecilia
Abudinen Abuchaibe:

No, no vice, termina, después quisiera la palabra un
minutico.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TI1C)—Viceministro de Conectividad
y Digitalizacion - Ivan Antonio Mantilla Gaviria:

Entonces ahi dejar claro Representante Oswaldo
Arcos, y el ministerio si esta ejerciendo la vigilancia de
estas obligaciones y tiene una empresa, repito, contratada
para hacer esto, no son simples profesionales, ni son
personas contratadas por prestacion de servicios, si no
es una empresa especializada que hace las visitas de
verificacion.

Representante Ape Cuello, le agradezco las palabras,
el reconocimiento al trabajo del ministerio, del Gobierno,
de la ministra, de todo su equipo; respecto a la compra de
Avantel se han hecho por parte de la empresa controlante,
del operador Partners Telecom Colombia, se han hecho
algunas denuncias en las diferentes instancias del
ordenamiento institucional colombiano, el ministerio a
hoy ya Representante Ape le puedo confirmar, ha resuelto
lo que estabaen el resorte de sus funciones otorgadas por la
ley, cualquier investigacion relacionada con una practica
desleal, con una practica restrictiva de la competencia
es importante clarificar Representante Ape, que esas
facultades las tienes exclusivamente la Superintendencia
de Industria y Comercio, es esa entidad obviamente la
encargada de adelantar esas investigaciones, todo lo
que ha estado en el resorte del ministerio Representante
Ape, ya ha sido resuelto, ha sido expedido mediante los
actos administrativos con toda la evidencia y con todo el
analisis de rigor que corresponde.

Representante Wilmer Leal, contarle, me parece
normal que piden el acompafiamiento de las entidades de
control, lo tuvimos durante todo el proceso, ademas a hoy
hemos entregado toda la informacion que ha sido aqui
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hoy expuesta, mas toda la documentacién de soporte,
mas todos los datos a las entidades de control que hoy las
tienen, obviamente en el cumplimiento de las funciones
también de las entidades de control, ahi obviamente
usted tiene todo el derecho de proceder pidiendo la cita,
solo quiero confirmarle que nosotros también hemos
entregado toda esa informacion ya a las entidades.

Representante Ménica Raigoza cita unas Mesas
de Trabajo, yo no puedo mas, sino también ofrecer mi
trabajo, mi disposicion para realmente adelantar las
mesas y solventar cualquier aspecto a lo que haya, sea
necesario resolver.

Creo que esas son las intervenciones, Representante
Adriana, a las que se me hizo referencia con alguna
pregunta. Muchas gracias.

Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

Doctor Mantilla. Esta pidiendo la palabra la sefiora
ministra, también les informo, les recuerdo que tenemos
el delegado de la Contraloria conectado, y posterior
a su intervencion ministra, vamos a darle la palabra al
delegado de la Superintendencia de Industriay Comercio,
es el Superintendente Delegado para la Proteccion de la
Competencia, doctor Juan Pablo Herrera. Empezamos
con usted ministra, y continuamos con el doctor Saavedra.
Bien pueda ministra.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TIC) — Ministra Karen Cecilia
Abudinen Abuchaibe:

Bueno, yo quisiera referirme Representantes a tres
temas muy importantes que creo que también vale la
pena recordar en todo este proceso y también pensar
que este pais, y yo creo que esto es muy importante
tenerlo en cuenta, antes de la Ley TIC este pais no veia
luz para tener conectividad, el Gobierno del Presidente
Duque definié que el 70% de los colombianos en sus
hogares o ya sea movil o fijo, iban a tener conectividad,
y nosotros hemos venido haciendo un trabajo y creo que
ha sido muy importante no solamente el trabajo que se
hizo con la ley y la aprobacion de la ley, sino también
poder haber desplegado el proceso de la subasta por dos
razones, la subasta antes de la ley hubiera sido imposible,
porque los operadores muchos de ellos decian, miren,
si ustedes hacen o abren una subasta por 10 afios no es
tan interesante para nosotros poder nosotros aplicar a
la subasta y poder lograr que este pais tenga un mayor
despliegue en las zonas mas apartadas, muchos de ustedes
que me localizan, que me escriben, que nos hemos visto
en las regiones, que han venido al ministerio, que es un
ministerio de puertas abiertas, muchos me solicitan y me
dicen, ministra ¢cuando vamos a tener conectividad en
las zonas méas apartadas?, y eso exactamente fue lo que
hizo la subasta, la subasta esta permitiendo que hoy 954
localidades en el primer afio de adjudicado o de hecha la
subasta, ya haya penetracién en los lugares donde nunca
antes se imagind tener penetracion.

Frente a la pregunta yo si quiero aqui aclarar
varias cosas, yo llegué al ministerio efectivamente
Representante Arcos, este es un proceso que se habia
hecho con anterioridad, pero parte de las facultades y
creo que esto es muy importante, es hacerle seguimiento
y control a cada una de las acciones que este ministerio
traia y a cada una de las acciones nuevas que tenemos
para poder lograr esa meta que se propuso en el Plan de
Desarrollo que ademés fue aprobada por todos, por los
Representantes, por los Congresistas, y que dentro de un
articulo muy claro quedd la meta de poder lograr el 70%
de este pais de los hogares conectados.

En ese sentido y volviendo al tema, no solamente la
Direccion de Vigilancia y Control hoy tiene un operador

que hace la interventoria, de hecho como ministra y lo
he solicitado a los operadores por parte formal que me
digan ¢qué dia y cuando estaran cada una de esas antenas
puestas de ese primer afio, antes que se cumpla ese
afio en mayo?, que seria el primer afio donde se deben
cumplir las 954 primeras antenas, para decirlo asi, en
ese sentido; en los Comités de Seguimiento y Control y
YO Creo que esto es muy importante, en los comités de
seguimiento y control de este ministerio, como ministra
hago las respectivas revisiones y creo que algo que ha
caracterizado a este ministerio ha sido la ejecucion que
nosotros le hemos puesto y le hemos impregnado para
poder lograr que los colombianos, pero sobre todo los
mas vulnerables, puedan tener oportunidad para estudiar,
para trabajar, para inclusive estar unidos con las familias,
entiendo la preocupacion doctor Oswaldo, entiendo la
preocupacion de algunos Representantes, del doctor
Wilmer Leal, pero también quiero que ustedes sepan que
aqui se ejerce el control y el sequimiento de cada una de
las acciones, y que cuando usted quiera doctor Wilmer,
podemos ir a donde usted me diga a hacer revisiones y
seguimiento, es mas, yo doctora Monica lo que les quiero
pedir a esta Comision Sexta, es que no sélo armemos
una mesa de trabajo para hacerle seguimiento y control
a la subasta, armemos una mesa de trabajo para ir a las
regiones a hacerle seguimiento a las ejecuciones de este
ministerio, porque a mi lo que si me parece importante
es que hoy el pais estd necesitando la conectividad y la
Unica manera que nosotros podamos conectar este pais,
es con ustedes, con la Comisién que me ha dado todo el
respaldo, con la Comision que me ha acompafiado para
que podamos no solamente aprobar la Ley TIC, donde
yo también hice parte, sino la Comisién que durante todo
este tiempo hemos venido trabajando en equipo como
Ministra.

Entonces, yo mas bien le propongo a todos los
Honorables Representantes de la Comision Sexta, que
armemos un grupo no solamente de Mesas de Trabajo,
sino que nosotros mismos vayamos a verificar y que el
ciudadano nos vea que estamos en el territorio mirando
si la antena si la pusieron o no la pusieron y llamando al
operador a decir ;qué pasé?, porque yo les voy a decir
una cosa a todos los Honorables Representantes, a veces
no hay mal contratista, hay mal supervisor, y aqui lo
gue nosotros requerimos es supervisar, supervisar, y me
alegra de verdad doctor Oswaldo que aunque no me haya
invitado, me alegra que yo haya podido poner la cara
en esta Comision y me alegra poderle decir a todos los
Honorables Representantes, que aqui estoy y que quiero
que me acomparien a las regiones del pais a ver que cada
una de las acciones de este Ministerio, de los de mas de
$1 billon de pesos hoy se ve reflejado en bienestar, hoy
se ve reflejado en acciones claras y hoy se ve reflejado en
gratitud del ciudadano, porque no tenia ni siquiera como
conectarse y hemos podido conectar mas de 225.000
hogares, hemos podido inclusive llegar a las zonas
rurales donde no habia conectividad y poner internet, y
les quiero decir esto, internet comunitario, y ahora con
el proyecto de Centros Digitales, doctor Oswaldo, qué
bueno que usted me quiera hacer un debate, es que yo
creo que los debates nos conllevan también a mostrar la
cara y lo que nosotros hacemos todos los dias por este
pais, este trabajo 24/7 de un equipo del Ministerio de las
Tecnologias y las Comunicaciones.

Entonces, bienvenida la mesa, bienvenida a todos
los entes de control, yo aqui en este Ministerio no tengo
nada que ocultar, me encantaria inclusive y como les
digo los invito, no solamente a hacer una mesa de trabajo
en Bogot4, doctora Mdnica, sino a irnos al terreno, a
irnos a las veredas, a los corregimientos, a meternos lo
mas profundo de este pais para demostrarle que con las
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acciones que nosotros hemos adelantado en el Gobierno
del Presidente lvan Duque, hemos sacado temas adelante
y hemos podido lograr demostrar que vamos cada vez
avanzando, y les voy a decir solo dos cifras, en este
primer semestre hemos conectado ya 620.000 hogares,
cifra historica, solo el afio pasado se conectaron 298.000
hogares, realmente esto es algo sorprendente, y le puede
preguntar aqui al doctor Alberto Yohai que también
nos esta acompafiando, no sé si estd Asomovil que
seguramente debe estar y todos los que hacen parte del
sector.

Asi como también muchos de ustedes y les quiero
decir esto frente al tema de 4G, frente al tema de 4G
hoy tenemos menos celulares en 2G y 3G gracias a
esta subasta, hoy hemos podido transitar esos celulares
que estaban en 2G y 3G hemos podido transitar a 4G,
y en el informe que ojala se los pueda mandar pronto
y se los voy a hacer a llegar con Cris, para que ustedes
vean los resultados de impacto, no los resultados de los
programas del ministerio, sino los resultados de impacto
que hemos generado gracias a este trabajo en conjunto.
Entonces, mis queridos Representantes, acompafienme a
las regiones, les voy a mandar mi agenda regional para
que donde quieran ir y que inclusive ustedes también
me digan a dénde debemos ir, no solamente donde diga
el ministerio, sino que ojald me inviten a esa Colombia
profunda, para decirles que ahi estamos y seguiremos
trabajando en conjunto.

Muchisimas gracias y como le digo, este ministerio
es de puertas abiertas y aqui cuentan conmigo, cuentan
conmigo para trabajar 24/7 y que ojala los entes de
control me sigan acompafiando como me han venido
acompafiando y que armemos esa mesa lo antes posible.
Muchisimas gracias.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

A usted Ministra. Entonces, tal como lo hemos
anunciado, vamos a dar el uso de la palabra al
Superintendente Delegado para la Proteccién de la
Competencia, doctor Juan Pablo Herrera, quien es el
delegado del doctor Andrés Barreto, Superintendente de
Industria y Comercio.

Tiene la palabra doctor Juan Pablo Herrera, voy a
empezar a controlarles maximo 3 minutos cada uno, por
favor, gracias.

Superintendencia de Industria y Comercio -
Superintendente Delegado para la Proteccion de la
Competencia - Juan Pablo Herrera Saavedra:

Perfecto, sefiora Presidenta, muchisimas gracias,
Honorables Representantes, sefiora ministra, todo el
equipo de Gobierno, muy buenas tardes. El doctor Barreto
lamentablemente no pudo atender a esta importante
sesion de control politico, pero me pidio el favor que les
extendiera un especial saludo, yo simplemente en estos
dos minutos 30 segundos que tengo quiero contarles qué
es lo que hemos venido haciendo desde la autoridad de
competencia.

El sefior Viceministro Mantilla en su intervencion
era muy, muy claro, reconociendo una figura que la
autoridad de competencia en Colombia tiene que ser la
expedicion de conceptos de abogacia de la competencia,
para garantizar el buen funcionamiento de los mercados
y en ese sentido tal como lo decia el Viceministro, la
autoridad de competencia tuvo oportunidad de expedir
dos conceptos de abogacia de la competencia, dando
importantes recomendaciones para garantizar que
el proceso de asignacion de espectro se pudiese dar
en condiciones de franca y libre competencia a fin
de garantizar y de respetar el ordenamiento juridico
colombiano en esta materia.

Adicionalmente la autoridad de competencia ha
recibido tres quejas, tres denuncias sobre posibles practicas
anticompetitivas, estas quejas se encuentran en etapa
preliminar, reservada, la autoridad de competencia ha
venido haciendo diferentes requerimientos a los distintos
agentes involucrados en ese proceso, y por supuesto y a
efectos de no generar algun tipo de prejuzgamiento lo Gnico
que quiero contarles a los Honorables Representantes, es
que la autoridad de competencia esta avanzando de una
manera juiciosa y rigurosa, mirando cada una de estas
denuncias y revisando el conjunto de informacion que
pudiese generar una posible investigacion administrativa
por presuntas conductas contrarias a la libre competencia
econdmica.

Pero nuestra accion no queda alli, yo creo que es
muy importante, sefiores Honorables Representantes y
miembros en esta reunidn, asistentes en esta reunion, y
es realmente reconocer que la autoridad de competencia
trabaja permanentemente intentando develar practicas
anticompetitivas, hemos tenido oportunidad en esta
administracion de producir por lo menos ya 1.600
comunicacionesaciudadanosporrevisar,yunavezrevisado
nuestro acervo de posibles précticas anticompetitivas
hemos abierto 20 investigaciones, hemos producido 20
informes motivados, y son ya mas de 102 conceptos de
abogacia de la competencia que hemos tenido oportunidad
de presentarle a los distintos estamentos del pais, para que
en aras de garantizar que la politica regulatoria emanada
por el Gobierno nacional respete la libre competencia
economica. Asi pues, que ademas de los 380 conceptos de
integraciones empresariales, la autoridad de competencia
esta firme, estd permanentemente monitoreando qué es lo
que esta pasando en ese sector y en todos los sectores de la
economia colombiana, y pueden tener la total tranquilidad
Honorables Representantes que seguiremos haciendo
nuestra tarea juiciosa y rigurosa.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta y Honorables
Representantes, muy amables.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Bueno, a usted doctor Herrera. A continuacion, vamos
a dar la palabra por 3 minutos a quien la ha solicitado,
el doctor Rodrigo Arturo Rojas; terminamos con el
doctor Oswaldo Arcos. Bien pueda doctor Rodrigo, por
3 minutos.

Honorable Representante Rodrigo Arturo Rojas
Lara:

Gracias, Presidenta. No, voy a ser muy puntual, mas
0 menos en la linea que expresaba mi colega y amiga
la doctora Monica Raigoza. Primero que todo aqui no
podemos lanzar comentarios fragiles y tal vez a la ligera
que desconozcan los avances que tiene esta subastay la ley
que aprobamos en el Congreso de la Republica, yo creo
que en términos de competencia siendo hoy por ejemplo
Colombia el pais con mayor nimero de operadores en el
mercado, superior a todos los paises casi todos los paises
del hemisferio y de la region, pero también el impacto
positivo que traerd la inclusion de nuevos competidores
en términos de precios para los usuarios que también era
un fin Gltimo, porque esto va a garantizar realmente en
términos de equidad el acceso a este tipo de servicios,
como lo venimos peleando en esta Comision precisamente
con la propuesta de internet como servicio publico, pero
también como otras propuestas de mi amigo y colega el
doctor Wilmer Leal y de mi colega Le6n Fredy Mufioz; en
ese sentido, yo creo que esto no puede llamar a desconocer
y ahora a hacer entender que no tiene efectos positivos
una ley que estudiamos y que aprobamos con toda la
rigurosidad y con todo el estudio al menos en lo que a
nosotros respecta, y por supuesto en término también los
efectos positivos en términos de calidad.
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Segundo, en cuanto al proceso de subasta yo quiero
reconocer las respuestas del Viceministro, creo que ha sido
concreto, ha sido muy juicioso y, por supuesto atendiendo
atodas las preguntas de los citantes del debate, como decia
el doctor Ape, en lo que a mi respecta yo reconozco que en
la aclaracion de muchas de las dudas que se presentaron en
este debate por las buenas respuestas del doctor Mantilla'y
del trabajo que viene él realizando en el viceministerio y
como llevo en liderazgo este proceso.

Y tercero, por supuesto que el ambito aqui y la
obligacion que nosotros tenemos en este sentido, esavanzar
en un estudio juicioso de que todo lo que aprobemos aca
tenga el mayor impacto positivo a la ciudadania, y en ese
sentido Presidenta a mi me gustaria respaldar la posicién
de la doctora Ménica, de hacer una mesa, por su puesto,
de trabajo, analizar todos los aspectos, Ape mencionaba
algunos, Wilmer otros, Oswaldo otros, en muchos
reitero la exposicion del sefior Viceministro ha dado
suficiente claridad en sus respuestas, pero si queremos
hacer un seguimiento a algo que nosotros precisamente
aprobamos y respaldamos, en mi caso particular y en
el caso de la mayoria de quienes hacen hoy presencia
en esta Comision, estariamos de acuerdo y le solicitaria
Presidenta de manera muy respetuosa, poder acompafiar
esta mesa para hacer un trabajo juicioso, sin juicios de
valor previo al analisis técnico que se debe hacer frente a
este tipo de procesos que bien lo ha dicho el Viceministro,
han estado acompafiados de todos los 6rganos de control
y vigilancia en el pais; por supuesto, estaremos prestos
para participar, Presidenta, le solicitaria reitero de manera
muy respetuosa si esa es la decision de la Mesa Directiva,
de avanzar en una mesa de trabajo, que escuchando a la
ministra estd de acuerdo, para hacer ese analisis mucho
mas profundo, para hacer seguimiento a los resultados
que debe dar en lo que se tiene proyectado dentro del
proyecto de ley que nosotros aprobamos y dentro de este
proceso de subasta que realizd el Gobierno nacional,
para que en este camino nosotros sigamos haciendo este
buen trabajo para beneficiar a miles de colombianos que
reitero hoy requieren de este tipo conexion para seguir
gozando efectivamente de derechos fundamentales como
la educacion, como el trabajo, como la salud.

Entonces, no siendo mas Presidenta, le agradezco
infinitamente y nuevamente reconozco el trabajo juicioso
y las respuestas a las inquietudes que ha dado en este
debate el sefior Viceministro Mantilla, y estaré atento a
participar de esa mesa de trabajo para las inquietudes que
hayan quedado sobre la mesa, poderlas estudiar desde
el aspecto técnico para poder nosotros coadyuvar en
nuestros conceptos, en nuestro control, para que sigamos
dando esos grandes resultados en materia de cobertura
que vienen proponiéndose también desde esta misma
Comisién, sefiora Presidenta. Gracias.

Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

A usted Honorable Representante. Vamos a darle la
Gltima intervencién al citante que seria el doctor Oswaldo
Arcos, no sin antes reconocer que este sector yo creo
que es uno de los grandes motivaciones para que los
Representantes de esta Comisién hayamos ingresado
a la Comisién Sexta, y es el convencimiento de que no
hay mayor equidad que el de poder ofrecer un servicio
a la gente que menos recursos tiene y el tema de la
conectividad es algo que refleja muchisimo mas que otros
servicios, este importante interés de tener equidad y sobre
todo que aporta a la competitividad del pais; entonces
creo que bienvenida esa mesa que estamos planteando,
yo quisiera antes doctor Arcos decirle esa parte, que creo
que aqui se plantearon los temas y se pusieron las cartas
sobre la mesa, ahora sigue el analisis profundo, tranquilo,
técnico, teniendo en cuenta las condiciones del pais, las
condiciones de los recursos que hay involucrados en una

ley, como la Ley de Modernizacion TIC, si la cantidad
de recursos del sector privado que tienen que ver con
la retribucion de ese importante bien publico que es el
espectro.

Entonces en aras de ir cerrando, creo yo que estamos
claros que vamos a tener es esa gran mesa de trabajo, una
mesa de trabajo con la seriedad que caracteriza a esta
Comision, con el respeto que tenemos hacia la ministra,
hacia el Viceministro y hacia todos los funcionarios del
Gobierno, pero con la objetividad del interés que tenemos
todos de que esta ley que hemos aprobado contribuya
con esos propositos de equidad y competitividad entre
muchos otros, que sabemos que puede estar generando y
generara a futuro.

Entonces, tiene la palabra doctor Oswaldo Arcos, por
5 minutos, para que procedamos a cerrar este debate.
Gracias.

Honorable
Benavides:

Muchas gracias, Presidenta. Bueno, no, la verdad
que a diferencia del doctor Ape que lo quiero mucho, yo
creo que yo lo quiero a él doble de lo que él me quiere
a mi, y lo mismo que quiero Rodrigo, no coincido con
ellos, la verdad que este es un debate mas profundo de
lo que ellos estan planteando, es un debate profundo,
es un debate juridico, es un debate técnico que nos va
a permitir esas mesas, bienvenida la mesa, quiero hacer
parte de la mesa, vamos a evidenciar muchas cosas que
han pasado y que vienen ocurriendo en el Ministerio de
las TIC, no comparto con Ape y no comparto con Rodrigo
y los quiero inmensamente, ellos saben que yo los quiero
mucho y se los he mostrado en varias oportunidades, pero
si hay que hacer la mesa que evidencie, no podemos dejar
pasar un debate de estos que porque el Viceministro es
bueno, claro, nadie esta diciendo que el Viceministro no
es bueno, el Viceministro es muy bueno, pero hay unos
errores que se han cometido que tenemos que subsanarlos,
porgue se vienen otras subastas de espectro de la banda
700 y no queremos volver a cometer esos errores.
Bienvenida la ministra al debate, claro, para nada, yo
inclusive si nos pudiera acompafar, claro la vamos a citar,
y acompafadita de su Viceministro para que también nos
responda las preguntas técnicas, bienvenida ministra,
nosotros aqui estamos aguantando hambre, no hemos
almorzado, pero aqui estamos dandole, de pronto los que
estan en su casa estan alla, pero de verdad que este ha sido
un debate muy importante y esa mesa que vamos a hacer,
esa mesa técnica, va a evidenciar no solamente la parte
juridica sino también la parte técnica.

Miren, les voy a decir un dato, imaginense cémo
selecciona las obligaciones de cobertura el Viceministro,
el ministerio, le pregunta al operador, -bajo juramento
digame si ese punto tiene internet o no tiene internet-,
imaginese, ;qué seguimiento le pueden estar haciendo a
es0?, necesita el ministerio desplegar una infraestructura
de técnicos que verifique esas localidades si de verdad
tienen o no tienen, pero la verdad que no quiero ahondar
mucho porque eso ya vamos a otro debate, porque este es
el primer debate de mirar la resolucién si juridicamente
tuvo un fundamento en la norma, en la Ley 1978 y que
no se nos vaya por otras normas, y ahi avanzamos en
el desarrollo, en el seguimiento de esas obligaciones de
cobertura.

Entonces, agradecer inmensamente a todos los que
participaron en este debate, al delegado de la Contraloria,
de la Procuraduria, de la Superintendencia, a nuestra
ministra que tuvo la disposicion de acompafarnos asi sea
de manera virtual, queda desde ya lista para acompafiarnos
en los diferentes debates, al equipo del doctor Mantilla,
muchas gracias, a los Honorables Representantes que
hoy estan aqui en la Comision Sexta de forma presencial,

Representante  Oswaldo  Arcos
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a mi equipo de la mesa, de la Secretaria General de la
Comisién, a Adriana, a usted por haber dirigido este
debate, que aspiramos este debate no termina hoy, no
me voy satisfecho, no me puedo ir satisfecho, porque
la verdad que para mi de las 63 preguntas que le hice
al doctor Mantilla, ninguna me qued6 clara, porque
es que hay un fundamento juridico que si no aclara ese
fundamento juridico, para mi ninguna de esas respuestas
es valida, ¢listo?

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Con esta intervencion del proponente vamos a cerrar
aqui el debate, dejando claro que por Mesa Directiva se
conformard esa comision que han solicitado diferentes
miembros de esta Comision, y esperamos en todos
los casos qué lo que se logre en esa comisién sea lo
mejor para la gente por la que trabajamos y es la que
necesita la conectividad, sacar adelante turismo, salud,
infraestructura y todo lo que implica la conectividad para
un pais como el nuestro, y mas ahora evidenciado en esta
época de pandemia, donde hemos entendido que tenemos
que tener esa conectividad con las mejores calidades y en
el menor tiempo posible.

Entonces, solamente agradecer a Diana, a todo el
equipo del ministerio, al Viceministro Mantilla, a la
doctora Karen por acompafiarnos, que entendemos que fue
su iniciativa, pero también reiterarle que la proposicion
presentada fue aplicada tal como fue aprobada y era la
citacion al Viceministro Mantilla, pero a futuro creo que la
Comisién tomara nota de que en todos los casos requerira
al Ministro y a los funcionarios que considere pertinentes
para un debate.

Entonces, pasamos al
Secretaria, por favor.

Secretaria:

Asi es Presidenta. Siguiente punto del Orden del
Dia. Anuncio de Proyectos de ley de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo N° 01 del 3 de julio del
2003, Presidente.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Dianita, perddn, ¢no hay que declarar la satisfaccion
del debate?

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Doctor Wilmer, por Mesa Directiva llegamos al
consenso de que se conformard la mesa y esa mesa de
trabajo determine si las respuestas recibidas hoy, mas
lo que agregue lo que esté de parte de los entes de
control y demas actores que entre otros ha intervenido la
Superintendencia, determine el resultado de las preguntas
y las inquietudes que tiene esta mesa, esta Comision; esa
ha sido la decision.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Ok, Presidente

Secretaria:

Si, asi es Representante, digamos que no concluye asi
el debate...

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Entonces en la mesa definiremos.

Secretaria:

Entonces procedo Presidenta, a anunciar Proyectos de
ley para la siguiente sesion en la que en el Orden del Dia
esté la discusion y aprobacion de Proyectos de ley.

1. Proyecto de ley nimero 290 de 2020 Camara,
por medio del cual se prohibe la clausula de permanencia
minima en los contratos de prestacion de los servicios de
comunicaciones fijos y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 092 de 2020 Céamara,
por medio de la cual se prohibe a las instituciones
educativas publicas y privadas impedir el acceso a las
instalaciones a estudiantes bajo su cuidado.

siguiente punto sefiora

3. Proyecto de ley niUmero 027 de 2020 Camara,
por medio del cual se establecen las bases para un
modelo de educacion digital y flexible y se promueve la
alfabetizacion mediatica y digital para la identificacion
de noticias falsas, fomentar un uso responsable de las
redes sociales desde la educacion bdsica y media y se
dictan otras disposiciones.

4.  Proyecto de ley numero 030 de 2020 Cémara,
por medio del cual se crea el minimo vital de internet y se
dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley numero 091 de 2020 Camara,
por medio del cual se presentan los lineamientos para la
elaboracion de la politica publica del sistema de bicicletas
publico y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nUmero 104 de 2020 Cémara,
por medio de la cual se promueve el acceso a la
educacion superior “publica” gratuita a las personas con
discapacidad y/o con condiciones de educacion especial.

7. Proyecto de ley numero 098 de 2020 Cémara,
por medio del cual se reglamenta la presentacion
de la licencia de conduccion virtual y se crean otras
disposiciones.

8.  Proyecto de ley nimero 108 de 2020 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, por
la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se establece el sistema nacional de gestion
del riesgo de desastres, y se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley nUmero 164 de 2020 Cémara,
por medio del cual se modifica la Ley 769 de 2002, Codigo
Nacional de Transito Terrestre (Ley Guillermo Viecco),
acumulado con el Proyecto de ley nimero 420 de 2020
Cémara, “Ley de Seguridad Vial Infantil” o por medio
de la cual se modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002, y el Estatuto Tributario”.”

10. Proyecto de ley niumero 036 de 2020 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre el
servicio de transporte terrestre automotor mixto.

11. Proyecto de ley nimero 184 de 2020 Camara,
mediante la cual se consagran medidas tendientes a
promover la oferta de prdcticas laborales a estudiantes
de Instituciones de Educacion Superior.

12. Proyecto de ley nimero 026 de 2020 Camara,
por medio de la cual se promueve la inclusion educativa
y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes con
trastornos de aprendizaje.

Presidenta, han sido anunciados los Proyectos de ley
que seran discutidos en la siguiente Sesion.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Muy bien, sefiora Secretaria. Siguiente punto del
Orden del Dia, por favor.

Secretaria:

Negocios sustanciados por la Presidencia. No hay
negocios sustanciados.

Vicepresidenta — Adriana Gomez Millan:

Siguiente punto.

Secretaria:

Se ha agotado el Orden del Dia, Presidenta.

Vicepresidenta — Adriana Gémez Millan:

Bueno, agotado Orden del Dia se levanta la Sesion
siendo las dos y veintisiete de la tarde (2:27 p. m.), se
citara oportunamente por la misma directiva. Gracias a

todos.
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