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En Bogota, D.C., el dia martes 14 de septiembre
de 2021, siendo las 9:44 de la mafana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon Boyaca del Capitolio Nacional, previa citacion.
Presidida la Sesion por su Presidente el Honorable
Representante Julio César Triana Quintero.

La sefora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificaciéon del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Con los buenos dias atodos y labienvenida a todos
los sefiores Congresistas, sefiores Representantes,
seflora Secretaria, a todo el equipo de trabajo buenos
dias. Sirvase llamar a lista por favor.

Secretaria:

Si sefor Presidente siendo las 9:44 de la mafana
procedo con el llamado a lista

Contestaron los siguientes
Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Cuéllar Rico Henry

Daza Iguaran Juan Manuel

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupinan Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Honorables

Leon Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

Pulido Novoa David Ernesto

Robledo Gémez Angela Maria

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Senor Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado Quérum Decisorio, tenemos
Quoérum Deliberatorio.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los Honorables Representantes:

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Ratl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Reyes Kuri Juan Fernando

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Vega Pérez Alejandro Alberto

Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta los
Representantes:

Restrepo Arango Margarita Maria

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer entre tanto, el
Orden para la sesion del dia de hoy.

Honorables
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Secretaria:
Si Presidente:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Legislatura 2021-2022
Sesion Presencial
Salén Boyaca del Capitolio Nacional
Cumpliendo con los protocolos de bioseguridad
establecidos por la Camara de Representantes

ORDEN DEL DIiA
Martes catorce (14) de septiembre de 2021
09:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Discusion y votacion de proyectos en Primer

Debate

1. Proyecto de ley nimero 046 de 2021 Ca-
mara, Por medio de la cual se regula el uso
de perros guia para personas con discapaci-
dad visual.

Autores: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Enrique Cabrales
Baquero, Edwin Gilberto Ballesteros Archi-
la, Hernan Humberto Garzon Rodriguez,
Rubén Dario Molano Pinieros, Gustavo Lon-
dorio Garcia, José Eliecer Salazar Lopez, la
Honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella.

Ponente: Honorable Representante Margarita
Maria Restrepo Arango

Proyecto publicado: Gaceta de Congreso nimero
945 de 2021

Ponencia Primer Debate. Gaceta de Congreso
numero 1097 de 2021

2. Proyecto de ley nimero 105 de 2021 Ca-
mara, por medio de la cual se garantiza la
entrega gratuita, oportuna y suficiente de
articulos de higiene menstrual a las mujeres
privadas de la libertad y se dictan otras dis-
posiciones”

Autores: Honorables Representantes: Adriana
Magali Matiz Vargas, Karen Violette Cure
Corcione, Juan Carlos Wills Ospina, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Ciro Antonio Ro-
driguez Pinzon, Andrés David Calle Aguas,
Jhon Arley Murillo Benitez, Karina Estefania
Rojano Palacio, Wadith Alberto Manzur Im-
bett, Buenaventura Leon Leon, Alfredo Ape
Cuello Baute, César Augusto Lorduy Maldo-
nado, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Yamil Her-
nando Arana Padaul.

Ponente: Honorable Representante Adriana Ma-
gali Matiz Vargas

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
957 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1142 de 2021

3. Proyecto de ley nimero 074 de 2021 Cama-
ra, mediante la cual se modifica el tratamiento
penal de algunos de los delitos de la Ley 599 del
2000 mediante el mecanismo de negociacion,
se prioriza a la victima de conductas delictivas,
y se establecen medidas para la disuasion a la
reincidencia criminal y su rdapida constitucion.

Autores: Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez, Juan Carlos Lozada Var-
gas'y Carlos German Navas Talero

Ponente: Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
950 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nii-
mero 1105 de 2021

4. Proyecto de ley numero 072 de 2021 Cama-
ra, por medio de la cual se adiciona el articulo
242 C y se modifican los articulos 242, 242a,
242b y 243 de la Ley 906 de 2004 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, Juan Fernando Espinal Rami-
rez, Christian Munir Garcés Aljure, Juan Da-
vid Vélez Trujillo, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, John Jairo Bermudez Garcés, Enrique
Cabrales Baquero, César Eugenio Martinez
Restrepo, Los Honorables Senadores: Alejan-
dro Corrales Escobar, John Milton Rodriguez
Gonzalez

Ponente: Honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
949 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1076/2021

5. Proyecto numero. 479 de 2020 Camara, 119
de 2020 Senado, por medio del cual se modifi-
can algunas disposiciones relacionadas con el
reconocimiento de los hijos extramatrimoniales
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Adriana Ma-
gali Matiz Vargas, Nidia Marcela Osorio Sal-
gado, Diela Liliana Benavides Solarte, L.os Ho-
norables Senadores Myriam Paredes Aguirre,
Nora Maria Garcia Burgos, Soledad Tamayo
Tamayo, Esperanza Andrade de Osso, Carlos
Eduardo Enriquez Maya, Juan Carlos Garcia
Gomez, David Alejandro Barguil Assis, Efrain
Cepeda Sarabia, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto Castillo, Juan Diego
Gomez Jiménez.

Ponente: Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas
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Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1429 de 2020

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso nu-
mero 232 de 2021

Adenda Ponencia Primer Debate. Gaceta del Con-
greso numero 1154 de 2021

6. Proyecto de ley nimero 012 de 2021 Cama-
ra, por medio del cual se modifica y adiciona la
Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposicio-
nes.

Autores: Honorables Representantes: Juan Carlos
Wills Ospina, Buenaventura Leon Leon, Ar-
mando Antonio Zabarain D Arce, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Diela Liliana Benavides
Solarte.

Ponente: Honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-
ro 938 de 2021

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nli-
mero 1057 de 2021

7. Proyecto de ley numero 011 de 2021 Ca-
mara, Por medio del cual se adiciona el mar-
co sancionatorio a la Ley de discapacidad.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos
Wills Ospina, Buenaventura Leon Leon, Ar-
mando Antonio Zabarain D Arce, Ciro Anto-
nio Rodriguez Pinzon, Diela Liliana Benavi-
des Solarte.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-
ro 951 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1097 de 2021.

11
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v
Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Julio César Triana Quintero
El Vicepresidente,
Margarita Maria Restrepo Arango
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Presidente, con la llegada de los Representantes
Burgos y Lorduy, se ha conformado el quorum
decisorio, asique podrausted someteraconsideracion
y votacion el Orden del Dia Presidente, no hay
ninguna solicitud de modificacion, pero quiero
advertirle a usted y a la Comision, que en el
primer punto del Orden del Dia esta el Proyecto
de ley 046 del 2021 Camara, Por medio de la
cual se regula el uso de perros guia para personas
con discapacidad visual, la Unica Ponente es la
Honorable Representante Margarita Maria Restrepo,

ella se encuentra con excusa, asi que si usted a bien
lo tiene o la Comision, podran aplazar ese punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Con el aplazamiento del primer punto establecido
en el Orden del Dia, por no encontrarse la doctora
Margarita Restrepo presente, esta fuera del pais,
ponemos en consideracion el Orden del Dia leido,
anuncio su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ;Aprueba la Comision el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes el Orden del Dia, con la modificacion del
aplazamiento del primer punto.

Presidente:

Contintie Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente. Segundo:

Proyecto de ley numero 105 de 2021 Camara,
por medio de la cual se garantiza la entrega gratuita,
oportuna y suficiente de Articulos de higiene menstrual
a las mujeres privadas de la libertad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Adriana
Magali Matiz Vargas, Karen Violette Cure Corcione,
Juan Carlos Wills Ospina, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Andrés
David Calle Aguas, Jhon Arley Murillo Benitez, Karina
Estefania Rojano Palacio, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Buenaventura Leon Leon, Alfredo Ape Cuello
Baute, César Augusto Lorduy Maldonado, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Yamil Hernando Arana Padaui.

Ponente: Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
957 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1142 de 2021.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia
Presidente.

Presidente:

Sirvase a leer la Proposicion con la que termina el
Informe de Ponencia.

Secretaria:

Si Presidente.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas solicito a los miembros de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes,
dar Primer Debate al Proyecto de ley niimero 105 de
2021 Camara, por medio de la cual se garantiza la
entrega gratuita, oportuna y suficiente de Articulos
de higiene menstrual a las mujeres privadas de la
libertad y se dictan otras disposiciones., suscrita por
la Honorable Representante Unica Ponente Adriana
Magali Matiz.

Ha sido leida la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia

Presidente:

Para la discusion de este Proyecto, entiendo nos
entenderemos con la doctora Adriana Magali Matiz,
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que no solamente es una de las Autoras de esta
importante Ley, sino quien sera la Ponente, asi que
doctora Adriana Magali tiene el uso de la palabra,
(Cuanto tiempo requiere? Cinco minutos bueno,
estd muy ahorrativa, con gusto doctora Adriana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Con el fin de darle celeridad a la Comision
Presidente. Presidente muchas gracias, un saludo
muy especial para todos los integrantes de la
Comision, por supuesto para el Presidente, para
nuestra Secretaria la doctora Amparito y todos
mis compaieros. Este Proyecto es un Proyecto
realmente muy bonito, que va a beneficiar a las
mujeres que se encuentran privadas de la libertad,
y con el cual basicamente lo que pretendemos es
garantizar la entrega oportuna, gratuita y suficiente
de los productos de higiene menstrual de las mujeres
privadas de la libertad y esto digamos que con el
fin de garantizar el derecho a la salud, el derecho
a la dignidad humana, pero también con el fin de
garantizar la no discriminacion contra las mujeres
en nuestro pais. Para lograrlo, digamos que se ha
dejado dentro del Proyecto, que el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Justicia, realice la entrega
de los productos de higiene menstrual a las mujeres
privadas de la libertad, y que con ello se le garantice
a estas mujeres la cantidad necesaria, o se les dé el
suministro suficiente de esos productos de higiene
menstrual y de manera oportuna también.

En este Proyecto, también dejamos establecido un
tema muy importante que es un tema de educacion,
y se le deja la responsabilidad al Ministerio de
Justicia con el Ministerio de Salud, que se articulen
capacitaciones que se lleven a cabo al interior de
los centros carcelarios donde hay mujeres privadas
de la libertad, con el fin de que se hable sobre el
tema del manejo de la higiene menstrual en estos
centros carcelarios, ;Y por qué para las mujeres que
estan privadas de la libertad? Quiero contarles que
nosotros en el pais tenemos seis mil ochocientas
cincuentay seis mujeres privadas de lalibertad en este
momento, y de esas seis mil ochocientas cincuenta
y seis mujeres seis mil doscientas dieciséis mujeres
estan entre los 18 y los 54 anos de edad, es decir, son
mujeres que requieren el suministro de productos de
higiene menstrual, un 92% de las mujeres privadas
de la libertad hoy en nuestro pais requieren de ese
suministro de los productos de higiene menstrual.

Y por qué surge esta necesidad basicamente?
Porque si bien es cierto el Ministerio de Justicia a
través del INPEC hoy en dia realiza la entrega de
productos de higiene menstrual, quiero decirles
que tan solo les da a las mujeres dos paquetes, cada
paquete de ocho unidades de toallas higiénicas
para cuatro meses, es decir, cada cuatro meses se
estd dando un kit conformado por dos paquetes
cada uno de ocho unidades a las mujeres para que
ellas puedan digamos satisfacer esa necesidad que
se tiene mensualmente, productos que por supuesto
no son suficientes para las mujeres privadas de la
libertad que estan entre los 18 y los 54 afios de edad

y por eso fue que pasamos esta iniciativa, porque
lo que estamos proponiendo basicamente con ella
es que las mujeres que estan privadas de la libertad
tengan derecho mensualmente a tener los productos
de higiene menstrual.

Y esto lo hacemos sobre todo mirando el perfil
de quienes estan privadas de la libertad, cuando
uno va a mirar quiénes son las mujeres que estan
privadas de la libertad, pues se encuentra primero
que son mujeres que estan en edad productiva y
en edad reproductiva, que son solteras, que son
madres cabeza de familia, que la gran mayoria de
esas mujeres son de estratos socioeconémicos bajos,
que esas mujeres cuando tenian la posibilidad de
trabajar en su gran mayoria devengaban menos de
dos salarios minimos mensuales vigentes, es decir,
tenian una situacidn econdmica bastante compleja,
bastante dificil, eso ya lo hemos expuesto en varias
ocasiones en esta Comision, sobre todo de las
mujeres privadas de la libertad y muchas de ellas
que se han visto en la necesidad debido precisamente
a esa situacion economica por la que viven, se han
visto en la necesidad de delinquir y esa es la razéon
que las ha llevado a que hoy estén privadas de la
libertad.

Pero ademds de eso, tenemos ciento setenta y
dos mujeres extranjeras, muchas de ellas sin la
posibilidad de que sus familiares les provean esos
Articulos de higiene menstrual, cuarenta y seis
mujeres gestantes y doce mujeres lactantes, las
cuales requieren mas productos de higiene menstrual
que los que requiere una mujer normalmente, y €so
lo dejamos previsto también en este Proyecto de ley,
si bien es cierto estamos diciendo que se entregue
mensualmente esos productos de higiene menstrual
a las mujeres y que se entregue de manera oportuna,
también estamos diciendo que sean los suficientes y
los necesarios para las mujeres que estan en lactancia
o las mujeres que pueden tener otra patologia y que
requieren, o una patologia mejor, no otra, porque la
lactancia no es una patologia, sino que tienen una
patologia y que requieren por supuesto tener mas
de estos productos de higiene menstrual. Entonces,
por eso estamos dejando que se garantice la entrega
oportuna suficiente para las mujeres que estan
privadas de la libertad.

En un informe que se hizo por parte de la
Universidad Javeriana, donde se entrd a entrevistar a
las mujeres que estan siendo privadas de la libertad,
esas mujeres el 76.5% de ellas, el 76.5% de ellas
manifestaron que por supuesto no eran suficientes
los productos de higiene menstrual que se les estd
facilitando por parte del Estado colombiano, y
que muchas de ellas tenian que verse en la penosa
necesidad de acudir a ropa, o acudir a pedazos de
cobija para poder suplir esta necesidad que tenemos
las mujeres mensualmente en esta edad, y sin
duda alguna pues eso es denigrante para cualquier
mujer, y no solamente tiene consecuencias digamos
que en el tema de la salud, porque en el tema de
la salud el hecho de que las mujeres no tengan un
cambio constante de estos productos de higiene
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menstrual, pues lleva a que se empiecen a generar
unas enfermedades y esto estd suficientemente
comprobado y demostrado, por eso se habla de
la vulvovaginitis, o de enfermedad inflamatoria
pélvica, o del shock téxico por estafilococos, son
enfermedades que se dan precisamente por no tener
una buena higiene menstrual.

Pero ademas de eso, cuando les digo que las
mujeres en muchas ocasiones tienen que usar
ropa para poder suplir esa necesidad y no pasar
digamos de pronto afanes o vergiienzas delante
de sus compaifieras, pues esto también lleva a que
se genere estrés, a que se genere ansiedad, a que
se genere verglienza, a que se genere disminucion
de las interacciones sociales, porque la mujer en
ultimas lo que va a preferir es quedarse encerrada y
no salir por no ir a mostrar que se encuentra en unos
de sus dias, de ahi que sea sin duda alguna, este un
Proyecto muy necesario para beneficiar a ese 92%
de las mujeres que tenemos privadas de la libertad y
para que se respete la dignidad humana, el derecho
a la salud, pero también el derecho a la igualdad que
tenemos las mujeres. Nosotros en aras a que no nos
fueran de pronto a colocar obstaculos en el tramite
de este Proyecto, hicimos un ejercicio muy sencillo
que fue mirar.

(Cual seria el costo fiscal que tendria este
Proyecto para el Estado colombiano? Si se le daba
el suministro suficiente oportuno y necesario a las
mujeres que estan privadas de la libertad de esos
productos de higiene menstrual y nos encontramos
primero que hoy lo que le vale al Estado entregarle
a las mujeres dos paquetes de toallas higiénicas,
cada una de ocho unidades para cuatro meses es un
costo de ciento treinta millones de pesos, es decir,
al afo estarian supliéndose las necesidades de seis
meses y eso seria el costo de ciento treinta millones
de pesos, pues si se terminan los otros seis meses, se
completan los otros seis meses el costo serian otros
ciento treinta millones de pesos, que creemos no es
un costo fiscal exagerado para el Estado colombiano,
para poder suplir esas necesidades que tienen las
mujeres privadas de la libertad, asi que ese no debe
ser de ninguna manera un obstaculo para que este
Proyecto llegue a su feliz término y aprobacion
por parte de este Congreso de la Republica, queria
dejarlo supremamente claro.

Con esto simplemente terminar diciendo que lo
que pedimos en este Proyecto es la gratuidad de
los Articulos de higiene menstrual para las mujeres
que estan privadas de la libertad, garantizandoles a
ellas la entrega oportuna, suficiente y necesaria de
los productos de higiene menstrual, pero ademas
de eso también la educacion en el manejo de la
higiene menstrual, digamos que esos son los dos
grandes componentes del Proyecto, todo con el fin
de beneficiar a estas mujeres. Asi que yo invito a
todos los integrantes de esta Comision a que nos
apoyen con esta iniciativa tan importante y que va a
beneficiar a esas mujeres que hoy tenemos privadas
de la libertad en nuestro pais. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Perfecto doctora Adriana, muchas gracias a
usted. Entonces, tengo entendido que tenemos dos
Proposiciones, una del doctor Jorge Burgos, y otra
de mi hermano del alma el doctor Jorge Méndez,
que les pediriamos si nos las pudieran dejar, y la
doctora Angelita, ah la acaban de radicar. Entonces
perdon, Adrianita las Proposiciones que ingresan de
la doctora Angelita y la doctora Juanita.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Me acaban de llegar si Presidente, ya las voy
mirar.

Presidente:

Perfecto. fbamos a plantearles al doctor Méndez
y al doctor Titi, que nos permitieran dejar las de
ellos como constancia y retomar las inquietudes de
ustedes para el debate en Plenaria si fuera posible
(Cierto doctora Adriana?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Adriana Magali Matiz
Vargas:

Si, Presidente. A ver yo quisiera, es que me estan
llegando todavia Proposiciones, pero entonces voy
a tratar de resolverlas todas, hay una Proposicion
que se presenta por el doctor Jorge Méndez, que
se presenta por el doctor Burgos y que se presenta
por el doctor Juan Carlos Losada, que basicamente
tienen el mismo propdsito y ese proposito, ¢Juan
Carlos Losada no la alcanz6 a radicar? No, ah bueno,
la Proposicion que ellos tienen basicamente lo que
pretende Presidente.

Presidente:

Pero doctora Adrianita entonces permitame
y para ordenar el debate, démosle discusion
a la Proposicion con que termina su Informe
y posteriormente entramos a la discusion del
articulado y las Proposiciones presentadas por los
colegas, ;Le parece? Sefiora Secretaria, se pone en
consideracion la Proposicion con la que termina
el Informe presentado por la Ponente, se abre su
discusidn, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado
(Lo aprueba la Comision

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de
los asistentes, la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, dejo constancia que ha llegado
el doctor Vega ;Y no sé quién mas de los otros? El
doctor Santos, el doctor Hoyos, el doctor Tamayo.

Presidente:

Se abre la discusion del articulado. Secretaria,
entonces informe qué Proposiciones se han radicado
sobre este Proyecto en particular.

Secretaria:

Sefior Presidente y Honorables Representantes
este Proyecto de ley tiene cuatro articulos incluida
su Vigencia, el Articulo 1° tiene una Proposicion
que es al Objeto, de la Honorable Representante
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Angela Maria Robledo. El articulo 2° tiene
Proposiciones de los Representantes Juan Carlos
Wills al Paragrafo 3°, tiene una Proposicion el
Representante Burgos al Pardgrafo 2°, tiene una
Proposicion el doctor Méndez al Paragrafo 2°, tiene
otra Proposicién Angela Maria también al Paragrafo
2°, y hay una practicamente diria yo que es una
Sustitutiva, si asi me la deja titular la Ponente, de
la doctora Juanita al Articulo 2°, porque modifica
todo el Articulo. Al Articulo 3° hay una Proposicion
de la doctora Juanita y el Representante Alban, y
hay una Proposicion de Articulo Nuevo del doctor
Jorge Burgos, y la doctora Juanita tiene al Titulo,
pero esa no da a lugar. Esas son las Proposiciones
senor Presidente, asi que hay nueve Proposiciones,
al Articulo 1 solo una, al Articulo cinco y al Articulo
3 dos y al Articulo Nuevo.

Presidente:

Doctora Adriana, tiene la palabra para hacer
referencia a las Proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. En relacion al Articulo 1°,
la doctora Angela Maria Robledo que nos presenta
una Proposicion, quiere que hagamos referencia
a las mujeres y a las personas Trans, entiendo
porque esta corregido a lapicero también, personas
Trans privadas de la libertad, yo en relacion a esa
Proposicion doctora Angela Maria le pediria por favor
que la dejara como constancia, nosotros tenemos
muy bien fundamentado el Proyecto en relacion con
las mujeres que estan privadas de la libertad, pero
ni siquiera sabemos cudntas personas Trans hay y
si realmente les aplica o no les aplica. Entonces,
hariamos obviamente la indagacion correspondiente
para dejarlo para el Segundo Debate y mirariamos
si es posible que se pueda incluir obviamente a las
personas Trans dentro del Proyecto que estamos hoy
tramitando.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Presidente para sustentarla.
Presidente:

Claro que si doctora Angela Maria, tiene la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias. Gracias Representante Adriana Matiz,
yo estoy de acuerdo por supuesto y voté positiva esta
iniciativa que me parece muy importante, que va en
la linea de una tarea que hace mucho tiempo hemos
venido haciendo en el Congreso de la Republica, de
manera particular he venido haciendo en el Congreso
delaRepublica enun debate que abrimos las mujeres,
un proceso que hicimos entre el 2014 y el 2018 sobre
lo que significaba la menstruacion sin impuestos, que
logrd un reconocimiento doctora Adriana tu sabes, a
través de una Sentencia de la Corte Constitucional
que todavia estd pendiente para que la decision

definitiva se dé, porque consideramos que asumir
como dices ti en el Proyecto o en tu sustentacion,
gestionar con dignidad del ciclo menstrual de las
mujeres es un derecho fundamental, y que requiere
como lo dice no la Sentencia que se cita aqui, sino la
Sentencia que sefiala que hay que trabajar hacia una
gradualidad de menstruacion sin impuestos, es decir,
toallas higiénicas, copas, pantis que son otros de los
dispositivos que utilizan las mujeres y las personas
Trans porque no solo menstrian las mujeres, hay
personas Trans que también menstruan, por €so
estoy haciendo la propuesta.

Entonces, yo celebro el espiritu de este Proyecto,
tuvimos precisamente una Audiencia aqui en la
Comision Primera, de un Proyecto que se habia
presentado por parte de colegas de Cambio Radical,
para darle prioridad a uno de los dispositivos para
gestionar, para atender por parte de las mujeres la
menstruacion que era la copa, ustedes recuerdan y
fueron los debates y los argumentos y los estudios que
presentaron muchas universidades, los que llenaron de
argumentos a los colegas de Cambio Radical para que
no se presentara ese Proyecto. Pero si hubo un llamado
como bien dices ti, de la Universidad Javeriana
que presentd los testimonios de estas mujeres en las
carceles, o sea que, a mi me parece que este Proyecto
de iniciativa de estos colegas y liderado por ti, tiene
pleno sentido para las mujeres y las personas Trans
que estan en la carcel. Yo puedo dejar como constancia
la Proposicion, con el compromiso de que se revise
para la Sesion Plenaria, ;Por qué? Porque cuando tu
inicias tu presentacion, sefialas que lo que ocurre con la
poblacion carcelaria como no son tantas mujeres como
hombres, cerca de casi siete mil, se ha invisibilizado su
condicion y hay que generar acciones afirmativas para
esa dignidad. En esa misma linea.

Presidente:

Yo les ruego, la acustica de este Salon no es facil y
la inica manera de escucharnos es o bajando mucho la
voz, o guardando el silencio, les pido que nos colaboren
con eso.

Continta con el uso de la palabra la Honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

Si, decia que en esa misma linea que invoca la
Representante Adriana Matiz, sobre la necesidad de
una accion afirmativa en ese kit que se entrega por parte
del INPEC, para hombres y mujeres en las cérceles,
en esa misma linea de que aqui hay una reiteracion
y una obligacion del Gobierno por atender y crear
condiciones de dignidad, hay Sentencias de la Corte
Constitucional para que este Congreso vaya asumiendo
medidas de accion afirmativa frente a las personas
Trans. Entonces, la dejo como constancia doctora
Adriana, con ese compromiso que yo sé¢ que usted es
muy seria, para que miremos, bueno, en algunos casos
debe haber ya una estadistica sobre el numero de
personas Trans que generalmente eligen estar en las
carceles de mujeres y que queden también incluidas
como parte del Proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Angela Maria. Entonces,
queda esta Proposicion como constancia, con el
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compromiso que el tema sea incluido en la Ponencia
para el debate de Plenaria. Doctora Adriana entonces
vamos con el Articulo 2.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Articulo 2°, Presidente, tenemos varias
Proposiciones, la doctora Juanita Goebertus presenta
una Proposicion, ella la titula como Modificativa,
pero es mas Sustitutiva, si, yo estoy de acuerdo
con esa Proposicion que se esta planteando por la
doctora Juanita. Entonces, solicitaria que se pusiera
a consideracion, pero ademds de eso me presentan
otras Proposiciones que son muy similares, la
Representante Angela Maria, el Representante
Burgos, el Representante Jorge Méndez, en el
sentido que ellos quieren, Angela Maria que se
especifique otro producto éptimo para el manejo de
higiene menstrual que casi que Juanita lo recoge en
la Proposicion de ella, y Jorge Méndez si quiere que
dejemos textualmente tampones, copas menstruales,
papel higiénico y todo producto seguro, apto y
efectivo para ser usado, si, todo eso debe entenderse
como producto, igual el doctor Jorge Burgos.
Entonces, ellos ya me dijeron que dejaban esas
Proposiciones como constancias.

Sin embargo, aclaro que en el Proyecto de ley
en el Articulo es muy claro en establecer otros
productos de higiene menstrual y la doctora Juanita
también lo aclara en la Proposicion Sustitutiva que
vamos a dejar, entonces creo que ahi se recoge
también todos estos productos a los cuales ustedes
estan haciendo mencion. Y el doctor Juan Carlos
Wills, que si me parece, bueno si aprobamos la de
Juanita no podriamos acoger la de Juan Carlos Wills,
pero es simplemente una correccion de forma que
nosotros también podriamos tenerla en cuenta para
el segundo debate y como no estd el doctor Wills
pues entonces la dejaria también como constancia.
Entonces, solamente la de la doctora Juanita para el
articulo 2°, Presidente.

Presidente:

Listo entonces, recapitulando, el articulo 1°
queda como viene con la Proposicion de constancia
de la doctora Angela Maria. El articulo 2° seria la
Sustitutiva de la doctora Juanita. Ahora vamos con
el articulo 3°, que tiene Proposicion.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Una Mocién de Orden Presidente.

Presidente:

Claro que si doctora Angela Maria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Gracias para poder saber si dejo o no la mia como
constancia, quisiera que se leyera el Articulo 2° para
ver si se recoge o no la propuesta.

Presidente:

Lean la Sustitutiva, claro, con mucho gusto.
Secretaria, sirvase a leer la Proposicion Sustitutiva
del Articulo 2°.

Secretaria:
Si sefor Presidente:

Articulo 2°. Gratuidad de los articulos de
higiene menstrual: EI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Justicia y del Derecho debera
garantizar la entrega gratuita de articulos de higiene y
salud menstrual a las personas menstruantes privadas
de la libertad.

Paragrafo 1°. La distribucion gratuita de los articulos
de higiene y salud menstrual se realizara cada mes, por
parte de la autoridad carcelaria y penitenciaria.

Paragrafo 2°. Toda persona menstruante privada de la
libertad en edad fértil, recibird como minimo un paquete
de toallas higiénicas de 10 unidades o una cantidad
equivalente en cualquier otro producto de higiene y
salud menstrual, de acuerdo con la reglamentacion del
Gobierno nacional para suplir el manejo de su periodo.

Paragrafo 3°. Cuando una persona menstruante
privada de la libertad se encuentre en situaciones
especiales como: posparto, estado de lactancia,
endometriosis o cualquier otra patologia clinica, se le
garantizara el suministro suficiente y oportuno de los
productos de higiene menstrual mensuales, de acuerdo
a la necesidad.

El Gobierno nacional reglamentara el suministro,
teniendo en cuenta estadisticas sobre la necesidad de
productos de higiene y salud menstrual en estas u otras
patologias, para garantizar el acceso a los productos
sin necesidad de examenes médicos adicionales a las
personas menstruantes.

Paragrafo 4°. Por articulos de higiene y salud
menstrual se entendera las compresas, toallas higiénicas,
tampones, protectores diarios, copas menstruales y ropa
interior femenina absorbente.

El Gobierno nacional estudiara los criterios para la
reglamentacion del suministro y uso por parte de las
personas menstruantes en establecimientos carcelarios
de copas menstruales y/o ropa interior absorbente
teniendo en cuenta las particularidades en la gestion
de estos productos. Estd suscrita la Proposicion por la
doctora Juanita Goebertus.

Presidente:
Doctora Angela Maria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Gracias. Yo estoy de acuerdo con esta propuesta
sustitutiva, pero le estaba diciendo a la Representante
Adriana Matiz, que para hacer armoénico el Proyecto
tocaria modificar el Titulo, y la propuesta del Articulo
1° que yo hice debe quedar incorporada, porque o sino
no habria, el Articulo 1° quedaria referido y orientado a
mujeres solamente, el Titulo a mujeres solamente y esta
propuesta sustitutiva habla de personas menstruantes.
Entonces, creo que hay que proceder en ese sentido,
para que haya armonia y no vayamos a tener vicios en la
normatividad de este Proyecto. ;No sé doctora Adriana
ti que opines?

Presidente:

Claro que si doctora Adriana, para responderle.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Si, pues la doctora Angela tiene razon, con esta
Proposicion de la doctora Juanita efectivamente
también se estd pasando una Proposicion
modificando el Titulo, porque acd estamos dejando
un lenguaje inclusivo y dentro de ese lenguaje pues
estarian por supuesto esas personas Trans doctora
Angela Maria, pero creo que la Proposicion del
Articulo 1° podria de pronto modificarla para dejarla
tal cual con el lenguaje que estamos utilizando para
el Articulo 2° y ahi si podriamos obviamente entrara
a avalarla. Entonces, si la cambia doctora Angela
Maria y Presidente si usted autoriza, ahorita la
podemos poner a consideracion para que nos quede
obviamente todo el Proyecto.

Presidente:

Claro que si. Articulo 3° entre tanto doctora
Adriana.

Continua con el uso de la palabra la Honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

En el articulo 3° tenemos dos Proposiciones, una
que se presenta por parte de la doctora Juanita que
estd avalada porque es en el mismo sentido, y otra
que presenta el Representante Alban, basicamente
para que esta responsabilidad no se le dejé
unicamente a las entidades del orden nacional, es
decir, al Ministerio de Justicia a través del Ministerio
de Salud que se lleven a cabo esas capacitaciones,
sino que ademas de eso también se involucren a las
entidades del orden departamental, en el sentido que
tengan Secretaria Departamental de la Mujer, o en
los municipios que tengan Secretaria Municipal de la
Mujer que ellas también asuman esa responsabilidad
en ese tema de capacitacion. Entonces, también es
una Proposicion que se entiende avalada, las dos del
Articulo 3°.

Presidente:

Perfecto. Secretaria sirvase a leer las

Proposiciones avaladas del Articulo 3.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. Entonces, la Proposicion
de la doctora Juanita dice quedaria al final, le quita
la expresion “con poblacion reclusa femenina” y
la deja “con poblacion reclusa menstruante” y el
doctor Alban hace la siguiente modificacion y deja
el articulo asi:

Proposicion

Articulo 3°. Educacion en el Manejo de la
Higiene Menstrual: El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Justicia y del Derecho
y en coordinacion con el Ministerio de Salud y
la Secretaria de la Mujer o quien haga sus veces,
realizara capacitaciones anuales sobre el manejo
de la higiene menstrual, garantizando el enfoque
diferencial de género, en todos los centros carcelarios
y penitenciarios del pais, que cuenten con poblacion
reclusa menstruante. Es la Proposicion que hace el
doctor Alban.

Asi que con esas modificaciones Presidente
quedaria el Articulo 3°. Si usted a bien lo tiene
Presidente y con el aval.

Presidente:

Permitame Secretaria, me esta pidiendo el uso de
la palabra el doctor Tamayo, tiene la palabra doctor
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente, un gran saludo fraterno a
todos los colegas y compafieros y asistentes, saludar
a nuestro Presidente que ya pues se encuentra
recuperado de salud, estd enérgico como siempre,
activo. A ver yo en mi €poca de mi ejercicio docente
hacia un trabajo permanente con las céarceles y de
manera especifica con las reclusiones de mujeres,
a eso le llamaba un dia libertad en el cual yo me
desplazaba con los estudiantes de los programas
de salud a las penitenciarias, y pues hicimos varias
cosas, salieron cosas importantes, una de ellas fue
con unos alumnos construir en el Buen Pastor de
Cali una guarderia, para llegar a los nifos y todas
esas cuestiones, o sea como para dimensionarles qué
haciamos nosotros alla en ese trabajo.

Me parece que la iniciativa es pertinente, yo
recomendaria, lastima pues no alcancé a revisarla
de fondo y haber sugerido, que ademas de la
capacitacion hubiese un control por un o6rgano
diferente al INPEC mismo, o sea, que pueda ser o
las Personerias o el Ministerio Publico, que llevara
el control sobre el cumplimiento de esto que se
dispone aqui, porque les digo yo que he estado muy
metido en este tema carcelario con ellos, sé qué pasa
con las direcciones y en que termina eso, €so termina
en un negocio, yo me conozco el como funciona eso
en las carceles, termina en un negocio. Entonces,
para que se cumpla eso tiene que llevarse un registro
de la entrega y el Ministerio serd el encargado, el
Ministerio Publico o las Personerias deberian de ser
las encargadas de llevar el control y el cumplimiento
de esta disposicion, algo en ese sentido y lo digo
(Por qué? En la parte de Derechos Humanos ellos
no pueden hacer la verificacion, porque eso termina
€n un negocio, yo que me conozco como funcionan
las cosas en las carceles les digo como termina
eso y terminan o no cumpliéndolo, o termina en
un negocio de alguien que monte un negocio alla
adentro, me entiende, que hoy en dia es un negocio.

Y lo otro, pues creo que queda resuelto un
tema que me tenia preocupado alli cuando estaba
mirando la redaccién del Proyecto y es que, asi
como lo son los cepillos cualquier objeto que sea
rigido de consistencia, se convierte en un arma en
un centro penitenciario, pero aqui cuando lo dejan
pues eso ya sera para reglamentarlo por parte del
mismo INPEC que no constituya, porque un cauce
de un cepillo dental es un arma letal en la carcel.
Entonces, cualquier pedazo que tengan que puedan
sacarle un filo, por ejemplo, a una copa que es otro
dispositivo que se utiliza también para manejar el
tema menstrual, entonces lo pueden utilizar, pero
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€s0 ya son cosas ya de regulacion interna que puede
sacarse por parte del Ministerio, previendo que no
termine en ese tipo de situaciones.

Me parece espectacular, felicitar a los Autores,
a la Ponente, me parece una iniciativa pues de
pronto para muchos parecerd algo muy simple, de
Perogrullo, pero precisamente las cosas tan simples
de Perogrullo son las que afectan a unas poblaciones
y alli mi sensibilidad por lo que conozco de ese tema,
pero durante muchos afios, durante dieciocho afios
realizamos esa labor en las carceles en el Valle del
Cauca y eso fue algo espectacular y por eso conozco
muy bien est4 tematica. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Tamayo. Entonces
doctora Adriana a ver y doctora Amparito Yaneth
Calderon, iriamos con el Articulo 1° con Proposicion
avalada de la doctora Angela Maria Robledo.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

No Presidente, hablamos ahorita con la doctora
Angela Maria, ella también va a solicitar la palabra,
ella definitivamente deja su Proposicion como la
present6. Entonces le pedimos que la deje como
constancia nosotros revisamos el tema, pero ella va
a hacer una intervencion en torno a ese tema.

Presidente:

Bueno, tiene la palabra la doctora Angela Maria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Pues, es que le comentaba a la Representante
Adriana y a la Representante Juanita Goebertus,
hay hoy en dia un debate muy interesante y debate
entre lo que significa que las luchas de las mujeres
en un momento determinado como este, que inicid
sobre todo siendo en especial de las feministas o de
mujeres, no necesariamente feministas, con lo que
son las reivindicaciones de las personas Trans, mas la
teoria Queer que es la teoria general digamos, y hay
un debate muy grande de las feministas porque dicen
que en esto de hablar solo de personas menstruantes
desaparece la condicion de las mujeres y sus luchas,
eso es un debate stper interesante de la Academia,
de las activistas, yo sé que este no es el espacio para
darlo Representante Adriana, pero yo quisiera, yo
retiro mi Proposicion, seguramente la mantendré
para el Segundo Debate, pero yo si creo que hay que
mantenerlo, yo haria una propuesta que es hablar
de mujeres y otras personas menstruantes, porque
que las mujeres quedemos digamos solamente en
esa condicion de mujer menstruante, por ejemplo yo
ya no lo soy y yo no soy, yo no dejé de ser mujer
digamos, entonces perdonenme que les diga asi de
sencillo y de claro no se puede perder.

Entonces, yo haria una propuesta, no para
enredar el Proyecto, porque el Proyecto debe fluir
y debe salir hoy Representante Adriana, pero lo
dejaria como una propuesta, que quede mujeres y
otras personas menstruantes, de esa manera digamos
hacemos como una cierta armonizaciéon con la
propuesta de la Representante Juanita y como venia
el Proyecto por parte de la Representante Adriana

Matiz. Entonces para resumir, este es un debate muy
interesante, muy polémico, de todas las discusiones
sobre las identidades y las luchas de esta variedad
que tenemos hoy en el mundo de habitar, de habitar
incluso nuestro primer territorio que es el cuerpo,
pero yo quisiera que se pudiese mantener como
mujeres y otras personas menstruantes, mientras
seguimos dando estos debates aca en el Congreso de
la Republica y en muchos otros lugares. Entonces
la retiro para no enredar la propuesta, pero dejo eso
como una reflexion para esta Comision, donde esos
temas tienen cabida para discutirlos a profundidad.
Gracias Presidente

Presidente:

Muchas gracias, doctora Angela. Entonces,
doctora Adriana, iriamos en un bloque de tres
Articulos, articulo 1 queda como constancia la
Proposicién de la doctora Angela Maria Robledo,
Articulo 2 la Proposicion Sustitutiva de la doctora
Juanita Goebertus y articulo 3 avalada la Proposicion
del doctor Alban y la doctora Juanita Goebertus, ¢ Es
correcto? Y faltaria, luego votamos el nuevo y luego
Titulo, el 4° lo votamos luego. Entonces, Secretaria
se pone a consideracion, y el articulo 4° que no
tiene, si Amparito, se pone a consideracion entonces
también el articulo 4°, 1°, 2°, 3° y 4°,

En consideracion los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del
Proyecto en discusion, anuncio su discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ;Lo aprueban?

Secretaria:

Si lo aprueban, Presidente por unanimidad de
los asistentes, con las modificaciones al Articulo
2° de la doctora Juanita, al Articulo 3° de Juanita y
Alban, han sido aprobados los cuatro Articulos de la
Ponencia, con la constancia de que existe quorum
suficiente en el recinto para su aprobacion.

Presidente:

Articulos nuevos.

Secretaria:

Sefior Presidente hay un Articulo Nuevo,
solamente uno, que si usted a bien lo tiene lo puedo
leer.

Presidente:

Sirvase leerlo, con la claridad que ha sido avalado
por la Ponente y Autora de esta importante norma,
doctora Amparito léalo.

Secretaria:

Asi se hard Presidente.

Proposicion

Articulo nuevo. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara con ayuda del
INPEC, la entrega gratuita de los insumos destinados
a la higiene menstrual a las mujeres privadas de la
libertad, esté suscrita por el Honorable Representante
Jorge Enrique Burgos.

Ha sido leida la Proposicion sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el Articulo Nuevo leido, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;Lo aprueba la Comision?
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Secretaria: Lorduy Maldonado César Augusto Si
Si lo prueba Presidente por unanimidad de Losada Vargas Juan Carlos NO VOTO
los asistentes, con la constancia de que existe por | Matiz Vargas Adriana Magali Si
quorum suficiente. Méndez Hernandez Jorge Si
Presidente: Navas Talero Carlos German NO VOTO
Vamos con el Titulo y Pregunta, advirtiendo |Padilla Orozco José Gustavo Si
que hay una Proposicion avalada que modifica | Peinado Ramirez Julian Si
Titulo y Pregunta, Proposicion de la doctora Juanita | Pulido Novoa David Ernesto Si
Goebertus, Autora también, listo. En consideracion | Restrepo Arango Margarita Maria EXCUSA
Titulo y Pregunta con Proposicion Modificativa de | Reyes Kuri Juan Fernando NO VOTQ
la doctora Juanita Goebertus, sirvase leerlo. Robledo Gomez Angela Maria NO VOTO
Secretaria: Rodriguez Contreras Jaime SI
Si Presidente, leo el Titulo: por medio de la  |Rodriguez Rodriguez Edward David SI ,
cual se garantiza la entrega gratuita, oportuna y | Sanchez Leon Oscar Hernan NO VOTO
suficiente de Articulos de higiene y salud menstrual | Santos Garcia Gabriel : SI
a las personas menstruantes privadas de la libertad | Tamayo Marulanda J orse Eliécer S
y se dictan otras disposiciones. Triana Quintero Julio César SI
Ha sido leido el Titulo sefior Presidente Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime SI ,
Presidente: Vallejo Chujfi Gabriel Jaime N’O VOTO
En consideracion el Titulo y Pregunta, anuncio Vega Perez Algjandro Alberto S1
su discusion, anuncio que va a cerrarse. Doctora Vl_uamlzar. Meneses Oscar Leonardo EXCUSA
Wills Ospina Juan Carlos SI

Angela Maria tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

No, perdon, pero yo me mantengo en que mi
propuesta es que se hable de mujeres y personas
menstruantes, asi como esta el Titulo yo no lo
apruebo. Entonces yo pediria votacion nominal,
apruebo todo lo demas, pero esto no, creo que hay
un asunto que hay que armonizar en el Proyecto para
su segunda votacion en Plenaria, pero asi como esta
el Titulo yo no lo apruebo.

Presidente:

Claro que si doctora Angela Maria. Por solicitud
de la doctora Angela Maria, Secretaria sirvase
llamar para hacer votacion nominal respecto del
Titulo y pregunta.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Y Pregunto a los
Honorables Representantes de la Comision, ¢Si
quieren que esté Proyecto de ley pase a la Plenaria
de la Camara y se convierta en Ley de la Republica?
Asi que llamaré a lista para la votacion del Titulo
leido de Proposicion de la doctora Juanita y la
pregunta. Matiz Adriana vota SI.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul NO VOTO
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David NO VOTO
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Cuéllar Rico Henry si
Daza Iguardn Juan Manuel Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupinan Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny NO VOTO
Hoyos Garcia John Jairo Si
Leodn Ledn Buenaventura si
Lopez Jiménez José Daniel Si

Senor Presidente puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Sefiora Secretaria, cierre la votacion y anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado Veintiocho (28)
Honorables Representantes, por el SI veintisiete
(27) por el NO uno (1), asi que ha sido Aprobado el
Titulo y la Pregunta. Ponentes.

Presidente:

Contintian los mismos Ponentes Secretaria para
la Plenaria.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente, queda notificada la
doctora Adriana Magali Matiz como unica Ponente
para la Plenaria de la Camara.

Presidente:

Felicitaciones a las mujeres de esta Comision que
entregan una herramienta muy importante. El doctor
César Lorduy que votd doblemente tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Yo no solamente vote
doblemente, sino que acompafi¢ con mi firma este
Proyecto desde el principio a la doctora Adriana
Magali Matiz, que entre otras cosas ha hecho una
Ponencia.

Presidente:

Doctor Lorduy, me perdona, yo invito a las
personas que estan de pie a tomar asiento, para
que entre todos nos escuchemos. Contintie doctor
Lorduy.

Continia con el uso de la palabra el
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, yo lo que quiero mencionar y que
me parece supremamente importante, no es el
Proyecto que ya la doctora Adriana Matiz explico
con detenimiento, sino el contenido de la ponencia
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que da origen al proyecto, me parece una ponencia
que hay que leer con dedicacion, esmero y con
muchisimas sorpresas, y aqui hay una sorpresa tan
importante como el mismo proyecto y es que la
doctora Adriana Matiz le esta diciendo al pais, que
de seis mil ochocientas cincuenta y seis mujeres que
hoy se encuentran detenidas en Colombia, a junio
se encuentran detenidas en Colombia, hay cuatro
mil cincuenta y siete que se encuentran detenidas
en establecimientos carcelarios masculinos, y eso es
grave, eso es delicado.

Y yo quiero aprovechar esta oportunidad,
Presidente, para solicitarle al Ministerio de Justicia
que conbase en estas cifras, mas que lograr ladotacion
que lo vamos a aprobar de los elementos sanitarios
que requieren las mujeres, yo creo que también es
muy importante que se adecuen los establecimientos
carcelarios para que de estas mujeres que hoy estan
mezcladas con el sector masculino puedan estar
debidamente separadas, me parece supremamente
grave qué mas del 60% de las mujeres detenidas
estén en establecimientos carcelarios, doctora
Adriana me gustd inmensamente su ponencia, yo
he recogidos esas cifras muy, digamos resumidas,
hay ciento setenta y seis mil personas detenidas a
julio del afio 2021 con un 14% de sobrepoblacion.
Lo anterior para complementar y enaltecer, elogiar
la Ponencia de la doctora Adriana Magali Matiz.

Presidente:

Bueno, muchas gracias, con las felicitaciones a
los Autores a la Ponente que pide un minuto y por
supuesto a todas las mujeres de esta Comision y del
Congreso. Doctora Adriana, para concluir tiene por
supuesto el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, muchas gracias, yo quiero
agradecerles inmensamente a las mujeres de
esta Comision, en especial a la doctora Juanita
Goebertus es con quien construimos este proyecto
con todo su equipo de trabajo, muchisimas gracias,
estd Comision sigue demostrando el trabajo por las
mujeres de este pais, mire la cantidad de Proyectos
tan importantes que han salido de la Comision
Primera Constitucional con hechos histéricos,
el tema de no violencia contra la mujer con el
fortalecimiento de las Comisarias de Familia, pero
cuando vamos a mirar el empoderamiento politico
de la mujer vemos como desde esta Comision se
lucho, para que en la Reforma al Codigo Electoral
quedara la paridad establecida.

Nosotras no tenemos sino gratitud y mas gratitud
con todos los integrantes de esta Comision y de
este Congreso de la Republica, muchisimas gracias,
lleg6 el momento de que las autoridades, de que el
Gobierno emprenda acciones para que las mujeres
tengan estos productos de higiene menstrual, es un
tema de Derechos Humanos y con este Proyecto
estamos garantizando una entrega oportuna, una
entrega gratuita y una entrega suficiente de los
productos de higiene menstrual a seis mil doscientas
dieciséis mujeres que hoy estan privadas de la

libertad y que se encuentran en etapa menstrual.
Asi que mil, mil gracias a toda la Comision. Gracias
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Adriana. Antes de
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia,
quisiera compartirles a todos los miembros de esta
Comision, que se ha aplazado el Control Politico que
estaba programado para Buenaventura este jueves, se
aplaza para el jueves siguiente, pero también quisiera
compartirles que debido a unos estudios de seguridad
recientes vamos a tener enormes limitaciones para
desplazamientos fuera de la Comision, pareciera
que nos va a tocar ejercer el Control Politico desde
este recinto, yo quisiera la comprension de todos
ustedes, en aras de cumplir con los requerimientos
que nos estan haciendo las autoridades pertinentes.
E informarles que estamos trabajando también con
la Mesa Directiva de la Camara, para establecer dias
puntuales de trabajo legislativo, qué en principio
yo quisiera ratificarles, nos vamos a ocupar en el
trabajo los dias martes y miércoles a fondo y los
jueves no todos los cuatro jueves del mes, sino que
seleccionaremos por lo menos dos jueves cada mes
ejercer Control Politico.

También quisiera informarles, que hoy tenemos
alrededor de cien Proyectos radicados en esta
Comision, este es un cumulo, mientras que otras
Comisiones no quiero mencionar, tienen catorce, o
diecinueve, o siete, nosotros tenemos noventa y siete
Proyectos ya radicados, vamos hoy a anunciar cuando
terminemos estd Comision los Actos Legislativos
radicados, que son once y las estatutarias que son tres,
para establecer como prioridad los actos legislativos
y las Estatutarias, vamos a irlos anunciando en el
orden que han sido radicadas las Ponencias, pero
quisiera solicitarle a las Bancadas amablemente, que
nos establezcan también las prioridades que tienen,
no solamente sobre estos actos legislativos, sobre las
estatutarias, sino sobre los Proyectos que hay, para
trabajar de la mano con las bancadas e ir priorizando
nuestro trabajo. Doctor Jos¢ Daniel Lopez, para
referirse al tema informativo que he dado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

No, Presidente, es que yo quiero hacerles una
reflexion a mis colegas sobre este tema, en la
legislatura que termind el mes de junio, el Presidente
de la Republica sancion6 alrededor de sesenta normas
entre Leyes y Actos Legislativos, yo no creo que un
buen Congreso es el que produce muchas Leyes,
yo creo que un buen Congreso es el que produce
reformas que inciden en la calidad de vida de la gente
y qué son importantes en su calidad sustancial, no en
la cantidad, no hay ninguna vanagloria en decir que
somos un Congreso que produjo sesenta reformas el
afio pasado, que inseguridad juridica doctora Angela
Maria, y vamos en la Ley alrededor de la Ley 2020-
2030 vigente en este pais, va a tocar doctora Adriana
promover muy pronto una nueva Ley de depuracion
normativa, pero con las reformas que nosotros
mismos impulsamos.
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La consecuencia de tanta ley es la irrelevancia de
las mismas, y también la pérdida del valor politico
de las reformas que ac4 aprobamos, ;Por qué hago
esta reflexion Presidente? Porque yo creo que el
buen trabajo de esta Comision Primera no pasa
por algo que naturalmente le debe angustiar a la
Mesa Directiva que usted preside, que es digamos
asignar todos los Proyectos para Ponencia y darle
la oportunidad procesal de ser debatidos, pero mas
alla de la responsabilidad de la Mesa Directiva, la
calidad de nuestro trabajo colegas pasa es por aprobar
buenas reformas, no importa si son poquitas, que por
volvernos aca una especie de maquina autenticadora
y validadora de toda suerte de iniciativas.

Todo esto para decir que respaldo su llamado,
ya sea que las Bancadas prioricemos las reformas
importantes para el pais, porque o si no vamos a
salir de aca con un saldo de cientos de Proyectos
aprobados en Primer o Tercer Debate, pero cada uno
en términos proporcionales menos valioso y menos
trascendental para el pais que el otro. Asi que el
camino vuelvo y digo, es priorizar, aca no podemos
seguirnos convirtiendo en una maquina aprobatoria
de Leyes, sino mas bien en una instancia democratica
que produzca reformas que realmente les cambien la
vida a los colombianos. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Jos¢ Daniel. Sefiora
Secretaria continue con el Orden del Dia. Doctora
Angela Maria tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Un comentario en la linea de lo que dice José
Daniel, la verdad es que yo también me pregunto
(Qué sentido tiene sacar leyes y leyes y leyes que
no pasan de los escritorios? Como decia yo en mi
campafia cuando llegué hace tantos afios al Congreso
a afectar la vida y los territorios de la gente, yo por
eso sefialé y siempre he sefialado que la pedagogia
sobre las leyes deberia ser una tarea que quedara
incorporadaalatarealegislativa, con Antanas Mockus
deciamos sobre las leyes: comuniquese, expliquese,
compréndase y cimplase, que eso seria un elemento
fundamental. Presidente Triana, imaginese que es
probable que el Codigo Electoral se caiga por vicios
de forma, porque se debatio la segunda parte en el
tema de sesiones extraordinarias, se cae el Proyecto
de Cadena Perpetua porque seiialan por ejemplo
que falt6 muchisimo debate y consistencia en la
argumentacion, yo siempre he estado en contra de la
cadena perpetua, porque ustedes me han escuchado
aqui que no se resuelve el tema solamente poniendo
mayores penas, que ya de por si son casi de sesenta
afnos para violadores, que lo que hay que hacer es
fortalecer el Sistema de Proteccion de Ninas, Nifios
y Adolescentes en este pais.

Entonces y quisiera Presidente, pues y
aprovechando que estd de regreso, que se le dé
prioridad a los debates de Control Politico, hay
varias Proposiciones y practicamente no hemos

hecho, y creo que las podriamos hacer desde aqui, o
las podriamos hacer virtualmente, si esta tan dificil
moverse, porque hay una enorme inseguridad en el
pais. Entonces, démosle también prioridad Presidente
a esa agenda de debates de Control Politico que creo
que puede resultar mucho mas, tenemos el 15% de
aprobacion en este pais, en esa encuesta que sacan
de polimetro, aqui hay una institucionalidad en
derrumbe, una ciudadania que no cree en nosotros,
que no cree en nada, entonces ;Como vamos a
recuperar la credibilidad de este Congreso? Yo creo
que hay muchas tareas por hacer, esta Comision es
una Comision muy juiciosa, que se trabaja, que se
debate, pero yo creo que hace falta una pausa frente a
esta cantidad de Leyes que no pasan de los escritorios
de los funcionarios, no alcanzan a adecuar su tarea
para que se cumplan los ejercicios.

Entonces, esa solicitud Presidente, poder
programar debates de Control Politico, hacerlos
desde aca, hacerlos virtualmente, las plataformas
en ese sentido han funcionado y una reflexion a los
colegas, y creo que le debemos a esta ciudadania en
este aio que resta, una tarea mucho mas contundente
y pertinente respecto a las necesidades de un pais
que esta incendiado. Gracias.

Presidente:

Gracias doctora Angelita. Antes doctor Gabriel
de darle el uso de la palabra, entonces esperamos
que las nueve Bancadas que tiene esta Comision,
nos escriban ;Cual es la prioridad del debate que
tiene cada una de ellas? Para nosotros proceder a
estructurar la agenda de debates de Control Politico.
Para claridad, iniciariamos con Buenaventura que
estaria aplazandose de este jueves para el proximo
jueves, el debate de control seria Buenaventura y en
principio el doctor Reyes Kuri que no esta aqui, lo
hariamos en Bogotd, lo hariamos aqui en el salon
Boyaca por los comentarios que hice al inicio de
esta sesion. Doctor Gabriel Santos, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias Presidente, en ese mismo sentido, reiterar
la denuncia que hicimos hace ya cerca de tres,
cuatro semanas en relacién con un Proyecto de Acto
Legislativo en Segunda Vuelta que se encuentra
engavetado en la Presidencia de la Cémara, no
hay justificacion alguna para que quienes ostentan
esas importantes dignidades abusen de su poder,
abusen de manera franca del ejercicio de los demas
compafieros, es un Proyecto que pretende reducir el
receso legislativo del Congreso de la Republica, que
si bien por supuesto no transforma la opinion que
tiene la gente de nosotros, si ayuda un poco a mandar
un mensaje positivo a la ciudadania que hoy lo exige,
hoy la sepulturera de ese Proyecto es la Presidenta
Jénnifer Arias, de quien tenemos evidencia que
alguien de su oficina firmo un recibido el dia 12 del
mes pasado, es decir, mas de un mes escondido en
una gaveta, asi que yo simplemente quiero dejar la
constancia Presidente de que ese Proyecto por sus
caracteristicas, estda muy cerca a hundirse y para
constancia de todos ustedes quienes en su gran
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mayoria lo aprobaron en los primeros dos debates,
pues en caso de que se hunda, la responsable tinica
y exclusiva de seguir manteniendo esos privilegios
que tanto le duelen a la ciudadania es la doctora
Jénnifer Arias. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Santos. Sefiora Secretaria
continuamos con el siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, el siguiente punto.

Proyecto de ley numero 074 de 2021 Camara,
mediante la cual se modifica el tratamiento penal
de algunos de los delitos de la Ley 599 del 2000
mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal
v su rapida constitucion.

Autores: Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas 'y
Carlos German Navas Talero

Ponente: Honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 950 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1105 de 2021

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase a leer la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Si Presidente.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los  Honorables
Congresistas de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 074 de 2021 Camara, mediante la
cual se modifica el tratamiento penal de algunos
de los delitos de la Ley 599 del 2000 mediante el
mecanismo de negociacion, se prioriza a la victima
de conductas delictivas, y se establecen medidas
para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida constitucion, de conformidad con el texto
propuesto para Primer Debate.

Esta leida la Proposicion, suscrita por el
Honorable Representante Edward David Rodriguez.
Presidente advertirle a usted y a la Comision que
existe un Impedimento presentado en la Secretaria.

Presidente:

Sirvase leer el Impedimento sefiora Secretaria,
para ponerlo a consideracion de la Comision.

Secretaria:
Si Presidente:
Impedimento

Como suscrito Representante a la Camara,
presento mi Impedimento para participar en el debate
discusion del Proyecto de ley nimero 074 de 2021
Camara, mediante la cual se modifica el tratamiento

penal de algunos de los delitos de la Ley 599 del 2000
mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal
vy su rapida constitucion, por considerar que existe
un posible conflicto de interés de conformidad con lo
establecido en la Ley 2003 de 2019, que modifico la
Ley 5% del 92, ya que actualmente cursa un proceso
ante la Fiscalia General de la Nacion, por denuncia
que present¢ en calidad de victima por hurto y
delitos contra el patrimonio econdémico, lo cual son
parte y se mencionan en el objeto y aplicacion de
este Proyecto en su articulado, por lo que con el
tramite y aprobacion podria resultar beneficiado.
Para constancia se firma como aparece y se radica en
la Secretaria de la Comision Primera de la Camara
de Representantes. David Ernesto Pulido.

Ha sido leido el impedimento sefior Presidente,
con la constancia de que el doctor David Pulido no
esta en el recinto.

Presidente:

En consideracion el Impedimento presentado por
el doctor Pulido, le ruego Secretaria llame a lista
para votar dicho Impedimento.

Secretaria:
Rodriguez Rodriguez Edward vota NO.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto si

Arias Betancur Erwin NO VOTO
Asprilla Reyes Inti Ratl NO VOTO
Burgos Lugo Jorge Enrique NO

Calle Aguas Andrés David NO
Cordoba Manyoma Nilton NO VOTO
Cuéllar Rico Henry NO

Daza Iguaran Juan Manuel NO VOTO
Deluque Zuleta Alfredo Rafael si

Diaz Lozano Elbert sf
Estupifian Calvache Hernan Gustavo NO VOTO
Goebertus Estrada Juanita Maria si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny NO VOTO
Hoyos Garcia John Jairo si

Ledn Leon Buenaventura si

Lopez Jiménez José Daniel NO
Lorduy Maldonado César Augusto NO
Losada Vargas Juan Carlos si

Matiz Vargas Adriana Magali NO VOTO
Méndez Hernandez Jorge st

Navas Talero Carlos German NO VOTO
Padilla Orozco José Gustavo si

Peinado Ramirez Julian si

Pulido Novoa David Ernesto FUERA DE RECINTO
Restrepo Arango Margarita Maria EXCUSA
Reyes Kuri Juan Fernando NO VOTO
Robledo Gémez Angela Maria si
Rodriguez Contreras Jaime si
Rodriguez Rodriguez Edward David NO

Sanchez Leon Oscar Hernan si

Santos Garcia Gabriel st

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer NO

Triana Quintero Julio César NO
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime NO VOTO
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime NO VOTO
Vega Pérez Alejandro Alberto NO VOTO
Villamizar Meneses Oscar Leonardo EXCUSA
Wills Ospina Juan Carlos NO
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Presidente puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Sefiora Secretaria cierre la votacion y anuncie el
resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado Veintitrés (23)
Honorables Representantes, por el SI catorce
(14) por el NO (9) Asi que ha sido Aprobado el
Impedimento del doctor David Pulido.

Presidente:

Se abre la discusion de la Proposiciéon con
que termina el Informe de Ponencia, anuncio su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada
(Lo aprueba la Comision? Doctor Gabriel, Secretaria
sirvase llamar a lista para hacer votaciéon nominal.

Secretaria:

Si Presidente, llamo a lista para la votacion de la
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia.
Rodriguez Rodriguez Edward vota Si.

Honorables Representantes:

Albén Urbano Luis Alberto St

Arias Betancur Erwin NO VOTO
Asprilla Reyes Inti Raul NO VOTO
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton NO VOTO
Cuéllar Rico Henry Si

Daza Iguaran Juan Manuel NO VOTO
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo NO VOTO
Goebertus Estrada Juanita Maria NO
Gonzalez Garcia Harry Giovanny NO VOTO
Hoyos Garcia John Jairo Si

Leén Ledn Buenaventura Si

Lopez Jiménez José Daniel Si

Lorduy Maldonado César Augusto Si

Losada Vargas Juan Carlos Si

Matiz Vargas Adriana Magali NO VOTO
Méndez Hernandez Jorge Si

Navas Talero Carlos German NO VOTO
Padilla Orozco José Gustavo Si

Peinado Ramirez Julian Si

Pulido Novoa David Ernesto IMPEDIDO
Restrepo Arango Margarita Maria EXCUSA
Reyes Kuri Juan Fernando NO VOTO
Robledo Gémez Angela Maria NO
Rodriguez Contreras Jaime si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Séanchez Leon Oscar Hernan Si

Santos Garcia Gabriel NO
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer NO

Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime NO VOTO
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime NO VOTO
Vega Pérez Alejandro Alberto NO VOTO
Villamizar Meneses Oscar Leonardo EXCUSA
Wills Ospina Juan Carlos Si

Senor Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase a cerrar la votacion y
anuncie el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23) honorables
Representantes por el SI diecinueve (19) por el NO
cuatro (4), asi que ha sido Aprobada la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, dejar
constancia ademas, que el quorum se ha reducido en
un integrante, toda vez que se le aceptd Impedimento
a David Pulido. articulado, Presidente.

Presidente:

Damos la palabra al Ponente y a uno de los
Autores el doctor Edward Rodriguez, para que haga
su exposicion inicial a la discusion del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, un saludo a usted, a
todos los amigos de la Comision Primera. Pues bien,
este Proyecto de ley ya fue tratado en esta Comision,
digamos que ha mejorado también en la Plenaria
y con ocasion de ese mejoramiento en la Plenaria
se trajo ese articulado tal cual estaba, que ademas
ya también tuvo en su momento el visto bueno del
Consejo de Politica Criminal, es el famoso Proyecto
de ley que se le definio como “El que la hace la paga”
y la verdad es que es una necesidad que hoy ustedes
ven en diferentes medios de comunicacion, y es un
llamado para combatir la inseguridad, para que haya
justicia. Por ocasion de esto, nosotros buscamos
digamos que cuatro ejes fundamentales, primero,
o una de las cosas que nos pide hoy la ciudadania
es combatir la impunidad, que como ya lo hemos
dicho hoy llega a un 97% y lo vemos en las calles,
preguntenle ustedes a sus propios policias como de
cada cien capturados los Jueces o los Fiscales dejan
noventa y siete libres y si acaso hoy hay tres que
son judicializados, y 6igase bien, tres afios y medio
después, eso no lo digo yo querida Angela Maria, lo
dicen desafortunadamente la realidad y las cifras de
la propia Fiscalia General de la Nacion. Por eso el
llamado hoy, a que empecemos a dar un primer paso
en la lucha contra la impunidad.

El segundo, es priorizar a las victimas, este
sistema desafortunadamente se hizo fue para el
victimario pero nunca para la victima, es mas, no
podemos seguir dejando, olvidando a aquellos que
hoy ya no tienen ni ganas, ni tienen sensibilidad para
denunciar, alla en Medellin me lo decian, hombre
es mas dificil capturarlos que un Juez dejarlos en
libertad o un Fiscal, pero mas que la victima vaya y
acceda a tener justicia, le robaron el celular, ahora
hay una aplicacion y si acaso lo tinico que hacen es
para que pase una cifra mas, meter su informacion
en la aplicacion y de esta manera sigue existiendo
impunidad, hoy no se prioriza a las victimas, hoy no
se tiene en cuenta esas victimas. El tercer elemento,
ustedes lo han visto que son cuarenta y nueve, digase
bien cuarenta y nueve anotaciones, y yo hablaba con
la Corte Constitucional y con el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, el doctor Hernandez, y
decia si efectivamente, una anotacion jamas va a ser
una sentencia ejecutoriada por un Juez ni hace caso
a cosa juzgada. Por lo tanto, esta legislacion permite
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también de una u otra forma, traer un castigo judicial
y que se dicte por parte de un Juez competente, un
Juez de la Republica una Sentencia.

Y el tercer elemento es una politica de
resocializacion, que ya es hora que en Colombia
empecemos a hablar de una Justicia Integral antes,
durante y después, antes desde los colegios, en el
Catatumbo queridos amigos, donde tenemos que
llegar con jornada unica, en el Valle del Cauca
donde son vulnerables nuestros jovenes y son
reclutados por las organizaciones criminales, donde
los ponen por primera vez como campaneros, luego
les entregan droga, los convierten en viciosos, luego
les entregan armas, hasta convertirlos en criminales,
eso lo hablabamos con la doctora Dilian Francisca
Toro, en un conversatorio donde generabamos
preocupaciones al respecto y donde tenemos que
entrar a solucionar este tipo de problematicas. Por
eso, uno de los temas que tiene que pensar el pais
querido doctor Calle, es como en esos sitios donde
hay mayor vulnerabilidad, entramos con jornada
unica, oigase bien, no prioricemos las ciudades
grandes o los sitios donde no hay, prioricemos
donde hay mayor delincuencia, donde hay mayor
desercion y donde las organizaciones criminales
delinquen y cogen a estos jovenes de 10 a 18 afos,
para convertirlos en herramientas del crimen.

Y cuando hablamos de resocializacién también
va en un tema pospenado, este Congreso y esta
Comision también ha dialogado queridos amigos,
sobre el trabajar y estudiar en la carcel, es importante
que empecemos a dar un paso mas alla, no
necesitamos que vuelvan a delinquir, pero hay que
dar oportunidades y estda Comision querida Angela
Maria, yahahablado de segundas oportunidades, pero
tenemos que ir mucho mas alla, las oportunidades no
se pueden quedar solamente en que los condenemos,
no, tenemos que educarlos y tenemos que darles
empleo, hemos propuesto siempre que ese empleo,
ese salario sea parte para un ahorro para cuando salga
de la carcel genere un emprendimiento, parte para
la familia que es muy importante, porque muchas
veces esas personas estan en la carcel pero sus
familias estan sufriendo y sus hijos son adolescentes
o menores de edad, parte para el establecimiento
carcelario mejorar sus condiciones carcelarias, pero
también parte para que esas personas digamos que
tengan mejores condiciones carcelarias. Esos tres
elementos tenemos que evaluarlos hacia futuro y
es parte de lo que nosotros también empezamos a
dejar acé como principios fundamentales de lo que
se necesita para combatir realmente el crimen, para
convertir esta sociedad en una sociedad que no
reincida y una sociedad que permita que se le den
oportunidad a todos los ciudadanos, no obstante que
hay condenados.

Bien, pues el segundo elemento, querida Angela
Maria, es ;Por qué nace este Proyecto de ley? ; Donde
naci6 este Proyecto de ley? Este Proyecto de ley yo
lo vengo trabajando desde el afio 2015 y nacid en
las calles de Bogota, nacio en el didlogo popular con
la ciudadania, donde me decian ;Por qué ustedes

no revisan la legislacion chilena? Que es lo que
traemos con la legislacion del Estado de California
en Estados Unidos, y mire ustedes queridos amigos,
querido doctor Calle, como en Chile en el 2004
se hizo esta Ley, ellos lo llaman la Ley de los tres
strikes, y lo hicieron como salida para combatir el
crimen en Chile y si que han bajado los indices, si
que ha existido Justicia, es mas, hoy el gran debate
en Chile, la legislacion chilena, los Senadores y los
Diputados chilenos, es como amplian esta legislacion
a otro tipo de delitos. En Estados Unidos la llamaron
la Ley de las Tres Oportunidades, yo le doy una
oportunidad, en esa primera oportunidad le doy una
pena como lo trae esta legislacion, nosotros traemos
cuatro elementos a propdsito de los Procesos de Paz,
Justicia, Verdad, Reparacion y No Repeticion, y me
permitiré explicarle doctor Lorduy ;Por qué?

Justicia porque va a haber una pena, en el primer
delito puede ir hasta un afio y dos meses efectivos
de prision, desde un dia hasta un afio y dos meses
y ya hablabamos con la doctora Adriana, sobre
otras facultades, Justicia porque tiene que decir la
verdad y acogerse a este mecanismo de negociacion
el delincuente, tiene que ser el abogado el que
le diga a la Fiscalia que se quiere acoger a este
mecanismo de negociacion, o como lo traemos aca,
algo que nosotros transformamos en el 2013 y es
a la figura del Acusador Privado, tiene que existir
verdad, tiene que decir que cometio el delito, eso
es justicia. Reparacion, porque hemos hablado
primero de proteger a la victima y sabe ;Cual es la
principal reparacion queridos amigos? Uno, que le
digan la verdad; dos, que se comprometa a pedirle
perdon por escrito, como lo propusieron aca, cometi
un delito, victima le pido perddn, le pido perdon, es
un mecanismo de reparacion social, a proposito de
lo que ha ocurrido en los Procesos de Paz aqui en
Colombia.

Y cuando hablamos de reparacion también
es porque el que la hace la paga y tenemos que
castigarles es el bolsillo, eso si con una salvedad que
en buena hora trajo el doctor Alban, y es lo que la
Corte Constitucional ha venido diciendo, y es que
cuando hay estado de pobreza no se toca, es diferente,
pero hay que empezar a castigarles el bolsillo y por
eso este mecanismo de negociacion llevara hasta
tres veces el valor del objeto hurtado, del ganado
robado, u digase bien, como lo dice esta legislacion,
de las lesiones causadas porque, esa es otra queridos
compaiieros y queridos amigos, hoy hay rifias hay
peleas, de ahi nace la principal violencia y no hay
mecanismos para reparar a las victimas y ya lo
deciamos Justicia, Verdad, Reparacion para que no
vuelva a haber repeticion, pues tendra que haber
un compromiso de no volver a delinquir y también
como lo dijo el doctor Navas Talero, habra una
fianza que es un mecanismo nuevo, novedoso y que
hemos construido entre todos.

El Derecho Penal como les dije, ya estd es
enfocado en el victimario y no en la victima y quiero
mostrarles esta diapositiva, donde a la victima
nuestro sistema querida Angela Maria, es tan injusto,
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tan injusto que no tiene garantias de reparacion, es
tan injusto que son tratados como meros sujetos
procesales, alld mientras que al victimario se le dan
subrogados, se le tiene en cuenta la no reparacion
y se trata como parte procesal. Si bien es cierto,
la Fiscalia o lo que hemos denominado nosotros
como Acusador Privado, tendrian potestad dentro
de la Constitucion de acusar y tiene la facultad de
rechazar el delito o de formularlo ante un Juez y el
Juez es el que dicta la sentencia, el que menos tiene
hoy garantias en Colombia es esa victima y tenemos
que empezar a transformar todo el sistema. Ya lo
decia, aqui hablamos de una reparacion material
hasta tres veces el dafio material causado, simbodlica
ofreciendo excusas y medidas de resocializacion a
través también de un trabajo social que hace parte
de lo que trae esta legislacion y que a propodsito
no puede quedar en solamente una sentencia, sino
también de como ese victimario se recompone no
solo con la victima, sino con la propia sociedad y
por eso traemos medidas y trabajos sociales de
reparacion.

Expliqué ya el tratamiento de los tres strikes
y quiero ser claro, iria desde un dia hasta un afio
y seis meses, es una sexta parte de lo que trae
nuestra legislacion, lo que hicimos doctor Lorduy
fue adecuarnos a la legislacion para que este
mecanismo funcione, si vuelve a reincidir tendria
un segundo strike y una segunda oportunidad que
ya va desde un afio y dos meses, hasta tres afos y
dos meses efectivos de prision, y la tercera que es,
o el tercer strikes, pues ya con esta sentencia que
ademas es lo que tanto reclama la Fiscalia General
de la Nacion que es la famosa reincidencia, pues iria
hasta trece afos de prision efectiva para que el que
la haga la pague, vuelvo e insisto, son tres strikes,
tres oportunidades y creo que hay que empezar a
hablar de penas efectivas. Aqui se esta haciendo
legislaciones a propodsito del tema punitivo para
que no funcionen, o las hicieron porque no es culpa
de nosotros doctor Lorduy, cuando una Sentencia
es dictada por un Juez de la Republica tres afios y
medio después, es porque estd llamada al fracaso y
hay que decir las cosas por su nombre.

Hay que decir las cosas por su nombre, las
estadisticas dicen que mas de un 92% surge una
sentencia ejecutoriada por un Juez tres afios y medio
después, lo cual sigue diciendo que hay que generar
un cambio estructural y eso tendrd que hacerlo
los proximos parlamentos, pero esto es un primer
paso para empezar a hablar de penas efectiva, yo
prefiero que esté una semana en la carcel, que repare
a la victima integralmente, que se reconcilie con la
sociedad y no que lo tengamos en la carcel muchas
veces inocente, pagando de nuestros impuestos
desayuno, almuerzo y comida y sin dictarle una
medida por un Juez competente que es lo que hoy
se necesita. Hoy Colombia y lo quiero decir claro
queridos amigos, requiere Justicia, hoy el gran
llamado para combatir la inseguridad en Colombia
es la Justicia, hoy el gran llamado es tener una
legalidad, pero para eso requerimos Justicia, mas

Jueces en Colombia, mas Fiscales y una legislacion
que le sirva a la ciudadania.

Lo ultimo, es a ;Qué tipos de delitos y por qué
yo le llamo a esto un experimento? Pues van en
tres no mas]: hurto calificado, el abigeato, abigeato
agravado y las lesiones personales con deformidad
no menor a noventa dias que es por lo que
trabajamos, o es la construccion que hicimos con la
Fiscalia General de la Nacion y es un tema que aun
en el Consejo de Politica Criminal y la Academia
ha venido trabajando, este es un primer paso, no
estoy diciendo que sea la panacea y a mi me gustaria
que ustedes me acompafaran a dar ese primer paso,
diciéndole a la ciudadania que este Congreso esta
comprometido en construir factores para que ese
ciudadano denuncie, para que se vea reparado y
para que combatamos eficazmente la delincuencia
que hoy es abrumadora en las calles de Colombia,
de los municipios, de las ciudades y principalmente
de aca de Bogota ciudad que yo represento. Gracias
querido Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Edward. Yo quisiera
darle el uso de la palabra a la doctora Juanita
Goebertus, posteriormente el doctor Buenaventura
Leoén, atendiendo que la doctora Juanita Goebertus
tiene Proposicion para eliminar el articulo 1°, el
articulo 2°, el articulo 3°, el articulo 4°, el articulo
5°, el articulo 6°, el articulo 7°, siete proposiciones
para eliminar estos siete Articulos, que pudiéramos
ponerlas en consideracion en bloque, luego de la
exposicion que haga la doctora Juanita si asi lo
estima. Doctora Juanita tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias, sefior Presidente, un saludo para usted,
para toda la Mesa Directiva, para mis colegas y la
ciudadania que sigue este debate, en efecto y tiene
razon la Secretaria, me disculpo porque lo correcto
habria sido presentar una Proposicion de solicitud de
Archivo y por eso me sumo a la idea de la Secretaria
de discutir en bloque esas Proposiciones, y quisiera
exponer brevemente tres razones por las cuales creo
que este Proyecto no cumple con el objetivo que ha
sido planteado en su Titulo, de ser un Proyecto de
“El que la hace la paga”, por el contrario, lo que esta
generando es un beneficio adicional, beneficio que
no cumple con el objetivo de tratar de lograr digamos
incentivar el reconocimiento de responsabilidad,
o la busqueda de la verdad, o la reparacion de las
victimas y quisiera explicar ;Por qué?

Lo primero, es que no genera ningin incentivo
real porque hoy hay al menos tres mecanismos mas
favorables que esta nueva figura que pretende crear
este Proyecto de ley, la primera es la suspension del
procedimiento a prueba, que es la causal séptima,
que establece el Principio de Oportunidad cuando la
persona repara a la victima y la consecuencia de eso
si cumple no es una sancién menor, sino la decision
de renunciar a persecucion penal. Entonces, la
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pregunta es, si yo puedo acogerme a un mecanismo
que me permite que se renuncie la persecucion penal
sobre la base de reparar a la victima, ;Por qué me
interesaria en cambio este que tiene una sancion,
pero que aunque sea menor es en todo caso una
sancion, cuando ya existe la causal séptima del
Principio de Oportunidad bajo la misma condicion
la posibilidad de que se renuncié a la persecucion
penal?

El segundo mecanismo que existe es el
procedimiento abreviado, que estd en la Ley 1826
de 2017, este procede para los distintos delitos que
estan hoy en dia en este Proyecto de ley, salvo por el
de abigeato, con lo cual una reforma razonable seria
mas bien incluir en ese procedimiento abreviado el
abigeato y lo que establece el Articulo 24 es de nuevo
la extincion de la accion penal, si se aplican medidas
de justicia restaurativa como aquellas que estan aca.
Entonces de nuevo, ;Por qué me interesaria aplicar a
un mecanismo de la reduccion de la sancion, cuando
tengo disponible por via de la Ley 1826 la extincion
de la accion penal? Y el tercer mecanismo, es que
para delitos de penas menores a ocho afios proceden
los distintos subrogados penales incluyendo la
prision domiciliaria, mucho mas beneficioso que
una sancion reducida, nuevamente, no encontramos
cOmo se generan estos incentivos si ya existen dentro
del proceso penal tres mecanismos mucho mas
favorables que logran exactamente lo mismo por
via de condicionar a la reparacion de las victimas,
generar mecanismos de justicia restaurativa o
incluso en caso de delitos de menores de 8 afios, la
posibilidad de aplicacion de subrogados penales.

Esto se enmarca y lo dije la vez pasada, que
discutimos este Proyecto en esta Comision hace
quizas un afio, pues por fuera de la dogmatica penal
de los mecanismos existentes y el principal problema
es que este mecanismo raya y lo dice de hecho el
concepto de Politica Criminal, que si bien como decia
el Representante Edward es un concepto favorable,
dice y abro comillas “de lo anterior se hace necesario
que se aclare cudles son las diferencias, similitudes y
la armonizacion que debe realizarse entre este nuevo
mecanismo y las normas procesales establecidas
como preacuerdos y negociaciones”. Qué es lo que
hemos venido insistiendo, este Proyecto se desliga
de la dogmatica penal ordinaria, crea un nuevo
mecanismo y no establece ninguna articulacioén con
€sos mecanismos, insisto ademas, generando un
supuesto incentivo que es menos beneficioso que
los existentes. Por esas razones Presidente, colegas,
querido Ponente, no creo que este Proyecto cumpla
con el objetivo que se traza, por eso estoy de acuerdo
en que acumulemos mis Proposiciones en una sola
votacion, pediré la palabra nuevamente para discutir
una propuesta de articulo 1° que es alternativa, en
caso de que mis Proposiciones de eliminacién no
sean aprobadas. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Juanita. Entonces,
antes de darle el uso de la palabra al doctor
Buenaventura, permitame doctor Buenaventura

ponemos en consideracion las Proposiciones que
acaba de exponer la doctora Juanita, que son las de
la eliminacién de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°
y 7°. Se abre la discusion de las Proposiciones de
eliminacion, anuncio que va a cerrarse la discusion,
queda cerrada. Llame a lista Secretaria para votar de
manera nominal.

Secretaria:

Presidente, llamo a lista para la votacion de
las Proposiciones de la Honorable Representante
Juanita Goebertus, de eliminar los articulos 1°, 2°,
3°,4°,5°,6°y 7.

Presidente:

Doctor Lorduy, para una Mocion de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, yo creeria que se le deberia dar
la oportunidad al doctor Edward Rodriguez, de
comentar o explicar o estar de acuerdo o no, con
las Proposiciones de la doctora Juanita, yo creo
que las Proposiciones de la doctora Juanita estan
bastante fundamentadas y estamos aqui en el marco
de escuchar al doctor Edward Rodriguez, ya hemos
escuchado a la doctora Juanita y digamos frente a la
propuesta del doctor Edward Rodriguez, yo creo que
es importante que esta Comision haga un balance y
con la debida informacion para tomar una decision.

Presidente:

Acatando su Mocion de Orden, doctor Edward
antes de poner a consideracion las Proposiciones de
la doctora Juanita, podra usted referirse a las mismas.
Doctora Angela Maria para referirse al tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Si, yo quisiera intervenir antes del Representante
Edward, usted se refiri6 a mi en su presentacién
y me parece muy bien, creo que lo que estabas
buscando era pues darme argumentos, la verdad es
que yo reconozco Representante Edward, desde que
yo estoy en esta Comision siempre he visto del lado
tuyo una intencion porque esta ese tema de la Politica
Criminal sea una realidad en Colombia, que todo lo
que tiene que ver con el proceso de investigacion
tenga celeridad, has interpelado muchas veces a los
Jueces y a la misma Fiscalia General de la Nacion
respecto a estos altos indices de impunidad que
tenemos, por ejemplo en el caso de la violencia
intrafamiliar, alcanza un indicador del 94 o del 95%
en el tema de violencia sexual, puede ser hasta el
98% y como esos otros datos, pero siempre me
pregunto y ti lo decias ahora Representante, que
este es un primer paso que la gran reforma hay que
abocarla y en eso ha habido un llamado tanto de
Adriana, como de Juanita, como hacen parte hoy de
este Comité de Politica Criminal, que este Congreso
se ocupe de manera estructural del tema de Politica
Criminal.



Péagina 18

Lunes, 11 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1449

Pero yo me pregunto, si una medida como estas,
ademas de los argumentos claros que presenta la
Representante Juanita, respecto a que ya hay otras
medidas que pueden incentivar el que se suspenda una
accion penal, pero que haya acciones restaurativas,
yo me pregunto ;Cuando este Congreso y estas
Comisiones, nos vamos a ocupar por ejemplo de la
macro criminalidad? Sabemos que tras el robo de los
celulares, no esta el joven o la persona o al adulto que
se lo lleva, hay toda una red de macrocriminalidad
qué es la que después con ese celular robado tiene que
hacer una cantidad de procedimientos clandestinos,
para que regrese otra vez a las calles, o sea, ;Donde
estan esos mecanismos? Me pregunto yo de manera
mas estructural y ;Cudndo van a llegar? Para poder
actuar con la macrocriminalidad Representante y
qué pena, pero este Gobierno no puede decir que
“El que la hace la paga”, lo que ocurri6 con la
doctora Abudinen es una clara prueba de que no es
verdad que los grandes responsables, de quienes se
roban miles y miles y miles de millones de pesos
estén pagando, o sea, no hay del lado de quiénes son
las grandes autoridades, en este caso del Gobierno
nacional, sefiales respecto a que se desincentive esta
accion de raponazo.

Entonces, es mi pregunta, mi pregunta
Representante Edward, por eso reconozco tu tarea,
tu trabajo, siempre lo haces, puede que no comparta
muchas perspectivas, pero ;Ddénde estan aqui los
elementos que tocan la macrocriminalidad en el tema
del abigeato, del tema del hurto, el hurto en casa?
Porque yo no veo sino que es el ladronzuelo que esta
alli, que es el que actua y que después desaparece
toda esa red que son los grandes responsables
para que esto se mantenga. Y por el otro lado otra
reflexion, el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente no funciona, esa obligacion que tienen
los jovenes que van a esa sancion que debe ser
sobre todo de reparacion y restaurativa, no reciben
procesos educativos, salen muchas veces con
muchas mas condiciones de peligrosidad, porque no
hay un trabajo de resocializacion, o sea, que esto que
tu dices que los jovenes tengan, porque el Proyecto
lo tiene ese componente mucho mas restaurativo,
deberia tocarse desde el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, que no tiene doliente, estd dentro
del Codigo de Infancia y Adolescencia y realmente
no tiene un doliente claro, porque el Ministerio de
Justicia quien es la cabeza del sistema, tampoco
opera.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Angela Maria. Tiene la
palabra el doctor Edward Rodriguez. No, el doctor
Buenaventura habla una vez sometamos a discusion
lo de la doctora Juanita y entremos a discusion del
articulado hablara el doctor Buenaventura Ledn,
jefe supremo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante FEdward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, gracias. Miren, yo ya he tenido mucho
dialogo con la doctora Juanita, la verdad la he tratado
de convencer, le manifesté en alguna vez venga

(Cual es el plan B? Hagamos algo, yo lo nico que
he hecho Juanita es tratar de recoger precisamente lo
que ustedes escogieron o estructuraron en el Consejo
de Politica Criminal, por eso cogemos el Proyecto
desde Segundo Debate, que ademas yo tengo que
decir que Modesto Aguilera, nos ayud6 mucho y
nos aportdé mucho de su experiencia, porque aqui
no nos las sabemos todas y ¢l fue litigante y nos
aporté mucho para mejorar ese Proyecto y hago un
reconocimiento a cambio radical en ese Segundo
Debate que se dio.

Entonces, loque hacemos esrecoger ese articulado
tal cual estaba en la Plenaria, o fue aprobado en
Plenaria y recoger Juanita, también las inquietudes
del Consejo de Politica Criminal, es tanto asi, que
me voy a permitir si ustedes si me lo permite el
Presidente algo que estd establecido en el Articulo
4° del articulado que traemos a consideracion del
pleno, y es Paragrafo: Para conceder beneficios por
colaboracion u otros tipos de beneficio a instancias
de la Fiscalia, el Fiscal del caso debera ponderar, que
fue lo que solicito el Consejo de Politica Criminal, las
circunstancias que hagan mas favorable la situacion
a la victima y sus derechos. Lo anterior no implica la
renuncia de la aplicacion de dichos beneficios, sino
el tratamiento favorable de a la victima como centro
del mecanismo para el primer infractor.

Ahora doctor Lorduy, le voy a contar ;Como
funcionaria esto? Cogen al tipo, lo llevan a
Paloquemao, no s¢ alla en Barranquilla ;Coémo se
llama? EI Centro Civico, lo mandan a Paloquemao,
lo llevan al Centro Civico, lo primero que hacen es
legalizar la captura, lo primero que hacen es legalizar
la captura, cumplié con todos los requisitos, el Juez
de Control de Garantias dice, si, no, lo cogimos en
flagrancia, los diferentes mecanismos, y tiene una
segunda audiencia que es la audiencia de imputacion
de cargos, ahi es cuando empieza a funcionar este
mecanismo, porque usted como Juez Litigante le
dice al Fiscal, venga nos acogemos a la audiencia de
negociacion y le van a decir bueno, ;Qué hizo? Yo
rompi el vidrio en la 19, y viene una pregunta, te voy
a tratar de contestar en el ejemplo como operaria,
yo rompi el vidrio de la 19, la verdad pues le robé
el celular, la cartera, los dafios pueden llegar a un
millon, un milléon y medio de pesos, le propongo que
le voy a dar dos millones de pesos, lo dice el Fiscal.
Le voy a pedir perdén no me vuelvo.

Presidente:

Doctor Edward, ;Cuanto requiere? Tres minutos
para concluir.

Continua con el uso de l1a palabra el Honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

No me vuelvo a acercar a la victima, pago ocho
dias de prision, pero aqui viene un mecanismo,
dentro de este mecanismo de colaboraciéon o de
negociacion, tiene que delatar, pero bueno ;Y usted
para donde llevaba el celular? o ;Quiénes operan
en esa cuadra de la 19 con 14? ;Cémo son? Y ahi
empezamos a castigar lo que denominamos la gran
criminalidad al cual este beneficio no le aplica, le
aplica es a los rompevidrios, a los que se roban
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el celular, a los del cosquilleo, a los que andan
atracando en Transmilenio o alla en Transcaribe,
a los que andan azotando la gente del barrio, mire
doctora Angela Maria yo quiero ser claro acd, yo
he vivido eso, y lo he vivido porque yo vivia en un
barrio que le llaman aca peligroso, yo creci alla, mis
compaiieros muchos fueron digamos que cautivados
por la droga, pero al frente mio yo ya le he dicho
que vivia Alias Los Solina, y Los Solina eran los que
generaban miedo y se repartian las calles en el barrio
donde yo vivia, en el barrio La Granja.

Uno no podia salir después de las 9:00 de la noche
y este pais tiene que darle soluciones a futuro, no
estoy trayéndolas ahorita y las he planteado y las he
dicho y he dicho que se reviva la Ley de Pequeiias
Causas, para que cualquier ciudadano pueda salir a
las 10:00 de la noche, 1:00 de la mafiana, 2:00 de
la mafiana y no tenga miedo, y a propdsito doctora
Angela Maria, con ocasién de un debate que voy
a hacer de seguridad ciudadana, plantearé a esta
Comision y al pais, los grandes retos que tenemos
hoy en justicia y por qué no esta funcionando, como
lo que advertimos en la alcaldia de Gustavo Petro
sigue sucediendo y no ha habido o no ha existido
una transformacion de fondo, y como nosotros
necesitamos solucionar esos problemas para que
ese ciudadano, para que esa mujer, como ocurre en
todas las capitales del mundo pueda salir a las 3:00,
4:00 de la mafiana y no le ocurra absolutamente
nada. A eso tenemos que llegar, pero insisto, esto es
un primer paso.

Y Juanita, yo te pediria que con profundo
respeto, afecto y admiracion que te tengo, ya
recogimos eso del Consejo de Politica Criminal, yo
estoy y he estado siempre dispuesto a construir en la
diferencia, soy un hombre democrata en eso, pero la
vez pasada pues también dijiste no, no me gusta, te
he invitado a que hagamos no s¢ un panel, miremos
como solucionamos, de hecho con la Universidad
de los Andes también estuvimos dialogando sobre
este Proyecto, y cuando les expliqué les encanto, le
gusto, al Director de Derecho Penal, lo he dialogado
con abogados litigantes, con Jueces, con Fiscales y
la propia Fiscalia digase, y la propia Fiscalia es la
que ha avalado este tipo de articulado. Asi que hay
que hacer mucha pedagogia, pero es una audiencia
eficaz que ha servido en otras partes del mundo, no
obstante si creo plenamente, que hay que cambiar
toda la Politica Criminal de este pais,

Presidente:

Muchas gracias, doctor Edward. Doctora Juanita
para referir, le parece si con usted cerramos y vamos
ya a la. Siga doctora Juanita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada.

Gracias Presidente. No, solamente queria dejar
digamos dos constancias, lo primero es Representante
Edward, que para el registro usted no hace respuesta
a ninguna de las tres observaciones que hice sobre
los mecanismos existentes mas beneficiosos, que
hacen que este beneficio no genere ninglin incentivo.
Lo segundo, es reiterar que desde hace un afio, esta

radicada una Proposicion en su momento para ese
debate, ahora nuevamente se radica de mi propuesta
alternativa, porque en efecto si hemos hecho una
propuesta, proponemos un articulo que iria es en el
Codigo de Procedimiento Penal, no en el Codigo
Penal, que clasificaria este mecanismo como un
preacuerdo, justamente para ahi si responder a la
problematica identificada por el Consejo de Politica
Criminal, que lo que estd estableciendo es que su
mecanismo no se habla con los preacuerdos y las
negociaciones.

Por eso creamos es un preacuerdo, ampliamos
a delitos querellables que son los que tienen
identificado un querellante legitimo, generamos un
incentivo real porque lo dividimos entre primera
reincidencia, entonces sancion dentro del primer
cuarto de punibilidad, segunda reincidencia
entonces sancion dentro del segundo y tercer cuarto
de punibilidad y eliminamos esta nueva figura de
la reparacion de atras tres veces el dafo, que pues
nada tiene que ver con la dogmatica penal existente
y lo que aplicamos son las reglas sobre tasacion de
perjuicios. Entonces, simplemente sefialar que no
hallo respuesta a las preocupaciones expresadas
y dejar constancia de que como siempre lo hago,
hemos radicado siempre una propuesta alternativa.
Gracias Presidente.

Presidente:

Bueno doctora Juanita, muchas gracias. Entonces,
doctor Lorduy, doctor Tamayo, doctor Lorduy
y doctor Tamayo, les voy a hacer una pregunta
con mucho respeto y consideracion es que lo que
hemos querido es poner en votacidén este conjunto
de Proposiciones de eliminacion, para entrar en la
discusion de las Proposiciones de los Articulos, que
muchos tienen Proposiciones. Yo les pediria que me
permitan salir de esto, para entrar en la discusion
del articulado, ;O se va a referir al tema en esencia
doctor Lorduy? Ah perfecto, ;Y doctor Tamayo
también sobre este tema? Listo doctor Lorduy y
posteriormente el doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Yo sigo dudoso, yo me lei la Ponencia del doctor
Edward, perfectamente comprendida la teoria de los
tres strikes, un out, pero al final de lo que se trata
es si la persona entra o no a tener una pena al final,
y esa pena depende de si el delito es excarcelable o
no, una de las teorias que plantea la doctora Juanita.
Dos, otro es si efectivamente con los subrogados
penales, la persona pues le puede resultar mas
beneficioso lo que plantea la doctora Juanita, que
lo que se plantea en este momento, no me acuerdo
del tercero, pero sigo pensando que lo que estd
planteando la doctora Juanita de alguna manera u
otra, argumentos que plantearon inclusive en el
momento en que discutiamos el tema de la Prision
Perpetua, es si un mecanismo que le da la Ley Penal
al probable delincuente, por qué ¢l va a acogerse a los
tres strikes y un out, cuando ¢l tiene otro mecanismo
mas expedito para no estar detenido.



Pégina 20

Lunes, 11 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1449

Entonces, yo todavia no he podido comprender y
me perdona doctor Edward, yo simpatizo muchisimo
con usted, pero en este momento yo creo que la
doctora Juanita tiene unos elementos que lo ponen a
uno a dudar, me parece importantisimo doctor Triana
y perdoneme, yo quisiera estar con usted y que
podamos avanzar en el articulado, pero es que si no
resolvemos esta parte va a ser muy dudoso, porque
es que lo que esta planteando la doctora Juanita es la
esencia del Proyecto del doctor Edward. Entonces,
al final ;Qué vamos a aprobar? Muchas gracias,
Presidente, sigo en duda.

Presidente:

Doctor César para claridad, en aras de los
articulos de eliminacion, la doctora Juanita plantea
un articulo nuevo, que resultaria interesante cuando
llegue el momento no solo a la lectura del mismo,
sino la sustentacion de la doctora Juanita del articulo
nuevo, aqui con el doctor José Daniel estabamos
hablando del tema.

Continia con el uso de la palabra el
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Entonces, Presidente y perdoname, entonces
veamos primero el articulo nuevo que plantea
la doctora Juanita, para podernos referir a las
eliminaciones.

Presidente:

Doctor César, recuerde que el reglamento
me obliga a votar primero las Proposiciones de
eliminacion. Doctor Tamayo, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente, muy breve. A ver, lo ideal lo
ideal fuera Edward, lo ideal fuera que no existiera el
delito, que no existiera un autor material del delito,
eso seria lo ideal, sobre eso deberia construirse una
sociedad que no delinque, pero por qué a la Fiscalia
y si le preguntaramos al INPEC, le encantaria un
proyecto de esta naturaleza, desde luego, orienta al
tema de bajar la poblacion carcelaria que existe una
superpoblacion, claro desde luego, eso tiene un alto
riesgo, tiene un riesgo muy grande, o sea decimos, si,
vamos a intentar por este mecanismo que la persona
pueda resarcir, que la persona pueda acogerse a esta
negociacion y con la misma pues obtener su libertad,
y si las circunstancias que generan eso persisten que
es la falta de oportunidades, que es el hambre, que
es la falta de una politica educativa, que es la falta
de unos principios y unos valores que desarrollan en
la sociedad reincidiran, reincidiran, ;Hasta cuando?
Hasta que lo vuelvan a coger, es que cuando a una
persona de estas la capturan no es el primer acto
delictivo que comete, ese es un cumulo de muchos
actos delictivos que comete y estuvo de malas en
este que lo cogieron, pero lo mas seguro es que
cuando vuelva a salir volvera a hacerlo hasta cuando
lo vuelvan a coger, a ver si de pronto aparece otro
proyecto de ley que también le otorgue el mismo

beneficio y lo amplie de pronto, o sea, es complejo,
no es facil.

Hay que intentar buscar, un mecanismo que
verdaderamente si bien busca dar una oportunidad,
que tampoco se vuelva eso el tren viable para seguir
delinquiendo, o sea, yo tengo preocupacion fuerte en
torno a eso, el no tener politicas claras sociales nos
llevan a una alta poblacion carcelaria que delinque y
ahora, buscamos cémo descongestionar las carceles
mediante este procedimiento que tiene la intencion
de buena fe dar una oportunidad, o sea eso pues uno
podria plantearlo y uno decir bueno esta de acuerdo
con eso, pero el problema es el efecto de un mensaje
contrario que pueda conllevarnos a eso. Yo tengo
preocupaciones grandes en torno a €so, yo creo que
es un tema de analisis, de alta responsabilidad, o sea,
aqui no se trata de sacar muchas o pocas Leyes, es
tratar de sacar Leyes que tengan un alto contenido
social, pero de una gran responsabilidad social.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor. Es que habia pedido
la palabra el doctor Jos¢ Daniel y luego responde
doctor Edward, si lo estima bien. Doctor José Daniel
Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Presidente, yo me siento completamente
identificado con la intervencién que hace unos
minutos hacia el Representante césar Lorduy. Me
gusta mucho doctor Edward el sentido general del
Proyecto de ley, ademas es un tema absolutamente
coyuntural, la gente esta desesperada en la ciudad por
la inseguridad, y estd desesperada particularmente
porque al mismo ladrén que capturan lo sueltan
al dia siguiente, para posteriormente capturarlo
para volverlo a soltar, y este Proyecto de ley bien
organizado desde lo técnico, desde lo juridico y
para eso la Comision Primera, pues puede dar una
respuesta que la gente estd esperando y pidiendo a
gritos, en Bogota hay campeones de la reincidencia
doctor Lorduy, hay individuos que encabezan un
record, un top, que han sido capturados sesenta y
cinco veces por ejemplo, por hurto de celulares,
hurto de bicicletas y son liberados sistematicamente,
se burlan de los policias, ustedes lo saben, a la hora
que los capturan.

Pero aca hemos llegado a través del debate, a una
especie de disyuntiva y es si tomamos el camino del
Representante Edward, en una serie de Articulos
que la doctora Juanita propone eliminar o si lo
hacemos eliminando esos Articulos y aprobando
un Articulo Nuevo que propone la doctora Juanita
Goebertus, yo debo reconocer doctor Edward que
asi como a mi me gusta el Proyecto de ley, creo
que es absolutamente necesario, me gusta mas la
formula que plantea la Representante Juanita en
el Articulo, que en los Articulos que se proponen
eliminar, pero dada la importancia del tema, yo si
quiero proponer Presidente, considerando ademas
que hay otras Proposiciones, entiendo la mayoria
avaladas, que o logremos un acuerdo rapidamente
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entre la Representante Juanita o el Representante
Edward, o que se integre una Subcomision, con
el compromiso de poner este Proyecto de ley en
el primer punto del Orden del Dia de la proxima
sesion en la que debatamos Proyectos, pero yo si
creo que aca debe haber un camino mejor que el de
ponernos a los demas escoger entre dos opciones, es
eso Presidente, esa es la propuesta. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Edwards, para referirse a la propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No mire, varias cosas y quiero ser muy claro en
esto, quiero ser muy claro porque también lo hemos
trabajado y le ruego doctor Lorduy que me regale
su atencion. Esto una vez legalizada la captura, es
cuando el abogado determina si sigue o lo que hoy
establece la Ley, ahora, lo que tu estas diciendo aca
es que para todos los delitos querellables, yo me
estoy enfocando solamente en tres, hay que hablar
y hay que determinar a ver si todos los delitos
querellables, que los modificamos en el 2018 son
viables o0 no, pero lo que hace esta legislacion es
entregarle un mecanismo, usted puede seguir por esta
via, mantener al victimario preso, o puede acogerse
a esto y sacar rapidamente una sentencia, que en
todo caso esta sentencia, o sea, este preacuerdo o
esta audiencia de negociacion, sera lo primero que
antes de la audiencia de imputacion, es lo que le
determina y lo que le dice al Juez, lo primero que le
va a decir al Juez es {Hay alguna negociacion? ;Hay
alguna negociacion entre la Fiscalia y el acusado? El
puede decir no, pero si la hay, lo tnico que tiene que
hacer el Juez de Control de Garantias es avalarlo y
llevarlo ante el Juez de Conocimiento para que le dé
el okey o la sentencia.

Esto es muy rapido, esto es para que el mismo dia
opere, puede seguir manteniéndose lo que hoy tiene
y puede dejarlo en la carcel doctor Lorduy que era
su pregunta, al detenido o a la persona que se le lleva
imputada, eso es algo que el abogado determinara
y se ira por la via normal que es la de la impunidad
puede ser, o se puede ir por esta via donde tiene
unos requisitos para negociar y sacar rapidamente
una sentencia ejecutoriada por un Juez competente,
un Juez de la republica, ahora, yo le entrego a usted
el Articulo de la doctora Juanita, es muy amplio,
me parece que pues no cumple con lo que yo
quiero dentro de la legislacion y con lo que hemos
estudiado y me preocuparia mucho porque de todas
maneras es muy difuso, asi que yo le pido doctor
Lorduy Iéalo, reviselo, pero yo sigo manteniéndome
y pediria que si lo aprueban hacia el segundo debate
lo discutiéramos, pero yo hoy no puedo avalar este
articulo 1° de la doctora Juanita, porque es muy
difuso y le pediria a usted mismo pues que lo leyera
y lo viera.

Presidente:

Entonces, ponemos en consideracion las
Proposiciones de eliminacion de la doctora Juanita
Goebertus de los articulos 1°, 2°, 3°,4°,5°,6°y 7°.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para hacer la
votacion nominal.

Secretaria:

Si senor Presidente. Llamo a lista para la votacion
de la eliminacion.

Presidente:

Doctora Juanita con el aprecio y el doctor Edward
que le tengo y el respeto y la consideracion, le ruego
respetar que hemos iniciado una votacion nominal
y ya entramos a discutir el articulado. Secretaria
sirvase a llamar a lista por favor. Una Mocion de
Orden solicita el doctor José Daniel Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. Doctor Losada yo quiero
insistir en la tercera via, y es demos un tiempo para
que la doctora Juanita y el doctor Edward se pongan
de acuerdo, y de esta manera digamos pues que salga
el mejor articulado posible y no una vision ganandole
a la otra. En ese sentido, propongo que pasemos al
siguiente punto del Orden del Dia, demos el tiempo
para que construyan un acuerdo y votemos algo de
consenso. Esa es la propuesta Presidente.

Presidente:

Doctor Edward, estan planteando que se traslade
al siguiente punto del Orden del Diay se le busque un
consenso, para que sea incluido como primer punto
después de ese. Tiene la palabra doctor Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, pues usted sabe que yo soy un
hombre de escuchar, de mirar y de conciliar, pero
no obstante la Camara, esta misma Comision hace
menos de un afio se habia pronunciado sobre el
mismo articulado, con los mismos argumentos de
la doctora Juanita, que en la Camara nosotros ya
nos habiamos pronunciado, yo lo que le pediria es
que volvamos a hacer lo de la vez pasada, hace un
afo, con la Presidencia del doctor Juan Carlos y es,
aprobémoslo y yo me pongo de acuerdo con Juanita
a ver si logramos algun tema de conciliacion, si lo
tienen a bien, pero de resto pues si lo quieren aplazar
pues, no ve que ustedes son los jefes, ahi si uno no
puede hacer nada.

Presidente:

Bueno mire, yo sugiero que continuemos
Secretaria con la votacion por favor, llame a lista
y votamos el conjunto de Proposiciones que ya
sustento la doctora Juanita de eliminacion. Por favor
Secretaria sirvase a llamar a lista.

Secretaria:

Sefior Presidente, llamo a lista por instrucciones
suyas para la votacion de la Proposicion.

Presidente:

Doctor José Daniel, doctor Lorduy, miren
sefores, por favor dos minutos de atencion. Hay unas
Proposiciones de eliminacion que explico la doctora
Juanita, es por reglamento obligatorio priorizar
la votacion de las Proposiciones de eliminacion,
entrado el articulado hay Proposiciones del doctor
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Alfredo Deluque que fue avalada, el doctor Jorge
Tamayo que fue avalada, el doctor David Calle que
fue avalada, el doctor Jorge Méndez que la deja
como constancia, el doctor Vallejo que fue avalada,
el doctor Tamayo que fue avalada, el doctor Elbert
Diaz que fue avalada, el doctor Luis Alberto Alban
que fue avalada, ;Que les estoy pidiendo? Votemos
atendiendo el reglamento las Proposiciones
de eliminacion y entramos a la discusion del
articulado con las Proposiciones que tienen los
sefiores Congresistas, es que con todo aprecio y
comedimiento doctor José Daniel, veo que las
Proposiciones que tienen los colegas fueron todas
avaladas, solo una de ellas queda como constancia,
démosle la oportunidad entonces al debate por
favor y a entrar en el articulado, ;Doctor Lorduy
me entiende la mecanica? Doctor José Daniel.
Doctor Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Es que si usted acata el reglamento como de
hecho lo estd haciendo, y pone en consideracion
las Proposiciones de eliminaciéon de la doctora
Juanita, todas las Proposiciones restantes no
van a estar en armonia con el Proyecto, porque
la doctora Juanita estd pidiendo la eliminacion
de varios Articulos. Entonces, se supone que si
aprobamos la eliminacion de lo que plantea la
doctora Juanita, el resto del Proyecto incluyendo
las Proposiciones avaladas, no continta.

Presidente:

Ah, pero por eso tenemos que discutir, si se
aprueba no contintia y si no se aprueba. Doctor
Juan Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Querido Presidente, es que evidentemente las
proposiciones eliminatorias tienen prelacién con
respecto a cualquier otro tipo de Proposicion
y a la propia discusion de los Articulos como
vienen en la Ponencia. Sin embargo, lo que se
ha propuesto aqui no estd referido a un Articulo
especificamente, lo que se ha propuesto es que se
nombre una Comisién y eso usted lo puede poner
en consideracion antes de poner en consideracion
el articulado, luego no estd usted obligado de
ninguna manera a someter a consideracion en
primera medida las Proposiciones de la doctora
Juanita, sino la Proposicion verbal presentada por
el Representante José Daniel Lopez y entonces en
ese sentido, creo que se puede saldar la posibilidad
de salvar el Proyecto, y si no entonces usted si es
negada esa Proposicion, si tiene que proceder a
someter las Proposiciones de eliminacion, de esa
manera es mas facil Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Juan Carlos, por sus
luces. El doctor José Daniel Lopez ha presentado
una Proposiciéon de aplazamiento y creacion
de Subcomisién, sirvase leerla Secretaria y la
ponemos a consideracion.

Secretaria:

Proposicion

Aplacese el Proyecto de ley nimero 074 de
2021 Camara, para crear un articulado de consenso
entre los miembros de la Comision y créese una
Subcomision. Esta suscrita por el Representante José
Daniel Lopez.

Presidente:

Doctor José Daniel Lopez, pide la palabra para
sustentar la Proposicion. Doctor Lopez

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Estda Proposicion de Aplazamiento, es una
exhortacion a la construccion de acuerdos y de
consensos en esta Comision, creo que aca nadie duda
ni de la buena voluntad, ni de la buena intencion
de este Proyecto de ley, ni de su pertinencia, ni
del liderazgo que ha ejercido el doctor Edward
Rodriguez en esta materia, pero si insistimos quienes
creemos que con la Proposicion de la doctora Juanita
Goebertus que elimina varios Articulos, pero crea un
nuevo, mejoraria el funcionamiento de esta eventual
Ley. También el doctor Edward tiene preocupaciones
sobre la redaccion del Articulo Nuevo, asi que esto
lo que necesita es tiempo, luego el alcance de esta
Proposicion va en el sentido de permitir que tanto
la Representante Juanita, como el Representante
Edward, lleguen a un acuerdo, que se revisen las
demas Proposiciones y que podamos llegar al
mejor articulado posible. Esa es la Proposicion
de Aplazamiento que hemos suscrito, pidiéndole
a la Mesa Directiva Presidente, si usted lo tiene a
bien, que de una vez haya un acuerdo pues esto sea
sometido a consideracion con la mayor urgencia.
Gracias Presidente.

Presidente:

Se pone en consideracion la Proposicion
presentada por el doctor José Daniel Lopez. Secretaria
sirvase a llamar a lista para votar la Proposicion de
Aplazamiento y creacion de una Subcomision.

Secretaria:

Llamo a lista para la votacion de la Proposicion
del doctor José Daniel de aplazar el Proyecto y crear
una Subcomisién. Rodriguez Edward vota NO,
Goebertus Juanita vota SI.

Honorables Representantes:

Albén Urbano Luis Alberto Si

Arias Betancur Erwin NO VOTO
Asprilla Reyes Inti Raul Si

Burgos Lugo Jorge Enrique NO

Calle Aguas Andrés David NO
Cordoba Manyoma Nilton NO VOTO
Cuéllar Rico Henry NO

Daza Iguaran Juan Manuel NO VOTO
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo NO VOTO
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Garcia John Jairo Si

Leén Ledn Buenaventura NO

Lopez Jiménez José Daniel Si
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Lorduy Maldonado César Augusto Si

Losada Vargas Juan Carlos Si

Matiz Vargas Adriana Magali NO VOTO
Méndez Hernandez Jorge Si

Navas Talero Carlos German NO
Padilla Orozco José Gustavo NO VOTO
Peinado Ramirez Julidn NO VOTO
Pulido Novoa David Ernesto IMPEDIDO
Restrepo Arango Margarita Maria EXCUSA
Reyes Kuri Juan Fernando NO VOTO
Robledo Gomez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime NO
Rodriguez Rodriguez Edward David NO
Sanchez Leon Oscar Hernan Si

Santos Garcia Gabriel S

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si

Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime NO
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime NO

Vega Pérez Alejandro Alberto NO VOTO
Villamizar Meneses Oscar Leonardo EXCUSA
Wills Ospina Juan Carlos NO

Presidente puede usted cerrar la votacion

Presidente:

Sefiora Secretaria, cierre la votacion y anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente han votado Veintiséis (26) Honorables
Representantes, por el Si dieciséis (16) por el NO
diez (10), asi que ha sido Aprobada la Proposicion
de Aplazamiento del Proyecto y la creacion de una
Subcomision planteada por el doctor José Daniel
Lopez.

Presidente:

Esta Mesa Directiva, se permite mencionar a
los siguientes Representantes para la Subcomision,
el doctor Edward Rodriguez, el doctor César
Lorduy, el doctor Gabriel Santos, la doctora Juanita
Goebertus, el doctor Jorge Tamayo y el doctor Juan
Carlos Losada, nos gustaria meterles a Humberto de
la Calle para lograr algiin acuerdo, pero por ahora
es el doctor Jos¢ Daniel que solo ellos. Secretaria
sirvase anunciar Proyectos y continuar con el Orden
del Dia

Secretaria:

Por instrucciones suyas se anuncian para
discusién y votacion los Proyectos, Honorables
Representantes voy a anunciar para mafiana como
lo habia manifestado el sefior Presidente, Actos
Legislativos sin perjuicio de rogarle a las Bancadas
la priorizacion, igual qué Leyes Estatutarias.

*  Proyecto de ley Estatutaria nimero 096
de 2021 Camara, por medio de la cual se promueve
el acceso a la educacion superior publica gratuita a
las personas en condiciones de discapacidad.

*  Proyecto de ley Estatutaria numero
143 de 2021 Camara, por la cual se crea una
especialidad judicial agraria y rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de controversias
vy litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley Estatutaria nimero 112
de 2021 Camara, por medio de la cal se desarrolla

el derecho fundamental a la objecion de conciencia
consagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica.

*  Proyecto de Acto Legislativo naumero 084
de 2021 Camara, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los miembros del Congreso de
la Republica.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 035
de 2021 Camara, por medio del cual se limitan los
periodos de los miembros de los cuerpos colegiados
de eleccion directa.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 082
de 2021 Camara, por medio del cual se garantiza
la participacion politica efectiva de la juventud en
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 097
de 2021 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 263 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 146
de 2021 Camara, por medio del cual se modifica
las funciones de Control Politico del Congreso de la
Republica.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
521 de 2021 Camara, 038 de 2021 Senado, por
el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica otorgandole la categoria de
Distrito turistico, Cultural e Historico al Municipio
de Puerto Colombia en el Departamento del
Atlantico.

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 051
de 2021 Camara, por medio del cual se modifican
los ingresos del Sistema General de Participaciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
243 de 2021 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole la categoria de Distrito Literario,
Cultural y Turistico al Municipio de Aracataca en el
departamento del Magdalena.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 052
de 2021 Camara, por medio del cual se establece el
internet como derecho fundamental.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
024 de 2021 Camara, por el cual se crea las
circunscripciones  especiales  de  juventudes
en el congreso de la republica, se fortalece la
participacion politica de la juventud y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 161
de 2021 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 11 del Capitulo I del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones, titulado “derecho a nacer.

Esos son Presidente los Proyectos que se
anuncian para mafana o para el dia que usted cite,
para discusion y votacion de Proyectos

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. El siguiente punto del
Orden del Dia es: Lo que propongan los Honorables
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Representantes, hay varias Proposiciones Presidente
al respecto:

Proposicion

Solicitud de Audiencia Publica en el marco del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 124 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica el Articulo
258 de la Constitucion Politica creando medidas
transitorias, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 144 de 2021 Camara, por
medio del cual se establece el voto obligatorio y se
modifica el Articulo 258 de la Constitucion Politica
de Colombia. Solicitud del Honorable Representante
Inti Asprilla.

La siguiente solicitud de Audiencia:
Proposicion

En atencion al Articulo 230 y 264 en el Numeral
3°dela Ley 5* del 92 y teniendo en cuenta el tramite
el Proyecto de ley Estatutaria nimero 129 de
2021 Camara, por medio de la cual se garantiza
el derecho fundamental a la doble conformidad y se
dictan otras disposiciones. Henry Cuéllar Rico.

Proposicion

Solicitud de Audiencia Publica en el marco del
Proyecto de ley Estatutaria nimero 196 de 2021
Camara, pormedio de la cual se dictan disposiciones
para la conformacion de los Tribunales Ambientales
Especiales en el Estado colombiano y se dictan
otras disposiciones. Esta suscrita por el doctor
César Lorduy.

Y la siguiente Audiencia Publica del Proyecto
de ley Estatutaria nimero 107 de 2021 Camara,
por medio de la cual se regula el derecho a la
participacion en el contexto de proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley Estatutaria
numero 121 de 2021 Camara, por medio del
cual se regula el derecho a la participacion de la
ciudadania afectada y potencialmente afectada por
proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables y se crean mecanismos de
participacion ciudadana para deliberar y decidir
sobre la ejecucion de proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables.

Respetuosamente  propongo al Honorable
Comision Primera de la Camara Representantes
autorizacion de Audiencia Publica semipresencial,
suscrita por el Representante Juan Carlos Losada
Vargas.

Esas son las de Audiencias Publicas, Presidente.
Controles Politicos.

Proposicion

En nuestra condicion de Representantes a la
Cémara por los Departamentos del Huila, Santander,
Tolima y Magdalena y de conformidad con los
Articulos 135, Numeral 8° de la Constitucion
Politica y en concordancia con el Articulo 249 de la
Ley 5% del 92, les solicitamos se cite doctor Diego
Andrés Molano Aponte, Ministro Defensa; al doctor

Daniel Palacios Martinez, Ministro del Interior
y al General Jorge Luis Vargas Valencia, Director
General de la Policia Colombiana, para que en el
marco de sus funciones y competencias respondan
el cuestionario adjunto sobre “La situacion actual de
inseguridad que se vive en las ciudades intermedias
y la seguridad ciudadana”.

Estasuscritala Proposicion porlos Representantes
Julio César Triana, Oscar Villamizar, Adriana
Magali Matiz y Jorge Enrique Burgos. Aqui estan
los cuestionarios adjuntos.

Proposicion

Adicion debate de Control Politico Proposicion
05 del 28 de julio del 2021. En concordancia con lo
dispuesto en el Titulo II Capitulo X de la Ley 5 del
92, en su Articulo 233 y siguientes, sefor Presidente
le solicito adicionar a la Proposicion nimero 05
aprobada el dia 28 de julio del afio en curso por
la Comision, para que se adicionen los siguientes
aspectos, invitados: invitese ademas de los
funcionarios de la Proposicion original al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, Luis Antonio
Hernéndez Barbosa; y a la Presidenta del Consejo
Superior de la Judicatura Gloria Stella Lopez
Jaramillo, asi como a los Alcaldes de Bucaramanga
y Barranquilla, doctores Juan Carlos Cardenas Rey
y Jaime Pumarejo Heins, para que asistan a la fecha
y hora del debate que fije la Mesa Directiva.

Ahi est4 la ampliacion y la finalidad del debate,
esta suscrita por el Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez. La siguiente Proposicion.

Proposicion

Debate de Control Politico. Segtn lo establecido
en los Articulos 234 y 287 de la Ley 5* del 92,
me permito poner a consideracion de la Comision
Primera de la Camara de Representante la presente
citacion de debate de Control Politico al Ministro de
Agricultura, doctor Rodolfo Zea Navarro, asi como
el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, doctor Eduardo Jos¢ Gonzalez,
para que en el marco de sus competencias rindan
informe y formulen soluciones sobre “La tragedia
humanitaria que viven los habitantes de la Mojana
en el Departamento Antioquia, Bolivar Sucre y
Cordoba, luego del desbordamiento del Rio Cauca
y el rompimiento de las barreras que contenian las
aguas en varios puntos, entre ellos en el conocido
como Cara de Gato y que tienen amenazas a un total
de 500.000 hectareas de cultivos y ganaderia”, sobre
este mismo topico propongo invitar a los sefiores
Gobernadores de los Departamentos de Coérdoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia, a los sefiores Alcaldes
de los municipios de Ayapel, San Jacinto del Cauca,
Guaranda, Majagual, San Benito Abad, San Marcos,
Caimito, Achiy Nechi, a los sefiores Directores de la
Corporaciones Autonomas Regionales de los Valles
del Sint y San Jorge; Director de la Corporacion
Autéonoma Regional, Director de la Corporacion
para el Desarrollo Integral de la Ciénaga de
Ayapel, al Director de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre, al Director de la Corporacion
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Auténoma Regional del Sur de Bolivar, Director
de la Corporaciéon Autonoma Regional del Canal
del Dique, Director de la Corporacion Autonoma
Regional del Centro de Antioquia, al Sefior Gerente
de las Empresas Publicas de Medellin EPM, al
Director de la Fundacion Pata de Agua, a la sefiora
DecanadelaFacultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional sede Bogota y al doctor Francisco José
Mejia Sendoya, Presidente del Banco Agrario de
Colombia.

Todos ellos para que sean escuchados por esta
Comision. Esta suscrita la Proposicion por los
Representantes Andrés Calle y Julidan Peinado, y
aqui estan los cuestionarios. Siguiente Proposicion.

Proposicion

Debate de Control Politico: Impunidad en los
procesos disciplinarios y judiciales contra el abuso
policial. En el marco de las protestas sociales que
se han producido en los tltimos afios en Colombia
la ciudadania ha sido testiga de multiples episodios
de abuso de autoridad por parte de miembros de la
Fuerza Publica, las imagenes transmitidas en las
redes sociales han evidenciado eventos de enorme
de dramatismo, cuyo saldo se mide en vidas
humanas y afectaciones a la integridad personal
de los manifestantes, frente a los episodios que
presuntamente comprometen la responsabilidad de
agentes del Estado involucrados en estos hechos
de violencia, el Gobierno encabeza del Presidente
de la Republica y su Ministro de Defensa, han sido
claros al sostener las victimas tendra la garantia
de investigaciones y sanciones en contra los
responsables, por ende la sociedad los afectados y
sus familias guardan con justa razon que se concreta
en estas promesas de justicia.

En este orden de ideas, se espera el accionar de
las autoridades en dos escenarios principalmente
por un lado por los procesos disciplinarios a los que
son sujetos Policias en el ejercicio de sus funciones
regulados en la actualidad por la Ley 1015 de 2006
y de otra parte en la Justicia Penal en cuyo caso
encontramos dos posibles instancias dependiendo
de las caracteristicas de la falta a la Justicia Penal
Militar que cobija las actuaciones en el ejercicio
de sus funciones y la Justicia Ordinaria que juzga
los casos cuando se evidencia que las acciones no
tenia ningin cometido ni razén dentro de las labores
constitucionales y legales adoptadas, los procesos
disciplinarios y penales que buscan justicia en los
casos de abuso policial surten las etapas establecidas
en las Leyes que lo regulan, el tramite de los
procesos disciplinarios pueden llegar a durar afios
en los casos de formulacion de pliego y cargos y
lo mismo ocurre en el ambito penal en donde las
garantias del debido proceso implican recursos en
favor de los indicados, no obstante, lo exigible en
términos de justicia y frente a los compromisos
del Gobierno, es que luego de transcurrido un
plazo razonable desde la ocurrencia de los hechos,
las investigaciones y procesos arrojen resultados
de cara al establecimiento de responsabilidad,

circunstancias que justifican adelantar el presente
debate como quiera que no advertimos mayores
avances en estos casos, lo cual no hacen mas que
generar dudas en torno a la eficacia del aparato de
Justicia y el compromiso real del Gobierno por
investigar juzgar y sancionar, a quienes haciendo
uso del monopolio de las armas y de la fuerzan
han cometido desafueros en contra los ciudadanos,
cuya dignidad se comprometieron a defender y
preservar como fin ultimo.

El Presidente de la Republica, tras los hechos
ocurridos en el caso de Javier Ordofiez, afirmé que
se adelantaran las investigaciones correspondientes
y que esos hechos deben individualizarse, para que
la investigacion se conduzca con esto para que
haya sanciones que han que sean entendidas por la
ciudadania, estds promesas en torno a las sanciones
se repiten con cada episodio en donde se evidencia
el abuso de autoridad, sin embargo, a la fecha no se
hanadoptado las medidas correspondientes por parte
de los entes competentes. Atendiendo los términos
dados por las Leyes correspondientes y teniendo en
cuenta los hechos que mas han generado impacto
en la opinion publica, nos permitimos cuestionar e
indagar sobre los procesos disciplinarios y penales
abiertos con ocasion de tres hechos a saber la
celebracion del Dia de Skate en Bogota el 21 de
julio del 2019, dos el Paro Nacional de noviembre
2019 y tres, las manifestaciones producto del
asesinato de Javier Ordofiez en Bogota y Soacha el
10 y 11 de septiembre del 2020.

Por las anteriores consideraciones y obrando
en virtud del articulo 233 de la Ley 5* del 92,
propongo a su sefioria la citacion a debate de
Control Politico en la fecha hora y lugar que
designe la Mesa Directiva la Comision Primera
Constitucional Permanente con transmision en
directo por el Canal del Congreso, con el fin de
escuchar las autoridades correspondientes en los
procesos disciplinarios y penales que se adelante
por los hechos mencionados, en aras de que se dé
a conocer qué medidas se han implementado para
frenar y prevenir el uso excesivo de la fuerza. En
consecuencia, citese al sefior Ministro de Defensa,
Diego Molano; al Director General de la Policia,
General Jorge Luis Vargas Valencia; al Comandante
de la Policia Metropolitana de Bogota, Brigadier
General Eliécer Camacho Jiménez; al Comandante
de la Policia de Cundinamarca, Coronel César
Oviedo Castro Guerrero; al Director de la Unidad
Especializada la Justicia Penal Militar y Policial,
Fabio Espitia. E invitese, a la sefiora Procuradora
General de la Nacion, Margarita Cabello; al Fiscal
General de la Nacion, sefior Francisco Barbosa.
Inti Raul Asprilla.

La siguiente Proposicion.

Proposicion

Solicito de manera respetuosa se ponga a
consideracion de los Honorables Representantes
la presente Proposicion, a fin de llevar a cabo una
Audiencia Publica con el fin de concertar una Mesa
Técnicaparalareducciondelaaccidentalidad vialen
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las carreteras del territorio nacional, con fundamento
en los siguientes argumentos: crear una Mesa de
Trabajo con el Ministerio de Transporte, Agencia
Nacional de Infraestructura y Circuito Nacional
de Vias y la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
con el propdsito de disminuir la accidentalidad y
los municipios involucrados y establecer un plan
de trabajo en conjunto con las entidades.

Invitese a la Ministra de Transporte,
al Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura, al Instituto Nacional de Vias, a
la Agencia Nacional de Seguridad, al Secretario
de Movilidad, a la Alcaldesa de Gachancipa, al
Alcalde de Tocancipa, al Alcalde de Choconta, al
Alcalde de Sesquilé y al Alcalde de Villapinzon.
Esta suscrita por Buenaventura Leon. Eso es una
Mesa Técnica, eso no es Proposicion de debate.

Han sido leidas Presidente las Proposiciones
las puede usted poner en consideracion y votacion
de la Comision.

Presidente:

Se pone en consideracion las Proposiciones
leidas, anuncid su discusion. Tiene la palabra el
doctor Inti Asprilla

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Inti Ratil Asprilla
Reyes.

Muchas gracias Presidente. Simplemente para
adendar a la Proposicion, la citacion al Inspector
General de Policia, por recomendacion del doctor
German Navas Talero.

Presidente:

Claro que si doctor Inti, con mucho gusto.
Se abre la discusidn, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:
Si lo prueba Presidente.
Presidente:

Muchas gracias. Se levanta la sesion, se cita
para manana a las 9:00 a. m. Muchas gracias a
todos.

Secretaria:

Asi sera Presidente, usted ha levantado
la sesion siendo las 12:20 de la tarde, y ha
convocado para mafiana 9:00 de la mafiana.

Anexos:
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Bogotd D.C., septiembre 14 del 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera Constitncional
Cémara de Representantes

Ciudad .

Respetado Doctor :

Por medio de la presente y con fundamento en el Articulo 90 de la Ley 50 de
1992, quiero excusarme por no asistir a las sesiones de la Comisién Primera
Constitucional de la Cdmara de Representantes de los dfas 14 y 15 de
septiembre, por encontrarme participando en el Foro Interreligioso del G20, en
mi calidad de Presidente del Parlamento Global de la Tolerancia y la Paz, que
se llevard a cabo en la ciudad de Bolonia, Italia por esos dias.

Muchas gracias por su atencién.

Cordialmente,

<

MARGARITA MARIA RESTREPO
Representante a la Cdmara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Bogotd, 14 de septiembre de 2021.

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes
Ciudad.

Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera

Cdmara de Representantes

Ciudad.

Asunto:  Excusa fransitoria para ausentarme a la sesion programada para el dia 14 de
septiembre de 2021.

Respetado presidente;

Con un afento saludo, comedidamente me permito presentar excusa para ausentarme
fransitoriamente a la sesién programada porla mesa directiva, para el dia 14 de sepfiembre
del afio en curso, en tanto mi hijo Aruro Asprilla, recibe la atencién médica en su control.
Lo anterior, para su conocimiento y efectos pertinentes.

Sin otro particular;

INTARAUL ASPRILLA REVES hﬂj\ Q

Representante a la Camara por Bogotd

INTIRAUL ASPRILLA REYES
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA
Direccién: Capitolio Nacional - oficina: Sétano
Teléfono: 4325100 extensiones 3573 - 3574
Correo elecirénico: infi.asprilo@camara.gov.co

Gcwsm X
CAMARS D

Juanita ..

== Goebertus

Representante a la Camara por Bogotd

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA GRATUITA, OPORTUNA Y
SUFICIENTE DE ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL A LAS MUJERES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Eéplv//y

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de ley de la referencia, el cual quedard asi:

Articulo 2°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho deberé garantizar la
enirega graiuita de arficulos de higiene y salud menstrual a las mujeres personas
menstruantes privadas de la libertad.

Pardgrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene y salud menstrual se
realizard cada mes, por parte de la autoridad carcelaria y penitenciaria.

Parégrafo 2. Toda Avjer persona menstruante privada de la liberiad en edad fértil
recibird como minimo un paquete de toalias higiénicas de 10 unidades o una
cantidad equivalente en cualquler ofro producfo de higiene y salud menstrual,_de
acuerdo con fa del para suplir el manejo de su
periodo.

Pardgrafo 8. Cuando una rdjer persona menstruante privada de la liberiad se
encuentre en situaciones especiales como: postparto, estado de lactancia,
endometriosis o cualquler oifra patologia clinica, se le garantizard el suministro

suficiente y oportuno de los productos de higiene mensrrucﬂ mensuales, de acuerdo .
ala necesidad-y-etreperte-mé < 2!

El Gobi i reglamentard el suministr i en cuenta

sobre la necesidad de productos de higiene y.salud menstrugl en estas u otras
= ™ 4 a

para el acceso alos sin e
médicos i alas

Pardgrafo 4. Por articulos de higiene y salud menstrual se enfenderd las compresas,

toallas higiéni: diarios, copa: Y ropa interior
femenina absorbente.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809~ 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com

Juanita

Goebertus

Representante a la Camara por Bogotd

El ional € 4 los criterios para la i6n del suminisiro y
uso, por parfe de las personas en ios, de
copas y/o ropa_interior absorbente, i en cuenta las

en la gestidn de estos

e
Juanita Goebertus Esirada
Representante a la Cdmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevu del Congreso
Oficinas 527B- 537
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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-Goebertus

Represen!ante ala Cédmara por :?é

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY No. 105 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA GRATUITA, OPORTUNA Y
SUFICIENTE DE ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL A LAS MUJERES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

Modifiquese el articulo3 del Proyecto de ley de la referencia, el cual quedard asi:

Atticulo 3°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA HIGIENE Y _SALUD MENSTRUAL. FI
Gobiemno Nacional a fravés del Ministerio de Justicia y del Derecho y en
coordinacién con el Ministerio de Salud, realizaré capacitaciones anuales sobre el
manejo de la higiene menstrual, en todos los centros carcelarios y penitenciarios
del pais, que ¢uenten con poblacién reclusa femenina-menstruante.

fannits (JM//M

Juanita Goebertus Esimdc
Representante a la Cdmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com

SONUNES | 1 yiis Alberto Albdn Urbano
Representante a la Cdmara
Vaile dei Cauca

Bogota, D.C., septiembre 14 de 2021

Doct:

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de
Ley No. 105 DE 2021 Gémara "por medio de la cual se garantiza la entrega gratuita,
oportuna y suficiente de‘articulos de higiene menstrual a las mujeres privadas de la
libertad y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

o Articulo 3°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA HIGIENE MENSTRUAL. El
Gobierno: Nacional ‘a través del Ministerio de Justicia y del Derecho y en
coordinacién con €l-Ministerio de Saiud y la secretaria de la mujer o quien haga
sus veces, reahzara capacltaclones anuales sobre el manejo de la higiene
menstrual, do el enfogue diferencial de género, en todos los centros
carcelarlos y penltenctancs'del pais, que cuenten con poblacién reclusa fe
o cu\k -

Cordialmente,

co  Gxoe Y
LUIS ALBERTO ALBAN'URBANO
@i+ Representante a la Camara
Valle del Cauca
Partido Comunes

FIRMA

UnaNuevaForma
DeHacerPolitica

i CONGRESO

| DE LA REPUBLICA \
DE \_OLCNB!A

JORGE 'ENRIQUE BURGOS LUGO

REPRESENTANTE A LA CAMARA - DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

PROPOSICION PROYECTO DE LEY NO. 105 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA GRATUITA,
OPORTUNA Y SUFICIENTE DE ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL A LAS
MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROPOSICION ARTICULO NUEVO
TEXTO PROPUESTO:
Articulo Nuevo. WSTERRERNESERREL. E| Ministerio de Salud y Proteccion

Social reglamentard con ayuda del INPEC, la entrega gratuita de los insumos
destinados a la higiene menstrual a las mujeres privadas de la libertad.

JUSTIFICACION:

Se propone adicionar un nyevo articulo al proyecto de ley 105 de 2021 Camara, con
el fin de dejar constang ¥e los lineamientos de este proyecto, para su ejecucion,
estaran a cargo.de lo de Salud y Proteccion Social reglamentaré con ayuda

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
Representante/a lf Camara — Departamento de Cérdoba

AQUIVIVE LA DEMOCRACIHA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. §-68, Oficina 528 BY 529 B

“LISTADO DE VOTACION

oY
.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSEITUCIONAL 2018 - 202
T APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC, S i NO S N SI_ NO.
ALBAN URBANQ LUIS ALBERTO FARC < H H H
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL ) | [
ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE ! H
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE 5.0, T T
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL !
[CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL - |
CUELLAR RICO HENRY c. DEMOCRATICO | X |
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO ™ H
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.U. X T
|BIAZ LOZANG ELBERT X 4 - ]
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO LIBERAL ){ ' v
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARTA A. VERDE ey | |
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL 4l ' T
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO PU. e 1 1
LEON LEON BUENAVENTURA X :
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL N i
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL ol 1
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL _/ i
VIATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI [CONSERVADOR < T
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C_RADICAL < i
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO y B
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO conservaDOR |~
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL N
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO |C. RADICAL :
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL |
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA C. HUMANA i T
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL X i
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID C. DEMOCRATICO X
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. -
[ TRIANA QUINTERO JULIO CESAR [C. RADICAL ~
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO -
VALEEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL.
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO C. DEMOCRATICO /f/
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR P

[___ToTAL
FECHA %ggg-L EHZQ v o

ACTA No.
$ PeRone, TRAR
’%M ° [S a3
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Juanita

Goebertus

Representante a la Camara por Bogot&

HORA ,79_,,_9_1.«—»
-

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY No. 105 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA GRATUITA, OPORTUNA Y
SUFICIENTE DE ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL A LAS MUJERES.PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

TFiRA

Moadifiquese el titulo del Proyecto de Ley de la referencia, el cual quedard asl:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA GRATUITA, OPORTUNA Y
SUFICIENTE DE ARTICULOS DE HIGIENE Y SALUD MENSTRUAL A LAS MUJERES PERSONAS
MENSTRUANTES PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

Juaé;;‘%t/e\iils 5}2 Q’W y‘

ada AN
Representante ala Cémara 507 \\X \AS(\

NS v

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 1 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 105 de 2021
Camara “Por medio de la cual se garantiza la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de
higiene menstrual a las mujeres privadas de la llbertad y se dictan ofras disposiciones” el cual quedard
asi:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar la entrega gratuita, oportuna y
suficiente de articulos de higiene menstrual a las rmi privadags de la fibertad,
con el fin de [ograr [a materializacién de los derechos a la dignidad humana,)la salud y bienestar, la
no discriminacién y la iguaidad de género. 2

Atentamente,

A\
vV
N y X
LN 7 &
27, 4 & —_
‘g v FiamMa
. Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 5278- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
e Mo - M s. ——
1 ] || DELAREPUBLICA
] o ' DE COLOMBIA
Bogot4, septiembre de 2021 \/\‘} JUSTIFICACION

Doctor \
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes CD

Bogota D.C. %U

PROPOSICION MOBIFICATORIA

Acorde 2 lo dispuesto cn los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese ol pardgrafo 3 del
artioulo 2° del Proyecto de Ley 105 de 2021 Cémara “Por medio de a cual se garantiza la entrega
gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene menstrual a las mujeres privadas de Ia libertad
y s¢ dictan otras disposiciones”, ¢l cual quedaré asf:

Articulo 2 GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. Bl Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho deberd garantizar la entrega gratuita de
artioulos e higiene menstrual a las mujeres privadas de la libertad.

Pardgrafo 1. La distribucién gratuita de los articulos de higiene menstrual se realizard cada mes, por
parte de la autoridad carcelaria y penitenciaria.

Parfgrafo 2. Toda mujer privada de la libertad en edad fértil, recibira como minimo un paqucte de
toallas higiénicas de 10 unidades o cualquier ofro producto de higiene menstrual, para suplir el manejo
de su perfodo.

Pardigrafo 3. Cuando una mujer privada de la libertad se encuentre en situaciones especiales como:
estado de lactancia e-eualquier-otra, una patologia clinica o similares; se le garantizara el suministro
suficiente y oportuno de los productos de higiene menstrual, de acuerdo a la necesidad y al roporte
médico que asf [o acredite.

Atentamente,

AV A

[o S WILLS OSPINA
Reptesentante a la Camara por Bogotd

_07/03/2921

JUAN CARLOS

Se modifica la redaccién del pargrafo 3, teniendo en cuenta que el estado de lactancia no
puede ser entendido, bajo ninglin escenario, como una patologia clinica de la mujer.

JUAN CARIOS

‘REPRESENTASTE A LR CAMARA 9
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JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO

REPRESENTANTE A LA CAMARA - DEPARTAMENTO DE CORDOBA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

&k
PROPOSICION PROYECTO DE LEY NO. 105 DE 2021 CAMARA D‘u-
“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA GRATUITA, R

OPORTUNA Y SUFICIENTE DE ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL A LAS
MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROPOSICION DE ADICION Y MODIFICATIVA

Propongo se adicione y medifique el pardgrafo SEGUNDO articulo 2 del proyecto.
Asl:

TEXTO ORIGINAL:

Articulo 2°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. E
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho debera
garantizar la entrega gratuita de articulos de higiene menstrual a las mujeres
privadas de la libertad.

G

Paragrafo 2, Toda mujer privada de la libertad en edad fértil, recibira como minimo
un paquete de toallas higiénicas de 10 unidades o cualquier otro producto de .
higiene menstrual, para suplir el manejo de su periodo.

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 2°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. El

Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho debera >

garantizar la entrega gratuita de articulos de higiene menstrual a las mujeres
privadas de la libertad.

)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Careera 7* No. 868, Oficina 528 BY 520 B

'CONGRESQ___
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO

REPRESENTANTE A LA CAMARA ~ DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Paragrafo 2. Toda mujer privada de la libertad en edad fértil recibira como minimo
un paquete de toallas higiénicas de 10 unidades y protectores diarios, o eualguier
tro-produisto-de-higi , tampones, copas menstruales y ropa interior
femenina absorbente, para suplir el manejo de su perfodo.

JUSTIFICACION:

Se propone adicionar esta expresion resaltada, con el propésito de tener claridad
en los productos de higiene menstrual femenina que pueden ser utilizados mes a
mes por las mujeres, en este caso las privadas de la libertad, para que no exista
duda de los mismos y garantizar el acceso de estos productos en igualdad de
condiciones a las mujeres que se encuentran en libertad y adicional a elfo teniendo
conocimiento que ya existen diversos métodos para ser empelados en la etapa fértil
de la mujer.

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
Representante a la Camara — Departamento de Cérdoba

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Casrera 7 No. 868, Oficina 528 BY529 B

W sjorg:

fonge e

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera Cémara de Representantes
Ciudad

a

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Comision Primera de la Cadmara de Representantes, de
modificacién del articulo 2° del Proyecto de Ley N° 105 de 2021 Cémara “Por medio de
la cual se garantiza la entrega gratulta, oportuna y suficiente de articulos de higiene
menstrual a las mujeres privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones”.

El cual quedara de la siguiente forma:

S —
Artlculo 2°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. El Gobierno |
Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho deberd garantizar la entrega
gratuita de articulos de higlene menstrual a las mujeres privadas de la libertad.

Parégrafo 1. La distribucién gratuita de los articulos de higiene menstrual se realizard |
cada mes, por parte de la autoridad carcelaria y penitenciaria.

Parégrafo 2. Toda mujer privada de la libertad en edad férti, recibira como minimo |
un paquete de toallas higiénicas de 10 unidades o cualquier otro producto de higiene
menstrual i i

copas_menstruales, papel y_todo
roducto ro, apto y efectivo para ser usado_durante el periodo de
menstrua; N

Pardgrafo 3. Cuando una mujer privada de la libertad se encuentre en situaciones
especiales como: estado de lactancia o cualquier otra ‘patologia clinica, se le
garantizara el suministro suficiente y oportuno de los productos de higiene menstrual,
de acuerdo a la necesidad y al reporte médico que asi [0 acredite. RECHR Y
TOMISION 1 GONSTITUC
CAMARA DE REPK

Adiciénese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

Represéntante a la Camara, Archipielago de San Andrés

Providencia y Santa Catalina

Partido Cambio Radi
EMPECEMOS LA TRANSFORMACION

i Peamn < 208 1 BB ) 1356100%
Ellicio tow. 4. Bans

cambioradicat

~
Bogots, D. C., 14 e septiembre de 20 %X“
Doctor N \AK

%9%50??\&!‘

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo 2 del Articulo 2 def texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley
No. 105 de 2021 Camara “Por medio de la cual se garantiza fa entrega gratulta, oportuna y suficiente de
articulos de higiene menstrual a las mujeres privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones” e!
cual quedara asf:

Parégrafo 2. Toda mujer privada de Ia libertad en edad féril, recibira como minime un paquete de toallas

to-de-high trual Jieel )
g P P

o A
e

higiénicas de 10 unidades Iquier-otro-prod
periodo u otro producto dptimo para el manejo de la higiene menstrual.

AN

Atentamente,

:;2 IA ROBLEDO GOMEZ
al

H. Represegptante a la Camara
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Bogotd D.C sepfiembre 14 de 2021 I' "“"l

[y
& %W% LISTADO DE VOTACION é

PL 074 [er

_ _PROPOSICION
HL.R. MIEMBROS DE LA COMISION P RA CONSTITUCIONAL 2018 - 202,
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 105 de 2021 Cdmara “Por . APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. st NO ST NO ST ~O
medio de la cual se garantiza la enfrega gratuita, oportuna y suficiente de ‘1"1;3“2‘ ;’REANO LUIS ALBERTO FARC Y4 : -
. L N . " ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL
arficulos de higiene menstrual a las =
o ! dvge e s mujeres Eynvcdas de la libertad y se ASPRILLA REVES INTI RAUL eRoE
ictan ofras disposiciones"”, el cual quedara asf: GDS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. .
" 7 [CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL L
o il S
Adlc}!lo 20 G_RATUIDAD PE LOSl /j\RTllCULOS D.E lHIGIENE MENSTRUAL. E’f CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL t
Gobiemo Nacional a fravés del Ministerio de Justicia y del Derecho debera CUELLAR RICO HENRY C. DEMOCRATICO =X T
garantizar la enfrega gratuita de articulos de- higiene menstrual a las DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO T
mujeres privadas de la libertad. DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL X ~ T
DIAZ LOZANG ELBERT p.0. ~-
Pardgrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene menstrual se ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _ |LIBERAL
redlizard cada mes, por parte de la autoridad carcelaria y penitenciaria. GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A, VERDE 8
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL ;
Pardgrafo 2. Toda mujer privada de la libertad en edad fértil, recibird como HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U. ol !
minimo un paquete de foallas higiénicas de 10 unidades, tampones o LEONZL;EON BUENQ;ENTURAL CONSERVADOR __ I™>¢; = 1
N . s " . .OPEZ JIMENEZ JOSE DANIE] C. RADICAL : 5
cualquier ofro producto de higiene menstrual idéne: =
du a fod Z g leccid o, para suplir &l manejo DUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL > -
o su perfodo, de acuerdo g su eleccion, ADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL ~
- . . " MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT CONSERVADOR )
Eiqrag‘rufo 3. Cuan‘do una mujer privada de la lrber.qu se encuentre en MENDEZ HERNANDEZ JORGE . RADICAL <
siftuaciones especiales como: estado de lactancia o cudlquier ofra NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO [
patologia clinica, se le garantizard el suministro suficiente y oportuno de los PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR b
productos de higiene mensirual, de acuerdo a la necesidad y al reporte PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL > i
médico que asi lo acredite. PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL H 1
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO 1 1
Atentamefite, REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL ' b
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARTA C. HUMANA T T
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL > '
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __[C. DEMOCRATICO T X
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL <
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO | &
ovann 28] [TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. X
Representante a la Cdmara [TREANA QUINTERO JULTO CESAR C. RADICAL >
Departamento del Caqueta USGATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO
g VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO
CNIA VEGA PEREZ ALEJANDROC ALBERTO LIBERAL
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO __|C. DEMOCRATICO D T
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS __ [CONSERVADOR

JUSTIFICACION: Iic (liorfe Consﬂtugonal ha indicado quellqs muijeres tienen FECHA ge.(: )nm | e
derecho a elegir libremente el insumo que ellas consideren adecuado
para absorber la sangre menstrual, de acuerdo a criterios tales como
convicciones personales y la identidad étnica y cultural, entre otros.

ACTA No.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

COMNGRESQ -~
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
CAMARA DR RECRESENTANTES.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA 50 V]

LISTADO DE, VOJACION

Representante a la Cmara por el Guaviare X} A(
avid E y N N APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC, SI_ NO SL_I_NO SL_i NO
Divid Besto Pulido Novoa o e \ ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC X t t
R @ QY & ARTAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL ) ; ,.
5#& ) A ASPRILLA REYES INTI RAUL |A. VERDE B H
- [N [BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE p.U. * T
TMFEDIMENTQ o ) /‘) ALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL g o
N\ 2 LIBERAL |
Como suscrito Representante a la Cémara, presento mi impedimento para - . DEMOCRATICO | <,
participar en el debate y  Discusion Ley No. PROYECTO DE LEY 074 DE [DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO
2021 CAMARA “MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA EL DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL PU. X
TRATAMIENTO PENAL DE ALGUNOS DE LOS DELITOS DE LA LEY DIAZ LOZANO ELBERT P.U. X
599 DE 2000 MEDIANTE EL MECANISMO DE NEGOCIACION, SE ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _ |LIBERAL %
PRIORIZA A LA VICTIMA DE CONDUCTAS DELICTIVAS, Y SE GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A VERDE Pa |
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA DISUASION A LA REINCIDENCIA GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL ]
CRIMINAL Y SURAPIDA CONSTITUCION”, Por Considerar que: B g o :
i ]
Existe un posible conflicto do intereses de conformidad con lo establecido en la LOPEZ MENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL % ; :
Ley 2003 de 2019, que modifico la Ley 5 de 1992 ya que actualmente cursa un ORI MALDORADO CESAR AUGUSTO ... 1o Raptcy,, 2 ! L
proceso ante la Fiscalia General de la Nacién, por denuncia que presente en calidad {LOSADA VARGAS JUAN: CARLOS LIBERAL Pal H H
de victima por hurto y delitos contra el patrimonio econémico, lo cual son parte y MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALL CONSERVADOR
se menciona cn el objeto y aplicacién de este proyecto en su articulado, por lo que {MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL =
con el trdmite y aprobacién podria resultar beneficiado. gﬁmﬂg’fgc?%g:gf:%@% z 2';:;5 o XI/
R
Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretariade la Comisién 1 iﬁf[‘;‘ég% gcgﬁ‘;i JIUDL‘;;’N =g :ZIB:ARQXLCAL P29
Primera de la Cémara de Representantes RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA C. HUMANA =<
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL X.
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID C. DEMOCRATICO X i
ERNESTO PULID ANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL < i 1
Representante a Ia ci ANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO > f |
AMAYO MARULANDA JORGE ELIECER X < T T
RIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL ~. | |
|GSCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME |C. DEMOCRATICO i i
[VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO
[VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL
VILEAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO C. DEMOCRATICO AN
|WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR
B TOTAL 5 B2 RS

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 317 / 318 Tel 4325100 Ext. 3351 - 3781
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E H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022

E APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC, Sl N0 | s No I sl N
ALBAN URBANG LUIS ALBERTO FARC R j H
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL |
ASPRILLA REYES INTI RAUL A, VERDE - '
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. < T
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL XK

CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL

CUELLAR RICO HENRY C. DEMOCRATICQ

DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL b.U. < |

DIAZ:LOZANO ELBERT [X

[ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _ |LIBERAL e R
GBEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A, VERDE K

[GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL .

HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P x

LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR

LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL -

LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C RADICAL v

LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL i

MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALL CONSERVADOR

MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL Y

|NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO g
(CONSERVADOR |

PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL b4
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL A
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARTA C. DEMOCRATICO [ER D
LIBERAL
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Bogotd D.C., 13 de septiembre del 2021
Honorable representante

JULIO CESAR TRIANA (_&Z 3] e_(/ / /\‘}‘

Presidente Comisién Primera Constitucional - 24# 55 f}
Cémara de Representantes
Laciudad

MV”%"\

Adicién Debate de Control Politico. Proposicidn 05 del 28 de julio de 2021

En concordancia con lo dispuesto en el Titulo II, capitulo X de la ley 5* de 1992, en sus
articulos 233 y siguientes, sefior presidente, le solicito adicionar a la proposicién niimero 05
aprobada el dia 28 de julio del afio en curso por la comisién para que se adiciones los
siguientes aspectos:

Invitados

Invitese, ademés de los funcionarios de la proposicién original al presidente de la Corte
Suprema de Justicia, doctor LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA yala
presidente del Consejo Superior de la Judicatia GLORIA STELLA LOPEZ
JARAMILLO, as{ como a los alcaldes de Bucaramanga y Barranguilla, doctores JUAN
CARLOS CARDENAS REY y JAIME PUMAREJO HEINS para que asistan a la fecha
'y hora del debate que fije la secretarfa.

N AMPLIACION FINALIDAD DEL DEBATE

Dentro de la proposicién original, sc hizo énfasis en los ocurrido durante los dias de paro
que estaban bajo el mando y direccion de los alcaldes locales. Sin embargo, la situacién ha
demostrado tener raices méas profundas en la SEGURIDAD, por lo que, al tratarse de un
“tema de interés nacional y estar ligado en materia con lo acontecido durante los dias del
paro, resulta urgente abarcar el tema de SEGURIDAD en el mismo espacio de control
politico al tratarse de una temética que atraviesa todas las zonas del pais.
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i EDWARD RODRIGUEZ

AMPLIACION DEL CUESTIONARIO
Ministro de defensa, Diego Molano Aponte

. {Qué estrategias ha adelantado el ministerio de defensa a nivel nacional para
contribuir con la seguridad ciudadana?

2. ¢Qué de dinacién ha impl el gobierno nacional con los
gobiernos territoriales para controlar la delincuencia y establecer mejores indices de
seguridad en los tertitorios? Indique los resultados si los hay

w

. ¢Qué resultados han arrojado las estrategias de seguridad a nivel nacional?

Ofina H.R Edward David Rotriguez R.

Gémara do Representantes
Cartera 7 No 68, ofcina 435 B Tek: 1823793 3824433- Fax: 3823794
Emall edreamara@grmail.com
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Alealdesa mayor de Bogotd, CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ; alcalde de Medellin,
DANIEL QUINTERO CALLE; alcalde de Santiago de Cali, JORGE IVAN OSPINA;

< Cuestionario para los invitados
alcalde de Popayin, JUAN CARLOS LOPEZ; JUAN CARLOS CARDENAS REY,

alcalde de Bucaramanga; JAIME PUMAREJO HEINS, alcalde de Barranquilla FRANCISCO BARBOSA DELGADO, Fiscal General de la Nacién

1. ¢Qué estrategias ha adelantado su alcaldia para contribuir con la seguridad 1. ;Cudntas judicializaciones ha adelantado la fiscalia por delitos de aito impacto
ciudadana? como el hurto a personas, a residencias, a comercio, a entidades financieras,

2. (Cudles han sido los resultados de las estrategias fijadas en los planes de desarrollo . lesiones personales, homicidios?
en materia de seguridad ciudadana? Si no se establecié ese eje dentro del plan, . L X .
indique por qué y la forma de monitoreo y accién en los territorios. 2. {Qué a5 ¢ se han con el gOblemO nacional y los

gobiernos territoriales para la crisis de del ia e i ti
3. ;Qué ias de dinacion ha i el gobierno distrital y municipal ciudadana? Indique los resultados.

con el gobierno para controlar la delincuencia y establecer mejores indices de

o s N e 3. ¢Qué estrategias ha desarrollado la fiscalia general de la nacién para actuar frente a
en los territorios? Indique los si los hay N e N . e - .
la yla durante los iltimos 2 afios? Indique los
4. Qué resultados han arrojado las estrategias de seguridad del distrito o municipio restltados.
bajo su responsabilidad?
5. Indique las estadisticas de seguridad y percepcién de seguridad en la

circunscripeién a su cargo y los resultados que han arrojado desde el dia de su
posesion y a la fecha.

‘Oficina H R Edward David Rodriguez R,
(Cémara do Reprasenaniss
(Carrera 7 No 868, ofcna 435 B Tel 3623753 3824433- Fax. 3623784
Emall edrcamara@grmallcom

Oficina KR Edward David Rodrlguez R,
Camara de Representantes
Cariera 7 No 8:68, oficina 436 B Tef, 3320753 3824433- Fex: 3823704
Emal: sdrcamara@gmallcom
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DANIEL PALACIOS MARTINEZ, ministro del Interior JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, director general policia nacional

1. ¢Qué estrategias ha adelantado el ministerio de defensa a nivel nacional para 1. {Qué estrategias ha adelantado la policia a nivel nacional para contribuir con la
contribuir con la seguridad ciudadana? seguridad ciudadana?
2. ;Qué ias de inacion ha i el gobierno nacional con los 2. {Queé ias de inacién ha i fa policia nacional con los

gobiernos territoriales para controlar la delincuencia y establecer mejores indices de

gobiemos territoriales para controlar la delincuencia y establecer mejores indices de
seguridad en los territorios? Indique los resultados si los hay

seguridad en los territorios? Indique los resultados si los hay

w

. 4Qué resultados han arrojado las estrategias de soguridad a nivel nacionsl? 3. 4Qué resultados han arrojado las estrategias de seguridad a nivel nacional?

4. ;Qué necesi legislativas o administrativas requicre la policfa para mejorar los
indices de seguridad ciudadana en los territorios y superar la crisis de algunos
distritos y departamentos en el tema de SEGURIDAD?

‘Oficina HR Edward Davd RodriguezR. . "Oficina HR Edward David Rodriguez R.
Camara de Representanies Gémara do Representantes
Carra 7 No 868, ofiina 435 B Tal: 3823753- 3824433- Fax: 3623794 Carrra 7 No 868, olcna 435 B Tel 3823753- 362435 Fax: 3629794
Enmal: edrcamara@gmallcom. Emal: edrcamara@grailcom
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LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA, Presidente Corte Suprema de Justicia

1. Qué estrategias ha desarrollado la justicia ordinaria para la judicializacién de
personas que atentan contra la seguridad ciudadana en especial por delitos de alto
impacto como el hurto a personas, a residencias, a comercio, a entidades

i lesiones icidi

‘Ofcina HLR Edward David Rodlguez R
imara do Represenianies
Garrea 7 No 868, fcina 435 8 Tel: 1823702- 3804423- Fax: 3623794
Emal edcamare@qmailcom
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GLORIA STELLA LOPEZ JARAMILLO, Consejo Superior de la Judicatura

1. ¢Qué estrategias ha desarrollado la justicia ordinaria para la judicializacién de
personas que atentan contra la seguridad cindadana en especial por delitos de alto
impacto como el hurto a personas, a residencias, a comercio, a entidades

lesiones les, homicidi

EDWARD DAVID RODRIGUEZ R.
Representante a la Camara

Ofiina H.R Edvward David Rodrlguez R.
Gamera de Representanles

Cartera 7 No 865, oficina 435 8 Tel, 3823753-3824433- Fex. 3823794
Emal: adreamara@gmal.com
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PROPOSICION

En nuestra condicién de Representantes a la Camara por los Departamentos de Huila,
Santander, Tolima y Magdalena y de conformidad con el articulo 135, numeral 8 de la
Constitucién Politica, y en concordancia con el articulo 249 de la Ley 5 de 1992, le
solicitamos se cite al Dr. DIEGO ANDRES MOLANO APONTE Ministro de Defensa, al
Dr. DANIEL PALACIOS MARTINEZ, Ministro del Interior, al Gral. JORGE .LUIS
VARGAS VALENCIA Director General de la Policta Macional de Colombia para que en el
marco de sus funciones y it den al ionario adjunto sobre la
“Situacién actual de inseguridad que se vive en las ciudades intermedias y la
seguridad ciudadana”

Cordialmente,
JULIO RIANA QUINTERO
Representante a la Cémy

ijmeﬂm de Huil:

0 ]

{o) NR¥G
Representante a la C:
Departamento de Cot

CITADOS

. Ministro del Interior - Dr. DANIEL PALACIOS MARTINEZ

. Ministro de Defensa Nacional - Dr. DIEGO MOLANO APONTE

. Director General de Ia Policia Nacional de Colombia - Gral. JORGE LUIS
VARGAS VALENCIA

. Fiscal General de la Nacién ~ Dr. FRANCISCO ROBERTO BARBOSA
DELGADO

[REYEN

S

INVITADOS

Procuradora General de la Nacién Dra. MARGARITA CABELLO BLANCO

Defensor del Pueblo Dr. CARLOS CAMARGO ASSIS.

Director seccional de Fiscalfas de Santander DR. OLIDEN RIANO ACELAS

Gobernador del Departamento de Santander Dr. MAURICIO AGUILAR

HURTADO

Presidente de ]a Mesa Directiva dé la Asamblea Departamental de Santander

Dr. NOE ALEXANDER MEDINA SOSA

Primer Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental de

Santander Dr. GIOVANNY LEAL RUIZ

Segundo Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental

de Santander Dr. JONATHAN ALEJANDRO DUARTE

Secretario del interior de 1a Gobernacién de Santander Dr. SEGUNDO

EFRAIN PARDO ARCINIEGAS

9. Alcalde del Municipio de Bucaramanga Dr. JUAN CARLOS CARDENAS

10. Secretario del interior del icipio de B Dra. MELISSA
FRANCO GARCIA

11. Alcalde del Municipio de Floridablanca Dr. MIGUEL ANGEL MORENO

12. Alcalde del Municipio de Piedecuesta Dr. MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES

13. Alcalde del Municipio de Girén Dra. YULIA RODRIGUEZ ESTEBAN

14. Alealde del Municipio de Lebrija Dr. LUIS CARLOS AYALA RUEDA

15. Alcalde del Municipio de Rionegro Dr. RODRIGO HERNANDEZ ALZATE

16. Comandante De La Policfa Metropolitana De Bucaramanga, GENERAL
SAMUEL DARJO BERNAL ROJAS

17. Comandante de l2 Quinta Brigada, CORONEL EDGAR ALBERTO RICO
PULIDO

18. Comandante de la Segunda Divisién del Ejercito, GENERAL OMAR
ESTEBAN SEPULVEDA CARVAJAL,

PP

N s o,

Fd
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CUESTIONARIO

. La Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana (2019) establecié que “el
nuevo modelo de vigilancia y control reconoce que no basta con la observacién y
reaccién por parte de miembros de la policia en un cuadrante, sino que se requiere
saltar al control efectivo de los espacios piiblicos de distritos, municipios y
veredas”. jCuél ha sido el balance. de implementacién de este nuevo modelo de
vigilancia en Neiva y el departamento del Huila?

)

. (Cudl ha sido la inversion en dotacién tecnolégica para atender la seguridad

iudadana en Neiva y el D del Huila en el periodo 2018 - 20217 ;Y cusl

es la inversién proyectada para este propésito en el Presupuesto General de la

Nacion para el 20227 Desagregue por programa y/o proyecto, e indique a qué
departamentos afectaria.

w

. ¢Cudl ha sido la inversién en infraestructura fisica, dotacién y movilidad que se ha
realizado para atender la seguridad ci en Neiva y el D del Huila
en el periodo 2018 — 20212 ;Y cudl es la inversién proyectada para este propésito
en el Presupuesto General de la Nacion para el 2022? Desagregue por programa y/o
proyecto, e indique a qué departamentos afectaria.

IS

. ;Cudles son las estadisticas de los delitos de hurto y homicidio para los municipios
del departamento del Huila? Sirvase discriminar en forma puntual esta informacion
mes a mes, y municipio por municipio, entre el 2019 y el 2021.

5. ;Qué estructuras criminales se encuentran operando o uenEn presencia en el
del Huila? en los de La Plata, Neiva,
Garzon y Pitalito.
6. ¢Cuéles son las estrategias concretas de la Policia Nacional para combatir el hurto
en las ciudades capitales del pais?
7. ;Qué estrategias de reaccion inmediatas adclanta la policia nacional para enfrentar
el delito de hurto a nivel nacional?
8. ;Cémo se articula la Policia Nacional, el gobierno departamental y los gobiernos

municipales para la coordinacion y ejecucién de estrategias de seguridad ciudadana?

©

. ¢Cuantos consejos de seguridad se han realizado en el departamento del Huila entre
2020 y 2021, que compromisos se han asumido por parte de las entidades y la
Policia Nacional, y como se est4 haciendo seguimiento a su cumplimiento?

10. 4Qué o ias ha i 1a Policfa Nacional para mejorar el
control sobre las armas blancas, armas no letales y de menor letalidad entre la

poblacién civil? ;Qué estadisticas se reportan sobre la incautacion y el uso de estos
clementos en la comision de delitos? ;Especifique en los municipios del
departamento del Huila cuéntos delitos se han cometido con el uso de estos
elementos?

. {Cuéles son las isticas de d denados por el delito de
hurto entre 2019 a 2021 en el deparhmemo del Huila?

12. ;Cudles son los reportes de BCthldad operativa para los. delitos de hurto,
especificamente vehicul bienes recup y
cudl es el valor monetario de bxenes recuperados entre 2019 2 20217

&

. El Ministerio de Interior y Ministerio de Justicia expresado la intencién de presentar
un proyecto de ley sobre seguridad ciudadana: ;Qué reformas legales se incluirén en
este proyecto para combatir los casos de impunidad en delitos menores? yc6mo se
garantizard la judicializacién efectiva de los capturados por este tipo de delitos?
{C6mo es el procedimiento en el caso de los inmigrantes no regularizados?.

=

. {Cual es la relacién entre cantidad de personal de la fuerza piblica por mimero de
habitantes en los municipios del departamento del Huila? ;Cuél es la propuesta por
parte de la Policia Nacional para mejorar esta proporcién en el departamento?

15. Teniendo en cuenta que la reincidencia es uno de los factores determinantes en et
aumento de la inseguridad ciudadana ;qué estrategias se tienen previstas para la
disminucién eficaz de la misma?

CUESTIONARIO QUE DEBE ABSOLVER EL MINISTRO DE INTERIOR DR.
DANIEL PALACIOS MARTINEZ

1. ;Qué acciones se estan desarrollando por parte del Ministerio de Interior para apoyar la
seguridad ciudadana por medio de los organismos de accién comunal?

2. (Cudles son los li i para o prevenir la i
ocasionada por parte de grupos migratorios?

3. ;Qué papel ocupan los organismos de accién comunal en la proteccion de la seguridad
ciudadana de la sociedad?

4. Cuéles son los mecanismos de seguridad utilizados por los organismos de accién
comunal en temas de seguridad? Indicar cul es el mecanismo fomentado por parte del
ministetio de interior en tema de seguridad para los comunales.

3
4
|
e bos, COMGRESO ;
| “""I. DE LA REPUBLICA :
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L 3. - ;Cudl es el presupuesto que transfirieron los Municipios de Bucaramanga,
5. (Cuéles programas o pmyacms se han desarrollado para mejorar la seguridad en los Flori Girény al fondo de idad ciudadana y a la Policia Nacional
organismos de accién comunal? durante las vigencias 2019, 2020 y 2021, y en que se invirtieron estos recursos?
6. (Qué acciones, en materia de i se estin para el 4. - {Que articulacién existe entre la Policfa Nacional, el Departamento de Santander
fortalecimiento de la Policia Nacional y qué resultados han generado estas? y los Municipios del 4rea ypoli de para la p i6n,
y judicializacion de los delitos, ¢indi los que 1 se estdn
adelantando?
CUESTIONARIO QUE DEBE ABSOLVER EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL 5. (Cuéntas personas se han detenido o capturado de manera preveutwa durante los
afios 2019, 2020 y 2021, en el Area de B sexo,

DR. DIEGO MOLANO APONTE

. ¢Cutles proyectos o programas ofrccen el ‘Ministerio de Defensa para mejorar la
seguridad ciudadana en los entes territoriales?

N

. (Cuéles mecanismos de cooperacién ofrece el Ministerio para apoyar a los entes
territoriales en temas de seguridad ciudadana después del paro nacional 20217

3. Segin los observatorios del Ministerio, ;cudles son las causas principales para ol
aumento de la inseguridad en el departamento de Santander?

~

. 4Cuél es la estrategia necesaria para contrarrestar la crisis de seguridad que esta
afectando al territorio Santandereano?

©

. (Como podria el Ministerio de Defensa, cooperar con la restauracién de la segundad

ciudadana en el Departamento de i enel Area P de
Bucaramanga?

CUESTIONARIO QUE DEBE ABSOLVER EL DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - GRAL. JORGE LUIS VARGAS VALENCIA

1 - Se informe sobre el numem de delitos (incremento o dssmmuclm) que més
afectan la seguridad ci como homicidio, hurto en sus

micro tréfico, violencia sexual violencia intrafamiliar, cstafas, dehtos informéticos, trata de
personas, trifico de idos en el 4rea de

durante los afios 2019, 2020, y de enero a agosto de 2021, a efectos de comparar la
variacién de estas dindmicas delictivas.

2. - (Cuél es la estrategia para mejorar la seguridad ciudadana en el Area
Metmpolntana de Bucaxam;mga, mdxcando acciones para la prevencién del delito, e
inv yi de los i ?

nacionalidad, edad (mayores y menores infractores), y cudl es su lugar de reclusién?
Cuantos, detenidos preventivamente, estdn en las estaciones de Policia del Area
Metropolitana de Bucaramanga. Es muy importante conocer, cuantos ciudadanos
extranjeros han estado involucrados en la comisién de delitos, especialmente de.los que
més afectan la seguridad ciudadana como el homicidio y los hurtos violentos.

6. [,Cuales son las necesidades mis apmman'es por parte dela Pohcia Nacional para
mejorar la dad ciudadana en el drea
7. (Cuél es la articulacién que existe entre la Policia Nacional, la Fiscalia General de

la Nacién, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para la prevenci6n e investigacion de los delitos?

8.- ;Como se encuentra organizada la Policia en el Area Metropolitana de Bucaramanga,
cuantos cuadrantes existen por cada diez mil habitantes, por comunas, y cual es la respuesta
de esta organizacién ante los llamados de la ciudadania?

9.- Cual es el pic de fuerza de la Policfa, indicando cuantas unidades se encuentran al
servicio efectivo de la seguridad, pues hay personal administrativo y otros que se dedican a
custodiar personas privadas de la libertad (PPL), a regular el trénsito de vehfculos etc.

10.- ;Qué otras estrategias, aparte de aumentar el pie de fuerza, se han implementado para
combatir los delitos comunes en el Area Metropolitana de Bucaramanga?

11.- Existe focalizacién de los delitos en los municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga? ,Qué estrategia se ha utilizado para combatir estos de manera cficaz?

12- Tm:e Ia Pohcm Nacional 1dent1ﬂcadas bandas ylo gmpos armados organizados que

estén d do en el Area

13- Conoce la Policia Nmonal el nimero de personas a quienes se les han concedido

como la iliaria y la ion de la pena, y son reincidentes y
recurrentes en la comisién de delitos?
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14.- Cuales programas o planes a corto, ‘mediano y lalgo plazu estn establecidos para
apoyar a nuestras Autoridades del Area Metropolitana de Bucaramanga, en materia de
seguridad ciudadana

CUESTIONARIO QUE DEBE ABSOLVER EL DR. FRANCISCO ROBERTO
BARBOSA DELGADO- FISCAL GENERAL DE LA NACION

1- Se mforme sobre el numero de delitos que mas afectan la seguridad ciudadana, como

hurtos en sus di dalidades, micro trafico, violencia sexual, violencia
intrafamiliar, cstafas, delitos informaticos, trata de persomas, trifico de migrantes,
i en el drea i de durante los afios 2019, 2020, y de

enero a agosto de 2021, a efectos de comparar la variacién de estes dindmicas delictivas.

2- ;Cuil es la estrategla para proteger la seguridad ciudadana en el Area Metropolitana de
las acciones para la pi ion del delito, su

v delos i

3.- Que articulacién existe entre la Fiscalia, la Policia Nacional, el Depanamenm de
Santander y los icipios del 4rea L de para la p
investigaci6n y judicializacién de los delitos, indicando los programas que eventua]mente
se estin adelantando?

4- Cuantas personas se han dcoemdo 0 capmrado de manera preventiva, durante los afios

2019, 2020 y 2021, en el de SEXO,
nacionalidad, edad (mayores y menores infractores), v cual es su lugar de reclusién? Es
muy importante conocer, cuantos ci han estado i en la

comisién de delitos, especialmente de los que més afectan la seguridad ciudadana como el
‘homicidio y los hurtos violentos.

5- Cuales son las necesndades més apremiantes por parte de la Fiscalia General de la
Nacién para la i Yy i6n de los bles de vulnerar normas del codigo
penal ?

6.- Cual es la articulacién que existe entre la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacién, el Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para la prevencién e iuvesﬁgacién de los delitos?

7. Como se esth ejecutando cl progama “Futuro Colombia” por parte de la Fiscalia

i@ e Mos
{ JIE
Ly
8.- Cuantas sentencias condenatorias se han log,rado por partz de los jueces, por delitos
idos en el Area il de B durante los afios 2019, 2020 y 2021,
fialando las i i penales i ¥ la caracterizacién de indiciados y de
victimas.

9.~ ¢Conace la Fiscalia General de la Nacién el nimero de personas a quienes se les han
concedido beneficios como la detencién domiciliaria y la suspensién de Ia pena, y son
reincidentes y recurrentes en la comision de delitos?; ;cuantas revocatorias de libertad o de
los beneficios concedidos por los Jueces a estas personas se han solicitado?

10.- ¢Que acciones ha adelantado la Fiscalia General de la Nacién para investigar la
invasién de predios y los delitos conexos como dafios a los recursos naturales, minetfa
ilegal ctc, en ef Area Metropolitana de Bucaramanga?

CUESTIONARIO QUE DEBEN ABSOLVER LOS SENORES ALCALDES
INVITADOS

1- Cusl es la estrategia para mejorar la seguridad ciudadana en su Maunicipio,
indicando acciones y programas insertos en el plan de desarrollo para la prevencién del
delito, sefialando la Secretaria u organismo a través del cual se desarrollan. Cuenta su
Municipio con “Observatorio del delito” que le permita medir el comportamiento de las
dinamicas delictivas?

2- Cual es el presupuesto que transfirié su Municipio al fondo de seguridad ciudadana
y & la Policfa Nacional durante las vigencias 2019, 2020 y 2021, y en que se invirtieron
estos recursos.?

3- Quo artioulacién existe enire su Municipio, la Policia Nacional, la Fiscalia Genoral
de la Nac.lon 'y Migracién Colombia para la p y de
los delitos, indicando los que sc estin para mejorar
la seguridad ciudadana?

4.~ Qué cantidad de frentes de seguridad ciudadana existen en su Municipio, indicado ¢
numero de cdmaras de vigilancia instaladas y cuantas efectivamente se encuentran en
Cual es el que se destina para este fin?

5.- Existen que su icipio esté d do en asocio con las juntas de
accién comunal, para mejorar la seguridad ciudadana en los barrios?

6.- Cémo apoya su Municipio al INPEC y a la Fiscalia General de la Nacién, cuando se
producen capturas de personas indiciadas de cometer delitos? Cuenta su Municipio con
Centros de Internaci6n transitoria para la detencion preventiva de hombres y mujeres?

General de la Nacién, indi i6n con los Muni del Area
de yelD de d
7 8
|

L

1 d __B

1. S L 3. ;Cuél es el presup dostinadc parﬂ la i6n de la 1. iudadana por
7.~ Su Municipio apoya el pago de cuando la ciudad: i al parte de la Gob i6n de i los gastos de dicho presupuesto.

desmantelamiento del delito?.

8.- Su Municipio ha formulado proyectos a los Gobiernos Departamental y Nacional para

de recursos tendis alap i6n del delito y para el mejoramiento de la
seguridad ciudadana?

9~ Rcsulta evidente la commnn dc dehtos en los que se ven inmersos ciudadanos

Ha ias para prevenir, la comisién de los
mismos? O, que acciones se han adelantado con Migracién Colombia para adoptar
decisiones al respecto?

10.- Que ias se articulan o en su Municipio para prevenir invasién ilegal
de predios.

11.- ¢Cudl es el plan estratégico de la alcaldia para contrarrestar el incremento en la
inseguridad ciudadana a corto, mediano y largo plazo?

12 Siendo el Area Metropolmna de Buca:armmga la mas afectada en temas de seguridad
d como se ha arti el ipio con los otros i del 4rea para
contrarrestar de manera conjunta el incremento en la inseguridad ciudadana?

CUESTIONARIO QUE DEBE ABSOLVER EL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER MAURICIO AGULAR HURTADO

1. ;Qué chones se han adelantado para mejorar la seguridad ciudadana en el Area
de

indicando los p: o d 11 de
acuerdo al Plan de Desarrollo, si se han gestmnadn recursos ante el Gobierno Nacional,
de los Municipios de Flori Giron y

Piedecuesm?

N

. (Como ha sido la articulacién con el Ejercito Nacional, la Policia Nacional, La Fiscalia
General de la Nacién y los Municipios ya referidos, para prevenir, investigar y
sancionar a los responsables de delitos ocurridos en el territorio a que hace referencia
esta citacion?

4. ;Cul es el plan estratégico a corto, mediano y largo plazo dxsenado por la Gobernacién
de Santander para contrarrestar el i enlai ?

5. {Qué acciones a corto plazo se estin desarrollando en conjunto con los entes
territoriales para mejorar la seguridad ciudadana?
6. (Cual €s el presupnesto para fondos de seguridad ciudadana?, jcémo se estin

manejando los fondos de seguridad?
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PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO W?‘ Sgﬁ

Segun lo establecido en los articulos 234 y 237 de la Ley 57 de 1992, me permito
poner a consideracién de [a Comisién Primera de la Céamara de Representantes la
presente citacion de DEBATE DE CONTROL POLITICO al MINISTERIO DE
AGRICULTURA Dr. Rodolfo Zea Navarro, -asi como al director de la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Dr. Eduardo José
Gonzélez Angulo para que en el marco de sus competencias rindan informe y formulen
soluciones sobre: La tragedia humanitaria que viven los habitantes de La Mojana en
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre y Cérdoba luego del desbordamiento
del Rio Cauca y el rompimiento de las barreras que contenian las aguas en varios
puntos, entre ellos en el conacido como Cara de Gato y que tiene en amenaza a un
total de 500 mil hectéreas de cultivos y ganaderia.

V.
I,
j

e

CUESTIONARIO

AL SENOR DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES.

La tragedia que hoy vive cerca de 2 mit personas en la regién de La Mojana, la cual
limita {os departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre y Cordoba, es una tragedia
de vieja data. Los municipios de mayor afectacion son Ayapel (Cérdoba), San Jacinto
del Cauca (Bolivar), Guaranda (Sucre), Majagual (sucre) San Benito Abad (Sucre),
San Marcos (Sucre), Caimito (Sucre), Achi (Balivar) y Nechi (Antioquia), los cuales se
encuentran en emergencia luego de que se desbordara el Rio Cauca y donde fue
arrastrada la barrera que contenia las aguas en el punto conocido como Cara de
Gato.

Atendiendo a lo anterior, sefior director sirvase manifestarie a la Comision Primera de
la Camara de Representantes lo siguiente:

1. Luego del balance_y censo fotal de i ¢Cuéantas
resultaron afectadas? Sefiale el nimero de acuerdo al grupo etario al que
pertenecen.

i 2. Manifieste que acciones ha adelantado la UNGRD previo al rompimiento de la
Sobre este mismo topico, propongo invitar a los sefiores Gobernadores de los barrera en el punto Cara de Gato.
departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia; a los sefiores Alcaldes de los 3. Manifieste qué acciones ha realizado la UNGRD posterior al rompimiento de
municipios de Ayapel (Cérdobay}, San Jacinto del Cauca (Bolivar), Guaranda (Sucre), Ia'barrer_a en el punto Cara de Gato. : i N
Majagual (Sucre) San Benito Abad (Sucre), San Marcos (Sucre), Caimito (Sucre), Achi 4 S_lrvass indicar que pcbladqg poblaclon_es, municipios y comunidades han
(Bolivar) y Nechl (Antioquia), a fos sefiores: Director de la Corporacién Auténoma okt afectada§ enla sub_—reglon‘de L3 kajana;
regional de los valles del Sinit y San Jorge (CVS), Director de la Corporacion 5. Cuales h_an»sxdo las acciones eJecuta_Eias por p?ne de la UNGRD para lograr
Auténoma regional (Corpomojana), Director de la Corporacién para el Desarrollo el conocimiento del riesgo, reduccion def mismo y manejo del desastre
Integral de la Ciénaga de Ayapel (CorpoAyapel), Director de la Corporacién Auténoma ocurido en La ngana. . o, . i
Regional de Sucre (Carsucre), Director de la Corporacion Auténoma Regional de Sur 6. En el marco del Sistema Nacional para la ¥ Atencién de D
de Bolivar (CSB), Director de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique SNPAD Que Bstratagias, planes, programas y proyecios pondrd en marchs 1a
(Cardique), Director de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia GRD en los municipios afectados de La Mojana. Ayapel (Cérdoba), San
(Corantioquia), el sefior Gerente de las Empresas Plblicas de Medellin (EPM), el Jacinto del Cauca (Bofivar), Guaranda (Sucre), Majagual (sucre) San Benito
Director de la Fundacion Pata de Agua, a la sefiora Decana de la Facultad de Abad (Sucre), San Marcos (Sucre), Gaimito (Sucre), Achi (Bolivar) y Nechi
" . . . N A . . o (Antioguia), Sefiale de manera individual en cada uno de ellos las actividades
Ingenieria de la Universidad Nacional Sede Bogota y al Dr. Francisco José Mejia a realizar y el tiempo de su realizacion.
Sendoya Presidente del Banco Agrario de Colombia, todos ellos para que sean 7. El gobiemno Nacional ha anunciado inversiones superiores a los 20.000
escuchados por esta corporacion. millones de pesos para la construccion de un dique que mitigue los: futuros
. efectos del desbordamiento del Rio Cauca en el sector de Cara de Gato,
Cordialmente, scuenta este proyecto con el concepto positivo de su entidad? Y si cuenta con
AN@ DAVID GALLE AGUAS ~ /C/WAQ/D él, sirvase exponerlo ante la Comision Primera de la Céamara de
Representante a la Camara LA m Representantes.
(0, ¥ ERCAR %ﬁws___
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8. Indigque que acciones urgentes adopto su entidad ante las alertas exped!das en coordinacion con los entes temtorlales y Corporaciones Auténomas
por los respectivos consejos municipalés de gestion del riesge de los entes regionales? Sefiale los detalles.
territoriales afectados, quienes con anticipacién advertian del peligro 14, Durante la uitima reunion entre el gobierno nacional y los gobiernos locales,
inminente. para la atencion de este desastre, Ademas, del pacté de una modificacion de
9. Elsefior Alcalde del municipio de San Jacinto del Cauca, Dr. Marcial Chavez, la Ley de Regalas regional para que los departamentos puedan hacer uso de
ha sefalado que los recursos para intervenir el punto de Cara de Gato estaban ese dinero para esta subregion. Se llegé a un acuerdo en el que La Financiera
garantizados desde las inundaciones del afio inmediatamente anterior, de Desarrollo Territorial (Findeter) sera la ejecutora de las construcciones
explique el motivo por el cual no fueron empleados. necesarias para atender la emergencia y fas cuales empezarian en diciembre
10. En Achi, la UNGRD anunciaba la inversién de mas de 7.240 millones de pesos de 2021. ¢ Por qué se le refira el proyecto a un Fondo creado para atender la
para intervenir cerca de 500 metros lineales para el control de eventos de construccion, reconstruccién, recuperacion y reactivacion econémica y social
inundacién y socavacién, con lo cual se realizaria la rehabilitacion y de las zonas afectadas por los eventos derivados del fenémeno de La Nifia de
estabilizacion del talud de proteccién de orilla’ de la margen derecha del rio los afios 2010 y 2011 y se le entregara a la Banca de Desarrollo Territorial y
Cauca. Sirvase indicar el estado de dicho proyecto y de no haberse ejecutado, no al Fondo Nacional de Calamidades o Fondo Nacional de Gestién de Riesgo
indique los motivos. de Desastres?
11. La misién principal de la UNGRD es reducir la vulnerabilidad de la poblacién
que habita en zonas de riesgo, como por ejempio en La Mojana. Una de las 15.En el caso especifico del municipio de Ayapel, los datos extraoficiales

maneras para lograr disminuir el riesgo es mediante la rehabilitacion de
ecosistemas que puedan amortiguar las inundaciones. Los humedales, rios,
cafios, arroyos, ciénagas y zapales han sido victimas del cambio climatico y
de la mano del hombre, por lo que su restauracion es igual 0 mas importante
que la construcciéon de una nueva estructura que continle cambiando ias
dindmicas en los ecosistemas. ;qué acciones ha adelantado la UNGRD en
este sentido?

12. Para Isidro Alvarez, de ia Fundacion Pata de Agua y miembro del Programa
de Desarrollo y Paz de La Mojana, Los canales y las ciénagas historicamente
han sido receptores de agua. Sin embargo, su fragilidad actual se debe a
procesos de sedimentacion, de extension de las fronteras de cultivos y de la
produccién ganadera. Esto ha hecho que ta capacidad de absorcién del liquido
disminuya. Por esta razoén, al presentarse las crecientes del rio busca los
antiguos vertederos en la margen izquierda que llegaban a los cafios y
ciénagas, pero que ya no existen. Entendiéndose esta dindmica ambiental,
corresponde a su entidad prevenir tales condiciones de riesgo para mitigar las
inundaciones. ;qué acciones ha adelantado la UNGRD para atender las
condiciones de sedimentacion que son causantes de las inundaciones en las
poblaciones cercanas a las cuencas?

13. Las intervenciones estratégicas, bien sea estructurales o no estructurales,
buscan modificar los escenarios de probabilidad de ocurrencia de riesgos. Sin
embargo, disminuir el riesgo en un lugar podria aumentar el riesgo en otro
lugar diferente toda vez que se trata de un sistema dinamico que requiere
estudios técnicos, acciones coordinadas y pertinentes. Indiquele a esta célula
legislativa: ¢Qué acciones adelantara la UNGRD para prevenir las
inundaciones en La Mojana en los proximos afios y las cuales sean realizadas

memu.umn Direccién: Cra. 7 No. 668
i T e

indicarian que nos encontramos ante una emergencia de grandes magnitudes,
el resultado de la tragedia se estima en los siguientes datos: cerca de 4.000
hectareas de Arroz estan inundadas, al menos 40 mil cabezas de ganado
debieron ser movilizadas a tierras altas lejos de las aguas y aproximadamente
3 mil familias que vivian a las orillas se encuentran damnificadas. indique que
acciones ha adelantado o adelantara su entidad para atender integralmente
este desastre en el mencionado municipio.
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CUESTIONARIO
AL SEROR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA.

La tragedia que hoy vive cerca de 2 mil personas en la region de La Mojana, la cual
limita los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre y Cérdoba, es una tragedia
de vieja data. Los municipios de mayor afectacion son Ayapel (Cérdoba), San
Jacinto det Cauca (Bolivar), Guaranda (Sucre), Majagual (sucre) San Benito Abad
(Sucre), San Marcos (Sucre), Caimito (Sucre), Achi (Bolivar) y Nechi (Antioquia), los
cuales se encuentran en emergencia luego de que se desbordara el Rio Cauca y
donde fue arrastrada la barrera que contenia las aguas en el punto conocido como
Cara de Gato,

Atendiendo a lo anterior, sefior Ministro sirvase manifestarle a la Comision Primera
de la Camara de Representantes lo siguiente:

1. ¢Cuantas hectdreas dedicadas a la agricultura se encuentran afectadas?
Indique los productos cultivados.

HR ANnRés DAVID CALLE AGUAS

(Bolivar), Guaranda (Sucre), Majagual (sucre) San Benito Abad (Sucre), San
Marcos (Sucre), Caimito (Sucre), Achi (Bolivar) y Nechf (Antioquia). Indique
de manera separada los beneficios para cada uno.

Una de las principales causas de la tragedia ocurrida con las inundaciones
en La Mojana se produjo gracias a la deforestacién y aumento de los
playones, principalmente por la adecuacién de tierras y al secamiento de
cubiertas, producidas por las actividades agropecuarias, las cuales en 1987
tenian una extension de 52,623ha y en el 2001 una extensién de 80,265ha
aumentando en 27,641ha (compomojana- igac,2001). De acuerdo con las
cifras registradas por su ministerio, indique la actual extensién de estas
hectéreas y que mecanismo ha empleado la entidad para un uso racional
de los recursos agropecuarios.

.La ganaderia extensiva ha tenido cuota importante en las condiciones
actuales, dada la concentracién de la tierra, el desvio de cafios, apropiacién
de playones y relleno de ciénagas. Expliquele a esta comision: ¢ Cuales son
las planes y que ha implementado- o que
implementaré su.entidad para sancionar, corregir y mitigar el desvié de
causes, apropiacion de playones y relleno de Ciénegas y humedales por

Lo

1)

2. ¢Cudntas hectareas dedicadas a la ganaderia se encuentran afectadas? parte de grandes terratenientes?

Indique el tipo de semoviente. 11. ;Qué acciones ha implementado el Ministerio -en los municipios de la

3. Determine el niimero de campesinos afectados, indicando el grupo etario al referencia- para reducir en las orillas del rio la compactacion dei suelo por
que pertenecen. el uso de maquinaria pesada para adecuacién de terrenos para la ganaderia

4. Realice un balance de afectaciones al sector de productores agropecuario, y agricuitura? Esta actividad es la principal causante del efecto de
pecuario, acuicola y forestal en los municipios de Ayape! (Cérdoba), San petrificacion del suelo la cual disminuye la capacidad de absorcion del agua.
Jacinto del Cauca (Bolivar), Guaranda (Sucre), Majagual (sucre) San Benito 12. Otra de las causas de la actual emergencia es la contaminacién del suelo y
Abad (Sucre), San Marcos (Sucre), Caimito (Sucre), Achi (Bolivar) y Nechi agua por uso indiscriminado de fertilizantes y pesticidas, afectando la
(Antioquia) calidad 'de los suelos. Todos impactos derivados de la actividad agricola y

5. lndlque si enla poblaclén afectada se encuentran colombianos en situacion ganadera a gran escala. ¢Existe en su Ministerio una politica del uso
de vulr 1y q planes y p implementara el racional de fertilizantes o pesticidas en los terrenos aledarios al cauce de
Ministerio para atender su situacién. los rios Cauca, San Jorge y Magdalena? Sirvase indicarlos.

6. Que actividades habfa adelantado el Ministerio en la region afectada para 13. Teniendo en cuenta que todos los afios esta region sufre por falta de agua
corregir y mitigar el riesgo agropecuario. durante las épocas de sequias e inundaciones en épocas de lluvias {Qué

7. ¢Su entidad mplemen(ara instrumentos, incentivos y esnmulcs para la acciones ha implementado el Ministerio para atender las necesidades de los
pmducmon y cor agr de pequefios productores agropecuarios de la subregién de La Mojana que no

? Sila es afirmativa, sirvase indicarlos. se encuentran federados o afiliados a una organizacion?

8. Determme las inversiones que el Gobierno Nacional destinard: para la 14. De acuerdo con los habitantes de La Mojana, la creciente poblacion de
superacion de la crisis de los productores agricolas, pecuarios, acuicola y bufalos es responsable de acabar con las capas de vegetacién de zapal que
forestal en los municipios de Ayapel (Cordoba), San Jacinto del Cauca de manera natural controlan las inundaciones. El Bufalo se alimenta de
[, w Fre—— 014325100 @ meonsno
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estas especies y elimina dicha barrera de proteccion. ¢lndique si el 20. Las tierras de uso comunitario (las playas que se forman alrededor de las
Ministerio de Agricultura ha realizado los estudios de impacto ambiental del ciénagas, durante el pericdo de pocas lluvias), representan la oportunidad,
pastoreo del bubalus bubalis? y ;qué medidas ha tomado el Ministeric para para los ganaderos pequefios, de realizar la trashumancia. Sin embargo,
controlar el crecimiento de la poblacién de Bifalos en la Mojana y la algunos de los grandes terratenientes se han apropiado de estas tierras,
1 de las capas de los zapales y los humedales? generando conflictos importantes con el resto de la comunidad. ;Qué

15. ,Qué acciones en articulacién con Fedearroz y Fedegan adoptara el extensién territorial ha sido apropiada de manera irregular en estas
Ministerio para atender la emergencia de los productores afiliados que se condiciones, certifique si las mismas se encuentran afectadas por la actual
encuentran afectados? inundacién y determine qué acciones ha implementado el Ministerio de

16. Uno de los puntos claves para poder mitigar o intentar solventar esta crisis Agricultura para impedir esta practica?
en La Mojana es mediante el cambio en la utilizacion del suelo. La ganaderia 21. Dado el flujo de sedimentos, agroquimicos vertidos y la contaminacion con
y la agricultura han tomado parte de la tierra que pertenecia a las ciénagas, mercurio ;,Qué acciones ha adoptado el Gobierno Nacional para mejorar la
lo que ha hecho que la captacion de agua se reduzca. ¢intentara el calidad del agua en el Sini, Cauca y el bajo San Jorge?

Ministerio de Agricultura en conjunto con las entidades territoriales 22. De acuerdo con Corpomojana, en la regién de La Mojana se evidencian
modificaciones en los usos del suelo en los terrenos adyacentes a la cuenca altos niveles de concentracidn y acaparamiento de la tierra, segln sus cifras
de los rios? el 5% de los propietarios posee el 95% de las tierras. ;Qué acciones ha

17. El dique es solo una parte de la posibilidad de solucionar el problema y no tomado el Ministerio para prevenir esta inequitativa distribucion?
puede ser concebida como la Unica y definitiva. Su intervencion debe ser 23. ¢ Qué acciones ha adelantado el Ministerio de Agricultura para extinguir E!
integral toda vez que, al estar frente a una cuenca, el arrastre de toneladas llamado “derecho de ciénaga"? Entendido como aquel ejercido por los
de sedimento debilitaria permanentemente las estructuras rigidas, propietarios de grandes predics, circundantes a los humedales, en los
causando en un.futuro emergencias similares. ¢Calcula el Ministerio de cuales ilegalmente se privatizan playones y sabanas comunales.
Agricultura en conjunto con el Gobierna Nacional la restauracion de los 24.Para las organizaciones ambientales la construccion de Micro y
cafios y Ciénegas? Recordando que estos sistemas ya fueron empleados Macroproyectos de Infraestructura vial, portuaria y la construccion de
por los zenGes para captar y regular los niveles del agua. proyectos agroindustriales y acuicolas tienen especial protagonismo en la

18. Los periodos criticos, fundamentalmente para las familias sin tierra, son los actual emergencia, teda vez que para su implementacion se requieren a su
periodos entre abril-mayo y junio-julio, épocas de transicion de cosechas vez la construccién de jarillones, terraplenes, diques carreteables y
semestrales, acompariadas del agotamiento de las reservas de arroz de las albarradas, canales y vias pavimentadas intermunicipales e
familias campesinas de la region. ; Qué estrategias implementa el Ministerio interdepartamentales, las cuales han roto el equilibrio del complejo
para proveer de tierras aptas para el cultivo a familias desposeidas para el cenagoso y fluvial del area, generando una desestabilizacion de su
cultivo de su pan coger? funcionamiento. Frente a esto, ;Qué alternativas formula el Ministerio de

19. Teniendo en cuenta que en la regién de La Mojana se presenta un profundo Agricultura para la seguridad de los proyectos agroindustriales distintas al

conﬂlcto que se relaclona con su prlvatlzaclén y paulatina valoracion, la

iento de las grandes obras de
infraestructura que desestabilizan los sistemas hidrolégicos, el uso
inapropiado de tecnologias agropecuarias y acuicolas, contaminacion y
destruccién de zapales, entre ofros. ;Qué acciones ha adoptado el
Ministerio de Agricultura para conservar los Recursos de Use Comun —
RUC?
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control mediante obras rigidas que rompen las dinamicas hidricas y
desestabilizan los sistemas hidrobiolégicos en las dos cuencas?
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Debate de Control Politico ,g!:vj/ C—_f / "#k
Impunidad en los procesos disciplinarios y judiciales contra el Abuso Policial,

En el marco de las protestas sociales que se han praducido los tiltimos afios en Colombia, la ciudadanfa ha
sido testigo de mltiples episodios de abuso de autoridad por parte de miembros de la fuerza piblica. Las
imégenes transmitidas en fas redes sociales han evi ntos d ismo cuyo saldo se
mide en vidas humanas y afectaciones a la integridad personal de manifestantes.

Frente a los episodios que presuntamente comprometen la responsabilidad de agentes del Estado
involucrados en estos hechos de violencia, el Goblemo en cabeza del Presidente de la Repiiblica y su
Ministro de Defensa, han sido claros al sostener que las victimas tendran la garantia de investigaciones y
sanciones en contra de los responsables, por ende, la sociedad, los afectados y sus familias aguardan con
justa razén que se concreten estas promesas de justicia.

En este orden de ideas, se espera el acclonar de las i en dos i por un
lado en los procesos disciplinarios a los que son sujetos policias en el ejercicio de sus funciones, regulados
enla actualidad por la Ley 1015 de 2008, y de otra parte, en la justicia penal en cuyo caso encontramos dos
posibles instancias dependiendo de las caracteristicas de la falta; la justicia penal militar que cobija las
actuaciones en el ejercicio de sus funciones y la justicia ordinaria que juzga los casos cuando se evidencia
que las acciones no tenfan ninglin cometido ni razén dentro de las labores constitucionales y legales
adoptadas.

Los procesos disciplinarios y penales que buscan justicia en los casos de abuso policial, surten las etapas
establecidas en las leyes que los regulan. El tramite de los procesos disciplinarios puede llegar a durar afios
en caso de la formulacion de pliego de cargos y lo mismo ocurre en el dmbito penal en donde las garantias
del debido proceso implican recursos en favor de los sindicados. No obstante, lo exigible en términos de
justicia y frente a los compromisos del gobiemo, es que iuego de transcurrido un plazo razonable desde la
ocurrencia de los hechos, las investigaciones y procesos arrojen resultados de cara.al establecimiento de
responsabilidades, circunstancia que justifica adelantar el presente debate, como quiera que no advertimos
mayores avances en estos casos, lo cual no hace mas que generar dudas en tomo a la eficacia del aparato
de justicia y al compromiso real del gobierno por investigar, juzgar y sancionar a quienes haciendo uso del
rmonopolio de las armas y de la fuerza, han cometido desafueros en contra de ciudadanos cuya dignidad se
comprometieron a defender y preservar como fin Gltimo.

£l Presidente de la Repiblica tras los hechos ocurridos en el caso de Javier Ordofiez afirmé que se
adelantarfan las investigaciones correspondientes y que "Esos hechos deben individualizarse para que fa

investigacion se conduzca con éxito, para que haya sanciones que sean entendidas por la ciudadania™.
Estas promesas en tomo a las sanciones se repiten con cada episodio en donde se evidencia el abuso de

e Tiempo. ‘No podemos  dejor que haya voces que estigmaticen o la  Fuerza Piiblica.
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autoridad, sin embargo, a la fecha ne se han adoptade las medidas correspondientes por parte de los entes
competentes.

Atendiendo a los términos dados por las leyes correspondientes y teniendo en cuenta los hechos que mas
han generado impacto en la opinién pdblica, nos permitimas cuestionar e indagar sobre los procesos
disciplinarios y penales abiertos con ocasién de tres hechos, a saber: i) la celebracién del dia del skate en
Bogot4, el 21 de junio de 2019, if) el paro nacional de noviembre de 2019 y iii) las manifestaciones producto
del asesinato de Javier Ordofiez en Bogota y Soacha el 10 y 11 de septiembre de 2020.

Por las anteriores consideraciones y obrando en virtud de los del arficulo 233 de la Ley 5 de 1992, propongo
a sus sefiorias /a citacion a debate de Contral Ptiblico en fa fecha, hora ylllgar que designe la Mesa
Directiva de la Comisién Primera con en d:recto por el Canal
def Congreso, con el fin de escuchar a las enlos proc ios y penales
que se adelantan por los hechos mencionados, en aras de que sé de a conocer qué medidas se han
implementado para frenar y prevenir el uso excesivo de la fuerza.

En consecuencia, cftese al Sefior Ministro de Defensa, Diego Molano, al Director General de la Policia
general Jorge Luis Vargas Valencia, al Comandante de la Policfa Metropolitana de Bogota, brigadier General
Eliecer Camacho Jiménez, al C: de Ia Policla de Cundi , Coronel César Ovidio Castro
Guerrero, al director de la Unidad Especializada de la Justicia Penal Militar y Policial, Fablo Espitia e Invitese
a la Sefiora Procuradora General de Ia Nacion, Margama Cabello, al Fiscat General de Ia Nacién, sefior

Frandisco Barbosa.  c\osq Tombian a\ lngpq’\’(o/ Gonoa\ ?o (A

Agradezco trasladar el cuestionario que remitiré a la secretaria.

De los Honorables Representantes,

INTERAUL/ASHRILLA REYES
Representante a la CAmara por Bogotd
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Bogota D.C, 8 de septiembre de 2021

Honorable Representante
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente

COMISION PRIMERA /y /,’ Q
CAMARA DE REPRESENTANTES ¢ /u0iiencid
Bogota D.C.

ASUNTO: Solicitud de Audiencia Publica en el marco del Proyecto de Acto
Legislativo No.124 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica. el
articulo 258 de la Constfitucion Politica creando medidas transitorias”
ACUMULADO CON EL Proyecto de Acto Legislativo No. 144 de 2021
Camara “Por medio del cual se establece el voto obligatorio y se modifica
el articulo 258 de la Constitucién Politica de Colombia”.

Respetado Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 264 de la Ley 52 de 1992, el
suscrito ponente del Proyecto de Acto Legislativo No.124 de 2021 Camara “Por medio de! cual
se modifica el articulo 258 de la Constitucién Politica creando medidas transitorias”
ACUMULADO CON EL Proyecto de Acto Legislativo No. 144 de 2021 Camara “Por medio del
cual se establece el voto obligatorio y se modifica el articulo 258 de la Constitucién Politica de
Colombia” propongo a ta Comision Primera Constitucional de la H. Camara de Representantes
citar la realizacion de una Audiencia Piblica en la que los siguientes miembros de la sociedad
civil, del Gobierno Nacional, entes de control y demas interesados, expongan sus
consideraciones sobre el citado proyecto.

Para el efecto proponemos citar a los siguientes repr de los grupos idos, ademas
de quienes manifiesten interés en participar en la Audiencia:

Procuradora General de la Nacién, Dr. Margarita Cabello
Ministro del Interior Diego Palacios Martinez

Presidente del Consejo Nacional Electoral Emiliano Rivera Bravo
Registrador General de la Nacion- Juan Carlos Galindo

/&o‘b Ao
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s Misién de Observacion Electoral — MOE, en la Carrera 19 # 35 — 42, Bogota, Email:
info@moe.org.co
s Dejusticia- info@dejusticia.org / 6083605 - 2327858 / 3005626907
+  Observatorio legislativo de la Universidad del Rosario- maria.torres@urosario.edu.co / o.
legislativo@urosario.edu.co
«  Congreso Visible -Viviana Sarmiento: va. sarmiento10@uniandes.edu.co
e Extituto- Nicolas Diaz- nicolasdiaz.cruz@gmail.com
. Grupo de Estudios de la Democracia (DEMOS UR) de la Facultad de Estudios
Internacionales, Politicos y Urbanos de la Universidad del Rosario, quienes pueden ser
invitados en et correo electronico: yann.basset@urosario.edu.co
Artemisas- organizacionartemisas@gmail.com-
Juliana.Hernandez.delatorre@gmail.com
Fundacion Corona- tratamientodatospersonales@fcorona.org. .
. Hemman Cortes, quien puede ser invitado en el correo electrénico:
‘ hdcortes.reves@gmail.com
Fundaciéri "Ideas para la Paz- mileras@ideaspaz.org. jcastillo@ideaspaz.org,
mvllorente@ideaspaz.org.
Fundacién Paz y Reconciliacién- daniela.gomez@pares.com.co
Viva la ciudadanfa- Alejandro Parada: Asesor Junior Estrategia de Lobbying y Presion
Politica - alejandro.parada@viva. org.co
Transparencia por Colombia- transparencia@transparenciacolombia.org.co,
sergio.rocha@transparenciacolombia.crg.co
Corlide Corporacién Libertad y Democracia- info@corlide.org
Fundacién Karisma- carobotero@gmail.com
Instituto  Holandés para la Democracia Multipartidista en  Colombia-~

NimdColombia@nimd.org

.

Atentamente,

| ASPRILLA REYES
REpresentante a la Camara por Bogota
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Presidente p C\’c"
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Camara de Representantes
Bogota

Respetado Sefior Presidente:

En atencién al articulo 230 y 264 numeral 3 de la ley 5ta de 1992, y teniendo en
cuenta el tramite del proyecto de ley Estatutaria 129 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se g el derecho fi a la doble idad y
se dictan otras disposiciones”.

Solicito se convoque a audiencia pablica.

En su debido momento enviaré lista con invitados.

Agradezco su atencion,

Z
NRY GDEL|

epresel a?té' ala Cal ‘el Departamento del Huila
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cémara por el Dpto. del Atldntico

Bogota D.C, 9 de septiembre de 2021

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente 5 o
COMISION PRIMERA udglerc/a
CAMARA DE REPRESENTANTES t%:
Bogota D.C. '(8

ASUNTO:  Solicitud de Audiencia Piblica en el marco del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 196 de 2021 Camara “Por medio de Ia cual se
dictan disposiciones para la conformacién de los tribunales
ambientales especiales en e! Estado Colombiano y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley 52 de 1992, como
ponente del Proyecto de Ley Estatutaria No. 196 de 2021 Cémara “Por medio de la

cual se dictan di: iciones para la 1 de los tribunales ambientales

especiales en el Estado Colombiano y se dictan otras disposiciones”, elevo a la

Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de Representantes proposicion
de realizacién de una Audiencia Publica en la que los siguientes miembros de
entes de control, sectores académicos y demas interesados, expongan sus
consideraciones sobre el citado proyecto.
Para el efecto p invitar a los representantes de los grupos
referidos, ademds de quienes manifiesten interés en participar en la misma:

Cra7 No. 8-68 Edificio N ngreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext, 3455 - 3456
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cémara por el Dpto. del Atlantico

Ministro de Ciencia, Tecnologia e [nnovacioén, Dr. Tito José Crissien

Ministro de Justicia y del Derecho, Dr. Wilson Ruiz Orjuela

Ministro del Interior, Dr. Daniel Palacios Martinez

Presidenta del Consejo de Estado, Dra. Martha Nubia Velasquez Rico
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Luis Antonio Hernéndez
Doctora Marfa del Pilar Garcfa Pachon, Directora del Departamento de
Derecho del Medio Ambiente, Universidad Externado de Colombia.
espdeamb@uexternado.edu.co

Doctora Lina Mufioz Avila, Directora del programa de Derecho Ambiental,
Universidad del Rosario, posgrado@urosario.edu.co,
lina.munoz@urosario.edu.co

Profesor Javier Andrés Gonzélez Cortés, Instituto de Bioética de la Pontificia
Universidad Javeriana. javiergonzalez@javeriana.edu.co

Doctor Ramén Leal Leal, Director ejecutivo de la Asociacion de
Cc iones Autonomas R y de Desarrollo ible ASOCARS
Doctor Manuel Rodriguez Becerra, Presidente del Foro Nacional Ambiental.
mrb@uniandes.edu.co, ipri 1lez@gmail.com.

Doctora Olga Lucfa Patin Cure, Procuradora Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

De los H. Representantes,
-
O\ R W\M i}
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONA

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

.

.

.

[ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Cra7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
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JUAN CARLOS

LOSADA

Bogot4, D.C., 14 de septiembre de 2021

Sefior

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO /
PRESIDENTE @ B/ Q
Comisién Primera Constitucional “gtenc
Camara de Representantes jﬁjg’\
Congreso de la Republica

Asunto; P: i6n de aud plblica Proyecto de Ley Estatutaria
No. 107 2021 Céimara, acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria
No. 121 2021 Camara.

PROPOSICION

De conformidad con el numeral 3° del articulo 264 de la Ley 5 de 1992, en
mi calidad de Representante a la Camara por la ciudad de Bogota D.C, y
actuando conforme lo dispuesto en el Acta 05.de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes, como autor 'y ponente
Unico del Proyecto de Ley Estatutaria No. 107 2021 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 121 2021 Camara, respetuosamente
propongo a la Honorable Comision Primera dé la Camara de Representantes
autorizar la  realizacién de una (1) AUDIENCIA PUBLICA
SEMIPRESENCIAL a realizarse enla ciudad de Bogota D.C el proximo lunes
20 de septiembre desde las 9:00am en las instalaciones del Congreso de la
Republica, y que cuente con conexién virtual para que los interesados
puedan conectarse e intervenir en la audiencia desde cualquier lugar del
pais.

Me permito presentar esta proposicién con el fin de socializar y contar con
insumos suficientes y necesarios para la presentacién de la ponencia para
primer debate y para la posterior discusién del Proyecto de Ley Estatutaria
No. 107 2021 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No.
121 2021 Céamara.

Justificacién: Las iniciativas legislativas de la referencia pretenden suplir
el déficit de proteccion al derecho a la participacién en contextos de
exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables. Déficit de
proteccién que fue determinado por la Corte Constitucional en la sentencia
SU-095 de 2018. Ambos Proyectos son de especial relevancia para la
ciudadania, especialmente para quienes habitan en zonas en las que

/&Y% I,
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histérica y actualmente se han desarrollado y se desarrollan proyectos de
exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables.

Para garantizar el adecuado cumplimiento del encargo de rendir ponencia
para primer debate acumulando ambos proyectos, es preciso celebrar una
audiencia publica. Atendiendo a la situacién de salud publica, s¢ estima
necesario que la referida audiencia sea semipresencial de manera que
quienes se encuentren en Bogota y puedan desplazarse hasta el Congreso
de la Republica puedan hacerlo y al tiempo que se garantice la posibilidad
de participacién de los interesados que se encuentren en cualquier lugar
del pais.

Cordialmente,

Py s <4

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

T

PROPOSICION

Solicito de manera respetucsa, se ponga a consideraciéon de los Honorables
Representantes la presente proposicién, a fin de llevar a caboe -una audiencia
publica con el fin de concertar una mesa técnica paora la reduccion de la
Accidentdlidad vial en las carreteras del territorio nacional, con fundamento en
los siguientes argumentos:

Los accidentes de frdnsito representan la segunda causa de las muertes
violentas. La principal causa de muerte en el pais son los homicidios {60,5%).
seguida de los accidentes de trdnsito {21%). En este sentido, los jovenes enfre 15
y 20 afios fueron las victimas mas afectadas por fallecimientos, seguidos por los
usuarios entre 25 y 30 afios.

Ademds, Colombia registré mds de 5 mil muertos y mds de 38 mil heridos graves
en accidentes de frénsito. Esto corresponde a una tasa de 12.3 muertos y 88.1
heridos por cada 100 mil habitantes. Asi mismo enfre enero y junio de 2021 se han
registrado 3.293 fallecidos, es decir se aumentd en un 44,3% de fallecidos donde
los peatones representan el 21,3 % de los fallecidos y el 14,2% de los lesionados.

En el framo comrespondiente a la via Bogotd — Tunja, El 57% de los casos se
concentra en los municipios de Chia, Villapinzén, Gachancipa y Tocancipd, por
ofra parte, en cuanto o lesiones por accidentes de trdnsito estos municipios han
registrado 81 de los 92 casos en lo corido de 2021. Y en las fatalidades estos
cuairo municipios presentaron 22 fatalidades de las 28 presentadas en esta via,
en 2021.

En virtud de lo anterior y a fin de garantizar la seguridad vial y la disminucién en
fatalidades presenfadas en esta via, se propone a la Honorable Cdmara de
Representantes:

1. Crear una mesa de frabajo con el Ministerio de Transporte, Agencia

+ Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias (Invias) vy la Agencia

Nacional de Seguridad Vial con el propdsito de disminuir la accidentalidad

y los municipios involucrados y establecer un plan de trabajo en conjunto
con las entidades.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA A
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2. Invitese a:

« Dra. Angela Maria Orozco Gémez, Ministra de Transporte.

« Dr. Manuel Felipe Gutiérrez, Presidente de [a Agencia Nacional de
Infraestructura.

¢ Juan Esteban Gil Chavaria, Director Instituto Nacional de Vias
(Invias)

« Dr. Luis Felipe Lota, Director de la Agencia Nacional de Seguridad

Vial.

Dr. Jorge Godoy, Secretario de Movilidad de Cundinamarca.

Dra. Karen Milena Ledn Aroca, Alcaldesa de Gachancipa (Cund.)

Dr. Jorge Andres Porras Vargas, Aicalde de Tocancipa (Cund).

Dr. Rodrigo Armando Chicuasuque Fernéndez, Alcalde Choconta

(Cund).

Dr. Orlando Diaz, Alcalde de Sesquilé (Cund)

Dr. Nelson Javier Torres Romero, Alcalde de Villapinzén (Cundy)

Cordialmente,

I3 -
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BUENAVENTURA LEON LEON

Cdamara de Representantes

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@camara.gov.co
Bogots, Colombia.

Julio César Triana Quintero Margarita Maria Restrepo Arango
Presidente Vicepresidenta

Amparo Yaneth Calderén Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo

[ DR o T T

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




