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Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022

Primer Periodo
Sesion Ordinaria Mixta

El dia cuatro (4) de octubre del dos mil veintiuno
(2021), se reunieron en el Salén Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional y en la plataforma virtual zoom,
previa citacion, los miembros de la Comisién Primera del
Honorable Senado.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular Honorable
Senador Germén Varén Cotrino, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los Honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl

Cabal Molina Maria Fernanda
Lépez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Palomay
Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los Honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica
Ortega Narvéez Temistocles
Tamayo Tamayo Soledad y
\elasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
Deliberatorio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2021-
2022 PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA MIXTA”

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: Lunes 4 de octubre de 2021

Lugar: Saldn Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Plataforma Zoom
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 019

de 2021 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica para eliminar la impunidad del



Pagina 2

Martes, 19 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1489

Fiscal General de la Nacion y fortalecer la lucha contra
la corrupcidn.

Autores: Honorables Senadores: Jorge Enrique
Robledo, Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo,
Ivdn Marulanda Gomez, Alexander Lépez Maya, Aida
Avella Esquivel, Armando Benedetti Villaneda, Wilson
Arias Castillo, Angélica Lozano Correa, Sandra Liliana
Ortiz, Juan Luis Castro Coérdoba, Jorge Londofio Ulloa,
Antonio Sanguino Paez, Feliciano Valencia Medina.
— Honorables Representantes: Jorge Gémez Gallego,
Germén Navas Talero, Jairo Cala Suérez, David Racero
Mayorca, Luis Alberto Alban, Omar de Jesus Restrepo,
Carlos Carrefio Marin, Maria José Pizarro, Mauricio
Toro Orjuela, Angela Maria Robledo, Katherine Miranda
Pena, Wilmer Leal Pérez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 1119 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1260 de 2021.

2. Proyecto de ley nimero 183 de 2021
Senado — 486 de 2020 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los departamentos.

Autores: Ministra del Interior, doctora Alicia Arango
OlImos.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 1526 de 2020.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso nimero 1092 de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
nlmero 1223 de 2021.

3. Proyecto de ley nimero 481 de 2021 Senado —
124 de 2020 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el
fin de establecer un término perentorio para la etapa
de indagacion, tratdndose de delitos graves realizados
contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad
especial de investigacion de delitos priorizados cometidos
contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, Rubén Dario Molano Pifieros, Juan
Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés Aljure, Milton
Hugo Angulo Viveros, José Jaime Uscategui Pastrana,
Margarita Maria Restrepo, Juan Manuel Daza Iguaran,
Yenica Sugein Acosta, Adriana Magali Matiz, Julio César
Triana, Erwin Arias Betancur, Harry Gonzalez Garcia,
Alfredo Deluque Zuleta, Nilton Cérdoba Manyoma. -
Honorable Senador: Alejandro Corrales Escobar.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 669 de 2020.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso nimero 544 de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
nimero 1137 de 2021.

Informe  Comisiébn  Accidental ~ Conformada:
Honorables Senadores: Esperanza Andrade Serrano
(Coordinadora), Temistocles Ortega Narvaez, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Soledad Tamayo Tamayo. Gaceta del Congreso nimero
1289 de 2021.

Gaceta del

Gaceta del

4. Proyecto de ley nimero 053 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Bérner Zambrano
Erazo. - Honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alejandro Vega Pérez, Jhon
Arley Murillo Benitez, Elbert Diaz Lozano, Hernando
Guida Ponce, Norma Hurtado Sanchez, Jorge Méndez
Hernandez, Oscar Tulio Lizcano, Anatolio Hernandez
Lozano, César Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Christian José Moreno.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador),
Fabio Amin Saleme, Temistocles Ortega Narvaez,
Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos, Alexander
Lopez Maya, Angélica Lozano Correa, Paloma Valencia
Laserna, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Soledad
Tamayo Tamayo, Eduardo Guevara Villabon, Roy
Barreras Montealegre.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 901 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1189 de 2021.

5. Proyecto de ley nimero 133 de 2021
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Rodrigo Lara
Restrepo, Temistocles Ortega Narvéez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Roy Barreras Montealegre, Angélica
Lozano Correa. — Honorables Representantes: Julio
César Triana Quintero, Harry Gonzalez Garcia.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 1023 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1192 de 2021.

6. Proyecto de ley niimero 047 de 2021 Senado,
por medio del cual se declara a lbagué como Distrito
Agroindustrial, Turistico y de Emprendimiento Juvenil de
Colombia.

Autores: Honorable Senador: Miguel Angel Barreto
Castillo.

Ponente: Primer Debate: Senado:
Senadora: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 899 de 2021.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del
Congreso numero 1208 de 2021.

7. Proyecto de ley nimero 170 de 2021 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo Pacheco
Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del Congreso
niimero 1104 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1217 de 2021.

Honorable
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8. Proyecto de ley niumero 095 de 2021 Senado —
062 de 2020 Camara, por medio de la cual se establecen
las casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 y
se fortalece la politica publica en contra de la violencia
hacia las mujeres.

Autores: Honorables Senadores: Ruby Helena Chagui
Spath, Nora Garcia Burgos, Ana Maria Castafieda
Goémez, Fernando Araljo Rumié. - Honorables
Representantes: Juan Manuel Daza Iguaran, Jennifer
Kristin Arias, Norma Hurtado Sanchez, Adriana Magaly
Matiz Vargas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Paloma Valencia Laserna (Coordinadora),
Esperanza Andrade Serrano, Maria Fernanda Cabal
Molina, Soledad Tamayo Tamayo, Angélica Lozano
Correa.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 648 de 2020.

Texto aprobado Plenaria Céamara:
Congreso numero...

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
nimero 1243 de 2021.

9. Proyecto de Acto Legislativo numero 011 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores: Maritza Martinez
Aristizabal, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Roy Barreras
Montealegre, Emma Claudia Castellanos, Daira de
JesUs Galvis Méndez, Juan Felipe Lemos Uribe, Juan
Diego Gomez Jiménez, Rodrigo Villalba Mosquera, Ivan
Dario Agudelo Zapata, Guillermo Garcia Realpe.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 1001 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1213 de 2021.

Gaceta del

Il
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
v
Lo que propongan los Honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Honorable Senador Germén Varén Cotrino.

La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano.

El Secretario General,

Guillermo Leo6n Giraldo Gil.

La secretaria informa que se ha constituido quérum
decisorio.

La presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
esta cerrada y abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha sido
aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

v
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

secretaria da lecturaa los proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacion en la proxima sesion.

. Proyecto de Acto Legislativo nimero 019
de 2021 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica para eliminar la impunidad del
Fiscal General de la Nacion y fortalecer la lucha contra
la corrupcion.

. Proyecto de ley numero 183 de 2021
Senado — 486 de 2020 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos.

. Proyecto de ley niimero 481 de 2021 Senado —

124 de 2020 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el
fin de establecer un término perentorio para la etapa
de indagacién, tratandose de delitos graves realizados
contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad
especial de investigacion de delitos priorizados cometidos
contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 053 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 133 de 2021
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 047 de 2021 Senado,
por medio del cual se declara a Ibagué como Distrito
Agroindustrial, Turistico y de Emprendimiento Juvenil de
Colombia.

*  Proyecto de ley nimero 170 de 2021 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley numero 95 de 2021 Senado —
062 de 2020 Camara, por medio de la cual se establecen
las casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 y
se fortalece la politica pablica en contra de la violencia
hacia las mujeres.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 11 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

Il

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de Acto Legislativo numero 19 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica para eliminar la impunidad del Fiscal General
de la Nacion y fortalecer la lucha contra la corrupcién.

La secretaria informa que en la sesion anterior se abrié
la discusion de la proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia, hablé el ponente Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda y el autor
Honorable Senador Jorge Enrique Robledo y se radicd
un impedimento del Honorable Senador Temistocles
Ortega Narvaez, se realiz6 la votacion, no hubo quérum
decisorio, se levanto la sesion,

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura nuevamente del impedimento del
Honorable Senador Temistocles Ortega.
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La Presidencia por no encontrarse presente el ponente
de este proyecto dispone continuar con el siguiente
proyecto del Orden del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 183 de 2021 Senado — 486
de 2020 Camara, por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

La secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia suspende el estudio de este proyecto,
dispone continuar con el anterior proyecto, ya que
el ponente Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda esta presente.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica para eliminar la impunidad del Fiscal General
de la Nacion y fortalecer la lucha contra la corrupcion.

La Presidencia abre la discusion del impedimento del
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

Yo lo escuché la sesion pasada sefior Presidente, y
pido votar negativo, porque no tiene nada que ver con el
proceso y mucho menos con los procesos que tenemos
todos nosotros en la Comision, es una cuestion de cémo
se elige el Fiscal.

La Presidencia cierra la discusion del impedimento
del Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez y
abre la votacion.

Sl

@]

Amin Saleme Fabio Raul

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

XXX |X|X|X|Z

Lozano Correa Angélica

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XXX

Valencia Gonzélez Santiago

Varén Cotrino Germén X
Total 02 10

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12

Por el si: 02

Porelno: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la secretaria se deja constancia que el
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez, se retird
del recinto para no participar en la discusién y votacion
del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente impedimento.

'.rh\s

il i

© Jvan Name
W 2% Senador..

H.5. da 13 Repdblica
IVAN LEONIDAS NAME VASQUET

IMPEDIMENTO

-J Me declaro impedido para disculir y volar el Proyecto de Acto
Legislativo No. 019 de 2021 Senado “Por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica para eliminar la impunidad del Fiscal General
de la Nacién y fortalecer la lucha contra la corrupcion”., ya que tengo
una demanda interpuesta ante el Consejo de Estado por la elaccion de la
Segunda Vicepresidencia 2021- 2022,

-~ nﬁ%“msnuu
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

W |
AUENTVE LA DEMOCRACIA f 0
z C d

Carrera 7 N. B-68 Oficina 201 Tal. 1823204-3823205 :"})\
Fax: 318231086
Ivam.Namo. ¥asquer@sanado.gov.co

La Presidencia ejercida por el Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez, abre la discusion del
impedimento del Honorable Senador Ivan Name Véasquez
y cerrada esta. abre la votacion.

Sl NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

XX XX | X | X

Lozano Correa Angélica

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

B[ x| x| x

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 02
Porelno: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimentoy por
parte de la secretaria se deja constancia que el Honorable
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Senador Ivan Name Vasquez, se retird del recinto para
no participar en la discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia informa que continla el debate
sobre la proposicién positiva con que termina el
informe de ponencia y concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias presidente, la inquietud que yo planteo tiene
que ver con lo aprobado en la Gltima Comision, en la
Gltima sesion de la Comisién, Senador Armando, Si
nosotros aprobamos en la Comisién la eleccién por parte
del Presidente de terna que presenta la Corte Suprema,
si aprobamos este acto legislativo, estariamos entonces
diciendo, que el mismo que lo nombra, lo investiga.

Ese es un factor Senador Roosvelt que uno no
entenderia como podria funcionar, porque si el que lo
nombra lo investiga pues ahi hay una relacion que impide
la objetividad en cualquier tipo de proceso, yo quisiera
saber qué opina usted Senador Armando. ;Qué opina el
autor?, porque yo en ese sentido no lo acompafio, no lo
voto de manera positiva, habida cuenta de que estariamos
rompiendo un esquema que tiene que ver con el hecho de
que no puede ser el mismo que lo nombra, el que lo juzga
al sefor fiscal.

Por eso pediria que se votara de manera negativa a no
ser que usted nos dé otra explicacion.

Gracias, Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Casualmente voy en el mismo sentido pero dado que
ya el Senador Varon hizo una pequefia apreciacion yo
voy para la segunda, supongamos que el acto legislativo
fracasa y quede la Constitucion como esta, ya fracasa, ya
la eleccion no le corresponde a la Corte.

Pero hay que entender que la seleccion del Presidente
de la Republicay entonces la Corte es quien lo selecciona,
envia la terna el Presidente la Corte entonces es quien lo
elige, otra vez nos encontramos con el mismo dilema que
no es facil solucionar.

Entonces no es facil solucionarlo, entonces la persona
que la elige, es la misma persona que va a entrar a
juzgarlo, entonces creo que ahi ni prosperando o0 no
prosperando este proyecto de ley pueda avanzar, por esa
circunstancia muy particular.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

A ver, Presidente, yo entiendo las dos posiciones del
doctor Pacheco y del doctor Var6n y en parte estoy de
acuerdo con ellos, porque con lo que ellos estan diciendo
entonces para nosotros no existe doble instancia.

Pero en aras de la discusién quien va a acusar ante la
Sala Plena es la Comisidn de instruccidn, o sea el proceso
serfa igual como es actualmente hoy para los congresistas,
es la Comision de instruccion, que 0jo no hace parte de
la Sala Plena de la Corte, ¢por qué hago hincapié en que
no hace parte de la Sala Plena de la Corte?, porque es la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, la que va a
elegir a el fiscal o en su defecto esta vez va a mandar la
terna, cuando se apruebe un acto legislativo en el cual yo
estuve de acuerdo.

Entonces no es no es verdad, que quien lo elige o
quien lo proponga en caso de que haya aprobado el acto
legislativo, pero para cualquier fin, que quien lo elija o
quien proponga la terna es la Comision de Instruccion, la
Comision de Instruccion estd afuera de eso, insisto esta
afuera de eso.

Y no serd la Sala Penal si no la Sala Plena de la Corte
Suprema quien decida o que haga de juez, ustedes saben
que alla son 23y solo hay 9 de la Sala Penal, entonces con
base en eso les pediria que reconsideraran la posicion,
porque esa posicion seria si fuera la Sala Plena o la Sala
Penal Plena, la que mandara la terna o eligiera.

Insisto, hay una Comision de Instruccion como lo
hace actualmente con nosotros, pero cuando uno revisa
lo que acaba de decir el doctor Varén y el doctor Pacheco
de forma conceptual, quiere decir que los congresistas
no tenemos doble instancia lo cual yo también estoy
completamente de acuerdo.

Esa Comision de instruccion se hizo con base en que
acusara y esa Comision de instruccién eso quedd como
mal hecho, porque tenemos a 6 personas investigando
solamente a 225 personas y eso da para mucha creatividad,
para no empezar a hablar mal de nadie.

Entonces yo si quisiera que apoyaran el si a este
proyecto doctor Pacheco y doctor Varén porque le insisto
la sala la quién va a acusar no hace parte de la Sala Plena
ni mucho menos cuando eligen o designan terna de fiscal.

ConlaveniadelaPresidenicaydel oradorinterpela
el Honorable Senador Germén Varon Cotrino:

No, simplemente para recalcar que, en la Corte
Suprema, quienes son jueces magistrados de
instruccion, provienen de postulaciones que hacen los
mismos magistrados de la Sala Plena, entonces seria
funcionalmente un subordinado de quienes lo nombran,
quienes lo investigan y eso si no tiene ningun sentido.

Recobra el uso de la palabra el Honorable Senador
Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Lo mismo pasa con nosotros, entonces los invito a que
hagamos un acto legislativo porque lo mismo pasa con
nosotros, quienes nos investigan y quienes nos investigan
actualmente, la Comision de Instruccion, lo que sucede
ahi es que los nombraron la Sala Plena, lo mismo que van
a ser nuestra segunda instancia.

Entonces es para que usted vea.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpela
el Honorable Senador German Varon Cotrino:

La diferencia es que nosotros no los nombramos.

Recobra el uso de la palabra el Honorable Senador
Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Si, pero ellos nos investigan, no yo estoy hablando
desde el punto de vista conceptual, desde el punto de
vista conceptual nosotros no tenemos ninguna segunda
instancia, porque quien nos investiga vienen vigilados de
la Sala Penal de la Sala Plena de la Corte Suprema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Yo creo que el debate de fondo no es este que se
plantea por Varén y Pacheco, senadores, esa es una excusa
con el debido respeto, la pregunta es, ¢es investigable y
juzgable el fiscal?, y entonces la respuesta remite a la
eficiencia, eficacia y pertinencia de una institucion que
se llama la Comision de Acusaciones de la Cdmara de
Representantes.

Es otro debate, porque en general la Comisién de
Acusaciones no funciona, no digo no funciona, genera
una impunidad porque su origen es politico, sus procesos
son politicos, por el origen mismo de sus componentes,
son parlamentarios son congresistas de eleccion popular
y pertenecen a bancadas de partidos politicos y por razén
obvia tienen posiciones politicas.

Ofician como juez, como fiscal al mismo tiempo,
como instructores de investigacion, siendo politicos,
claro de aqui podria derivarse si la soberania popular a
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través del voto y la representacion no tienen la facultad
entonces de a través de sus representantes ejercer una
accion judicial contra otros altos funcionarios del Estado
que no son de voto popular como el Fiscal General de la
Nacion.

Y entrariamos a un debate sobre la pertinencia de la
democracia representativa en términos del ejercicio de
la justicia, de hecho, el mismo liberalismo en términos
amplios nunca permitié y creo que tenia razon, el que
los jueces en si mismos fueran de eleccién popular, y
no lo permitié porque la justicia popular es muchisimo
mas drastica que una justicia que se deba a normas
preestablecidas.

Es decir que si usted convoca una asamblea de
ciudadanos y pone el destino la libertad o incluso la vida,
como sucedia antes de un ciudadano en general eran
ciudadanas a la decision popular, generalmente no se
tiene en cuenta si ese ciudadano o ciudadana es culpable.

Sino una especie de puni, se llama asi, de criterio
punitivo que esta por encima de los derechos de la gente,
la justicia popular lleva al fusilamiento, a la guillotina
y por eso se crearon normas preestablecidas y ese es
digamos uno de los aportes del liberalismo filosofico a la
construccion de la democracia en el mundo, el que nadie
pueda ser juzgado, sino por normas preestablecidas.

Esas normas son leyes, aqui en el caso concreto de
un ciudadano o de una ciudadana que se llame Fiscal
General de la Nacion, ¢quién lo juzga?, ¢quién lo podria
investigar?, nuestra Constitucion dice que la Comision de
acusaciones de la Camara nunca sera por el origen politico
tanto del fiscal que al final lo determina el Presidente de
la Republica a partir de la terna, como de quiénes son sus
jueces, los congresistas de Colombia de eleccion popular.

Y, (qué pasa si un fiscal no es juzgable, no es
investigable, no tiene control?, que eso no es una
democracia, no solamente respecto al fiscal, podria ser
respecto al Presidente, respecto a los altos funcionarios
del Estado, si hay un funcionario publico no controlable
judicialmente, no hay democracia, porque ese fiscal se
va convirtiendo en un superponer que viola al final los
derechos y las libertades de la ciudadania con un sesgo
que en el caso colombiano es politico.

Politico, tenemos fiscales politicos, fiscales que
condenan de acuerdo a un criterio politico o que exoneran
de acuerdo a un criterio politico, el resultado final es el
inmenso grado de impunidad que hay en Colombia, si el
fiscal no es controlable el fiscal general no es controlable,
sus subditos, porque se vuelven asi sibditos dejan de ser
también controlables.

Y tenemos una justicia que no da confianza a la
ciudadania, que hoy por hoy las encuestas muestran uno de
los hechos mas andmalos de la democracia entre comillas
colombiana, y es que la ciudadania no cree en la justicia,
uno de los hechos por los cuales hay esta desconfianza,
el fundamental es la impunidad y la impunidad se genera
entre otras cosas de manera generalizada, porque hay una
impunidad particular, la de los altos magistrados, la del
Fiscal General, la de los altos cargos del ejecutivo y de la
justicia en Colombia.

Y esa impunidad tiene que ver con una institucion
especifica, la Comision de Acusaciones, entonces la
propuesta de Varén y Pacheco al final es sigamos como
vamos, sigamos como vamos, sigamos como vamos
es que la impunidad cunde y si la impunidad cunde, la
violencia cunde, no es la paz, es la violencia en la esencia
misma de un Estado que en su origen legitimo es el de
garantizar la convivencia deja de existir.

¢ Qué es lo que ha pasado en Colombia? No, no estoy
hablando del futuro, estoy hablando de un pasado, de dos,

si, y de un presente, el Estado de Colombia no garantiza
la convivencia, y al no garantizar la convivencia no es
legitimo desde el punto de vista de su funcidn esencial,
la incumple, no puede cumplirla, esa imposibilidad
tiene que ver con que no somos capaces de destruir la
impunidad y eso comienza por la cabeza, eso comienza
porque un Presidente puede ser realmente juzgable.

El Unico que seria juzgadle aqui en Colombia en
su historia es si el Presidente es de izquierdas, pero si
es de la misma politica tradicional nunca es juzgable,
usted ve el caso, Senador Vardn, de ahora, digamos de
la noticia actual, de moda, ya pasard mafiana o pasado,
el Expresidente César Gaviria y el Expresidente Andrés
Pastrana tienen cuentas y dineros en paraisos fiscales.

¢Eso es presentable en una democracia?, ¢quién los
juzga y los investiga doctor Pacheco?, el que tendria
institucionalmente que investigar dado que tener dineros
fuera de Colombia no es delito en nuestra legislacion, es
probablemente una elusién, una evasion de impuestos,
probablemente, quizés, probablemente los dineros no
tengan fuente legal, entonces ahi si seria un delito.

Quiénes tendrian que juzgar eso por el lado de la
presuncion de un delito, es la misma Comision de
Acusaciones de la Camara y por el lado de una posible
evasion de impuestos lo tendria que hacer la DIAN, su
director, sefior Junco que se llama yo ni le veo la cara,
pues el director también tiene cuentas en los paraisos
fiscales.

Es decir, el que tiene que investigar por evasion de
impuestos a César Gaviria y Andrés Pastrana incurre
en la misma irregularidad, ¢eso es garantizar justicia en
Colombia?, latributaria, o la penal, no, pero como se trata
es de que esos grandes poderes no sean juzgables, ese es
el objetivo del sistema real politico de Colombia, que los
grandes poderes no sean juzgadles, porque si no también
serian juzgadles los intermediarios, los medianos, todo
un régimen un sistema de vivos que se quedan con el
dinero publico, o se enriquecen con la funcién publica.

Como esa es la logica real del régimen pues no
cambiamos las normas que tienen que ver con el sustento
de ese régimen, el sefior mas rico de Colombia, el sefior
Luis Carlos Sarmiento Angulo propietario de un diario, el
diario El Tiempo o de comunicacion social y poseedor de
la mayor parte de la banca de Colombia es probablemente
un evasor de impuestos, ya lo habiamos detectado en los
debates de control politico como socio de un delincuente,
el sefior Odebrecht, socio de un delincuente, en una
sociedad que cometi¢ delitos.

(Lo juzgaron en la fiscalia?, no, ;por qué?, porque
el Fiscal General era el abogado del delincuente, oigan
eso, el fiscal era el abogado del delincuente, no lo hace
a él delincuente al ser abogado, obviamente, pero al ser
fiscal, ;qué le sucede a la democracia en Colombia?,
claro, deberia ser investigable, ¢cierto?, deberia ser
juzgable pero quién juzga al fiscal la con la Comision
de acusaciones de la Camara de representantes la misma
culebra que se muerde la cola, el mismo sistema de
impunidad que garantiza la impunidad.

Y al garantizar la impunidad se garantiza el saqueo
de Colombia y se garantiza que continCe la violencia de
Colombia, y a eso lleva, doctor Pacheco y doctor Varon,
el que no cambiemos las normas que tienen que ver con
este tema, nos podemos construir una excusa, pero en
mi opinidn el Fiscal General de la Nacion deberia ser
investigable y juzgable como cualquier ciudadano de la
Republica.

En mi opinién y tendriamos, se empezaria a
desmenuzar, a derribar el régimen de la impunidad en
Colombia, si no volveremos a la triste realidad, un sefior
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Director de la DIAN que no puede investigar a dos
expresidentes por evasion de impuestos, porque el mismo
los ha evadido, un Fiscal General que no puede investigar
al hombre més rico de Colombia en su sociedad como
un delincuente y cometiéndose un delito contra el
patrimonio publico, porque es el abogado del delincuente
y nada pasa.

Y entonces una mayoria nacional que aplaude porque
la televisién, los canales, etc., que son propiedades
de ellos, ni siquiera les muestran la realidad de lo que
esta pasando con su dinero, con su pais, con su Estado,
con su futuro porque al final estos hechos no son sino
constructores de violencia.

Entonces nos preguntamos y por qué Colombia es
violenta, es que los colombianos somos violentos, no,
porque hay un régimen que se construye sobre la base del
saqueo y de la violencia, pues yo los invitaria porque el
tema es, ;quién investiga y juzga al fiscal?, supongamos
que no sea la Corte Suprema de Justicia, ¢por qué no
puede ser un juez del comin?

O sea, porque mantener la tesis de que sea un
organismo politico, ineficaz desde el punto de vista del
gjercicio de la justicia de origen parlamentario, como la
Comision de acusaciones la que tenga esa funcion en la
constitucién de Colombia, si eso al cabo de las décadas,
yo diria de los siglos, esa institucion debe tener méas de
un siglo, habria que mirar su origen en la historia de las
normas, esa institucién no sirve, nunca ha servido.

Sélo sirve para una cosa, impunidad, y sélo se
mantiene por unarazon, se quiere mantener la impunidad,
por qué no intentamos cambiarlo con el Fiscal, al menos
que sea juzgable e investigable por otro tipo de entidades,
la que juzga e investiga a cualquier ciudadano del comun
de Colombia.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

Quiero recordarle al doctor Pacheco y al doctor Varon
que actualmente la Corte Suprema es la que finalmente
va a aser juez del fiscal si el Congreso le quita el fuero,
qué es lo que pasa actualmente con los magistrados de
la Corte Suprema también, los magistrados de la Corte
Suprema una vez que el Congreso les ha quitado le ha
levantado el fuero, se tienen que someter ante la Corte
Suprema.

O sea que el argumento del doctor Vardn y del doctor
Pacheco no va o no ha lugar debido a que una vez el
Congreso le levante el fuero fiscal termina otra vez en
manos de la Corte.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, en el debate del
acto legislativo que la semana pasada se aprobo en esta
Comision en su primera fase expresé mi inconformidad
respecto al proyecto de ley de acto legislativo, toda vez
que era un sencillo cambio de roles en la actualidad, el
Presidente de la Republica elabora la terna y la Corte
Suprema escoge.

Ahora, con este proyecto de ley, quiero precisar y
ahi si voy a discrepar un poquito del Senador Petro, el
problema esté en la fuente, en el origen de la eleccién
del Fiscal General de la Nacidn, el problema no esta en
el juzgamiento, cambiada la fuente se puede establecer
un cambio en el juzgamiento, si la fuente sin cambiar
la fuente significa como lo sostengo en el proyecto acto
legislativo de una reforma constitucional un poquito
maés integral, es que el tanto el Procurador General de
la Nacion como el Fiscal General de la Nacion, como el

Contralor General de la Republica, deben acceder a estas
funciones publicas.

Ente de control e investigacion a través de concursos,
fuente, al cambiar la fuente cambia también la
competencia de juzgamiento y queda un poquito mas
expedito y creo que hay un equilibrio de poderes.

Entonces desde ese punto de vista yo entraria a
discrepar y espero que participen en el foro que se va a
dar la proxima semana, el dia lunes, donde se presenta
un proyecto de acto legislativo de madera integral, donde
a partir del momento si llegara a prosperar, cuando se
entre a concursar para acceder a estos entes de control
y de investigacion, y que se haga mediante de concurso,
la competencia si puede pasar a la Corte Suprema de
Justicia para juzgamiento.

Si hay una razon de ser por el cual estoy en este
Congreso, he insistido y esta es la tercera vez que le
insisto, es una reforma integral a la justicia, a los entes
de control e investigacién en el pais, y yo invitaria mas
bien al Senador Petro que por favor sacara un poquito de
tiempo para que en el foro del préximo lunes pudiéramos
participar.

Donde también cambia la seleccion de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
Consejo Superior de la Judicatura, Corte Constitucional,
y aquellos del Equilibrio de Poder, ellos son los Unicos
que no participan entre un debate de seleccion, por
meritocracia, son ellos los Unicos son excepcion a nivel
nacional.

Y creo que llegdé el momento de hacer una forma una
reforma mas estructural que nos permita por un lado
generar un cambio en la fuente, el origen de estos érganos
de poder y al mismo tiempo tener una competencia
de juzgamiento y eso ya implicaria a una reforma mas
compleja, mas amplia y creo que mas equitativa y quizas
entonces dariamos un paso a aquello que tiene que ver
con combatir la impunidad en Colombia y también la
corrupcion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, es lo siguiente,
yo quiero volver a insistir en uno de los temas que
he insistido muchas veces en este Congreso y es la
necesidad de un tribunal de aforados, es decir, aqui no
puede haber cruce de favores que es lo que hoy tenemos
en el juzgamiento.

Difiero del Senador Pacheco solamente en un sentido,
yo si creo que hay que cambiar los mecanismos de
seleccidn, pero creo que esos mecanismos de seleccion
no solamente tienen que ser meritocracticos, porque
es que en las democracias los poderes tienen que tener
capacidad de control ciudadano y eso se pierde en esos
procesos enteramente meritocractico.

Los altos cargos para que funcionen por eso en todas
las democracias, tienen un elemento politico porque eso
es lo que representa la voluntad de los ciudadanos, pero
lo que si es sumamente grave y que no tiene explicacion
en ningun sistema juridico y que el Gnico tal vez que lo
tiene es Colombia, es que los altos magistrados en este
pais sean injuzgables y lo explicaba el Senador Pacheco
y el propio Senador Benedetti.

Quien juzga a los magistrados son ellos mismos y
recordemos que como se eligen por cooptacion, a usted lo
esta juzgando o alguien que usted eligi6 o alguien que lo
eligio a usted, eso es absolutamente irregular en cualquier
sistema democratico, entonces yo si quiero aprovechar
para que mas bien hablemos del tribunal de aforados, una
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idea, Senador Benedetti, que usted recordara, que usted
me ayudo a impulsar Incluso en el proyecto de equilibrio
de poderes en el Gobierno Santos, con una propuesta mia
que acompafiamos todos.

Que eran bien rebajadita porque incluso los
magistrados escogian a los delegados del tribunal de
aforados, pero yo si creo que este pais tiene que entrar
en el debate de quién juzga a quién y que no puede ser
que en un sistema los jueces tengan garantizada casi
que la impunidad, yo creo que nosotros si deberiamos
hablar de quién juzga a quiény al Fiscal, y al Procurador,
y al Contralor y a todos los altos poderes y yo vengo
convencida de que eso podria hacerse a través de un
tribunal de aforados.

Qué ha evolucionado, Senador Benedetti, yo ahora
creo que se debe constituir ad hoc para cada proceso, para
qué, para que no se vuelva un stper poder encima de todo
el mundo y ejerciendo unos poderes demasiado grandes,
sino cada vez que hay un procesado se forma el tribunal
dejando determinados quienes eligen y creo que para eso
podrian escogerse que todos los poderes publicos elijan
uno y que tengamos un tribunal ad hoc que se encargue
de la de la del juzgamiento en el caso de la investigacién
del Fiscal General de la Nacidn.

Yo creo que también podriamos hablar de un Fiscal
ad hoc que surja de una terna integrada por diferentes y
elegida por el Presidente, por quien sea, al revés, pero
lo importante es que tenga un juzgamiento también en
un tribunal ad hoc que haga primera y segunda instancia
diferenciadas y que ambos sean tribunales ad hoc, y
¢por qué ad hoc?, porque a mi me parece que Si nosotros
dejamos un tribunal con ese poder pues lo que termina es
convirtiéndose en un stper poder que no que no se deja,
que no se deja manejar.

Entonces que no, que seria pues ingobernable, digo
no se deja manejar en el sentido de que no tendria ninglin
control mientras que la creacidn de tribunales ad hoc para
cada uno de los procesos de corrupcion que se presenten
seria muchisimo mejores y que esto nos lleva a repensar
el tema del juzgamiento politico, yo no entiendo por qué
los magistrados y el Fiscal General deban tener antejuicio
politico.

No les corresponde, entiendo lo del Presidente porque
es la figura digamos en un régimen presidencial, pero en
las otras me parece que lo que tendriamos que buscar
es mejorar eso, ahora si vamos a mantener el antejuicio
politico hay cosas que son necesarias, como por ejemplo
que el voto de los senadores sea secreto para evitar
las presiones y el hacer el favor que es lo que termina
pasando hoy.

Segundo que no haya ninguna causalidad impedimento
porque los politicos nos hemos referido a casi todos los
temas y nosotros no estamos haciendo un juicio, sino una
decision politica.

Tercero que se entienda claramente que es un proceso
politico y que nada tiene que ver con la instruccion, que
empezaria de cero desde ese proceso.

Y cuarto que hay unos términos perentorios para
que la comision de acusaciones no engavete todos los
proyectos y no podamos avanzar.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador JulidAn Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, no, muy corto, yo creo que
a la vuelta de la esquina tenemos nosotros ejemplos
muy recientes de lo nocivo que es para la democracia
que existan funcionarios que dada la ineficacia de una
comisién, como la comision de acusaciones para juzgar
altos funcionarios, terminan considerandose por encima
de la ley.

Me estoy refiriendo al caso del Fiscal anterior, Néstor
Humberto Martinez, aqui en esta comisién hace un afio,
algunos senadores convocaron un debate de control
politico referido a los entrampamientos de la paz, en los
que claramente aparece involucrado en ejercicio de sus
funciones el Fiscal de ese momento.

Posteriormente se han conocido incluso informaciones
en las que de manera ilegal utilizando recursos de la
Fiscalia se financiaron esos entrampamientos, también en
plenaria tuvimos la posibilidad de conocer el debate que
se hizo sobre el caso Odebrecht, de manera que nosotros
si consideramos sumamente importante lo que plantea
el proyecto en materia de que debe garantizarse, que no
puede haber ningdn funcionario de ningin nivel, que
pueda ponerse por encima de la ley.

Porque claramente, porque eso viola cualquier
principio basico de la de una verdadera democracia, por
€S0 nosotros si consideramos sumamente importante que
sea avance la aprobacion del proyecto.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias, Presidente, a las compafieras, compafieros
un saludo muy cordial, este es un proyecto Interesante,
pero incompleto, voy a explicar por qué es incompleto,
cudl es la razon de ser de un fuero y particularmente de
un antejuicio, pues el antejuicio politico es una valoracién
sobre lo conveniente 0 no conveniente que es juzgar a
una persona por un hecho.

Mas que aqui nos hemos equivocado en Colombia,
mas que hacer una valoracion de culpabilidad o
inocencia, se hace una valoracién politica, la valoracion
de culpabilidad o inocencia la tienen que hacer los jueces
y nosotros somos un cuerpo politico y por ello el Unico en
mi concepto, el Unico antejuicio politico que vale la pena
tener en Colombia es el del Presidente.

Y, ¢por qué?, el Presidente es el jefe del Estado, es
evidente que una persona que recibe mayoritariamente
el respaldo de todos los ciudadanos, se tiene que valorar,
¢qué tan prudente es juzgarlo unos, juzgarlo o no
juzgarlo? Incluso en la medida en que uno sepa que es
culpable de algin hecho en particular y voy a poner un
ejemplo un poco extremo.

Recuerdo a mi profesor Orlando Gémez, nos ponia
ejemplos un poco extremos, el profesor de derecho
penal, si el sefior Presidente de la Republica se toma
unos tragos, tercamente coge un carro y atropella a una
persona evidentemente puede estar incurso en un delito
y todo el mundo lo vio, y esta filmado y se sabe que es
cierto, pero el Congreso hace una valoracion, ;qué tan
prudente es juzgar al Presidente en este momento?

Porque incluso la decision del Congreso puede ser
juzguelo pasado su periodo como Presidente, pero
entonces yo me hago una pregunta y aqui un poco el
mensaje, se lo envio, siempre intento hacerlo con el
mayor respeto a personas que han hecho un debate, es
tan interesante, sobre el fuero politico y la comisién de
acusaciones y el juzgamiento de los altos funcionarios
del Estado como Paloma y otros comparfieros, les hago
esta reflexion.

¢Por qué mantener durante el juicio politico a un
funcionario como el fiscal, como un magistrado y como
otros funcionarios que tienen el antejuicio politico?,
0 sea, el antejuicio politico real, la valoracion sobre la
conveniencia 0 inconveniencia de este juzgamiento o
de una investigacion de caracter disciplinario, pues yo
insisto en que solo tiene que tenerla un funcionario como
el Presidente.

De manera que creo que este proyecto es el inicio del
que debe ser un debate mucho mas amplio en Colombia
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y es acabar el antejuicio politico y dejarselo solo al
Presidente, entonces yo quiero dejar esa observacion,
obviamente acompanfiaré el proyecto porque es un inicio,
pero creo que es un proyecto incompleto.

Mil gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

Si |NO
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 07 |06

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Por el si: 07
Por el No: 06

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

Gracias, sefior Presidente, es el mismo sentido, lo
que sucede es que se cambia la forma de juzgar al fiscal,
quien va a buscar la comision de instruccion, quien va a
ser la primera instancia la Sala Penal y la segunda la Sala
Plena de la Corte Suprema, es el mismo procedimiento
que tenemos nosotros y aclaro que actualmente hoy la
Corte Suprema, es quién juzga a el sefior fiscal cuando
se levante el fuero o se haga el juicio politico que bien
describid Luis Fernando Velasco.

Son tres o cuatro articulos, sefior Presidente, que estan
en el mismo sentido de lo que hemos discutido o sea que
yo le propongo que se vote.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en el
texto del proyecto original y abre la votacion.

Si NO
Benedetti Villaneda Armando X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabén Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Var6n Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 07 06

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Por el si: 07
Porelno: 06

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se reforma la Constitucién
Politica para eliminar la impunidad del Fiscal General
de la Nacién y fortalecer la lucha contra la corrupcion”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, ¢quieren los Honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo? Y abre la
votacion.

Sl NO
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 07 06

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Por el si: 07
Porelno: 06

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

v Boo COMISION PRIMERA

N I‘
I: I m I H .CONSTITU%ONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N* 19 DE 2021
SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA PARA ELIMINAR LA
IMPUNIDAD DEL FISCAL GENERAL DE LA NACION Y
FORTALECER LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION®

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULD 1. E articuls 174 e la Constitucion Palitica quedard asi:

“ARTICULO 174, Corvesponde af Seroda conoeer de s ceusaciones que formule Tn Cdmara de
Representantes contre ef Presidente de fo Repdblico o quien Roge SUS VECES; CORID WS Mogisirades
ar ko Corte Suprema de husticin, del Consejo de Estodo v de o Corte Constitucional  fos miembros
de! Consejo Superior de lo Judicaturs, aurque bulveren cesods en ol ejerticis de sus corgos. En este
caso, d por hechas islones rigos en el les mismas,”

ARTICULO 2. Bl anticula 178 de ka Constitucién Palitica quedard asi:
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“ARTICULD 178. Lo Cdmoro ge Representantes tendrd las sipuientes otribuciones expeciales:
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

3. dcusar ante ¢f Senods, cutndo hublere cousas constitucionoles, of Presidente de ie Repibiico o o
quien hoga sus veces, o les megis dle fo Corte o fos de Ja Corte
Suprem de Justicia y 0 los miembros del Consefe Superice de io kuficolure, o los mogistrodos del
Consejo de Fstoto™,

ARTICULO 3. El articulo 197 de la Constituckin Politica quedard asi:

TARTICULO 167

it dente de fa Repdbi i L piel i

o lo eleccida hoya efercido cualuiers de fos siguientes corgos: Ministrn, divector de departamento
xdministietion, mogistrode di o Corte Suprema de fusticla, de la Corte Constituciona), del Consejo
e Estodo, del Consejo Superior de fo fudicatura, o del Consefo Nockonal Electorel, Defensor del
Pueblo, Registrodor Nociona! def Estodo Chil, comandantes de fos Fuerras MiVeoves y Director
General d¢ ko Policio, pobernodor de depaviaments o cfealdes. Tempoen podrd ser slegide comn
Presidente o Vicepresidente de lo Repuitiica ol ciudadas que cuatro ofios antes de o slecoid hoye
epercido coalquiers de los siguientes cangos: Brocurador General de la Nocidn, Contralar Generol de
I Repiticn o Fiscal Generol de ko Nocidn”.

ARTICULD &, El articulo 235 de |a Constitucién Palitica quedari asi:

CARTICULE 235, Sen atribuciones de o Corte Supreme de Justicia:

&. tavestiger y jusgar ol Fice! General de lo Mocide.
7.

ARTICULO 5. El presente acta legislativa fige a partir de su aprobackin,

EN LOS ANTERIORES FUE EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N¢
19 DE 2021 SENADO "POR MEDID DEL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCIGN POLITICA
PARA ELIMINAR LA INPUNIDAD DEL FISCAL GENERAL DE LA NACIGN ¥ FORTALECER LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION®, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 04 DE OCTUBRE
DE 2021, ACTA N* 18.
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Secrezario General,

e

Presidente,
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AUIVIVE LA DEMIDTRATA

Edifisia Nuwro del Congrasa, Primer Piso, Tak 3823141
comisionprimera®@gmail.com

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda, con un término de diez (10) dias para rendir el
correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 183 de 2021 Senado — 486
de 2020 Camara, por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

La secretaria da lectura a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia e informa que se han
radicado varios impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al impedimento radicado por el
Honorable Senador Ivan Name Vasquez.

® lvan Name

8 P
VESTUEZ Senador.

H.5. de la Repiblica
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para discutir y votar &l Proyecto de Ley No. 183 de
2021 Senado — 486 de 2020 Camara “Por la cual se dictan normas
d la izacién y el funci iento de los
Departamentos”, ya que se podria presentar un conflicto de intereses al
ser mi hija Concejal de la Cludad de Bogota,

WA
VAR 5 NAME VASQUEZ
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

AGUIVIVE LA DEMOCRACTA 1/ p
Carrera 7 M. 8-68 Oficina 201 Tal, 3523204-3623205 Q}
Fax: 3833208 4
fvan.Name Vasquer@senado.gov.co \\"
L .

La Presidencia abre la discusién del impedimento
leido y concede el uso de la palabra al ponente
Honorable Senador Miguel Angel Pinto Herniandez:

Gracias, presidente, en la ponencia desarrollamos
un capitulo particular sobre los impedimentos que
podian surgir y esta es una ley general, es una ley que
busca es por fortalecer y modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los departamentos, tiene que
ver con normas también atinentes a las asambleas
departamentales.

Pero de ninguna manera, ni modifican los procesos
de eleccidn de los concejales, eso vendra en el proyecto
de régimen municipal ese tiene que ver con el régimen
departamental y se trata mas del funcionamiento propio
de estas organizaciones, tanto de las asambleas como los
departamentos y en las funciones que le corresponde.

Y por lo tanto no encuentro lugar para ninguna clase
de impedimentos y menos por el que acaba de leer del
Senador Ivan Name, asi que yo particularmente votaré
que no al impedimento y cada senador decidird como
quiera decidir en torno a esto, pero no le veo una causal
de impedimento, el tramite que tenga fundamento, sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del impedimento
leido y abre la votacion.

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

XXX XX

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander X

X

Lozano Correa Angélica
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Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14

Porelsi: 03

Por el no: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento y por
parte de la secretaria se deja constancia que el Honorable
Senador Ivan Name Vasquez, se retir6 del recinto para
no participar en la discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al impedimento radicado por la
Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

B[ x| x[x]x

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repiblica

Bogota, 0. C., 04 de oclubre de 2021

Honorable Senadoe

GERMAN VARON COTRING
Presidente

Comisién Primera Constitucional P
Ciudad

Rel. Manifestacion de impedimento- Proyecto de Ley Mo, 183 de 2021 Senado — 486 de
2020 Gamara "Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar ka organizacidn y el
funcienamiento de los Departamentos”.

Respetado Sefior Prasidente.

D& conformidad con ko previsto en el articulo 182 de la Constifucién Politica, arliculo 286
¥ siguientes de A Ley 5 de 1982 y demias normas concondantes, especialments lo previsto
en el articulo &2 de la ley 1628 de 2017 Cédigo de Efica y Disciplinaric: del Congresista,
por su interrmedio, me permito alos de la Comiskin
Primera Senado, mi impediments para participar del debate y votacion del Proyacts de
Ley de la referencia, al considerar gue exisle un pesible conflicio de interés, como qulera
que un familiar en segundo grado de consanguinidad se desempefia como diputado an
la de O i . COMO quiera que el provects regula
aspectos relaclonados con la remuneracion, régirmen de seguridsd social, prestacional,
entre oiros beneficios y premogativas para los diputados.

Dl Safor Presldente v Honorehles Senadores,

Caordialmente,

s -y
Sols a';r)é hffwo I ﬂ}
Sanadtra da Ia Refiblica ) 0/

J N}'\\_,\
B

L AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente, en este caso de la Senadora
Soledad que acaba de leer pues en mi concepto como
lo expresé no hay lugar a ningun tipo de impedimentos,
toda vez que la ley, es una ley general, es una ley que
lo que hace es acoger ya los preceptos que hay en otra
normatividad suelta, el régimen de los departamentos
vigente viene desde el afio 86, es decir 5 afios desde la
Constitucion Politica, 5 afios antes de entrar en vigencia
la constitucidn estabamos en mora de hacer este proceso.

Y aqui no se establece ningun parametro salarial,
sino que se fijan por supuesto como corresponde y
como lo ha determinado la Constitucion, esas facultades
en las asambleas departamentales y ellos tienen su
propia decisién interna, la ley no les esta estableciendo
ningun parametro, sino mas las facultades que a ellos
corresponden por lo tanto no considero que haya
ningun tipo de impedimento en este tramite de esta ley,
Presidente, yo votaré que no al impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Es que como yo estoy en las mismas circunstancias,
en este caso la persona que presenta su impedimento y
tengo mi idea de que es un impedimento y es un poco
diferente a como aqui se tramitan, entonces yo si me
considero impedido y me retiro de la sesion.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del impedimento de
la Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo y abre
la votacion.

Sl NO
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angelica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Total 05 07

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 05
Porelno: 07

En consecuencia, ha sido negado el impedimento y
por parte de la secretaria se deja constancia de que la
Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo, se retird
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente Honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente, primero
cumpliendo la designacién que me hiciera la mesa
directiva para ser ponente de este proyecto, cumpliendo
ese mandato he presentado ponencia favorable a este
proyecto de ley, que lo que busca Presidente pues es
determinar cudles son las normas para fortalecer el
funcionamientoy modernizar por supuesto laorganizacion
de los departamentos y las asambleas departamentales.

Debo decir que lo que rige hoy el actual, o lo que es el
actual régimen mejor departamental esta expedido en un
decreto ley del afio de 1986, que es el 1222, ahi se define
qué son los departamentos, cuales son las formas de su
creacion, etcétera, al igual que el funcionamiento de las
asambleas departamentales.

Una norma que, como lo dije, cuando estabamos
hablando de los impedimentos, fue expedida en este pais
antes de entrar en vigencia la Constitucion Politica del
afio 1991, por lo tanto, son normas hoy bastante desuetas,
cuya interpretacion incluso en el funcionamiento ha
tenido que homologarse con algunas disposiciones
del orden municipal, mas por interpretacion analdgica,
porque la Constitucion del 1991 cambi6 sustancialmente
los temas de la organizacion territorial.

Empezando porque con la Constitucion de 1991 entr6
en vigencia la eleccion popular de los gobernadores,
cuando se expidid esta ley del afio 1986 o mejor este
decreto ley, pues los gobernadores eran agentes del
Estado nombrados por quien era el Ministro de Gobierno
de las épocas de cada Gobierno, normas totalmente
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desuetas, el Congreso estaba en mora desde el afio 91 de
haber expedido un régimen departamental acorde con las
disposiciones de la nueva Constitucién Politica.

Y es lo que estamos haciendo aqui, bienvenido este
proyecto que fue radicado este proyecto de iniciativa
gubernamental, fue radicado por el Ministerio del Interior,
yasurtio los dos debates correspondientes a la Camara de
Representantes, alli se hicieron dos audiencias publicas,
donde intervino la Federacion de Departamentos, donde
los gobernadores tuvieron la oportunidad también de
presentar sus propuestas, de determinar el alcance del
proyecto.

De igual manera en las audiencias pablicas también
participaron los diputados de Colombia a través también
de sus propias federaciones, hace dos semanas ya como
ponente de esta iniciativa en la ciudad de Medellin
pude participar por una invitacién que nos hicieran
los diputados a su congreso y hemos recibido algunas
otras sugerencias hechas por los diputados, como
hemos recibido proposiciones también del Sindicato de
Trabajadores de las Contralorias.

Toda vez que esta norma también ajusta parametros
en los procesos de eleccion conforme al acto legislativo
que aprobamos nosotros aqui en este periodo, donde se
cambian las fechas de eleccion de los contralores, que
antes de entrar en vigencia 0 mejor antes de entrar en
discusion de este proyecto, los gobernadores iniciaban
sus periodos contralores iniciaban sus periodos al mismo
tiempo de los gobernadores.

Ahoralo hacen en el intermedio de estos periodos, que
entre otras cosas ya estan en curso en todo el pais hoy los
procesos de seleccion de los contralores departamentales
que entraran a asumir en su periodo a partir del primero
de enero del afio entrante.

Por lo tanto, esta ley lo que hace es acoger el nuevo
marco determinado de la Constitucion del 1991, varias
normas que se venian realizando distintas leyes sueltas
para recogerlo hoy en un cédigo agil, un cédigo moderno,
que le permita hoy actuar con fundamento legal tanto a
los gobernadores como a las asambleas y por supuesto a
los funcionarios que son de su eleccion, de eleccion de
las asambleas departamentales.

Creo que el sélo hecho de informar que el régimen
que hoy esta establecido en Colombia es del afio 1986 es
el mérito suficiente para saber que hay que sacar adelante
esta ley, por eso hemos rendido ponencia favorable, no
conozco por secretaria ninguna proposicion de archivo
de este proyecto, lo cual considero que los senadores
de la comisién pues tendran un criterio de pronto en el
articulado.

Pero para la ponencia espero que nos acomparien en
la ponencia favorable con su voto para poderlo sacar
adelante, hay unas proposiciones que se han radicado,
Presidente, que las debatiremos en el momento que
usted corresponda, como lo dije son proposiciones que
nos vienen de los propios diputados, del sindicato de
trabajadores de la contraloria, incluso Asocar que es
la organizacién que agrupa también las corporaciones
auténomas regionales, nos hicieron llegar también un
documento con algunos comentarios y perfectamente
validos, que consideramos que pueden enriquecer el
proyecto, y en dos o tres proposiciones que hemos
nosotros radicado para mejorar un poco la redaccion de
algunos articulos que pueden dar lugar a interpretaciones
diferentes las debatiremos y las mostraremos esas
proposiciones en el marco que corresponda de la votacion
Presidente.

Asi las cosas, rindiendo una ponencia favorable les
pido a los miembros de la comisidn que nos acompafie

con su voto para que podamos abrir la discusion de fondo
de este importante proyecto de ley.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, creo que es
un anhelo constitucional hacer la transicién entre la
descentralizacién y autonomia que es la misma transicion
entre la Constitucion de 1986 a la Constitucion de 1991,
por eso consideramos desde ya que vamos a acompanar
al proyecto de ley, porque es de vital importancia, es
pertinente y nos ayuda a organizar mejor la regién del
pais.

Usted hizo relacion a la capital del capitulo 3 sobre
audiencias publicas y esas audiencias publicas que fueron
Ilevadas a cabo en la Comision Primera de la Camara de
representantes, la primera el 30 de abril y la segunda el
20 de mayo de este afio.

Al respecto encuentro que en la parte final que usted
relacion6 los intervinientes, pero tengo una pequefia
preocupacion respecto a la intervencion del Gobierno y
aparece aqui dice el Ministro del Interior doctor Daniel
Palacios se excusa por inasistencia que es motivada por
compromiso de orden publico.

Creo que este es el momento particular y especial que
antes de que pueda darle la posibilidad que el Ministerio
pueda hacer la emision de un concepto claro al respecto
de este proyecto, dado que en aquel entonces no, para que
podamos dinamizar la discusion del articulado y demas.

Esa seria como una sugerencia, con su venia, si es
posible que entonces el Gobierno entre a exponernos un
poquito sobre su concepto, consolidado al respecto de
este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Pues, sefior Presidente, aqui esta presente en el recinto
el sefior Viceministro del Interior, habiamos, estdbamos
esperando también al Ministro Daniel Palacios pero
esta el Viceministro, yo no sé si ustedes, es su facultad,
sefior Presidente, si le da el uso de la palabra del sefior
Viceministro del Interior para que hable a nombre del
Gobierno y por supuesto del Ministerio como autores de
este proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente impedimento.

Senador de la Replblica
Partido Liberal

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la 52 de
1992 me permito presentar impedimento para debatir y votar el
Proyecto de Ley No 183 de 2021 Senado — Mo 486 de 2020 Camara
“Por medio de la cual se dictan normas tendientes a modemizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”

En razén a gue un primo hermano se desempefia como Diputado de la
Asamblea de Cérdoba, Igualmente un primo hermano es Concejal de
Bogotd D. C.

Qa4

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador

[, |
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La Presidencia abre la discusién del impedimento
leido y concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Bueno, Presidente, la misma consideracion como
usted lo ha dicho, yo no veo dentro del impedimento que
el Senador, ni los senadores anteriores hayan expresado
donde puedan tener el beneficio directo, expreso y
personal de los diputados, o en este caso de los mismos
congresistas que son los que van a votar.

En consecuencia, siendo normas como lo dicho,
generales, que regulan ese marco de funcionamiento de
todas estas entidades del orden territorial, mi voto serd
negativo, considero que no hay lugar en el impedimento,
pero es decision de cada uno votarlo como lo determine
su propia prestacion.

Gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusién del impedimento
leido y abre la votacion.

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

XXX XX

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica X

X

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

B |x|x

Total 04

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Por el si: 04
Porelno: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento y por
parte de la secretaria se deja constancia de que el Honorable
Senador Fabio Amin Saleme, se retird del recinto para no
participar en la discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Diaz Granados, Viceministro del
Interior:

Presidente, muchisimas gracias por la oportunidad que
se nos brinda para poder ambientar de mejor manera 'y a
solicitud del Senador Pacheco esta importante iniciativa
legislativa, un cordial saludo para usted, para los
Senadores presentes, para el Secretario de la Comision y
por supuesto para el coordinador ponente de la iniciativa.

Yo principiaria por decir que el proyecto de ley que
hoy se somete a consideracion de esta honorable comision
tiene una importancia estratégica en tanto el régimen
departamental que actualmente rige para el Estado
colombiano y para esa entidad territorial en especial que
son los departamentos, data del afio 1986 como ya lo ha
dicho el ponente de la iniciativa.

Es decir, es un régimen que esta 0 se expide con
anterioridad a la Constitucion Politica de 1991 y por
ende estd inspirado en una filosofia del Estado de derecho
distinta de la que la nueva Constitucion trae y que hoy
nos rige.

Asi también valga la pena decir, que muchos
han sido los adelantos que a raiz de las herramientas

que la Constitucion del 1991 ha establecido, han ido
surgiendo en diferentes instrumentos normativos para el
fortalecimiento de las entidades territoriales, aun cuando
habria que reconocer que, con mayor preponderancia
para las municipalidades, no asi para los departamentos.

En ese contexto historico entonces el Gobierno
nacional a bien ha tenido poder fortalecer el régimen
departamental y darle al nivel intermedio de Ila
representacion una importancia funcional y organica
mucho mas actualizada con lo que hemos venido
conociendo.

Es asi como este proyecto que ya hizo su transito
en la Honorable Camara de Representantes, inicia hoy
su tramite en la Comisién Primera del Senado de la
Republica, ahora bien valga la pena también ilustrar que
este proyecto no se ha construido de la noche a la mafiana,
es un proyecto que viene en construccion desde el afio
2019 y que obedece ademas a la decision del Gobierno
del Presidente Duque, del Ministro Daniel Palacios de
poder modernizar y articular todo el sistema normativo
de entidades territoriales.

No puede ser visto el proyecto como una iniciativa
aislada, sino como parte del sistema normativo que
fortalece a las entidades territoriales, la actualizacion
del Cédigo de Régimen Departamental, debe leerse
en consonancia y en concordancia con instrumentos
normativos, por ejemplo, como los esquemas asociativos
territoriales, cuyo decreto ya esta reglamentado en virtud
del articulo 249 del Plan Nacional de Desarrollo.

Asi también en proximos dias que inicie la discusion
de la modernizacion del régimen municipal y asi también
la de las juntas de accién comunal, que ya hace transito
en esta corporacion.

Dicho eso, entonces, este proyecto decia, no se ha
construido de la noche a la mafana, ha requerido el
consenso de diferentes actores y en ese proceso desde
el 2019 hasta la fecha, han participado activamente la
Federacion Nacional de Departamentos, asi también
hemos realizado un sin nimero de audiencias publicas
en las cuales hemos podido recoger inquietudes de los
gobernadores y de las asambleas departamentales.

Es asi como la Confederacion Nacional de Asambleas,
ha hecho unos significativos aportes que han logrado que
se modulen algunas normas que establece el proyecto
y asi como se incorporen otras de la misma naturaleza,
valga la pena decir que siendo un proyecto de iniciativa
gubernamental y sobre el cual el Ministerio del Interior
tiene gran responsabilidad en cuanto a su paternalismo.

Diriamos que no emitimos el concepto porque no hay
obligacion a ello Senador Pacheco, pero si por supuesto
nuestra presencia aqui y permitanme excusar al Ministro
Daniel, quien en ocasion de una amplia convocatoria que
ha hecho la Registraduria Nacional del Estado Civil de
cara a las 16 curules de paz, esta teniendo un evento en el
territorio de Monteria para tal fin.

Pero quiero significar es que nuestra presencia
aqui, resalta el interés que nos asiste y por supuesto la
necesidad de que el Estado colombiano y su conjunto
pueda tener a través de los departamentos una mayor
fortaleza institucional, una mayor fortaleza normativa y
recoger en un mismo compendio lo que son las diferentes
herramientas que con el paso de la Constitucion del 1991,
hemos ido generando pero que se encuentran dispersas en
diferentes instrumentos de ley.

De otro lado también, por qué no decirlo, darle en
este afio a los departamentos la importancia que merecen
con un mayor factor de descentralizacion, con un mayor
protagonismo en la toma de decisiones del territorio y asi
también por supuesto al drgano de control politico por
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naturaleza en esa instancia, como lo son las asambleas
departamentales, mayores herramientas para el ejercicio
de su control politico.

Asi las cosas, para nosotros, por supuesto, muy grato
estar en la Comision como siempre lo ha sido y pedir
el concurso de todos y cada uno de los senadores que
integran esta importante Comision, a efectos de poder
darle a los departamentos, a los gobernadores, a los
diputados, a los ciudadanos de ese territorio, cualquiera
este sea un compendio, un decalogo por asi llamarlo, de
instrumentos que le permitan actualizar la legislacion
que actualmente tenemos y sintonizarla con las nuevas
dindmicas del ordenamiento territorial colombiano, asi
como con los nuevos esquemas de asociacion territorial
que para el particular se tienen.

Muchas gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

v

Anuncio de proyectos para la préxima sesion
conjunta

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a los proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacién en la proxima sesion
conjunta.

*  Proyecto de ley niimero 152 de 2021 Senado —
213 de 2021 Camara, por medio de la cual se desarrolla
el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca.

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1. Publicacion de las Actas de Mesa
Directiva del mes de septiembre de la Legislatura 2021-
2022. De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica
y Disciplinario del Congresista articulo 9° literal e.
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ACTA N° 08 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Repiblica, designa ponente para las
sigulentes iniciativas:

1. Proyecto de Acto Legistativo No. 002 de 2021 Senado. “Por medio del cual se¢
madifica la forma de eleccdin del Fiscal General de la Nacién y se dictan otras

disposiciones”,
PONENTE: HH.55.0 m!wﬂmmmmwmum
Montealeqre y Armanda Benedetti tdsques,

[Esperanza Andrade Serrang, Temistocles Ortege Narvdes, Mario Fernando Cobal
Moling, Roasvelt Rodriguez Rengifo, Carlos t’doarda svlww Villabda, Gustave
Wo Cubiftes, Lépez

Maya,

e

. Proyecto de Acto Legidativo No. 008 de 2021 Senado “Por medio del cual se
reconoce el umpmnuo camo sujeto de derechos, so reconoce el derecho a la
tierray ala P v s adoptan sobre | L]
popular”

PONENTE: H.5. Alrxonder Liper Mayo

3. Proyecto de Acto Legislative No. 003 de 2021 Senado “Por medio del cual se reforma
&l fuero penal militar y se dan garantias de un tribunal independlente, Imparcial y
competente”

POMENTE: H.5, Temistocles Ortegn Norvdez

4. Proyecto de Acto Legislative No. 011 de 2021 Senado “Por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucign Politica de Colombia®
PONENTE: H.S. Roosvelt Redrigues Reagifo

w

. Prayecto de Acto Legislativo Mo, 012 de 2021 Senado “Por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral cpe plrmln la apertura democritica para la
e Y e V4%,
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PONENTE: H.5. hulidn Gallo Cubilios

L

Proyecto De Acto Legislathve 13 de 2021 Senado “Por Medlo Del Cual Se Establece
La Forma De Eleccion Del Contralor General De La Repiblica, El Procurador General
De La Macidn, El Defensor Del Pueblo ¥ El Fiscal General De La Nacidn®
POMENTE: H.5. Alexmader ldpe Mapa

. Proyecto De Acto Legisiative 14 de 2021 “Por ol cual se modifica ef articulo 34 de la
i la prision
POMENTE: H.5. Esperanza Androde Serranc

o

. Proyecto De Acto Legisiative 15 de 2021 “Por o cual se regula al instituto nacional
de medicing legal y clenclas forenses coma drane sutdnome & independiente”
POMWENTE: H.5. Alexander Lopez Maya

. Proyecto de Acto Legslative Mo, 016 de 2021 Senado. “Por medio del cual se
madifica el articula 219, en su incise 2* de la Constitucidn Politica de Colombia®.
POMENTE: H.5. Fduordo Ermilio Pachecs Cuells

=3

. Froyecto da Acto Legislativo Mo, 017 de 2021 Sonado, “Por ol cual se modifica o
articulo 183 de la Constitudén Politica®
POMENTE: M.5. Eduerdo Emilio Pacheco Curllo

. Preecto de Acto Legislativo No, 019 de 2021 Senado. "Por medio del cual se reforma
la Censtitucin Politica para clminar la impunidad del Fiscal General de la Nacidn
y fartalecer a lucha contra la corrupeién”

PONENTE: M.5. Armando Benedetti Villanede

=]

. Proyecto de Ley 050 de 2021 “por medio de la cual se adicionan los articulos
103,168, 429 y se modifican los articulos 38g y 58a de la ley 599 de 2000 - codigo
penal colombiang”

PONMENTE: 4.5, Maria Fernanda Cabal Mofing

13. Proyecto de ley 103 de 2021 Senado "por medio del cual se modifica la ley 65 de
1993, cidige penitenciario y carcelario, con el fin de garantizar los derechas
delas livertad y abcanzar
los fines del tratamignto penitenciario”
PONENTE: H.5. Julign Gallo Cubillos

14, Proyecto de ley 104 de 2021 Senado “por ﬂ/’\

penal diferendado para pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan

Ji it 3
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PONENTE: H.5, nliiin Gaalle Cunbillos

L

Froyecta De Acto Legislative 13 de 2021 Senado “Por Medio Del Cual Se Establece
La Forma De Eleccidn Del Contralor General De La Repiblica, El Procurador General
D La Macidn, El Defensor Del Puebla ¥ E| Fiscal General De La Nacidn™

PONENTE: H.5. Alexander Lapez Maya

~

Prajecto D Acto Legislative 14 de 2021 "Por of cual se modifica el articulo 34 de
S pullﬂ:a 3 Ia prisidn pa

-

Proyecto De Acto Leglsdatlvo 15 de 2021 Pw &l cual s regula al Institute raclonal
de medicina III.!I\' clenclas

Proyecto de Acto Legslative No. 006 de 2021 Senado. “Por medie del cual se
modifica el articule 219, en s indisa 2* de la Constitucién Politica de Colambia®.
EONENTE: H.5. Eduards Emilio Pochece Cuelle

10. Proyecto de Acto Legislativo No. 017 de 2021 Senaco. "Por & cual se modifica &
articulo 183 de la Constitucion Politica™
PONENTE: H.5. Fdvardn Emilio Pochecn Cuello

11. Pravecto de Acto Legislativa No. 019 de 2021 Senado. "Por medio del cual se reforma
la Constituddn Politica para eliminar la impunidad del Fiscal General de la Nadién
v fortalecer la lucha contra la corrupeldn®
PONENTE: H.5. Armando Benedett Villanedo

12. Prayecto de Ley 050 de 2021 “por medio de la cual se adicionan los articulos
1032,168a, 429a y se modifican los articulos 38g y 68a de |a ley 599 de 2000 - cidige
panal colomblana”

PONENTE: H.5. Maria Fernanda Cabal Malina

13, Proyecto de ley 103 de 2021 Senado “por medio del cual se modifica la ley 65 de
1993, cadign penitenciario y carcelario, con o l1-| de ga!anll'uf los derechos.
delat personas d ity y alcanzar
les fines del tratamlenta penitenclarie™
POMENTE: H.5. Julidn Galle Cubilles

14, Proyecto de ley 104 de 2021 Senado “por
penal diferendade para pequefios agricultores y agricultoras que est!n a Ma

Edificio Nwavo dol Congreso, Primer Piso, Tel: 3823141
comisionprimerszmaileom
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estado vinculados con el eultive de plantaciones de uso ilicito y las actividades
cerivadas de este, de scuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la constrecddn de una paz estable y
duradera y o articulo § transitorio del acto leglslative 01 de 2017

PONENTE: H.5. Luis Fernando Velasco Choves

15. Proyecto de ley 105 de 2021 Senado “por ded ifica el
de la key 599 de 2000, se adicionan y modificon los anrtulns 307, 3074, 308, y s¢
elimina ol articulo 310 da la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”
PONENTE: H.5. Julidn Gallo Cubilles

16. Prayects de Ley No. 106 de 2021 Senado. “Por medio del cual se modifican los
articulos 17 y 18 de la Ley 1475 de 2011°
PONENTE: H.5. Juan Corlos Gareia Gémez

17. Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se establece el
por el | régimen de visitas en
favor de rifios, nifias y y se dictan "
PONENTE: H.5. Santiage Volencia Gonzdlez

18. Proyecto de ley 118 de 2021 Senado *por la ol se emhlenen mecantsmos.
para prevenis, Al

PONENTE; H.5. Saledad Tomays Tamayo

19. Proyects do Ley No. 119 de 3021 Serado. “Por ef cual se crea o arbitraje para
proceses elecutives, su pacto especial y procedimiento arbitral™
POMENTE: H.5. Esperanza Andrade Sevranc

20, Proyecta de Ley No. 120 de 2021 Senado. "Por |a cual se modifican los articulos 30
¥ 93 de o Ley B4 de 1872 y se dictan otras disposiciones”
POMENTE: H.5. Esperansa Andrade Serrano

21, Proyects de Ley 137 de 2021 Serado “por medio del cual se otorga la libertad a

otras disposidones™
PONENTE: H.5. Julidn Gallo Cubillas

22, Proyecto de Ley Ho. 170 de 2021 Senada. “Por la cual se regula en la Ley 1448 do
2011 la situacién juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de predios
objeto de restitucion™

PONENTE: H.5. Eduardo Emilio Pachecs Curlli m
ALY IC A I
Cdificio Muers del Congrame. mer Piso. Tok 3823041 J
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COMISION PRIMERA
estado vinculados con ol cultivo de plantationes de wso ilicito y las actividades
derlvadas da este, de acuerde con las disposidones del punto 4.1.3.4 del acuerdo
final para la terminacién del conflicto v la construccidn de una par estable y
duradera y el articulo § transitorio del acto legislativo 01 de 2017"
PONENTE: H.5. Luis Fernando Velaseo Chaves
15. Proyecto de ley 108 de 2021 Senado "por medio del cual se modifica ol articulo 68a
de la ley 550 de 2000, se adicionan y modifican los articulos 307, 307a, 308, y se
slimina el articula 310 de la ley 906 do 2004 y se dictan otras disposi
PONENTE: H.5. Julion Galle Cubilios
16. Proyocto de Loy No. 106 de 2021 Senada. “Por medio del cual se modifican los
articulos 17y 18 de 1a Ley 1475 de 2011°
PONENTE: H.5. Juan Corlos Goreln Gomez
17. Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado. “Por medio de la cual se establoce ol
el s all régi do visitas on
favor de nifios, nifias y y se dis .
PONENTE: H.5. Santiogs Valencls Gonzdiez
18, Proyecto de ley 118 de 3021 Senade “por la cual se establecen mecanismos
adicionales para prevenir, remediar y sanclonar la violencia intrafamiliar”.
PONENTE: H.5. Soledod Tameyo Tamaye
19, Proyecte de Ley No. 119 de 2021 Sensds. “Por el cual se crea o arbitraje para
PrOCES0S su pacto especial y arbitral”
PONENTE: H.5. Esperanzn Androde Serrana
20. Proyecto de Ley No. 120 de 2021 Senado. "Por la cuzl se modifican los articulos 50
93 de la Ley 84 de 1873 y se dictan otras clsposiclanes”
PONENTE: H.5. Esperanza Androde Serrano
21. Proyecta de Ley 137 de 2021 Senado “por medio del cual se otorga | libertad a
otras disposiciones”
POMENTE: H.5. Julidn Golo Cubos
22 Proyecta de Loy No. 170 de 2021 Senado. “Por a cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situackin juridica de de los segundes de predios
objeto de restitucion™
PONENTE: H.5. Eduardo Emilio Pacheco Cueilo /]j
ACRINIVE L DEME
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23. Proyecto de Ley No. 172 de 2021 Senada — 191 de 2020 Cimara. *Por medio de la
cual se crea cial de visitas buelos y nietos”
PONENTE: H.5. Pafoma Valencia Laserna

La Mesa Directiva en virtud de kas renundas. d, lidad ds

ponente, s acepta la renuncia y designa tueves ponentes.

algunos Congres

24.Prayecta de Ley N° 11/21 "Por das & fiseal
en el Congreso de la Repliblica de Calombla”
PONENTE: H.5. Paloma Valenda Laserna

25.¢royecta de Ley N° 20/21 "Por medio del presente pmym de ley se modifica la
ley 599 de 2000, idn punitiva a los
articulos 350, 351, 382, 383, !S!—:IL 354, 385, 356, m 1357, 358, 359, 360, 361,
362, 363, 364, 365, 366, 357, 367 a, I67-b y se dictan atras disposiiones”
PONENTE: 1.5, Eduards Emilic Pachecs Cuello

Dada en Bogotd L, 2 Io?ﬁa v une {31) dias del mes de agoste de dos mil veintiune (2021].

o
e (v M
Vit Colring
Freridene Comision Frimeea Vicatreridendn Comiriin Primiera

H. Sunach e o Repibles H Semads ds oy Rypibin
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ACTA N° 09 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Disectiva de la Comisién Primera del K. Senado de la Repdblica, designa ponente para las
siguientes inlclathvas:

. Proyecto de Acto Leghslative Mo, 05 de 2021 Senado “Por of cual se establece un tope
para el salario de los Congreskstas”, sc acumula con los Proyectos de Actos
Legislativos Nimeros 01 de 2021 y 07 de ?0}1

PONENTE: HH.55.: 5antiago Vals ica L orrea, Luls Farnando
Velnseo Chaves [Coerdlnaanmsl, Temistocles Ortega Narvies, Aocsvelt
wl‘!lﬂﬂfﬂ Arenands Esperanza Andrade Sermana,

Villabén, Alexander Julian Gallo Cubilios, Gustavo

Pelm Urrego, Eduardo Pacheos Cusllie.

2. Proyecto de Acto Legislative Mo, lsdemzlsenﬁo'?wmuihddmllnmedﬂun
i 171y 176de Polltica de Colombila’
PONENTE: 15, Julidn Galle Cubilles

3. Proyecto de Ley N* 117 de 2021 Senado “Por medio de |a cual se modificon los
Incisos 28 y 39 del articulo 376 de la Ley 599 de 20007
PONENTE: M.5. Soledad Tamayo Tamayo.

4. Proyecto de Ley N° 133 de 2021 Senado “Por medio del cusl se Introduce la figura
de la experimentadién, se adiciona la ley orgénica de ordenamiento territorial, se
adiclona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

PONENTE: H.5. Rodrigo Lara Restrepo.

5. Proyects de Ly N° 144 de 2021 Senado "Por medio del cusd se modifica &l @
66 de ka Ley 1709 y se dictan otras disposiciones”
PONENTE: H.S. Alexander Lope: Maya

__AQUIVIVE Lh DEMOCRACIA
Edificio Nues del Camgrovs, Prirer Piva. Tl 383141
‘comisienprimera@gmail
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6. Proyecto de Ley Ne. 145 de 2021 Senado “Por medlo de la cual se realizan

modificacianes a |a Ley 575 de 2005 y se dictan atras disposidones”
PONENTE: H.5. Angélica Lozano Correa

. Froyecto de Ley No. 196 de 2021 Senado - 192 de 2020 Cimara *Por la cual se
modifica y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la comisién legal para la protecddn
integral de la infancia y adolescencia del Congreso de la Repiblica de Colombla y
e dictan otras disposiclones”

PONENTE: H.5, Santlago Valencia Ganziler

Dada en Bagotd D.C., #los slete {07) dias del mes de septicmbre de dos mil veintiuna (2021).

|
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ACTA N° 10 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Repdblica, designa ponente para las
siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 121 de 2021 Senado “Por maedic del cual se autoriza a los

Municiplos de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria para celebrar directamente .

convenlos solidarios hasta la menar cuantia con las Juntas de Accién Comunal”
EOMENTE: H.5. Esperanza Andrade Serrano.

2. Proyecto de Ley No. 124 de 2021 Senade “Por la cusl se establecen disposiciones
para la ¥ i ico de la i de
abogados, se le agignan fundanes piblicas y se dictan otras disposiciones”
PONENTE: H.5. Germdan Varén Cotrino.

Dada en Bogoetd 0.C., a los pltha (08) dias del mes de septiembre de dos mil veintiune [2021)
(73 ié; [ deod(
|
Viardin Colring m&m

Presidents Cantisisn Crimern Vieapresidbnta Comisiin Primern
H Senacks ol ln Repuiblicn H Simadd de o Repuibilon

Sucrednric Comtin Primera
H Sena b la Rypiilea

Edificio Musva dei Cangrose. Prir
comisinprine st

ACTAN® 11 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. e de 1a Repdblica, d para las
slgubantes Iniclathvas:

1. Proyecto de Acto Legislativo No, 020 de 2021 Senado “Por el cual se reforman los
articulos 126, 231, 254, 257A, 264, 266, 267, 274, 276 y 281 de la Constitucidn
Politiea de Colombia, referente a la eleccidn por concurso de los servidores
publicos”,

PONENTE: H.5. Eduardo Emillo Pacheco Cuello,

a

Proyecto de Acto Legislativo No. 021 de 2021 Senado “Por o cunl se mdiciona el
articuls 41 de bn Constitucidn Politica de Colombin con el estudio de bn bivéticn y
bisderecho™

PONENTE: H.5. Armando Benedetti Villaneda

3. Proyecto de Ley Mo. 187 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley
1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia - con relacidn a la adopeién
desde of vientre”,

PONENTE: H.5. Soledad Tamayo Tamaye

4. Proyecto de Ley No. 193 de 2021 Senado “Por medio de la cual se regula of eerdclo
del cabildeo y se crea el registro piblico de cabilderas”
PONENTE; H.5. Angélica Lazano Correa

+5. Proyecto de Ley No. 194 de 2021 Senado "Por medio de ka cual se establecen
mecanksmos de rendicidn de cuentas y transparenda de la gestidn de los

Cong Conece|ales, e de Juntas
Locales y otras disposiciones relacionadas”
POMENTE: HH.55.: Angélica Lozano Correa y Temistocles Ortega Narvier

(Coordinadores], Juan Carles Garcla Gdmaz, Luls Fernando Velasco
Chaves, Maria Fernanda Cabal Molina, Roosvelt Rodrigues Rengifo,

AQUIVIVE LA DEMOCRALA

Edificic Muevo del Congreso, ey
comisionprimera@gmail.com

b B
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[ Willahén, Liypez Maya, Gustavo Petro.
Urrege, Julldn Gallo Cubillos, Eduardo Emilla Pacheco.

B. Proyecto de Ley No. 195 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 4
de 1992 con of objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar e
Goblerno Nadonal para filar los gastos de representacidn y las primas de bos

- miembros del Congrese”
PONENTE: H.5. Luis Fernando Velasco Chaves

Dada en Bogetd D.C, a los veinticuatre (24) dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno

(2021).
Quolente  maueds
Presidends Comigiin Primera Vieeprisidenta Comindn Trimera

. Sinadds db W‘m H Semadh e la ?@ﬁ-‘fﬁn

Secrelaris Comsifion Frinstea

B Sema b s Ropien

AQUIVIVE LA DEM: A
Edificio Neeve ded Congrosa, Primar Piso. Tol: 3523141
comisionprimernigmnileom

Siendo las 12:04 p. m., la Presidencia levanta la sesién
y convoca sesion conjunta de las Comisiones Primeras
del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable
Céamara de Representantes para el dia martes 5 de octubre
de 2021 a partir de las 10:00 a. m., en el Recinto del
Senado - Capitolio Nacional y en la plataforma virtual
zoom.
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