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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO REPUBLICA
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA DE 2021

(septiembre 8)
En el salon de sesiones de la Comision Salon
Guillermo - Valencia Capitolio Nacional y en la
Plataforma Virtual Zoom

e Proyecto de ley niimero 09 de 2021 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012,
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional
(Estatuto de Arbitraje).

Siendo las 10:15 a. m. del dia 8 de septiembre de
2021, el Presidente titular de la Comision Primera de
Senado honorable Senador German Varén Cotrino,
da inicio a la Audiencia Publica Mixta, previamente
convocada y con la presencia en el Salon de Sesiones de
la Comision Primera de Senado Guillermo — Valencia
Capitolio Nacional y en la plataforma virtual Zoom
virtual de los Honorables Senadores miembros de la
Comision Primera del Honorable Senado.

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica informa que, para esta audiencia mixta,

la intervencion de las personas naturales o juridicas
inscritas, sera remota a través de la plataforma Zoom,
la invitacion para la conexion, el ID y la contrasefia se
enviara via WhatsApp o Correo Electronico”.

CONVOCADA POR LA MESA DIRECTIVA DE
LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Mediante Resolucion niimero 04 del 31 de agosto de
2021 y Resolucion niimero 05 del 6 de septiembre de
2021
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022 Primer
Periodo

Dia: Miércoles 8 de septiembre de 2021
Lugar: Salon Guillermo Valencia- Capitolio Nacional
ler.Piso y Plataforma Zoom
Hora: 10:00 a. m.

I
Lectura de la Resolucion niimero 04 del 31 de agosto
de 2021 y Resolucion niimero 05 del 6 de septiembre
de 2021
I
Audiencia Publica Mixta sobre:

e Proyecto de ley nimero 09 de 2021 Senado,
mediante el cual se modifica la ley 1563 de 2012,
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional
(Estatuto de Arbitraje).

Ponente Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: German Varon Cotrino, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Esperanza Andrade Serrano,
Roy Barreras Montealegre, Ivan Name Vasquez, Carlos
Guevara Villabon, Julian Gallo Cubillos, Gustavo Petro
Urrego, Alexdander Lopez Maya, Luis Fernando Velasco
Chaves, Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

PUBLICACIONES:

Proyecto de ley numero 09 de 2021 Senado,
proyecto original Gaceta del Congreso numero 891 de
2021.

Intervinientes: personas naturales o juridicas,
inscritos previamente de conformidad con el articulo
230 de la Ley 5* de 1992.

El Presidente,

Honorable Senador German Varon Cotrino.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Esperanza Andrade Serrano.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion numero 04 y
Resolucion numero 05.
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I UCION N° o Con la del «n las fechas en el inciso
RESOLUC, o 4 anterior, en el coreo  instiucional  de  la comision:
(32 de agosto de 20a1) isi i do.gov.co, para dar plimi a lo di n

el articulo 231 de la Ley 5* de 1992, se entenderd formalmente inscrita la

“Por la cual se convoca a Audiencia Piblica”

persona. En caso de no radi eld se anulard la
Articulo 42, La Secretaria de la Comision Primera del Senado efectuard las diligencias
La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la ias ante el drea administrativa del Senado de la Republica, a efecto

que dicha Audiencia sea de conocimiento general y en especal en la
publicacion de un aviso en un periddico de circulacién nacional y/o de la
divulgacién de esta Audiencia en el Canal del Congreso y en la pigina de la

CONSIDERAND O: Comisién Primera del Senado.

Articulo 5%, Fsta resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn.

Repuiblica

a) Que en el primer periodo de la legislatura 2021-2023, se ha radicads el Proyecto de Ley

No. vog de zox Senade. "Mediante el cual se medifica la Ley 1563 de 20u2, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.
de Arbitraje Nacional e I anal (B de Arbitraje)”,
b) Que el Senador Germdn Vardn Cotrino, ponente coordinador ponente para primer Dada en Bogoti D.C., a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del dos mil veintivno
debate de esta iniciativa, presentd la proposicidn N° o6, en la sesion del dia 24 de (zom).
agosto de zoat, Acta N° o7, en la que salieita realizar una Audiencia ptiblica sobre el
Proyecto de Ley No. og de 20 Senade, con el fin de escuchar o los personas noturales
y jurliicas sobre los temas tratados por esta infciarive, la que fue aprobada por Presidente,
unanimidad; 1
e Que la Ley 5% de 1go2 en su articulo 230, estublece of procedimiento para convecar las E) UU,,,/\ l@&&
Audiencias Pitbiicas sobre cwalquier proyecta de acto legislativo o de ley; H.S. Germin Varén Cotrine

A} De iqual manera'el articulo 230 de lo Ley 5tde 1992, foculta a la Mesa Directiva, para
reglamentar lo relacicnade con las intervenciones y el procedimienio que asequre la X )
debide atencidn y oportunidad, Vicepresidenta,

RESUELVE: s, ,@ﬁ@:@?@gﬂ

Articulo 12, Convocar Audiencia Péblica para que las persunas naturales o juridicas, se

pronuncien sobre el Proyecto de Ley No. oog de 20m Senado “Mediante el Secretario General,
«cual se modifica la Ley 1563 de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e
1 i 1 (Estatuto de Arbitraje)”.

Articulo 2. La Audiencia Piblica serd mixta y se llevard a cabo el dia martes o7 de
sepriembre de 202, en la Ciudad de Bogosi, en el Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional y a través de la plataforma Zoom, a partir de las 1000 a.m...

Articulo 3°. Las preinseripeiones para intervenir en la Audiencia Pablica, se pedri realizar
teleforicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Senado, en ¢
horario de gieo a.m. a 5:30 p.m., los dias jucves o2, viernes o3 y lunes o6 de
septiembre de 2o,

Resolucitn N* 04

Riesolucion N° 04
piging 2

piging 1

RESOLUCION N° 05 COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

(06 de septiembre de 2021} Dada en Bogord .C., a . is (06) dias del mes de bre del des mil veintiune (2021},

“Por la cual se reprograma la Audiencia Piiblica convocada

mediante Resolucidn N° 04" Presidente, kﬂ L t Q) - .
o Y :

La Mesa Directiva de la Comision Prinera del H. Senado de la HS. dmn Varén Cotrino
Repiiblica

CONSIDERAND O:

@) Que mediante Resolucion N® og, del 31 de agosto de 2021 la Mesa Directiva de la ' H.5. Fﬁram&fréﬁe .‘\’e‘énn-

Comisidn Primera convecd, para el dia tes oy de s0c00 a.m., Audi
Fiblica sobre el Proyecto de Ley No. oog de rox Senodo. “Mediante el cual se
modifica la Ley 1563 de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional
(Estatuto de Arbitraje)’,

b} Que la Mesa Lhirectiva del [. Senado de Jo Repilblica convoecd a lo Plenaria de o
Corporacidn para el dia martes oy de sepriembre, a partir de las goon a.m., con of fin Dr. 10, do Gil -
de tramitar el Proyecto de Ley nimero 046 de 2021 Senado, oy de 2021 Cdmara “Por
medio de la cual se expide la Ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”, lo que implica que el trabajo de las Comigiones Constitucionales
Permanentes debe aplazarse,

Vicepresidenta,

Secretario General,

RESUELVE:

Articulo 1. Reprogramar la Audiencia Piblica sobre €l Provecto de Ley No. 0og de 2021
Senado “Mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012, Fstatuto de

bitraj 1 & Inter 3 1 (Estatuto de Arbitraje)”.

Articule 2% Fijar come fecha y hora para la realizacion de la Audiendia Pablica, el dia
miércoles & de septiembre de 2031, a partir de las 1000 am. La Audiencia
Publica serd mixta y se Hevard 4 cabo en el Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional, ciudad de Bogotd y a través de la plataforma Zoom.

Articulo 37, Las reglas establecidas para preinseripci e inseripel se regirdn por lo
establecido en la Resolucion N” og.

Articule 4%, La Secretaria de la Comision Primera del Senado, en su pigina, informard
sahre el cambio de fecha y hora, para la realizacidn de la Audiencia Priklica
de que trata la Resolucidn N® o4 De igual manera a las personas inscritas se
les informard via correo electrénico de los cambios realizados.

Articule 5°. Esta resolucidn rige a partir de la fecha de su expedician,

Prging 1
Resolucidn N* 05
Pging 2
Resaiucidn N™ 05
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Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presidente
que, conforme a la resolucion para esta Audiencia,
para el conocimiento de la ciudadania en general se
realizaron: un aviso para que fuera publicado en un
periodico de circulacion nacional, en la pagina de la
Comision Primera del Senado (comisionprimerasenado.
com) e informando a la Oficina de Prensa del Senado y
al Canal del Congreso para su debida publicacion.

El aviso del periddico EI Nuevo Siglo el dia 2 de
septiembre de 2021 pagina 6 A'y el dia 3 de septiembre
de 2021 pagina 7 A es el siguiente:

o e roLiTIEA AN 03 S

HeHderd COMBSION PRIMERA
I'“"" ! CONSTIIUSIONAL IRNANER TS

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)

LA MESA DIRE CTIWA DE LA COMISION PRIME RA CONSTITUCIONAL
[PERMANENTE DEL H. SENA DD DE LA REPUBUICA

MEDUANTE S0 LUCY0N fio. B4
DIEL 31 DE ASO 570 DE 221
CONVOCA

AUDENCH PUBLLCA (MOTA) PRA CUE LAS PERSONAS NATURALES 0 JURIDICAS, S PRONUNGIEN
SOBAE:

= FROIFECTDDELEY Mo 090 200 SENADDMEANTEEL CLAL SEMDDIFICA LALEY 158308
017, ESTATUTT OF ARBIMRAE NADIDMEL F INTERWATIONAL (ESTATLTD DE SRS TRAIE"

L8 SN CuAk PURLICA MTKTE SF LI EWARA & AP EN FL SALON GUILLERAAD WALENGH - CAPTTILID
MACIONAL ¥ A TREVES, D LA PLATAFOSMA 7000, 1 Da MARTES 07 [ SEPTIEMEBSE DF 2071, &
FRATIH DELAS 10:00 & M. .

LS FENECAPCINES FARA WTERVENA BN LA AUDERCIA PUBUCA, S PODRAN REALEAA
TELEROMICANENTE BN LA SECRETARIA DE LA COMEION PRIMERA DEL SENADO BN EL HORARD DE
200 AM. A 530 BM, LDF OIS JUEVES (2, VIERNES 03 ¥ LUNES 06 O SEFTEMBSE DE 2021. Tt
FEZ3141- DIEN B CORRED ELEC TRONICO S Sl EE M0 2N

CIMILA RADAC ACION DEL DOCUNENTL By B CORAED INSTTURDONAL scomyson e {idtsenoa gov.s)

LA VEZ INEORMD ENWIAREOS DPORTUNAMEN TE ELLINE DE INGRESO A LA PLATAFORMA, AL COFRIED
EE THONL 0 EEASTRADD

B TEOD DRGNS B PRVECTD, SE PUEDE ENCONTRAR BN LA PAGNA
WA COMETINFFIVER 25IA 0L DN LINK- PROYECTOR EM TRAMTE LEGELATURA 2021. 2077

PROFELT0 DE LEY Na. 08 OF 2071 SENADO. FROVIEL TO ORNGN AL GAGETA Mo 537 DE 2071
K5 GERMAN WAPDN COTRING
PRESIDENTE,
H 5 ESPERANZA ANDRADE SERFAND
VICEFRES DENTE

(GUILLE RN LEON GRALDD GL
SECAETARD GENERAL COMISON PAIMERS SENADD

) 0 s e o rouinica e s 7A

T 5 | consTTUgON ErAseac
AUDIENCIA PUBLICA CONJUNTA (MIXTA)

LA MESA DEECTIVA DE LAS SESIONTS COMJUNTAS OF LAS COMISIONFS PRIMERAS DL X
SENADO DE L2 SEPUBLICA Y DF LA B CAMASA BE

NEDUANTE RESOLUICON Ne 91 5C
DEL 27 DE ASISTO DE 221
coseca

AUDIENCIR PURLE ACTRULINTA (MITA)PASA OUE LIS PERSONAS WARALFS ¥ ARINCAS DRSNS S
CESERVACONES RENTEAL

@  PROYECTO DE LEY Na 152 DE 202 SENADD - 2'0 DE 2027 CAMARA VOR MEDD DELACLAL SE
DESARFDUA B ARTICULD 28 0F LA CONSTITUOON POLITICA ¥ S5 DPDE EL BEGVEN ESPEDAL
DE LA RESION METROPOLIANA BOGITA - CUNDINAMARCA

LA AUDIENCIA PUELICA SE LLEVARA A CABD EN L FEDCINID DEL SENADD CAFIDLD NADONAL FRAER
FISD YA TRAES DE LA FLUAFDRVA Z0DM EL DA LUNES 06 [E SSPTEMERE DE 221, ADARTR (ELAS
IemAM

LAS PREINSCRFCIONES FARA INTERVENE BN LA AUDENCA PUBLCA. St PODRAN AL
TELEFOM CAMENTE £5 LA SECRETAIA DE LA COMSIN PRMER ADE. SENATD, BN £ BORARDBE SO0 AM.
ASIORML LOSTIAS MERCTLES 01 JUEVES (2. YASAINES 33 DE SEFTEMSSE [ 221 T 2200 O
£ CORRED ELEL THOMICD: come o rmersé/santdt v

CON LA RADICACON DE. DOCUMENTO EN EL CORSED ISTTIVOONAL (comseapmmarsssead pwcel
BN LAS FEOALS WENCIONADAS BN B CISO PRIVER) [E SSTE ARTCULD, S5 ENTRIDERA FORMALNENTE
INSCRITA LA PERSONA; EN CASO DE NO RADICARSE . DOCUMENTD SE AVULEA LA PRESRSIRIFCON
UNA VEZ INSCAITD ENVIAREMOS OPUR TUNAMENTE EL UNK [E NGRSO A LA FLUANDEVA, A DDWFED
ELECTROMCO REGISTRAZL.

L TECID QRIGINAL DEL PROVECTTL SE FUEDE ENCONTIRAR £ LA FAGINA WU COMSIFRAMEBAST DD
COM UNK PROVECTTE BN TRAMITE LEGELATURA 2321 232

FROVECTD DELEY Mo 152 0F 2027 SENADO - 753 DE202T CAMARA, MROVECTO DRONAL GACTIA s W04
eam

S GIAMAN ARON COTRNG
PRESOMNTE,
MR JULD CESAA TRAMA QUNTTRO
VEPRESIDINTE

S,

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Hernando Herrera Mercado, Director
Ejecutivo Corporacion Excelencia en la Justicia.

Muchas gracias doctor German Varon, le
agradezco su amable invitacion, su deferencia
habitual y contintia desde luego en lo personal y lo
que hace también con la corporacion excelencia en
la justicia, desde luego también un saludo extensivo
a los Senadores y Senadoras que nos acompanan
en esta muy importante audiencia, al Viceministro
de Justicia y del Derecho al doctor Chaux, a los
demas expertos que me acompafian en esta sesion
extraordinaria, como la doctora Anne, desde luego
al Secretario de la comision y a todos los que siguen
juiciosamente esta audiencia.

Quisiera doctor German, con su venia sefialar el
por qué desde el punto de vista de la Corporacion
Excelencia en la Justicia y de hecho también debo
decirlo como director de la maestria de arbitraje
de la Universidad del Rosario, este proyecto, estd
iniciativa reviste la mayor de las importancias y
trascendencias.

Para nadie es un secreto que Colombia es lider
en materia arbitral y no solamente por lo que muy
buen suceso se realizo a partir de la expedicion de
la llamada con justeza ley Hinestroza o Ley 1563,
actual estatuto arbitral, sino por lo que precede en
esa materia, y lo que ha sido también la funcién de
centros de arbitraje que de manera responsable y
con continuidad han venido prestando este servicio.

No solamente para brillo de la causa y la
resolucion alternativa de controversias, sino lo que
hace también en la estirpe continental, es Colombia
lider en la prestacion de este tipo de funciones
y quisiera referirme, que por eso nos concita
una responsabilidad mayuscula, para que este
ejercicio, por supuesto no afecte aquellos pilares
fundamentales, como no el suceso que ha tenido la
Ley 1563.

Pero si el requerimiento de unos ajustes, que se
suponen son necesarios y desde esa perspectiva,
de manera seria el Gobierno nacional, con el
liderazgo del doctor Chaux, ha venido precisamente
concitando la opinién de expertos en materia de
arbitraje nacional e Internacional, con la finalidad
de proponerle al Congreso estda muy interesante
iniciativa legislativa.

Quiero también sefialar que el arbitraje
se encuentra premunido de unas nociones
fundamentales, que ustedes vienen en el ejercicio
juicioso, que realiza esta Comision, entre otras
conformada por grandes juristas de publico
conocimiento, sefiala  especificamente  como
derrotero un aspecto fundamental, que a los que
nos preocupa el funcionamiento de la justicia, como
lo hemos compartido en tantos foros con el doctor
German Varén y con otros de sus muy ilustres
colegas, este es un elemento fundamental a tener en
cuenta.

Las cifras de la Corporacion Excelencia en la
Justicia, indican de manera desafortunada como la
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mayoria de los ciudadanos concitan, o los convoca
una opinion critica en torno al servicio judicial, 8
de cada 10 ciudadanos sefialan tener una opinion no
favorable de nuestra justicia.

Pero adicionalmente en Colombia, las resultas
para encontrar solucion definitiva en lo judicial un
proceso superan los 1.238 dias, lo cual desde luego
incluso nos deja en un papel, si se quiere languido,
en lo que hace competitividad con relacion a este
especifico punto, en una medicion internacional que
se hace de mas de 120 paises, Colombia por esas
vicisitudes ocupa el lugar nimero 74.

Y esto nos obliga a una primera reflexion que
hay que hacer de inmediato y que tiene la impronta
fundamental y es, que en la medida en que signemos,
revindiquemos mayores posibilidades de acceso
ciudadano a la justicia, sin lugar a dudas que estamos
configurando y poniendo de extension pleno y
desarrollo de ese elemento importantisimo de lo que
hace el quehacer de una bien avenida democracia
como lo es la nuestra.

Y precisamente garantizarle a ese ciudadano, a
esos empresarios, multiples opciones para resolver
sus conflictos, no hay derecho fundamental mas
importante después de la salud lo ha dicho el Banco
Interamericano de Desarrollo, como precisamente el
acceso a la justicia.

Y porque ello supone adicionalmente un criterio
fundante de convivencia pacifica, como también en
jurisprudencia prospera y si se quiere compartible la
Corte Constitucional lo ha ratificado.

Desde ese punto de vista, este proyecto de
iniciativa legislativa, hay que mirarlo con ese
carisma, el fortalecimiento del acceso a la justicia y
por supuesto un elemento fundamental, que también
en varias ocasiones con ¢l doctor German, con la
doctora Paloma, con la doctora Cabal, también se le
ha hecho seguimiento y es el tema de la seguridad
juridica.

Da lo mismo, una justicia lenta, como una
injusticia rapida, se le oyo decir a un famoso
procesalista colombiano, yo tomo esa palabra y ese
pufio para sefialar, que precisamente el arbitraje sin
querer decir genera algunas otras ventajas sobre el
sistema tradicional de justicia, si por lo menos una
y es que es mucho mas eficiente en cuanto hace a la
celeridad de los términos.

Por eso el detalle de este proyecto reivindica y
fortalece esos elementos fundantes del arbitraje,
también he oido algunos otros Senadores, o mal
doctor Temistocles, como al doctor Roosvelt,
su preocupacion por el tema de la cobertura de
los servicios sociales y qué bueno ese aspecto
fundamental, porque este proyecto también tiende
a centrar, a ampliar la nocion del arbitraje en un
aspecto fundamentalisimo como lo es el arbitraje
social.

Para precisamente esas comunidades marginadas,
a ese ciudadano de a pie, darle una posibilidad
de acceso mayor, de forma ademas gratuita y
especializada, seguridad juridica, entonces, acceso

y cobertura son las premisas fundamentales de
esta iniciativa legislativa, por eso desde los entes
que representan la Corporacion Excelencia en la
Justicia, en la Universidad del Rosario y lo que
se hace en cuanto haber tratado estos temas en la
compafiia tan solida de una comunidad juridica en
todo propositiva.

Creo que esta iniciativa merece la mayor de las
atenciones por parte del Congreso de la Republica
y hoy en particular en esta muy buena cita por parte
de la Comision Primera del Senado, porque ademas
quisiera sefialar algunos aspectos relevantes que
seguramente mis colegas también van a tratar y a
profundizar con el conocimiento pleno que tiene.

Estaba precisamente dentro de ese escenario
filosofico, si asi se quiere introductivo, ya cerrando
para efectos de sefalar algunos aspectos que estan
contenidos en este buen proyecto y en esta ponencia.

Primero: Abre la posibilidad de pactar arbitraje
en el contrato societario, lo cual ademas va a generar
muchisima mas agilidad en la tranquilidad de la
resolucion de controversias en ese sentido.

Segundo: Adicionalmente impone dentro esa
cobertura obligaciones superiores del llamado
arbitraje social por parte de las personas que nos
desempefiamos hoy en dia como arbitros a efectos
de prestar el servicio de manera gratuita, en lo que
hace hacer mas transparente el arbitraje, la exigencia
es aun mayor, amplia el deber de informacion de los
arbitros y el secretario, frente a cualquier hipotesis
de conflicto presunto real, de interés de 2 afios a 3.

Impone ademads el ejercicio de las tecnologias,
hoy en dia con el buen suceso que tuvo el decreto
806 para efectos de aplicar y utilizar las tecnologias
de manera amplia.

En cuanto a la agilizacion del proyecto, también
encontramos novedades, permite acumular procesos
arbitrales, sefiala especificamente también limites
prontos a lo que hace la suspension en el tramite
inicial, hoy ciertamente un cuello de botella, y en
lo que hace la seguridad juridica regula de manera
directa la prueba pericial en el arbitraje.

Y asigna ademas por primera vez en la historia
el recurso de anulaciones, lo que hace lo privado,
y como hoy en dia acontece con la Seccion Tercera
del Consejo de Estado a la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia.

Encontramos  entonces en resumen y
agradeciéndole nuevamente doctor German, muchas
variables que le van a traer al arbitraje mucha
mas eficiencia, por cierto, mucha mas regularidad
y si se quiere también mds compromiso social,
materias todas ellas deseables en un sistema serio de
resolucion de controversias.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Anne Marie Mourer — Murrleasesores:

Buenos dias senores Congresistas, buenos dias
sefor Presidente German Varon, un saludo especial a
la Senadora Maria Fernanda Cabal, mi participacion
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en este dia tiene como objeto resaltar la importancia
de esta alternativa de administracion de justicia,
como una posibilidad de una resolucion pronta a los
conflictos.

Precisamente, este es uno de los principales
atractivos del proceso arbitral, la posibilidad de
obtener un laudo de calidad y en corto tiempo,
sin embargo, se ha criticado que los tramites se
demoran mucho, pues la reforma propuesta a la ley
de arbitraje resulta crucial para mejorar la eficiencia
del proceso arbitral.

A pesar de que toca puntos adicionales muy
importantes para el desarrollo de esta alternativa,
dentro del contexto de la importancia de que sea
tramite eficiente, mi intervencion se enfocara en
llamar la atencion de ustedes sobre la conveniencia
de los articulos de la reforma que impactan de manera
critica la duracion del proceso arbitral, a los cuales
quisiera referirme a través de una presentacion,
simplemente para que estén familiarizados con tales
articulos, de manera sefior Presidente ;justed me
podria autorizar compartir pantalla?

Muchas gracias, aqui estamos, muy bien,
entonces en primer lugar tal como se referia el
doctor Hernando Herrera, se establece un nuevo
termino en la una primera etapa inicial, hoy en dia
los procesos arbitrales se deben demorar 8 meses,
pero esos ocho meses estan contados a partir de la
primera audiencia de tramite y esta la posibilidad de
suspender por 120 dias de comin acuerdo por los
apoderados de las partes.

Entonces los usuarios tienen la expectativa de
que su proceso arbitral dura un afio, pero esto no esta
ocurriendo en la practica y no esta ocurriendo asi,
porque en una primera etapa, se pactan sus sucesivas
suspensiones sin que haya un limite, porque dentro
de esta primera etapa antes de la primera audiencia
de tramite, no habia establecido, o actualmente no
hay establecido un limite.

Pues la reforma establece que solamente se
pueden convenirse pensiones por 120 dias, el tiempo
suficiente para si va a haber una conciliaciéon pues
las partes logren ponerse de acuerdo y se admite
incluso prorrogar por una vez con la autorizacion
del tribunal.

Esto es muy importante, porque lo que venia
ocurriendo con frecuencia es que, una vez presentada
la demanda, se dejaba el proceso arbitral las partes
convenian suspensiones sucesivas y esto generaba
un desgaste para los arbitros, para los centros de
arbitraje y atentaba directamente contra la seriedad
de una alternativa de administracion de justicia.

De manera que este nuevo limite que establece la
reforma es muy importante para impactar la celeridad
del tramite, también se exige en la reforma el envio
de la demanda al demandado electronicamente
desde que se presenta la demanda, nuevamente se
utiliza las herramientas digitales para hacer este
tramite mas expedito.

El demandado conoce desde el principio la
demanda, puede preparar su defensa y ya al

demandante le interesara que el proceso contintie
eficientemente, porque el demandado ya estd
preparando la oposicion a la demanda que le ha sido
enviada.

Se eliminan en este proyecto la intervencion judicial
en dos aspectos, en la nacion de arbitros cuando las
partes en la cldusula compromisoria no establecen que
ellas van a nombrar por acuerdo los arbitros, o que si no
llega a un acuerdo, no dicen que lo nombrara el centro
de arbitraje.

Actualmente estos tramites se van a los juzgados, es
un tramite en el juzgado muy sencillo, sin embargo toma
mucho tiempo entre el reparto la asignacion al juez y
como lo contaba el doctor Hernando pues el atraso en
nuestra administracion de justicia por multiples causas
es grave, por lo cual el proyecto elimina la intervencion
judicial para la designacion de arbitros y la atribuye a los
centros de arbitraje.

Lo mismo ocurre cuando se presenta una recusacion
de todos los arbitros, o de la mayoria de ellos actualmente
la decide el juez, el proyecto de reforma propone que sea
decidido por un arbitro ad-hoc nombrado por el centro
de arbitraje y esto no incrementara el costo del tramite,
puesto que ese arbitro de recusacion va a devengar
honorarios.

Adicionalmente se fija en la reforma un término para
citar a la audiencia a instalacion del tribunal, actualmente
este término no esta establecido y hoy en dia con la
reforma se limita este término a 15 dias habiles, lo
cual nuevamente hace que el tramite fluya con mayor
celeridad.

También se presenta un nuevo término para presentar
la demanda, la demanda tendra que especificamente ser
presentada dentro de los 10 dias habiles siguientes al
vencimiento del traslado de las excepciones formuladas
contra la demanda inicial, lo cual nuevamente limita
que el tramite no se extienda en unas dimensiones no
controladas por las partes ni por el tribunal.

Se regula ademas, como lo dijo el doctor Herrera,
la acumulacion de procesos, por supuesto es mucho
mas eficiente tramitar varios procesos que tienen claros
puntos de conexion en un solo tramite, es mucho mas
también eficiente desde el punto de vista de los costos y
esto no estaba regulado en la ley de arbitraje, de manera
que al regularlo permite claramente acumular varios
procesos arbitrales.

Adicionalmente se limita el aplazamiento de la
audiencia de conciliacion en concordancia con lo que
habiamos dicho antes sobre una limitacion en el trdmite
inicial del proceso, también se prevé una figura muy
importante cuya regulacion se defiere a los centros de
arbitraje, que es la figura del arbitro de emergencia,
esta figura aparece en los reglamentos de arbitraje
internacional, desde hace muchos afios en Colombia no
la teniamos.

Es un éarbitro que, de manera muy rapida, en
reglamentos internacionales establece que en 15
dias debe adoptar una decision sobre las medidas
cautelares solicitadas dentro del proceso, de manera
que contemplar esta figura pone nuevamente en la
vanguardia.



Pégina 6

Martes, 26 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1537

Se prevé también la posibilidad de dictar un
laudo anticipado y finalmente se refiere al proceso
arbitral abreviado, que también debe ser regulado
por los centros de arbitraje. Finalmente se permite
que el laudo sea notificado también digitalmente.

En conclusion, en la coyuntura actual de la
administracion de justicia en Colombia, aprobar esta
reforma resulta de vital importancia para consolidar
el desarrollo de una alternativa que ha demostrado
ser efectiva y cuyo mayor atractivo para los usuarios
es precisamente la eficiencia del tramite.

Muchas gracias sefior Presidente, hasta aqui mi
intervencion en esta audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Querido Presidente, antes de la intervencion
del Viceministro, con el saludo a todos, quisiera
recibir al Viceministro con un abrazo fraterno de
condolencia por la pérdida de su padre, que no habia
tenido ocasion de manifestarle y saludarlo y saludar
a todos en la mafiana de hoy y al sefior Secretario.

Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Francisco José Chaux Donado,
Viceministro de Promocion de la Justicia:

Triple abrazo Senador Roy muchas gracias,
bueno gracias Senador, quiero ante todo saludar
a la Comisioén Primera, a los grandes amigos que
tengo yo en esa Comision, me precio decirles
amigos a todos los Senadores de esa importante
célula legislativa, como me gusta a mi decirlo, la
mejor Comision del Senado, la mejor Comision del
Congreso de la Republica.

Muchas gracias sefior Presidente por convocar
esta audiencia publica de manera tan eficiente, tan
rapida, pero sobre todo tan comprometida con el
¢éxito de esta iniciativa legislativa, que precisamente
lo que busca como bien lo dijo el doctor Hernando
Herrera, como bien lo dijo la doctora Anne, es
mejorar, construir sobre unas bases muy importantes
que ya estan este tema del arbitraje.

Y quiero empezar por el origen de la iniciativa,
esto no es una iniciativa que se saco del sombrero,
o debajo de la manga el Ministerio de Justicia, esta
es una iniciativa que se ha trabajado en conjunto y
que se construye con un comité de expertos, muy
importante, que participd de manera decidida y
comprometida en la elaboracion de este Proyecto de
ley.

Muchos de ellos nos acompanan el dia de hoy
para comentar y explicar los aspectos mas relevantes
de esta importante iniciativa y muchos de ellos debo
decirlo como usted doctor Varén, como la Senadora
Maria Fernanda, como el Senador Guevara,
sacrificaron mucho tiempo de su receso legislativo
para elaborar y colaborar en la construccion de este
importante proyecto.

Quiero simplemente hacer un barrido genérico de
qué trata este proyecto de ley, como dijo, modifica el

estatuto de arbitraje nacional, e internacional la Ley
1563 del 2012, buscando la eficiencia en los tiempos
arbitrales, queremos mejorar todo el tema de la etapa
inicial del arbitraje para que sea mas facil, pero sobre
todo mas efectiva.

Y de ahi nos nutrimos con la experiencia de arbitros
de la Camara de Comercio, del centro de arbitraje Bogota
con las mejores calidades y que precisamente logramos
encontrar los cuellos de botella, las oportunidades de
mejora para evitar dilaciones y formalismos innecesarios.

También estamos mejorando todo el tema de las
tarifas, todo el tema de la oportunidad de pago de los
honorarios, {para qué? para incentivar el arbitraje como
un mecanismo alternativo de solucion de conflictos
cercano al ciudadano, uno de los compromisos, una de
las banderas de este proyecto que bien lo ha dicho el
Ministro doctor Wilson Ruiz, es derrumbar el estereotipo
donde se concibe al arbitraje como una justicia para
TiCOS.

Y ahi pues que esto lo acompafiamos con un
capitulo especial, algo que me llega al corazén y que
denominamos el arbitraje social, voy a explicarles
mas adelante en qué consiste el arbitraje social, pero
quiero destacar que tuvimos el compromiso de muchos
centros de arbitraje para establecer y valor del arbitraje,
para establecer cuando procede el arbitraje social y
sobre todo mostrar que el éxito del arbitraje no debe
reducirse simplemente a unos pocos que no pueden
pagar, sino que tiene que tener una cara amable, una
cara comprometida con la transformacion social que le
permita a las personas acudir a estos arbitros y tener una
solucion a sus demandas de justicia.

Tenemos ademas todo un paquete encaminado a la
idoneidad y a la ética de los arbitros, para establecer
los criterios de las listas y pensar en regulaciones
éticas comunes en los centros de arbitraje, también
proponemos que las instituciones de educacion superior
que se encuentran acreditadas con alta calidad, pueden
celebrar convenios para que estudiantes que representen
a las partes lo puedan hacer en estos procesos arbitrales.

Quiero destacar que, en el tema del arbitraje social,
establecemos que las controversias no pueden superar
100 salarios minimos, que alguna de las partes pertenezca
a los estratos 1 y 2 y que cuando se trate de personas
juridicas, el total del patrimonio de los activos de esta
persona no supere los 500 minimos legales mensuales
vigentes.

También tenemos un capitulo dedicado al impulso
del arbitraje internacional mediante la adopcion de
estandares Internacionales como la ley modelo de
uncitral, con lo cual damos garantias de seguridad
juridica y por el otro lado de calidades.

Otro aspecto muy importante es la precision en las
reglas aplicables sobre medidas cautelares, tanto en el
arbitraje nacional, como en el arbitraje internacional,
tenemos ademds una armonizacién con el codigo
general del proceso y ademas damos claridad a varias
disposiciones que antes no habian permitido o habian
dado una tiniebla sobre como debian interpretarse y
como se debian aplicar.

Asi por ejemplo, el tiempo en el cual el tribunal
puede tomar decisiones, las facultades para los
apoderados, la acumulacion de procesos, la fijacion
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de honorarios y el tramite del recurso de anulacion
entre otros aspectos.

También tenemos un paquete normativo
importante para todo el tema de la aplicacion de
las tecnologias de la informacion, todo esto el tema
de la transformacion digital, que lo hemos venido
hablando de manera profunda con los miembros de
la Comision.

También tenemos una nueva idea y es la
posibilidad llevar a cabo procesos de poca cuantia
mediante una regulacion abreviada y todo a través
de un mecanismo electronico para dar facilidad,
agilidad y sobre todo solucion a las demandas de
Justicia.

Tenemos ademas todo un paquete normativo
para la agilidad y hacer mas efectivos los procesos
arbitrales nacionales e Internacionales, como un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos y
(en qué sentido? si tenemos arbitrajes exitosos y
el arbitraje social tiene el impacto que esperamos
desde el Ministerio de Justicia y con la comision de
expertos y que estoy seguro también lo va a querer
la Comision Primera del Honorable Senado de la
Reptiblica, vamos a lograr disminuir los indices de
descongestion.

Recordemos que por cada proceso que se
llega al arbitraje que se soluciona a través de un
procedimiento arbitral, es un proceso menos que
llega a la jurisdiccion, entonces tenemos aqui un
mecanismo eficiente, cercano al ciudadano que
precisamente nos va a permitir va a reducir la
descongestion judicial.

Sefior Presidente, yo creo que en estas audiencias
es muy importante oir a la comunidad, usted de
verdad que se ha portado como el mejor Ponente en
esta iniciativa, se lo agradecemos, desde Ministerio
de Justicia le damos las gracias también a la Senadora
Paloma Valencia, nuestra segunda coordinadora
ponente, no la vi, pero gracias Senadora por su buen
trabajo.

Y quiero ademas darle las gracias al resto de
los ponentes, que muy generosamente han hablado
conmigo sobre esta iniciativa, que han manifestado
su apoyo, que vi este proyecto como una oportunidad
de mejora del ordenamiento juridico, yo voy a estar
aqui tomando nota de las intervenciones y como
siempre me despido dando declarandome un fan de
la Comision Primera del Honorable Senado de la
Reptblica.

Gracias senor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Carolina Silva Rodriguez, Gerente
General Silva Abogados y Consultores — SAS:

Muchas gracias doctor German Vardn, Presidente
de la Comision Primera de Senado, muy buenos
dias a todos Senadora Maria Fernanda Cabal,
Senadora Paloma Valencia, estimados Senadores,
sefior Viceministro, un saludo muy grande, muchas
gracias por permitirnos este espacio tan importante
para socializar aquellos aspectos relevantes de la

Ley 1563 hoy Proyecto de ley numero 009 del afio
2021 que tiene bastantes mejoras.

Ademas de los aspectos que ha puesto en presente
el doctor Hernando Rey y la doctora Anne de
manera acertada, quiero precisar que este proyecto
es de buen recibo por la comunidad arbitral, ya que
con estos 41 articulos que se pretenden incorporar
y reemplazar, se mejora sustancialmente el tramite
arbitral.

Inclusive aquellos aspectos que mencionaba hace
un momento el doctor Hernando Herrera y la doctora
Anne Marie Mourer, permitame precisar algunos
unos temas, pero antes aprovechando espacio corto
que tenemos de tiempo, quiero precisarles algo.

Mire, cuando sali6 sancionado el Proyecto de ley
1563 del aiio 2012, que fue de la mano con el codigo
general del proceso, se lograron unos avances muy
importantes para la comunidad arbitral y para
Colombia, porque Colombia hoy es sede de arbitraje
Internacional.

Nosotros tenemos un sistema dualista hoy en dia
en esta ley y una Opera para el trdmite en la materia
de arbitraje local y el otro en material de arbitraje
Internacional, ;qué logramos que es tan importante
para la comunidad arbitral Internacional? se logré
adoptar la ley modelo uncitral, casi en su totalidad.

Porque ademas la ley esta creada para eso, para
que a nivel mundial ese mismo lenguaje arbitral
con el fin de generar confianza en las entidades, en
las empresas extranjeras y que lleguen a Colombia
como es el caso nuestro hoy, que puedan utilizar
Colombia como sede de arbitraje Internacional.

Teniendo en cuenta este contexto ;qué ocurrio?
que en efecto desde el afio 2012 hasta ahora, hubo
oportunidades de mejora, cabalgando sobre la
norma en efecto, se encontraron aquellos vacios
procedimentales esencialmente y hoy encontramos
esta gran oportunidad con ustedes para poder mejorar,
e incorporar estos articulos que bdsicamente, se
los ha puesto de presente el sefior Viceministro, la
doctora Anne Marie y el doctor Hernando Herrera
Mercado.

(Qué es relevante ademas de esta figura del
arbitraje social? en la etapa pre arbitral se imponen
unos limites muy interesantes para efectos de la
celebracion de la primera instalacion del tribunal,
asi mismo yo creo que en esa etapa que tal vez
nosotros no pensamos que se mueva en gran medida,
si en efecto se necesitan tomar decisiones de manera
preliminar.

Por ejemplo, decretar una medida cautelar y aqui
se esta utilizando una figura que viene de bagaje
internacional que es el arbitro de emergencia, que
se lo estaba comentando la doctora Anne en estos
momentos, eso es una figura bastante novedosa y
muy interesante para nosotros, para poder aplicar
esa etapa en ese momento.

Respecto a la transparencia, se extiende el
periodo de revelar a los arbitros que es un tema que
nos interesa a todos, que revelen absolutamente
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todo, con el fin de que las partes tengan confianza
en ese tramite arbitral durante los ultimos tres anos.

(Con qué fin? con que hable el mismo lenguaje
que existe a nivel internacional en el codigo de buenas
précticas de la internacional Bar association que es un
codigo bastante utilizado, ademas por nosotros en las
altas cortes.

Otra nota novedosa ademas en la parte pre arbitral
que hemos revisado, estan los dictamenes periciales,
ese es un tema que nos interesa muchisimo poderlo
decretar de oficio y hay unas oportunidades de
mejora en los testimonios por escrito, en el régimen
de declaracion de parte, porque obviamente podemos
utilizar hoy en dia ante esta propuesta del codigo
general del proceso y el CPAP.

Asi que Senadores, este es un momento muy
importante para la comunidad arbitral y los de
puntos claves que han sido oportunidades de mejora,
que ha sido oportunidad en la mesa de trabajo para
poder incorporar esto, nos convierta a nosotros muy
competitivos en el gremio juridico internacional.

Asi que no me extiendo mas, les agradezco este
espacio, un saludo a todos y muchas gracias doctor
Germén Varon Senador.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Julian Dominguez Rivera Presidente de
Confecamaras:

Muy buenos dias sefior Presidente, celebro la
iniciativa de esta audiencia, con tan distinguida
comparecencia de los sefiores Congresistas, Senadores
de la Comision Primera, paranosotros es un honor poder
tener este espacio, también saludo a la Vicepresidenta
de la doctora Esperanza Andrade y a los honorables
Senadores que estan haciendo parte de esta audiencia
de suyo.

Fundamental para la actividad empresarial del pais,
no cabe duda que la inversion el desarrollo empresarial
son el factor fundamental de bienestar y de empleo para
una sociedad y en consecuencia para nosotros, esto
enmarca en una situacion y lo digo como Presidente
del Consejo Gremial Nacional en una situacion donde
Colombia requiere entronizar reglas de juego estables,
que permitan darle el clima propicio a la actividad
econdmica a la actividad productiva.

No debemos olvidar que los el concepto de arbitraje
y conciliacion naci6 desde el Medioevo como un
concepto de lograr dirimir controversias que impedian
precisamente el desarrollo de la actividad productiva,
de la actividad econdmica.

En consecuencia, también estd en el ADN de
nuestras camaras de comercio que abnegadamente
prestan este servicio, a través de cerca de 54 centros
de conciliacion y arbitraje, en donde es conmovedora
su presencia en unos lugares reconditos del pais, donde
realmente la justicia pues no tiene alcance y donde
no puede hacerse efectivo este bien fundamental de
la sociedad y de los ciudadanos que es la cumplida
administracion de justicia.

En ese sentido nosotros saludamos con
beneplacito este proyecto, consideramos que lo que
se ha planteado aqui de hacerlo breve, de mejorar
las condiciones de hacerlo digital, de mejorar las
condiciones, de lograr una mucha mayor eficiencia

por parte de los propios arbitros, son tres ejes
fundamentales para ese concepto de reglas de juego
estables, que permitan el discurrir de pacifico de la
actividad empresarial.

Pero debemos tener en cuenta que no solamente
en los centros de arbitraje y conciliacion que gestiona
las Camaras de Comercio, se atiende exclusivamente
el tema del arbitraje, sino también el de conciliacion,
que responde como ninguno a este concepto de paz
social, en donde el conflicto intrafamiliar, el conflicto
menudo, tiene también cabida para contribuir a
entronizar un ambiente de consenso, un ambiente de
lograr colectivamente resolver las dificultades.

Y en ese sentido, ese trabajo es inconmensurable,
en consecuencia, de suyo de una altisima trascendencia
en las comunidades reconditas del pais a través de
esos 54 centro de conciliacion que hacen presencia
practicamente en todos los departamentos del pais.

Entonces es fundamental avanzar en este tramite,
que como decimos ha tenido toda la conceptualizacion
virtual, y la ventaja de haber logrado homogenizar
con esta importante actividad del arbitraje en el
mundo, Colombia no puede quedarse a la saga de las
posibilidades que en otros paises brinda la conciliacion
y el arbitraje.

Y por eso la mejora en los términos para reformar la
demanda, para las condiciones del régimen probatorio,
en especial es la posibilidad de que se decrete el
dictamen pericial a peticion de parte, temas como
la incorporacion del arbitro de recusaciones, que es
muy importante para que los procesos avancen con
certidumbre, que avancen con la brevedad que implica
un instrumento complementario en la actividad
empresarial, pues los estudios son muy importantes.

Quisiera hacer referencia a un punto que quizas no
se ha tenido en cuenta con la generosidad que se tiene,
para establecer el arbitramento social, en este momento
tenemos un arbitramento social que responde a un
servicio de los sefiores arbitros y conciliadores, hasta
conflictos que tengan que ver con un limite de 40
salarios minimos legales mensuales.

Se pretende en el proyecto incrementarlo
sustancialmente y de suyo, uno diria que este es el
sentido correcto, precisamente de brindar ese beneficio
a un rango mayor, llamémoslo de conflictividad
empresarial, sin embargo, hemos visto que con estos
40 salarios minimos que cumple a cabalidad con el
90% de este tipo de cuantias, de este tipo de conflictos
menudos que estan presentes en todo el pais.

Aqui no estamos hablando de los grandes
arbitramentos, de los contratos que incorporan clausulas
compromisorias o pactos arbitrales, sino aquel que se
da en San José del Guaviare, o en Leticia, o el Choco,
o en la Costa Caribe, en pequefios municipios donde
hacen presencia las camaras.

En Colombia, realmente estos 54 centros que
gestionan las camaras de comercio, quiero informar
que solamente dos centros son super habitarios,
el resto son subsidiados precisamente por la red
cameral que presta este servicio y lo mantiene,
y en consecuencia seria de suyo, muy gravoso
obligar a que se prestara profundizando ese caracter



GACETA DEL CONGRESO 1537

Martes, 26 de octubre de 2021

Pégina 9

deficitario y concentrando en los grandes centros el
dirimir estos conflictos.

En consecuencia, comedidamente nuestra inica
observacion al respecto tiene que ver con mantener
el rango que se ajusta, se indexa por salarios minimos
como existe actualmente.

Gracias sefior Presidente, gracias sefiores
Senadores, ahi estamos a su posicion para seguir
trabajando por el pais desde el sector empresarial.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor German Lozano, abogado y académico:

Muy buenos dias sefior Presidente, muchas
gracias, un saludo muy especial a los miembros de
la Comision, a las personas que me han antecedido,
al sefior Viceministro, al doctor Herrera, la doctora
Anne Marie, bueno como ciudadano, como
académico y como arbitro, quiero destacar la
importancia de este proyecto de ley.

Creo que es importante como un mecanismo
de autocomposicion de los conflictos, que los
ciudadanos tengan la posibilidad de sentarse, de
entender sus arbitros, resolver sus controversias y
creo que apunta muy claramente hacia un acceso
pronto hacia la administracion de justicia.

Habida cuenta para los problemas que tiene
la justicia colombiana, creo que es una propuesta
que trae unas reglas muy importantes en cuanto al
tramite, que a veces es donde se demoran mucho los
procesos arbitrales y eso puede tener problemas, se
regulariza con mejor manera el tema de las tarifas, se
establece con pertinencia el tema del pacto arbitral
en materia sancionatoria y dos temas que me llaman
particularmente la atencion.

Ya lo destacaba antes aca el arbitraje social, creo
que es muy importante es democratizar y el uso del
arbitraje para que las comunidades alejadas que no
siempre es el de las grandes ciudades, pues puedan
tener acceso a la democratizacion y en eso creo que
es muy pertinente la propuesta.

Y en cuanto también algunas reglas sobre la
idoneidad y ética de los arbitros, frente a este
aspecto es el que me quiero referir especificamente
y hacer un planteamiento, proponiendo una
modificacion al articulo séptimo de la Ley 13, de
la Ley 1573 en su articulo séptimo, para hacerlo
compatible con las nuevas normas establecidos en
la reforma a la ley estatutaria de administracion
de justicia, que finalmente permiten, o flexibilizan
ser juez y finalmente por contera, o digamos o por
consecuencia del caracter de arbitro.

En ese sentido, recordemos que la reforma a la
ley estatutaria que esta en su tramite ante la Corte
Constitucional, nos habla que permite que, para
los diferentes tipos de jueces, se podra computar la
experiencia profesional en la rama judicial 1,y 2 que
personas que siendo abogados tengan otra carrera
se podran también tener valida como experiencia
profesional para para este juez.

Bajo ese entendimiento, considero importante que
este proyecto de ley recoja esos nuevos requisitos,

porque finalmente flexibilizan mas quien sea arbitro,
tengamos en cuenta que, en el texto actual, en la
legislacion vigente se requiere ser magistrado del
tribunal, pero fijemos que en muchos municipios
también hay juez de circuito, jueces municipales.

Entonces posiblemente que se revise esa
exigencia que es muy alta, y que se puede hacer mas
acorde con los nuevos postulados de la ley estatutaria
de administracion de justicia, en ese orden de ideas
la propuesta digamos modificatoria que sugiero
respetuosamente a la Comision por supuesto, viene
planteada en el sentido que, el articulo séptimo el
para el inciso tercero abro comillas pues podria
proponer la siguiente manera.

“En los arbitrajes, en derecho ademas de los
requisitos anteriores, los arbitros deberan contar con
titulo de abogado y acreditar experiencia profesional
por un lapso no inferior a 8 afos, sin perjuicio de las
calidades adicionales exigidas por la ley y el inciso
final para la experiencia que trata el presente articulo,
los abogados que cuenten con titulos profesionales
adicionales en programas de educaciéon superior,
podran acreditar como experiencia profesional
aquella adquirida en el ejercicio de profesiones que
pertenezcan a la misma area del conocimiento”.

Conesto lo que quiero destacar es que sereconozca
esa la experiencia adquirida en esa otra carrera, que
finalmente creo va a ser muy valiosa para el tema
del arbitraje, bien he sabido que los temas que se
discuten en el arbitraje son temas técnicos, temas
economicos, temas financieros, temas de diferentes
envergaduras y por lo tanto que ya el abogado con
su formacion juridica para un arbitraje en derecho,
tenga esta posibilidad de tener un amplio bagaje en
otros aspectos es favorable.

Y segundo, flexibiliza un poco mas los requisitos
aunos 8 anos para digamos mediar en esa atencion lo
que seria la experiencia de un juez o un magistrado,
que insta mucho y que creo en buena medida,
en sintesis, estas dos propuestas contribuyen a
democratizar el proyecto, que es finalmente un muy
buen aporte que hace y que esta modesta propuesta
tiende a profundizar.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias a usted, entiendo que ha enviado
esas propuestas de modificaciones a la Secretaria de
la Comisidn, las revisaremos con mucho gusto, asi
como las demas observaciones.

Se termina la audiencia publica y en 10 minutos
estaremos llamando para la sesion de Comision
Primera, estudio de proyectos de ley, muchas
gracias a todos, muy amables, ;alguna otra cosa
sefior Secretario?

De conformidad con la ley 5% de 1992, se
publican los documentos radicados en el correo
de la Comision Primera del Honorable Senado de
la Republica. comision.primera@Senado.gov.co y
se envia los archivos a los honorables Senadores
miembros de la Comision Primera de Senado.

Hernando Herrera Mercado — Director Ejecutivo
de la Corporacion Excelencia en la Justicia
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PUNTOS CLAVE DE LA REFORMA A LA LEY 1563 DE 2012 (LEY DE
ARBITRAJE)

1. Abre la posibilidad de pactar arbifraje o amigable composicién para el contrato
de sociedad.

2. Posibilita la suspensién del proceso arbitral entre la instalacién del tribunal y la
primera audiencia de tramite.

3. Impone la carga de enviar la demanda y, cuando sea el caso, su reforma, a el
o los demandados a la direccion electrénica del mismo.

4. Limita el papel de los jueces civiles del circuito, en cuanto a la designacion de
arbitros y de su recusacion, sélo para el arbitraje ad hoc.

5. Amplia el deber de informacion de los arbitros y secretarios a tres afios y les
impone la carga de manifestar expresamente que cuenta con la disponibilidad
de tiempo para atender los asuntos del tribunal arbitral.

6. Crea la posibilidad de designar un arbitro de recusacién.

7. Regula el término para la realizacién de la audiencia de instalacion en 15 dias
habiles desde la designacion en firme de todos los arbitros para una mayor
celeridad en la etapa inicial del proceso arbitral. En el mismo sentido, da la
posibilidad discrecional a los arbitros de omitir la realizacién de la audiencia de
instalaci6n.

8. Crea una regulacion clara e integra de la posibilidad de acumular procesos
arbitrales.

9. Limita la posibilidad de reforma de la demanda para evitar dilaciones en la
etapa inicial del proceso arbitral.

10.Establece de forma clara las reglas para la fijacién de honorarios.

11.Remunera el trabajo inicial de los arbitros hasta la audiencia de conciliacién
con el 20% del total de los honorarios que correspondan. Igualmente, le
entrega la administracién de los honorarios y gastos al centro de arbitraje. En
caso de no encontrarse facultado para ello, los honorarios y gastos seran
administrados por el presidente del tribunal.

12.Establece que en aquellos casos en los que el ftribunal no se declare
competente, le corresponderan el 15% de los honorarios a los arbitros y en
igual medida a los gastos del Centro de Arbitraje.

13.Regula de forma clara e integra el decreto y préctica de la prueba pericial.

14.Regula de forma clara la solicitud, decreto y practica de medidas cautelares.
Igualmente, establece la posibilidad de que los centros de arbitraje
reglamenten la figura del arbitro de emergencia para decidir sobre las
solicitudes de medidas cautelares.

15.Elimina la audiencia de lectura del laudo y da la posibilidad de dictar laudo de
forma anticipada.

16.Asigna la competencia exclusiva de decidir sobre los recursos extraordinarios
de anulacion y revision a la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia cuando
en el proceso arbitral no participe una entidad publica, en cuyo caso la
competencia sera de la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

17.Adecua la forma de archivo y conservacion de expedientes a las nuevas
tecnologias.

18.8e extiende la aplicacion de los reglamentos de los centros de arbitraje a los
arbitrajes estatales en lo concerniente a la integracién del tribunal, cuando ello
no haya sido pactado.

19.Permite la creacién del proceso arbitral abreviado por parte de los reglamentos
de los centros de arbitraje cuando la cuantia sea inferior a los 200 SMLMV

20.Clarifica especificamente los criterios para el arbitraje internacional y fortalece
su aplicacion cuando una parte sea un Estado o una entidad estatal.

21.Regula de forma clara la solicitud, decreto y practica de medidas cautelares en
el arbitraje internacional.

22.Promueve en mayor medida la aplicacién del arbitraje social, comprometiendo
tanto a centros de arbitraje como a arbitros a prestar el servicio de arbitraje de
forma gratuita cuando las controversias sean de cuantias de hasta 100
SMLMV. Igualmente, establece la carga a todos los arbitros de llevar por los
menos 2 arbitrajes sociales al afio cuando la demanda del servicio sea
suficiente para cumplir con dicha carga.

Juan Pablo Cardenas Mejia — Profesor Universitario
Conciliador.

JUAN PABLO CARDENAS <jpcm2001@yahoo.cem=8 sept 21:09 (hace
5 dias)

para mi

Apreciados sefiores:

Comedidamente les solicito inscribirme para la audiencia publica sobre el Proyecto
de Ley No 009 por el cual se modifica el estatuto arbitral.

Mi intervencion tendra por objeto destacar el contenido de algunos apartes del
proyecto y la forma como se construyeron las propuestas que el mismo incluye.

Cordialmente

Juan Pablo Cardenas Mejia

AnneMarieMurrieRojas—MURRLEASESORES.

Anne Mirrle <am.murrle@murrleasesores.com3un, 6 sept 16:45 (hace
2 dias)
para mi

Estimados sefiores:
Me permito inscribirme para participar en la audiencia publica de la referencia.

Mi intervencion estara enfocada en los articulos de la reforma que contribuyen a
hacer el tramite arbitral mas eficiente.

Atentamente,
Anne Marie Miirrle Rojas
C.C. 31.970481

= ResponderReenviar
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Presentacion

1. Carolina Silva Rodriguez — Gerente General
Silva, abogados y consultores SAS.

¢Que busca el Proyecto de Ley 009 de 2021 Respecto de la
Transparencia del Tramite Arbitral?

El proyecto de Ley propone la reforma de 38 articulos de la ley 1563
de 20212. sin tener en cuenta los dos articulos finales que se refieren
a las derogatorias y vigencia.

Respecto del proceso arbitral nacional se resaltan modificaciones en lo
que respecta al pacto arbitral, a los términos de suspension del
proceso, a las facultades de los jueces que integran la Rama Judicial
en relaciéon con el tramite arbitral, al régimen de impedimentos y
recusaciones -incluyendo la nueva figura del arbitro de recusacion-, al
deber de informacién de arbitros y secretarios, a las facultades
inherentes a los poderes especiales, al régimen de honorarios y
gastos, a las medidas cautelares -con inclusion de la figura de arbitros
de emergencia-, a la acumulacién de procesos arbitrales, al término
para reformar demandas, nuevas reglas en materia de dictmenes
periciales y declaraciones, igualmente, se introducen cambios en la
forma de notificaciéon del laudo, al recurso de anulacién y a ciertos
procesos especiales.

Sobre transparencia. Se proponen incorporaciones a los articulos 15 y
16 de laley 1663 de 2012.

Se pretende extender a 3 afios el deber de revelacion que se impone a
los arbitros, secretarios siendo extensiva esta oblitacion a los peritos.

Pero cual es el alcance. se establece que se debe revelar cualquier
circunstancia que pudiere afectar la imparcialidad e independencia de
los arbitros, de esta manera se agrega un criterio general en virtud del
cual quien es designado arbitro o secretario debe informar aquello que
a los ojos de un tercero pudiere generar duda justificada acerca de su
imparcialidad o independencia.

En concordancia con lo anterior, y siguiendo la ley en materia de
arbitraje internacional, se establece que son causales de recusacion
no solo las que expresamente establece la ley procesal, sino la

existencia de hechos de los cuales surja una duda justificada acerca
de la imparcialidad e independencia del arbitro. Que escencialmente
proviene de la inspiracion del Codigo de la IBA.

Con el fin de brindar mayor transparencia y celeridad a los procesos
arbitrales, se crea la novedosa figura del arbitro de recusacién, el cual
tiene como unica funcion la decision de la imparcialidad del arbitro
recusado. Es asi como la recusacion al no versar sobre derechos
sustanciales, ni fondo del litigio y unicamente ser un aspecto procesal,
que hoy se delega en el juez, tratando de alinearlo a lo que hoy en
materia arbitral existe en el mundo, se esta designando un cuarto
arbitro, para resolver los conflictos y controversias respecio de los
arbitros recusados, proponiendo la incorporacion del siguiente parrafo:

“Cuando se tratare de arbitro tinico o de la mayoria o de todos,
decidira un arbitro de recusacion designado mediante sorteo por
el centro en donde funcione el tribunal, sin perjuicio de lo
establecido por las partes. El arbitro de recusacion debera
cumplir con el deber de informacién previsto en el articulo 15 de
esta ley, en los términos establecidos y respecto del arbitro sobre
el que se pronunciara. No habra lugar a la fijacion de honorarios
del arbitro de recusacion. Cuando se trate de secretario, decidiran
los arbitros.

Si durante el curso del proceso se llegare a establecer que el
arbitro o el secretario no revelaron informacién que debieron
suministrar al momento de aceptar el nombramiento, por ese solo

hecho quedaran impedidos, y asi deberdn declararlo, so pena de
ser recusados.

En todo caso, a lo largo del proceso, los arbitros y los secretarios
deberan revelar sin demora cualquier circunstancia sobrevenida, que
pudiere generar en las partes dudas sobre su imparcialidad e
independencia._Si cualquiera de estas considera que tal circunstancia
afecta la imparcialidad o independencia del arbitro, los demas arbitros
decidiran sobre su separacion o continuidad, y si no hubiere acuerdo
entre aquellos, o se tratare de arbitro Unico o de la mayoria o de todos,

decidira un arbitro de recusacion designado mediante sorteo por
el centro en donde funcione el tribunal, sin perjuicio de lo

establecido por las partes. El arbitro de recusacién actuara de
conformidad con lo previsto en el sequndo inciso de este articulo.

Cuando se trate de un arbitraje ad hoc, las solicitudes de relevo
sobre las que no exista acuerdo de los arbitros o se tratare del
arbitro anico o de la mayoria o de todos, seran decididas por el
juez civil del circuito del lugar en donde funcione el tribunal de
arbitraje.”

Hoy en dia como funciona. Se delega en un juez de nuestra
jurisdiccion convenicional tal decision conforme el ultimo parrado del
articulo 15 de la ley 1563 de 2012. Por que ese cuarto arbitro.

1. Su servicio sera gratuito

2. Esta alineado a las normas actuales de procediiento arbitral

3. Sera elegido por sorteo del Centro de Arbitraje y Conciliacion en
donde este siendo llevado el tramite arbitral.

4. Esta alineado a procedimiento en la comunidad arbitral
iberoamericana y europea.

En casos de encontras circunstancias sobrevinientes a lo largo del
tramite arbitral, ese 4 arbitro de recusacion tambien decidira sobrr
aquello tratandose de un arbitro unico, de la mayoria o de todos.

Recordemos que lo que se esta proponiendo en estos casos se refiere
a la que a cargo de la rama judicial puede demorar un periodo
considerable, puede ser decidido por un tercero imparcial que ostente
sus mismas calidades en otros procesos arbitrales.

Como funciona en otros Paises y Otros reglamentos.
1. Procedimiento recusacién Ley Modelo

Articulo 13. Sefiala:

El Procedimiento de recusacion:

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3) del presente articulo,
las partes podran acordar libremente el procedimiento de recusacion
de los arbitros.

2) A falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un arbitro
enviara al tribunal arbitral, dentro de los quince dias siguientes a aquel

en que tenga conocimiento de la constitucién del tribunal arbitral o de
cualquiera de las circunstancias mencionadas en el parrafo 2) del
articulo 12, un escrito en el que exponga los motivos para la
recusaciéon. A menos que el arbitro recusado renuncie a su cargo o
que la ofra parte acepte la recusacién, correspondera al tribunal
arbitral decidir sobre ésta.

3) Si no prosperase la recusacién incoada con arreglo al
procedimiento acordado por las partes o en los términos del parrafo 2)
del presente articulo, la parte recusante podra pedir, dentro de los
treinta dias siguientes al recibo de la notificacién de la decision por la
que se rechaza la recusacion, al tribunal u otra autoridad competente
conforme al articulo 6, que decida sobre la procedencia de la
recusacion, decisién que sera inapelable; mientras esa peticion esté
pendiente, el tribunal arbitral, incluso el arbitro recusado, podran
proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo

Como funciona el Procedimiento recusacién Peru. Art. 28.

i) Tratandose de arbitro Unico, resuelve la recusacion la
institucion arbitral que lo ha nombrado o, a falta de ésta, la
Céamara de Comercio correspondiente, conforme a los incisos
d. y e. del articulo 23.

i)  Tratandose de un tribunal arbitral conformade por mas de un
arbitro, resuelven la recusacién los demas arbitros por
mayoria absoluta, sin el voto del recusado. En caso de
empate, resuelve el presidente del tribunal arbitral, a menos
que él sea el recusado, en cuyo caso resuelve la institucion
arbitral que hubiese efectuade su nombramiento o, a falta de
ésta, la Camara de Comercio correspondiente, conforme al
inciso d y e del articulo 23.

iii) Si se recusa por la misma causa a mas de un arbitro,
resuelve la Camara de Comercio correspondiente, conforme a
los incisos d y e del articulo 23. Sin embargo, si el presidente
no se encuentra entre los recusados, corresponde a éste
resolver la recusacion.
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Como funcional el Procedimiento de Recusacién en México:

El Articulo 1429.- sefiala: Las partes podran acordar libremente el
procedimiento de recusacion de los arbitros. A falta de acuerdo, la
parte que desee recusar a un arbitro enviara al tribunal arbitral, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que tenga conacimiento de su
constitucion o de circunstancias que den lugar a dudas justificadas
respecto de la imparcialidad del arbitro o su independencia, o si no
posee las cualidades convenidas, un escrito en el que exponga los
motivos para la recusacién. A menos que el arbitro recusado renuncie
a su cargo o que la otra parte acepte la recusacion, correspondera al
tribunal arbitral decidir sobre ésta. Si no prosperase la recusacion
incoada en los términos del parrafo anterior, la parte recusante podra
pedir al juez, dentro de los treinta dias siguientes de notificada la
decision por la que se rechaza la recusacién, resuelva sobre su
procedencia, decision que sera inapelable. Mientras esa peticion esté
pendiente, el tribunal arbitral, incluso el arbitro recusado, podran
proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo.

Como funciona el Procedimiento de Recusacion en Chile:

El Articulo 13.- sefiala: Procedimiento de recusacion. 1) Sin perjuicio
de lo dispuesto en el numeral 3) de este articulo, las partes podran
acordar libremente el procedimiento de recusacion de los arbitros. 2) A
falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un arbitro enviara al
tribunal arbitral, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que
tenga conocimiento de la constitucion del tribunal arbitral o de
cualquiera de las circunstancias mencionadas en el numeral 2) del
articulo 12, un escrito en el que exponga los motivos para la
recusacion. A menos que el arbitro recusado renuncie a su cargo o
que la otra parte acepte la recusacion, correspondera al tribunal
arbitral decidir sobre ésta. 3) Si no prosperase la recusacion incoada
con arreglo al procedimiento acordado por las partes o en los términos
del numeral 2) de este articulo, la parte recusante podra pedir, dentro
de los treinta dias siguientes al recibo de la notificacién de la decision
por la que se rechaza la recusacion, al Presidente de la Corte de
Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse el arbitraje,
que decida sobre la procedencia de la recusacion, decision que sera

inapelable; mientras esa peticion esté pendiente, el tribunal arbitral,
incluso el arbi

Segun el reglamento CIADI

El Articulo 58 sefiala: La decision sobre la recusacion de un
conciliador o arbitro se adoptara por los demas miembros de la
Comisién o Tribunal, segin los casos, pero, si hubiere empate de
votos o se tratare de recusacion de un conciliador o arbitro tnico, o de
la mayoria de los miembros de una Comision o Tribunal,
correspondera resolver al Presidente. Si la recusacion fuere estimada,
el conciliador o arbitro afectado debera ser sustituido en la forma
prescrita en la Seccion 2 del Capitulo Ill y Seccién 2 del Capitulo IV. (
el resaltado y subrayado es nuestro)

La figura del 4 arbitro de resusacion es unico en el mundo y Colombia
hace esta propuesta innovadora para garantizar la transparancia el
proceso.

Que se busca con este y otros temas que se han incorporado al
Proyecto:

« Agilizar el proceso arbitral

« Aclarar dudas sobre el pacto arbitral
« Fortalecer la transparencia

« Promover el arbitraje social

En materia internacional busca:

« Despejar una serie de dudas sobre la naturaleza internacional
cuando haya diferencias nacionales

« Determinarla intervencion judicialy cémo se desarrolla en
algunos casos.

En el afio 2012 se expidi6 la Ley 1563 de arbitraje Nacional e
Internacional, a su vez se expidi®6 el nuevo Cédigo General De
Proceso mediante la Ley 1564 de 2012 y se habia expedido en el afio
2011, la Ley 1437 de 2011 con el Cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo —CPACA, que
reemplazé el codigo contencioso administrativo. Estas leyes
precedentes permitieron que abriera paso a la nueva ley de arbitraje

que, después de varios intentos de haberse llevado al congreso de la
republica, en los afios 2002 mediante el proyecto de Ley 85'
presentado por el Ministro del Interior y de Justicia Dr. Fernando
Londofio Hoyos, en el afio 2007 mediante el proyecto de ley 1772
presentado por el Sefior Ministro del Interior y de Justicia Carlos
Holguin Sardi, y en el afio 2008 mediante el proyecto de Ley 014° por
el Sefior Ministro del interior y de justicia Dr. Fabio Valencia Cossio.
Estos proyectos sirvieron de precedente para la elaboraciéon de la ley.

A través de la Ley “Hinestrosa” denominada asi en homenaje al
Maestro Fernando Hinestrosa, bajo su liderazgo coordiné las dos
comisiones del proyecto de ley encomendado por el Presidente de la
Republica y el Ministerio de justicia y derecho®, honorables miembros
hicieron parte de las subcomisiones en materia Nacional e
internacional®, y que hoy se encuentran liderando la reforma a la ley,
siete afios después de su promulgacion®.

Esta ley se evidencia con dos regulaciones en un solo cuerpo
normativo, en materia de arbitraje internacional quedaron 54 articulos
y en materia de arbitraje local 58 y el articulo 118 que se refiere las
derogaciones de las dos reglamentaciones, ademas de las que se
refieren a amigable composicién y al arbitraje social entre otros temas
novedosos.

1. Proyecto de Ley Nimero 85 de 2002 “por medio del cual se expide la Ley general de arbitraje” presentado

ante el Senado de la Republica el 25 de septiembre de 2002 por el Sr. Ministro del Interior y de Justicia

Femando Londofio hoyos.

2. Proyecto de Ley Numero 177 de 2007 “Por medio del cual se dictan normas sobre arbitraje nacional e

internacional y se derogan algunas disposiciones”, presentado ante la Camara de representantes el 9 de

noviembre de 2007 por el Sr. Ministro del Interior y de Justicia Dr. Carlos Holguin Sardi

3. Proyecto de Ley numero 014 de 2008 “Por medio del cual se dictan normas sobre arbitraje nacional e

internacional y se derogan algunas disposiciones.

4. Promovido por el Ministro del Interior y de Justicia de ese afio Dr. German Vargas Lleras creando una
ision para la ion de la ley, i

5. La Comision Redactora de la Ley 1563 de 2012, comenzo su trabajo en dos sesiones diferentes una vez

por semana a partir del 23 de noviembre del 2010. Las sesiones finalizaron el 17 de marzo de 2011, donde se

puso a disposicion del Ministerio de Justicia para su tramite ante el Congreso de la Republica. El 18 de Mayo

de 2011, se realizé el texto del anteproyecto de Ley por parte del Ministerio de Justicia y Derecho, el cual

inicié con una labor de socializacién ante La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, la Seccion Tercera del

Consejo de Estado y demas Corporaciones. Posteriormente se radico el proyecto de ley y el 12 de julio de

2012 se expidio la ley 1563 de 2012; el mismo dia en que se expide el Cédigo General del Proceso mediante

la Ley 1564 de 2012 después de todas sus aprobaciones internas en Senado y Camara

6. Proyecto de ley 006 de 2019

Respecto de la ley 1563 de 2012, se observa como buena practica,
que en materia de la reglamentacién internacional fue adaptada la Ley
Modelo Uncitral’ de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil, reemplazando los 5 articulos que existian sobre la
materia mediante le Ley 315 de 1996, y para el arbitraje local ocurrio
una unificacién de normas que reglamentaban la materia y se regulan
aspectos que no estaban en el Decreto 1818 de 1998. También
comenzaron a incorporarse figuras internacionales tomadas de la Ley
Modelo de Uncitral, logrando asi un lenguaje moderno, atractivo para
la ley local y para otros paises.

Fue un momento importante y hubo transformaciones legislativas
relevantes, ademas;

« Colombia se convierte en Sede de Arbitraje Internacional.

+ Colombia cumple con parametros internacionales para alinearse
a otros paises.

+ Se suscriben diversos T.L.C. entre Colombia y diversos Paises
del mundo®.

« Se expide la ley 1563. - el 12 de julio de 2012.

+ Se expide la ley 1564 de 2012 C.G.P. el 12 de Julio de 2012

« Se unifican las normas y la jurisprudencia a través de la nueva
Ley de Arbitraje.

Hoy lo que se pretende es mejorar mas El procedimiento arbitral, con
aquellos aspectos que solo con la practica en su tramite pudieron

7. La Ley Modelo esta formulada para ayudar a los Estados a reformar y modernizar sus leyes sobre el procedimiento
arbitral a fin de que tengan en cuenta los rasgos peculiares y las necesidades del arbitraje comercial internacional.
Regula todas las etapas del procedimiento arbitral, desde el acuerdo de arbitraje, pasando por la composicién y
competencia del tribunal arbitral y el alcance de la intervencidn del tribunal, hasta el reconocimiento y la ejecucion del
laudo arbitral. Refleja un consenso mundial sobre los aspectos mas importantes de la practica del arbitraje internacional
aceptados por Estados de todas | ylos ord juridicos o sistemas econdmicos del mundo.

El 7 de julio de 2008, la CNUDMI aprob6 enmiendas del parrafo 2 del articulo 1, del articulo 7 y del parrafo 2
del articulo 35, el nuevo capitulo IV A que sustituye al articulo 17 y un nuevo articulo 2A. La version revisada
del articulo 7 tiene por objeto modermnizar el requisito de la forma para los acuerdos arbitrales a fin de observar
mas estrictamente las practicas contractuales internacionales. El nuevo capitulo IV A establece un régimen
juridico mas amplio relativo a las medidas provisionales en apoyo del arbitraje. Desde 2006, la version
estandar de la Ley Modelo es la versién enmendada. También se reproduce el texto original de 1985 en vista
del gran ntimero de leyes nacionales que se han basado en esa versién original.

8. TLC con Estados Unidos que culminé con la publicacién del decreto 993 del 15 de Mayo de 2012, mediante
€l cual se promulga el acuerdo de promaocion entre Colombia y Estados Unidos. Se suscribe el tratado con la
unién europea el 13 de julio de 2013 mediante el decreto 2247, se suscribe el tratado con Corea mediante la
ley 1747 del 26 de Diciembre de 2014.
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observarse oportunidades de mejora que permitan convertir este
tramite en procedimientos similares en el mundo, generando confianza
en la comunidad arbitral internacional.

En el anterior orden de ideas se plantea:

Articule propuesto al Proyecto de ley 09 de 2021 Senade “mediante el cual se medifice la Ley
1563 de 2012, Estatuto de Arbitraje Nocional e Internacional (Estatuto de Arbitraje)

Articulo Nuevo: El articulo 72 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULD 7o. ARBITROS. Las partes determinardn conjuntamente el nimere de drbitros, gue
siempre serd impar. Si noda se dice al respecto, los drbitros serdn tres (3), solvo en los
procesas de menar cuantia, caso en el cual el drbitro serd dnice.

El Grbitro debe ser colombiane y ciudadano en ejercicio; no haber sido condenado por
sentencio judiciol @ pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, i
estar inhabilitado para ejercer cargos piblicos o haber side sancionado con destitucidn.

En los arbitrajes en derecho, odemds de los requisitos anteriores, los drbitros deberdn contar
con titulo de abogado v acreditar experiencia sionol por un lapso no inferior o & ofos,
sin perjuicio de las calidades adicionales exigidas por la fey.

Para la riencig de que trato el present: i s abogados gue cuenten con titulos
profesionales adictonales en programos de educacidn rior rdn_acreditar_como
riencia. ional 2l irida en icior e profesiones gue pertenezcan a lo

mismg drea del conocimiento.

Bogotd, 7 de septiembre de 2021,

con titulos adicicnales en programas de educacion superior podrdn acreditar como
experiencio profesionol equello adquirida en ejercicio del profesiones en ciencia
politica, gobierna, finanzas, relociones internacionales, economia, administracidn de

empresas y administracidn publica”.

El articulo precedente le da un reconocimiento especial a la experiencia laboral del
judicial a efectos de cumplir los requisitos para ser juez, asi como también, de profesiones
afines a derecho que permiten acreditar la experiencia para los cargos de Fiscal, Procurador,
Defensor y Registrador; en uno y otro caso en complemento a la profesion de abogado. En
definitiva, busca el precepto citado combinar el titulo de formacién en derecho con la
experiencia judicial y la formacidn en carreras de pregrado afines a derecho para acceder a

los altos cargos en drganos del Estado,

Ahora bien, en el anterior contexto normativo y en aras de buscar una compatibilidad entre
el proyecto de reforma al estatuto de arbitraje nacional e internacional y lz reforma a la ley

estatutaria de la administracion de justicia, bajo el dido que el arbitraje se

como mecanismo autocompositivo de solucién de conflictos (en donde las partes deciden

llevar su co

un tercero habilitindolo para tal fin}, se hace necesario
incluir en el proyecto de ley 09 de 2021 Senado una modificacion que busque flexibilizar los
requisitos para ser arbitro en derecho y, que en consonancia con lo expuesto en la
estatutaria de Justicla para acceder a la judicatura y altos cargos del Estado incluya junto a

la formacidn en derecho reconocer riencia laboral o p i que permita una mayor

oferta de arbitros y amplie el especto de p a ser postuladas a los altos piblices; todo

bajo la premisa que el derecho a acceder a los cargos publico supene el ejercicio de derechos

paliticos constitucienalmente protegidos.

Valga insistir que lo mas destacable del arbitraje es la decisidn libre de someter a un tercero
un conflicto o controversia, discusidn que no necesarlamente es juridica, sino técnica,
financiera, econdmica, entre otras, lo que fundamenta que el drbitro pueda combinar otras

habilidades, experiencias y destrezas a parte de las eminentemente juridicas.

inhabilidad para eargos piblicos ni sancién de destitucion. En la parte final, del articulo se
incluyen requisitos especiales para el arbitraje en derecho en donde se contempla el
requisito minimo de magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial y en los reglamentos

de los centros de arbitraje.

Por su parte el texto aprobado en la reforma a la justicia -actualmente en revision de |a Corte

Comstituci sobre los isitos para ser Magistrado de Tribunal que son los equivalentes

para drbitro establecid:
“Articulo 67. Modifiquese el articulo 128 de la ley 270 de 1596, quedard, asi:

Articulo 128, REQUISITOS ADICIONALES PARA SER FUNCIONARIO DE LA RAMA
JUDICIAL. Para efercer los cargos de funcionario de fo Roma Judicial deben reunirse
los siguientes requisitos adicionales, ademds de los que establezca la ley;

1. Pare el corgo de juez Municipol, tener experiencio profesional o inferior o tres {3)

anos.

2. Pora elcargo de Juez de Circuito o i tener experiencia profs !
) no inferior a cinco (5) afios.
3. Porg el corgo de Magistrado del Tribunal: tener experiencio profesional por lapso
no inferior a diez (10 ofios. .

PARAGRAFD 1. Lo experiencia de que trata e presente articulo deberd ser adquirida
con posteriorided a la obtencidn del titule de abogodo en octividades juridicas yo sea
de manera independiente o en cargos pdblicos o privados o en el ejercicio de fa funcidn
fudicial. En tode caso, pera estos efectos computard como experiencia profesional la
actividod como empleade judicial que se realice con posterioridad o la cblencidn de
titwlo de abogade.

PARAGRAFO 2. Para lo experiencio de que troto el presente articulo, asi como para
ejercer el cargo de Fiscal General de lo Nacidn, Procurador General de la Nacidn,
Defensor del Fueblo y Registrador Nacional de Estado Civil, los abogados que cuenten
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PROPUESTA DE MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY 09 2021 SENADD "REFORMA A LA LEY
DE ARBITRAJE".

Germdn Lozano Villegas.

Propuesta modificatoria del proyecto de ley 09 de 2021 Senado, consistente en introducir
una modificacidn al -Fstatuto de Arbitraje Nacional e Internacional- anticulo 7 de la ley 1563
de 2012, especificamente, en lo relacionada en la experiencia para ser designado drbitros y

hacerla compatible la dicha reforma con el texto aprobado de Iz reforma a b justicia que

luege de su aprobacidn adelanta su control previo de itucionalidad en la b
Corte Constitucional:

El Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional vigente establece lo siguiente: |

“Ley 1563 de 2012, ARTICULO 7o, ARBITROS. Las partes determinordn conjuntamente
el ndrnero de drbitros, que siempre serd impar. Si nada se dice al respecto, Jos drbitros
serdn tres (3), schvo en fos procesos de menor cuantia, caso en el cual el drbitro serd

tnico,

El drbitra debe ser colombicno y dudadano en ejercicio; na haber sido condenade por
sentencia judicial a pena privative de la libertod, excepto por delitas pelitices o culpesos,
ni estar inhobilitade paro efercer carges piblicos o heber sida sonclonodo con
destitucién.

En los arbitrales en derecho, los drivtros deberdn cumplls, como minimae, los mismos
requisitos extgidos para ser magistraco de Tribunal Superior ge Distrito Judicial, sin
perfulciz de las calidodes adicionales exigidas por los reglamentos de los centros de
arbitrafe o por las partes en el pacto arbitral”, (negrillas fuera de texto).

Destaca el articulo anterior que los requisitos generales para ser arbitro son ser colombizno

v ciudadano en ejercicio y no tener pena privativa sabvo delitos politicos o culposos ni tener

Julian Dominguez Rivera — Presidente
Confecamaras
146699

Bogota D.C., 31 de agosto de 2021

Doctor | i

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley 009 de 2021 “Mediante la cual se modifica la Ley
1563 de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e Infemacional”.

Apreciado Senador Vardn,

Con ocasion al tramite del proyecto de ley que busca modificar el Estatuto de Arbitraje Nacional
e Intenacional, desde Confecamaras reconocemos que la actualizacion de este conjunto
normativo puede ser de gran utilidad para que este proceso sea mas agil y facilite la resolucion
de conflictos en el pais, contribuyendo asi con la descongestion judicial.

Dentro de los cambios propuestos en el texto radicado, desde la perspectiva procedimental
resaltamos las medidas respecto de las suspensiones que las partes pueden acordar durante
el proceso, la incorporacion de la figura del arbitro de recusaciones para que sea este el que
decida sobre la permanencia de un érbitro cuando se solicite su relevo o sea recusado,
adicionalmente, la acumulacién de procesos arbitrales, la modificacion del término para la
reforma de la demanda, los aspectos sobre el régimen probatorio, en especial, sobre el decreto
y préactica del dictamen pericial, la prueba testimonial y la declaracion de la propia parte, las
disposiciones relativas al laudo anticipado, el arbitraje de emergencia y el procedimiento
abreviado.

Todos estos aspectos son relevantes y consideramos que pueden contribuir con el objetivo
principal de la modificacion del Estatuto.

Sin embargo, llama la atencion la disposicion que pretende aumentar la cuantia del arbitraje
social respecto de la solucion de controversias de hasta 40 SMMLV hasta 100 SMMLV, asi
como la cualificacion de las personas que pueden acceder a este servicio, las cuales seran
personas naturales pertenecientes a los estratos 1y 2 y personas juridicas que cuenten con
activos que no superen los 500 SMMLV, que en ambos casos cumplan con las condiciones de
vulnerabilidad que disponga el Gobiemo Nacional.

En la actualidad, este servicio se presta para la solucion de controversias de hasta 40 SMMLV,
sin importar la condicion del sujeto, asi que, el incremento puede impactar la sostenibilidad de
los Centros de Arbitraje y la participacion de los sujetos cuando no clasifiquen en los nuevos
supuestos de los que trata el texto radicado. Ademas, vale la pena mencionar que la exposicion
de motivos no se acomparia del estudio que justifique dicho aumento como medida.

Al respecto de ese punto, resaltamos que desde el 2017 a la fecha se han tramitado 533
procedimientos en 34 Centros de Arbitraje de las Camaras de Comercio del pais, cuyo monto
asciende hasta 100 SMMLV y las Camaras de Comercio que reportan los mayores casos son
Bogota, Bucaramanga, Cali y Cartagena, Cucuta, Ibagué y Santa Marta.

Por ofra parte, las Camaras de Comercio como Aburra Sur, Buga, Casanare, Duitama, Huila y
Manizales por Caldas, también han venido promoviendo los servicios de arbitraje en las
regiones, esfuerzos que se verian afectados con la modificacién propuesta.

Por lo anterior, consideramos respetuosamente que resulta pertinente revisar el incremento de
la cuantia para el arbitraje social, ya que la mejor estrategia para promover los mecanismos de
solucion de conflictos es impulsar su conocimiento y uso para apoyar la descongestion de los
asuntos judiciales.

En este sentido y reconociendo la importancia de este proyecto queremos proponer la siguiente
redaccion del articulo 36 del texto radicado, por medio de la cual resaltamos la importancia del
arbitraje social como un instrumento para la solucion de controversias de hasta 40 SMMLV sin
calificar el sujeto y el desarrollo de jornadas de promocion del servicio de arbitraje social con la
participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, para dar a conocer las ventajas de este
servicio.

ARTICULO TEXTO RADICADO PROPUESTA
ARTICULO 36. Modifiquese el articulo de | ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 117
la Ley 1563 de 2012, el cual quedara asi: | de la Ley 1563 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 117. ARBITRAJE SOCIAL. Los | ARTICULO 117. ARBITRAJE SOCIAL. Los
centros de arbitraje deberan promover el | centros de arbitraje deberan promover el
acceso a la prestacion gratuita del servicio de | accesoa la prestacion gratuita del servicio de
arbitraje para la resolucion de controversias | arbitraje para la resolucion de controversias
de hasta cien salarios minimos legales | de hasta cuarenta salarios minimos
mensuales vigentes (100 smimv) sin perjuicio | legales mensuales vigentes (40 SMLMV),
de que cada centro pueda prestar el servicio | sin perjuicio de que cada centro pueda
por cuantias superiores. prestar el servicio por cuantias superiores.

Cada arbitro inscrito en un centro de arbitraje, | Este arbitraje podré prestarse a través de
tiene la responsabilidad profesional de | procedimientos especiales, autorizados
brindar sus servicios gratuitos a quienes lo | por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
necesiten, para esto, un drbitro debe | breves y sumarios.

adelantar y concluir como minimo, dos (2)
casos de arbitraje social por afio. Lo anterior | En estos procesos las partes no requieren
salvo que no se presenten solicitudes | de apoderado, se llevardn por un solo
suficientes en el respectivo centro para | arbitroy el centro de arbitraje cumpliré las
cumplir este requisito. Los centros de | funciones secretariales.

arbitraje deberan promover el arbitraje social.
Los centros tendrén una lista de érbitros
Al servicio de arbitraje social podran acceder | voluntarios para que las partes puedan

GACETA DEL CONGRESO 1537

personas naturales de estratos 1y 2, o
personas juridicas cuyos activos totales no
superen los quinientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (500 smimv),
siempre y cuando cumplan con los criterios
de vulnerabilidad que establezca el Gobierno
Nacional.

Los arbitros y el secretario, en ningun caso
recibiran honorarios cuando adelanten un
arbitraje de esta naturaleza.

Los arbitros y secretarios inscritos en el
centro, podran servir como apoderados de
las partes.

Los centros de arbitraje podran celebrar
convenios con universidades acreditadas
con alta calidad, para que los estudiantes de
los consultorios juridicos representen a las
partes en los procesos de arbitraje social.

Cuando una conciliacion fracase y una de las
partes corresponde a una de las categorias a
las que se aplica el arbitraje social, el
conciliador debera informar a las partes la
posibilidad de acudir a dicho mecanismo,
explicar en qué consiste y la forma de ponerlo
en marcha.

escoger. Cuando el arbitraje no pueda
adelantarse por los 4rbitros de la referida
lista, el centro sorteara de la lista general
de érbitros del centro. El arbitro sorteado
que se abstenga de aceptar el
nombramiento, sin justa causa, serd
excluido de la lista de érbitros del
respectivo centro.

El Ministerio de Justicia y del Derecho
incentivara a los centros de arbitraje para
que estos disefien jornadas especiales
para promover el arbitraje social en las
regiones, estos eventos podrén realizarse
a nivel nacional y territorial.
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ARTICULO TEXTO RADICADO PROPUESTA

Si en el arbitraje convocado en virtud de este
articulo, es parte el Estado o una de sus
entidades, no se aplicaran los limites
previstos por la ley respecto al nimero de
arbitrajes que tenga a cargo un arbifro o un
secretario.

Con esta propuesta esperamos contribuir con el proyecto de ley para la actualizacion de las
disposiciones relativas al arbitraje nacional e internacional, agradeciendo la oportunidad para
compartir nuestros comentarios, que tienen como fin enriquecer las discusiones en el tramite
de importantes leyes en el Congreso de la Republica.

Con sentimientos de afecto y consideracion,

JULIAN DOMINGUEZ RIVE!

Presidente

RMN/EM

Presidente,

Vicepresidente,

Secretano General,

H.5. GERMAN VARON COTRINO

H.5. ESPERANZA ANDRADE SERRANO

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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