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Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma y
Varén Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron

Primer Periodo presentes los Honorables Senadores:
Sesion Ordinaria Mixta Amin Saleme Fabio Ratl
El dia veinte (20) de octubre del dos mil veintiuno Barreras Montealegre Roy Leonardo

(2021), se reunieron en el Salén Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional y en la plataforma virtual
zoom, previa citacion, los miembros de la Comision Garcia Gémez Juan Carlos
Primera del Honorable Senado.

I

Cabal Molina Maria Fernanda

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Llamado a lista y verificacion del quérum Petro Urrego Gustavo Francisco y

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
Honorables Senadores:

Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Andrade Serrano Esperanza Siendo las 10:39 a.m., la Presidencia manifiesta:

Benedetti Villaneda Armando “Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
_ _ lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Gallo Cubillos Julian i
. ORDEN DEL DIA

Guevara Villabon Carlos )

) ) COMISION PRIMERA

Lépez Maya Alexdnder HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Lozano Correa Angclica CUATRIENIO 2018-2022 -

Name Vasquez [van LEGISLATURA 2021-2022 - PRIMER PERIODO

Pacheco Cuello Eduardo Emilio “SESION ORDINARIA MIXTA”
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“Sesion Presencial (Mixta)
con las restricciones legales vigentes
de Bioseguridad”

Dia: Miércoles 20 de octubre de 2021

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional- Primer Piso y Plataforma Zoom

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 48

Invitese al Fiscal General de la Nacion, Francisco
Barbosa y al Ministro de Justicia, Wilson Ruiz, para
que se pronuncien acerca de la conveniencia del
Proyecto de ley nimero 481 de 2021 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 175 y
201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer
un término perentorio para la etapa de indagacion,
tratandose de delitos graves realizados contra los
ninos, ninasy adolescentes, se crea la Unidad Especial
de Investigacion de Delitos priorizados cometidos
contra la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones. Asi mismo, para que expongan
sus opiniones y propuestas acerca de los mecanismos
adecuados para superar los altos indices de impunidad
actuales en relacion con los delitos que se cometen
contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

Cordialmente,
Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya.
11

Consideracion y votacion
de proyectos en primer debate

1. Proyecto de ley numero 481 de 2021 Senado
- 124 de 2020 Camara, por medio de la cual se
modificanlos articulos 175y 201 dela Ley 906 de 2004,
con el fin de establecer un término perentorio para
la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves
realizados contra los nifios, nifias y adolescentes,
se crea la Unidad Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados cometidos contra la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Rubén Dario Molano Pifieros,
Juan Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés Aljure,
Milton Hugo Angulo Viveros, José Jaime Uscategui
Pastrana, Margarita Maria Restrepo, Juan Manuel
Daza Iguaran, Yenica Sugei Acosta, Adriana Magali
Matiz, Julio César Triana, Erwin Arias Betancur,
Harry Gonzalez Garcia, Alfredo Deluque Zuleta,
Nilton Cordoba Manyoma. - Honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso niimero 669 de 2020.

Texto aprobado Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 544 de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1137 de 2021.
Informe Comision Accidental conformada:

Honorables Senadores Esperanza Andrade Serrano
(Coordinadora), Temistocles Ortega  Narvaez,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Soledad Tamayo Tamayo.

Gaceta del Congreso nimero 1289 de 2021.

2. Proyecto de Acto Legislativo niumero 020
de 2021 Senado, por el cual se reforman los articulos
126, 231, 254, 2574, 264, 266, 267, 274, 276y 281 de
la Constitucion Politica de Colombia, referente a la
eleccion por concurso de los servidores publicos.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Pacheco
Cuello, John Milton Rodriguez Gonzdlez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi, Daira Galvis Méndez,
Armando Benedetti Villaneda, Alejandro Corrales
Escobar, Milla Patricia Romero Soto, Carlos Meisel
Vergara. — Honorables Representantes Armando
Zabarain D Arce, Buenaventura Leon Leon.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1202 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1380 de 2021.

3.  Proyecto de ley numero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Bérner Zambrano
Erazo. - Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alejandro Vega Pérez, Jhon
Arley Murillo Benitez, Elbert Diaz Lozano, Hernando
Guida Ponce, Norma Hurtado Sanchez, Jorge Méndez
Herndndez, Oscar Tulio Lizcano, Anatolio Herndndez
Lozano, César Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Christian José Moreno.

Ponentes: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador),
Fabio Amin Saleme, Temistocles Ortega Narvaiez,
Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos,
Alexander Lopez Maya, Angélica Lozano Correa,
Paloma Valencia Laserna, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Soledad Tamayo Tamayo, Eduardo Guevara
Villabon, Roy Barreras Montealegre.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 901 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1189 de 2021.

4. Proyecto de ley numero 47 de 2021 Senado,
por medio del cual se declara a Ibagué como Distrito
Agroindustrial, Turistico y de Emprendimiento

Juvenil de Colombia.

Autores: Honorable Senador Miguel Angel Barreto
Castillo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 899 de 2021.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del
Congreso nimero 1208 de 2021.

5. Proyecto de ley numero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad de los
segundos ocupantes de predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Pacheco
Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1104 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1217 de 2021.

6. Proyecto de ley numero 95 de 2021 Senado
— 062 de 2020 Camara, por medio de la cual se
establecen las casas de refugio en el marco de la Ley
1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en
contra de la violencia hacia las mujeres.

Autores: Honorables Senadores Ruby Helena
Chagiii Spath, Nora Garcia Burgos, Ana Maria
Castarieda Gomez, Fernando Aratjo Rumié. —
Honorables Representantes Juan Manuel Daza
Iguaran, Jénnifer Kristin Arias, Norma Hurtado
Sanchez, Adriana Magaly Matiz Vargas.

Ponentes: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna (Coordinadora),
Esperanza Andrade Serrano, Maria Fernanda Cabal
Molina, Soledad Tamayo Tamayo, Angélica Lozano
Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso niimero 648 de 2020.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1243 de 2021.

v
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
A%
Lo que propongan los Honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador German Varon Cotrino.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

II

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 48

Invitese al Fiscal General de la Nacion, Francisco
Barbosa, y al Ministro de Justicia, Wilson Ruiz, para
que se pronuncien acerca de la conveniencia del
Proyecto de ley numero 481 de 2021 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 175 y
201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer
un término perentorio para la etapa de indagacion,
tratandose de delitos graves realizados contra los
ninos, ninasy adolescentes, se crea la Unidad Especial
de Investigacion de Delitos priorizados cometidos
contra la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones. Asi mismo, para que expongan
sus opiniones y propuestas acerca de los mecanismos
adecuados para superar los altos indices de impunidad
actuales en relacion con los delitos que se cometen
contra nifos, nifias y adolescentes en Colombia.

Cordialmente,
Honorable Senador Alexander Lopez Maya.

La Secretaria informa que de los invitados y
citados: el sefior Fiscal General de la Nacién, doctor
Francisco Barbosa, no confirmo asistencia, el Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz Orjuela,
se excusa y delega al doctor Miguel Angel Gonzélez
Chaves, Director de Politica Criminal y Penitenciaria
del Ministerio de Justicia y del Derecho.



Pégina 4

Lunes, 8 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1583

La justicia
L es de todos

Bogeta D.C., 18 de octubre de 2021

Minjusticia

Al responder cite este nimero
MJD-OFI21-0038729-GAL-1002

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comisién Primera Senado
Edificio Nuevo del Congreso Primer Pizso
comision primera@senado.gov.co

Bogota D.C.

ContrazefiazmX7Z7UcEyM

Asunto: Respuesta a Invitacion proposicion No. 48 - Comision Primera del Senado de la
Republica

Respetado Doctor Giraldo:

De manera atenta me dirijo a la Honorable Comisién Primera del Senade de la Republica con el
fin de agradecer la invitacion que me extiende en el marco de la proposicion No. 48 aprobada el
pasado 13 de octubre de 2021. Sin embargo, por compromisos previamente adquiridos me
permito excusarme por no poder asistir.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta la importancia que reviste la tematica a
tratar, pongo a consideracién de la Mesa Directiva y de la Honorable Comision Primera del
Senado, la delegacién de la invitacién en el doctor Miguel Angel Gonzélez Chaves, Director de
Palitica Criminal y Penitenciaria de este Ministerio, para que acuda ante la Comisién en calidad
de Secretario Téenico del Consejo Superior de Politica Criminal y se exponga, si se considera
pertinente, el analisis técnico del concepto previo no vinculante emitido por dicho organo asesor
en el que participan 14 enfidades del Estado[1). sobre el Proyecto de Ley Mo. 481 de 2021-
Senado, "Por medio de la cual s modifican los articulos 175 y 2071 de la Ley 906 de 2004, con
el fin de establecer un témino perentorio para la etapa de indagacidn, fratdndose de delitos
graves realizados contra los niffos, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial de
i igacion de delitos prionzad: 7 contra la infancia y fa ad. cia, ¥ se dictan
ofras disposiciones”.

En ese sentido, desde la Presidencia del Consejo Superior de Politica Criminal se pone a
disposicidn de la Honorable Comisidn Primera del Senado de la Republica el apoyo técnico que
s@ requiera para el analisis del proyecto de ley en mencidn.

ordl'ﬁlrnen )
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Ministro de Justicia y del Derecho
Presidente Consejo Superior de Politica Criminal

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono [57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.cop,s., 1,

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante, Honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidenta, buenos dias, cordial saludo para
compafieros Senadores y senadoras de la Comision
Primera, a los funcionarios y a los invitados a la
Comisioén y a quienes nos acompaian a esta hora a
través de las redes y de los medios de comunicacion
que tenemos.

Yo creo prudente pues primero, Presidenta,
como generar un contexto de qué estd discutiendo
la Comision Primera en relacion a este proyecto que
usted, inclusive en su condicion de ponente y autora,
nos ha traido como es la modificacion a la Ley 906,
en tratindose también de como evitar una impunidad
que llega a un 98% segun las cifras que nos entrega el
mismo Ministerio de Justicia, la Fiscalia y las distintas
entidades que le hacen seguimiento a la situacion y a
la condicion de los menores abusados o violentados
en Colombia.

Pero si me preocupa, primero, pues que no asista
el sefior Ministro de Justicia, porque finalmente es ¢l
quien es el responsable de la orientacion en relacion a
la politica publica de justicia en Colombia, si, y para
nosotros es muy importante pues que el Ministro nos
diga qué ha hecho este Gobierno en estos 4 afios en
relacion justamente a como superar la impunidad en
tratandose de delitos cometidos contra menores.

O sea, qué ha hecho el Gobierno pues para atender
esta otra pandemia que es escalofriante, de hecho
ayer preguntaba una cifra en el ICBF y me decian,

que al dia 46 menores son abusados sexualmente en
Colombia, ademas pues de toda la otra serie pues de
delitos o crimenes que se cometen contra los menores
en el pais.

Y también por la presencia del Fiscal General y la
proposicion se aprob6 asi, yo creeria, Presidenta, y lo
digo con el mayor respeto y es que si los dos invitados
no han llegado pues acordemos una fecha con ellos y
cuando pueden venir, porque en relacion a la posicion
del Ministro de Justicia, es él como ve desde su
competencia y responsabilidad constitucional como
podriamos evitar como Estado, como sociedad la
impunidad, que reitero, llega al 97%, eso es en si
mismo un escandalo, y quien debe decirnos eso es
el Ministro de Justicia, no un funcionario que con
todo respeto y con muchos criterios y elementos
técnicos, nos puede dar una informacion que nos va
a servir, pero finalmente nosotros requerimos es que
el Ministro nos diga nosotros coémo evitamos eso, qué
ha hecho ¢l para evitar esa impunidad del 97% en la
justicia.

Algo ha tenido que hacer y si efectivamente
este proyecto ayuda en su lectura técnica a evitar
pues que esa impunidad avance, y lo mismo con el
Fiscal, y por qué lo quiero plantear, Presidenta, con
el mayor respeto Senadores y Senadoras, recogimos
una informacion esta semana y es que cada fiscal la
mayoria de los fiscales en Colombia tiene entre 2.000
y 2.500 procesos en su despacho.

Entonces un fiscal que tiene 2.000 procesos, o
1.000 procesos, para no ir tan lejos, como vamos
nosotros a plantearle en un proyecto de estos que ya
no va a tener 2 afos, sino que va a tener 6 meses, y que
si en 6 meses no toma una decision pues obviamente
estd expuesto a una sancion o estd expuesto a una
investigacion, pues obviamente un fiscal que tiene
2.000 procesos y que tiene en este caso unos términos
perentorios que en esta modificacion a la Ley 906 se
le dan, pues finalmente termina violentando derechos
podria terminar violentando derechos y ademas un
fiscal que no cuenta con las herramientas técnicas.

También investigamos a los miembros del CTI
o de la policia judicial y nos dicen que un solo
miembro del CTI, un funcionario del CTI o de
policia judicial pueden atender 3 o 4 despachos de
fiscales en Colombia. Entonces, a ¢l se le triplican
las investigaciones, al miembro al funcionario del
CTI o de policia judicial, entonces, la verdad es que
esas inquietudes que nosotros tenemos quien nos las
puede responder finalmente son el Fiscal General y el
Ministro de Justicia.

Entonces, yo alli llamaria Presidenta a que
ponderemos y reclamemos la presencia del Ministro
de Justicia y del Fiscal General tal cual quedo
aprobada la proposicion, y si no pueden hoy pues que
lo hagan el martes o el lunes, no sé, en una sesion
especial y podamos entonces escucharlos a ellos y
como pueden fortalecer este proyecto, que como se lo
hemos dicho a usted, Honorable Senador Esperanza,
no se trata de aprobarlo o negarlo, de lo que se trata es
que podamos hacer algo absolutamente contundente
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para evitar pues que los niveles de impunidad sigan
superando el 97%, entendiendo pues que es nuestra
responsabilidad.

Entonces, yo no soy partidario como autor de la
proposicion pues de que no esté el Fiscal y de que
no esté el Ministro de Justicia porque ellos son
justamente los que, los llamados a que nos respondan
las inquietudes que hemos generado y especialmente
la proposicion que yo presenté y fue aprobada por
unanimidad aqui en la Comision Primera.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes de darle la palabra al doctor Gonzalez,
después le concedemos la palabra a los demas
Senadores, quisiera hacerle dos precisiones, Honorable
Senador Alexander, primero, fue una invitacion lo que
hicimos por supuesto atendiendo la peticion suya y
demas Senadores. Y lo otro, se elimind precisamente
la sancion a los fiscales, queria hacerle esa precision,
porque hemos venido enriqueciendo el proyecto para
que finalmente pueda ser aprobado en la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, Presidenta, no, es que usted me hace
recordar algunos antecedentes que tiene esta actitud
que usted estd tomando hoy, Presidenta, y es creerse
quienes presiden la plenaria y las comisiones poseidos
de toda la autoridad para negarnos a nosotros las
intervenciones.

Anoche por ejemplo el Presidente de 1a plenaria dijo
que ¢l era el Presidente y que ¢l era el que presidia el
debate en el Senado, eso nadie lo discute, eso nadie lo
discute, solo que hay una normatividad que nos obliga
a respetar a los congresistas, los presidentes estan
es para garantizar el derecho que tenemos todos los
congresistas de participar en el debate parlamentario.

Y hago uso de la palabra para respaldar lo
afirmado por el autor de la proposicion, del doctor
Honorable Senador Alexdnder Lopez, nosotros
estamos esperando en esta reunion, en esta sesion es al
Presidente, al Ministro de la Justicia y al sefior Fiscal.
Primero, porque ellos dos hacen parte del Consejo
Superior de la Judicatura, como tales responsables de
un concepto que se expidid con respecto al proyecto
de ley que se estd pretendiendo discutir, yo quisiera
sobre todo haber escuchado al sefior Ministro de la
Justicia, a quien no veo desde el 17 de junio de este
afio, que por su iniciativa nos reunimos virtualmente
para conciliar algunas proposiciones que el Gobierno
tenia con respecto al proyecto de especialidad agraria.

Y casi todos junto con la Honorable Representante
Juanita Goebertus y la Honorable Senadora Angélica
Lozano, ese dia nos reunimos para conciliar unas
proposiciones que tenia el Gobierno con respecto a ese
proyecto de especialidad agraria, y las conciliamos y
nos pusimos de acuerdo, y le pedimos entonces que

activaramos en nuestra relacion con el Presidente
del Senado para que se anunciara el proyecto para la
siguiente sesion.

Y el sefior Ministro desde ese dia no nos contesta
el teléfono, nunca nos dio la cara para que nos dijera
cudles fueron las razones para que el Gobierno
utilizara todo su poder para evitar que ese proyecto se
discutiera, pero ese no es el tema de ahora, el tema de
ahora es el proyecto que estd sobre la mesa, que esta
para el debate, media un pronunciamiento del Consejo
Superior de la Judicatura que dice que ese proyecto no
es conveniente, que ese es un proyecto improcedente,
que ese es un proyecto que va en contra de la politica
criminal que se implementa desde el Consejo Superior
de la Judicatura.

En fin, hay una cantidad de argumentos
importantes que yo particularmente por eso respaldé
la proposicion, queria escucharlos a ellos para que
me dijeran exactamente si estan de acuerdo con ese
concepto o no y si dejaron salvamento de voto en
ese concepto que profirid el Consejo Superior de la
Judicatura.

Y si lo dejaron que nos dijeran cuales fueron sus
razones, y que si estdn hoy en capacidad de irse en
contra de ese concepto pues que nos lo digan también;
por eso yo creo que se hace necesario con el mayor
respeto para el doctor Gonzalez que quienes hagan
presencia aqui sean ellos el sefior Ministro y el sefior
Fiscal, para que pudiéramos discutir con muchisima
claridad con las autoridades maximas de esas
dependencias la conveniencia o no del proyecto.

De manera que yo creo que lo que procede es lo
propuesto por el doctor Honorable Senador Alexander
Lopez, pongamonos de acuerdo con ellos, pongamos
una fecha para poder escucharlos de manera directa
a ellos.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Bueno, gracias Presidenta, estoy aqui entrando al
recinto, es simplemente para demandarle y esto es
aparte del proyecto, pedirle, solicitarle al Secretario
de la Comision que me dé un concepto verbal o por
escrito ojala verbal y es lo siguiente.

Ayer se aprobod la ley de presupuesto con unas
normas estatutarias, de ley estatutaria que tiene que
ver con el levantamiento de la ley de garantias en
Colombia, el, aqui en esta Comision se ha discutido
varias veces, el que efectivamente una ley ordinaria
puede llevar a su interior normas de otro tipo de
leyes como las organicas o las estatutarias, pero los
requisitos que la Constitucion coloca a estas leyes, a
estas normas, se tienen que verificar.

Tercero, la ley estatutaria, las leyes estatutarias
deben tener una revision previa en la Corte
Constitucional, porque se trata de reglamentar
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derechos fundamentales, quiere decir esto que los
articulos que afectan la ley de garantias que es una ley
estatutaria, deben pasar a revision previa de la Corte
Constitucional antes de su aplicacion legal.

Le solicito al Secretario que me diga si las normas
de cambio de leyes estatutarias en el presupuesto
aprobadas ayer por el Congreso, deben tener este
paso previo por la Corte Constitucional antes de ser
leyes o normas legales, y si la respuesta es positiva, le
solicito al Presidente en ejercicio, no en ejercicio sino
el Presidente de la Comision Primera, que le solicite al
Presidente del Senado y del Congreso de la Republica
por tanto que envie directamente las normas que
cambiaron la ley estatutaria, ley de garantias a la
Corte Constitucional para su revision previa.

De lo contrario, si la respuesta del Secretario de
la Comision es afirmativa es decir que si tienen que
pasar a la Corte Constitucional como revision previa,
pero se pasan por la faja esa orden de la Constitucion
y los funcionarios empiezan a aplicar el levantamiento
de la ley de garantias, entonces estamos ante un
prevaricato, si el Presidente del Congreso de la
Republica no envia las normas que cambiaron una ley
estatutaria a la Corte Constitucional como ordena la
Constitucion, estamos ante un prevaricato.

Le pido, entonces, al Secretario General que
consulte ahi sus normas y me diga en el momento que
considere después de que se intervenga el Ministro,
etcétera, y cual es su concepto sobre cual es el proceder
cuando se trata de normas estatutarias como lo que
ayer se acab6 de aprobar en la ley de presupuesto que
es ordinaria.

Gracias, sefiora Presidenta, muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Antes de abrir el, digamos, el debate de este tema,
entre otras cosas yo también tengo unas proposiciones
y unos temas para pedirle a la Secretaria que nos
deje unas constancias, le quiero pedir el favor que
resolvamos primero el primer punto, lo vamos a
aplazar, vamos a continuar, vamos a escuchar a los
invitados, estamos en un punto distante, paramos
el primer proceso y damos paso en esto para yo
también plantear unas inquietudes no del tema que
expresa el Honorable Senador Gustavo Petro, pero
si de algunos temas que tenemos nosotros pendientes
de una audiencia que solicité aqui y quiero que me
den respuesta en ese tema, si ya pasamos al punto
de proposiciones o de las consideraciones en el
tema porque pues estabamos en la discusion con el
Honorable Senador Alexander Lopez, el Honorable
Senador Roosvelt y un invitado que tenemos hoy.

Si vamos a suspender la discusion al punto en el
que estamos y una vez lo culminemos abrimos la
discusion de los siguientes temas, es la mocion de
orden es a preguntar cual es el procedimiento que

estamos porque aqui quedamos perdidos en dos temas
segun manejos de discusion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esta muy bien, esta muy bien su mocion de orden,
precisamente estamos en el punto primero, Honorable
Senador Pinto, y yo le estaba dando la palabra al
delegado del Ministro de Justicia, pero se me insistid
en que tanto el Honorable Senador Roosvelt, como el
Honorable Senador Petro querian intervenir, les di la
palabra, pero seguimos en el punto primero.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Miguel Angel Gonzilez Chavez, Director
de Politica Criminal y Penitenciaria de este
Ministerio:

Mil gracias, honorables Senadores de la Comision
Primera del Senado, en primer lugar, excusar al sefior
Ministro, como lo manifiesta en el escrito enviado
a este recinto y exponer que la posicion que se va
a manifestar en este momento es en el marco del
estudio técnico que se realiza en el Consejo Superior
de Politica Criminal, en el que como se menciond
participan 14 entidades del Estado, entre ellos
algunos participantes de este honorable Congreso de
la Republica.

De manera que se van a destacar los puntos que
se tuvieron en consideracion en un primer repaso que
se hace de este Proyecto de ley nimero 481 de 2021,
por medio del cual se modifican los articulos 175 y
201 de la Ley 906, con el fin de establecer ese término
perentorio de la etapa de indagacion tratandose de
delitos realizados contra nifios, nifias y adolescentes,
y se crea una Unidad Especial de Investigacion frente
a estos delitos.

En una primera instancia se reviso en el Comité
Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal
el 17 de noviembre del afio pasado, para luego
someterlo a consideracion del Consejo Superior de
Politica Criminal en el que se emite este concepto no
vinculante namero 4 del 9 de junio del presente afio.

Es de resaltar que esta modificacion que se presenta
al articulo 175 se da en su paragrafo 2°, digamos
sefialando que la regla general para el término
maximo que se tiene para imputar o archivar es el
de 2 afios, que es en el paragrafo original que sefiala
este articulo 175 y lo que se adiciona es mantener el
paragrafo, sigue un paragrafo segundo en el que se
establece que tratandose de las conductas punibles de
homicidio, de delitos contra la libertad, integridad y
formacion perpetrados contra menores de 18 afos la
Fiscalia tiene un término ahora segun la proposicion
de 6 meses que se pueden prorrogar por otros 6 meses
adicionales.

Es decir de la regla general para este tipo de delitos
de 2 afios se reduce a 6 meses prorrogables por 6
meses lo cual completaria un afio, frente a este término
perentorio, el Consejo Superior de Politica Criminal
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digamos sefala que si bien esa iniciativa busca esa
celeridad y esa efectividad en esas investigaciones
por parte de la Fiscalia General de la Nacion como
ente que ejerce la accion penal, en principio no resulta
conveniente acortar esos con los que cuenta el ente
acusador para formular la respectiva imputacion.

Esto teniendo en cuenta el voluminoso numero
de procesos que adelanta nuestro aparato judicial en
materia de delitos en nivel general, lo cual significa
que el ente acusador pueda contar con un tiempo para
dar tramite a cada uno de los procesos.

Ya lo mencionaba el Honorable Senador Alexander
Lopez de la cantidad de procesos que por Fiscal se
estan manejando hoy en dia, entonces de esa manera
ese primer punto que resalta el Consejo Superior de
Politica criminal tiene que ver con ese gran numero
de procesos que se manejan y el tiempo que se
requeriria para poder atender de manera oportuna y
darles tramite a todos estos delitos especialmente en
esta poblacion de especial atencion que son los nifios,
nifias y adolescentes.

Esta propuesta podria significar un aumento
en el nimero de personas puestas en libertad por
vencimiento de términos, si se vuelve un término muy
corto y digamos las personas que estarian detenidas
preventivamente en estos casos por vencimiento
de términos tan cortos podrian quedar en libertad
prontamente, lo que representaria un riesgo inminente
para la victima y asimismo para el ente acusador no
poder contar con un tiempo suficiente, teniendo en
cuenta como ya se mencioné y se reiter6 el volumen
de procesos judiciales que se tienen actualmente y
que cada Fiscal maneja.

Lo anterior en atencion a que el tiempo que se
tardan esas investigaciones no siempre obedece a esa
negligencia digamos de funcionarios, sino que como
les menciono y se discutié en el marco del Consejo
Superior de Politica Criminal y lo mencionaba la
Fiscalia, es esa carga digamos laboral que impide
digamos esa mayor celeridad, pero que se sigue
adelantando con la mayor diligencia por parte de los
Fiscales en la Fiscalia General de la Nacion, eso como
primer punto.

El segundo punto, que tiene que ver con la unidad
especial que se crea en el pardgrafo segundo del
articulo 201, que tiene que ver con los 6rganos de
Policia Judicial permanente en el que se indica que
en el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia,
CTI, se crea una unidad especial de investigacion para
estos delitos de alto impacto.

Simplemente se hace en el marco del Consejo
Superior de Politica Criminal una observacion
respecto al tramite, conveniencia y tratamiento que
se le debe dar en el sentido de la estructuracion
ademas interna que se debe dar posteriormente en la
Fiscalia General de la Nacion, con todos sus decretos
reglamentarios.

El Decreto 016 de 2014, el 898 de 2017, en el
que requeriria una serie de tramites digamos internos
para poder ajustar esa unidad que se crea, que en todo
caso también sefiala el Consejo Superior de Politica
Criminal y sugiere que en ese paragrafo se indiquen
otras entidades y otros que pueden ayudar a combatir
esos delitos contra nifios, nifias y adolescentes de alto
impacto de manera que sefiala por ejemplo la Policia
Nacional en el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente, la Seccional de Investigacion Criminal
de la Policia Nacional, que tiene estas actividades
investigativas en casos de ninos, nifias y adolescentes
que son victimas de estos delitos de gran impacto.

De manera que sefiala el Consejo Superior de
Politica Criminal que se tenga en cuenta o si bien se
menciona el tema presupuestal también en el paragrafo
segundo de este articulo, que se tenga en cuenta
digamos la realidad presupuestal, que se cuenten con
esos suficientes recursos para esa eventual creacion y
ajustes que tenga que hacer la Fiscalia General de la
Nacion al interior de su entidad.

Y asimismo y digamos la planta con la que cuenta
y la distribuciéon como se mencionaba, la Fiscalia esta
atendiendo el gran volumen de delitos y claramente
es prioridad de ese ente acusador, de adelantar y
darle prioridad a estos delitos, también se debe tener
en cuenta digamos la planta de personal con la que
cuenta, de manera que eso es para tenerlo en cuenta
dentro de este articulo.

Sin mas esos serian los dos puntos desde el punto de
vista técnico que se estudiaron en el Consejo Superior
de Politica Criminal, en su Comité Técnico, como se
menciond con la participacion de las 14 entidades que
lo conforman, adicionalmente y lo que mencionaba
deciamos el Honorable Senador Alexander Lopez,
desde el Ministerio y en el marco mismo del Consejo
Superior de Politica Criminal, se viene trabajando, ya
se tiene el Plan Nacional de Politica Criminal que es
de su conocimiento.

El pasado mes de julio se aprobd con 7 prioridades
que varias de ellas impactan en este tema de los delitos
en contra de nifios, nifias y adolescentes, en delitos de
alto impacto, de manera que se viene trabajando de
manera mancomunada e interinstitucionalmente con
las entidades que conforman el Consejo Superior de
Politica Criminal en materia de estos delitos.

Y en curso se esta trabajando en el plan de accion
que materializara, que cristalizarda esas acciones
concretas para dar atencion a estas prioridades
del Plan Nacional de Politica Criminal, en el que
como se menciona participan todas las entidades,
incluidas participacion de honorables Senadores y
Representantes de nuestro Congreso de la Republica.

Esa seria la intervencion que manifiesto como
Secretario Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal, esa seria mi intervencion.

Muchisimas gracias.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia
ejercida por el Honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez, la Secretaria da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia.

I

Consideracion y votacion
de proyectos en primer debate

Proyecto de ley nimero 481 de 2021 Senado - 124
de 2020 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con
el fin de establecer un término perentorio para la
etapa de indagacion, tratandose de delitos graves
realizados contra los nifios, nifias y adolescentes,
se crea la Unidad Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados cometidos contra la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que el 8 de septiembre se
pronunciaron varios Senadores y se nombrd una
Comision Accidental para consensuar el articulado, el
22 de septiembre se radico el Informe de la Comision
Accidental y el 13 de octubre se realizo el debate
general y el 19 de octubre se radicé la proposicion
del Honorable Senador Alexédnder Lopez Maya
invitandose al Fiscal y al Ministro de Justicia, antes
de iniciar la votacion de la proposicion de la ponencia,
el senador Temistocles ortega Narvaez en la sesion
anterior radico una proposicion de archivo la cual fue
retirada por el autor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No solo una constancia en relacion a la proposicion,
o sea laproposicion no se cumplio tal cual fue aprobada
en la Comision Primera, o sea eso hay que dejarlo como
constancia, o sea es increible e impensable que en
medio de la tragedia tan horrorosa que estan viviendo
los nifios y nifias de Colombia especialmente en estos
asuntos que tienen que ver con la violencia contra los
nifios y las nifias, no venga aqui el Ministro de Justicia
y el Fiscal General a plantearnos cual es la politica del
Gobierno y de la Fiscalia General de la Nacion para
derrotar la impunidad que hoy definitivamente llena
de dolor a nuestro pais en relacion a la violacion de
los derechos de nuestros menores.

Eso yo lo debo decir, Presidente, porque el objetivo
de la proposicion era escuchar al Ministro de Justicia,
o sea qué esta haciendo el Gobierno del Presidente
Ivan Duque en relacion a la impunidad que se presenta
hoy en la justicia frente a la investigacion y castigo a
los criminales que estan danandole la vida a los nifos
en Colombia.

Y la Fiscalia General de la Nacion qué esta
haciendo para impedirlo. Entonces, no, aqui vamos
a avanzar como si eso no fuese importante, vamos
a hacer lo mismo que se hizo ayer, mire, Presidente,
y se lo digo con el mayor respeto, ayer yo presenté
una proposicion en la discusion del proyecto de
presupuesto, el ICBF solicitd para la atencion de los
nifios y las nifias de Colombia 5.4 billones de pesos
para atender a la nifiez y a la infancia en nuestro pais,

perdon, rectifico la suma, ayer presenté en el proyecto
de presupuesto una proposicion para que la propuesta
que hizo el mismo ICBF de 8.5 billones para atender
a la nifiez y a la juventud en Colombia se diera, pues
lo que hizo el Ministro de Hacienda fue recortar esa
solicitud del ICBF en 1.2 billones de pesos.

(Qué se afecta con esto?, y voy a darle cifras,
Honorable Senadora Esperanza, con todo carifio,
al recortar ese recurso el Ministro de Hacienda y el
Congreso el dia de ayer, vamos a tener un déficit para
la primera infancia de 500 mil millones de pesos en
los programas de Proteccion, de Hogares Sustitutos y
Tutores habra un déficit de 297 mil millones de pesos,
en los programas de Proteccion de Responsabilidad
Penal para los Adolescentes el déficit va a ser de 76
mil millones, en Familia de 14 mil millones y en
Infancia de 65 mil millones, y en nutricion habra un
déficit de mas de 80 mil millones.

Pero mire lo grave aqui, Honorable Senadora
Esperanza, porque siempre nos vamos a después del
abuso de los nifios, mire esta cifra que le voy a dar,
que a este Congreso deberia darle vergiienza haber
aprobado ese presupuesto sin siquiera haber discutido
esta proposicion.

El recorte que le hicieron al presupuesto del I[CBF
va a dejar, Honorable Senador Pacheco, a 1.123.000
mil niflos y nifias de 5 afios que quedarian sin atencion
por espacio de 20 dias en los servicios integrales en
2022 del ICBF, el no haber aprobado esa proposicion
va a dejar a 600 mil nifias y nifios de los servicios
comunitarios, de hogares comunitarios van a quedar
sin atencion durante un mes en el afio 2022.

(Qué les puede pasar en un mes a los niflos que no
estén bajo la proteccion de los hogares comunitarios?
Sus papas se van a trabajar, sus mamas madres cabeza
de familia se van a trabajar, dejan a los nifios de 0 a 5
afios solitos en sus viviendas durante un mes, ;/qué les
puede pasar? El Congreso no quiso analizar ayer eso,
menos el Gobierno del Presidente Ivan Duque.

Senadora Esperanza, 449.760 niflos y nifas
menores de 5 anos no podran ser atendidos en los
centros de atencion integral por medio familiar
que establece también para el fortalecimiento y la
proteccion de los nifios y quedarian para terminar,
12.890 cupos menos de atencion en los hogares
también de primera infancia.

Termino con esto, aqui hay un doble discurso
y hay una doble moral muy grave, por un lado
queremos derrotar la impunidad y en eso estamos
de acuerdo, no aceptamos de ninguna manera
la impunidad en el abuso y en la violacion de
los derechos de nuestros niflos y nuestras nifias,
pero tampoco aceptamos que por otro lado este
Congreso que quiere plantear en un proyecto de
estos que se acabe la impunidad, por otro lado deja
abandonados a miles y miles de nifios por recortarle
el presupuesto al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que es la entidad responsable del Estado
en la proteccion y la garantia de los nifios.
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Eso es infame, es criminal y es exponer a mayores Si | NO
nifios a la afectacion de sus derechos que establece la P U G F . X
Constitucion Politica de Colombia. etro Urrego Gustavo raf1c1sc0

) ) Pinto Hernandez Miguel Angel X

Muchas gracias, Presidente. ; Z == S

‘ ' . o Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
, . . Tamayo Tamayo Soledad X
Secretaria da lectura a la proposicion con que termina - - :
el Informe de la Comisién Accidental y da lectura a | Yalencia Gonzalez Santiago X
la proposicion positiva con que termina el informe de | Varon Cotrino German X
ponencia. Velasco Chaves Luis Fernando X
La Presidencia abre la discusion de la proposicion | Total 1 | 05

positiva con que termina el informe de ponencia y

- La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
cerrada esta y abre la votacion.

se informa el resultado:

SI | NO Total votos: 16
Andrade Serrano Esperanza X ,
p Porel Si: 11
Cabal Molina Maria Fernanda X
: - Por el No: 05
Gallo Cubillos Julian X
.~z En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
Garcia Gomez Juan Carlos X . > ) ap prope
— positiva con que termina el informe de ponencia.
Guevara Villabon Carlos X ' ' L )
. . La Presidencia abre la discusion del articulado e
Lopez Maya Alexander X . .
: informa que se somete a votacion el texto formulado
Lozano Correa Angélica X por la Comision Accidental.
Ortega Narvaez Temistocles X El Informe de la Comision Accidental del Proyecto
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X de ley namero 481 de 2021.
De manera atenta, nos permitimos presentar ante la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repihblica, el Informe de la
Subcomisién del Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado — 124 de 2020 Cimara
“Por I eual se modifican los articulos 175 y 200 de In Ley 9006 de 2004, con el fin
DES MISION de establecer un término perentorio para Ia efapa de indagacién, tratindose de
delitos graves realizados contra los nifies, aifiss v adolescentes, se cren I unidad
PROYECTO DE LEY NO. 481 DE 2021 SENADO - 124 DE 2020 especial de investipacidn de delifos priarizades cometidos cante Is infincia y Ia
adolescencia, v se dictan otras disposiciones”; en atencién que pasado 8 de
pofR ARTicULO: 3 . = " . L
a‘;\f;g‘;::;;‘ﬁmmgﬁ P;H5Ym#:)‘ii"mw;g$"$ septienibre del afio en curso, se debatit el mencionado provecto deley v 2e designd
D\'Dfladtﬂ'li\f, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS CONTRA LOS una Suboomizion i_n‘h:gr:u:ln por los aiguicnﬂ:e senadores:

NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL DE
INVESTICACTON DE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA
INFANCIA ¥ LA ADOLESCENCTA, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICTONES ™ 1. EL5. Temistocles Ortega,
2. H.5 Eduardo Emilic Pacheco
3. H.5 Boledad Tamayo Tamayo
4. H.S Ivin Name
5. H.5 Esperanza Andrade.

Bogotd D.C., 21 de septiembre de 2021

Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Comisién Pri Constitucional
Senado de la Repiblica miembros de la subcomisién reunides virtualmente por la plataforma zoom, el dia
Ciudad. 20 de septiembre de 2021, proceden a rendir el presente informe ante la Comisién

Primera del Senado:

En ese sentido ¥ bajo la respectiva designacién anteriormente mencionada, los

Asunto: Informe de Subcomision del Proyecto de Ley Mo, 481 de 2021 Benado —
124-de 2020 Camara “Por Iz cual se modifican los articulos 175 v 201 de Ia Ley 900

de 2004, con o fin de establecer na téemine perentorio para Ia ctapa de indsgacidn,

ARTICULO MODIFICACIONES DE LA
tratindose de delitos graves realizados contra los nifics, mifiss v adolescentes, se COMISION
crea fa unidad especial de investigacion de delitos prierizados cometidos contra Ia ARTICULO 1. OBJETO. Modificar
infancia v la adolescencia, v se dictan otras dispesiciones” loe articulos 175 ¥ 201 de Ia Ley 900 de
200+, a fin de establecer un término de
seis (6) mueses, en el cual la Fiscalia
Res idente: General de la MNacitn, deberd formular

imputacibn de o o archivar . . R
moj:ilmdammtth m:ng;cm en delitos Sin modificacioncs
que 8¢ ejerzan en contra de menores de
edad y crear la Unidad Especial de
Investigacidon de Delitos Priorizados,
cometidos contra menores de edad.
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COMISION PRIMERA

CONSTITU

MANENTE

ARTICULO 2. Modifiquese o articulo
175 de I Ley 906 de 2004, ol cual
quedard asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE
LOs PROCEDIMIENTOS. ElL
término de que dispone la Fiscalia para
fornmlar la acusacién o solicitar la
preclusion no pedri exceder de noventa
{90 dias contados deade cl dia siguiente
a la fornmulacion de la imputacion, salve
lo previsto en el articulo 294 de este
adi

El término serd de ciento veinte (120)
diss cuando se presente concurso de
delitos, o cuande ecan tres o mie los
imputados o cuando se trate de delitos
de competencia de los Jueces Penalea de
Clirenito Especializados.

La aundiencia preparatoria  deberd
realizarse por el juez de conocimiento a
mfis tardar dentro de los cuarenta ¥
cinco (45) diss signientes a la avdiencia
de formulacion de acusacion.

La avdiencia del juicio oral deberd
iniciarer dentro de loe cuarenta y cinco
(‘1-5)dhnniguicntcsalatonduawnd:h
audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1° La Fiscalia tendrd
un téemino méiwimo de doe afies
contados a partir de la recepcion de la
noficia  criminiz  para  fornmlar
imputacién v cordenar motivadamente
el archive de la indagacion. Eate
cuando se presente concurso de delitos,
o cuando sean tres o nis los imputades.
Cuando ee trate de investigaciones por
delitos que sean de competencia de los
jueces penales del circuito especializade
el término mdxinio serd de cinco afios.,

PARAGRAFO 2° Tratindose de los
delitos de homicidio (Art. 103 C.P.),

ARTICULO 2. Modifiquese el articuls
75 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedari asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE
LOS PROCEDIMIENTOS. El
término de que dispone la Fiscalia para
formmlar la acusacién o solicitar la
preclusion no podri exceder de noventa
(90) dias contadoe deade el dia signicnte
a la fornmlacion de la imputacion, salve
lo previsto en el articule 294 de eate
codigo.

El términe eerd de cieato veinte (120)
diss cuando se presente concurso de
delitoe, o cuando ecan tres o mis loe
imputados o cuando se trate de delitos
de competencia de loe Jueces Penales de
Circuito Ezpecializados.

La oudiencia preparatoria  deberd
realizarse por el juez de conocimiento a
mifis tardar dentro de los cuarenta ¥
cinco (45) dias signicntes a la andiencia
de formulacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral deberd
iniciarse dentro de loe cuarenta v cinco

PARAGRAFO I°. La Fiscalia tendri
un término mizimo de dos afice
contados a partir de la recepeion de la
noticia  criminiz  para  fornmlar
imputacién v ordenar moetivadamente
el archive de la indagacion. Este
término mimimo eerd de tres afics
cuando 2¢ presente concureo de delitos,
o cuando sean tres o mds loe imputados.
Cuando 2e teate de investigaciones por
delitos que sean de competencia de los
jueces penales del circnito especializade
el términe miximo serd de cinco afics.

PARAGRAFO 29, Tratindose de los
delitos de homicidio (Art. 103 C.P.),

COMISION PRIMERA

CDNSTITUSISH@E EEEI"‘IANENTE

feminicidio (Art. 104A C.P.), induccién
o ayuda al suicidie (Art 107 CP.),
delitos contra la libertad individoal y
otras garantias (Capitules I, IL, IV ¥ V.
del Titule III CP), viclencia
intrafamiliar {Art. ENC.P}Dd:d.dl.m
contra la libertad, integridad
formacion sexwal (Titule IV CP. ],

dos contra menores de
dieciocho (18) afics, la Fiscalia tendrd
un términe de seis (6) meses contados a
partir de la recepcion de la noticia
criminal para formular la imputacién w
ordenar mediante decisién motivada el
archivo de la indagacion, prorrogables
por una sola vez hasta por seis (6) meses
mis  cvando medie  justificacién
razonable.

i vencido este término no se ha llevado
a cabo la imputacién o el archivo, el
fiscal que esté conociendo del proceso
serd relevado del caso y se designard otro
fiaral, dentro de los tres (3) diae hibiles
siguientes, quien deberd resolver sobre
la fornmlacién de imputacién o el
archive en un término perentorio de
scacnta (60) diss, contades a partir del
momento en que se le asigne el caso, sin
perjuicio de las eanciones a que haya
lugar para el fiscal custituido de la
actuacion.

El fiscal que no t:un']ph con ]oa
términos  establecidos f:

para los casos selalados en la ley
incurrird por e2a sola conducta a tituls
de omisién en causal de mala conducta,
compulsindose copise de inmediato al
Conacjo Superior de la Judicatura para
el inicio de la investigacion disciplinaria.

Lo previste en este pardgrafo no chetard
para gue =c pueda disponer ln
reapertura del caso cuando ewmista
mérito para ello.

PARAGRAFO 3° Ean los procesos por
delitos de competencia de los jocces
penales del circuito especializados, por

feminicidio (Art. I(+A C.P.), induecién
o ayuda al swicidio (Art 107 CP),
delitos contra la libertad individual y
otras garantias (Capitules I, IL IV y V'
del Titule III CF), viclencia
intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de delitos
contra la  libertad, infegridad ¥
formacion eexmal (Titole IV CPJ,

s contra menores de
dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendrd
un término de sels (§) meses contados a
partir de la recepcion de la noticia
criminal para fornmlar la imputacion u
ordenar mediante decizsion motivada el
archivo de la indagacion, prorrogables
por una sola vez hasta por seis (6) meses
miz  cuande medie  justificacién
razonable.

i vencido este término no se ha llevado
a cabo la imputaciéon o el archivo, el
fiscal que esté conociendo del proceso
serd relevado del caso y ee designara otro
fizcal, dentro de los tres (3) dine habiles
siguientes, quien deberd resolver sobre
la formmulacibn de imputacién o el
archive en un término perentorio de
scsenta (60) dias, contados a partir del
momento en que ¢ le migne el caso.

Lo previeto en este pardgrafo no obetard
para gque ec pucda disponer la
reapertura del caso cuando  exista
mérito para ello.

PARACRAFO 3°. Ea los procesos por
delitos de competencia de los jueces
penales del circuito cspecializados, por
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delitos contra la  Administracién
Pablica y por delitos contra el
sobre bienes del Estadoe respecto de los
cuales proceda la detencion preventiva,
loz anteriores términos se duplicarin
cuando ecan tres (3} o mbs los
imputados o los delitos objeto de
investigacitn.

delitos  contra la  Administracién
Pioblica y por dclitos contra el
patrimonio cconémice gque recaigan
sobre bienes del Estado respecto de loe
cuales proceda la detencién preventiva,
loz anteriores términos se duplicarin
cuando scan tres (3] o mis los
imputados © loz delites objeto de
investigacion.

ARTICULO 3. Modifiquese l articulo
201 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedars asi:

“ARTICULQ 20l ORGANOS DE
POLICIA JUDICIAL
PERMANENTE. Ejercen
permanentemente  lae  funciones  de
policia jodicial los servidores investidos
Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Ficcalia General de la Nacién v a la
Policia Macional, por intermedio de sus
dependencias especializadas.

PARAGRAFOI®, Ea loz logares del
territorio nacional donde no hubiere
Policia Nacional, estas funciones las
podri ejercer la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2% La Fiscalia Geaeral
de la Nacién contard con una Unidad
Ecpecial de Investigacién de delitos
priorizados cometidos contra la Infancia
¥ la Adolescencia, con equipos técnicos
¥ profesionales suficientes ¢ idoncos del
Coerpe Técnico de Investigacién para
desarrollar el programa metodologico
trazado por el ente acusador. Esta
Unidad Especial funcionard de
conformidad con lo normado enla ley 3
en el estatute orginice de la Fiscalia
CGeneral de la MNacion,

PARAGRAFO 3% La Unidad Especial
de Investigacién de Delitos Priorizados
cometidoe contra menores de edad
operard de forma articulada 3 bajo el

5in modificaciones

principio de colaboracion arméaica
entre sus distintos miembros, loa cuales
serdan  funcienarios de la  Fiecalia
General de la Nacién, Cuerpo Técaico
de Investigacién Judicial, Policia de
Iofancia ¥ Adelescencia, Defensoriae de
Familia, Defensores Piiblicos, Jueces de
Carantias ¥ Jueces de Conocimicnto.
La conformacién de Ia Unidad Especial
de Investigacién de Delitos Priorizados
cometidos contra menores de edad serd
reglamentada conforme al estudio de
cargas que ge contempla en el articulo
signiente.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6] meses
contados a partir de la expedicion de la
presente ley, deberd definirse la creacion,
conformacion ¥y ubicacién de la Unidad
Especial de [ovestgacion de Delitos
Priorizades cometidos contra menores de
edad, conforme a lo establecido en el estudio
de carga presentado por la Fiscalia General de
la MWaritn y el Consejo Superior de la
Judicatura Lo anterior, sin perjuicio de que en
el estudio de carga participen, segin sean
requerides, el Cuerpo Técnico de Investigacidn
Judicial, la Polica de Infancia y Adolescencia, el
Institute Colombiano de Bienestar Familiar, &l
Departamento  Administrative Nacional de
Estadistica -DANE-, Consejeria Presidencial
para la Nifiez, Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer v Adolescencia, asi como
la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanaos y Asuntos [nternarionales.

Sin modificaciones
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ARTICULO 5. En el Presupuestn General de 1a
Macion se deberd garantizar de manera
Progresiva un porcentaje razonsble para la
financiacion de la Unidad Especial para la
investigacion de delitos priorizados cometidos
contra la infancia v la adelescenda v en
general para la consecucion de las labores de
investigacion por parte de la Fiscalia General
de la Nacitn. Sin perjuicio de lo anterior, las
fuentes de financiacidn también podrdn
provenir de aportes otorgados por
cooperacion internacional

Sin modificaciones

PARAGRAFO. Este porcentaje variard positiva
o negativamente conforme a los resultades
obtenidos en las labores de la unidad v el
imparto que tengan en la administracion de
justicia, para lo cual anualmente se hard la
calificacion de este elemento,

ARTICULO 6. Establézcase el término
perentorio de un (1) afio contado a partir de la
vigencia de la presente Ley para que la Fiscalia
General de la Nacion proceda con la
reglamentacion e implementacion de lo agui
previsto.

Sin medificaciones

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La
presente Ley rige a partir de su promulgacién
v deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

5in modificaciones

Proposicis

Una vez reunidos los integrantes de la sube habiendo estudiado el texto
originalmente presentado, la proposicion presentada por el H.5. Eduvardo
Pacheco, las obecrvaciones pr tadas y los ntos de las mismas,

expresados en el debate el pasado micreoles 5 de septiembre de 2021, y en la

reunion de la subcomision, noe permitimos proponer el siguiente texto para la
discusién y votacion por la Comision Primera Constitucional Permanente del
senado al Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado — 124 de 2020 Camara “Por Is
cual se modifican los articules 175 y 201 de ks Ley 900 de 2004, con ol fin de
establecer un término perentorio para la ctipa de indsgacion, tratindose de delitos
graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se erea In unidad especial
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de investigacion de delitos priorizados cometidos contra b infincia y b
adolescencia, y se dictan otras disposiciones™

TEXTO PROPUESTO POR LA SUBCOMISION

Proyecto de Ley mirmero 451 de 2021 Senado — 124 de 2020 Céamara

%bm}mmﬁﬂnhmffSde:qumdcm con el fin

blecer ua io para Ia etapa de indagacicn, tratindose de
Mmmmmmhmmy fof #c crea la noidad
spocial de i igacica de deli , ey [ infaacia y Ia

mynmmm”

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar los articules 175 7 201 de Ia Ley 906 de 2004,
a fin de establecer un términoe de seis (6) meses, en el cual la Fiscalia General de
la Nacitn, deberd fornmlar imputacién de cargos o archivar motivadamente la
indagacion, en delifos que se ejerzan en confra de menores de edad v crear In
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados, cometides contra
menores de edad.

ARTICULO 2. Medifiquese <l articulo 175 de1a Ley 906 de 2004, el cual quedara
asiz

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, El término
de que dispone la Fiscalia para fornmular la acusacion o solicitar la preclusion no
podri exceder de noventa (90) dias contados desde el dia signiente a Ia fornmlacién
de la imputacién, salvo lo previsto en el articulo 294 de este codigo.

El término sera de ciento veinte (120) diss cuando se presente concurso de delitos,
o cuando ecan tres o s los imputados o coando s trate de delitos de competencia
de los Jueces Penales de Circnito Especializados.

La andiencia preparatoria deberd realizarse por el juez de conocimiento a nxis
tardar dentro de los cuarenta y cinco (45) diss sigunientes a la awdiencia de
foromulacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral deberd iniciarse dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes a la conclusion de la audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1° La Fiscalia teadrd un términe mixime de des afios contades

a partir de la recepeion de la noticia criminis para foromlar imputacion v erdenar
motivadamente el archivo de la indagacion, Este términe neixine serd de tres afios

COMISION PRIMERA
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cuando se preseate concurse de delitos, o cuando sean tres o mids los imputados.
Cuando sc trate de investigaciones por delitos que scan de competencia de los
jueces penales del circuito especializado el términe muiwinoe sera de cinco afios.

PARAGRAFO 2° Tratindose de los delitos de homicidio (Art, 103 CP),
feminicidio (Art, IMA C.P.), induccién o ayuda al suicidio (Art 107 C.P.), delitos
contra la libertad individual ¥ otras garantias (Capitules I, IT, IV 3 V del Titulo
III C.P.), viclencia intrafamiliar (Asrt. 229 C.P.) o de delitos contra la libertad,
integridad ¥ formacién sexual (Titule IV C.P.), perpetrados contra menores de
dieciocho (18) afios, Ia Fiscalia tendrd un término de seis (0) meses contados a
partir de la recepcion de la noticia crininal para fornular la imputacion v ordenar
mediante decieion motivada el archivo de la indagacion, prorrogables por una sola
vez hasta por seis (0) meses mae cuando medie justificacion razenable.

5i vencido este términe no se ha llevado a cabo la imputacién o el archivo, e fiscal
que esté conociendo del proceso serd relevado del cago ¥ ec designara otro fiscal,
dentro de los tres (3) dine habiles signientes, quien deberd resolver sobre Ia
formmlacion de imputacién o el archive en un términe perentorio de sesenta (G0)
dias, contados a partir del moments en que se le asigne el caso.

Lo previsto en este parigrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura
del caso cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3° Ea los procesos por delitoe de competencia de loe jueces
penales del circuito especializados, por delitos contra la Administracion Piblica y
por delitos contra el patrimonio econdmico que recaigan sobre bienes del Estade
reapecto de los cuales proceda la detencién preventiva, los anteriores términos se
duplicarin cuando sean tres (3) o mfs los imputados o los delitos ohjeto de
investigacion”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articule 201 de 1a Ley 906 de 2004, el cual quedars

“ARTICULO 201 ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE.
Ejercen permaneantemente laz funciones de policia judicial los eervidores
investidos de e2a funcitn, pertenecieates al Cuerpe Técnico de Investigacién de
la Fiscalin General de la Macién y a la Policia Macional, por intermedio de sus
dependencias cspecializadas.

PARAGRAFOI®. Ea los lugares del territoric nacional doade no hubiere
miembros de policia judicial de la Policia Nacional, estas funciones lae poded
cjercer la Policia Nacional,

PARAGRAFO 2° La Fiscalia General de la Nacién contard con una Unidad
Ezpecial de Investigacién de delitos pricrizados cometidos contra la Infancia vla
Adolescencia, con equipos técnicos ¥ profesionales suficientes ¢ idoneos del
Cuerpo Técnico de Investigacion para desarrollar el programa metodologico
trazado por el ente acusador. Esta Unidad Especial funcionard de conformidad

COMISIOM PRIMERA
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con lo normado en la ley ¥ :nclnalnl'uto:’lnioo de la Fiscalia General de Ia
Macibén.

PARAGRAFO 39, La Unidad Especial de Investigacién de Delitos Priorizados
cometidos contra menores de edad operard de forma articulada y bajo el principio
de colaboracién arménica entre sue distinfoe miembros, loe cvales serin
funcionarios de la Fiscalia General de la Macién, Cuerpo Técnico de Investigacion
Judicial, Policia de Infancia ¥ Adolescencia, Defensorias de Familia, Diefensores
Publicos, Jueces de Garantiae ¥ Jueces de Conocimieate. La conformacion de la
Unidad Eepecial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra
menores de edad seri reglimentada conforme al estudio de cargae que ee
contempla en el articulo siguiente.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) mesce contades a partir de la expedicién
de la precente ley, deberd definiree In creacion, conformacién ¥ ubicacién de la
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra
menores de edad, conforme a lo establecido en el estudio de carga presentado por
la Fiscalia Ceneral de la Nacién v el Consejo Superior de la Judicatura. Lo
anterior, sin perjuicio de que en el estudio de carga participen, segin sean
requeridos, el Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, la Policia de Infancia 3
Adolescencia, el Instituto C'olombiano de Biencstar Familiar, el Departamento
Administrativo Macional de Estadistica -DANE-, Consejeria Presidencial para la
Nifiez, Conezejeria Precidencial para la Equidad de la Mujer ¥ Adolescencia, asi
como la Consejerin Precidencial para loe Derechios Humanos v Asuntos
Internacionales,

ARTICULO 5. En ol Presupucsto General de la Nacién se debera garantizar de
manera progresiva un porcentaje razonable para la financiacién de la Unidad
Eepecial para la investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y
la adolescencia, ¥ en general para la consecucitn de las labores de investigacién
por parte de la Fiscalia Ceneral de la Nacion. Sin perjuicio de lo anterior, las
fuentes de financiacién también podrin provenir de aportes otorgades por
cooperacion internacional.

PARAGRAFO. Este porcentaje variard positiva o negativamente conforme a los
resultados obtenidos ea las labores de la uaidad ¥ el impacto que tengan ea la
administracién de justicia, para lo cual anualmente 22 hard la calificacién de este
elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el térmi torio de un (1) afio contado a partir
de]angcncud.clapﬂc&:ntel.cvpaﬂqu:]aFJus]ﬂCmcﬂldc]al\acmnpwomdﬂ
con la reglamentacién e implementacién de lo agqui previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de su promulgacién ¥ deroga todas las disposiciones que le scan contrarias.

De loe Honorables C iat:

e
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ESPERANZA ANDRADE
Henadora de la Eepiiblica

Senadora de |a Replabica

EDI 0 EMILIO PACHECO CUELLD
Honorable Senador de la Repiblica TEMISTOCLES ORTEGA

Senador de la Reptblica

IVAN LEONIDAS NAME
Senador de la Repiiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Ponente y Coordinadora Comision Accidental,
Honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias, sefior Presidente, como lo saben los
compaifieros de Comision, este proyecto de ley
tiene 7 articulos, se hicieron en el pasado debate
electoral, en la Comision observaciones solamente
al articulo segundo y paragrafo 2° y paragrafo 3°,
los demas articulos, sefior Presidente, estan sin
modificaciones.

Yo propondria entonces que los que no tienen
proposicion, sefior Presidente, que es el primero,
el objeto del proyecto, el tercero que trata de la
modificacion para que haya una unidad especial
en la Fiscalia, el tercero que trata del plazo, el
quinto que trata de fortalecer con el presupuesto
general para esta clase de investigaciones, el sexto
es establecer un término perentorio y el séptimo
vigencia, estos no tienen ninguna proposicion,
entonces yo preferiria pedirle, sefior Presidente,
que los votemos en bloque, y aqui esta el doctor
Pacheco que fue el que nos hizo la proposicion para
el articulo segundo y los paragrafos.

COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Modifiquese en articulo 1 del Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado, "Por medio de la cual se
modifican los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establscer un término perentorio
para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la
infancia y la adolescencia, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedaré asi:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar el articulo 201 de Ia Ley 906 de 2004, a fin de crear la Unidad
Especial de Investigacion de Delitos Priorizados, cometidos contra menores de edad.

Cordialmente,

ALEXANDER LOPEZ MIA
Senador tje la Repiiblica

PROPOSICION

AQUI TVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 Mo. B-68, Mezanine Sur
Tel: 3823571 - Bogoti D.C.

COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Eliminese en articulo 2 del Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado, "Por medio de |a cual se
modifican los arficulos 175 y 201 de a Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio
para la etapa de indagacion, fratandose de delitos graves realizados confra los nifics, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la
infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”

Cordiaimente,

ALEXANI RLOF‘EZﬁ‘;
Senador d Ja Republica

v

v
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AGQUP vrf'g LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. B-58, Mazanine Sur
Tel: 3823571 - Bogoti D.C.
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PROPOSICION %‘/7

Modifiguese el articulo 3 en el Informe de Subcomisién del Proyecto de Ley 124 de 2020
Camara — 481 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se modifican los articulos 175 y 201
de la ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la etapa de
indagacion, tratdndose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos de alfo impacto
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se distan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedar4 asf:

"ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policla judicial los servidores investidos de esa
funcion, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia General de Ja
Nacidn y a la Policia Nacional, por it fo de sus dep i iall:

(..) PARAGRAFO 3°. La Unided Especial de I
cometidos contra menores de edad operard de forma articulada y bajo el principio de
colaboracién armdnica entre sus distintas miembros, los cuales serén funcionarios de la
Fiscalla General de la Nacidén, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, Policia de
infancia y Adol ia, Defe de- Familia, D publicos, Jueces de
Garantias y Jueces de Conocimiento. La conformacién de la Unidad Especial de
investigacién de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad sera
reglamentada conforme al estudio de cargas que se contempla en el articulo siguienfe. La ;}y\

6n de Delitos Prior

Unidad cial de Investigacion de_Delitos Priorizados estaré articulada con las

Defensorias de Familia mediante la emisién y recepcién de alert: ue permitan

iniciar las actuaciones procedentes en el marco de sus competenci; ara ja ( 3
roteccién garantia y restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes, w

P_mmw_n%jfﬁ

Modifiquese articulo 4° propuesto el informe de la subcomision del Proyecto de Ley 124
de 2020 Camara — 481 de 2021 Senado, "Por medio de la cual se modifican los articulos
175 y 201 de la ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la
elapa de indagacion, tratdndose de delitos graves realizados confra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos de alfo impacio
cometidas contra la infancia y la adolescencia, y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4°. En un Plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de fa
presente ley, debera definirse la creacién, conformacion y ubicacion de la Unided Especial
de Investigacion de Delitos Priorizadas cometidos contra menores de edad, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia General de la Nacién y el
Cansejo Superior de la Judicalura. Lo anterior, sin perjuicio de que en el estudio de carga
participen, segtin sean requeridos, el Cuerpo Técnico de Investigacién Judicial, la Policia
de infancia y Adolescencia, el—instituto—Colombi de—Bi tar—Familiar, el
Departamento Administrativo Nacional de estadistica -DANE-, Consejeria Presidencial
para la Nifiez, Consejeria Fresidencial para la equidad de la Mujer y Adolescencia, asi
como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
5°,6° y 7° en el texto del Informe de la Comision
Accidental.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Si, claro que si, el uso de la palabra, ahorita
hablamos, gracias, Presidente, voy a intervenir muy
brevemente y por ultima vez frente a este proyecto,
Presidente. Yo me he atenido a lo que proceden
estos casos, en que se discuten proyectos que
modifican normas de caracter penal, sea sustantivas,
sean procedimentales y que obliga a que se pida el
concepto del Consejo de Politica Criminal, que todos
sabemos no obliga, pero que es un concepto que
tiene fundamento especialmente en lo que desde el
Gobierno se considera que es la Politica Criminal del
Estado, y son ellos por supuesto los que pueden dar
luces en esta materia.

A proposito, este proyecto yo no tengo nada
de manera particular que en contra de esta clase de
iniciativas, solo que insisto en que se hace necesario
que los autores, los ponentes de alguna manera tengan
en cuenta lo observado por el Consejo Superior de
Politica Criminal.

Y que si no estdn de acuerdo con lo que dice el
Consejo de Politica Criminal por lo menos hagan una
observacion con respecto a sus pronunciamientos,
que le diga al Consejo de Politica Criminal que esta
equivocado, que no se comparten los conceptos por
las razones que se puedan exponer en su debido
momento.

Yo comparto también en que hay una preocupante
impunidad, no solamente en los delitos contra los
menores, contra los nifios, contra las mujeres, sino
en toda clase de delitos en el pais, lo que demuestra
que hay algunas falencias muy importantes en lo que
corresponde a la Politica Criminal que se implementa
en el pais.

La impunidad por supuesto es gravisima, no
solamente repito en esta clase de delito sino en todos
los delitos, solo que el proyecto tiene que apuntar por
supuesto si se trata de combatir la impunidad a hacerlo
de manera efectiva, eficaz, efectiva y dice el concepto
del Consejo de Politica Criminal en el proyecto no se
demuestra algtn tipo de evidencia que sustente que
esa impunidad se deba a los tiempos que actualmente
contempla el Codigo de procedimiento Penal, articulo
175.

Dice el Consejo de Politica Criminal: no resulta
conveniente acortar los tiempos con los que cuenta la
Fiscalia y lo acaba de reiterar el doctor Gonzalez que
fue la persona delegada por el sefior Ministro de la
Justicia para participar en este debate.

No resulta conveniente acortar los tiempos con los
que cuenta la Fiscalia para formular la imputacion
teniendo en cuenta que debido al alto numero de
procesos adelantados por la justicia, la propuesta
podria significar un aumento en el nimero de personas
puestas en libertad por vencimiento de términos, lo
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que representaria un riesgo inminente, ojo aqui, para
las victimas.

El tiempo que se gasta en las investigaciones no
siempre obedece a negligencia de los funcionarios,
en muchos casos seguramente corresponde y
basicamente a la carga laboral que tiene, como lo bien
lo dijo ahora también el doctor Alexander Lopez.

Dice el Consejo de Politica Criminal también,
que el personal de la Fiscalia es insuficiente y esto
no se resuelve con un paragrafo, con un inciso que
diga que el Gobierno debera asignar los recursos
correspondientes para subsanar esa deficiencia, y lo
dice en la creacion de esa unidad especial a la que
hace referencia este proyecto.

Y por ultimo la Corte ha dicho que los proyectos
que impactan la Politica Criminal deben garantizar
su sostenibilidad y este proyecto no lo hace, y por
supuesto tampoco acompaiia al proyecto un plan, una
presentacion de estudios de factibilidad financiera y
no simplemente de referencia.

De manera que yo creo que este es un proyecto que
debiéramos pensar mas profundamente, no podemos
seguir haciendo politica con las dificultades que se
tienen en todos los ordenes con los nifios, no es de
esta manera como nosotros los vamos a proteger.

De manera que yo invito a la Comision a que lo
piense muy bien, a que se hace necesario ponerle mas
seriedad a esta clase de iniciativas, y la Comision creo
que debiera rechazar de manera enfatica el proyecto.

Gracias.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
5°,6° y 7° en el texto del Informe de la Comision
Accidental y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

IR IR AR A4

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

|4

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German
Total

SIS

03

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 12

Por el No: 03

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
5°,6° y 7° en el texto del Informe de la Comision
Accidental.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
1°,2°,3°y4°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano:

Gracias, sefior Presidente, hemos acogido las
proposiciones y precisamente vienen en el informe
de subcomision del Senador Pacheco del articulo
2°y 3°, en esos articulos el Senador Pacheco, en la
proposicion la pasé en el sentido de que los fiscales no
fueran sancionados por no imputar cargos.

Y en el otro articulo, en el tercero, es que
suprimamos que el Bienestar Familiar no es un 6rgano
de vigilancia judicial y entonces que quede suprimido
que el Bienestar no cumple esa funcion, esas dos
proposiciones del Senador Pacheco fueron acogidas,
por lo tanto, le pido a la honorable Comision que las
votemos con las proposiciones del doctor Honorable
Senador Pacheco.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto Honorable Senador Alexander Lopez, ¢ las
va a retirar? Listo, entonces retira las proposiciones
el Senador Alexander Lopez, entonces podriamos
votar en bloque los articulos 1°, 2°, 3° y 4°, con
las proposiciones avaladas del Senador Pacheco,
(estamos de acuerdo Honorable Senadora Esperanza?

El Honorable Senador Alexander Lopez Maya
retira las siguientes proposiciones:

COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Modifiquese en articulo 1 del Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se
modifican los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio
para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delifos priorizados cometidos contra la
infancia y la adolescencia, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedaré asi:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar el articulo 201 de la Ley 806 de 2004, a fin de crear la Unidad
Especial de Investigacion de Delitos Priorizados, cometidos contra menores de edad.

Cordialmente,

ALEXAS ER LOPEZ MIA
Senador e la Republica

PROPOSICION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Congreso, C
Tel: 31823571 - Bogoti D.C
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Eliminese en articulo 2 del Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado, "Por medio de la cual se
modifican los articulos 175 y 201 de la Ley 908 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio
para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometides contra la
infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

ALEXAN| RLGP;p:\;
Senador dg Ja Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, Presidente, ;me escucha?, gracias,
Secretario, miren, realmente como lo decia Roosvelt,
lo digo con mucho respeto y carifio, pero francamente
ese proyecto no tiene ningun sentido, ese proyecto
estd en contra de todos los conceptos que han dado
quienes conocen estos temas y quienes ademas los
operan, como lo es la Fiscalia y los jueces.

Ya se ha dicho que el Consejo de Politica Criminal,
reducir el término de imputacion de estos delitos
contribuye a incrementar la impunidad, porque las
imputaciones en esta clase de hechos delictivos no se
hacen por negligencia de los fiscales, se hace, o esto
ocurre claramente por el tipo de investigacion que esta
al frente, por la dificultad para recolectar el material
probatorio, y hay peritos que como todos sabemos
perfectamente tienen una autoria de buena manera
calificada en el marco de los parientes, de los menores
y allegados y también por la Comision Judicial.

Es que el proyecto no tiene ningun dato estadistico
acerca de cual es la condicion judicial hoy frente a
estos delitos, cuantas indagaciones se han hecho,
cuantos delitos se han denunciado, y no tenemos
esas estadisticas y si las que se tienen, las que tiene
el Consejo superior de la judicatura, las que tiene
la Fiscalia, nos esta diciendo claramente que esos
elementos son los que generan la falta de imputacion. ..

...El proyecto va en contravia de... poderse
enfrentar la impunidad de estos delitos. ..

...Como se pueda, yo realmente no entiendo coémo
se puede argumentar, que reducir de imputacion
implica la lucha contra la impunidad, favorece la
investigacion estos delitos, al contrario vamos a dejar
a nuestros nifios y nifias sin esta herramienta, de un

término prudente para investigarlos y para imputar a
los responsables de esos hechos.

Este proyecto es claramente inconveniente,
absolutamente antitécnico, no tiene ningtin respaldo,
en nadie mas que en quienes aqui lo estan aprobando
positivamente, contradice toda la evidencia que existe
en la estadistica de ocurrencia y de investigacion
detras de estos delitos, yo francamente no entiendo
€so.

Y el mensaje que se envia a la sociedad, es un
mensaje de que se estd intentando acudir a estos
procedimientos para querer decir que se enfrenta a la
impunidad y se beneficia la integridad fisica y sexual,
y por supuesto mental de nuestros nifios, cuando esto
no es cierto, yo les pido, queridos colegas, un poco de
sensatez, un poco de tranquilidad, de calma, porque
ese proyecto a mi juicio, por supuesto, francamente
no contribuye en nada, en la necesidad inmensa que
tenemos de beneficiar la salud, y la integridad fisica de
nuestros nifos, este proyecto va sin duda alguna, sin
duda alguna a incrementar la impunidad por delitos
y por supuesto que eso a no ser que ustedes, ni nadie
quisieran.

Yo quisiera pedirles a los queridos colegas un poco
de reflexion sobre este tema, porque no hay, repito,
ni una sola evidencia, ni un solo argumento, no hay
un solo destino al texto del proyecto que indique que
por esta via estamos atacando la impunidad de estos
hechos delictivos y estamos protegiendo la vida, y la
integridad fisica, sexual y mental de nuestras nifios y
nifias,

Muchas gracias, sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

W h ¥

i
SN
PROPOSICION ?/5/7
7

Medifiquese el articulo 3 en el Informe de Subcomisién del Proyecto de Ley 124 de 2020
Cémara — 481 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se modifican los articulos 175 y 201
de la ley 906 de 2004, con el fin de eslablecer un término perentorio para la etapa de
indagacion, tratdndose de delitos graves realizados conltra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos de alfo impacto
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3, Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedars asi-

"ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial los servidores investidos de esa
funcién, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion y a la Policia Nacional, por intermedio de sus dependencias especializadas.

(..) PARAGRAFO 3° La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados
cometidos contra menores de edad operaré de forma articulada y bajo el principio de
colahoracién armdnica enfre sus distintos miembros, fos cuales serdn funcionarios de la
Fiscalla General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, Policia de
Infancia y Adolescencia, Defenserias—de—Familia, Defensores publicos, Jueces de
Garantias y Jueces ds Conocimiento. La conformacidn de la Unidad Especial de
Investigacion de Delifos Priorizados comefidos contra menores de edad serd
reglamentada conforme al estudio de cargas que se contempla en el articulo siguiente. La
Unidad cial de Investigacion de Delitos Priorizados estard articulada con las
Defenscrias de Familia mediante la_emisién y recepcién de alert: ue permitan
iniciar_las actuaciones procedentes en el marco de sus competenci ara_la
roteccion garantia y restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes

P
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Proposicién %50

Modifiguese articulo 4° propuesto el informe de la subcomisian del Proyecto de Ley 124
de 2020 Camara — 481 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se modifican los articulos
175 y 201 de la ley 906 de 2004, con el fin de establecer un témino perentorio para la
etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delifos de alto impacto
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4°. En un Plazo de seis (6) meses contados a pariir de la expedicion de la
presente ley, deberé definirse la creacion, conformacién y ubicacién de la Unidad Especial
de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos conira menores de edad, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura. Lo anferfor, sin perjuicio de que en el esltudio de carga
participen, segon sean requeridos, el Cuerpo Técnico de Investigacién Judicial, la Policia
de Infancia y Adolescencia, el—instituto—Colembi: do—8i tar—Familiar, el
Departamento Administrativo Nacional de estadistica -DANE-, Consejeria Presidencial
para la Nifiez, Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer y Adolescencia, asi
como la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionaies.

LaPresidencia cierra la discusion de los articulos 1°
y 2° en el texto del Informe de la Comision Accidental
con la modificacion formulada en la Proposicion
numero 49 al articulo 3° y la modificacion formulada
en la Proposicion nimero 50 al articulo 4°, suscritas
por el Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello y abre la votacion.

|72]
=

NO

Andrade Serrano Esperanza
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Name Vasquez Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

PRI PR DR R R R R ) X X K

Varon Cotrino German
Total

ik
N

00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En Consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1° y 2° en el texto del Informe de
la Comision Accidental, el articulo 3° con la
modificacion en la Proposicion nimero 49 y el
articulo 4° con la modificaciéon formulada en la
Proposicion namero 50.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por la cual se modifican los articulos 175 y 201
de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un
téermino perentorio para la etapa de indagacion,
tratandose de delitos graves realizados contra
los nifios, nifias y adolescentes, se crea la Unidad
Especial de Investigacion de Delitos Priorizados
cometidos contra la Infancia y la Adolescencia, y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, ;quieren los Honorables
Senadores presentes, que este proyecto de ley
aprobado, se convierta en ley de la Republica?, y abre
la votacion.

2]
ot

NO

Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

R e R Rl R e e e R R e o el e

Varon Cotrino German

Total

k.
w

00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2021 SENADO -
124 DE 2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 175 ¥ 201 DE LA LEY
9046 DE 2004, CON EL FIN DE ESTABLECER UN TERMINO
PERENTORIO PARA LA ETAPA DE INDAGACION, TRATANDOSE DE
DELITOS GRAVES REALIZADOS CONTRA LOS NINiOS, Nifias ¥
ADOLESCENTES, SE CREA LA UMIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION
DE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA INFANCIA Y LA
ADDLESCENCIA, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1. OBIETO. Modificar los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, a fin de
establecer un término de seis (6) meses, en el cual la Fiscalia General de la Nacion, debera
formular imputacion de cargos o archivar motivad te la ind. ién, en delitos que se
ejerzan en contra de menores de edad y crear la Unidad Especial de Investigacidn de Delitos
Prierizados, cometidos contra menores de edad,

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

AQ'UIVIVE LA DEMOCRACIA
——————————
Ediﬂ(lo Nu(.vo del legrnn Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

preventiva, los onteriores términos se duplicordn cuando sean tres (3) o mds los imputados o los
delitos objeto de investigacidn®,

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asl:

“ARTICULO 201. GRGANDS DE POLICIA JUDICIAL Efercen p las

[funciones de policia judicial los servidores investidos de eso funcidn, pertenecientes ol Cuerpo Téonico

de Investigacidn de la Fiscalia General de la Nacién y a la Policia Nocional, por intermedio de sus
dependencias especializodas,

PARAGRAFO 1°. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembres de pelicia judicial
de la Policia Nacional, estas funciones las podrd ejercer la Policia Nacional,

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la Nacién contard con una Unidod Especial de Investigacién
de delitos priorizados cometidos contre lo Infoncia y fo Adolescencio, con equipos técnicos y
profesionales suficientes e iddneos del Cuerpa Técnico d igacién para el programa
metedoldgico trazade por el ente acusador. Esta Unidad Especru\ffurmm\fu de conformidad con lo
normade en o ley y en el estaluto orgdnico de lo Fiscalio General de la Nacidn,

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de idn de Delitos Priorizados « i contra
menores de edad operard de forma articulada y bafe el principio de colaboracidn armdnica entre sus
distintos miembros, los cuoles serdn funcionarios de lo Fiscolio General de la Necidn, Cuerpo Técnico
de Investigacidn Judicial, Policla de Infancio y Adolescencia, Defensores Piblicos, Jueces de Garantias
y Jueces de Cnﬂoc:mren!’o. La conformacidn de lo Unidod Especial de Investigacidn de Delitos
F i contra de edod serd reglamentade conforme al estudio de cargas
que se contempla en el articulo siguiente. Lo Unidad Especial de idn de Delitos Pri

estard articulado con las Dy ios de Familla medi la emisidn y recepcién de alertas, que
permitan inicior las actucciones procedentes en el marco de sus competencias, para la proteccién,
garantia y restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6] meses dos a partir de la expedicidn de la presente
ley, deberd definirse la creacidn, conformacién y ubicacién de la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalla General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio de que en el estudio de carga
participen, segin sean requeridos, el Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, la Policia de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Ed[’ﬂclo Nueva del Congmm Primer Piso. Tel: 3623141
comision.primera@senado.gov.co

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

S ] Y.
oENOANNG o
HiE
“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El término de que dispone la Fiscalio pora

formular la acusacidn o solicitar la preclusion no podrd exceder de noventa [90) digs contodas desde
el dia siguiente a la formulacién de la imputacicn, salvo lo previsto en el articulo 294 de este codigo.

El término serd de ciento veinte (120) dias cuando se presente concurso de delitos, o cuando sean
tres o mids los imputados o cugndo se trate de delitos de competencia de los Jueces Penales de
Circuito Especiolizades.

La audiencio prep ia deberd reall por el juez de conocimiento @ mas tardar dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes o la oudiencia de formulacidn de acusacidn,

La oudiencia del juicio oral deberd iniciarse dentro de los cugrenta y cinco (45) dios siguientes o o
conclusién de la audiencia preparataria.

PARAGRAFO 1% La Fiscali tendrd un término mdximo de dos afios contados a partir de la recepeidn
de la noticio criminis pare formuler imputacién w ordenar motivadomente el archive de la
indagacidn. Este término mdximo serd de tres afios cuande se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres o mds los imputodos. Cuendo se trate de investigociones por delitos que sean de
competencia de los jueces penales del circuito especializado el térming mdximo serd de cinco ofios,

PARAGRAFO 2°. Tratdndose de los delitos de homicidia (Art. 103 C.P.), feminicidio [Art. 1044 C.P.},
Induccién o ayuda ol suicidio (Art 107 C.P.), delitos contra la libertod individual y otras garantias
(Capitulos I I, IV y V del Titulo Il C.P.), vielencia intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de delitos contra la
libertod, integridad y formacidn sexual (Titulo IV C.P.}, perpetrados contra menores de dieciocho (18)
afios, lo Fiscolia tendrd un término de seis (6) meses contados o partir de lo recepcidn de Jo noticia
criminal para formular lo imputacidn u ordenar mediante decisidn motivada el archive de la
indagacian, prorrogables por una sola vez hasta por seis (5] meses mds cuando medie justificacin
razonable.

5i vencido este término no se ha lievado a cabe lo imputacidn o el archive, el fiscal que esté
conociendo del proceso serd relevedo del coso y se designard otro fiscol, dentro de los tres (3) dios
habiles siguientes, quien deberd resolver sobre lo formulocidn de imputacidn o el archive'en un
término perentorio de sesenta (60) dias, contodos a partir del momento en que se le asigne el caso.

Lo previsto en este pardgrafo no obstard para que se pueda disponer la reapertura del caso cuando
exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3° En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del circuito
especializados, por delitos centro lo Administracidn Piblica y por delitos contra el patrimonio
econdmico que recalgon sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda la detencidn

i AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
cio Nueve del Congreso. Primer Piso. Tel; 3823141
comision.primera@senado.gov.co

i

Infancia y Adolescencia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
Consejeria Presidencial para la Nifiez, G i Presidencial para la Equidad de la Mujer y

COMISION PRIMERA
CON STITUCIONAL PERMANENTE

Adolescencia, asi como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

ARTICULO 5. En el Presupuesm General de la Nacidn se deberd garantizar de manera

hl, :

progresiva un pi para la fi
investigacion de dedrtos priorizados cometidos contra la infancia y |a adolescencia, y en
general para la consecucion de las labores de investigacién por parte de la Fiscalia General
de la Nacién. 5in perjuicio de lo anterior, las fuemltes de financiacion también podran
provenir de aportes otorgados por cooperacion internacional.

acién de la Unidad Especial para la

PARAGRAFO. Este porcentaje variard positiva o negativamente confarme a los resultados
obtenidos en las labores de la unidad y el impacto que tengan en la administracion de
justicia, para lo cual anualmente se hard la calificacion de este elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término perentorio de un (1) afio contado a partir de la
vigencia de la presente Ley para que la Fiscalia General de la Nacién proceda con la

gl ién e ign de lo aqui previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE
2021 SENADO — 124 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 175
¥ 201 DE LA LEY 906 DE 2004, CON EL FIN DE ESTABLECER UN TERMINO PERENTORIO PARA
LA ETAPA DE INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS CONTRA LOS
MRS, NIVAS ¥ ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION DE
DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA INFANCIA ¥ LA ADOLESCENCIA, ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LAS SESIONES DE LOS DIAS 08 DE

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
oo
Edificio Muevo del Congrese. Primer Pisa. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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Secretario General,
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificic Nuevo del Congreso. Primor Piso, Tel; 3823 141
comision.primera@senado.gov.co

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la Honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano, con un término de diez (10) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Representante Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias, sefior Presidente, sea la oportunidad
para agradecerles a todos los compaferos senadores
de la Comision Primera que nos acompafiaron este
proyecto de ley, tuvo con hoy un corto debate y
dimos garantias de seriedad y de profundizar un tema
juridico, agradecemos y quiero sefior Presidente que
le conceda el uso de la palabra al autor del proyecto
que es el doctor Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente, muchas  gracias, nuevamente
agradecerle a usted y al Congreso, a los compaieros
de la Comision Primera del Senado esas palabras de
solidaridad que nos han expresado a miy a mi familia,
la verdad es que nos hemos sentido muy acompanados
Presidente y queridos senadores.

Presidente, agradecerle a la Comision Primera
del Senado por acompafiarnos, miren, yo entiendo
perfectamente y comparto parte de las inquietudes
que se han discutido en el debate, yo se los agradezco,
yo quiero es enviarles un mensaje de tranquilidad,
aprovechando y ademds también hacerle un

reconocimiento a las senadoras Esperanza Andrade
que sé¢ que se echo al hombro, Senadora usted, se
lo quiero agradecer publicamente convencida de
la importancia de este proyecto, en una discusion
democratica amplia, quiero agradecérselo.

Pero quiero, Presidente, decir tres reflexiones
importantes, la primera frente a algunos de los
planteamientos que ademas yo creo que podemos
mejorarlo para el cuarto debate, pongdmonos de
acuerdo en el tiempo, no nos preocupemos por el
tiempo, si toca ampliar el tiempo, pero aqui yo si
creo que la sociedad colombiana estd esperando que
esos delitos de alto impacto frente a menores de edad,
frente a nuestros nifios y adolescentes tengan un
tratamiento diferencial.

No lo dice Gabriel Vallejo, lo dice la Constitucion
Nacional, lo dice el Cédigo de Infanciay Adolescencia,
que los procesos de los menores de edad tienen que
tener un tratamiento preferencial, aqui no podemos
mandarle un mensaje al pais, Presidente y queridos
senadores, de que es lo mismo para la Fiscalia General
de la Nacion, para un fiscal de la Republica, investigar
una violacion de un adulto, que un nifio, no puede ser
el mensaje, no puede ser el mensaje.

Entonces esa es una primera reflexion, yo creo
que podemos construir de manera consensuada, ayer
tenia la posibilidad de explicarle al sefior Ministro de
Justicia el proyecto, hemos atendido unas sugerencias
del Consejo de Politica Criminal que nos la hicieron en
Comision Primera de la Camara y estamos dispuestos
a corregir lo que tengamos que corregir.

Lo segundo, que este proyecto de ley lo que va
es aumentar la impunidad, no sefiores, al contrario,
lo decia el Senador Velasco, este es un proyecto
garantista, porque lo que le estamos diciendo a la
Fiscalia General de la Nacion, es, oiga, resuelva en
esa primera etapa de indagacion, resuelva, por lo
menos le dé impulso al proceso y resuelva.

Porque lo que no puede seguir ocurriendo, querido
senadores y esa no puede ser la discusion, es que
como los fiscales estan llenos de trabajo démeles
mas tiempo, hombre, yo creo que ese es un mensaje
equivocado, aqui hay que dar una herramienta
procesal, una orden procesal en donde el legislador se
la dé a la Fiscalia, claro, y coincido que hay que darle
herramientas a la fiscalia.

Pero aqui no puede seguir existiendo que el mejor
recurso que tienen los delincuentes en este pais, sea el
recurso de la gaveta, el recurso de que pase el tiempo
y no pase nada.

En tercer, en tercer aspecto, yo creo que alrededor
de este proyecto, insisto Senadora, podemos seguir
mejorandolo, yo invito a que el Senado de la
Republica, a que el Ministerio de Justicia, a la Fiscalia,
mandemos un mensaje claro de que los procesos de
delitos cometidos en contra de nuestros nifios sean
preferentes.

A mi por lo menos en mi sentido comin como
legislador, como ciudadano, y como abogado, lo dije,
no puede ser lo mismo el tratamiento en la fase de
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indagacion, no puede ser el mismo tratamiento que
tenga un delito contra un adulto que contra un nifio,
ese es el objetivo primordial de este proyecto de ley.

Por eso, Presidente, quiero nuevamente
agradecerle a la Comision Primera del Senado, creo
que asi lo entendieron, estén tranquilos que aqui hay
que buscar es el consenso para mandarle un mensaje
claro, primero a los nifios de Colombia, a las familias
colombianas, claro, también a los fiscales, a los fiscales
que necesitamos que resuelvan oportunamente en los
tiempos procesales, con herramientas que resuelvan
estos delitos que afectan el bien juridico mas
importante de una nacion, es bien juridico, que es la
vida y la integridad de la infancia.

Por eso, Presidente, nuevamente muchas gracias
y todavia nos queda un ultimo debate, bienvenidas
las recomendaciones, bienvenida a las mejoras, yo
espero que el Consejo de Politica Criminal nos ayude
a generar una gran herramienta, que le digamos
al pais que este Congreso de la Republica tiene un
tratamiento diferencial preferente cuando se atenta
contra la integridad y la vida de un nifio colombiano.

Muchas gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 020 de
2021 Senado, por el cual se reforman los articulos
126, 231, 254, 2574, 264, 266, 267, 274, 276 y 281
de la Constitucion Politica de Colombia, referente a
la eleccion por concurso de los servidores publicos.

La secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Y es que, sefior Presidente, observo que ya vamos
para el siguiente punto sin que haya tenido una
respuesta, esta es la Comision Primera de asuntos
constitucionales, esta es la funcion de esta Comision
Constitucional y yo siento que hay en el proceder de
las mayorias del Congreso y de la Comision algo que
puede ser, traer unas consecuencias absolutamente
perturbadoras para la democracia y el bien general.

Las mayorias del Congreso y de la Comision
actuando ya en la plenaria decidieron quitar las
garantias en el proximo proceso electoral, ese
hecho se traduce en la capacidad que hoy tienen
gobernadores, alcaldes, si se aplica ese criterio de usar
el erario publico e incluso e invitar candidatos en el
uso del erario publico para una serie de actividades,
de inversiones de contratos interadministrativos,
etcétera, en medio de la campafia electoral.

Ustedes decidieron quitar las garantias del proceso
electoral, eso se hizo a través de un procedimiento
en el Congreso de la Republica, habia que modificar
la ley estatutaria, que se llama ley de garantias y el
Gobierno quiso hacerlo a través de una ley ordinaria
que es la ley del presupuesto.

Las mayorias de esta Comision y de la plenaria
avalaron ese proceder, hemos defendido la tesis que
en leyes ordinarias se pueden tramitar normas que
tienen que ver con lo estatutario y con lo organico,
pero con los requisitos que la Constitucién impone.

Esos requisitos se deben a una serie de mayorias
calificadas y a un procedimiento que hay que realizar
con ese tipo de norma, para el caso en concreto, ayer
se aprobd en la plenaria, entre comillas, segun el
Secretario General, el levantamiento, la derogatoria
de los articulos de la ley estatutaria llamado ley de
garantias con una votacion de cuarenta y ocho (48)
a favor, treinta y uno (31) en contra, ahi se rompio
un principio constitucional de mayoria calificada para
normas estatutarias,

Y segundo, todas las normas estatutarias, toda
norma que tiene que ver con leyes estatutarias no
entra en vigencia sino previa una revision de la Corte
Constitucional, orden de la Constitucion, pareciera
que el Presidente del Congreso quisiera tramitar la
norma estatutaria como si fuese una norma ordinaria,
es decir, darle aplicacion legal una vez el Presidente
sancione la ley de presupuesto, eso seria un delito.

Porque el Presidente del Congreso tiene que enviar
esas normas que tienen que ver con leyes estatutarias
a revision previa de la Corte Constitucional, donde ¢l
le envie eso a la firma del Presidente sin cumplir la
orden de la Constitucion que es la revision previa de
la Corte Constitucional y que solo con ese requisito,
si es favorable tendria vigencia de ley.

Entonces, el Presidente del Congreso comete
un delito y la Comisién Primera no puede pasar de
agache, dado que la Comision Primera es la de asuntos
constitucionales, por eso le he pedido al Secretario,
notario de la Comision Primera, que nos dé luces
sobre si lo que estoy diciendo es mentiroso o no es
adecuado a las normas colombianas.

Y entonces, si no es asi, procedemos porque aqui
hay que proceder en resguardo de la Constitucion y en
resguardo del bien general, lo que viene es un fraude
electoral anunciado y aprobado por las mayorias
del Congreso, y eso no se puede permitir por nada
del mundo, si queremos la paz y la democracia en
Colombia.

Asi que aqui tenemos ante nuestros 0jos una
vulneracion expresa de las ordenes de la Asamblea
Nacional Constituyente y la Constitucion Politica de
Colombia, yo quiero de boca del Secretario General,
saber, ;cual es el criterio entonces que debe seguir
las normas que reforman leyes estatutarias?, y si el
Congreso de Colombia las estda cumpliendo o el
Congreso de la Colombia se puso en sedicion por
defender unos intereses personales.

En sedicion contra la Constitucion de Colombia,
espero la respuesta, no sé si el Secretario necesite un
tiempo mas para darmela, pero quiero escucharlo,
quiero saber del notario de la Comision de asuntos
constitucionales, si el Congreso de Colombia se esta
levantando en sedicion contra la constitucion.
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Desesperado en sus mayorias politicas porque
siente que se va a perder el poder politico en las manos
de ellas, pero es que eso no significa que entonces
tengan que destruir completamente la democracia y
la Constitucion.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Ponente Honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo a
todos los senadores que forman parte de la Comision
Primera, por designacion de la mesa directiva me
corresponde la ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 20 del 2021 por el cual se reforman
los articulos 126, 231, 254, 257%, 264, 266, 267, 274,
276, y 281, de la Constitucion Politica referente a la
eleccion por concurso de los servidores publicos.

Este acto legislativo fue suscrito por congresistas
de diversas colectividades politicas, con posiciones
distintas, no es uniforme, con un propdsito y es la
inminente necesidad de hacer acciones efectivas en
la transformacion que de eleccion o seleccion de los
magistrados de las altas cortes, como también del
Consejo de Estado.

Y, de hecho, logicamente, tratar de eliminar el
clientelismo, la burocracia, el cruce de favoritismo
y demads, que forman parte hoy en dia, o que estan
insertados en la Constitucion Politica de Colombia.

Alcance y contenido del proyecto de ley; es para
realizar la modificacion de la eleccion de los altos
dignatarios, es necesario por supuesto modificar el
parametro general del articulo 126 de la Constitucion
Politica que habla de los concursos, donde se pretende
establecer la eleccion de los servidores publicos
mediante concurso de méritos previa convocatoria
publica regulada por la ley para los siguientes cargos.

Alli usted puede ir observando de manera sucinta
la presentacion que se encuentra en el contenido de
este proyecto, la verdad es un proyecto sencillo pero
con una profundidad juridica y legislativa, tanto que
esto se decia que para realizar la modificacion de la
eleccion de los altos dignatarios, es necesario primero
acufiar logicamente la revision y modificacion del
articulo 126 de la Constitucion Politica, que pretende
establecer la eleccion de los servidores publicos
mediante concurso de méritos, previa convocatoria
regulada por la ley para los siguientes cargos.

Primero, Magistrado de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, Consejero de Estado,
Fiscal General de la Nacion, Magistrado del Consejo
Superior de la Judicatura, de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, miembro del Consejo Nacional
electoral, Registrador Nacional del Estado Civil,
Contralor General de la Republica, Auditor General
de la Nacion, Procurador General de la Nacion y
Defensor del Pueblo.

Quiero hacer una breve resena historica de algunos
antecedentes que quiza no estan en la exposicion de
motivos, para traer a la memoria el por qué antes

de formar parte de esta célula legislativa y ain mas
antes de formar parte del Congreso, ya traiamos
unas inquietudes desde la perspectiva logicamente
de la profesion del derecho y recogiendo también
consensos nacionales.

Como, por ejemplo, que acufiemos algunas
referencias historicas que son de vital importancia y
es interesante traer la memoria, la Fiscalia, en cuanto a
la Fiscalia todo comienza en los tlltimos afios después
de la Constitucion de 1991, con la ausencia de la
eleccion del sucesor de ese entonces, Fiscal, Mario
Iguaran Arana, cuando él termina su periodo como
Fiscal, alli, se presenta un cruce de intereses bastante
marcados.

La terna que enviaba el Presidente de la Republica
fue rechazada en reiteradas ocasiones por la misma
Corte Suprema de Justicia, por lo tanto al Vicefiscal
le tocd avanzar casi dos afios, porque no se ponian de
acuerdo entre la terna emitida por el Presidente de la
Republicay la seleccion que por ley o por Constitucion
le corresponde a la Corte Constitucional.

Y por lo tanto pues tuvo que extenderse en su
funcion en calidad de temporalidad el Vicefiscal, luego
de varios rechazos por parte de la Corte Constitucional,
de esa terna, por ultimo, definitivamente dentro de la
terna fue incluida, recuerdo en ese entonces, la que
fue Fiscal General de la Nacion, la doctora Viviane
Morales y efectivamente fue seleccionada por la
Corte en su oportunidad.

Pero a renglon seguido fue impugnada su eleccion
y logicamente su permanencia por la Fiscalia fue muy
corta, toda vez que impugnaron su eleccion y antes
que del Consejo de Estado tomara decision de declarar
nulidad del acto que la declar¢ elegida o seleccionada
como Fiscal General de la Nacion, ella renuncio.

Pero la situacion no quedo alli, se generd todo
un conflicto en razon del ejercicio como Fiscal, de
la doctora Viviane Morales y entonces se comenzo
a hablar de la politizacion de la Fiscalia, que el
mecanismo de seleccion, que se prestaba para
perseguir a unos y favorecer a otros, bueno, de todas
maneras, son cuestiones que quedaron alli en el debate
social.

Posteriormente, entonces, elegido el Fiscal
General Eduardo Montealegre Lynett y entonces
cuando es elegido Eduardo Montealegre Lynett otra
vez comienza los debates sobre lo que tiene que ver
con el periodo de eleccion, que si €l debia terminar
lo que faltaba al fiscal que eran dos afos, o por el
contrario del imperio incompleto, l6gicamente pues
al final favoreci6 un concepto que €l debia continuar
durante los cuatro afios a partir del momento de la
eleccion.

No sin antes resefiar, dejar claro que dejo cierto
sabor en el ejercicio mismo de su fiscalia y conectado
con algunas experiencias profesionales y entonces
hasta el dia de hoy inclusive estan en curso algunas
investigaciones aun en contra del ex Fiscal Eduardo
Montealegre Lynett, se encuentra, por asi decirlo, en
lio juridico que esta todavia por solucionar.
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Y luego, entonces, viene la eleccion del Fiscal
General Néstor Humberto Martinez Neira, de igual
manera también hubo mucha polémica en cuanto su
forma de seleccion y eleccion, pasa de ser el super
Ministro a ser Fiscal General de la Nacion, grandes
controversias a nivel nacional, deja inclusive a
la Fiscalia y hasta el dia de hoy existen todavia
investigaciones en curso que tiene que solucionar.

Actualmente el Fiscal General de la Nacion, el
doctor Francisco Barbosa, tampoco quedo exceptuado
de los cuestionamientos y criticas, no estamos
hablando de la calidad de la persona, no estamos
hablando de su formacién académica o profesional,
estamos hablando es que el cuestionamiento nacional
que se hace a la eleccion del Fiscal General de la
Nacion, sobre todo este ultimo, estuvo precedido
de una serie de vinculos de amistad estrecha con el
Presidente actual, Ivan Duque.

O sea, quiero decir que de una u otra manera, los que
forman parte de la terna tienen alglin vinculo, bien sea
politico, bien sea de tipo familiar, bien sea de amistad,
que es lo que al final terminan incorporandonos en
las ternas para que la Corte Suprema de Justicia si es
de su agrado, porque recuerden la parte introductoria,
hablé que cuando no es de su agrado, rechaza a las
ternas.

También dentro de esta historia encontramos lo
que tiene que ver con una Procuraduria General de
la Nacion, recuerdo en aquel entonces que fue de
publico conocimiento y debate juridico en Colombia
la eleccion del Procurador Ordoéfez, no obstante,
concluir su periodo, pasando por encima de la
Constitucion y la ley, el mismo pretendio y asi lo logro
ser reelegido como Procurador General de la Nacion.

Y les digo lo siguiente, para hacer memoria, que,
faltando ya pocos dias para concluir con su periodo, ya
estaba en turno la ponencia que declaraba la nulidad de
su reeleccion y mientras tanto logicamente el Consejo
de Estado durmi6 y demoro el pronunciamiento y a
nivel nacional, quedo esa serie de sinsabores.

Y por ultimo, para resefiar de manera muy clara,
porque es interesante hacer memoria de nuestra
historia, no podemos dejar de lado lo que acontecio
en el Consejo Superior de la Judicatura y la Corte y
la Corte Suprema de Justicia, lo que mas adelante se
ha llamado el Cartel de la Toga, toda es aquel, aquella
forma de que ti me eliges yo te elijo y salir por la puerta
trasera o uno llama a la puerta giratoria, de tal manera
que quedo cuestionada la Corte Constitucional, quedd
cuestionado el Consejo Superior de la Judicatura
y hasta el dia de hoy ain todavia estan incursos,
investigacion en contra de algunos magistrados y
algunos ya estan condenados.

Bueno, ahora si nosotros pasaremos a hablar,
solamente es una resefia historica que todo Colombia
la conoce y que fuerza, o se hace necesario presentar
este proyecto de ley, para evitar la politizacion,
para que exista la transparencia, para que en el pais
podamos estar tranquilos en lo que tiene que ver con
aquellos que forman parte de las altas cortes, las de la
probidad, de la imparcialidad como un principio.

Bueno, teniendo en cuenta eso, entonces tenemos
ya el articulado del proyecto referente a esto, entonces
comenzamos con el articulo 126 y voy a hacer
alusion particularmente en lo que corresponde a esta
propuesta de reforma a través de un acto legislativo y
concretamente quiero referirme al 1, 2, 3, 4, al cuarto
inciso del articulo 126 de la actual Constitucion
Politica.

Que es lo que nosotros acuflamos como una
sugerencia de reforma a través de este acto legislativo
y quedaria asi: La seleccion y eleccion de servidores
publicos sera regulada por concurso de méritos
conforme a la ley, cuando se trate de seleccion y
eleccion de servidores publicos a que se refiere el
inciso final de ese articulo 126, debera estar precedida
por una convocatoria publica a un concurso de
méritos realizado por, ahora si aqui estoy ofreciendo
un cambio en el texto.

Toda vez que en el momento en que se dio el foro,
acuflo uno de lo recomendado del Honorable Senador
Velasco que no seria necesario incluir una universidad
publica o privada en el concurso para seleccion de los
funcionarios de las altas Cortes, sino que lo hiciéramos
a través de la Comision Nacional del Servicio Civil.

O sea, ahi entonces recogimos esa inquietud muy
valiosa, ademas también genera economia para el
Estado, no es necesario recurrir a las universidades
publicas y privadas, tampoco seria necesario al
Consejo Nacional de Acreditacion, sino mas bien la
sugerencia es clave y ademas por ley tiene esa facultad
que sea esa Comision Nacional del Servicio Civil y
quien haga la seleccion y eleccion por concurso de los
funcionarios publicos.

Luego viene el articulo, el articulo ntimero dos, que
corresponde logicamente al articulo 231, el proyecto
seria el 2 'y en este orden de ideas entonces seria lo que
tiene que ver con los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y quedaria asi:

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado seran seleccionados y elegidos
de lista de elegibles conformada por convocatoria
publica a un concurso de méritos, el cargo sera ejercido
por la persona o personas que hubieren obtenido el
mayor puntaje con base en lo dispuesto en el articulo
126 que ya hice alusion, de la Constitucion Politica.

Su periodo, ahi si viene una situacion interesante
a tener en cuenta el periodo individual, sera hasta
la edad de retiro forzoso o por causas sefialadas en
la Constitucion y la ley, mire que la verdad a veces
se tiende a decir que rompe la autonomia cuando
realmente lo que da es una estabilidad de la funcion
publica y también debe dar una estabilidad juridica,
toda vez que el magistrado que sea elegido por
mérito o sea por meritocracia, al final solamente
puede ser removido de su funcién publica como tal,
en el momento en que se encuentra en edad de retiro
forzoso.

Me parece a mi que eso le da estabilidad al
funcionario publico, le da cohesion a la jurisprudencia
y seguridad juridica en la medida en que sea acogida
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esta propuesta de reforma a través de este acto
legislativo.

La tercera tiene que ver con el articulo 239
de la Constitucion Politica, atinente de la Corte
Constitucional, tendrd un nimero impar de miembros
que determina la ley, logicamente y en su integracion
se atendera al criterio de designacion de magistrados
perteneciente a diversas especialidades del derecho.

En eso pues logicamente lo contiene el articulo
239, ;donde esta entonces la propuesta de reforma
del acto legislativo? Los magistrados de la Corte
Constitucional serdn seleccionados y elegidos de la
lista de elegibles conformada por convocatoria piblica
o un concurso de méritos, el cargo sera ejercido por las
personas o persona que hubieren obtenido el mayor
puntaje con base en lo dispuesto en articulo 126 de la
Constitucion Politica.

Su periodo ldgicamente también acuia como la
anterior, individual, serd hasta la edad de retiro forzoso
o por causas sefaladas en la Constitucion y la ley.

Asi también el articulo tercero de este proyecto,
que el cuarto, perdon, que corresponde al articulo
249 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General
de la Nacion, aqui han cursado 2 proyectos que
tienen que ver con la eleccion del Fiscal General
de la Nacion, en cuanto tiene que ver con el Fiscal
General de la Nacion, sera seleccionado y elegido
de lista de elegibles conformada por convocatoria
publica de concurso de méritos, el cargo sera ejercido
por la persona que hubiera obtenido el mayor puntaje
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Su periodo sigue siendo igual, es de 4 afios y
deberd reunir las mismas calidades exigidas para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, haciendo
la salvedad por supuesto como lo consagra el mismo
articulo 249, que la Fiscalia General de la Nacion
forma parte de la rama judicial y tendra autonomia
administrativa y presupuestal.

Ahora pasamos el articulo quinto, el articulo
quinto esta resefiado y condensa logicamente lo que
tiene que ver con el Consejo Superior de la Judicatura
que estara integrado por 6 magistrados seleccionados
y elegidos de igual manera de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica a un concurso
de méritos.

Los cargos serdn ejercidos por las personas que
hubieren obtenido el mayor puntaje con base a lo
dispuesto en el articulo, otra vez, 126, que ya hemos
venido nosotros resenando, de igual manera su periodo
individual para los magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura sera hasta la edad de retiro forzoso o
por causas sefaladas en la Constitucion y la ley.

En ese mismo orden de ideas esta el articulo
257 de la Comision Nacional de Disciplina que
ejerce la funcion jurisdiccional por funcionarios
de la rama judicial del poder publico, esta también
estard conformada por 7 magistrados los cuales
seran seleccionados y elegidos de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica de concurso de

méritos, los cargos seran ejercidos por las personas
que tuvieren, hubieren obtenido el mayor puntaje
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion Politica.

Asi también, como los demas, dandole equilibrio,
dando, dandole una mayor seguridad a la eleccion, no
hay ninguna variacion respecto a su permanencia en
la funcién publica, o sea individual, asimismo sera
hasta la edad de retiro forzoso o cuando esté incurso
en alguna de las causales constitucionales y legales
para ser removido de su cargo.

Ahora, el Consejo Nacional Electoral, que es el mas
politico de todos y ha sido objeto de mucho debate,
como bien sabemos todos, lo formamos parte de esta
Comision, que esta integrado por 9 magistrados, que
su eleccion es eminentemente politica, pero creo
que debe también formar parte del paquete, asi lo
proponemos, de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica a un concurso de méritos.

Los cargos seran elegidos por personas que
también hubieran obtenido el mayor puntaje con base
a lo dispuesto en el articulo 126 y el periodo de ellos
también de igual manera esta conectado con la edad
de retiro forzoso o a menos que se encuentre incurso
en una de las causales para ser removido de su cargo.

Ahora, Registrador nacional, es bastante curioso
esto del Registrador nacional, no voy a hablar de
la forma de elecciéon hoy porque es conocida por
nosotros de suyo y que interviene el Consejo de
Estado y los demas, pero en cuanto tiene que ver con
el Registrador Nacional sera seleccionado y elegido en
lista de elegible conformada por convocatoria publica,
de igual manera concurso de mérito y el cargo sera
ejercido por la persona que hubiera obtenido también
la mayoria de puntaje conforme a lo dispuesto en
el mismo articulo 126 que se modifica en este acto
legislativo.

Su periodo sera de 4 afios, entonces en ese
mismo orden de ideas vamos a encontrar nosotros
el Contralor, el Contralor si bien es cierto ahorita
pasa por una convocatoria para economizarme esta
exposicion y usted bien sabe que nosotros somos los
que participamos en la eleccion del mismo y al final
no esta por aquel que obtiene el mayor puntaje, sino
que es escogido entre los 10 ultimos y asi paso con el
actual Contralor General de la Republica.

Por eso casualmente es y se hace necesario que ¢l
también sea seleccionado y elegido por concurso de
méritos y que solamente pueda acceder al mismo a
medida que haya obtenido el mayor puntaje y que su
periodo no cambia seria también de 4 afios.

En ese mismo orden de ideas también encontramos
nosotros el Procurador General de la Nacidn, sera
seleccionado y elegido también de la misma en lista
de elegibles conformada por la convocatoria publica
de concurso de méritos, el cargo sera ejercido por la
persona que hubiera obtenido el mayor puntaje con
base en lo dispuesto en el articulo 126, el periodo no
va a cambiar también, serd de 4 afios.
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Y el Defensor del Pueblo sabemos que lo hace
la Camara de Representantes por terna que presenta
el Presidente de la Republica, aqui de igual manera
este también sera seleccionado y elegido de lista de
elegibles convocado por convocatoria publica para
un concurso de mérito, el cargo serd ejercido por la
persona que obtenga el mayor puntaje y el periodo de
institucional como aparece en la Constitucion Politica
contintia también de 4 afios.

Grosso modo entonces estamos diciendo que el
cambio que se propone en esta reforma a través de este
acto legislativo es la meritocracia, para que se acabe el
manoseo, para que la persona acorde con su formacion
profesional, acorde con su experiencia, acorde con el
recorrido académico en igualdad de circunstancias,
todo colombiano que ejerce la profesion del derecho
en el caso que tiene que ver con los magistrados, que
también estan ejerciendo la docencia.

Tenga enigualdad de, en igualdad de circunstancias
poder formar parte de estos concursos y también ser
elegido, que hoy en la forma como la encontramos
en la Constitucion Politica esa posibilidad no esta, en
cuanto tiene que ver con el conflicto de intereses, de
conformidad con la Ley 203 del 19 que reformo la
Ley 5* de 1992 en lo relativo al régimen de conflicto
de intereses de los congresistas, se sefiala que esta
propuesta legislativa se enmarca dentro de las causales
de ausencia de conflicto de interés especificamente la
prevista en el literal a.

Cuando el congresista participe, discuta, vote,
un proyecto de ley o acto legislativo que otorgue
beneficios o cargo de caracter general, es decir cuando
al interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

Dado que busca regular la exhortaciéon hecha por
la Corte Constitucional al Congreso de la Republica a
través de la Sentencia C330 del 2017, con el propdsito
principal de resolver la problematica que sufren los
segundos ocupantes vulnerables en el proceso de
restitucion de tierra.

Ahi va conectado con la proposicion, la
proposicion final con las anteriores consideraciones
propongo a los senadores miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, dar primer debate al proyecto de acto
legislativo 020 del 2021 senado, por el cual se reforma
los articulos 126, 231, 254, 257%, 264, 266, 267, 274,
276, 281 de la Constitucion Politica de Colombia,
referente a la eleccion por concurso de los servidores
publicos, que ya hice resefia en el recorrido de la
exposicion.

Creo que es un momento historico, nosotros ya no
de oidas sino directamente en este Congreso sabemos
de la experiencia que vivimos en cuanto a la seleccion,
los acuerdos congresionales que tienen que hacerse
para poder seleccionar de las ternas que se envien,
en el caso del procurador, del contralor, también de
los magistrados del Consejo de Estado, de la Corte
Constitucional, del Consejo Superior de la Judicatura,
de la Comision Judicial.

Todo esto comporta una postura distinta para que
podamos ver el principio de la imparcialidad, de la
igualdad, de la equidad, en la seleccion del servidor
publico y que nos ayude a tener una justicia, o unos
entes de control o de investigacion que puedan ser
totalmente imparciales y autdbnomos en sus funciones,
sin manoseo politico, ni del Congreso de la Republica,
ni de la misma Corte Suprema de Justicia, ni del
ejecutivo en cabeza del Presidente de la Republica.

Por lo tanto, ruego a los compafieros de esta
Comision que nos acompafien en esta propuesta
de reforma de este acto legislativo, que creo que
hace justicia y que tanto estd esperando el pais que
legislemos en favor de la igualdad, la imparcialidad y
hacer justicia pronta.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Honorable Senador Eduardo, quisiera
Honorable Senador Julian, me permite solo una cosa,
es poder aprobar 2 proposiciones del Honorable
Senador Temistocles Ortega y el Senador Rodrigo
Lara y con mucho gusto le concedo acceso a la
palabra, procede a leer la sefiora Secretaria.

La Presidencia ejercida por el titular Honorable
Senador German Varon Cotrino solicita a la secretaria
dar lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

A%
Lo que propongan los Honorables Senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:
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La presidencia abre la discusion de las
proposiciones niimeros 51 y 52 y cerrada esta, abre
la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha
sido aprobada las Proposiciones numeros 51 y 52 por
unanimidad.

La Presidencia informa que contintia el debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 020 de 2021
Senado, por el cual se reforman los articulos 126,
231, 254, 2574, 264, 266, 267, 274, 276 y 281 de
la Constitucion Politica de Colombia, referente a la
eleccion por concurso de los servidores publicos.

Y concede el uso de la palabra al Honorable
Senador, Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, si para referirme a la
exposicion que ha hecho el Senador Pacheco del
proyecto de acto legislativo, que consideramos de
la mayor importancia, al inicio de este periodo de
sesiones radicamos también por parte de la Bancada
del Partido Comunes un proyecto de acto legislativo
en el mismo sentido.

La necesidad de modificar los procedimientos
para la eleccion de los funcionarios de los 6rganos
de control, hay que decir que el proyecto que nos
presenta el Senador Pacheco es mas completo que
el que nosotros habiamos presentado, puesto que
entiende, extiende el procedimiento de la seleccion

por concurso de méritos a los magistrados de las altas
Cortes, lo cual nos parece a nosotros sumamente
conveniente.

Ya aqui en la Comision en discusion de otros
proyectos hemos planteado la inconveniencia de
seguir eligiendo y nombrando estos funcionarios
y estos magistrados tal como esta establecido hasta
ahora, porque evidentemente se viene configurando
un desequilibrio de poderes a favor del ya de por si
excesivo presidencialismo que padecemos aqui en
Colombia.

Por eso le atribuimos la mayor importancia a
que en un acuerdo politico de todos los sectores, yo
pienso que es posible que logremos avanzar en la
aprobacion de este proyecto, Senador Pacheco, nos
parece sumamente importante porque tal como lo
resefid usted en su juiciosa exposicion, cada que se
elige un funcionario de estos, estamos abocados a una
discusion que refleja esos desequilibrios.

Por eso poner esa eleccion en el lado, digamos, de
los de la meritocracia, de los méritos personales, nos
aleja de esa pesadilla que tenemos, y es la incidencia
del poder ejecutivo, pero también de otros poderes
en la eleccion de funcionarios, lo que al final ha
terminado configurando una especie de carrusel
que impide que efectivamente en desarrollo de sus
funciones, puedan los nombrados y los nominados
a estos cargos, ejercerlas con total independencia,
con base en el cumplimiento de lo que mandata a la
Constitucion y la ley.

De manera que vamos a apoyar el proyecto,
lo vamos a votar positivamente, invitamos a los
compafieros de la Comision a que igualmente se
pronuncien en el mismo sentido.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora, Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchas gracias, Presidente, simplemente lo
siguiente, digamos que fui yo la que trajo la discusion
y usted recordara, Presidente, hace 7 anos con el
proyecto de frenos y contrapesos, la idea de que
buscaramos en las universidades criterios para la
seleccion de magistrados.

Eso quedo en algun sentido incluido en la reforma
de equilibrios de poderes que presentd el Gobierno
del Presidente Santos, sin embargo, yo creo que aqui
estamos llegando a un extremo que es muy complejo,
Senador Pacheco, por lo siguiente y es porque esta
muy bien el mérito, pero en la justicia como en todas
las entidades que hacen parte de la democracia, el
componente politico es muy importante.

Porque aqui hay que responderle, a los ciudadanos,
no puede haber magistrados que solamente dependen
del mérito, porque uno no necesita simplemente
tecnocratas administrando la justicia, sino que la
justicia represente lo que los colombianos entienden
por justicia.
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Yo soy de la teoria de que no hay una justicia
trascendente en el sentido de que nos viene de otro
lado, sino que el sentido de justicia depende de lo que
la ciudadania y una sociedad en una voz determine en
determinado momento histdrico considera justo.

Por eso yo siempre he sido muy amiga de la idea
de los jurados de conciencia, que son ciudadanos de
a pie que deciden si hay suficientes pruebas o no para
condenar una persona y que finalmente apela a que la
justicia es una construccion social.

Me preocupa esa absoluta independencia frente
a la cual ninglin poder politico y con esto no quiero
decir el Congreso, sino los ciudadanos podrian incidir
en la manera en como se escogen estos magistrados,
cuando todos los sistemas democraticos incluyen al
Congreso, o al Presidente en la eleccion de la rama
judicial, no lo hacen de manera caprichosa.

Lo hacen como la sefial de que el mandato de
la ciudadania finalmente pesa en la eleccion de
cualquier funcionario, sin embargo, en Colombia con
la cooptacion, tenemos algo que es todavia peor que
es la misma inobservancia de la ciudadania, la misma
incapacidad de que la ciudadania participe o incida en
las decisiones judiciales.

De manera que, en el caso, por ejemplo, de la
Corte Suprema de Justicia pues me parece que lo que
supone o lo que propone el Senador Pacheco pues, al
menos, representa una eleccion por méritos y no por
amiguismos que lo encuentro todavia mas odioso a
cualquier otra.

Y creo que, por eso en ese sentido, digamos,
en lo que se refiere a la Corte Suprema de Justicia,
encuentro yo que tendrian sentido apoyar este
proyecto, sin embargo, aprovechando este proyecto a
mi me gustaria volver a conversar en esta Comision
temas que me parece que hay que definir sobre la
estructura de los poderes publicos en Colombia.

A Colombia le hace mucho dafio el cruce de
favores, bien diagnosticado por el Senador Pacheco
en mi opinion en toda su exposicion, no es bueno que
el contralor y el procurador los elija el Congreso, que
a su vez tiene que ver con los alcaldes y gobernadores
que después investigan.

Sin embargo, tampoco creo que un criterio
tecnocrata o meritocratico nos vaya a servir, entre
otras cosas porque el experimento que se hizo con
los administradores de los hospitales elegidos de
manera técnica, recordara usted, Presidente, con
concursos, no resultd muy bueno, los concursos
terminaron permeados por corrupcion y muchos de
los administradores seleccionados dizque por méritos,
resultaron mas bandidos y mas delincuentes que
muchos de los que habian sido nombrados.

Pero yo encuentro que tiene razon el Honorable
Senador Pacheco al traer estos temas que son
fundamentales y que en mi opinién hacen parte
del debate mas profundo que necesita este pais, el
equilibrio de los poderes para que no haya tantos
abusos, para que se pueda perseguir la corrupcion y
me preocupa mucho precisamente por eso, que en

Comision Primera de Camara se haya aprobado un
proyecto que elimina una de las grandes conquistas
que logramos en el equilibrio de poderes del Gobierno
pasado.

Que fue que las ternas de las cuales elegia la Corte
Suprema la cooptacion venian ya seleccionadas e
integradas por un pase del proceso de calificacion,
donde habia una equidad entre quienes venian de la
rama judicial, de quienes venian de la academia y
quienes estaban en el litigio, sobre la base de tener un,
una pluralidad amplia de quienes escogen.

La cooptacion directa que es lo que nos proponen
desde la Comision Primera de Camara me parece muy
mala y muy negativa, y mucho peor de manera que yo
propondria si el Honorable Senador Pacheco lo estima
pertinente, pues que revisiramos como podemos
incluir unos mecanismos de incidencia democratica
en esa seleccion, es decir que los candidatos vengan
del examen y que después de ahi escoja el Presidente,
o escoja el Congreso o se haga un debate publico en el
Congreso y la ciudadania pueda presentar objeciones
a esos nombres.

No sé, mecanismos que combinen no solamente
el mérito sino la voluntad popular, la voz de los
ciudadanos que es lo que representa la democracia,
a mi no me gustan los poderes que son intocables y
me parece que el mérito ahora sin volverme en los
discursos antimeritocracia que se estan tomando el
mundo, el mérito solo no es suficiente.

Tiene que haber mérito pero tiene que haber
también conexion y tiene que haber posibilidades
de que la democracia actiie sobre todos los poderes
publicos, que la ciudadania sienta que hay posibilidad
de cuestionar lo que se ha hecho y no un blindaje total
que puede generar poderes absolutos, que como decia
Montesquieu Honorable Senador Pacheco todo poder
absoluto tiende a corromperse.

Parte de lo que le falta a Colombia son equilibrios
en los poderes, frenos, contrapesos, mecanismos para
que los poderes no se excedan y que haya otros poderes
que los puedan controlar, de manera que yo siento que
coincido plenamente en el diagnostico del Honorable
Senador Pacheco, pero tengo algunos reparos en que
todo se vuelva absolutamente meritocratico, porque
eso aleja la democracia, y la democracia como la
voz de los ciudadanos es fundamental para buscar
equilibrios de los poderes.

Gracias, senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador, Alexander Lopez Maya:

Presidente, muchas gracias, como Polo
democratico asi pues sea una sola curul que esta aqui
en la Comision Primera, quiero saludar el proyecto de
reforma constitucional que trae un grupo de senadores,
en este caso en cabeza del Honorable Senador
Pacheco, inclusive senadores de Cambio Radical,
del Partido Conservador y del Centro Democratico y
naturalmente Colombia y Justa y Libre es que usted
representa Honorable Senador Pacheco.
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Desde nuestra llegada al Congreso ha sido una de
nuestras prioridades y parte integral de nuestra agenda
en el Congreso es buscar el equilibrio de poderes en
el pais, es buscar esa autonomia y esa separacion
de esas ramas del poder publico que orientan la
democracia y que le dan garantias a la sociedad para
que efectivamente en las competencias que estan
definidas en nuestra constitucion politica.

Pues obviamente cada rama llamese legislativa,
ejecutiva o judicial, pues tengan toda la autonomia
que se requiere para que la democracia en un pais de
estos tan complejo como Colombia, pueda operar y
pueda funcionar, es mas, en muchas ocasiones yo creo
que usted me ha escuchado Honorable Senador Varéon
con quien llevdbamos pues tanto tiempo inclusive
desde de la Camara de Representantes, yo reiteraba a
proposito de esta discusion de que Colombia esta muy
lejos de ser una verdadera democracia.

Porque la incidencia del presidencialismo,
especialmente en los asuntos de la justicia, pero
también en los 6rganos de control, pues obviamente
ha llevado al pais a una situacion de inviabilidad
democratica y los registros que hoy uno encuentra en
las distintas encuestas o en los registros de opinion
que se le hacen a la poblacion colombiana, nos
encontramos que este Congreso por ejemplo tiene
una aceptacion del 7% ante la sociedad, el Presidente
de la Republica tiene una aceptacion del 15% y si
revisamos los 6rganos de control pues obviamente la
gente no le cree a los 6rganos de control.

Entonces hay una verdadera incertidumbre y
una angustia generalizada en el pais, porque cuando
la gente se pregunta, ;por qué en un pais con tanta
desigualdad, en un pais donde la corrupcion se ha
convertido en la dindmica permanente en el ejercicio
del poder publico, no hay quién le ponga freno y no
hay quién detenga este desbarajuste institucional?

Porque esto es un desbarajuste institucional y
hemos tratado muchas veces, Honorable Senador
Pacheco, de hacerlo, unas veces en bloque como
usted lo esta proponiendo, obviamente en un ejercicio
lo digo con el mayor respeto mucho mas académico
que en su momento nosotros lo planteamos, porque lo
planteamos de manera directa y no enunaconstruccion,
diriamos nosotros, legitima e institucional de volver
el mérito la herramienta fundamental para proveer
este tipo de cargos.

Cargos que definen el rumbo de una democracia,
un Fiscal aqui lo discutiamos hace unos dias, un
Fiscal General debe ser una persona no solamente
que tenga experiencia en la rama judicial, sino que
ademas tenga los honores, los réditos y todas unas
caracteristicas individuales y personales que en
un concurso de méritos integral podemos tener las
personas o el hombre o la mujer ideal para ese tipo
de cargos.

Y no, aqui un Fiscal es practicamente puesto
por el Presidente de la Republica, en este caso de
Colombia el Fiscal es un exfuncionario del Presidente
la Republica, eso ya, esa decision desequilibra la
estructura del Estado.

La misma decision de que un Congreso elija a un
Procurador, por ejemplo, y el Procurador se encarga
de investigarnos a nosotros, o sea, ;qué¢ democracia
puede ser que un Congreso que elija a un Procurador
ese mismo Procurador sea también un ente de control
que entre disciplinariamente a investigar a los
congresistas?

(Qué mensaje le estamos enviando a la sociedad?,
o lo mismo pasa con el Contralor General que lo
eligen las mayorias en el Congreso y finalmente
ese Contralor es encargado de proteger los recursos
publicos que son manejados por el Congreso de
manera indirecta a través de autoridades locales y
regionales o el Gobierno Nacional, quien también
maneja este tipo de recursos, o sea, /qué mensaje le
estamos enviando la sociedad?

Acabo de leer en las redes Honorable Senador
Varoén, una informacion y ahorita se la transmito,
Honorable Senador Pacheco, que el Gobierno esta
queriendo incidir en el Consejo de Estado para que
la terna a la Corte Constitucional haya amigos del
Gobierno del Presidente Ivan Duque para que la
vacante que queda del Senador Alberto Rojas, que
creo que es el que cumple su periodo, sea llenada por
un amigo del Gobierno.

O sea, tratando, imaginese usted el Gobierno
nacional, el Presidente de la Republica incidiendo en
la jurisdiccion contencioso administrativa, o sea, ;qué
mensaje es ese?, o sea, desde el mismo Gobierno,
desde la Presidencia de la Republica se destruye la
sociedad y se destruye la democracia al enviar esos
mensajes.

Cuando el Consejo de Estado deberia en el marco
lo que hay hoy en la Constitucion de manera autonoma
definir esa terna en un concurso de méritos y quien
llegue a la Corte Constitucional o que venga aqui al
Congreso, que yo tampoco soy partidario de que el
Congreso elija tampoco los magistrados de la Corte,
pues obviamente sean tres personas con una hoja de
vida integral, que se puede construir a través de un
concurso de méritos.

Mire, un proyecto de estas -caracteristicas,
Honorable Senador Pacheco, puede cambiar la
historia y el presente del pais, nos puede devolver la
democracia, nos puede devolver la credibilidad en
el Estado, empezamos a edificar el Estado Social de
Derecho.

Pero hoy en Colombia el Estado Social de
Derecho estd absolutamente permeado por todos estos
mecanismos electorales que son definidos inclusive
por el poder presidencialista en Colombia, entonces
por eso nos ha pasado lo que nos ha pasado, por eso
los grandes escandalos de corrupcién, Honorable
Senador Pacheco, no, voy a leer primero algo que esta
en las redes para que ustedes lo tengan en cuenta y
qué es lo que estan diciendo en las redes sobre este
tema.

Ojo con los gallos tapados que el Gobierno esta
metiendo y presionando en el Consejo de Estado
para que ponga en la terna de Corte Constitucional al
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candidato que es su plan a cambio de que le meta a un
amigo que parezca independiente, también este seria
el escogido por el Senado de la Republica.

O sea, ya estan armando toda una trinca, desde ya
el Gobierno sabe quién va a ser el magistrado de la
Corte Constitucional, ojala y yo creo confio que el
Consejo de Estado no va a sucumbir ante esas cosas,
porque seria mucho mas grave.

Para nadie es un secreto también que el Gobierno
del Presidente Ivdn Duque o el presidencialismo
controla el Congreso, o sino miremos lo que paso
ayer en el presupuesto, un presupuesto donde aqui
el Congreso no tiene ningun tipo de incidencia en el
Congreso.

O sea, ayer de las 100 o 200 o 300 proposiciones
que presentamos en la discusion del presupuesto, jcual
de esas proposiciones pasd?, que yo sepa, ninguna,
entonces, imaginese, estibamos votando 351 billones
ayer y los congresistas no teniamos ningun tipo de
incidencia en eso.

Estabamos definiendo el futuro de 50 millones de
colombianos con los recursos publicos y el Congreso
no tenia ningln tipo de incidencia, ;qué es eso?
(Doénde estd la separacion de poderes? Entonces
reformemos la Constitucion y digamos el presupuesto
es elaborado por el Gobierno y el Gobierno lo saca por
decreto y en ese sentido entonces opera la aprobacion
del presupuesto y no traemos eso aqui al Congreso a
hacer un remedo o a tirarnos los problemas encima.

Porque ese tema de la ley de garantias, que a
propésito nosotros votamos en contra ayer, no sé
ustedes como lo votaron Honorable Senador Pacheco,
bien, también votaron en contra, me confirma aqui el
Honorable Senador Pacheco, la trae el Gobierno y al
que le dan la pela es al Congreso, aunque obviamente
el Congreso lo voto positivamente, entonces estamos
muy lejos la verdad de estar en una democracia y de
consolidar un Estado social de derecho.

Nosotros, Honorable Senador Pacheco, en aras de
recuperar la institucionalidad, en aras no de enviarle
un mensaje que no, enviémosle un mensaje a la ciudad.
no, en aras de que el Congreso recupere su autonomia
y tome decisiones de fondo que empiecen a cambiar
realmente este pais, ese proyecto que ustedes han
presentado, mire usted desde partidos como el Centro
Democratico, Cambio Radical, Colombia Justa y
Libres, ese es un proyecto que tiene que salir adelante.

Ojala ese proyecto tenga la velocidad que requiere
un proyecto de estos para que logrando y termino
con esto, Presidente, que no sea el presidencialismo,
el boligrafo del Presidente de la Republica quien
imponga magistrados en la Corte Constitucional,
quien imponga procurador, quien imponga contralor,
quien imponga defensor del pueblo, si, no, que sea
quien imponga fiscal, quien imponga magistrados
al Consejo de Disciplina Judicial, sino que sea
efectivamente un proceso meritorio de concurso, que
revise la estructura personal, individual, humana,
profesional, ética, la experiencia de miles de
colombianos y colombianas que se han preparado en

el exterior que se han preparado aqui en Colombia,
que han estado en las ramas del poder ptblico y que
han buscado una oportunidad pero por no hacer parte
de la rosca politiquera que gobierna este pais, no han
podido llegar a ninguna alta corte.

El dia que nosotros logremos quitarle las facultades
electorales al Presidente de la Reptiblica, al Congreso,
ese dia nosotros vamos a empezar a edificar un
Estado Social de Derecho, para que en Colombia
efectivamente haya un verdadero equilibrio.

Esa es una decision que puede atajar, de manera
contundente y eficaz, la corrupcion que en el pais le
quita a Colombia mas de 50 billones al afio, en palabras
de un contralor que en su momento se ocurrid hacerlo
de la oficina de la transparencia de la Republica, que
dice que en Colombia se pierden mas de 40 billones
en corrupcion al afio.

Ese tipo de decisiones del Congreso son las que
tenemos que tomar, no como la decision que tomamos
ayer en el Congreso, o que tomaron las mayorias
Duquistas para desmontar la ley de garantias y facilitar
todo un mecanismo de corrupcion que siempre se ve
venir en procesos electorales como ha sido probado
fehacientemente en este pais.

Nosotros vamos a votar este proyecto, vamos a
ayudar a fortalecerlo, consolidarlo, con ideas, con
propuestas vamos a rodearlo y tiene todo nuestro
respaldo inclusive de la banca alternativa, me atrevo
a decirlo yo hoy, Honorable Senador Pacheco y a
los demas autores, vamos a votar positivamente este
proyecto.

Muchas gracias, sefior Presidente y muchas gracias
Honorable Senador Pacheco y a los demas senadores
autores por esta importante iniciativa.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, veo que no hay quérum
decisorio, anuncie los proyectos e iniciamos con este
acto legislativo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

v
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en la
proxima sesion.

1. Proyecto de Acto Legislativo niumero 20 de
2021 Senado, por el cual se reforman los articulos
126, 231, 254, 2574, 264, 266, 267, 274, 276y 281 de
la Constitucion Politica de Colombia, referente a la
eleccion por concurso de los servidores publicos.

2. Proyecto de ley numero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
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entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 47 de 2021 Senado,
por medio del cual se declara a Ibagué como Distrito
Agroindustrial, Turistico y de Emprendimiento
Juvenil de Colombia.

4. Proyecto de ley numero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad de los
segundos ocupantes de predios objeto de restitucion.

5. Proyecto de ley nimero 95 de 2021 Senado
— 062 de 2020 Camara, por medio de la cual se
establecen las casas de refugio en el marco de la Ley
1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en
contra de la violencia hacia las mujeres.

Siendo las 1:05 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca sesion mixta, para el dia martes 26
de octubre de 2021 a partir de las 10:00 a. m., en el
Salon de la Comision Primera de Senado Guillermo
Valencia - Capitolio Nacional y en la plataforma
virtual zoom.

PRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRIND
VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANOD
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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