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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 23 DE 2021

(octubre 27)
Sesion Ordinaria Mixta
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022
Primer periodo

El dia veintisiete (27) de octubre del dos mil
veintiuno (2021), se reunieron en el Salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional y en la plataforma
virtual zoom, previa citacion, los miembros de la
Comisién Primera del Honorable Senado.

I
Llamado a lista y verificacion del Quérum

La Presidencia ejercida por el titular el
Honorable Senador German Vardn Cotrino, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
Honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Valencia Gonzalez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Decisorio.

Siendo las 10:27 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022
Primer periodo
“Sesion Ordinaria Mixta”

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: Miércoles 27 de octubre de 2021
Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional - Primer Piso y Plataforma Zoom
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
I

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 20 de
2021 Senado, por el cual se reforman los articulos
126, 231, 254, 2574, 264, 266, 267, 274, 276 y 281
de la Constitucion Politica de Colombia, referente a
la eleccion por concurso de los servidores publicos.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo
Pacheco Cuello, John Milton Rodriguez Gonzalez,
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Edgar Enrique Palacio Mizrahi, Daira Galvis
Méndez, Armando Benedetti Villaneda, Alejandro
Corrales Escobar, Milla Patricia Romero Soto,
Carlos Meisel Vergara. Honorables Representantes:
Armando Zabarain D ’Arce, Buenaventura Leon
Leon.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1202/2021

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1380/2021

2. Proyecto de ley ntimero 47 de 2021
Senado, por medio del cual se declara a lbagué
como Distrito Agroindustrial, Turistico y de
emprendimiento juvenil de Colombia.

Autor: Honorable Senador: Miguel Angel Barreto
Castillo.

Ponente: Primer Debate: Senado:
Senadora: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 899/2021

Ponencia ler Debate Negativa: Gaceta del
Congreso nimero 1208/2021

3. Proyecto de ley nimero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad de los
segundos ocupantes de predios objeto de restitucion.

Honorable

Gaceta del

Autores: Honorables Senadores: Eduardo
Pacheco Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.
Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador: Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1104/2021

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1217/2021

4. Proyecto de ley numero 95 de 2021
Senado - 062 de 2020 Camara, por medio de la
cual se establecen las casas de refugio en el marco
de la Ley 1257 de 2008 y se fortalece la politica
publica en contra de la violencia hacia las mujeres.

Autores: Honorables Senadores: Ruby Helena
Chagiii Spath, Nora Garcia Burgos, Ana Maria
Castanieda Gomez, Fernando Aratjo Rumié.
Honorables Representantes: Juan Manuel Daza
Iguarén, Jénnifer Kristin Arias, Norma Hurtado
Sanchez, Adriana Magaly Matiz Vargas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Paloma Valencia Laserna
(Coordinadora), Esperanza Andrade Serrano, Maria
Fernanda Cabal Molina, Soledad Tamayo Tamayo,
Angélica Lozano Correa.

Gaceta del

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 648/2020
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero. ..
Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1243/2021
111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Lo que propongan los Honorables Senadores

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador German Varon Cotrino.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y cerrada esta, abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Para pedirle un enorme favor, Presidente, es
que estamos en unos, pues creo que ustedes saben
que yo soy garante del proceso de los acuerdos del
paro civico con Buenaventura, hoy vamos a estar,
Presidente, ajustando unos proyectos en el marco
pues de estos acuerdos y estan ajustandose unos
proyectos.

Le rogaria me excuse mas adelante en el
desarrollo de la sesion me permita usted ausentarme
mas adelante para poder continuar pues con esta
tarea que pues que ya va muy adelantada y que pues
definitivamente requiere de mi presencia, entonces
para que usted por favor me permita ausentarme
mas adelante de la Comision, sefor Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

II

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 20 de
2021 Senado, por el cual se reforman los articulos
126, 231, 254, 2574, 264, 266, 267, 274, 276 y 281
de la Constitucion Politica de Colombia, referente a
la eleccion por concurso de los servidores publicos.

La Secretaria informa que el 20 de octubre se le
dio lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia e interviene el ponente
Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
han sido radicadas 12 proposiciones formuladas
por el Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, Honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muy buen dia, sefior Presidente, yo creo que
poner a consideracion el informe con que venia la
ponencia, de tal manera que sigamos con el curso
normal del Proyecto de ley, si, ya expliqué, ya
sustenté.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta, abre la votacion.
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Amin Saleme Fabio Raul
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

PROPOSICION

Modifiquese articulo 1% del ¥ de Acto L 20 de 2021
Senado “Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 257A, 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la Constitucién Politica de Colombia, referente a la
elecclén por concurso de los servidores piblicos”. El cual quedara asi:

Articulo 19, El articule 126 de |a Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

Articulo 126. Los servidores plblicos no podrdn en ejercicio de sus funciones,
+ postular, ni con perscnas con las cuales tengan parentesco hasta

Name Vasquez Ivan

UL R X )| < X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

B RRE R

Velasco Chaves Luis Fernando

TOTAL 11 01
Yy por

La Presidencia cierra la votacion
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.
La Secretaria informa que han sido radicadas las
siguientes proposiciones:

el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primern eivil, o con quien
estén ligados por matrimonio ¢ unidn permanente,

Tampoco podrén nombrar ni postular como servidores pablicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacién, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de
carrera,

La seleccidn y eleccidn de servidores publicos serd regulada por concurso de méritos
conforme a la Ley.

Cuando se trate de seleccidn y eleccidn de servidores piblicos a que se refiere el
inciso final del presente articulo, deberd estar precedida de una oanvu:amrla plblica
a un concurso de méntos, wpor T ibHeay-etraprivada

e T deh ENA
de-aity por-el &

Comisién Naclonal del Servicio Clvil EI!E © quien haga SUS VECes.

El trémite serd regulado por la Ley vigente, en la que se fijen los requisitos y
procedimientos, que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién y
eleccidn. El cargo serd ejercide por la persona que hubiere obtenido el mayar
puntaje.

L iel AT & " o heste—t
tos-—ser e efe go-hesta—ia
cherch-ch Eirer Ivorbor Forrherch " bt

cher T foscasos en-la-key

Quien haya ejercido en propledad, alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra
ser seleccionade v elegidos para el misme. Tampoco podrd postularse a convocatorias
publicas a un concurse de mérites para otro de estos carges, ni ser elegido a un cargo
de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus
funciones:

Magistrado de la Corte Censtitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, de la Comisidén Nacional de Disciplina
Judicial, Miembro del Consejo Macional Electoral, Fiscal General de la Nacidn,
Procurador General de la Macién, Defensor del Pueble, Contralor General de la
Republica, Auditor dela v Reglstrador Nacional del Estada Civil,

PROPOSICION % S ¢

Modifiquese el aniculo el anticulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2021
Senado “Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 25TA, 264, 266, 267, 274, 276
v 281 de la Constitucién Politica de Colombia, refe a la eleccion por de los
servidores plblicos™, el cual quedard asi:

Anticulo 1. El anticulo 126 de 1a Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

Articulo 126, Los servidores piblicos no podrin en cjercicio de sus funciones,
nombrar, postular, ni contratar con personas ocm las cua]cs tengan parentesco hasta el
cuarto grado de inidad lad, primero civil, o con quien estén
ligados por imonio o unidn

Tampoco podrin nombrar ni postular como servidores piiblicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacién, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en ¢l inciso anterior.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de
CArrera.

La seleccién y ek
conforme a la Ley.

on de servidores piblicos serd regulada por de méritos

Cuando se trate de seleccion y eleccitn de servidores piblicos a que se rercm el
inciso final del presente articulo, deberd estar precedida de

aur un concurso pliblica de méritos, realizado por la Comisién Nacional del ‘\‘mmm
Civil CNSC o quien haga sus veces.

v ursos_regulados eleccion_de servidores piiblic

atribuida a corporaciones piblicas deberd estar precedida de una convocatoria

iiblica ada por la a se fijen requisitos v

piiblica reglada por Ia lev, en la gue se fijen requisitos v procedimientos que
garanticen los prineipios de publicidad, transparencia, participacitn ciudadana,

uidad de iterios de mérito para su seleccl

El ﬂmlle serd re-guladu por la Ley wgmte. en la que se ﬂ]en los requ;sllue: y
de

los
pamapamén cmdadana, equidad de género v criterios de mérito para su seleccion ¥ \
eleccién. El cargo serd ejercido por la persona que hu!nm obtenido ¢l mayor puntaje. 1L
Los servidores piiblicos per in en el ej de su cargo hasta la edad de p
retiro forzoso, salvo los casos sefialados taxativamente en la Ley. 0
AN
X

Quien haya ejercido en propiedad, alguno de los cargos en la siguiente lista, no podrd|
ser seleccionado y elegidos para el mismo. Tampoco podré postularse a convocatorias
pliblicas a un concurso de méritos para otre de estos cargos, ni ser elegido a un cargo
de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus
funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién,
Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Repiiblica, Auditor General de la Repuiblica y Registrador Nacional del Estado Civil.

g layeel
Angélica no (orrea

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

Justificacién:

La Convocatoria Piblica se introdujo para la eleccion que hacen las corporaciones piiblicas
como la eleccién hecha por los personeros municipales por parte de los Concejos, donde se
utilizan criterios de mérito, pero existe un margen importante en cabeza del elector.

Al modificar el articulo 126 el proyecto elimina la regulacién de convocatoria piiblica para/
los cargos electos por las corporaciones piiblicas, incluyendo el de personeros municipales,
por lo cual se propone mantener dicho inciso teniendo en cuenta que no afecta Ia eleccitn de
los altos funcionarios que regula este proyecto, pues de aprobarse quedaria definido por|
norma especial.
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PROPOSICION / 57

Meodifiquese articulo 2° del F de Acto L (i 20 de 2021
Senado “Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 257A, 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la C Politica de C referente a la

eleccién por concurse de los servidores pdblicos”. El cual quedara asi:

Articulo 20 Modifiquese el articulo 231 de la Constitucidn Palitica de Colombia, la cual
quedard asi:

Articulo 231, Los Maglstrauos de la Corte Suprema de Justha y del Consqjo de
Estado serdn selec ¥

de—alta-calidad, de lista de eIegIb]es conformada por mn\rocalorla puh!uca aun
concurse de méritos. El cargo serd ejercido por la persona o personas gue hubieren
obtenldo el mayor puntaje con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucién Politica de Cﬁﬂambla- Su periedo individual serd hasta la edad de

En el conjunte de procesos de selecclén de (os Magistrados de la Corte Suprema de
Justicla y del Consejo de Estado se atenderd el criterio de equilibrio entre quienes
provienen del ejercicio profesional, de la Rama Judicial v de la academia.

PROPOSICION # 53

Modifiguese articulo 3% del Proyecto de Acto Legislative nimero 20 de 2021
Senado "Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 257A, 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la Constitucion Politica de Colombia, referente a la
eleccién por concurso de los servidores plblicos”. El cual quedara asi:

Articulo 3@ Modifiquese el articulo 239 de la Constitucién Politica de Colombia, la cual
quedard asi:

Articulo 239. La Corte Constitucional tendrd el nimero impar de miembros que
determine la ley. En su integracidn se atenderd el criterip de designacién de
magistrados pertenecientes a diversas especialidades del Derecho.

Los Magustrauos de la Con.e Constituclonal serén scle::fonados ¥ elegidos per-una

otre—privada—de—alta—ealidad, de lista de elegibles
conformada por convoca‘mrln publn:a a8 Un Concurse de méritos. El cargo serd ejercido
par la persona o p que h ¢l mayor puntaje con base en lo

itucidn Pthur:a de Colomb'

dispuesto en el articulo 126 de Ia Col

En el conjunto de procesos de seleccidn de los Magistrados de |a Corte Constitucional
se atendera el criterio de equilibrio entre quienes provienen del ejercicio profesional,
de la Rama Judicl, d academia.

PROPOSICION f«;’q

Modifiquese articulo 49 del Proyecto de Acto Legislative nimere 20 de 2021

Senado “Por el cual se reforman log articulos 126, 231, 254, 257A, 264, 266,

267, 2}"4, 276 y 281 de la Constitucién Pnlill:a de Colembia, referente a la
por de los servil " El cual asi:

Articulo 4© Modifiquese el articulo 249 de la Constitucién Politica de Colombia, la cual
quedard asi:

Articulo 249, La Fiscalia General de la Nacion estard integrada por el Flscal General,
los fiscales delegados y los demdas funcionarios que determine la ley.

EI Fuscal General de la Nacbén seré lecel do y clegido por-une
ada—deoalta de lista de elegibles conformada por
conwcatona puhllca a un concurso de méritos, El cargo serd ejercido por la persona
que hubiere obtenido el mayer puntaje con base en lo dispuesto en el articulo 126 de
la Constitucién Palitica de Colombia.
reunir las mismas calid, d
Justicia,
La Fiscalia General de la Nacién forma parte de la rama judiclal y tendrd autonomia
administrativa y presupuestal,

para ser Magi do de la Corte Suprema de

PROPOSICION é‘ ﬁ

Modifiquese articulo 5° del Proy de Acto Legisl nimero 20 de 2021
Senado “Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 257A, 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la Constitucién Politica de Colombia, referente a la
eleccién por concurso de los servidores piblicos”. El cual quedara asi:

Articulo 5° Modifiguese el articulo 254 de la Constitucidn Politica de Colombia, la cual
guedara asi:

Articulo 254, El Cansejn SLIperlar de la Judicatura estaré mteqrado par sels
mﬂgustradns ¥ P ey vy

oa—atba—ei de lista de i da por o ia D'ubll(.‘a a un
concurse de méritos, Los cargos serdn ejercidos por las personas que hubieren
obtenido el mayor puntaje con base en lo dispueste en el articule 126 de la
consllLuurSn Politica de Coucmbla I

o F Cuello
r'de la Repiblica
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Modifiquese articulo 6° del Proy de Acto Legislati 20 de 2021
Senado "Por el cual se reforman los artlculos l!ﬁ; 231, 254, 257A, 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la Consti d ala
eleccién por concurso de los servidores nﬁbllm" EI cual qundari asi:

Articule 62 Modifiguese el articulo 257A de la C itucién Politica de Colombia, la
cual quedard asi:

Articule 257 A, La Comision Macional de Disciplina Judicial ejercerd la funcidn
jurisdiccional disciplinaria sobre los funcienarios y empleados de la Rama Judicial.

Estara mnﬁ)rmada por slele Maglstrados. los cuales scran sclcmlcnaaos \f elegidos
por ade alte Previa

beria—pilh o de I\sta de zlzglbles conformada por convocatoria
plblica a2 un ouncurso de ménltos Los cargos serdn ejercidos por las personas que
hubieren obtenido el mayor puntaje con base en Io dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucién Politica de Colombia, y deberén cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Su periodo individual

ylaley.

Podra haber Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial integradas comeo lo sefiale
la ley.

La Comisién Nacional de Disciplina Judicial serd la encargada de examinar la conducta
y sancionar las faltas de los abogados en ejercicio de su profesién, en la instancia que
sefiale la ley, salvo gue esta funcidn se atribuya por la ley a un Coleglo de Abogados.

Pardgrafo, La Comisién Nacional de Disciplina Judicial v las Comisicnes Seccionales
de Disciplina Judicial no serdn competentes para conocer de acclones de tutela,

fo T 1°, Log de la Comisién Nacional de Disciplina
Judldal deberdn ser eleqlda: dentro del afio siguiente a |a vigencia del presente acto
. Una vez p dos, la Comisldn Naclonal de Disciplina Judicial asumira

Ios procesos dusdprlnanos de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
de la Judicatura. Los actuales Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, ejercerdn sus funciones hasta el dia que se
posesionen los miembros de la Comisidn Nacional de Disciplina Judiclal, Las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura seran transformadas en

Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, Se garantizaran los derechos de carrera
de los Maglstradas y emplnados de Jas salas disciplinarias de los Consefos Seccionales
de la Judicatura guienes lendo de los p a su cargo, sin
solucién de continy

PROPOSICION %éﬁ .

Modifiguese articulo 79 del Proyecto de Acto Legislativo nimero 20 de 2021

Senado “Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 2574, 264, 266,

267, 274, 276 y 281 de la Constitucién Politica de Colomblia, referente a la
6n por de los ser + El cual 4 asi:

El articulo 264 de la Constituclén Politica de Colombla quedara asi:

Articulo 264, El Consejo Nacional Electoral se mmpnndré de nueve fQ) mlemhms

seleccionades y por-una

ealidad; de Ilsla de elegibles conformada per convocatoﬂa D\Jnlrca a un concurso de
méritos, Los cargos seran ej las que h el mayar
puntaje con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucién Pelitica de
Colombia. Sus mlembms Seran servldurzs piblicos de dedicacién exclusiva, tendran
las mismas ¢ des y derechos de los Maglstradns

de la Corte Suprema de Justicia.

PROPOSICION fl 43

Modifiguese articulo 8% del Proyecto de Acto Legislative nimero 20 de 2021

Senado "Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 2574, 264, 266,

267, 274, 276 y 281 de la Constitucién Politica de Colombia, referente a la
6n por de los as . El cual 4 asi:

Articulo 89, El articulo 266 de la Constitucion Politica quedard asi

El Registrador Macional del &tadu Cn.ul serd seJeocnanado y elegido por—un
dad pibdica—y—ebro—privothr—de—athe d: de lista de clegibles
conformada por convecatoria plblica a un concurse de méritos. El cargo sera ejercido
por la persena que hublere obtenido el mayoer puntaje con base en lo dispuesto en el
articulo 126 de la Constitucién Politica de Colombia.
afos, v deberd reunir las mismas calidades que exige la Constitucion Politica para
ser Magl de la Corte Sup de Justicia y no haber ejercido funcienes en
cargos directives en partidos o movimientos politices dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccidn.

Ejercera las funciones que establezea |a ley, incluida la direcclén y organizacién de
las elecciones, ol registro civil y la identificacién de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacién, en los casos que aquella disponga.

(O]

mili
5 nador do la Repiiblica
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erorosicion 747/

Medifiquese articulo %° del Proy de Acto Legislati 20 de 2021
Senado "Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 2574, 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la Constituclon Politica de Colombia, referante a la
eleccién por concurse de los servidores pablicos”. El cual quedara asi:

Articulo 9°, El articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi:
()

El Contralor serd seleccionado y elegido por wme plbHea—y-—otra

en el primer mes de sus sesiones del Congreso de la
Repiiblica, de lista de elegibles conformada por convocateria pliblica a un concurso
de méritos. El cargo serd ejercido por |a persona que hubiere obtenido el mayor
puntaje con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucidn Politica de
Colombia, r

'Pa

o che uello
de [a Replblica

PROPOSICION éﬁ{

Modifiquese articulo 10° del Proy de Acto Legislati f 20 de 2021
Senado “Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 257A, 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la Constitucién Politica de Colombia, referente a la
eleccién por concurso de los servidores plblicos”. El cual quedara asi:

Articule 10°, El articulo 274 de la Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

Articule 274, La vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la Repiblica
y de todas las contralorias territoriales se ejer::ré pclr :l Audltnr General de Ia
Replblica, seleccionado y elegido pes Hi LPA-P iR
de lista de elegibles conformada por convocatoria aubluca 8 un concurso
de méritos. El cargo serd ejercido por la persona que hubiere obtenido el mayor
puntaje con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Cnnshtu:mn Pullhl_—a de
Colombila, sigulendo los  principios de encla,
participacion ciudadana y equidad de género,

P P il d.

r de la Relibllca

PROPOSICION 7% é’é’

Modifiquese articulo 119 del Proyecto de Acto Legislative nimero 20 de 2021
Senado “Por el cual se reforman los articulos 126, 231, 254, 25‘."1\, 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la C itucion Politica de Colomt ala
eleccién por de los es plblicos”, El cual dara asi:

Articulo 119, Fl articulo 276 de |la Constitucién Politica de Colombla quedard asi:

Amculo 276 El Procurador General de la Nacidn 9eré selecc-cnadu y elegido peruna
y—otra—p de by de lista de elegibles

conformada por convoecatoria pablica a un coneurso de méritos. El cargo serd ejercido

por la persona que hubiere obtenido el mayor puntaje con base en lo dispuesto en el

articulo 126 de la Constitucién Politica de Colombia.

afios.

PROPOSICION %é?—

Medifiquese artfculo 120 del ¥ de Acto L 20 de 2021

Senado "Por el cual se reforman los articulos 125 231, 254, 257A, 264, 266,

25?. 274, 276 y 281 de la Constitucién Politica de Colombia, relbrento ala
por de los servil - El cual quedard asi:

Articulo 129, El articulo 281 de la Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

El Defensor del Pueblo ejercerd sus funciones de manera auténoma. Serd
seleccienade v elegido

tided; de lista de por convocatoria pablica a un concurso de
méritos, El cargo serd ejercido por la persona que hublere obtenido &l mayor puntaje
con bm en o dlspuesto en e| amculo 126 dc la Cunstltuclon Palitica de Colombla.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, basicamente
el dia que nosotros estuvimos desarrollando el
foro antes de un delegado de, Senador Velasco
hizo una sugerencia que nosotros acogimos ahi
porque aparece en todo el recorrido inicialmente
en el Proyecto de ley, hablabamos nosotros que
el concurso seria adelantado por una universidad
publica y otra privada de alta calidad escogido por
el Consejo Nacional de Acreditacion.

Pero sabiamente quien intervino hizo una
sugerencia bastante interesante y dijo que por qué
no mejor tener en cuenta la Comisién Nacional del
Servicio Civil y que ya de suyo formaba parte de
su enorme competencia y que eso facilitaba mas
las cosas, en razoén de eso es basicamente lo que
alcanza a modificarse, en vez de hacerse a través de
la convocatoria concurso de una universidad publica
o privada y que fueran escogidos por el Consejo
Nacional de Acreditacion se sustituyera eso por la
Comision Nacional de Servicio Civil, yo creo que es
mas pertinente, tiene funcion, ya esta organizada, se
hace mas expedita la seleccion por concurso.

A eso obedece que transversalmente desde
el articulo primero en adelante se hace la
correspondiente modificacion, a eso obedece el que
haya presentado entonces las proposiciones en cada
uno de los articulos, solo sustituyendo el Consejo
Nacional de Acreditacion por la Comision Nacional
del Servicio Civil, yo creo que es lo més pertinente

que ver con los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, que es un
periodo individual, articulo nimero dos, sera hasta
la edad de retiro forzoso o por causas sefialadas en la
Constitucion Politica y la ley.

A eso obedece que hacia falta ponerle un término
y entonces se lo incluimos y le adicionamos que
el periodo entonces de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, como también del Consejo de
Estado, fueran hasta la edad de retiro forzoso u otras
causas consignadas en la Constitucion y en la ley.

De igual manera también, entonces, el articulo
3°, que habla fundamentalmente en lo que tiene que
ver con los magistrados de la Corte Constitucional,
la supresion es la misma, deja de ser una universidad
publica o privada y en la parte final similar a como
acontece con los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y Consejo de Estado, estos magistrados
estaran seleccionados por un periodo individual
que sera hasta la edad de retiro forzoso o por causas
consignadas en la Constitucion y la ley.

Entonces, que el derrotero es el mismo, lo que se
precisé aqui es el tiempo por el cual es elegido, en
lo que respecta a la Fiscalia General de la Nacion
que es el articulo cuarto que modifica el 249 de la
Constitucion Politica, entonces lo que se afiade alli
ademas de lo que tiene que ver con la universidad
publica y privada sustituida, es que su periodo sera
de cuatro afios, eso es lo que faltaba a este proyecto
y por eso le anadimos el periodo de eleccion.

El articulo quinto que trata del Consejo Superior
de la Judicatura es similar de igual manera a los

y mas viable, y mas funcionable.

Muchas gracias, sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Pacheco, en todos los articulos el
cambio es el mismo que usted acaba de explicar,
entonces, ;habria necesidad de que lo explicara en
cada articulo o procedemos a leer?, es que no vemos
el mismo texto, vemos que en otros articulos las
modificaciones tienen que ver no solo con el servicio
civil, sino con por ejemplo le elimina en un articulo
otra parte, el otro habla de que el periodo individual,
que no tiene que ver, si le parece hagamoslo muy
rapido, explique articulo por articulo, le pido ese
favor, gracias.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

A ver, de pronto hago una claridad, sefior
Presidente, bueno, lo que respecta al articulo
namero uno que es el que habla basicamente del
concurso lo que acabo de, yo de explicar, uno,
que hay una sustitucion que en vez de hacerlo una
universidad publica o privada el concurso, y a su vez
fuera desarrollado a través del Consejo Nacional de
Acreditacion, lo hiciera la Comision Nacional del
Servicio Civil, eso es por cuanto al 126 es el que toca
el tema particular en lo que respecta al concurso.

En el articulo nimero 2, es la supresion entonces
la universidad publica o privada de alta calidad,
por cuanto ya el 126 rige transversalmente todos
los articulos, pero en lo que respecta ese articulo
segundo, aqui si se habla ya del periodo que tiene

aspirantes a ser magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, y su periodo individual sera hasta la
edad de retiro forzoso, en eso los magistrados tienen
la misma, los mismos requisitos que en cuanto
corresponde a su actividad, eso le da estabilidad por
supuesto a estos magistrados.

En el articulo sexto igual la supresion es idéntica,
solo lo que aqui entra a afiadirse es el periodo en
individual en lo que respecta a la Comision Nacional
de Disciplina sera también hasta la edad de retiro
forzoso, como nota basicamente cada uno de los
articulos la modificacion que se da en cuanto tiene
que ver con los magistrados de la Corte Suprema,
Corte Constitucional, Consejo de Estado, Comision
Nacional de Disciplina, es en cuanto al periodo de
seleccion que va por hasta la edad de retiro forzoso.

En lo que respecta al Consejo Nacional Electoral,
también hicimos lo mismo, la supresion estd alli
transversal en cada uno de los articulos por una
universidad publica y privada como acoté y luego el
periodo serd también hasta la edad de retiro forzoso
o por causa sefialada en la Constitucion Politica o en
la ley.

Del Registrador Nacional, otra vez deciamos que
por eso obedece que debid presentarse la proposicion
en cadauno de los articulos, porque en lo que respecta
al Registrador Nacional del Estado Civil su periodo
que hacia falta eso, quedé como una omision sera
hasta 4 afos, el Contralor General de la Republica
de igual manera, lo que se hizo una proposicion fue
establecer el periodo que adolecia el periodo dentro
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del proyecto original y su periodo sera de 4 afios, asi
también lo que tiene que ver con el articulo décimo
y que corresponde al articulo 274 de la Constitucion
Politica, que se propone logicamente modificar el
Auditor General de la Republica, también su periodo
se limita a 4 afios como realmente se encuentra hoy
en la Constitucion Politica, en eso no sufre ningun
cambio.

El Procurador General de la Republica, articulo
276 que es el que se modifica que corresponde al
articulo 11 del Proyecto de ley, lo que se hace es
afiadirle el periodo que constitucionalmente existe,
en eso no va a haber ninguna variacion, su periodo
sera de 4 afios y en lo que respecta al Defensor del
Pueblo, que es el articulo 128 que corresponde al
proyecto el articulo 12, de igual manera lo que se
aflade es su periodo constitucional como aparece
hoy que sera de 4 aios.

Entonces, como puede usted observar, sefor
Presidente y amados colegas, queridos colegas, las
modificaciones son afadir el periodo tanto para los
magistrados de las altas cortes, como también para
lo del Procurador, Contralor, Auditor, Defensor del
Pueblo, que queda como actualmente se encuentra
en la Constitucion Politica.

Basicamente es la modificacion que se hace por
via de proposicion, una, atendiendo lo que alguien
sabiamente introducia en la participacion previa
al foro, y dos, por una omision involuntaria en
cuanto tiene que ver con su periodo, de eso se trata
basicamente, sefior Presidente y estimados colegas.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero primero
con su venia y con la de todos los queridos colegas,
a quienes saludo muy cordialmente, que me permita
primero hacer una constancia, una especie de una
alusion a un hecho que esta ocurriendo muy grave en
Popayan, que tiene que ver con fallas al suministro
de gasto diario desde hace ya varios meses, que han
generado unas pérdidas enormes al comercio, a las
empresas y a los usuarios de toda la ciudad, que se
produce segun la empresa prestadora del servicio
por una baja presion del gasoducto que lleva de gas
a Popayan, que a su vez se produce por la entrada en
funcionamiento de las termoeléctricas del Valle del
Cauca y por la demanda del gas en Cali.

La ciudad va a estallar, la ciudad estd muy
inconforme, ya presenta mitines frente a las
instalaciones de la empresa y queremos llamar
la atencion del Ministro de Minas y Energia y la
Superintendencia de Servicios para que asuma
este caso con relacion, porque repito los daios son
enormes y este es un servicio esencial, pues que no
tiene que estar sometido a estas falencias, a estas
fallas.

En segundo lugar, sefior Presidente y queridos
colegas, yo entiendo que la intencion del Senador
Pacheco y de quienes son autores de este proyecto
pues es saludable, todos quisiéramos hacer reformas
a la justicia que pudieran resolver tantos problemas
que tiene el sector para eso, pues también hemos sido

testigos que durante ya largos tiempos ha presentado
una serie de proyectos en un sentido y en otro, no se
ha podido sacarlos adelante, los que han salido han
sido minimos, unas pequeiitas reformitas sin mayor
incidencia en el acceso a la justicia, la comision
judicial y las demas fallas que tiene el sector.

Y por supuesto hay que insistir en encontrar
formulas para ir resolviendo poco a poco esto que es
muy grave, porque la justicia es sin duda alguna uno
de los pilares de cualquier sociedad, de cualquier
democracia, sin ella pues no es posible armonizar
una sociedad, ni conducirla por terrenos de bienestar,
de progreso, de seguridad juridica.

Pero este es un tema precisamente por esas
circunstancias muy complejo, extremadamente
complejo, no se han contado hasta ahora en el
mundo, no es un tema unicamente de Colombia o
de América Latina, no se ha encontrado la forma
precisa para designar los altos magistrados de las
cortes, los propios jueces, los sistemas de justicia,
en general todos empezando por el penal pues que
es por supuesto por afectar la libertad del ciudadano
y es mas importante ellos.

Y no se han contado en el mundo formulas certeras
que permitan garantizar derechos completamente
para todos y para todas, es por lo tanto un tema
bastante complejo, bastante controversial y por
esa razon creo que no conviene dedicarnos de una
manera si se quiere rapida a resolver los problemas,
a intentar resolverlos en un solo tajo, estos requieren
mas estudios.

En alguna ocasion hablabamos de una mision
de la justicia, de comisionados la semejanza de
las famosas misiones tributarias que hubo en el
pais hace afios la misiéon Kremer o las misiones
que dieron como resultado la configuracion de las
contralorias general de la republica, en fin una un
estudio mas profundo, mucho mas tranquilo, mucho
mas serio, mucho mas holistico, que permitiera
dar por resultado un proyecto de mas certero y
por supuesto mas socializado, porque esto hay que
socializarlo con la ciudad en su conjunto.

Repito, con la intencion por supuesto es plausible,
es generosa, es buena, pero el tema es tan complejo
que creo que amerita en esto mas tranquilidad, mas
sosiego, empezando porque el problema de la justicia
para los ciudadanos no est4 en las altas cortes, no
estd en las altas cortes. El problema de la justicia,
el problema que llega a las cortes, los temas que
llegan a las cortes son un mismo porcentaje en los
conflictos sociales que se tramitan a través de rama
judicial, de lo cual por supuesto no quiere decir ni
mas faltaba que no estén nuestras cortes integradas
de la mejor forma posible y por las mejores mujeres
y hombres que en el sector tiene el pais, esa es la
aspiracion, asi debe ser, pero para el ciudadano del
comun los temas de justicia estan en los juzgados
municipales, en los juzgados de circuito y los
tribunales, alli radica la mayor cantidad de asuntos
que deben resolver los jueces.

Es decir, ahi se resuelven los mas recurrentes
problemas judiciales que tienen los colombianos,
no se resuelven esas circunstancias con hacer
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modificaciones a la forma de integracion de nuestras
cortes.

En segundo lugar, la forma como hoy se integran
las cortes es una forma que de una u otra manera
ha dado resultados positivos, no uno, dos o tres
hechos absolutamente lamentables, absolutamente
repudiables, que han ocurrido en las altas cortes de
tiempos recientes, que deben prender las alarmas
por supuesto, pueden tomarse como la generalidad.

La verdad es que nuestros magistrados en
las cortes son en su inmensa mayoria mujeres y
hombres idoneos, profesionalmente tienen dignidad
¢tica y dignidad moral, son hombres y mujeres
que han venido de la academia, que han provenido
de la rama judicial o del ejercicio de la profesion,
altamente calificados.

Reitero, las excepciones las conocemos y son
lamentables y repudiables, pero en general nosotros
en Colombia respetamos y admiramos a nuestros
magistrados de las altas cortes, y esas altas cortes
hoy han sido seleccionadas por el sistema actual,
es decir, el Consejo Superior de la Judicatura en
su administrativa ha elaborado las convocatorias
publicas, ha hecho las entrevistas que su reglamento
establece, ha seleccionado una serie de personas
y nombres en numero 14, 15, 10 ultimamente, de
las cuales las propias cortes han seleccionado a sus
integrantes.

Ese sistema, repito, es un sistema que a mi juicio
ha funcionado y la manera de demostrarlo es que
quienes hoy estan ejerciendo cargos de magistrados
de altas cortes son, repito, mujeres y hombres
que gozan del respeto, de la admiracion, de la
consideracion de los colombianos, todos.

Entonces, el sistema no es que sea un mal sistema,
porque si esas personas hoy que son titulares de esos
cargos tienen esas caracteristicas, pues la conclusion
clara es que fueron bien seleccionados, entonces no
veo de qué manera puede criticarse ese sistema, al
punto de modificarlo, dijéramos rapidamente, puede
ser modificable, por supuesto, pero con una tarea
mucho mas tranquila, mucho mas objetiva, si se
quiere.

El otro sistema que se conoce, que fue el que
modifico la Carta del 91, sistema de la cooptacion,
los magistrados se eligen a si mismos y son por
supuesto con vocacion vitalicia, hasta que decidan
separarse del cargo o cumplan la edad de retiro
forzoso.

Ese sistema se modifico a partir de varias
consideraciones, una se convierten a veces
los organismos asi conformados en pequefos
clubes, pequeiios clubes que van reproduciéndose
internamente y van eliminando la posibilidad de
que otras personas no muy afectas a lo que puede
llamarse un club, puedan tener acceso a integrar las
cortes.

También se critica ese sistema el hecho de
que la jurisprudencia se petrifica, porque no hay
desde afuera juristas que tengan la posibilidad
de plantear nuevas tesis en materia juridica y la
jurisprudencia, repito, corre riesgo de convertirse
en una jurisprudencia estable, permanente, pétrea,

que de pronto no pueda estar absorbiendo las
modificaciones que en el mundo existen en materia
tan importante como la justicia en general.

Esas consideraciones fueron muy bien estudiadas
antes del 91, muchos libros, textos, opiniones,
conferencias, se editaron sobre el particular, al punto
que la constituyente decidi6 entonces eliminar la
cooptacion y darle paso a este sistema de integracion
de listas y contratos a través del Consejo Superior de
la Judicatura.

Miren este tema, el Consejo de la Judicatura
en su sala administrativa estd conformado por
magistrados y magistradas nombrados por las
propias cortes, quienes estan alli no son extrafios a
las cortes, son las mismas cortes las que eligen los
actuales magistrados de la Sala Administrativa del
Consejo de la Judicatura, son una extension si se
quiere de las mismas cortes, mas aun, magistrados
de las cortes cuando terminan su periodo, han sido
nombrados como magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura en su sala administrativa.

En algunos casos con no muy buenos resultados,
es decir fallas al interior de las mismas cortes, que
no han considerado las mejores hojas de vida para
ser nombradas como Magistrados de Sala Superior
Administrativa del Consejo de la Judicatura.

Entonces el sistema tiene una serie de variables,
una serie de hilos que deben ser considerados si
queremos encontrar el mecanismo mas idoneo para
seleccionarlos, hay diferentes sistemas en el mundo,
empezando por el sistema judicial de los Estados
Unidos, en donde es el Presidente de la Republica
quién designa a los magistrados de la suprema corte,
que a su vez pues como ya pasa con muchos temas
en la constitucién norteamericana, son avalados o
no por el Congreso de los Estados Unidos.

Hay diferentes sistemas y creo que todos
deben ser estudiados muy seriamente, sobre todo
estudiando cudl es el resultado de cada uno de ellos
para ver a cudl sistema nosotros nos acogemos.

El proyecto tiene la intencion de que estos
Magistrados y otros funcionarios sean designados
por concurso abierto de méritos, bueno ese es
un mecanismo si se quiere objetivo, igualitario,
independiente, califica la capacidad profesional y
otras capacidades de los interesados.

Pero tampoco se puede asegurar al 100% que sea
un mecanismo infalible, los concursos no califican
plenamente la personalidad, ni el conocimiento, ni
la idoneidad de los concursantes, son un mecanismo
independiente, pero por supuesto no tiene la facultad,
la fortaleza, de repito calificar plenamente aspectos
tan importantes que debe tener como estado de la
alta corte.

No es por el hecho de que estan elegidos por
concurso como automaticamente estamos eligiendo
a las mejores y los mejores, de hecho los jueces son
elegidos por concurso y hay muchos de ellos que han
presentado serias deficiencias en el cumplimiento de
sus funciones.

De manera que seior Presidente y queridos
colegas, yo seria del parecer de que estos temas los
abordasemos mas, con mas espacio, con el concurso
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de otros expertos, no solamente pues el foro que
se ha hecho creo que ahi tampoco hay elementos
suficientes para tomar una decision acertada,
agregando que cursan en el Congreso otro proyecto
similar sobre estos temas, que tiene diferencias con
esta actual, que ya hizo tramite creo en esta comision.

Entonces estariamos abordando un mismo temay
tomando decisiones en un mismo tema, en sentidos
distintos lo cual por supuesto no tiene ninguna
explicacion valida, y hace parte de la complejidad
de estos temas que repito debemos abordar, si
por supuesto si, ojald prontamente, pero en una
perspectiva mucho mas amplia, mucho mas densa,
que permita que un tema tan importante como estos
este Congreso pueda ofrecerle al pais una alternativa
aceptable.

No hay ideal a mi juicio que mejore
sustancialmente la confianza de los ciudadanos en
la Justicia, en nuestras cortes y, por supuesto, lo
mas importante pueda garantizar de mejor forma los
derechos de todos los colombianos.

Gracias sefios presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias, yo me tomé la tarea de estar
muy atento a la exposicion del Senador Temistocles,
quizas de pronto por la premura no se alcanza a
percibir algunos elementos que no se consider6 en
su analisis, primero no se trata de devolvernos a la
Constitucion del 86, porque ese no es el espiritu del
proyecto.

Donde si exactamente se daba la cooptacion, no,
aqui para poder acceder a una de las magistraturas
hablando ya del Consejo de Estado, Consejo
Superior de la Judicatura, Corte Suprema de
Justicia, se requiere que el aspirante debe pasar
para poder sustituir el Magistrado saliente, debe
de pasar por un concurso, por lo tanto no es una
cooptacion propiamente dicha, no es devolvernos
a la Constitucion del 81, porque es totalmente
distinto y ahi es donde esta casualmente el avance
del proyecto.

Dos, la segunda disertacion en cuanto tiene
que ver con la jurisprudencia, aquellos que de
una u otra manera hemos transitado un poco
en el litigio, yo entraria a discrepar un poco la
posicion Senador Temistocles, la dindmica del
cambio de una jurisprudencia no corresponde a
las altas magistraturas, quién provoca un cambio
de jurisprudencia es el litigante, es el que le da
dinamismo.

Entonces el litigante que presenta una
argumentacion distinta al criterio mayoritario en su
tiempo que tenga una magistratura, en este caso bien
sea el Consejo de Estado, bien sea la Corte Suprema
de Justicia, no es de suyo que ellos modifican la
jurisprudencia, porque simplemente la doctrina se
desarrolla, no, el que la provoca, el que la fuerza,
el que la impulsa, el que le da dinamismo a que la
jurisprudencia cambie es el litigante y examinemos
las distintas jurisprudencias y nos damos cuenta que
es €l el que fuerza, es el que obliga a que piense

distinto, por lo tanto no se va a volver etérea, todo
lo contrario.

Siempre sera el litigante el que impulsa el criterio
mayoritario de una Corte a que pueda ser cambiado
es ¢€l, es algo mio muy propio de ¢l, en el tercer
aspecto en cuanto a la infalibilidad, 16gico, infalible
solamente es Dios y todo lo que sea hecho por el
hombre va a ser falible, todo lo que se ha hecho por
el hombre va a ser incompleto en cuanto no estamos
diciendo que la propuesta de que nos vayamos en
concurso es algo infalible, no sefior.

De suyo por eso casualmente estd la dindmica
de las reformas constitucionales, por eso esta la
dinamica de las reformas legales, por cuanto son
hechas por humanos y los humanos lo que hoy creen
que es verdad, mafiana tiene que ser modificado,
porque el mismo contexto social en la misma
evolucion del derecho va a forzar para que hayan
cambios.

Asi que no se esta pretendiendo decir que el
concurso es infalible, pero es una propuesta para
cambiar, para hacer un cambio a la forma como hoy
se estan seleccionando los mas Magistrados de las
Altas Cortes, que tan criticado es a nivel nacional.

Por ultimo eso de otros proyectos, que otros
proyectos, no, aqui solamente se tratd6 un proyecto
que tiene que ver con la reforma, las formas de elegir
el Fiscal General de la Nacion, es lo que ha pasado
por esta Comision Primera y son dos proyectos que
paraddjicamente se oponen.

Entonces consideramos que qué es una
apreciacion que no da lugar con el contenido exacto
del proyecto, ahora ;qué trata de hacer el proyecto?
Casualmente, uno, eliminar la politizacion, el que
se le dé un manejo politico a la forma de seleccion
de los Altos Magistrados, dos impulsar el derecho a
la igualdad, que toda persona perita dentro de cada
una de estas exigencias para ser Magistrado esté en
igualdad de circunstancias, de poder participar en
un concurso y llegar a ser Magistrado de una de las
Altas Cortes, que hoy en dia como esta el sistema,
estd cerrado casualmente.

Lo que tratamos es de abrirlo y lo que no dijo
el Senador Temistocles, é1 no hablo nada sobre la
forma de variar la seleccion del Fiscal General de la
Nacion, que tan cuestionado ha sido y en los ultimos
tiempos muchos mas por la forma de seleccion del
Procurador General de la Justicia, o la forma de
seleccion del Contralor General de la Republica, o
la forma de seleccion del Auditor General.

Son situaciones que de suyo no se toco dentro
del analisis del proyecto y creo que en eso es una
avanzada, que implicaria otra vez de despolitizar
los entes de control, quitarle autonomia tanto al
Congreso de la Republica, como el Presidente
de la Republica, como las mismas altas Cortés y
facilitar que hoy en dia podamos tener tanto una
administracion de Justicia mds autdonoma en su
seleccion y mas independiente en cuanto a su fuente,
o forma de seleccionar como también a los entes de
control.

Entonces quiero reafirmar pues he invitar a los
colegas que nos acompanie que podamos dar el
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debate, que no lo dejemos aqui en la comision, que
lo saquemos, que por lo menos se pueda abrir en la
plenaria, darle ese segundo debate que permita una
dindmica y discusion, donde saldra un foro de ideas
que posiblemente de pronto el proyecto no quede
como esta.

Pero que se discuta que hay una forma distinta
de poder seleccionar a los altos integrantes de las
Corte y Consejo de Estado y demas, como también
una forma distinta de seleccionar aquello que forma
parte de los entes de control, como lo acufia el
proyecto.

Por eso invito a los a los colegas que por favor
nos acompaifen y que se abra el debate, no estoy
tan interesado como que de pronto logre tener los
ochos debates, pero si que sea mas participativo,
que se salga de la Comision Primera, que toda la
plenaria pueda discutir sobre el tema, que también
escuchemos lo que si dice acertadamente el Senador
Temistocles, que escuchemos otras voces, que lo
podamos dialogar, que podemos plantear alternativas
que nos ayude tener una justicia mas adecuada, con
los contextos actuales y unos entes de control que
estén mas a tono con la exigencia nacional y que
reclama tanto la opinion publica, de que debe ser
cambiado a la forma de seleccion o eleccion de los
mismos.

Muchas gracias sefor Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias Presidente, celebrando el proyecto,
acompafiandolo Senador Pacheco he radicado
algunas proposiciones que quiero pedirle, recogen
parte del debate planteado por los compafieros,
busca por ejemplo que en el articulo 126 se pueda
precisar y corregir la confusion entre concurso
publico y convocatoria publica de méritos.

Lo mismo mantener un parrafo que estd en la
Constitucion que dice salvo los concursos regulados
porlaLey, laeleccionde servidores publicos atribuida
corporaciones publicas deberan estar precedida de
una convocatoria publicada arreglada por la Ley en
la que se fije los requisitos y procedimientos que
garanticen principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, edad y género de criterios
de mérito para su seleccion, este parrafo Senador
Pachecoy colegas, lo incluimos en el periodo pasado,
no estoy segura si fue en la reforma del equilibrio
de poderes y lo que busca digamos es prever,
corregir y que no se afecten también por ejemplo
las convocatorias o el proceso de personeros, pues
que esta vigente y que ha venido mejorando y se ha
garantizado competitividad.

Acompafiando el proyecto Senador Pacheco, para
que considere la proposicion sea para hoy mismo o
para la siguiente ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias Presidente, no, yo creo que hay
una quiza explicacion no muy acertada de mi parte,
pero hay una confusion, yo no he sostenido pues que el
proyecto intenté volver a la cooptacion, simplemente

he sefalado algunas formas que hay en el mundo
para integrar las altas cortes, por eso sefialé que en los
Estados Unidos la integracion de las Cortes se hace
entre el Presidente de la Republica y el Congreso.

En Colombia existi6 antes de la carta a la
cooptacion, hoy el sistema nuestro es mixto, hay
una lista integrada por convocatoria por la Sala
Administrativa la Consejo a la Judicatura y la
eleccion corresponde a las propias cortes de esa lista,
hay también por supuesto el concurso de méritos, que
aqui esta planteado hay diferentes formas de integrar
las cortes, y ese es un tema por supuesto que no esta
acabado.

Ninguno de los dos temas de los métodos pues
es infalible, porque entre otras cosas pues lo mas
importante de la designacion de un juez sobre todo
o de la designacion de un servidor publico, es como
entramos al interior de esa persona, como logramos
conocer sus valores morales, sus valores éticos, sobre
las cuales se construye actitud judicial y actitud
humana y ese es un ejercicio pues muy complejo de
hacer.

Lo que he sostenido es lo mismo que acaba de
decir el Senador Pacheco al final, que este es un
tema que debe debatirse tranquilamente, con espacio,
escuchando a muchas voces, entre ellas las voces de
la comunidad que ahora se usan tanto para cualquier
cosa, no sé si eso tiene algun nivel de populismo o
no y de expertos no solamente expertos colombianos,
expertos de otros paises, para ver otros sistemas a eso
me refiero.

A que es un tema muy complejo por supuesto y
como es tan importante y tan complejo, pues obvio
a mi juicio es que debe abordarse con mucha calma,
mucha tranquilidad y no sobre la base del tramite
congresional pues que todos sabemos que a veces
carece de elementos de fondo para tomar decisiones.

Aesomerefieroy creo con eso coincidimos, yo soy
de acuerdo en que, por supuesto, se abra el debate que
lo abramos ampliamente, hacia referencia también
que en alguna ocasion hace unos ainos se hablo de
una mision de la justicia, cien expertos trabajando
durante x tiempo, para proponer una formula que
puede hacerlo mas consensuada posible.

Ahora, si reitero esto, el problema no esta en las
cortes, lo cual no que no tenga problemas, también
los tiene por supuesto que si, y tienen que ocuparse
ellos, si, pero el ciudadano del comun pacientes de
la Guajira, del Amazonas, de Narifio y Arauca, las de
ciudad Bolivar, las de Agua Blanca, la de los barrios
de Popayan, la de los campos de Risaralda, esos
sefores, esos colombianos tienen problemas juridicos
que no llegan a las altas cortes, si no de manera muy
excepcional.

Eso si es claro, eso si esta en las estadisticas, alli
esta absolutamente claro y creo que a esos ciudadanos
que son la inmensa mayoria de los colombianos, es a
donde tenemos que dirigir nuestras acciones, nuestra
atencion, para intentar resolverles tantos problemas
que hoy, por supuesto, no tienen respuesta.

El problema de la justicia colombiana para
garantizar derechos de todas y de todos, tiene que ver
con el acceso a la Justicia, con por supuesto la decision
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pronta y cumplida que se ve frustrada por la Comision
Judicial, se ve frustrada por los procedimientos, los
codigos postales nuestros, que son bastante engorrosos
se ve frustrada por la actitud que les hace parte de
los procesos judiciales, empezando también por
los abogados, fui litigantes también, que utilizamos
cualquier inciso para dilatar procesos y son muy
complejos.

Y por supuesto, la jurisprudencia no cambia
solamente por el abogado, por litigante, tampoco
es en términos absolutos, los jueces jurisprudencia
un Juez cambia de posicidn por supuesto por su
formacion juridica, por su estudio de derechos, por
su cada vez mas amplios nacionales, internacionales,
porque la jurisprudencia del mundo, la alemana
fundamentalmente esta guiando en materia de derechos
fundamentales al mundo entero y quien tiene acceso
a esos conocimientos pues obviamente modifica sus
posicion.

Es decir eso es un conjunto de actores todos
por supuesto aportan de si lo mejor para que la
jurisprudencia por supuesto no muera, pero es un hecho
claro que la cooptacion contribuye en alguna medida
a cosificar las experiencia, la cooptacion contribuye
también a que la jurisprudencia se enquiste, a que la
jurisprudencia se petrifique, pero eso no lo digo yo, eso
esta documentado ya durante afios no.

Y yo hablo de todos estos conceptos simplemente
para dar los insumos de unos puntos de vista, por
supuesto, muy respetuosos y modestos, a fin de que
los tengamos en cuenta para una decision en un tema
tan importante como este término presidente, creo que
no puede ser asumido de una manera rapida, porque el
tema es de total complejidad y que amerita seriamente
mas debates, mas estudios, mucha mas informacion.

Muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente, pues primero que todo
tengo que decir que este es una iniciativa o un proyecto
dereformaconstitucionalmuy bientraido porel Senador
Pacheco, pero queria también opinar con relacion al
tema y considerando por supuesto, que si bien es cierto
la Constitucion Politica privilegia el mérito para que
todos los cargos del Estado relacionados en el articulo
126 de la misma constitucion, se haga un proceso de
seleccion.

Pero también es cierto que es necesario hacer
algunas modificaciones en la forma del proceso de
eleccion de estos servidores publicos, doctor Pacheco
escuchandolo como usted lo ha manifestado, que es
necesario que escuchemos otras voces, creo que es
necesario que de quienes estamos habilitados de las
altas cortes, Defensor, Contralor, Procurador, Fiscal,
también se manifiesten.

Y que en esta Comision antes de seguir y someter
a consideracion esta ponencia, pues demos ese debate
escuchando también a la academia, porque pues
este es una reforma a las ramas del poder judicial, a
los entes de control, y yo creeria que asi como lo ha
sefialado el Senador Temistocles, pues es necesario
que la Comision Primera de un debate mas amplio
que realmente permita tener mas insumos y tener

mas elementos de juicio para quienes estamos aqui
debatiendo este Proyecto de ley, que nada menos, ni
nada mas pues es una reforma al articulo 126 de la
Constitucion Politica.

Esunasolicitud que estoy haciendo sefior Presidente,
para que continuemos en el debate y no sé si hoy, o
vuelvan a citar a otra sesion, invitando también a otros
actores importantes que debemos escuchar dentro de la
misma Comision para aprobar esta iniciativa.

Creo y vuelvo a repetir que también en mi sentir,
es necesario hacer algunas modificaciones en la forma
del proceso de eleccion de estos servidores publicos,
pero creo que faltarian mas elementos para hacer unas
modificaciones que realmente nos resulten confiables,
transparentes y que la ciudadania ojala también pueda
participar del mismo.

Gracias sefor Presidente, es una solicitud que estoy
haciendo para que amplien el debate doctor Pacheco,
entiendo que como usted lo ha manifestado, el propésito
de traer esta esta iniciativa no es otra sino que también
otros actores se manifiesten y escuchemos otras voces
que se hace 1til para tomar la mejor decision.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefor Presidente, doctora Soledad
Tamayo, gracias por su solicitud y la sugerencia que
acaba de plantear, pero quiero quizas precisarle que
se citaron a cada uno de los que forman parte de los
entes de control, se dio un foro en donde practicamente
enviaron algunas personas que estuvieron alli como
observadores y muy poco de ellos opinaron al respecto.

Entonces no voy a decir que no es de su interés,
el que si hizo precisiones fue el Representante del
Registrador Nacional del estado civil quien manifesto
estar de acuerdo con el proyecto, también particip6 la
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura y otras
personas, es mas el foro como tal se dio, yo pienso que
ya lo otro es un foro mas politico, y en la plenaria habra
un mayor debate en torno al Proyecto de ley.

Entonces esaetapay asesurtid y creo que quedaria
la segunda, que ahi es donde nos ponemos de acuerdo
en cuanto la intervencion del Senador Temistocles,
que el debate se haga en plenaria, que se discuta y
que se escuchen otros integrantes de las distintas
colectividades politicas que tie nen representacion en
este congreso, por ello entonces de pronto no entraria
a compartir que se quedara en la Comision para para
nuevamente volver un foro que ya se realizo.

Y lo que respecta a la doctora Angélica Lozano,
por supuesto nosotros acogemos la proposicion del
articulo nimero 1, que corresponde al articulo 126
de la Constitucion Politica y va a ser insertado en el
texto y puesto a consideracion para la aprobacion del
articulado de este proyecto.

Muchas gracias por su aporte, doctora Angélica,
creo que es pertinente y da lugar.

El Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
deja como constancia la siguiente proposicion:
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PROPOSICION

Modifiquese articulo 19 del de Acto Legisl 20 de 2021
Senado "Por el cual se reforman los artinulus 126, 231 254, 257A. 264, 266,
267, 274, 276 y 281 de la C Politica de Col ala
eleccion por concurso de los servidores pablicos”. El cual qu-daré asi:

Articulo 19, El articulo 126 de la Constitucidn Politica de Calombia quedard asi:

Articulo 126. Los servidores pdblicos no podran en ejerciclo de sus funciones,
nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien
estén ligados por matrimonic o unién permanente.

Tampoco pedran nombrar nl postular como servidores pliblicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacién, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialades en el inciso anterior.

Se excepbian de lo previsto en este articulo les nombramientos que se hagan en
aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de
carrera,

La seleccién y eleccién de servidores plblicos serd regulada per concurso de méritos
econforme a la Ley.

Cuando se trate de selecclén y eleccién de servidores piblicos a que se refiere el
inciso final del presente articulo, deberd estar precaduda ua una cenvocatoria pablica
@ un concurso de méritos, realizado por d-pibtiea-y-ob

Comisidn Naci

| del Servicio Civil CNSC o quien haga sus veces.

El trdmite serd regulado por la Ley vigente, en la que se fijen los requisitos y
procedimientos, que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacidn ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién y
eleccidn. El cargo serd ejercido por la persona gue hubiere obtenido el mayor
puntaje.

en-cl-eiercicio-de-su-carge-hastala

e oy P aot 5 iy
edad-de-retire osorsatvoloscasos entobeyr

Quien haya ejercido en propiedad, alguno de los cargos en la sigulente lista, no pedra
ser seleccionado y elegidos para el mismo. Tampoco podrd postularse a convocatorias
piblicas a un concurso de mérltes para otro de estos cargos, Ni ser elegido a un carge

de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus
funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacidn,
Procurador General de la Nacidn, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Repdblica, Auditor General de la Republica y Reglstrador Naclonal del Estado Civil.

Edua CunZ
Sen la Repiblica

La Presidencia cierra la discusion del
articulado con las siguientes modificaciones:

La proposicion niamero 56 modifica el articulo
1° formulada por la Honorable Senadora Angélica
Lozano Correa; la proposicion numero 57 modifica
el articulo 2°, la proposicion numero 58 modifica
el articulo 3°, la proposicion numero 59 modifica
el articulo 4° la proposicion nimero 60 modifica
el articulo 5° la proposicion nimero 61 modifica
el articulo 6° la proposicion nimero 62 modifica
el articulo 7° la proposicion nimero 63 modifica
el articulo 8° la proposicion nimero 64 modifica
el articulo 9° la proposicion nimero 65 modifica
el articulo 10 la proposicion nimero 66 modifica
el articulo 11 la proposicion niimero 67 modifica el
articulo 12 formuladas por el Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco y el articulo 13 en el texto
del pliego de modificaciones y abre la votacion.

Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade Serrano Esperanza X
Gallo Cubillos Julian X
Lara Restrepo Rodrigo X
Loépez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Varon Cotrino German X
TOTAL 5 8

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 13

PorelSi: 5

PorelNo: 8

En consecuencia, ha sido negado el articulado con
las siguientes modificaciones: la proposicion niimero
56 modifica el articulo 1°; la proposicion numero
57 modifica el articulo 2°, la proposicion numero
58 modifica el articulo 3°, la proposicion numero
59 modifica el articulo 4° la proposicion numero 60
modificael articulo 5° la proposicion numero 61 modifica
el articulo 6° la proposicion numero 62 modifica el
articulo 7° la proposicion nimero 63 modifica el articulo
8° la proposicion numero 64 modifica el articulo 9°
la proposicion niimero 65 modifica el articulo 10
la proposicion nimero 66 modifica el articulo 11 la
proposicion numero 67 modifica el articulo 12 y el
articulo 13 en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, la explicacion sobre el porqué se vota
positivamente y el informe con que termina la ponencia
es la pertinencia del estudio de los procedimientos
de eleccion, lo que manifiesta la Comision y lo digo
porque pareceria una contradiccion, es haber aprobado
el informe, es decir, debe darse el debate, pero no con
estos textos.

Muchas gracias sefior Secretario, negado el
articulado pasamos al siguiente punto del Orden del Dia,
anunciemos proyectos y continuamos con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

v
Anuncio de proyectos para la préxima sesion

Atendiendo instrucciones de La Presidencia la
secretaria da lectura al proyecto que por su disposicion
se someterd a discusion y votacion en la proxima sesion
conjunta de las comisiones primeras del Honorable
Senado de la Republica y la Honorable Camara de
Representantes:

*  Proyecto de ley niimero 152 de 2021 Senado,
213 de 2021 Camara, por medio de la cual se desarrolla
el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el
régimen especial de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca.

Atendiendo instrucciones de La Presidencia
la secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion ordinaria el dia martes 2 de noviembre
de 2021.

*  Proyecto de ley niimero 47 de 2021 Senado,
por medio del cual se declara a Ibagué como Distrito
Agroindustrial, Turistico y de emprendimiento juvenil
de Colombia.

*  Proyecto de ley nimero 170 de 2021 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
Juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley numero 95 de 2021 Senado
— 062 de 2020 Camara, por medio de la cual se
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establecen las casas de refugio en el marco de la Ley
1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en contra
de la violencia hacia las mujeres.

*  Proyecto de ley niimero 50 de 2021 Senado,
por medio del cual se adicionan los articulos 1034,
1684, 4294, y se modifican los articulos 38G y 684 de
la Ley 599 de 2000 — Codigo Penal Colombiano.

*  Proyecto de ley nimero 36 de 2021 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199
de la Ley 5 de 1992, atinente a las razones de las
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia.

*  Proyecto de ley nimero 103 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 65 de
1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, con el fin de
garantizar los derechos fundamentales de las personas
que se encuentran privadas de la libertad y alcanzar los
fines del tratamiento penitenciario.

*  Proyecto de ley nimero 118 de 2021 Senado,
por la cual se establecen mecanismos adicionales para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

*  Proyecto de ley niimero 117 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifican los incisos 2 y 3 del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000.

*  Proyecto de ley niimero 23 de 2021 Senado,
por la cual se modifica la Ley 878 de 2004 y dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 106 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 17y 18 de
la Ley 1475 de 2011.

*  Proyecto de ley numero 107 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de nirios, nifias y adolescentes
v se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de La Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden del
Dia.

Proyecto de ley numero 47 de 2021 Senado,
por medio del cual se declara a Ibagué como Distrito
Agroindustrial, Turistico y de emprendimiento juvenil

de Colombia.

La secretaria da lectura a la proposicion de archivo
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la ponente Honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, saludando a todos los
honorables Senadores y a todos los presentes, queria
como comentarles de alguna manera, cudl es el sentido
de este Proyecto de ley presentado por el Senador
Miguel Angel Barreto Castillo, con el cual se pretende
declarar a Ibagué como distrito agroindustrial, turistico
y de emprendimiento juvenil de Colombia.

Cabe resaltar que esta iniciativa ya habia sido
presentada anteriormente por un grupo de congresistas
para otorgarle a Ibagu¢ el caracter de distrito especial,

sin embargo su tramite fue archivado de acuerdo con los
articulos 224 y 225 de la Ley quinta del 92.

(Cual es el objeto de este Proyecto de ley? el Proyecto
de ley busca elevar a Ibagué capital del departamento
del Tolima, al rango de distrito segun lo establecido en
la Ley 1617 del 2013, con la cual se expide el régimen
para los distritos especiales.

Esta ley dota a los distritos de las facultades,
instrumentos y recursos, que les permiten
cumplir sus funciones y prestar sus servicios a su
cargo, asi como promover el desarrollo integral
del territorio para contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, a partir
(de qué? del aprovechamiento de sus recursos
y ventajas derivadas de sus caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que lo
representan.

Este Proyecto de ley el 047 del 2021, que
nos propone el Senador Barreto contiene 5
articulos relacionados con el objeto, el régimen
aplicable ordena la expedicion del CONPES
para el impulso del proyecto de inversién y uno
mas que manifiesta que no se generan gastos de
funcionamiento adicionales y finalmente pues
corresponde el ultimo articulo a la vigencia.

Actualmente pues hay hoy 14 distritos, desde
cuando entr6 en vigencia la Constitucion de
1991 solo habia hasta el 2007 cuatro distritos
en Colombia, que era Barranquilla, Bogota,
Cartagena y Santa Marta, ese nimero pues ha
venido aumentando y entrd pues en vigencia la
Ley 1617 del 2013, que marc6 las nuevas pautas
para la conversion en distrito por via legal de
manera relativamente mas facil.

(Cual es esa discusion sobre las ventajas
y desventajas de la conversion a distritos
especiales? la discusién ahora se ha centrado
en el crecimiento acelerado de los distritos
de los ultimos afios, los pros y los contras de
convertirse en distritos y los argumentos circulan
en una amplia variedad de contextos sobre la
gobernanza, las facultades y responsabilidades
de la administracion, las finanzas, la cultura y en
materia portuaria segun es el caso.

Desde el punto de vista técnico, pues no
existe un estudio que responda a ese interrogante
del ;por qué se debe promover esa conversion
de un municipio en distrito? y considerar los
beneficios reales de esa conversion; Ibagué
podria ser distrito aprovechar todos sus recursos
y esas ventajas derivadas de sus caracteristicas
y condiciones, pues Ibagué necesita traer nueva
inversion, sobre todo en esta de reactivacion
econdémica generada por la pandemia.

(Cual seria pues esa importancia de que
Ibagué y sus problemas sociales que son los
argumentos que llevan a traer esta iniciativa, se
podrian solucionar siendo convirtiéndose en un
distrito? a nivel nacional Ibagué tiene una tasa
de desempleo de las mas altas del pais, para
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finales del afio 2019 la ciudad presentd una tasa
de desempleo de octubre a diciembre del 17.6%
para el primer trimestre de este afo la tasa de
desempleo juvenil se encontré en las mas altas
del pais, que corresponde a un 28.1%, esto tiene
unas graves implicaciones en la fuga de talento
humano que emigra a la ciudad en busca de
mejores y mayores oportunidades.

Y la declaracion de Ibagué como distrito
agroindustrial, turistico y de emprendimiento
juvenil puede promover esa inversion en ciertos
sectores econdémicos, lo que pues a su vez esto
traduciria en el desarrollo y creacion de nueva
industria, asi como en la generacion de otras
fuentes que generen empleo en la ciudad.

Pero (Cuadles son esos requisitos que hoy nos
trae la Ley 1617 del 2013? pero que también en
el Plan Nacional de Desarrollo la Ley 1955 del
2019 modifica y que hoy nos exigen para que le
demos viabilidad a estas iniciativas que hoy se
pone a consideracion de la Comisioén Primera.

Es que esos requisitos que hoy quiero
plantearles a ustedes, es que el articulo octavo
de la Ley 1617 del 2013, al hablar de los
requisitos para la creaciéon de los distritos
establece que la Ley podra decretar la formacion
de nuevos distritos, siempre que se llenen ciertas
condiciones y en primer lugar estable, que cuente
por lo menos con 600 mil habitantes segun
certificacion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), que ahora
no son 600 mil habitantes, sino que ahora son
500 mil habitantes, ese primer punto podriamos
decirle que esta acorde con ese requisito se
cumpliria en esta propuesta.

Segundo que haya un concepto previo y
favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, presentado conjuntamente entre las
comisiones especiales de seguimiento al proceso
de descentralizacién y ordenamiento territorial
del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes y la Comision de ordenamiento
territorial, como organismo técnico asesor,
concepto que serd sometido a consideracion de
las plenarias Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes respectivamente.

Yo quiero decirles que este requisito que
establece la norma, no se cumple dentro del
proyecto que esta puesto hoy a consideracion,
también establece un concepto previo favorable
de los consejos municipales y en este caso pues
del honorable concejo de Ibagué, concepto que
tampoco se cumple este requisito dentro de
la presentacion de la iniciativa que se pone a
consideracion.

Sin embargo estos requisitos y otros
relacionados con el analisis de la capacidad
fiscal que demuestra la suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y la estructura
administrativa asociada a la conformacioén de
localidades y los resultados de la diligencia de ese

deslinde, efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, no fueron aportados por el autor
en la exposicion de motivos, ni posteriormente
fueron allegados antes de presentar esta ponencia
a consideracion en la Comision Primera.

Esta circunstancia pues es reconocida por
el autor al manifestar que en el expediente
del proyecto pues no obra esa documentacion
referida en estos numerales, que es claro que
ese caracter previo del concepto rendido indica
que ha de ser anterior a la presentacion de la
ponencia, al primer debate y circunstancia que
no se ha cumplido en allegar estos requisitos
que hoy establece la norma y que son necesarios
para darle tramite y aprobar positivamente este
Proyecto de ley.

Tenemos que tener en cuenta lo manifestado
por el Consejo de Estado respecto al informe de
ponencia, cuando establece que refiriéndose al
informe de ponencia ha expresado lo siguiente;
el informe de ponencia pues es un elemento
sustancial en la formacion de la voluntad
democratica de las camaras, por cuanto
contribuye a que los miembros del pleno de cada
célula legislativa conozcan el tema global del
Proyecto de ley.

(Qué quiere decir con esto? es que
necesariamente es requisito que antes de que se
presente la ponencia, el autor debe allegar todos
estos requisitos o se debe cumplir con todos
estos requisitos que establece la Ley para darle
un tramite positivo, asi para esta ponente es claro
que pues Ibagué merece ser distrito, contar con
un régimen propio que le permita visionar sus
potencialidades y desarrollarlas por completo en
todos los &mbitos para fomentar primordialmente
el desarrollo de su economia, dinamizar los
sectores productivos, agrupar a todos los actores
en una sola fuerza para traer esa inversion como
ha sido ampliamente explicado por el autor el
doctor Barreto.

Pero me encuentro hoy honorables senadores,
lamentablemente este Proyecto de ley debe
ser archivado, por cuanto no se ha cumplido
con los requisitos como ya lo expliqué, como
quiera que no se han allegado los conceptos y
las certificaciones de las entidades e instancias
interesadas en la formacion de este distrito de
Ibagué.

Por eso sefior Presidente siendo diligente
desde mi equipo que me acompafia en la unidad
legislativa, hicimos unas solicitudes elevamos
unas solicitudes al concejo de Ibagué y lo que
nos han respondido, es que efectivamente hasta
ahora iniciaban sesiones y que todavia no se
contaba con este concepto que es un requisito
de ley.

Por las razones anteriormente expuestas,
pues solicito respetuosamente a los honorables
senadores que conforman esta Comision archivar
este Proyecto de ley por medio del cual se declara
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Ibagué como distrito agroindustrial, turistico y
de emprendimiento juvenil de Colombia.

Yo sé que el Senador Barreto que hace parte
también del partido Conservador a quien quisiera

haber no tenido el obstaculo que hoy me impide PROPOSICION fgég
solicitarles que se archive lainiciativa, lo invitaria
a que ojald antes de volver a presentar este ot goivoe oy - Ry S L 4
. (DLAN], doctor Lisandro Manuel Junco Riveira, para que en el marco de un debate

Proyecto de ley al Congreso, pudiera adelantar de control politico que serd transmitido por medios de comunicacien pablicos

. . nacionales, re.-s_pomim! e_l cu_e-_stiam’u_io &djllfltﬂ y_rl'nf’in.n cuentas sobre Ja usurpac.iéfn
los procesos que la misma lfay nos exige para que e e g Lo B s B o Bt ot
le pudiéramos dar cumplimiento a esa aspiracion i, gt como sobne el escindalo, nteracional de fos denominados
y a esa necesidad que hoy requiere Ibagué para /’@7
que se declare como distrito especial. Edobnso Enitip Pty Gocto W [/L (ﬂk

Asi es de que seior Presidente encontrando
por supuesto las ventajas y bondades de esta
iniciativa, también tengo que decir con claridad
que siendo precisamente cuidadosa en el
cumplimiento de la Ley lamentablemente hoy
tengo que apartarme de esta iniciativa y no
poderla acompanar como fuera mi deseo y mi
proposito.

Gracias senor Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la qr 2
.., . . /
proposicion de archivo con que termina el 0
informe de ponencia y abre la votacion. /JM\
Si NO ‘
Amin Saleme Fabio Raul X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Cuacstionario
Rodriguez Rengifo Roosvelt X o . ) .
Al Sefor Ministro de Hacienda y Crédito Pablico:
Tamayo Tamayo Soledad X
" 1. Considera usted que el articulo 125 del texto aprobado del Proyecto de Ley
Valencia Laserna Paloma X de Presupuesto General 2022, que suspende Ia aplicacion del inciso primero
. . . del pardgrafo del articulo 38 de la Ley Estatutaria 996 de 2005, conocida
Varén Cotrino German X como Ley de Garantias Electorales, corresponde a una norma estatutaria?
Velasco ChaVeS LUiS Femando X 2. jDio su cartera aval al articulo 125 del texto aprobado del proyecto de
Presupuesto General 2022 que suspende la Ley de Garantias Electorales?
TOTAL 14 1 ¥
. . . o r 3. jQué opinion le merece el hecho que el articulo 125 del proyecto de
La Presidencia cierra la votacion y por Presupuesto General 2022 que modifica una ley estatutaria, haya sido
secretaria se informa el resultado: e comidonts s iionil? (Coai wied o ia
usurparon las competencias de las comisiones pnmetas, que son las
TOtal VOtOS: 15 idas de la facultad de itar normas
POR EL Si. 14 4. ;Por qué el Gobierno Nacional promovid el tramite de una norma estatutaria
° en el Congreso de la Repiiblica, al interior del proyecto de presupuesto
. general 2022, contraviniendo la Constitucion, la Ley 3y la Ley 5" de 1952 en
POR EL NO 1 lo referente al tramite de normas estatutarias?
En consecuencia, ha sido aprobado el archivo S gAa Jux del trieke del ertinlo 125 del Fropocko de Frempuesto Geneml
I . quUE corres e a la mciusion de una norma est ria dentro de una
del ProyeCtO de ley numero 47 de 2021 ley u:ldinaria ds(prasupueshu, qué opinion le merece el numeral V) del
. , iguient juri: dencial de la C C itucional, el 1
Senado, por medio del cual se declara a Ibagué gy T Jprodensal de fa Corte Comstitucional, < cwal

como Distrito Agroindustrial, Turistico y de

. . . . “En la Sentencia C-006 de 2012 se hizo un listado de situaciones en las que se ha
emprendimiento juvenil de Colombia.

iderado que se ha dido el principio de unidad de materia en los

casos de leyes anuales de preaupuesh: (..} (v) cwando se regulan materias

. . . - - de una ley estatutaria, como los asuntos relacionados con la
Atendiendo instrucciones de La Presidencia ekt e 1o o oo oo fos-asunios.relacionados._con
la secretaria da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia. Al Seitor director de la DIAN:
v

1. Sirvase explicar las razones por las cuales en sus declaraciones de activos en
lizad,

exterior presentadas ante la DIAN, no se desagrega la i i en
LO que prop Ongan lOS Honorables Cyber Security System Company. En relacion con esta pregunta se le recuerda
Senadores

? Sentencia C-429 de 2019 M.F: Cristina Pardo Schlesinger.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:
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que de acuerdo con el concepto de la DIAN 001373 de agosto 10 de 2018 la
desagregacion de todos los activos poseidos en el exterior es obligatoria cuando
la sumatoria de los mismos es superior a 3.580 UVT. Dice asi el conceptocitado:

“Los numerales 3 y 4 del articulo 607 del citado Estatuto no estin estableciendo topes
para determinar la obligacion de declarar, lo que serinlan es In necesidad o no de In
discriminacidn delos activos seguin el valor patrimontal de los mismos, de tal suerte que:

En aguellos casos en que la totalidadd del valor patrimonial de los actives del obligado a
declarar no exceda 3580 UVT, o tendri la obligacidn de declararlos de manera
diseriminada;

- Si, por el con alor patrimonial de la totalidad de los activos

posefdos en el exterior supera los 3580 UVT, deberd discriminarios en la
declaracién.

- " (el subrayado es nuestro) |

2. Conocia usted la existencia del concepto de la DIAN antes mencionado y de
otros tantos (por ejemplo el 000760 del 19 de agosto de 2015) que en su caso
hacian obligatoria de desagregaciénde la totalidad de los activos poseidos en el
exterior.? A la luz de estos conceptos explique la razdn por la cual usted no
incluye en sus declaraciones de activos en el exterior las acciones dela sociedad
Cyber Security System Company,

3. Cual es la razén por la cual usted discrimina la inversion que posee en la
sociedad JUNCO LLC y en la cuenta bancaria poseida en USA, pero se abstiene
de declarar las acciones de la sociedad Cyber Security System Company en su
declaracién de activos en el exterior?

=

. Sirvase indicar Jas razones por las cuales en el Formulario Unico - Declaracién
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Economica Privada - Persona
Natural, presentada por los afios 2018, 219 y 2020, no se encuentran
relacionadas las acciones que usted posee en la sociedad CyberSecurity System
Company, a pesar de que el articulo 15 de la Ley 190 de 1995 “por la cual se
diclan normas ltendientes a preservar la lidad en la Administracién Puiblicn y se
fijan disposiciones con el fin de ervadicar la corvupcion administrativa”, sefiala que:

“Articulo 15. Serd requisito para la posesidn o para el efercicio de funcién piblicn
suministrar la informacidn sobre la actividad econdmica privada del Mp:ml!e En em!
se incluird In participaciin en sociedndes o en
privada de cardcter econdmico o sin dnimo de lecro de la cual haga parre dentro o

del pais, Todo cambio que se produzea, deberd ser comunicado a ln respectiva
erxf.r'dud dentro de los dos (2) meses siguientes al mismo.”

5. Sirvase indicar que entiende usted por una declaracién Juramentada de sus
bienes. ;Existe alguna norma que lo eximiera en la declaracion juramentada de
2018, 2019 y 2020, de la obligacion de informar sobre sus acciones en sociedades
internacionales? Cual es la razém por la cual en la declaracién juramentada
tampoco incluye usted las acciones de Junco LLC.?

6. Sirvase informar las razones por las cuales le ha mentido usted al
Departamento de la Funcion Piblica.

7. Si tales acciones no debian ser informadas en las declaraciones juramentadas de
bienes y rentas, sfrvase informar porque razén, ahora que ha estallado el
escandalo de los Pandora Papers, usted ha enviado una nueva declaracién
juramentada de bienes y rentas, con fecha 22 de octubre de2021 en la que por
primera vez se incluyen las acciones Cyber Security System Company. ;Ensu
opinién esto confirma que en las declaraciones juramentadas anteriores usted
le minti6 al Departamento Administrativo de la Funcién Piblica?

8. ;Manifesto usted ante el Ministro de Hacienda la existencia de algtin conflicto
de intereses frente a los temas a su cargo en la DIAN, como resultado de sus
inversiones en sociedades del exterior y concretamente en la sociedad Cyber
Security System Company?

9. Teniendo en cuenta que usted ha manifestado ser un libro abierto para el
escrutinio nacional, que permita comprobar su buena fe y correcto proceder, le
solicitamos poner a disposicién lossiguientes documentos:

a. Todas las declaraciones juramentadas de bienes y rentas presentadas
durante los tiltimos 10 afios.

b. Todas las declaraciones de renta presentadas durante los tltimos 10 afios

c. Todas las declaraciones de activos en el exterior presentadas desde al afio
2016

d. Los extractos bancarios mensuales de las cuentas en moneda extranjera
de las sociedades Junco LLC y Cyber Security System Company, durante
todos los afios transcurridos desde la creacién de tales sociedades hasta
la fecha.

PROPOSICION /b/ q

La Comisién Primera Constitucional del Senado de la Repablica aprueba la
realizacién de una Audiencia Pablica sobre el trimite de los concursos piblicos de .
méritos administrativos a cargo de la Comisién Nacional del Servicio Civil, los
cuales han sido objeto de numerosas denuncias hechas por sindicatos de
trabajadores del Estado por presuntas irregularidades ocurridas en varias regiones
del pais.

La Audiencia Publica serd trasmitida por medics de comunicacion publicos

T

NAND(‘] VELASCO CHAVES
Senador de la Repiblica

nacionales,

@/3
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Bogot, [.C - Calombia.

La Presidencia abre la discusion de las proposiciones
numeros 68 y 69 y cerrada esta, abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que las
proposiciones niimero 68 y 69 han sido aprobadas por
unanimidad.

La secretaria da lectura a dos proyectos adicionales
que por disposicion de la Presidencia se sometera a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria el
dia martes 2 de noviembre de 2021.

*  Proyecto de ley nimero 90 de 2021 Senado,
por el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP en
el ordenamiento juridico colombiano y se modifica el
Codigo General del Proceso y la Ley 906 de 2004, con
el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso dirigido
a cercenar los derechos a la libertad de expresion,
informacion y asociacion.

*  Proyecto de ley niimero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y se
dictan otras disposiciones.

Siendo las 12.01 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca a sesion conjunta de las comisiones
primeras del Honorable Senado de la Republica y
de la Honorable Camara de Representantes para el
dia jueves 28 de octubre de 2021 a partir de las 8:00
a. m. en el recinto del Senado - Capitolio Nacional y
en la plataforma virtual zoom y para sesion ordinaria
para el dia martes 2 de noviembre de 2021, a partir de
las 10:00 a. m., en el salon de la Comision Primera de
Senado Guillermo Valencia - Capitolio Nacional y en la
plataforma virtual zoom.

PRESIDENTE,

‘GERMAN VARON COTRINO
VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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