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Legislatura 2021-2022 Primer Periodo
-La seflora sectetaria informa: Sefiora presidente, le informo que han contestado al lamado

ACTA No. 003 alista once (11) honorables senadores, hay quorum pata decidir.

En la ciudad de Bogoté D.C,  los tres (03) das del mes de agosto de dos mil veintiuno -En el transcurso de la sesion, se registe6 la presencia de los honorables senadotes:

(2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, s reunieron en el recinto de la Comision y -
a través de la plataforma Zoom, los honorables senadores miembros de la Comision Quinta BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
del Senado de la Repuiblica, para llevar a cabo sesion formal de la misma.

GARCIA BURGOS NORA MARIA

-La honotable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, presidente de la Comision, luego del
saludo inicial, manifiesta: Bueno, muy buenos dias a todos, formalmente iniciamos este TORRES VICTORIA PABLO

debate de control politico en la sesion de martes 03 de agosto del afio en curso 2021, el

debate de control politico que nos ocupa es discutir sobre Ia realidad del sector lechero y la -La seflora presidente, manifiesta: Le damos un saludo muy especial a los miembros de este
tazon pot la cual mecanismos jutidicos como la salvaguarda, no estan siendo aplicados en : ST : . :

P ) NI, P gobietno que han sido citados, los citados son Rodolfo Zea Navarto y quien haté sus veces,
aras de proteger a los pequefios productores y comerciantes lecheros, en eso radica el debate S . , .
" . . N . . pues esta 1mp051b1htﬂdo pﬂrﬂ venir porque de antemano tenfa otro COmPrOmlSO en otra
de control politico a realizarse en contados minutos. Sefiora sectetatia le ruego se sirva hacer

el lmado  lisa para esablecer si en csta sesién mivt, es decir presencl y virtal, commisi6n, hace sus veces la doctora Marta Rodriguez Gonzdlez que funge como sectetaria

registramos un quorum de decision o de deliberacion, cualquiera de los dos. general y viceministra, ella representa al Ministerio de Agricultura; estd también presente

. - , Matfa Ximena Lombana Villalba, ministra de Cometcio, Industtia y Tutismo, bienvenida
-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisidn, procede a llamar a lista, y ’ ’ g ’

. doctora Ximena, en esta Comisi6n la recibe con beneplacito y 1a felicita por esa posicion en
responden los senadores presentes, asf: /

representaci6n de la mujer en un Ministetio tan importante; también estd invitado ¢l doctor
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO Lisandro Manuel Junco Riveita, director general Direcci6n de Impuestos y Aduanas
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JES(s Nacionales - DIAN, doctor bienvenido esta es su casa, un saludo muy especial y esperamos

o _ su intervencion dentro de unos minutos.
GARCIA REALPE GUILLERMO

GAVIRIA VELEZ OSE OBDULIO También estin invitados Bruce Mac Master quien no se encuentra presente, no ¢ si esa

LOBO CHINCHILLA DIDIER plataforma; José Felix Lafautie, no sé si esta presente o se encuentra en plataforma; Reinaldo

- Vazquez Arroyave, director de Fedecooleche; Javier Ardila Mateus, gerente general de
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO ’

Anaac; doctor Juan Sebastian Barragin Ballesteros, presidente de Asoleche; doctor Luis

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA Alejandro Jiménez Castellanos, presidente de la Asociacion Nacional de Usuatios

MEjiA MEjiA CARLOS FELIPE Campesinos - ANUC; Jos¢ Fernando Pétez, presidente del Comité de Educacion Colanta;
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doctor Ramiro Marquez Calle, presidente junta directiva de Colagro; Gustavo Alberto Hoyos
Zuluaga, junta directiva de Colagro; Miguel Gutiérrez Botero, junta directiva de Astocol;
doctor Daniel Castafio Lépez, gerente de la Cooperativa Lactea y Agropecuaria de Caldas —
Colagro; Alberto Hoyos Mejia, presidente junta de Ganaderias Unidas; Andrés Jaramillo
Bernal, presidente del Comité de Ganaderos de Caldas; doctora Patricia Jaramillo Henao,
gerente de Cogan Caldas; Jorge Ruiz Forero, gerente de Asonormando; también son
invitados: Ivan Fernando Caviedes, César Arango Isaza, Maria Paula Botero Jaramillo;
bueno, por favor sefiora secretaria sirvase leer el orden del dia.

-Siendo las 10:57 a.m., por Secretaria se de lectura al orden del dia programado para la fecha,
que a continuacion se anexa.

v
DEBATE DE CONTROL POLITICO PARA DISCUTIR SOBRE LA REALIDAD DEL SECTOR LECHERO Y LA RAZON POR LA
CUAL, MFCANISMOS IURIDICOS COMO |4 SAIVAGUARNA NO FSTAN SIFNDO APIICADOS FM ARAS DF
PROTEGER A LOS PEQUENDS PRODUCTORES ¥ COMERCIANTES LECHERDS.

aTADOS!: MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, DR. RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
MINISTRA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO, DRA. MARIA XIMENA LOMBANA VILLALEA
DIRECTOR GEMERAL DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS MACIONALES = DIAN, DR.
LISANDRO MANUELJUNCO RIVEIRA

INVITADOS:  DIRCCTOR CICCUTIVO DL FEDCCOOLLCHE, DR. REYMALDO VASQULZ ARROYAVL
PRESIDENTE DE LA ANDI, DR. BRUCE MAC MASTER
PRCSIDCMTE CICCUTIVO DE FCDEGAN, DR. JOSC FLUK LAFAURIC RIVERA
PRESIDEMTE DE ASOLECHE, DR. JUAN SEBASTIAM BARGANS BALLESTEROS
GERFN IF GHMERAL DF ANALAC, DR, IAVIER ARDILA PAATFUS
PRCSIDCNTE DL ANUC, DR. LUIS ALCJANDRO JIMERNCZ CASTELLANOS

CTANTLS: HOMORADLLS SCMADORLS CARLOS FELIPE MLI[& MLI[A, DAIRA DL JCSUS GALYIS MCNDLZ, JOSC
DAVID NAME CARDOZO, NORA MARIA GARCIA BEURGDS, ALEJAMDRO CORRALES ESCOBAR,
MARI /A MARIINEZ ARIS|IZAHAL, GUILIFRMIO GARCIA REAIRE, DNINER TORO CHINCHITA Y
10SC OBDULIO GAVIRIA VELLZ

PROPOSICIGN No. 05 DE 2021

Con ¢l Tin de conocer y evoluar la realidad del sector lechero v la racdn por la cual,
mecanlsmos Juridicos comao |a salvaguarda na estan slendo aplicados en aras de proteger
a los pequenos productores y comerciantes lacheros, propango a los miembros de la
Comlslén Quinta del Senado de la Republica, la reallzacion de un debate de control
politico. Este debate busca que la opinién publica y los miembros del Congresc de Iz
Repablicy, tonuzcan y cvalten la informacion que se requicre para promover iniciativas
que pratelan @ Impulsen el desarrollo del sector lechern naclanal y en especlal los
pequzrios praductores, escuchardo las propuestas y requerimientos de los sectores
alectados o relacionados con la produccidn de lo lecke y todos sus derivados. Se solicita
la transmlslan de & debate por televiskin 2n el Canal Cangreso.

Para este debate citar a: Miristro de Agricullury y Desarrallo Rural, Rodollo Zew; Ministuo
de Industrla y Comearclo, Marfa XImena lambana; directar de 1a Direccldn de Impuestos y
Aduanas Nacionales [DIAN), Lisandro Manuel Jurco Riveira.

Remitir invitaciones a:
e RN
« ANDI

FEDEGAN
ASOLECHE
ANALAC
ANLIC
Empresas del sector, asociaciones y representantes de campesinos y trabajadores
el seclor lechero, que mal

aslen inlerés en parlicipar.

Sirvase informar a la Comision Quinta del Senaco de la Repchblica:

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. Cilras aclualizadas subre el seclur en Colombiz: Produccidn de leche y sus
cerivados en forma detallada, cantidades y valores, hectareas utilizadas para esta
produccién, nimero de praductores segln tamaiio, empleos generados por el
sector, en produccidn, agroindustria y comercializacidn, expartaciones e
impartaciones relaciorados con el sectar lechero en cantidaces y valores.

. éCémo ha sida el comportamiento de la produccion de leche liquica en el pais en
los dllimos 5 afios?

. éCuadl es la tasa de consumo nacional de leche liquida y productos lacteos en
Columbia durante los allimos S afios?

£, (Qué programas de apoyo a la produccion lechera implementa el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y cuales han sico sus resultados?

S. ¢Qué programas o iniciativas se acelantan cesde el Ministerio ¢e Agricultura y
Desarrollo Rural 2n procura de fortalecer el corsumo nacional de leche licuida y
productos lacteos? ¢ Cuales han sido sus resultacos?

6. iCAoma se vislumbra desde el Ministeria de Agricultura y Desarrollo Rural, qus sera

[

w

2| comporlamiento del seclor lechero en el pais, una vez lerminen los programas
ae desgravacion de las Iratados de libre comercio vigentes con los FR.UUL y Ia
Unién Europea.?

/. iSe ha evidenciado y analizadn Ia recesidad da acaptar alguna madida de de‘ensa
comerclal desde el Ministerio de Agrleultura y Desarrello Rural, en procura de
salvaguardar la produccidn nacional?

8. {Qué programas o iniciativas se adelantan cesde el Ministerio de Agricultura y
Desarralle Rural en matetla ¢e fortalecimlerto al acoplo al productar primarlo por
parte de la Industria procesacora?

9. iCémo ha impactado al sector, el crecimienta de las importacianes de leche en
palvo praveniente de las FF.UU. que en 2070 sobrepasaran las 31.000 taneladas?

10.¢Cxiste por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural algun control en
materia calidad y tiempos de vida de (il de la leche en polve que ingresa al pais?

11.(Qué prozramas o iniciativas se adelantan dasce el Winisterio de Azricultura y
Desarrollo Rural en procura de facilitar al ganadero procuctor de leche el acceso al
crécito, la formalizacion e insumos a precios competitivos?

12.¢Cuél ha sico el impaclo en ¢l seclor lechero raciural, del uso de los conlinger Les
arancelarios negociados para los productos ldcteos con los EE.UU. y con la Unién
Europea?

12.Informar ¢l concepto del Minlsterla de Agrleultura “rente al cocumento cue dlo a
conacer la ANDI frente a la aplicaclén de la salvaguarda.

14.1a politica da agricultura por contrato desarrollada por este programa camn ha
incidido en el sector lacteo v cual ha side la experiencia.

MINISTERIO DE COMERCIO

1. iComo ha sidu negociado el seclor lechero en los dilerenles Tralados de Libre
Cornercio suscrilus pur Colambia?

2. !Bajo qué criterios se definid |a negociaciér del sector lacteo en cada Tratado ¢2
Libre Comercio?

. iCudl ha cldo el resulzado para el sector ldcteo, de la Implementaclén del TLC con
los FF.LL. er materia de crecimientn de los flijos de camercia hilatarales?

4. iCual ha sida el rasultada para el sector [ctan, de la implemantacién del TIC con
la Union Curopea en materia de crecimiento de los flujos de comercio bilaterales?

. ¢Cual ha sido |a utilizacién de las medidas de defensa comercial pactadas er el TLC

con los EE.UU.?

¢Cual ha sico el comportamiento de las importaciones de leche en polvo v demas

productos lacteos a Colombia, provenientes ce los EE.UU. desde que se comenzd

el programa de desgravacion arancelaria paclado en el TLC con los EEUU.?

{Cudnta es la cantidad de leche que la industria nacional compra en el mercado

nacional y en el interracioral? Indicando la procedencia.

w

w

@

~

8. iQué programas o iniciativas se adelantan desce el Winisterio de Comercio,
Industria y lurismo para fortalecer |z presancia irternacional del sector lacteo
colombiano? (Cudles han sida sus resultacns? Praguntas para Ministro ds
Comercio, incustria y Turismo

. ¢5i la importacion de leche en polvo cesde CCUU ha gererada distorsiones en el
mercado lacal, par qué la rartera lideraca par usted na ha interpuesto medidas
para proteger al sector primario procuctor de leche?

=)
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10.Fxisten milliples denuncias que mucha de la leche en palva imparlada se rinde
junto a agua y lacto sueros en proporciones inadecuadas para venderse como
leche de bejo coslo (Cudles sun las actiones que su cartera, junlo a las SIC, han
interpussto para impedir tales practicas?

11.éCuales son las politicas y programas se han implementado desde MINCIT para cue
Colambia exporte leche y derivados lacteos a FFUU y UF? iCudles son sus
resultados?

12.Si en las circunstancias actuales se justifica aplicar |a salvaguarda para el sector
lechero, especificar las caracteristicas de esta y en qué medida beneficiard a los
praductares nacionales.

13. Como opera una clausula de salvaguarda en Colombia cuando estdn vigentes
tratados o acuerdos de lilbre comerclo, especificar.

DIAN

1. iCudl es el desfase de tiempo entre la realizacion de las importacionss y
exportaciones v la publicacién ce la informacion oficial por parte de la DIAN?

2. (A cue se debe el desfase en el tiempo de publicacian de la irformacian con la
ocurrencia de las exportaciones e importaciones?

3. ¢Por qué la DIAN resolvié suprimir de la informacidn oficial, el concepto de
importador — exportador?

4. ¢Cudl es el proceso de verificacion que realiza la DIAN para la leche en polvo y
productos licteas importados a Colombia, v en particular a aquellos provenicntes
ce los EE.UU.

5. Cxisten tamhién denuncias sobre entrada de leche importaca con fecha préxima de
vencimiento iCuales son los controles que la DIAN ha interpussto para evitar que
ya ingresada la leche se venza v se utilica como materia prima?

6. (Por quc la DIAN restringié la informacién publica sobre empresas importadoras y
exportadoras de los sectores de la economia real?

Presentada por los Senadores Carlos telipe Mejia Mejia, Daira de Jesus Galvis Méndez,
José David Name Cardozo, Nora Maria Garcia Burgos, Alejandro Corrales Cscobar, Maritza
Martinez Aristizébal, Guillermo Garciz Rezlpe, Dicier Lobo Chinchilla v José Obkdulio
Gaviria Vélez. Fue aprobada en sesidn del dia martes 27 de julio de 2021.

Vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-Leido el orden del dia, la sefiora presidente lo somete a consideracion y, cerrada la discusion,
lo somete a votacion ordinaria, siendo aprobado por la Comision.

-Manifiesta la sefiora presidente: Pasamos al tercer punto del orden del dia, que consiste en
la consideracion y aprobacion del Acta 035 correspondiente a la sesion de fecha 27 de abril
del afio 2021, publicada en la Gaceta No. 808 del 2021.

Quiero dejar la constancia que como yo no estuve en esa sesion por cuanto estaba
incapacitada, entonces existe una constancia escrita que por Secretarfa si a bien lo tiene su
lectura por favor.

-La sefiora secretaria da lectura a la constancia, que a continuacion se anexa:

-La sefiora presidente, dispone: Se pone en consideracion el Acta 035 correspondiente a la
sesion de 27 de abril del 2021, publicada en la Gaceta 808 del afo 2021.

-Informa la sefiora secretaria: Ha sido aprobada sefiora presidente con la constancia de que
usted no la vota.

-Expresa la sefiora presidente de la Comision: Pasamos al punto 1V, tenemos pendiente la
cleccién de un representante de los partidos de oposicion en la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, para que haga parte de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias, conforme lo establece el articulo 4° numeral 7° de
la Ley 2056 del afio 2020; entonces para pasamos y procedemos a las formalidades que
impone esta eleccion.

Se nombran a los senadores José Obdulio Gaviria y Guillermo Garcia Realpe como
escrutadores, pero antes vamos a escuchar a los honorables senadores de esta Comision para
que postulen al miembro de esta misma para dicha designacion; entonces se abren las
postulaciones, sefiora secretaria por secretaria lleve el orden de estas postulaciones, los
compafieros que estin virtualmente por favor si tienen. ..

-Con la venia de la sefiora presidente, el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
manifiesta: Presidenta pues con el saludo cordial a todos y cada uno de los compadieros de
la Comisién y con una expresion de agradecimiento por haberme permitido asistir a esa
comisién, que hoy eligen nuevo integrante pues en nombre de la oposicién, me permito
postular al senador Pablo Catatumbo Torres, quien a través de sus intervenciones y de su
participacion en la Comisién Quinta, pues ha mostrado sus calidades y ha mostrado pues su
talante democritico; entonces pues en nombre de la oposicion nos permitimos postular al
senador Pablo Catatumbo.

-A su turno, el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo, sefala: No, es
simplemente para expresar mi respaldo a lo planteado por el senador Londofio, esto ya lo
habiamos conversado entre nosotros y nos parece que el senador Pablo Torres puede cumplir
muy bien con esa funcion.

-Interviene la sefiora presidente de la Comision: Todo parece indicar que los partidos de
oposicion que en este caso son el partido Verde y el partido de las Farc y el Polo Democritico
representado por el senador en esta Comision, por el senador Robledo ...

-El honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo, interpela: Dignidad, Dignidad sefiora
presidenta.

-La sefiora presidente, manifiesta: Exciseme senador sinceramente, fue un lapsus, no se
preocupe. Bueno, los partidos de oposicion en pocas palabras coinciden en el nombre del
compaiiero Pablo Catatumbo, en vista de esto, considérese como candidato tnico al senador
Pablo Catatumbo miembro del partido de la Farc, bueno, Comunes; entonces senador por
favor guarde el orden dentro de esta eleccion.

Entonces miren, aqui ya designamos a los dos escrutadores, ¢donde esta la urna? para que se
proceda a la votacion, ya esta aqui la urna. Entonces por Secretarfa, vaya llamando a cada

uno de ellos sefiora secretaria.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comision procede a realizar el llamado a lista
y votaron los senadores presentes q se relacionan a continuacion:

[N

Corrales Escobar Alejandro (vota virtual)
Galvis Méndez Daira de Jesus ( vota presencial )

Garcia Burgos Nora Marifa (vota presencial)

Garcia Realpe Guillermo ( vota presencial )

Gaviria Vélez José Obdulio ( vota presencial)
Lobo Chinchilla Didier (Vota virtual)
Londofio Ulloa Jorge Eduardo (Vota virtual)
Martinez Aristizabal Maritza (vota virtual)

O R ISR NN

Mejia Mejia Carlos Felipe ( vota presencial)
10. Ortiz Nova Sandra Liliana (vota presencial)
11. Robledo Castillo Jorge Enrique (vota virtual)
12. Torres Victoria Pablo (vota virtual)




Pagina 4

Jueves, 18 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1665

-La sefiora sccretaria, informa: Sefiora presidente, votaron presencialmente cinco (05)
honorables senadores; puede, jah! la senadora Nora Garcia Burgos, presencial también.

-Interviene el honorable senador Didier Lobo Chinchilla: Presidenta qué pena, con su venia,
no hemos podido votar virtual.

-Expresa el honorable senador Guillermo Garcia Realpe, escrutador: ... escrutinio de los
presenciales y luego la sefiora secretaria informa lo de plataforma; entonces doctor José

Obdulio, totalidad de votos, 6 votos totales, 6 votos totales, cuantos por Pablo Catatumbo?

-La sefiora secretaria, informa: Esta abierta ya, ya se lanzo la votacion en la plataforma para
que procedan a votar virtualmente.

-La sefiora presidente, manifiesta: Entonces presencialmente.
-Informa la sefiora secretaria: Votaron seis (6) honorables senadores presencialmnete.

-Cerrada la votacion virtual, interviene el honorable senador Guillermo Garcia Realpe,
escrutador, para dar el resultado total de la votacién: Virtuales seis (06) votos en total. Cinco
(05) por el honorable senador Pablo Torres y uno (01) en blanco. En consecuencia, nueve
(9) votos por el doctor Pablo Torres, el senador Pablo Tortes y tres (3) votos en blanco, para
un total de doce (12) votos, nueve (09) votos por el senador Pablo Catatumbo y tres (03)
votos en blanco sefiora presidenta, dejo a su consideracion.

-La sefora presidente, manifiesta: Entonces en conclusion de esta eleccion, ha sido elegido
como representante de los partidos de oposicion en la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Republica, para que haga parte de la Comision Rectora del Sistema General
de Regalias, conforme al articulo 4° numeral 7° de la Ley 2056 del afio 2020, el senador Pablo
Torres. Muchas gracias compaiieros, si el senador esta en la plataforma, si quiere dirigirse a
los compafieros o a los colombianos en general.

-El honorable senador Pablo Torres Victoria, expresa: Si sefiora presidenta. Agradezco la
postulacion y la confianza depositada por mis colegas que han considerado que yo puedo
representarlos dentro de esta comision, acepto la postulacion, y de mi parte pueden tener la
certeza de que empenaré mis mejores esfuerzos por representar de la mejor manera la

Comisién y en particular a los tetritorios y a los municipios, a los departamentos en tan
importante escenario como es la Comision Rectora del Sistema General de Regalfas.

-Dispone la sefiora presidente: Seguimos con el orden del dia. Corresponde el V punto que
consiste en el debate de control politico para discutir sobre la realidad del sector lechero y la
razon por la cual mecanismos juridicos como la salvaguarda, no estan siendo aplicados en
aras a proteger a los pequefios productores y comerciantes lecheros.

Estin citados como ya dijimos antes, los ministros de Agricultura y Desarrollo Rural; la
ministra de Industria y Comercio, de Industria y de Comercio y Turismo; el director general
de la DIAN quien se ausentd y dej6 a la subdirectora Ingrid, Ingrid Diaz, directora nacional
de Aduanas, bienvenida doctora.

Los citantes son los senadores, los honorables senadores Carlos Felipe Mejia del partido
Centro Democritico, Daira de Jesis Galvis Méndez del partido Cambio Radical, José David
Name, del partido de la U, Nora Garcia Burgos del partido Conservador, Alejandro Corrales
de Centro Democritico, Maritza Martinez Aristizdbal del partido de la U, Guillermo Garcia
Realpe del partido Liberal, Didier Lobo Chinchilla del partido Cambio Radical y José
Obdulio Gaviria Vélez de Centro Democritico.

Entonces para viabilizar este debate comenzamos dando el uso de la palabra al principal de
los citantes, que realmente es el doctor Carlos Felipe Mejia, pero antes queremos ponernos
de acuerdo en cuanto a los minutos para que los compaiieros tengan en consideracién, una
serie de, que hay muchos compafieros avalando este debate, por mi parte yo voy a ceder mi,
mi tiempo; entonces senador cuinto tiempo necesita por favor.

-Responde el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia: Yo creo que con 30 minuticos es

mas que suficiente.

-Interviene, para una mocién de orden, el honorable senador Guillermo Garcia Realpe: Al
arranque de la presentacién del orden del dia, se manifesté que se ha invitado a varios
representantes del sector productivo colombiano y que conocen el tema y tienen mucha
representatividad; entonces pues por supuesto hablar los citantes y luego con que, hacer

intervenir las 3 0 4 personas que nos complementan mucho la gravisima situacion que vienen
sufriendo a los lecheros en Colombia.

-La sefiora presidente, expresa: Muy buena la notacion del senador Guillermo Garcfa Realpe,
honorable senador, ya dimos lectura a los invitados al inicio, por dos veces creo, y por eso
nos atenemos de hacer rigurosamente nuevamente su lectura; pero alli hay muchos que van
a participar porque han sido citados unos por la doctora Sandra Ortiz nuestra vicepresidente,
otros por el senador Corrales y por el senador citante, el senador Carlos Felipe Mejia;
entonces en este orden de ideas, senador Carlos Felipe Mejia tiene el uso de la palabra y se le
concede por 30 minutos.

-El honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia, expone: Voy a tratar de hacer un recuento
general de todo lo que queremos hacer en esta, en este debate de control politico que tiene
mucho también de audiencia publica, aunque, aunque creo que es muy oportuno; es muy
importante como fue este ejercicio, en esta Comision pasa muchas veces esto senador Garcia
Realpe, que sale un debate de estos y la mayoria, todos los que estabamos aqui firmaron el
debate, porque todos, toda la Comision queria el debate incluso usted que estaba virtual
también nos acompafi6; entonces me parece muy importante sefiora presidenta contarles que
para este trabajo quicro agradecerle muy especialmente a Fedegan todo el aporte, todo el
trabajo que pudimos hacer con ellos, al doctor José Félix Lafaurie y a todo el equipo de
Fedegan; y por supuesto también tuve una conversacion ayer muy larga con el doctor Juan
Sebastian Bargans Ballesteros, presidente de Asoleche, para también digamos que
intercambiar con ellos ideas; digo esto de Fedegan sefiora presidenta porque cuando le dé la
palabra al doctor José Felix Lafaurie, le voy a pedir que sea muy generosa con ¢l porque es
la persona que mas conoce de este tema.

Voy a hacer un pequefio recuento, voy a hacer una pequefia presentacion del contexto, no
sin antes seflora ministra Maria Ximena Lombana, un saludo muy especial para usted sefiora
ministra de Comercio felicitaciones por la designacion, bienvenida a la Comisién Quinta; a
la doctora Martha Lucia Rodriguez, viceministra de Desarrollo Rural bienvenida; y el doctor
Lisandro Manuel que estaba ahorita, nos dej6 aqui a la creo que a la directora de Aduanas,
doctora Ingrid Diaz bienvenida, que esta aqui en representacion del director de la DIAN, me
dicen que estan rapidamente, bueno usted ya los salud6, me voy a abstener de saludar al resto

para que el tiempo me rinda porque ya la presidenta los salud6, entonces pues bienvenidos,
muchas gracias a todos.

Un pequeio recuento de qué es el sector lechero que es lo que tenemos en esa primera
presentacion, produce 7.400 millones de litros de leche al afio, se consume 1.58 litros por
persona al aflo, genera empleo para 705.000 personas, este sector, toda la cadena, estamos
hablando pues de toda la, la, no solo los productores de leche, los campesinos, los
agricultores, los ganaderos de la leche, sino también el sector industrial; 321.000 productores
de leche en el pais, cerca de 2.400 compaiias empresas micro, pequefias, medianas, grandes
empresas estan dedicadas a la elaboracién de productos lacteos; 98% como todo en este pais,
este pafs cada que uno habla de alguna cosa todo, es del 88, del 90% para arriba todo el
mundo es chiquito, aqui también; adelante, incluso los, los ganaderos por supuesto, igual a
como es todo el sector agropecuario, jahj no venga miremos, hacemos un recuentico rapido
ahi, de c6mo es la produccion, la produccion en el pais, la produccién en el pais son, ahi estd
Antioquia que es el ler productor con 3.750.000 litros, esta de 2° Cundinamarca con casi 3,
estd de 4° Cordoba con 1.3, estd 5° Boyaca con 1.1, esta 6° Magdalena con casi 1 millon,
Caqueta que es el 3°, me ayuda aqui José Obdulio, Caquetd 1.6. Esta es muy importante
porque muestra la produccion y acopio de leche, a ver, es muy importante entender el tema,,
cl tema de la leche la leche es, primero: que se produce todos los dias, usted no puede parar,
creo que los paros, los bloqueos, y toda esta tragedia que le pasé al pafs dej6 claramente
expuesto que es el sector lechero colombiano porque los productores de leche colombianos
tuvieron que, vamos a mirar al final cudnto fueron las pérdidas, pero simplemente coger su
leche y tirarla a los potreros, por qué, porque todos los dias a las vacas hay que ordefarlas 2
vececitas y eso no para, ahi no hay 31 de diciembre, ahi no hay nada; qué es lo que muestra
esto, cudl es la capacidad de acopio, es decir, de la produccion lechera nacional cuanta se
puede ir a enfriamiento, para que se pueda procesar, y es digamos que ahi estd, ahi esta
digamos lo corrido de los dltimos 14 afios pueden estar alli, y digamos que solo el 45% se

pueda acopiar.

A donde se va la leche, entonces este cuadro muestra cudl se va al autoconsumo en las fincas,
658 millones de litros; cual se va al acopio industrial, 2.329.000; cuinto se va a cooperativas,
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1.020 millones de litros; cudnto es procesada en las fincas, 769 millones de litros; y la
economia informal pues es una locura, son 2.617 millones de litros.

Bueno, como entenderan pues aqui lo que estamos mirando es, al final pensando en c6mo
vamos a contrartrestar la dificultad que se estd presentando y que se esta incrementando en
los ultimos 3 afios, con importacién sobre todo de leche en polvo, que es y miremos aqui
entonces como se ha comportado este tema de la balanza comercial después de la firma de
los tratados de libre comercio, sobre todo con los Estados Unidos que es donde digamos
que hay la mayor cantidad de importacion, ustedes ven muy bien alli en la linea roja a partir
del 2000, el dltimo es 2021, estamos mirando los dltimos 21 afios, y puede mirar uno que en
el afio 2012 que es donde se firma el tratado de libre comercio con los Estados Unidos, como
se incrementan de manera sustancial las importaciones de leche al pais generando pues este
desbalance tan grande, que es lo que nos tiene aqui reunidos, preocupados por cémo vamos
a enfrentar esta dificultad tan grande; ahi se ve muy bien pues cémo ha ido creciendo la
importacién de leche de manera muy significativa y muy preocupante.

Ahi ven ustedes también del afio 2009 al afio 2021 esas importaciones de productos licteos
que es lo que se importa, y ustedes van a ver lo que esta en azul es leche en polvo, lo que esta
en amarillo es lactosueros, qué es lactosuero, pues lo que queda después de la produccion de
queso, esa, ese liquido que queda después de la, de la produccién de queso es el lactosuero,
que son también digamos que es muy grande la importacion, y ahi estin las cifras en
toneladas, estamos hablando pues de 70.000, 70.000 para el afio 2020.

Aqui estan ya diferenciados importaciones de productos licteos y ahi est leche en polvo
descremada, leche en polvo entera 32.000 toneladas de la primera, 21.000 de la segunda para
llegar pues a 57, 50 y, casi 60.000 toneladas y de lactosueros 13.000, los otros pues son cosas
menores; pero aqui estd el gran problema es la importacion de leche en polvo, digamos donde
estd la mayor dificultad, dificultad pues por supuesto para los productores lecheros del pais;
y por supuesto que lo de la, lo de los lactosueros también es bien importante, es una cifra
bien importante.

Y aqui estd este cuadro muestra las exportaciones de productos licteos, y usted mira ahi en
el 2009 eso que estd en negro y que es bien importante, bien grande, son pues casi 16.000

toneladas, esa franja que estd en negro es leche liquida exportaciones a Venezuela, que por
supuesto ya no las hay; y digamos pues que comparado con el anterior pues ahi se ve la
diferencia, no nos detengamos que creo que la idea general ya esta presentada en el anterior
cuadro, este son exportaciones de productos licteos en el pais, detengamonos en la cifra, en
la cifra general, pues imaginese 4.600 toneladas unicamente, una cifra bien bajita.

Una cifra para para tener en cuenta, para digamos afectaciones del paro a este sector, se
dejaron de comercializar 396.000 millones de litros de leche que se valoran en mas de 400.000
millones, eso son pérdidas del sector, las mayores pérdidas de leche se dieron en el Valle del
Cauca 320.000 litros, Cauca 250.000, Narifio 1.1 millones de litros; novillos sector ganadero,
novillos que no fueron sacrificados desde el inicio del paro total 222.597 con pérdidas
cercanas a los 456.000 millones de pesos, para mirar pues el escenario cémo se ha afectado

este sector.

La pregunta es, si en los ultimos 3 afios se ha tenido ese incremento tan grande de
importacién que esta afectando la produccion, esta afectando los productores lecheros
colombianos, pues por supuesto que una de las medidas que hay que tomar es recurrir a la
salvaguarda, que es el motivo que nos tiene a nosotros hoy aqui reunidos; y yo me voy a
remitir simplemente a contar algunas cosas en, en 2020 se presenta la cifra historica de
importacion de leche y sus derivados 73.673 toneladas, mientras las exportaciones solo
fueron de 4.600 toneladas, eso es digamos que algo, el tema central que nos tiene aqui
reunidos hoy a nosotros.

Qué es la salvaguarda, pues es una medida, es una medida que, que no es nueva, que esta
desde 1947 cuando, cuando en el acuerdo de Marrakech se suscribi6 eso entre los paises,
también se refrend en la, en la Organizacién Mundial del Comercio y por supuesto esti en el
tratado de libre comercio con los Estados Unidos que quedé negociado en el capitulo 8, y
de ahi pues con el aumento importante de importaciones de leche en polvo que pasé de
12.000 toneladas en 2018 a 26.000 toneladas en el 2019, y 31.000 toneladas el afio pasado,
pues digamos que se marca una alerta que se esta generando en el aumento significativo de
importaciones que afecta por supuesto al sector lechero nacional.

Entonces las dificultades del sector lechero y ganadero son en buena parte las importaciones
de los Estados Unidos en el marco del TLC y por supuesto fuera de éste, cuando uno mira
cifras de importa, de un cupo de importacion de leche en polvo libre de arancel que se tiene,
siempre, no alcanza a pasar el mes de enero y ya se toma por completo ese cupo; uno lo que
dirfa pues y ahorita nos contaran los expertos, es que si esto no tuviera algun control casi que
terminarfamos consumiendo leche en polvo importada, es, es como la reflexién que uno saca
después de revisar todo este tema tan importante. Y si trajimos a la sefiora ministra y le
hicimos unas preguntas, yo, ella ahorita nos va a contar con detalles; yo me voy a referir a lo
que mas me llamé la atencién de un extenso cuestionario que le hicimos llegar a ella y que
clla ahorita nos va, nos va a contar.

Y de la pregunta numero 9, si la importacion de leche en polvo desde los Estados Unidos ha
generado distorsiones en el mercado local, por qué la cartera liderada por usted no ha
interpuesto medidas para proteger al sector primario productor de leche, por supuesto que
clla ahorita nos contard, pero es muy importante que ustedes conozcan buena parte de lo que
nos ha traido a este debate y por supuesto todo el apoyo que hemos recibido de Fedegan,
para poderlo hacer. En el caso especifico de leche, el 21 de junio 2021 se ordend
formalmente la apertura de una investigacién de salvaguarda bilateral respecto a la
importacion de leche en polvo originaria de los Estados Unidos, en el marco del Acuerdo de
Promocién Comercial entre Colombia y Estados Unidos y la medida fue solicitada por
Fedegan en nombre de ganaderos del pais, 648.199 unidades productivas agropecuarias,
apoyado por mas de 60 asociaciones cooperativas o comités de ganaderos regionales; por
qué hago referencia a esto, porque esto es lo que nos ha convocado a la Comision Quinta a
prender las alarmas sobre este sector y un sinnumero de digamos un grupo muy
representativo y muy importante y un sector agropecuario colombiano como son los
productores de leche.

Lo que dice ademas la sefiora ministra es que la investigacion fue comunicada a los Estados
Unidos y a todas las partes interesadas y se encuentra actualmente en etapa de prictica de
prucbas hasta el 20 de agosto del 21, y dentro de la misma se realiza la audiencia publica entre
intervinientes el proximo 12 de agosto; esos son como los pasos, los avances en que estan
los resultados finales de la investigacion se someteran a consideracién del Comité de Asuntos

Aduaneros; otra cosa que me parece muy importante de todo este cuestionario para incluirlo
en esta pequefia presentacién que yo hago porque estoy de acuerdo con el senador Garcia
Realpe, tenemos que darle tiempo a muchos expertos que estan aqui invitados y que nos
pueden ayudar a entender mucho mejor todo lo que estd ocurriendo, por supuesto la
intervencion del gobierno que esta representado aqui, pero la pregunta nimero 2 es muy
importante, si en las circunstancias actuales se justifica aplicar la salvaguarda para el sector
lechero, especificar las caracteristicas de ésta y en qué medida beneficiarfa a los productores
nacionales, y digamos pues que ahi dice claramente c6mo la tasa arancelaria aplicada en el
momento en que se aplique la medida y tasa arancelaria aplicada el dia inmediatamente
anterior a la entrada en vigor del acuerdo comercial, y eso se podria digamos que aplicar por
2 afios y 2 afios mds, el tema de la salvaguarda que seguramente ahorita la ministra nos lo
profundizara muchisimo mejor, en qué va y qué es lo que puede ocurrir porque es el
mecanismo, digamos que mds rapido que tenemos aqui.

Cual es el otro problema y porque esta la DIAN aqui, porque dentro de los cuestionarios que
hicimos y de la problemitica que hay es el control a las importaciones, que me parece
relevante de lo que la DIAN, pues por supuesto que todo lo que contest6 la DIAN es muy
importante, pero voy a hacer referencia a un tema que me llamé muchisimo la atencién en
estas respuestas, la DIAN, la DIAN que esta aqui y es la pregunta numero cinco: existen
también denuncias sobre entrada de leche, porque aqui el problema es cémo se controla el
ingreso entonces de lactosueros y de leche en polvo, cudles son los controles, existe también
denuncias sobre entrada de leche importada con fecha préxima de vencimiento, imaginense
eso, cuales son los controles que la DIAN ha interpuesto para evitar que ya ingresada la leche
se venza y se utilice como materia prima, y entonces la respuesta de la DIAN es que en la
actualidad desde el area de fiscalizacion aduanera no tenemos investigaciones en curso, como
consecuencia de denuncias por situaciones como las descritas.

Ahora bien, si hemos recibido denuncias por importacién de leche y al respeto informo,
tenemos denuncias relativas a que importan leche en polvo y suero y lo mezclan para
venderlo como si fuera leche falsificando los certificados de origen; también se tiene caso
donde importan leche en polvo cuyo precio es mas alto que el precio por el cual estan
vendiendo la leche importada en Colombia, lo cual es completamente irregular; para mirarlo
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pues la cantidad de dificultades que se pueden tener con la importacién de leche en polvo y
cl uso de los licteos sueros.

Y yo me voy a referir, yo me voy a referir, mas bajo, me equivoqué, no es que, no es que si
es como yo le dije, no, no, le voy a leer textualmente, es a pérdida, no es como lo dije, uno,
aver la primera reaccién que uno tiene cuando lee eso, es que podria existir lavado de activos,
ahorita nos contara, es lo primero que uno dice: serd que estd metido esto también en ese
tema, pero esa s la reaccién José, o sea a yo también, yo también pensé eso pero pues
simplemente lo dejo ahi, ahorita nos cuentan, seguramente estamos exagerando, pero a uno
siempre se le ocurre eso, sobre todo con los problemas que tenemos nosotros.

Al sefior ministro Rodolfo Zea se le hizo un cuestionario muy amplio sobre este tema y con
esto voy a cerrar, para no utilizar mas del tiempo que pedi, todos los problemas del sector
agropecuario son transversales, y aqui yo tengo cansados a mis compaiieros de la Comision
Quinta de decitles lo mismo, si uno quiere que esté sector lechero pueda ser competitivo,
pues tiene que resolver los problemas estructurales del campo colombiano, qué hemos dicho
aqui en esta Comisién varias veces y lo hemos demostrado, es que este gobierno por lo
menos ha detectado los problemas estructurales y ha tratado de solucionarlos; qué le pedimos
al presidente Ivan Duque en este afio que le queda de gobierno, profundice, métale toda la
plata a eso, qué es lo que hay que hacer, aqui hay avances muy importantes y los tuvimos
aqui en la Comisién Quinta en alguna época reciente que tuve la oportunidad de presidirla,
todo el tema de actualizacion catastral, que es de la mayor importancia para la viabilidad del
campo, para la tenencia de la tierra, para saber de quién, de quién, de quién es cada metro
cuadrado de territorio, para qué sirve y cémo se puede utilizar; pero cuando empezé este
gobierno estibamos unicamente en el 4 y 1/2 % de actualizacion catastral, eso es una
barbaridad, hay un empréstito de 150 millones de délares, se estan utilizando, hay una
promocién desde el Departamento Nacional de Planeacién para que los alcaldes asuman la
responsabilidad y tengan acceso a crédito para poder tener actualizaciones catastrales que se
vuelven tan importantes para el desarrollo del sector agropecuario; ese es un tema muy
extenso y podtia echarme, digamos que podria gastarme todo el tiempo en lo que no
corresponde, pero se ha detectado ese problema estructural, lo que uno pide es acelerémoslo

porque es demasiado importante para bueno, entre otras cosas para las rentas de los

municipios de la ruralidad colombiana que son la inmensa mayoria, porque se va a encontrar
usted que un municipio de esos como no tiene actualizado el catastro pues solo le tributa el
20% de los que deberian tributar, porque no se sabe de quién son los predios y qué es lo que
deberia estar ocurriendo allf; pero es muy muy importante.

Otra cosa fundamental es vias terciarias, un pais con 140.000, 140.000 kilometros de vias
terciarias y mas del alrededor del 90% en mal estado, todo eso responsabilidad de
departamentos y municipios; este gobierno desde el gobierno del presidente Alvaro Uribe no
se hacian inversiones grandes desde el Presupuesto General de la Nacion en vias terciarias;
el presidente Duque va llegando a los 3 billones en inversion de vias terciarias, eso tiene que
ser mucho mis alto y ahf habria una fuente de reactivacién econémica muy importante y de
reactivacién del campo colombiano.

Otra cosa muy importante fue la ley de las TICS, que ayuda mucho a la ruralidad colombiana
para la educacion, para, yo siempre le digo hombre, todos los campesinos, todos estos
productores de leche tienen un teléfono celular, en la medida que tuviéramos acceso a
internet en la ruralidad estarfamos entregando la herramienta para que llegue la tecnologia
que es lo que le esta faltando a buena parte de estos productores licteos colombianos; y el
acceso al crédito, el acceso al crédito que aqui lo probamos en medio de la pandemia cémo
los pocos recursos de fomento que tiene un pafs subdesarrollado como Colombia, se van a
los que no lo necesitan, pues por supuesto eso se ha querido corregir en este gobierno, para
que se vayan esos créditos a los productores de base que son estos productores de leche del
campo colombiano que no estan recibiendo esos apoyos.

Y por supuesto todo lo que tiene que ver con la asistencia técnica que va muy de la mano
con todos estos temas que estamos tocando aqui; y el otro por supuesto que es el tema de
costos de produccion, que tiene mucho que ver con fertilizantes que se vuelve fundamental
en esto; insumos que son muy costosos, las importaciones tan grandes que se estan haciendo
de insumos y que por el mismo valor del délar también tenemos alli dificultades, incrementos
importantes en los precios; pero estos temas estructurales que se han ido mejorando al final
del dia podrian ayudar muchisimo; cuando uno tiene el promedio produccién de leche que
tiene el hato lechero colombiano, que es, me puedo equivocar, creo que la cifra la dimos al
principio, pero es alrededor de 4 litros de leche por vaca/dia y lo compara con el de los

Estados Unidos que esta alrededor 32 — 34, que es con el que estamos compitiendo, pues se
da uno cuenta, aqui los esfuerzos que hay que hacer tan grandes sefiora viceministra, de
mejoramiento genético y de apoyo a esos campesinos, de mejoramiento de las praderas,
bueno, ahi digamos que ahi hay un problema muy serio y agreguémosle a eso, la dificultad
que hay para poder transformar la leche en sectores muy apartados del pafs, seguramente yo
no sé, y de eso nos hablari ahorita alguno de ellos, de pronto el doctor José Félix; uno piensa
que si no se genera un sistema donde por ejemplo se pueda pulverizar la leche en varias zonas
del pais, uno no le encontraria como la salida a este problema que estamos enfrentando.

Y yo terminaria con esto, seguramente vamos a dar las conclusiones al final sefiora presidenta
de que sea lo mas importante que hayamos visto aqui y cuiles son los desafios, pero no
olvidemos esto, en el afio 2026 por el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y
es0 es pues dentro de 5 afios, serfa la desgravacion total, o sea podrian entrar aqui cero arancel
todo lo que quiera entrar de los Estados Unidos; primero: llevamos desde el afio 2012 que
entré en vigencia, estamos hablando de 8 afios, y no hemos podido prepararnos para la
entrada en vigencia de los TLCs, de ese TLC particularmente del que estamos hablando hoy,
lechero, y el desafio serd como nos preparamos entonces para el 2026 que ya va a entrar en
vigencia la desgravacion total arancelaria para la importacion de productos lacteos; y en el 28
de la Unién Europea, ese es el desafio que tenemos como pais, qué vamos a hacer nosotros
porque no lo hemos hecho, en estos 8 afios no lo hemos hecho, si lo hubié¢ramos hecho no
estarfamos en esta dificultad.

Y me gustaria también agregar para terminar, lo importante que es tener una vision de toda
la cadena, de toda la cadena, porque, porque hay que pensar en esto como un negocio y como
una fuente y una, digamos que un rengléon demasiado importante de la produccién nacional
que es toda la cadena de produccion lactea, donde hay una gran responsabilidad también del
gobierno de apoyar y de ayudar para que tomemos las mejores decisiones pensando en toda
la cadena, porque evidentemente todos son importantes, por supuesto que el mas débil de
toda la cadena es ese pequefio campesino colombiano que en la ruralidad no tiene las
herramientas suficientes para ser competitivo, y es alli donde, donde en el eslabon mas débil
nosotros como Estado tenemos que ayudar para que puedan salir adelante y hacer viable su
negocio de produccion de leche; pero entendiendo esto como una cadena y no

necesariamente una, digamos que, no mirarlo como una cadena sino eslabén por eslabon, no
es la cadena completa la que nos tiene que interesar; por eso fue tan importante también que
hicieran parte y seguramente ahorita sefiora presidenta usted les dard la palabra, a
representantes del sector empresarial de productores de leche, los que transforman la leche,
los que comertcializan la leche, algunos de ellos la exportan también, en diferentes
modalidades para que los podamos oir a ellos.

Yo dejarfa ahi sefiora presidenta para respetar el tiempo, y mas bien me dedicaré a tomar
atenta nota de lo que podamos oir aqui del gobierno, de mis compafieros, y de los invitados,
para poder intervenir nuevamente en las conclusiones.

-La sefiora presidente de la Comisién, manifiesta: Bueno, cumplida la intervencién de uno
de los senadores citantes realmente por su iniciativa fue que se dio este debate, el resto de
compafieros coadyuvaron; a mi me gustarfa si le parece bien al honorable senador citante,
escuchar por ejemplo al Ministerio de Agricultura, para ir promoviendo una dindmica donde
el gobierno diga y donde los citantes también intervengan; bueno, entonces tiene el uso de la
palabra la doctora Martha Rodriguez Gonzilez, viceministra y secretaria general del
Ministerio de Agricultura, en representacion del sefior ministro; doctora Martha esta
Comision la escucha.

-Expone la doctora Martha Rodriguez Gonzalez, viceministra de Desarrollo Rural: Yo
quisiera iniciar aunque ya el sefior citante, el doctor, el senador Mejia hizo una
contextualizacién del sector, hablando un poco precisamente de lo que es el contexto del
sector lechero en nuestro pais; nosotros tenemos un sector lechero que tiene una
particularidad y es que es un bien perecedero y precisamente eso lo hace vulnerable, es un
sector que tiene un precio regulado a través de una resolucién del ministerio que cada afio se
fija el precio; como lo decia el senador tenemos 321.000 productores de leche registrados en
el dltimo censo agropecuario, por favor continuar la presentacion, tenemos una produccion
anual de 7.200 millones de litros, como lo decia, esto también tenemos un consumo aparente
de 150 litros por afio per capita, generamos solamente en la produccion los 704.000 empleos
que usted mencionaba, y en lo que tiene que ver con la transformacién unos 21.943 empleos
adicionales; la productividad del sector lechero esta dada precisamente en todo el tema de
sistemas reproductivos, mejoramiento genético, que es donde tenemos como sector
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agropecuario apostatle precisamente a eso para generar mayor competitividad y
productividad; la participacién del sector agropecuario en el PIB nacional es del 6.8 y asi lo
demostramos en el afio de la pandemia donde fuimos el tGnico sector que crecié a 2.3 a pesar
de todas las dificultades; y yo en eso si agradezco mucho el apoyo que desde el Congreso
ustedes nos brindaron como Gobierno nacional con las normas, al sefior presidente con toda
la disposicién, y a los verdaderos héroes de la pandemia que fueron los campesinos, que se
echaron al hombro la economia para que tuviéramos un abastecimiento y una seguridad
alimentaria todos los colombianos.

El tema pecuario en el sector, en el PIB representa el 1.7, pero lo importante aca es que en
el tema pecuario en el PIB agropecuario representa el 24.9% o sea, la cadena pecuaria, avicola,
representa casi la cuarta parte del PIB agropecuario del pais, eso es muy importante por eso
esta cadena es tan, tan vital y tenemos que seguirle apostando todos los recursos que
podamos a seguir mejorando la productividad y la competitividad.

Tenemos grandes zonas de produccién como lo dijo el senador Mejia, como son los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Boyaci y Narifio; y zonas potenciales de
produccion que es donde venimos haciendo grandes esfuerzos para mejorar esa
productividad, como son los departamentos de Caquetd, Meta, Cérdoba y Atlantico; y
precisamente, precisamente en esa distribucién como lo decia el senador Garcia, usted ve a
Narifio como en el 8° productor de, es que €l no le escuchd, entonces ahi estaba diciendo,
ahi estaba Narifio... porque Cordoba tiene ganaderfa de doble propésito y ha mejorado sus
sistemas, precisamente; en el 2012 honorables congresistas el Consejo Nacional de la Cadena,
fija un mecanismo a través de la Resolucion 17 del 2012, esto es muy importante que lo
tengamos en cuenta, precisamente porque es el tnico sector que fijé un precio, fija un precio
estandar, en el cuadro representativo.

Entonces les estaba mencionando que el sector lechero tiene una particularidad y es que el
Consejo Nacional de la Cadena fija en el 2012 en la Resolucion 17, el mecanismo por el cual
se toma el precio de la leche; esto tiene varios criterios, tiene 5 criterios para poder tomar la
decision a partir del Ministerio de Agricultura que se fija cada 1° de marzo de cada afio, tiene:
primero, revisamos lo que es el tema del precio internacional; el segundo criterio que se tiene

para fijar los precios del sector licteo, es el IPC licteo; tercero: es el inventario existente de
las leches que existen.

-Ante un llamado al orden de la sefiora presidente, el honorable senador Guillermo Garcia
Realpe, interpela: Simplemente presidenta es que, nos trac una informacién que es actualizada
y que esta cambidandonos a nosotros la que se tenfa hace un par de afos, sobre el tema de las
cuencas lecheras, Magdalena ya estd de 5° a nivel nacional llama la atencién, qué bueno, y
otras cuencas muy interesantes en esto.

-Retoma su intervencion la doctora Martha Rodriguez Gonzilez, viceministra de Desarrollo
Rural: Precisamente por eso la estrategia del ministerio es seguir explotando esas zonas
potenciales, donde podemos organizar y seguir potencializando las macro cuencas que ya
tenemos identificadas como las zonas productoras mas importantes; le, vuelvo y le retomo
la idea en la que estabamos con el tema de los precios pagados al productor frente al tema
del litro de leche, en la Resolucién 17 como lo mencionaba, se fija el mecanismo por el cual
se establece como vamos a decir qué o cudl es el precio de la leche, ese mecanismo se saca
por resolucion, se actualiza todos los 1° de marzo y tiene en cuenta 5 criterios, pero lo mas
importante tiene que ver con la calidad de la leche, los 5 criterios que nosotros tenemos en
cuenta para fijarlo desde la Direccion de Cadenas Pecuarias, es el precio internacional que
estd dado por la Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos que nos da una referencia,
el IPC lacteo, los inventarios existentes que tenemos de acuerdo a lo que nos reporta la
industria en la Unidad de Seguimiento del Sector Lacteo, un precio promedio ponderado de
los productos derivados del sector lacteo y esto es como el criterio que mas pesa frente a la
formulacién, a la formula de la fijacién del precio de la leche y es la canasta de insumos
basicos necesatia para la produccion, ya sea, sales, fertilizantes, concentrados, este pesa un
38% en la fijacion del precio.

En esa diapositiva que ustedes estin viendo, se pueden dar cuenta cémo desde el 2016 el
precio pues se ha mantenido, se ha ido incrementando en un cierto porcentaje, en el ano
2018 teniamos un precio por litro de leche de 1.096, luego se incrementa a 1.131,
incrementando en un 3.18%, en el 2020 hubo 1.222 incrementindose un 8%; esto también
pues se debe al incremento de los insumos agropecuarios que se dieron en el afio de 2020, y
hoy actualmente estamos en un precio de 1.265 pesos; si ustedes analizan esta grafica,

practicamente el precio de la leche ha sido superior al incremento del IPC en 2 afios, en
donde tuvimos los problemas climéticos que afectan mucho el sector lechero como fue en
el 2018 - 2019 no se dio, pero siempre el precio esta fijado por encima del IPC.

En este cuadro podemos ver cé6mo es el comportamiento de la produccién nacional y el
comportamiento de las importaciones de leche en polvo con relacién a la produccion
nacional en términos de leche liquida, nosotros tenemos una medicién en importaciones en
toneladas, pero el Ministerio de Agricultura lo que hace es mirarlo en leche liquida, entonces
hacemos una conversion que por cada tonelada son alrededor de 8.000 litros de leche
revisados; entonces tenemos que en el 2019 fueron 6.819 millones de litros, en el 2020, 7.199
millones de litros; y en el 2021 tenemos un aproximado de 7.149 que es lo que se estd
estimando; entonces senador cuando se nos hacfa el cuestionario que vefamos cé6mo era el
comportamiento sobre todo en el 2020 frente a las importaciones de los Estados Unidos, en
donde el contingente era 2.539 toneladas y se importaron 31.000 toneladas, es importante
aclarar que en el tratado de libre comercio pues se establecieron unos contingentes que se
van incrementando aflo por afio, y se incrementa y se establece también un porcentaje de
arancel para las importaciones adicionales a ese contingente.

En el afio 2020 ese porcentaje, esas toneladas adicionales, que entraron era, es, de lo, fue del
11%, y se va pues disminuyendo también, el afio pasado en este si se va disminuyendo, se
van disminuyendo de acuerdo a lo establecido; si ustedes se dan cuenta, en la conversion que
se hace, las importaciones totales para el 2020 fueron de 428 millones de litros de leche, esto
equivale que Estados Unidos tiene la participacion del 56% total de las importaciones; la
Unién Europea el 13, y los demas paises pues México, Bolivia, entre otros, participa en las
importaciones; el contingente como tal en la importacion el porcentaje que representa es la
mitad del 6% de las importaciones totales que es el 6% de la produccion total que tenemos
hoy en dia.

El siguiente punto de la exposicion, lo que nosotros queremos mostratles es como desde el
Ministerio de Agricultura y con el liderazgo del ministro Rodolfo Zea y bajo las indicaciones
del presidente Ivin Duque, qué hemos hecho como sector para poder apoyar al sector
lechero, entonces lo primero pues ustedes lo tienen mas claro que es la expedicién del Conpes
3675 del 2010, ahi entonces se dicta la politica econémica para reforzar estos aspectos que

necesitamos mejorar, para revisar los desafios que se nos presenta en la cadena lactea, mejorar
asistencia técnica, temas de maquinaria, materias prima, asociatividad que en el sector
agropecuatio es uno de los pilates mas importantes que tenemos, y que aprovecho para
decirles a la Comision que estamos a puertas ya de sacar la politica de asociatividad, espero
podérselos contar en esta Comisién pronto que es un hito muy importante frente a la politica
publica del sector agropecuario.

El gobierno solamente del presidente Ivan Duque ha invertido 47.500 millones frente a este
tema, en 3 actividades, 3 actividades muy importantes como es productividad, que va
destinada a disminuir los costos del eslabén primario de la cadena lactea en las microcuencas
del pais, ahi estamos dando asistencia técnica en donde hemos atendido mas de 60.000
productores de 16 departamentos en las 4 cuencas como lo decia el senador Guillermo, de
Cundinamarca, Boyacd, Narifio y Antioquia; hemos hecho un mejoramiento genético gracias
pues también al equipo técnico con Agrosavia, con el mismo Fedegan, con todo el andamiaje
para poder ayudar a mejorar esa productividad en donde hemos caracterizado 552 predios ¢
identificado a mas de 90.000 animales, para el seguimiento de 31.000 para seguir mejorando
genéticamente; tenemos identificadas 2.922 prefieces producto del mejoramiento, esto qué
va a permitir, precisamente senador José Obdulio, mejorar la productividad de dia de cada
vaquita; entonces vamos a permitit de acuerdo al sistema de produccion mejorar la
productividad y precisamente para eso hay que seguirle apostando senador Mejia al sector
pecuario, y el presupuesto del Ministerio de Agricultura.

En temas de infraestructura, a través del Conpes Licteo pues hemos invertido en 4
laboratorios independientes, una planta condensadora, y hemos brindado herramientas e
insumos a nuestros productores en departamentos como Caquetd, como Narifio, Antioquia,
que son pues principales potenciales; también le hemos apostado a la integracién para
promover desde la cadena aumentando la productividad y la formalizacion, en donde hemos
hecho transferencia de tecnolégica de 444 organizaciones ganaderas en 16 departamentos;
hemos mejorado también el desarrollo de conglomerados para ampliar y abastecer no
solamente el mercado interno sino también en nuestra estrategia exportadora fortaleciendo
los claster priorizados en los departamentos de Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Cesar,
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Narifio; y hemos apoyado y beneficiado a 3.352 pequefias empresas en temas de
transformacion y comercializacion.

Desde el Ministerio de Agricultura hemos liderado la promocién, la campafa de promocién
al consumo, y aqui es muy importante el acompanamiento de los gremios, hemos hecho un
esfuerzo mancomunado para hacer una promocion intensiva al consumo, en donde hemos
invertido 11.500 desde 2018 al 2021 para todas las campaiias, desde los fondos parafiscales
que ustedes saben que tienen esa misionalidad también la parafiscalidad, se han invertido
recursos para promover el consumo de la leche.

Importante resaltar también honorables congresistas, que este ministerio y este gobierno
pues estamos trabajando en todo lo que es la consolidacién de la politica sanitaria y la
inocuidad para mejorar nuestro status sanitario, para mejorar los programas de inocuidad,
nuestras condiciones sanitarias, y el acceso a mercados priotizados, y ahi es muy importante
la articulacion que hemos tenido con el Ministerio de Comercio, y aprovecho agradecerle a
la ministra Marfa Jimena, que hemos podido articularnos para montar esa estrategia
exportadora que nos permita seguir fortaleciendo y compensar todos los temas de mercado:
como se los dije en el afio 2020 pues fue un afio muy dificil para todo el mundo, pero gracias
a nuestro sector y gracias a lo que pudimos lograr, pues el sector lechero si tuvo muchas
afectaciones, no solamente en temas de comercio, comercializacion, problemas de
transporte, de venta; entonces con el fin de ayudar esa crisis derivada del Covid 19, el ministro
Rodolfo Zea como presidente del Fondo de Estabilizacion de los Precios, promovié una
estrategia para ayudar a compensar con compras adicionales frente al tema del Fondo de
Estabilizacion de Precios también aqui volvemos a hacer un buen uso de la parafiscalidad, y
a generar incentivos a los mercados y en las exportaciones.

Realizamos un programa de estabilizacion de exportaciones con recursos de 1.000 millones
de pesos para 5 productos como leche en polvo, quesos, y sus derivados; un mecanismo
también de estabilizacién para el sector licteo en mercado, para el mercado interno, que lo
que se hace es compensar por mayores compras para seguir promoviendo la compra de leche
cruda; adicionalmente también lanzamos el incentivo al almacenamiento de leche durante el
afio 2020, lo seguiremos promoviendo en el afio 2021, por valor de 3.000 millones, que lo
que quiere este mecanismo es reconocer a la industria procesadora un apoyo monetario por

tonelada almacenada, para alinear costos incurridos por el mantenimiento del
almacenamiento de los inventarios de leche, y apoyar asi la continuidad de la compra de la
leche cruda; eso lo hacemos a través pues de la bolsa mercantil, estamos organizando
precisamente este afio lo que nos corresponde en el 2021, aunque estamos en una situacion
pues estable relativamente, pero lo tenemos previsto por cualquier eventualidad.

Importante senadores y sefiora presidenta hablar del Plan de Ordenamiento Productivo de
la Cadena de la Leche, como ustedes saben el Ministerio de Agricultura pues es un ministerio
de politica publica que nos tenemos que dedicar es a ordenar la produccion, y ese ha sido el
mensaje claro del sefior presidente Ivin Duque, y es ordenemos la produccion,
transformemos el campo de una forma ordenada; este plan de ordenamiento es un
instrumento de planificacion estratégica de caracter técnico y politico, que nos va a permitir
de una forma participativa mirar cémo hacemos mas productiva la cadena lictea, contribuir
a la mejora de la productividad, a la seguridad alimentaria, mejorar la competitividad, y darle
seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra a nuestros campesinos; el plan de
ordenamiento lo venimos trabajando en 4 fases, una: que es el andlisis situacional o la linea
base, el cual ya se encuentra finiquitado; el segundo: es un andlisis prospectivo, que es decir
a donde nos vemos como cadena lictea en 4, en 20 afios; el tercero: son los lineamientos de
la politica o sea sus directrices para poder tomar en cuenta esos desafios, y en el que estamos
ajustando actualmente que es el plan de acciones cuales va a ser nuestra hoja de ruta para
mejorar la competitividad de la cadena lictea; segun la Unidad de Planeacion del Sector
Agropecuario la UPRA, esperamos ya a finales de agosto o a principios de septiembre poder
expedir el plan de ordenamiento y socializarselos a ustedes honorables congresistas, porque
sabemos del interés que ustedes presentan frente al tema de ordenamiento de la produccion;
igualmente a través de la bolsa mercantil estamos realizando desde el 2018 a 2021 con una
inversion de 7.000 millones de pesos unas bajastas de leche para poder promover el consumo,
buscar la mayor eficiencia y poder distribuir las zonas vulnerables.

Bueno, en este tema importante para de como una politica del sefior presidente es promover
el crédito para el sector agropecuario, y en esto ha sido fundamental también c6mo ha jugado
nuestro sector de ganaderia en leche, durante el gobierno del presidente Duque desde el 2018
al 2021, en todo lo que es el sistema de crédito de fomento agropecuario, se han expedido

67.276 créditos por valor de 3.2 billones de pesos, en donde la distribucion ha sido 83% para
pequeios, 19 para medianos, y 3 para grandes; hemos tenido sefiora, senadora Nora, una
participacion de la mujer rural muy importante con el 36% de esos créditos por 312.000
millones de pesos, hombres 59, obviamente seguiremos trabajando gracias de la mano a esta
Comisién y esa esas politicas y a ese Fondo de Mujer Rural que ustedes en la ley expidieron,
para seguir implementado politicas de inclusion a la mujer rural en todos los temas; ustedes
saben que también nosotros tenemos unas lineas especiales de crédito que venimos
fomentando, esas lineas especiales de crédito desde el 2018 al 2021 hemos dado 13.200
créditos por 256.000 millones de pesos, con una tasa subsidiada de 31.000 millones en
subsidio; el 54% para pequefios, 40 para medianos, y 6 para grandes.

Hoy tenemos una serie y es importante que todos los gremios que nos estin escuchando,
con esas lineas de crédito nosotros venimos, tenemos 4 lineas super importantes que ustedes
les va a servir mucho esa informacion, sobre todo senador Garcia para para que lo siga
promoviendo en el departamento de Narifio y el uso correcto de esas lineas de crédito,
tenemos una linea especial que se llama a Toda Maquina, que permite comprar maquinaria
nueva, adecuacion de tierras, e infraestructura para transformar y comercializar ese eslabon
con unas tasas muy favorables y mejores del mercado con tasa subsidiada, contamos también
con la linea especial de crédito de sectores estratégicos que beneficia a pequefios, medianos,
grandes productores, personas naturales, personas juridicas, esquemas asociativos; para la
adquisicién de embriones animales que mejoren la productividad y la actividad senador,
porque es que también el acceso al crédito es una politica muy importante, y aqui agradezco
también a cada uno de ustedes por el apoyo en la, en la Ley de Alivios Financieros que ya
esta reglamentada y est en uso, y espero darles muy pronto los resultados de los primeros 3
meses de implementacion de la ley; una ley, una linea especial de crédito de agricultura por
contrato que ustedes saben que esa es una de las estrategias mas importantes del sefior
presidente Ivian Duque, y es que precisamente a esos productores que evidencien que tienen
comercializada ya su, su, su producto, darles unas condiciones especiales de crédito para
seguir transformandola, para poder invertir en capital de trabajo.

La linea de reactivacién econémica, pues precisamente a medida del tema de paros, del tema
pues de orden publico, se cred esta linea para permitir unas condiciones especiales de

movimiento con una serie de, de variables que a los campesinos y sobre todo aqui en lo que
estamos hablando el sector lechero le va a permitir poder acceder y solucionar también esas
coyunturas que se presentaron por esos bloqueos que se dieron en meses pasados; y una ley
que, una linea especial de crédito que si esta dedicada precisamente a este sector, que es la
linea de Retencién de Vientres, pues que tiene unas condiciones muy favorables, pues que
tene periodos de 6 afios, periodo de gracia de 3, unas condiciones de tasa de interés muy,
muy buena, que le va a permitir a ellos seguir mejorando su productividad y ayudar al
mejoramiento genético y esa transformacion de las estrategias.

¢Qué tenemos hoy en dia y cuales son nuestros retos?, tenemos un pacto por el crecimiento
del sector licteo que fue liderado por la presidencia y la vicepresidencia de la Republica, en
donde establecimos unas acciones de corto plazo para cerrar esas brechas de competitividad
senador, que usted que nos mencionaba, tenemos actualizacién de los temas sanitarios,
mejoramiento de practicas, que son lo que estamos apostindole a través del Instituto
Nacional Agropecuario, fomento al crédito, por eso estas lineas especiales de crédito, y la
estrategia de internacionalizacion; y como lo mencionaba en agosto del afio pasado firmamos
un acuerdo marco ante el Consejo Nacional Licteo, que precisamente, tenemos ahi, define
11 puntos que son lo prioritario para el sector estratégico del sector licteo a corto, mediano,
y largo plazo; tenemos la definicion de actividades y acciones para fortalecer la
competitividad de tener apertura total del mercado, senador Mejia, que aca pues celebramos
todo el apoyo que ustedes desde la Comision Quinta nos puedan brindar también en el tema
presupuestal, yo sé que pronto estaremos aqui con el sefior ministro presentado como, como
estamos nosotros en el en el Presupuesto General de la Nacion.

Contamos con mecanismos efectivos y oportunos para mancjar esos excedentes
precisamente  aqui  estamos mirando lo del incentivo al almacenamiento, esas
compensaciones al precio de la leche, incentivos, la compensacion las exportaciones y las
subastas que son mecanismos que venimos trabajando desde el ministerio, fortalecimiento a
la promocién al consumo; creo que esto es uno de los principales puntos y no escatimaremos
los recursos que tengamos disponibles para seguir promoviendo el consumo de la leche, el
control y el uso pues inadecuado de los lactosueros, acd pues celebramos todo el
acompafiamiento que también desde la DIAN y del Invima nos puedan nos puedan brindar
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a nosotros, obviamente pues la competencia no recae pero tenemos nuestras, nuestras
competencias bien definidas, pero estamos prestos a colaborar, fortalecer nuestra Unidad de
Seguimiento de la Leche para poder tener datos reales, combatir un poco la informalidad que
es alrededor del 45% que tenemos nosotros, que no reporta la industria a la unidad de
informacion y la demas leche comercializada pues se hace por mecanismos que no entran
registrados y eso tenemos que combatirlo y seguir promoviendo la asociatividad, seguir
trabajando en relacion a la estrategia de agricultura por contrato que hoy contamos con
173.000 pequefios y medianos productores que estan en la estrategia, de los cuales 12.204
estan vinculados en agricultura por contrato desde la cadena lactea por ventas de 76.000
millones de pesos, y obviamente formular una politica publica diferenciada que fomente el
aumento de la produccién, la formalidad, y la competitividad.

Seflora presidenta, pues en este tema seria como los retos, yo quisiera ya para no extenderme
mas, hablar de los dos temas puntuales que, que el senador nos puso frente al tema del control
de la calidad, como ustedes saben el tema de calidad corresponde al Invima, ellos adelantan
la inspeccion, y vigilancia, y control a las empresas de higiene, las pulverizadoras, a las
fabricas, detivadas del cumplimiento del Decreto 616 del 2016, estableciendo unas
directrices, pero pues prestamos nosotras toda nuestra colaboracion.

Y frente al tema de la salvaguarda, sefiores congtesistas, pues ustedes saben que la
competencia la tiene el Ministerio de Comercio, nosotros el dia 26 de julio enviamos la
informacién correspondiente que nos solicitaron desde la Subdireccion de Pricticas
Comerciales y pues nosotros estamos prestos a brindar toda la informacién que se requiera;
pues esta serfa la intervencion del ministerio y le agradezco a todos los honorables
congresistas la atencion prestada.

-Con la venia de la sefiora presidente de la Comision, el honorable senador Alejandro
Corrales Escobar, expone: Voy a hacer una presentacién en donde ripidamente muestro
unos datos que algunos ya se tocaron, pero la importancia es mirar que en Colombia hay
cerca de 740.000 empleos en este sector, que Colombia tiene una productividad que no es
muy alta, es de 4 litros y /2 por vaca al dia, siendo esto lo suficiente para quedar en el puesto
24 a nivel mundial, y eso pues no nos pone en un sitio de orgullo digamoslo asi, casi 400.000

productores que representan el 1.23% del PIB nacional y nosotros tenemos que mirar que
dentro del PIB agropecuario es la cuarta parte, es el 24.3% en el pais.

Ya lo han mencionado, el 70% de las fincas en Colombia tienen menos de 25 animales y el
44% poseen menos de 10, esto lo que nos muestra es como lo decia el senador Carlos Felipe
Mejia, en la ganaderia pequefios productores, la importancia que tiene este sector para el
resto del pais es esa, que atiende pequefios productores que a esta Comision Quinta sefiora
presidente, a usted y a todos nosotros nos ocupa tanto defender sobre todo al pequefio
productor; aqui hay una coyuntura pues como esti esa informalidad que muestra los
excedentes generados, unos altos costos de produccion, poca integracion en la cadena, el
productor de industria, baja participacién en un mercado exportador, la competencia desleal
que se genera cuando entran los lactosueros que ya mencionaba el senador Mejia, pero mire
este 7° qué importancia, que importante, la carencia de mecanismos efectivos de proteccion
comercial, y este es el tema que nos reunié hoy en la Comision Quinta, esa carencia de
mecanismos efectivos de proteccion comercial, y mas que la carencia es la no implementacion
en los momentos en que debamos hacer; porque aca tenemos a los, esa solicitud que hizo en
junio de este afo Fedegan y que ordend el Ministerio de Comercio revisar, pues esperemos
que a finales de agosto tengamos unas decisiones claras, decisiones claras como solicitar que
se garantice el derecho antidumping, perdén, implementar salvaguardias, que en todos los
TLCs estan, esta esa posibilidad, porque si no hacemos algo aca va a haber una crisis muy
grande.

Yo creo que finalmente hay 2 temas que se podrian hacer y es suspender la desgravacion
para leche en polvo importada, y la otra es dejar el arancel que habfa antes de firmar esos
TLCs, llegara el momento en que nos tengamos que sentar juiciosos a revisar cudl es la
medida, pero lo que no podemos es decir que, teniendo mecanicos efectivos de proteccién
comercial, no lo vamos a implementar.

Esta diapositiva pues muestra lo que algunos de los senadores que estan en el recinto
mencionaban ahora y que ya el Ministerio de Agricultura nos mostré, pero es muy importante
que nosotros tengamos claro el mapa, en todo Colombia se produce leche, pero hay en 22
departamentos en donde la importancia es altisima; como no me escuch6, quiero que veamos
rapidamente lo que ya mencioné el Ministerio de Agricultura, 44% de la leche va a la

informalidad, esos son los cruderos, la gente que compra la leche cruda, y eso es muy
importante que lo tengamos en cuenta; y hay otra cosa bien importante, los primeros 7
compradores dominan cerca del 50% de la produccién formal; la industria es un gran aliado
de los productores en este sector, pero tenemos que tener claro que la industria no se veria
afectada en el momento en que se desgrave la importacion, se verfa de alguna manera
beneficiada o no tendria cambios, pero el sector agropecuario en sus productores si se veria
muy afectado.

Miremos las barras que hay ahi y si ustedes ven la conclusion es que entre el 2002 y el 2020,
la produccion subié en cerca de 1.000 millones de litros, pero el acopio o la capacidad de
acopio subi6 apenas en 300 millones de litros, esto, lo que muestra es que estamos creciendo
en produccién, pero no en la capacidad de acopio, y eso es muy delicado porque nos deja
con problemas en algunos momentos, y esa capacidad de acopio lo otro que muestra es que
es menor al 50% como lo mostraba también el senador Mejia.

En cuanto al consumo, pues aca es importante decir que no es solamente leche, 148 litros
anuales es muy bajo, es uno de los mas bajos de la regién, porque la FAO sugiere que deberia
ser por lo menos de 170, no es solamente leche, aqui se consume pan, queso, helado, yogurt;
que son todas unas formas de consumir leche realmente y eso se suma todo para llegar al
numero de 148 litros anuales; pero mire lo grave, los estratos 1y 2 solamente toman 35 litros
al afio, y el estrato medio 87, esos tres estratos representan cerca del 60% de los colombianos,
esto qué nos tiene que dejar como conclusién, que los estratos bajos tienen altos niveles de
desnutricion como se ha visto en otros estudios, y que pueden estar directamente
relacionados en parte con el bajo consumo de leche que hay en Colombia, aqui lo que hay
es un gran potencial y una gran oportunidad.

Para que miremos un poco el tema de importaciones y exportaciones, mire lo que pasaba en
el 2009, en el 2009, yo me quiero referir a algo que el senador Carlos Felipe hablé bien de la
implementacién de los TLCs por alld en 2012 y ahi se ve en una barra cémo sube grande
desde el 2011 y 2012 esa importacion, pero miren en el 2009 arrancando las barras que la
balanza comercial era superavitaria, porque tenfamos como socio comercial a Venezuela,
lastimosamente ese pais se acabé y lo acabé la izquierda, el socialismo lo acabé, pero mire
que en ese momento teniamos una balanza comercial superavitaria; tristemente tenemos que

decir que en el 2020 las importaciones son de cerca de 74.000 toneladas y las exportaciones
son solamente de 4.600, pero lo mas delicado, es lo que ustedes ven en la parte de arriba en
letras, en el segundo punto, y es que en enero de 2021 se registraron importaciones por mas
de 15.000 toneladas, o sea en todo el ano 2020 se importaron 73.600 toneladas y solo en
enero ya se habfan importado mas de 15.000, esto nos tiene que generar una alerta, aca
tenemos que decir: cuidado, porque estamos poniendo en riesgo un sector que como vimos
genera mucha mano de obra y que es importante para el pafs.

Ahora, las importaciones en un 77% pues estin representadas en leche en polvo descremada
y leche en polvo entera, este es un tema que tenemos que tener claro para mirar qué medidas
va a tomar el gobierno nacional para proteger a los productores generadores de mano de
obra en el pais.

Ya hemos hablado aci de algunos temas, pero hombre, yo si creo que tenemos que empezar
a tocar, a meter el dedo en la llaga digimoslo asi, como hablamos en el campo colombiano,
y es que en el 2026 la leche de Estados Unidos va a llegar sin arancel; y en el 2028 la leche de
la Unién Europea va a llegar sin arancel debido a la desgravacién que se va a hacer a los
TLCs que tenemos firmados. Yo defiendo el libre comercio, yo creo que esa es una muy
buena herramienta, sin embargo, yo creo que llego el momento de revisar estos TLCs y lo
que debamos hacer para proteger de alguna manera el sector productivo agropecuatio
nacional, porque lo que no podemos dejar es que tras una negociacién, una implementacion
y ver que ponemos en tiesgo la generacion de empleo del sector agropecuario, no hagamos
nada, aca hay que mirar que las dificultades que hay hoy, si, son serias y son estructurales, y
son repetitivas, pero en el 2026 y en el 2028 va a ser mucho mas grave si no tomamos
medidas desde ya; por eso dejo aca la invitacion para que empecemos a pensar si llego el
momento de revisar esos tratados.

Un tema bien importante son esos lactosueros, hay que decir que los lactosueros se, se
producen 9 litros de ese suero en la obtencion de un kilogramo de queso, esos lactosueros
10 es que sean malos, lo que pasa es que no son leche, aca hay que ser claros también en que
tenemos reglamentacion, normatividades, Decreto 616 lo dice muy claro reglamenta el uso
téenico de los, de los requisitos que se deben cumplir, la leche para el consumo humano, y
en el articulo 14 del capitulo 4°, dice que queda prohibida la adicion del lactosuero a la leche
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en todas las etapas de la cadena productiva, ...estd la reglamentacion, pero yo vuelvo y digo
como dije en el debate anterior sobre leche, la ltima vez que estuvimos hablando sobre
leche, tenemos la normatividad, tenemos la reglamentacion, aca lo que necesitamos es que el
Invima nos garantice que se cumpla, y en esto hay muchas quejas en el pais por parte de los
productores, sobre todo. Aca tenemos que ser claros, ¢el lactosuero se puede comercializar?
Si, se puede comercializar, pero como lactosuero, y cada vez que los porcentajes bajen del
2.9% de proteina, se debe ser claro diciendo esto, y no generar desinformacién, mal
informacion, que el consumidor no sepa que no esta tomando leche, sino un compuesto que
tiene un alto contenido de lactosueros.

¢Y cuil es ese problema entonces del uso de los lactosueros? El problema es que hay un
engafio al consumidor, en muchos casos, ya hay demandas y hay procesos, en Colombia se
estan viendo porque se ha encontrado que productos que decian ser leche tenian un
porcentaje por debajo de proteina y una adicion de lactosueros, ese 2.9% es el nivel minimo
de proteina que debe tener la leche. Y entonces hay dos temas graves, hay dos temas a sefialar
digamoslo asi; primero, que se esta afectando a los productores de leche, porque los precios
de una leche adulterada bajan, y esto es una competencia desleal; pero lo segundo y lo mas
grave, es que, y esta cifra aunque no es oficial, en trabajos que hemos hecho con los
productores en todo el pais nos decian, se puede estar llegando incluso a 90 millones de litros
de leche que se dejan de comprar porque se estin comprando lactosueros y mezclando en el
proceso para llevatlos a bolsas, esto es muy grave, esto es gravisimo porque en tltimas
realmente lo que esta sucediendo es que se deja de comprar leche, y esto afecta directamente
a los productores que son la razén de ser de esta Comisién Quinta.

Hsta diapositiva nos muestra una cosa muy grave, y es que desde el 2016 al 2019, el margen
para el productor viene disminuyendo, simplemente ahi se estd viendo que el costo va
subiendo mas ripido que el precio promedio de venta, esto lo que dice es, hay otra alerta,
ojo que hay otra alerta que se estd arrimando, los costos de produccion a los precios de venta,
y en ese 2019 no se tenia todavia los costos de produccion afectados por las materias primas
de agro insumos tan costosos que hay hoy, concentrados, fertilizantes, agro insumos
diferentes en la produccion, este afio han tenido unos incrementos por encima del 30%, o
sea, que si tuviéramos hoy el dato real seguramente ese margen estaria mucho mas reducido.

Ahora, la intermediacion a uno lo preocupa, si ustedes ven ahi en el segundo punto, en el
2021 se esta pagando precio al productor de 1280, pero una bolsa de 1100 mililitros vale
3000 pesos en el mercado, mire el margen tan grande que hay, mire que son casi 3 veces lo
que se le paga al productor y lo que el consumidor finalmente le toca pagar por un litro, eso
es un margen supremamente alto, en donde claro que debe haber molestias por parte de los
productores, y aci el llamado es a que seamos un poco mas justos con quien corre el riesgo,
con quien pone la plata al sol y al agua, con quien tiene que -como lo decia el Senador Carlos
Felipe- mandar a ordefiar un primero de enero, un 24 de diciembre, llueva, truene o
relampaguee ese sefor esta recibiendo muy poco de lo que esta pagando el consumidor
finalmente cuando compra 1.1 litros de leche en Colombia. Y dentro de esas barreras que no
permiten disminuir los costos de produccién, yo quiero tocar una muy importante, y es el
mal estado de las vias terciarias, yo creo que aca debemos en esta Comision Quinta pensar
en un debate, en hacer un debate de control politico sobre el tema de vias terciarias, porque
con el equipo he estado estudiando y lo que se esta invirtiendo en vias terciarias este afio a
esta fecha, no ha llegado al 30%, y ya estamos empezando el mes 8 del afio, y cuando usted
en el mes 8 del afio no ha invertido el 30%, pues hombre, tiene que haber malestar en
Colombia, pero eso lo que hace es que la competitividad no sea buena y que los altos costos
de produccion se sigan incrementando, en este caso pues el tema de vias terciarias; claro que
hay otros como los costos de los insumos, la mano de obra y los servicios publicos. Y en el
tema de la mano de obra quiero recalcar algo que siempre he venido sosteniendo, y es que
Colombia debe dejar de ser un pais que subsidie tanto, que regale tanto, claro que hay que
darle al adulto mayor, claro que hay que darle a las familias vulnerables, pero es que ojo que
cuando uno se sienta a hablar con los productores lecheros le dicen a uno, tanto subsidio
esta volviendo perezosa la mano de obra, porque no necesitan trabajar porque les estamos
entregando tantos subsidios a esas grupos familiares que a veces hay algunos que ya no
necesitan trabajar, lo dejo ahi porque creo que es parte de un debate que tendremos que dar
mis adelante. Y en el primer punto de esos parrafos, ustedes pueden ver que los costos de
produccion se han incrementado en un 32%, y el precio de venta se ha incrementado en un
12%, en los afos entre el 2016 y el 2019, esto es solo para decir que la relacion es 3a 1, y que
ahi no hay un incremento compensado y real como debiera ser para los productores.

Entonces, voy a terminar con algunas propuestas porque siempre que hacemos estos debates
de la Comision Quinta, no queremos simplemente decir que las cosas estan dificiles, o que
hay en algin momento situaciones complejas, sino también dejemos algunas propuestas que
podrian implementarse y serfan parte de la solucion; lo primero, es impulsar la diversificacion
de las exportaciones de productos licteos, ustedes vieron cuando les mostré lo que nos
sucedi6 cuando Venezuela cay6 en manos de la izquierda y del socialismo, pues hombre, que
no dependamos de un pais solamente, sino que tengamos la canasta bien diversificada, no
solamente en leche, sino en cualquier otro producto, es una garantia para los productores.

Segundo. Hay que promover y financiar los modelos productivos asociativos, pero con todo
el carifio para el Ministerio de Agricultura, y esto siempre lo he recalcado, aci no es solamente
sacar lineas de crédito, el sector agropecuario nacional necesita lineas de crédito con tasa 0,
y no nos puede dar miedo decirlo, ¢por qué? Porque es que es el que garantiza la seguridad
alimentaria del pais; ¢por qué? Porque es el que garantiza que no vaya la gente del campo a
la ciudad a generar problemas; ¢por qué? Porque estamos generando empleo realmente serio
en el campo colombiano, y tiene que ser tasa 0 y con plazos acordes a lo que la actividad
agropecuaria amerita, no le pueden prestar a alguien para infraestructura a menos afios de lo
que le prestan para una casa que son 20 o 30 afos, la infraestructura también va a estar ahi,
los corrales, la infraestructura de enfriamiento, los tanques y todo, va a estar ahi 30 afios, esa
deberia ser el plazo minimo también para la infraestructura en el sector agropecuario.

Tercero. Hacer un control periédico para analizar la adulteracion de leche, los lactosueros,
grasas, vegetales y todo lo que puede estar agregado a la leche debe ser analizado, pero ojo,
no es solamente en las fincas, es que el productor realmente, usted va y le mide y si no le dio
el 2.9% de proteina, pues listo, no se le compra, pero es que hay que incrementar ese control,
y acd el llamado al INVIMA en las bolsas, en los anaqueles, en los congeladores, ahi en las
neveras es que hay que ir a revisar, porque si ahi hay una marca que tenga menos del 2.9%
de proteina, esa marca tiene que tener unas sanciones, y entonces de ahi para atris la
trazabilidad nos dird en dénde fue que se le metieron los lactosueros, pero hay que hacerlo y
regularmente, y cada vez mas.

Cuarto. Verificar la procedencia real de la leche que ingresa a Colombia para evitar
triangulaciones o dumping. Lo dije la vez pasada y lo dejo nuevamente como una denuncia,

¢por qué México que no es un productor fuerte nos esta vendiendo leche a Colombia? :Cémo
hace un pais que no produce leche en grandes cantidades para ser proveedor de un pais como
el nuestro? Esto ya es hora de que lo revisemos, serd que es que ahi hay una triangulacion,
serd que nos toca revisarlo con cuidado, lo dejo para que el ministerio nos ayude con este
tema.

Quinto. Impulsar la transicion energética que ya en esta Comisién aprobamos esa ley para el
sector, con la finalidad de reducir costos, los costos de energia eléctrica son altos para un
sector que tiene que manejar cercas eléctricas, equipos de ordefio, tanques de refrigeracion,
camaras, alarmas, un montén de temas que van ligados a los costos de servicios publicos, y
en esa transicion energética vinculemos al sector lechero.

Sexto. Fortalecer las compras publicas regionales incluyendo, y acé la palabra mas importante
es leche liquida, liquida, es que no puede ser leche en polvo, debe ser leche liquida con
circuitos cortos de comercializacién en todos los programas de alimentacién escolar en
Colombia, circuitos cortos como los que aprobamos senador Garcia Realpe en esa ley tan
bonita que aprobamos ac4, claro, es que nosotros tenemos que comprarle a los productores
locales, pero leche liquida, para que el PAE de verdad sea parte de la solucion y no del
problema.

Con esta ya termino presidente, y aca son otras propuestas que dejo, y es que debemos
empezar hacer unas campanas publicitarias para incentivar el consumo de productos lacteos.
Miren, yo no tengo nada en contra de la margarina vegetal, aca defendemos el sector agricola
también, como el sector pecuario, pero lo que no puede pasar es que no se diferencie
claramente la mantequilla, de la margarina vegetal, acd tenemos que tener esa diferenciacion
y en los empaques debe ser absolutamente claro. Ojo, yo no tengo nada en contra de lo que
promueven como leche de soya y leche de almendra, y conozco mucha gente que la usa
porque tiene unos temas médicos que debe atender, pero no es leche, no es leche de soya, ni
es leche de almendras, no es leche, hay que decirlo asi de claro, promovamoslo con otros
nombres para que la gente no sea engafiada por la publicidad, aci tenemos que ser claros con
eso.
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Lo octavo, es decir que hay que realizar un ajuste en el esquema de pago de la leche al
productor, lo mostraba la representante del Ministerio de Agticultura, se hace en cada marzo,
y yo les digo, ¢serd justo con el productor que nos esperemos un afio cuando uno ve los
incrementos de costos semana a semana en los fertilizantes? Les voy a contar una experiencia,
en enero el fertilizante valia 92.500 pesos un bulto, y hoy ese mismo fertilizante, hace 20 dias
ese mismo fertilizante valia 114.000, y hoy ese mismo fertilizante vale 125.000, 3 precios y
unos incrementos locos, y nos anunciaron, viene otra alza, esto lo que muestra es que
nosotros debemos realizar esos ajustes, por lo menos dos veces al afio, para evitar que afecten
al productor y que podamos compensar de alguna manera si se dieron incrementos en los
costos de produccion.

Nueve. Promover la asociatividad, yo creo que todos lo tenemos clarisimo, que esa es la
mejor forma de enfrentar dificultades.

Décimo. Promover la industria de pulverizacion, lo dijo el senador Carlos Felipe Mejia,
nosotros en los picos no podemos tirar leche a las carreteras y a las quebradas, tenemos que
garantizar que podamos pulverizar.

Y el onceavo y con el cual termino, es el mas importante de todos, acd nosotros no podemos
esperar al 2026 que se desgrave con Estados Unidos la importacion de leche, ni podemos
esperar al 2028 que se desgrave con la Unién Europea para mirar qué hacemos, aca hay que
desarrollar mecanismos efectivos de proteccion comercial, tenemos que mirar si van a hacer
solicitudes de medidas anti dumpin, si van a hacer subsidios a los productores, si van a hacer
salvaguardias, o si van a hacer medidas sanitarias, pero cualquiera de esas cuatro hay que
empezar a implementarlas rapidamente, porque cuando eso se dé no vamos a tener el tiempo
vy la capacidad de reaccion.

Y yo quiero dejar aca una reflexién final, y es que la industria es un aliado fundamental de
este sector lechero, aca necesitamos una industria fuerte, la industria quiere ayudar, si, pero
0jo, la industria no se va a ver afectada cuando se haga la desgravacion, aca el que se va a ver
afectado es el productor de leche, acd el que se va a ver afectado es ese seflor que en su
mayoria es un pequefio productor y es por €l que tenemos que -como lo dice esa onceava

propuesta- desarrollar mecanismos efectivos de proteccion comercial, a esos productores
lecheros.

Decirles a todos que agradezco mucho la realizacion de esta actividad, un debate de control
politico que requiere el sector lechero en Colombia y que quedo atento a todo lo que
podamos aportar para encontrar soluciones para esta situacion tan delicada que se nos vienen
adelante.

-Asume la Presidencia la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, vicepresidente de
la Comision, quien manifiesta: Quiero pedirles un favor a mis compafieros y compafieras que
nos acompafian y a los delegados del gobierno y a la sefiora ministra, que seamos cuidadosos
con el tiempo, 3 minutos es suficiente para que argumentemos, ya los citantes han hecho
unas exposiciones muy importantes, agradecerles a los dos citantes que hoy han convocado
este debate, pero quiero pedirles que seamos muy cuidadosos con el tiempo.

Entonces, tiene el uso de la palabra la ministra de Industria y Comercio, la doctora Maria
Ximena Lombana.

-Para una mocién de orden, interviene el honorable senador Guillermo Garcia Realpe: No,
no, era precisamente por eso, es que sali un minuto y no me informé que ya le habian dado
la palabra a la sefiora ministra de Comercio, es que lo de hoy segin entiendo centralmente
era el tema de comercio exterior, el tema de proteccion de producto colombiano, de nuestro
producto lechero nacional, la activacién de las clausulas de salvaguarda, los aranceles, el
control del contrabando, en fin, doctora de la DIAN, en fin, centrémonos en eso, yo no voy
a hablar mayor cosa y que hable la ministra y que hable un vocero autorizado de los lecheros
que nos centran mucho en esto, porque definitivamente lo que... yo creo que en el tema
productivo no es que estemos muy bien, pero hemos avanzado, hay un buen balance, aqui le
hemos escuchado a la doctora Martha Lucia, en fin, el tema, el tema nuestro es defender el
producto colombiano, defender el mercado nacional, el nuestro por lo menos, que no nos
invadan tanto, aqui ya lo han explicado mucho, es eso no mas.

-Con la venia de la sefiora presidente, la doctora Maria Ximena Lombana Villalba, ministra
de Comercio, Industria y Turismo interviene: Pues yo celebro que esta es mi primera
participacion en el Congreso de la Republica como ministra de Comercio, Industria y

Turismo, y agradezco la citacion y la oportunidad de presentar la vision del Ministerio de
Comercio y particularmente desde el viceministerio de Comercio Exterior. Le decia senador
Mejia que compartié su vision en que aqui tenemos que centrarnos en la cadena de
produccion lactea, en toda la cadena, y adicionalmente en el desafio que hay de productividad
y competitividad frente a la desgravacion total que va a haber con la perspectiva de los
acuerdos de libre comercio, y por supuesto las medidas de defensa comercial que desde el
Ministerio de Comercio Exterior se pueden tomar, o se deben tomar, pero pues estas
medidas por supuesto deben ser de iniciativa del sector productivo, el ministerio no las puede
tomar de oficio y asi esta establecido y asf esta regulado, en donde es el sector productivo
exclusivamente quien puede pedir, de acuerdo con unas condiciones de cifras de
importacién, de exportacion, de produccién, quien puede solicitar estas medidas al
Ministerio.

Mias alla de las cifras que present6 la sefiora viceministra, que presentaron los honorables
senadores, yo quisiera hacer referencia al balance del tratado del libre comercio, y a las cifras
de exportacion del sector. Desde el 2012 hasta el 2020 hubo un incremento del 377% de las
exportaciones del sector lechero de Colombia, y eso es una cifra muy importante, mas alla
de los problemas que tenemos de productividad y competitividad, digamos que esa cifra es
muy relevante para mostrar como ha impactado el sector exportador lechero colombiano,
dentro del marco de acuerdo de libre comercio, y yo sé que va a participar Asoleche y el
doctor José Félix Lafaurie, en relacion con estas medidas de salvaguarda, pero quisiera hacer
exclusivamente referencia a una cifras, no repetirlas, pero las cifras de Asoleche sobre las
importaciones de los productos licteos, en donde a mayo de este afio decrecieron en 34%,
esas importaciones, especificamente de los Estados Unidos. Y como ustedes saben
histéricamente en épocas de heladas en el pais, la produccion es menor a los litros que se
requiere consumir en Colombia, razén por la cual se importa una mayor cantidad en esta
época con el fin de garantizar abastecimiento, y nuevamente esas son cifras de Asoleche, no
son cifras del ministerio.

En Colombia la produccion total de leche en el 2020, fue efectivamente como se mencionaba
de 7076 millones de litros, lo que representa una cifra inferior al consumo total de lcteos en
el pais, esto se implica un faltante nacional, de produccién nacional, de 532 millones de litros,

si, es una, digamos, es una cifra objetiva, en donde hay un faltante y no cubre la produccion
nacional, el consumo nacional, y creo que esto es una perspectiva que no podemos dejar de
tener.

Si me permiten podemos avanzar para no mencionar mas cifras en la presentacion, y hablar
un poco de las medidas complementarias en relacion con la productividad y competitividad
que ha tomado conjuntamente el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Como ustedes saben tenemos nuestros patrimonios auténomos y uno
de nuestros patrimonios auténomos... a través de Colombia productiva, que es uno de
nuestros patrimonios auténomos del sector, cémo ha venido trabajando para fortalecer el
sector licteo, y asi pues el senador nos pedia concentrarnos en el tema de los acuerdos
comerciales, eso vamos a hacer, pero creo que no podemos dejar de ver la perspectiva de
productividad y competitividad que es el tema digamos sensible del sector, y cémo el
ministerio a... a través de sus politicas publicas y los recursos de los patrimonios auténomos
ha venido avanzado en esto. A través de Colombia productiva, en los dltimos 6 afios se han
dado atencién a 90 empresas, y mas de 840 y pequefios, medianos productores, en los
departamentos con mayor vocacién productiva del sector. E1 70% de las empresas atendidas
estin en ¢l segmento de micro y pequefias empresas, ¢y en qué departamentos
principalmente? Cundinamarca, Boyacd, Antioquia, Cauca, Valle del Cauca, Caquetd, Narifio,
Caldas, Cesar, Quindio, Atlintico y Meta. Y ademas hay una actividad muy importante, que
es las certificaciones que ha habido de empresas transformadoras en el sector en el estindar
internacional, toda la participacion que ha habido en fabricas de productividad con 9 lineas
de servicio, 29 empresas que han participado en estas iniciativas y todas las empresas que se
han beneficiado de diplomacia sanitaria, esto es un programa que ha sido una obsesion del
presidente Duque, y es cémo nosotros a través de nuestras oficinas comerciales y de las
embajadas de Colombia en el mundo, podemos interceder por el acceso de productos
agricolas colombianos en el mundo y con los avances que hemos tenido.

No quiero aburrirlos sefiora presidente de acuerdo con la solicitud de los senadores en
relacién con estas cifras y esto es digamos proyectos que mejoran la competitividad y
productividad del sector, pero digamos que los resultados estan ahi y los programas ya los
menciond la sefiora viceministra, y ustedes también conocen todas las iniciativas de
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Colombia productiva y de Procolombia por el sector. Entonces, si le parece de acuerdo con
su solicitud senador, nos concentramos en los acuerdos comerciales y cémo...digamos,
c6mo se han aprovechado esos acuerdos comerciales exclusivamente para el sector.

¢Con quienes tenemos nosotros acuerdos comerciales? Estados Unidos, Unién BEuropea,
Mercosur, Suiza, Chile, México y Alianza del Pacifico. Quisiera hacer referencia muy
puntualmente a cada uno de ellos para ver el tratamiento que se le ha dado al sector lechero
dentro del marco de estos acuerdos comerciales, que hay una premisa, y es la sensibilidad del
sector y la necesidad de, con base en esa perspectiva de niveles de productividad y
competitividad comparados con nuestros socios comerciales, qué -digamos- particularidad y
qué tratamiento especial se le dio a este sector, en relacién con Estados Unidos se dio
tratamiento de productos sensibles, por tal razén Colombia limité el acceso a cuotas para el
sector lacteo y acord6 la desgravacion del arancel extra cuota en plazos largos que estan entre
los 11 y los 15 afios, buscando que el sector lechero licteo enfrentara gradualmente la

competencia en las importaciones, esto respecto de Estados Unidos.

Respecto de la Unién Europea, también se dio tratamiento de producto sensible
expresamente, limitando el acceso a cuotas y otorgando una desgravacion del arancel extra
cuota, con un plazo de 16 afios, que inicia con altos niveles arancelarios del 98% para leche
en polvo y del 94% para lactosueros. Y adicionalmente con la Unién Europea se pact6 una
salvaguarda por cantidad equivalente al 120% del volumen del contingente en cada afio por
periodos de 17, perdon, 12y 17 afios, esta salvaguarda permite limitar las preferencias sobre
las importaciones hasta un nivel de 120% de los contingentes durante ciento, perdon, durante
17 afios.

Con Mercosur, con Mercosur también el sector recibié el tratamiento de productos sensibles
y Colombia otorgd cuotas para leche en polvo con desgravacion del componente fijo de la
franja de precios, en un plazo de 15 afos.

Con Suiza, igualmente fue catalogado con productos sensible, se excluye la leche en polvo,
expresamente en el acuerdo con Suiza, y en quesos se limita el exceso a cuotas, en relaciéon
con el arancel extracuota para quesos se desgrava el componente fijo de la franja de precios
en 17 afios y se mantiene el componente variable de la franja.

En el acuerdo con México, igualmente tiene un tratamiento de producto sensible, y Colombia
excluyé lactosueros y otorga cuotas libres de arancel para leche en polvo, mantequilla y
quesos, y no otorga preferencias de arancel o extracuota. Con el acuerdo con Chile,
igualmente se reconoci6 la sensibilidad del sector lacteo y se mantiene el componente variable

del sistema andino de franjas de precios.

Y por ultimo, con la Alianza del Pacifico, considerando la sensibilidad frente a los socios
regionales, el sector licteo se desgrava en plazos de 13 afios, a efecto de diferir el acceso
preferencial al mercado nacional. Entonces, en todos los acuerdos comerciales susctitos con
Colombia, con estos socios, se establecié esa categorfa de producto sensible y por eso esa
proteccién particular al sector lacteo que ademas pues se trabajé de la mano con este sector

en todas las negociaciones y con el equipo negociador.

Sobre la salvaguarda especificamente y las medidas de proteccién comercial que puede
imponer el Gobierno nacional, ya hizo referencia la sefiora viceministra a la medida que
solicité Fedegan expresamente y a la cual hara referencia me imagino el doctor José Félix
Lafaurie en nombre de los ganaderos, que son 648.000 unidades productivas agropecuarias,
solicité una medida de salvaguarda para la importacion de leche en polvo desde los Estados
Unidos. Nosotros como le mencionaba senador, no podemos imponer medidas de
salvaguarda de oficio, estas deben ser solicitadas por el sector productivo correspondiente.
Las medidas de defensa comercial como ustedes muy bien saben son reguladas en el marco
de acuerdos relativos que estan en el acuerdo comercial sobre aranceles aduaneros y
comercio, que es el acuerdo antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio, y ahi
establecen los pardametros generales para establecer estas medidas de defensa comercial y

estas medidas de salvaguarda.

El sector productivo, o el gremio productivo que lo represente, solicita estas medidas dentro
de este marco digamos regulatorio internacional, si lo considera que hay una afectacion
directa, en este caso Fedegan considera que hay una afectacion directa al sector productivo
por las importaciones de leche en polvo de los Estados Unidos, y el ministerio tiene que
entrar a estudiar si adopta o no esta medida de defensa comercial. Este estudio que hace el
ministerio a través de su comité triple A, corresponde a un estudio técnico objetivo, que
ademds tiene que tener en cuenta otros sectores productivos, no puede ser exclusivo por qué,

porque siempre que se impone una medida de salvaguarda comercial dentro del marco de un
acuerdo de comercio, puede haber una retaliacién, una retaliacién inmediata con otro de los
sectores, ejemplo, flores, ejemplos... exactamente.

Entonces, primero, tiene que ser una decisién basada en cifras y en criterios objetivos, por
supuesto se tiene en cuenta la argumentacion del sector productivo solicitante, en este caso
Fedegan, y se tiene que hacer ese analisis balanceado, que es un principio fundamental que
siempre se tiene que tener en cuenta en las medidas que toma desde, digamos dentro del
marco de comercio exterior. Nosotros, es la primera vez que se hace esa solicitud de
salvaguarda por parte de este sector productivo, y nosotros esperamos poder avanzar, y como
les decfa, el gobierno de los Estados Unidos solicité digamos una informacién respecto de
esta medida, y nosotros lo que como Gobierno nacional hicimos fue comunicarle
efectivamente la solicitud y se mantendran digamos informados respecto del avance que se
haga y la decision que se tome finalmente. Es importante que se debe demostrar que las
importaciones a precios dumping con subsidios o a precios bajos, generan dafio en el sector
productivo, y que el dafio tiene relacién causal con estas importaciones, es fundamental que
esté demostrada esa relacion causal con las importaciones. Entonces, como les comentaba,
es la primera vez que se presenta esta solicitud por parte del sector productivo, nosotros
esperamos que a finales de agosto tengamos una decision, senador, y que esperamos que la
decision pues sea una decisién que no afecte a otros sectores productivos y que realmente
esté demostrada esta relacion de causalidad, no solamente interviene en esta decision
comercio, intervienen otros sectores productivos, ¢ interviene el Departamento Nacional de
Planeacion, interviene el Ministerio de Hacienda, interviene la direccion de Aduanas,
interviene la DIAN, y por lo tanto es una decision digamos comprensiva por parte del
Gobierno nacional.

Eso es la informacién que querfa transmitir con ustedes, no sé si hay unas preguntas
puntuales respecto de esa informacién

-La sefiora presidente de la Comision, manifiesta: Vamos a dinamizar, es la una de la tarde, y
aqui a nuestro juicio para abrir un debate mucho mas amplio, démosle el uso de la palabra a
José Félix Lafaurie, que es presidente ¢jecutivo y declaramos la informalidad de la sesion, e
intervienen el resto de compaiieros de la Comisién, porque no nos va a dar tiempo.

Entonces, teniendo en cuenta que el doctor José Félix Lafaurie, presidente ejecutivo de
Fedegan, se encuentra presente en esta plataforma, pues démosle el uso de la palabra y se
somete a consideracion de la Comision si se declara informal esta sesién para que el doctor
Lafaurie sea escuchado.

-La sefiora secretaria informa que ha sido aprobada la declaratoria de sesion informal por los
senadores miembros de la Comision.

-Con la venia de la sefora presidente, el doctor José Félix Lafaurie Rivera, presidente
cjecutivo de Fedegan, expone: Muchas gracias por la generosidad de permitirnos al sector
ganadero hacer un poco la evaluacién de este debate, que me parece de la mayor importancia
para el sector ganadero y también para el sector rural colombiano, como quiera tal y como
lo dijo la sefiora viceministra encargada de agricultura, el sector nuestro es un poco mas del
20% del total de lo que genera en materia de riqueza el sector rural colombiano. Dicho de
otra manera, la suerte que eventualmente corra este debate y por consiguiente lo que termine
finalmente por hacer el gobierno al otorgar o no la salvaguarda, yo creo que el destino del
sector rural tendrd unos escenarios totalmente diferentes.

Yo empezaria sefiores patrlamentarios agradecerles a todos que me hayan permitido el uso de
la palabra, a los sefiores citantes, y supongo que también habrin otros senadores muy
interesados en participar del debate, volver sobre aquellos temas que son estructurales, que
ya lo plante6 en buena parte el senador Mejia y el senador Corrales, a proposito de los temas
del sector. Yo quisiera hacer 3 0 4, 0 3 -digimoslo- ¢jes centrales, en primer lugar yo debo
de hacerle a la sefiora ministra de Comercio Exterior -que ha tenido evidentemente una muy
clara exposicion- una pequefa correccion con respecto a los datos, que Asoleche, interesada
por supuesto en la importacion de estos bienes, le dio para que a partir de esa informacion
la sefiora ministra pudiera eventualmente organizar su exposicion.

En primer lugar, sefiora ministra, no es cierto, Colombia produce muchisima leche, somos
el décimo pais productor de leche en el mundo, Colombia es una potencia ganadera, tenemos
el hato nimero 11 y somos el décimo productor de leche a nivel del mundo, y producimos
el afio pasado 7393 millones de litros de leche, pero la industria, la industria, ese que le dio la

informacién a la sefiora ministra, solo procesé el afio pasado 3348 millones de litros de leche,
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es decir, que por cada 2 litros, 2,2 litros de leche que produce el sector, la industria solamente
es capaz de procesar 1. Ese es un dato demasiado importante, porque eso rompe, no, entre
otras cosas el nivel de ingtesos y de respuesta del sector lacteo, aqui hay unos sectores que
estan formalizados, que le venden leche a la industria, y mas de la mitad la vende de manera
informal, con una diferencia de 300, 400 pesos el litro de leche. Fijese que la sefora
viceministra encargada de agricultura decfa que habia en efecto normas que obligaron a la
industria a comprar a un determinado precio, es justamente por eso, porque aqui tenemos
un descalce entre el que vende de manera formal y el que vende de manera informal, y 300
pesos por litro de leche, 0 400 pesos por litro de leche, es la diferencia entre pobreza, o por
el contrario, indigencia en el sector rural.

Segundo tema. Aqui son muchisimos oferentes ganaderos y muy pocos compradores, es
decir, muy poca industria, 617.000 ganaderos alrededor de 320.000 se dedican a la produccion
permanente de leche, pero el acopio, el acopio de esa leche, lo realizan solo 7 empresas que
alcanzan a acopiar mas del 60% del total de la leche que realmente va al consumidor con
algiin grado de formalidad. Pero hay un dato sefiora ministra, que yo sé que usted no conoce,
porque generalmente es un dato que se omite, aqui los sectores populares, es decir, el estrato
1, el estrato 2, el estrato 1 solo consume 28 litros de leche per capita al afio, el estrato 2, 43
litros per capita al afo, es decir, 22, 24 millones de colombianos tienen infra consumo de
leche formal y eso es lo que uno tendria que llevar precisamente a lo que es consumos que
se hagan con las garantias de inocuidad que establecen las normas dictadas por el Estado
colombiano, eso no sucede, atin mas, solo los estratos altos, el estrato 6 que consume mads
queso y més productos con mayor valor agregado, alcanza a consumir 179 litros per capita,
cuando uno tiene un francés que esta sobre 500, 0 un americano que esta sobre 480. Pero no
me quiero detener ahi, tampoco es cierto sefiora ministra lo que le dijo Asoleche, y le voy a
dar unos datos que si, no tengo como presentarlos, pero que me parece que son bien
importantes, a proposito de una informacién que le acabo de mandar a su WhatsApp, con
respecto de lo que ha venido sucediendo en el curso de este afio de las importaciones de
leche en polvo por paises, y entre otras cosas la DIAN ya no nos permite saber quién es el
importador en Colombia, como si lo venia haciendo antes del mes de mayo, donde
empezaron a certar la informacion por importador, para saber quién es la empresa que esta
importando leche y afectando realmente al sector ganadero.

Mire usted sefiora ministra, el afio pasado a esta fecha, lo que se habia importado en materia
de leche en polvo tanto descremada como entera y otra serie de productos con mayor valor
agregado por parte de los Estados Unidos, eran muchisimo mas bajos que lo actual, solo en
leche de polvo descremada, pasaron de 26.000 toneladas a 67.000 toneladas; y el afio pasado,
que me parece que es un dato sefiora ministra que usted tiene que tener muy, pero muy
presente, porque ahi estd un poco el quid del asunto, lo que importaron el afio pasado, las
73.663 toneladas representan el equivalente a 824 millones de litros, le pongo simplemente
para que usted pueda hacer un cilculo aritmético elemental, si la industria el afio pasado
proces6 de acuerdo al dato de seguimiento del Ministerio de Agricultura, porque yo no doy
datos de Fedegan, yo doy datos oficiales, si el afio pasado la industria proces6 3348 litros y
usted resta a 3000 y lo voy a hacer con mi calculadora, 348, y le resta lo que importé en el
equivalente en leche en polvo y otros de 824, la industria solamente procesé sefiora ministra,
2524 millones de litros al aflo, es decir, si yo produzco 7000, y se lo voy a hacer porque tengo
una calculadora en la mano, si yo produzco al afio la suma de 7393 dividido por 7393, la
industria solamente procesé el 34% del total de la leche fresca que producen los colombianos.
A mi me parece que asf estén en ese comité la DIAN, el Ministerio de Comercio, el Ministerio
de Hacienda, en fin, Planeacién Nacional, evidentemente senador Corrales, senador Garcia
Realpe, senadora Garcia, senador Mejia y demas senadores, usted senadora, que ademas es
de un departamento muy ganadero como es el departamento de Bolivar, evidentemente el
dafio a 320.000 ganaderos es muy alto.

Pero, a mi me gustan, como decia el Senador Corrales, a mi me gustan los Tratados de Libre
Comercio, yo soy amigo de ellos, a doble via, lo que no me gusta es el embudo, lo ancho para
cllos, lo estrecho para nosotros. Mire, el afio pasado también le mandé a usted sefiora
ministra, simplemente a guisa de comentario, sin ninguna otra pretension para que usted lo
vea, qué fue lo que pasé en materia de exportacion por ejemplo de carnes, es mas todavia, le
voy a dar datos exactos de lo que se ha exportado, e incluso en un acuerdo con el gobierno
en la cadena ganadera. Cuando este gobierno arrancé Fedegan lo habian desprendido del
Fondo Nacional del Ganado, se perdi6 el estatus sanitario, dejamos de exportar y esto fue la
debacle, nos dieron el Fondo Nacional del Ganado, reestablecimos el estatus sanitario y mire
esta maravilla, en el afio 20, es decir, el aflo pasado, alcanzamos a exportar al mundo 267
millones de dolares, eso es mucha plata, 123 millones de délares en toneladas de carne, y 143

millones de ddlares en animales en pie; pero no a cualquier destino, a Rusia, al Libano, Hong
Kong, a Jordania, Egipto, Emiratos Arabes, Arabia Saudita, a Libia, a Vietnam, a Birmania,
a Chile, que tiene un estatus sanitario muy superior al colombiano, a Costa de Marfil, a Sierra
Leona, a Irak, a Egipto, al Libano, y la pregunta que uno se hace, ¢y por qué no podemos
exportar un kilo de carne a los Estados Unidos?, esa es la pregunta. Pero le voy a dar sefiora
viceministra lo que nos esta pasando este afio, que me parece todavia mucho mas importante
y que obviamente van a redundar en lo que es la balanza exportadora en Colombia, nosotros
este ailo a mayo llevamos en carne 82 millones de délares, y curiosamente sabe cudl es el pais
que més nos ha comprado, Chile, 13, casi 14 millones de délares, 13 millones 957, ya tenemos
mas de 30 paises a los cuales exportamos.

Pero termino con esto sefiores senadores, sefiora presidente y seflores ministros,
especialmente sefiora ministra de Comercio Exterior, los Estados Unidos desde el afio 48,
como me lo mandé el director ejecutivo, no, ¢él se llama, director de Procolombia en
Guatemala, Guatemala, Honduras, el Salvador, estin necesitando carne, he estado en el
caribe en el curso de este semestre, en Reptiblica Dominicana, en Aruba, en lo que son las
Antillas menores, todas necesitadas de carne, pero claro, desde el afio 48, los americanos
cerraron ese mercado para cllos, solo para ellos, y establecieron un requisito, que es un
requisito que no hace diferencia, que es, solamente pueden exportar a los Estados Unidos, o
incluso a estos paises aquellos que hayan erradicado la aftosa sin vacunacion, nosotros la
erradicamos, fijese usted, perdimos el estatus, y en 2 afios largo ya lo recuperamos, por un
esfuerzo continuado del Fondo Nacional del Ganado, que durante mds de 20 afios ha
vacunado, vacunado, acabamos de terminar la vacunacion casi 30 millones de animales, pero
los americanos no nos permiten ni exportarle a ellos, ni exportarles a Centroamérica y al
Caribe. :Sabe cuantas toneladas de carne importa los Estados Unidos? 2 millones de
toneladas. sSabe cudntos millones de toneladas produce Colombia y es el nimero 11 a nivel
del mundo? 940.000, no hay derecho que no nos abran su mercado, cuando tenemos
contingentes desgravados del TLC, desgravados del TLC, desde cuando los firmamos en el
afio 6, van practicamente 15 afios, ni un solo kilo, ni un solo kilo, todavia estan dindole
vueltas a ver si logramos abrir esas exportaciones. Mi urgencia como se lo he dicho a usted
en conversaciones que hemos tenido de manera, bueno, no privada, pero digamos personal,
es, hay que abrir ese mercado, pero no solamente ese mercado, el dia que lleguemos con un

kilo de carne a los Estados Unidos le podemos vender a Guatemala, ¢l presidente de
Guatemala le dijo al presidente Duque, en enero del afio pasado, no se preocupe presidente,
le abro el mercado, necesitamos su carne, porque ellos estin comprando la carne al doble del
precio que se la podriamos vender desde Colombia, un afio y medio después no ha podido,
preguntele usted a la presidente de Procolombia, a la doctora Flavia y a su funcionario en
Guatemala las dificultades que han tenido para poderla abrir, me parece que no puede ser la
ley del embudo, lo ancho para los Estados Unidos para exportarnos todo lo que ha querido
acd, que es el mayor exportador de leche en polvo descremada y entera, y de pronto con
valor agregado al mercado de Colombia, afectando a cientos de miles de pequefios ganaderos
en Colombia. Aqui hay un problema social, este es un problema que no se puede resolver
simple y llanamente teniendo una mirada con los datos que eventualmente le ha dado
Asoleche, no, sentémonos a mirar estos datos.

Yo invito a la Comisién Quinta del Senado para que hagamos un analisis de fondo, porque
los datos estan, los tiene usted sefiora ministra, porque se lo mandé, y le repito, estos datos
son DANE, esto no es de Asoleche, estos datos son DANE, todos los datos son DANE,
para evitar manipulacion de informacion. Decir que no se produce y que por el contrario no
hay leche, cuando Colombia es el décimo pais del mundo productor de leche fresca, y en
Colombia por cada 2,2 litros de leche que produce un campesino, ese campesino que lo ha
referido muy bien los seflores senadores, solamente la industria nos compra, o nos compraba
uno, pero ahora con las importaciones abiertas no nos alcanza comprar ni siquiera uno,
0,71%, 0,71% de un litro, no, es decir, muy poco. Creo que aqui esto, ademas de una justicia
desde el punto de vista de comercio, esto clama al cielo, la vida de cientos de miles de
pequefios ganaderos que estan esperando que esta salvaguarda se dé, precisamente para
empezar a enrutar el encadenamiento productivo licteo, pero también que abran el mercado
de la carne, se lo garantizo seflora ministra que el dia que lo abra buena parte de la leche, esa
leche que improductivamente dan en la costa caribe, con vacas que dan 3 o 4 litros, cuando
en Wisconsin, senador Corrales, no, no son 34, el promedio en Wisconsin son 43 litros de
leche de vaca por lactancia, obviamente son condiciones productivas totalmente diferentes,
con maiz subsidiado y con una ley agricola que le da al afio cerca de 70.000 millones de
délares para que el sector rural americano pueda avanzar. Aqui hay dumping, aqui hay una
cantidad de factores que estan pesando, y sin embargo, y sin embatgo, el precio de la leche
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de Colombia no es més caro que el de los Estados Unidos, que también le puedo dar esos
datos sefiora ministra, para que se dé cuenta que no estamos tan lejos.

Mire, en los Estados Unidos estin comprando la leche hoy a 042 centavos de doélar, y en
Colombia, con el precio que nos establece el ministerio, estd a 034, hombre, somos
competitivos, y no tenemos los subsidios, por favor, ojald que el 12 de agosto que es la
audiencia para efectos de poder conceder o no la salvaguarda, o avanzar en el proceso de
concesién de esa salvaguarda, estos temas se tengan en cuenta. Yo, si me lo permiten, haré
un documento claro, conciso, sobre ese tema, porque esta en juego -repito- la vida de 320.000
ganaderos en Colombia.

Sefiora presidente, le agradezco mucho y disculpeme que me haya extendido mas de lo que
he debido en esta oportunidad.

-La sefiora presidente, sefiala: Le preciso a los aqui presentes que las intervenciones de todos
los compafieros hacen falta, creo que no vamos a dar con esa oportunidad para todos,
entonces yo pienso que como mafiana no hay debate de control politico, ni proyectos,
entonces lo ideal es continuarlo mafiana después de escuchar unas 2 o 3 personas aca, si les
parece bien, por la importancia del debate y por la claridad que se debe hacer en torno,
precisamente en torno a la leche, las exportaciones de la leche, las importaciones y el tratado
de libre comercio, como también creo que debemos escuchar a la DIAN brevemente y luego
escuchamos a dos de los invitados también. Entonces, tiene el uso de la palabra la doctora
Diaz, directora Nacional de Aduanas.

-La doctora Ingrid Magnolia Diaz Rincén, directora de Gestion de Aduanas de la DIAN,
expone: Yo me voy a referir exclusivamente a los puntos que el senador Mejia mencion6
respecto de los controles de la autoridad aduanera, para no hacer muy larga la participacion
de la entidad. Es importante tener en cuenta que la direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ejerce tres tipos de controles a la importacién de bienes. El control previo que es
aquel que nosotros hacemos en nuestras zonas primarias, puertos, aeropuertos y zonas
francas y los depdsitos. El control simultanco, que es aquel que nosotros hacemos al
momento en que el usuario presenta una declaraciéon de importacién. Y el control posterior,

que es aquel que realiza la direccién de fiscalizacion, una vez la declaracion de importacion
ha obtenido levante.

En relacion con la importacion de leche proveniente de los Estados Unidos, la direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales es la encargada de manejar los cupos de importacion, y los
manejamos a través del sistema primero llegado, primero servido, que es fundamentalmente
un sistema de aplicacién contable del método first in, first out y basicamente lo que nosotros
miramos es que las importaciones estén dentro de las cuotas y los cupos establecidos para
definir el porcentaje arancelario que se paga, ahi tenemos un primer control respecto de los
aranceles y los impuestos asociados a la importacion del producto. Luego viene un segundo
control, que es el control posterior, y aqui quiero referirme especificamente a lo mencionado
por el honorable senador, en el sentido de las denuncias que se han venido presentando por
parte de importadores del sector.

En efecto, nosotros si hemos recibido denuncias en tres sentidos; una primera denuncia, es
la indebida utilizacién de los lactosueros para la produccion de leche, entre comillas el
término leche, y ahi es importante tener en cuenta que hemos iniciado investigaciones para
mirar no solamente la veracidad de los certificados de origen, sino también para mirar cémo
es ese trabajo interno que se esta llevando a cabo de unir o de falsear un certificado de origen
o una declaracién de importacion, manifestando que es leche cuando se trata de lactosuero.
Esa es una primera investigacion que se esta llevando a cabo por parte de la direccién de
fiscalizacion en las direcciones seccionales por donde estin ingresando estos productos,
especialmente hemos advertido el tema en la direccién Seccional de Aduanas de Bogota.

Luego viene un segundo trabajo que también estamos haciendo, y es la verificacion de los
certificados de origen que los denunciantes nos han manifestado que son falsos, esto tiene
un procedimiento dentro del marco de los tratados de libre comercio, es un procedimiento
que la subdireccion técnica en los procesos de verificacion de origen debe cumplir atendiendo
lo dispuesto en los tratados de libre comercio suscritos por Colombia. Pero si hemos
advertido y aqui vamos a trabajar el director de fiscalizacion de la mano con la Unidad de
Andlisis Financiero, en el hecho de haber encontrado empresas que importan el mismo
producto a diferentes precios, teniendo accionistas similares, representantes legales similares,
desto qué nos da a entender a nosotros? Que puede estarse generando una practica de

comercio exterior irregular, una practica quiza de transferencia indebida de divisas, o no
transferencia, pero también unos andlisis de caricter tributario. Ustedes entenderan que pues
este es un trabajo que va a hacer la direccion de fiscalizacion de manera integral a estas
empresas, ya se tienen perfiladas, ya se sabe quiénes son, y una vez tengamos el acervo
probatorio relacionado con estas empresas, levantaremos la mano a la Unidad de Anilisis
Financiero, a quien debemos remitir todos los insumos relacionados con la investigacion al
sector lechero, que actualmente la direccién de Impuestos, Aduanas Nacionales, va, estd
realizando a través de diferentes seccionales del pafs.

-Interviene la sefiora presidente de la Comision: Excusenos directora. Yo quiero
interrumpirla, no es muy técnico esto, pero para que no se nos olvide. ¢Desde cuando viene
esa investigacion?

-Responde la doctora Ingrid Magnolia Diaz Rincén: No, la investigacién... lo que nos
informa a nosotros la direccién de fiscalizacion es que esta actualmente lleviandose a cabo, es
una investigacion abierta a partir de la denuncia que hemos recibido de los importadores,
entonces actualmente se estd llevando a cabo esa investigacion y debemos tener en cuenta
que el periodo de tiempo que nosotros investigamos son los tltimos 3 afios, operaciones.

Permitame sefiora presidente, si quiere le confirmo con el director de fiscalizacion, una vez
tenga la razon del director de fiscalizacion, sefiora presidente, se la comunico.

Digamos que eso es en relacion con las investigaciones que estamos llevando a cabo en el
sector. Por otra parte el doctor Lafourie mencionaba la necesidad de la informacion de la
entidad, ese es un tema que en efecto la direccion de Impuestos, Aduanas Nacionales en su
momento tomo la decision de no publicar cifras, mas bien, de no publicar importadores y
exportadores en atencién al habeas data, a la Ley de habeas data, en la medida en que la
informacién puede ser contener informacién personal de personas naturales o juridicas que
importen al tetritorio nacional, entonces con ocasién de eso se suspendié por un tiempo la
publicacion de las estadisticas, no obstante empezamos nuevamente a publicarlas, pero son
anonimizadas, eso significa que no tienen los importadores, exportadores o proveedores del
exterior los nombres y las identificaciones, y la Superintendencia de Industria y Comercio le
ha emitido a la direccién de Impuestos, Aduanas Nacionales, un concepto que estamos

analizando con nuestra direccion juridica el alcance de este concepto, respecto de la
necesidad de volver otra vez a publicar, no para fines estadisticos, porque es importante que
para fines estadisticos qued6 clara la necesidad de publicar, pero esta no es una publicacién
para fines estadisticos, es una publicaciéon bruta que se hace sin hacer las depuraciones
necesarias en los procesos, ustedes saben que las declaraciones de importacién pueden ser
corregidas, modificadas, legalizadas y demas, la informacién que se publica es sin ningun
analisis estadistico, y ese es un tema que estamos discutiendo al interior de la entidad con
ocasion del concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio, respecto de la
aplicacion de la ley de habeas data en las declaraciones de importacion que publica, no para
fines estadisticos la entidad.

Permitame, no sé si de parte del trabajo que hacemos en la DIAN exista algin comentario
sefiora presidente, diferente a tenerle la deuda de la fecha en que arrancaron las
investigaciones, pero creo que con eso cubro las inquietudes de los sefiores representantes.

-A su turno, el doctor Juan Sebastian Bargans Ballesteros, presidente de Asoleche, manifiesta:
Bueno pues, lo primero es extender un saludo a todos los honorables senadores de la
Comisién Quinta, de verdad que para nosotros es un gusto poder estar en este didlogo
constructivo, quicro expresatle a usted presidente y a la vicepresidenta de verdad un
reconocimiento, y desearles los mejores éxitos en estos, en este segundo, o terminar el afo
que ustedes estan liderando en esta Comision Quinta. A la ministra Lombana, un cordial
saludo, y a los representantes de gobierno, el Ministerio de Agricultura y de la DIAN, también
expresarles mis saludos, igual que a mis colegas gremiales.

Yo quisiera aclarar algunas cifras que yo creo que es muy importante, y antes de entrar en
materia quisiera abordar quién es Asoleche, para que no quepa y no quede ninguna duda en
este recinto tan importante. Para nosotros en Asoleche somos el gremio que representa a la
industria, a la pequefa, mediana, a la gran procesadora lictea de nuestro paifs, hoy somos
grandes generadores de empleo, hoy tenemos presencia en 23 departamentos, hoy
compramos al dia mas de 4 millones y medio de litros a nuestros productores nacionales,
trabajamos con mas del 80% de los ganaderos colombianos, nos debemos en cierta medida
a nuestro sector primario, nosotros dependemos de la leche que se produce en nuestro pais
y nosotros la llevamos a la mesa de los colombianos, trabajamos al igual que los ganaderos
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los 365 dias, los 7 dias de la semana, y el mensaje que yo quisiera expresar y les agradezco
mucho este espacio, es que hoy tenemos unos retos y unas dificultades coyunturales que
tenemos que abordar y por eso celebramos estos espacios de didlogos, porque aqui lo que
hay que buscar es la unién, cémo podemos trabajar en pro del sector licteo, como podemos
tener una agenda de competitividad, de innovacién y productividad que nos lleven a
conquistar mercados internacionales, porque creo que aqui tenemos unas grandes
oportunidades. Pero si quisiera mencionar algunas cifras y aclarar algunos datos que creo que
se estan mal entendiendo.

En primera instancia nosotros no representamos a los importadores, yo represento a la
industria que compra leche a los colombianos, el 98% de lo que se procesa en las plantas de
Asoleche es producto de la ganaderia y del sector primario colombiano, hoy inclusive ni
Asoleche, ni las empresas de Asoleche hacen parte del proceso de salvaguarda, conocemos
la solicitud que hace Fedegan, los demds gremios ganaderos, conocemos que ahorita empieza
un proceso de investigacion donde tendran una audiencia las partes involucradas en las
proximas semanas, donde después se desarrollara un informe técnico, se llevard a cabo el
comité triple A y eventualmente dependiendo de la estancia que se decida, se le dara al
Consejo Superior de Comercio.

En ese sentido nosotros queremos aclarar algunos datos. Cuando el doctor José Félix habla
que la industria es la que importa, yo quisiera aclarar esa cifra, mas del 60% de las
importaciones la hacen otro tipo de industrias, que no la industria procesadora lactea, como
los de confiteria, galleteria, heladeria y otros, eso es importante esa claridad que ustedes lo
tengan. Cuando hablabamos de las cifras, las cifras que da Asoleche son cifras oficiales, de la
Unidad de Seguimiento de Precios del DANE y del mismo Ministerio de Agricultura, son
cifras que no son datos hechos por Asoleche, si no son las cifras oficiales. Hoy cuando
nosotros vemos la produccién de muestro pais que esta cercana a los 7000 millones de litros
y lo han expresado, tanto los Senadores Mejfa, como Corrales, como el mismisimo Ministerio
de Agricultura, si eso lo dividiéramos por la poblacion colombiana, nos daba 140 litros por
habitante, y el consumo per capita es de 152, como también hicieron en sus intervenciones
los sefiores senadores y el Ministerio de Agricultura, lo que a nosotros nos lleva con cifras
reales que lo podemos evidenciar, que hoy el consumo en Colombia es de 7600 millones de

litros; ya ahi hay un diferencial, y con esto nosotros no estamos tomando una posicién, y
quiero dejar muy claro eso, lo que quiero dejar claro es que nosotros tenemos que trabajar
en pro del sector, tenemos que buscar una agenda de competitividad y productividad, lo decia
en su intervencion el senador Corrales, tenemos que llegar a esa gran meta que nos hemos
trazado como nacion, llevar nutricién a los colombianos, que cada colombiano consuma al
menos 170 litros, pero hagimonos esta reflexién porque es importante, si nosotros queremos
llegar a los 170 litros, como recomienda la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud,
tenemos que producir 9000 millones de litros en el pais, y hoy estamos en 7000. Entonces,
aqui es un llamado a trabajar los temas estructurales del sector licteo, aqui tenemos que
trabajar es en una agenda que realmente nos lleve a competir en los diferentes escenarios, a
buscar la unién, nosotros los industriales abrazamos a nuestros productores, trabajamos de
la mano y queremos fortalecer mucho mas, que evidentemente habran diferencias, si, pero
en esas diferencias construimos pafs, aqui nosotros no queremos, y es un mensaje muy claro,
que hoy desde Asoleche, que nosotros no somos los representantes de los importadores, y
mucho menos queremos no generar un desarrollo en nuestro sector licteo. Trabajamos con
mas de 80 mil ganaderos, y aqui nos acompanan muchos de ellos, donde hemos trabajado de
la mano, y que hay productores que han llegado a productividades de mas de 22 litros por
vaca, llegando a talla internacional. Pero lo que si no podemos olvidar son los estandares y el
promedio nacional.

Yo si quisiera tocar cuatro temas, y me permitirin extenderme 3 minutos, pero si quisiera
que pudiéramos tener una agenda muy completa en el didlogo que estamos en esta Comisién
Quinta; la primera, es que tenemos que mejorar productividad, bien lo han dicho los que han
intervenido anteriormente, menos de 5 litros por vaca promedio nacional, cuando nuestros
maximos competidores, Uruguay, Argentina, estin por encima de los 20, Estados Unidos y
Europa por encima de los 28; squé estamos haciendo nosotros como sector para producir
mas?

Segundo. El consumo viene subiendo, y aqui el llamado que nosotros hacemos, llevamos 4
afios trabajando con el Ministerio de Agricultura haciendo campafias de promocion
conjuntamente la industria y el ministerio, y hemos logrado subir el consumo de licteos en
nuestro pais. Pero lo que si no hemos visto estancado es la produccion, y lo mostraba la

doctora del Ministerio de Agricultura, la produccion cercana a los 7000 en los dltimos afios,
unos afos un poco menos, como el 2019 que fue de 6800, un poquito mas en diferentes
aflos, 7200, pero siempre rondando los 7000 millones de litros.

Aqui hay un tema que es muy importante también aclarar, y es que toda la leche que se
produce en el pais se comercializa. El doctor José Félix dice que la industria solo compra una
y es la capacidad que tiene, yo quisiera aclarar esa cifra, hay que entender que aqui hay agentes
compradores formales que representamos nosotros en Asoleche, y agentes compradores
informales, y ahi el 47% lo compra la industria formal, el 12% se va para autoconsumo en
finca, y el 43 restante se va a agentes compradores informales, pero eso no quiere decir que
esa leche esté sobrando, eso no quiere decir que esa leche se esté perdiendo, esa leche se esta
comercializando, y ahi tenemos un problema de informalidad terrible, que es donde yo
quisiera que nos concentraramos hoy, qué vamos a hacer unidos gobierno, ustedes senadores,
nosotros sector privado, para trabajar contra la lucha de la informalidad, porque hoy nos esta
llevando a un tema de competencia desleal, llevamos 10 afios donde la informalidad siempre
ha sido del 43%, y ahi tenemos que trabajar, porque en esa informalidad es donde no se estin
haciendo trazabilidad a los productos, donde no se le esta pagando precio justo a los
ganaderos, donde hay una competencia desleal con la industria formal que contribuye
generando empleo y aportes con los impuestos, es ahi en ese tema radica, pero no podemos
decir que es que ese porcentaje de la informalidad no se vende, ni se comercializa; yo si le
digo al doctor José Félix, aprovechando en este espacio, juntémonos, ustedes van y vacunan
a todos los ganaderos, revisemos, hagimosles encuestas a quién le estan vendiendo la leche,
para que nosotros como industria formal podamos llegar a esos ganaderos también, porque
nosotros sf cumplimos con la legislacion colombiana, pareciera muchas veces que la industria
es la mala del cuento, y aqui lo que hay que llamar es a la unidad, a crecer como sector.
Entonces, si esas informales estin vendiéndole a la gente, pues miremos como a ese ganadero
que nosotros hoy no podemos llegar, podamos llegarles, y la informacion la tiene el doctor
José Félix porque tiene con la parafiscalidad la responsabilidad de ir a vacunar esos ganaderos.
Entonces, yo lo que sentarfa es, sentémonos, conversemos, y miremos para adelante como
tenemos que ir.

El punto tercero que quiero tocar con ustedes y que yo creo que es muy importante y con
eso terminarfa mi intervencién, si me lo permiten, es que tenemos que hablar de
competitividad, hay que buscar eficiencias en los eslabones, hay que hablar de innovacién, a
veces pareciera que esos temas no fueran de este tema, de estos temas tan importantes para
nosotros. Yo si quisiera dejarles dos temas fundamentales a la Comisién Quinta, porque hay
muchas propuestas como las dijo el senador Corrales y el senador Mejia, de que yo creo que
se pueden abordar, pero yo quisiera dejarles otras dos; en Colombia hay que trabajar en el
observatorio de la cadena lictea, porque me genera gran preocupacion algunas cifras que se
muestran hoy que no corresponden con la realidad, tengamos un observatorio como lo
tienen otros sectores, que ahi acabamos la desinformacién que tristemente corre por los
medios de comunicacion, trabajemos en un observatorio oficial del Estado colombiano que
intervengan todas las partes. El segundo punto, qué bueno seria que esta Comision Quinta
en este periodo pudiera trabajar en un centro de innovacién para nuestro sector licteo, qué
bueno seria que nosotros con estas herramientas podamos llegar realmente a competir, que
realmente podamos conquistar los mercados, este ha sido un aflo muy bueno para las
exportaciones que no se ha mencionado, el sector licteo este afio viene creciendo al 132%
las exportaciones, las importaciones vienen cayendo al 32, y no lo dice Asoleche, lo dice la
DIAN vy el Ministerio de Comercio con las cifras oficiales.

-Interpela el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia: No, doctor Bargans, gracias
presidenta. Simplemente, claro, vemos aqui una, digamos que unas diferencias de cifras bien
importantes, pero me llama la atencion la de la cifra de procesamiento de los industriales,
usted nos podria aclarar cuanto es lo que procesan ustedes diariamente, por e¢jemplo.

-El doctor Juan Sebastian Bargans Ballesteros, responde: Senador Mejia, nosotros
compramos al dia 4 millones y medio de litros en este pais, nosotros como Asoleche, en la
formalidad de este pais, son 9 millones de litros, eso corresponde al 47% de la produccion
de este pais, y ahi, el 13% adicional de la produccién, hay que entender que se van a
autoconsumo en finca, y la informalidad queda en un 43%. Pero le ruego de verdad que esto
se lo lleven ustedes en el trabajo que estan haciendo con sus equipos, es que ese porcentaje
de agentes informales se comercializa, eso no se desperdicia, eso hay que trabajatlo y hay que
volcar a esos informales que se conviertan a la formalidad, y si ellos no se convierten a ¢la
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formalidad, como nosotros... (Fallas de conexion) ...esa informacion la tiene el ICA y la
tiene Fedegan, la invitacion es, trabajemos unidos.

-Con la venia de la sefiora presidente de la Comisién, la doctora Maria Paula Botero Jaramillo,
representante de productores de leche, expresa: Yo represento a un grupo muy grande de
productores que venimos teniendo unas grandes inquictudes con estos temas, no solamente
de las importaciones, sino de todo lo que hablé, hablaron los dos senadores al principio, el
senador Mejia y el senador Corrales, porque necesitamos... a ver, realmente la salvaguardia
lo que nos puede dar a nosotros es digamos que un poco de tiempo, porque entendemos que
posiblemente no se va a lograr negociar al final algo de manera mas grande, entonces lo que
necesitamos nosotros con urgencia es poder mejorar como toda nuestra competitividad, y
en eso necesitamos el acompafiamiento, no solamente de ustedes, sino también del ICA, que
en ciertas ocasiones lo que hace es dificultar nuestros procesos, en vez de mejorarlos, y lo
que necesitamos es, veo con complacencia lo que nos hablan de unos proyectos de
asociatividad, porque la asociatividad serfa clave en nuestro caso, porque, ¢qué pasa?
Tenemos, ahi hablaron de un precio, ese precio yo quiero aclarar el precio que nos pagan, a
los que somos digamos que legalizados y le vendemos a la industria formal, si nos pagan
1200, o 1300 pesos por nuestro litro de leche, pero a todos los pequefios de los que ha
hablado el doctor José Fé
esos pequenos son los que generan muchisima mds preocupacion, porque llegan una cantidad

, le pueden pagar hasta 700 pesos el litro de la leche, entonces

de litros, perdon, de kilos de leche en polvo, que los van a reemplazar a ellos, y no nos
digamos mentiras, es muchisimo mas cémodo para un industrial echarle agua a un bulto de
leche en polvo, que tener que tomar nuestras carreteras, ya mencionaron el tema de las vias
terciarias, tomar una carretera, recoger en un carro tanque una leche a una cantidad de
productores, entonces la asociatividad seria un ejercicio que necesitamos que nos lo faciliten,
que nos permitan llegar a una asociatividad sencilla. La legalizacion, también necesitamos por
parte de ustedes el respaldo en como hacemos que todos esos pequefios productores sean
legales y que no sea peor ser legal, que ser ilegal, en eso nos pasa, tenemos que, hay serias
dificultades; hablaba por ejemplo la viceministra de desafios que tienen, por ejemplo, con el
tema de las buenas pricticas ganaderas, hay solamente el 0.2% de ganaderos certificados,
¢por qué? porque es imposible acceder a los certificados.

Entonces, todas esas dificultades se suman a que venga toda esta cantidad de leche, entonces,
si, necesitamos es tiempo, desafortunadamente venimos a organizarnos a ultima hora,
bastante colombiana la actitud, que es, ya con el ojo sacado qué vamos a hacer con Santa
Lucia. Entonces, es importante, pero mas que, obviamente respaldamos la salvaguardia,
somos completamente conscientes de la necesidad de la salvaguardia, pero también es que
necesitamos ordenar el sector desde la base de manera que podamos ser competitivos,
porque van a terminar entrando los kilos de leche en polvo.

Entonces, agradezco mucho este espacio, creo que es importantisimo para nosotros seguirlo
teniendo, en el Congreso necesitamos mucho respaldo, hemos tenido unos serios ataques
con una cantidad de proyectos que afectan nuestra actividad, entonces queremos seguir
trabajando de la mano y agradezco pues que me hayan permitido hablar tan rapido como
hablo yo.

-A su turno, el doctor Javier Ardila Mateus, gerente general de Analac, expone: Voy a
referirme a unas palabras que mencioné el presidente, el expresidente del Uruguay José
Mujica, hablando de Venezuela, abro comillas: en el campo venezolano no hay nadie, no hay
una cabeza de ganado, no hay nada, la gente se fue a las ciudades de la costa y se perdieron
los oficios. En esas condiciones cuando se produce una crisis del petréleo en Venezuela,
Venezuela queda descalza porque no tiene produccion interna de comida, y eso no se arregla
por arte de magia, Maduro no puede resolver el problema de la comida porque no se inventa
agricultores, un pais que pierde a sus agricultores y ganaderos, lo pierde todo.

Colombia entr6 en la apertura econémica y se firmaron los tratados de libre comercio con
muchos paises, como nos explicé la doctora Lombana, y hoy tenemos ya dificultades porque
esas importaciones que provienen hoy especificamente de Estados Unidos, y eso que no ha
entrado en vigor el tratado de libre comercio al ciento por ciento. Estos productos lacteos
importados en el 2020 llegaron a su cuota maxima de los ultimos afios, siendo de 74.000
toneladas de productos licteos, lo cual tiene una equivalencia a 846 millones de litros de
leche, esta importacion en su mayoria llegd de Estados Unidos, y ademas llegd
extracontingente, es decir, tuvieron que pagar arancel, lo que nos puede indicar que fue un
negocio traerlo.

En los afios 2016, 2017 y 2018, las importaciones de lacteos generaron unas enlechadas en
polvo, dejando de recoger la leche al productor y por supuesto en el 2020 tuvieron un efecto
a la baja del precio de la leche pagada al productor, lo que gener6 una disminucion de la
inversién en el campo. En este afio del 2021, los altos costos de las materias primas, el precio
bajo pagado al productor, nos tienen en una situacién muy complicada de rentabilidad, con
la amenaza de las salidas de miles de productores de la actividad.

Colombia era un pais autoabastecido, y ahora con las importaciones estd comenzando a
reemplazar la produccién nacional, por la produccion extranjera, los tratados de libre
comercio no han beneficiado en nada al campo colombiano. Lo que llama la atencion es que
desde el 2019 a la fecha, el precio de la leche pagado al productor americano es superior al
precio pagado al productor colombiano, pero la leche en polvo entré a precios por debajo
del precio pagado al productor colombiano.

Honorables senadores de la Comision Quinta, la salvaguardia es importante y ademas que se
haga la investigacién de dumping de la leche importada. El mundo cambi6 debido a la
pandemia, hoy mds que nunca es de vital importancia la seguridad alimentaria, por eso
hacemos un llamado para que se haga una renegociacion de los tratados de libre comercio
vigente, un llamado para que se haga, en especial con Estados Unidos y Unién Europea, que
estan por entrar en vigencia, como ya lo han mencionado todos mis antecesores, en el 2026
y en el 2028 respectivamente, que quede en la agenda del Estado colombiano que la prioridad
es la seguridad alimentaria, antes que la prioridad comercial.

-La sefiora presidente le otorga el uso de la palabra al sefior Luis Nazario Araya, pequefio
productor miembro de Coagro, quien manifiesta: Su merced, buenas tardes y buenas tardes
honorables senadores de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, gracias por
invitarme a este debate de control politico sobre el tema lechero en Colombia, he escuchado
honorables senadores, igualmente a la funcionaria del Ministerio de Agricultura, exponiendo
cada uno sus argumentos, yo como productor, pequeiio productor de aca del municipio de
Oicatd, les agradezco la oportunidad que me dan para hacer parte de este debate y exponer
mis ideas y lo que pienso y veo a futuro de lo que podria ser las soluciones a la crisis que
estamos afrontando los pequefios y medianos productores del sector agropecuario, y
especialmente del sector productor de leche y carne de los municipios de Boyaca, del

departamento de Boyacd, y dirfa que de la zona centro del pais. Pues a ver, lo que a nosotros
mads nos preocupa en estos momentos es los altos precios de los fertilizantes, escuché alguna
persona que anteriormente hablaba, alguno de los participantes, donde se decia que en el
lapso de 2 meses el bulto de fertilizante ha subido aproximada 20.000, y seguramente hacia
30.000 pesos, el bulto de 50 kilos, eso nos preocupa a nosotros como campesinos
productores, porque los rumores que se escuchan en quienes distribuyen esos productos, es
que seguramente en pocos meses vamos a tener precios alrededor de 150.000 pesos el bulto
de 50 kilogramos, eso es preocupante, pero también nos preocupa el precio de los
concentrados para alimentar nuestros animales; el tema de las sales minerales; los
medicamentos para los ganados, para suministrarle a nuestros animales; eso también nos
preocupa por los altos precios de los productos.

Entonces, yo le sugerirfa al Ministerio de Agricultura de que se regule el precio de estos
productos. También solicitarfa a ustedes seflores senadores de la Comision Quinta, y
senadores en general del Senado de la Republica, que se mire qué posibilidades hay de
establecer unas medidas que nos beneficien a los pequefios y medianos productores de este
pais, porque tenemos situaciones como las que anteriormente les mencioné; entonces, que
se establecieran unas politicas de caricter publico para que se nos subsidie en el caso cuando
los fertilizantes suben de precio como actualmente esta sucediendo, que a los pequefios
productores el Estado nos subsidie los productos, especialmente fertilizantes y concentrados,
para los estratos 1, del 50%, o sea, que el Estado nos coloque el 50%, y los otros, como
pequeiios productores colocamos el 50% del valor del producto; y para los medianos
productores se establezca el 35%... (Fallas de conexion) ...a los créditos que se hacen en los
diferentes bancos, o que Finagro nos hace a los productores. Revisar la, precisamente revisar
la politica de importaciones porque a nosotros como pequefios productores y medianos
productores nos tiene demasiado preocupados en este momento la importacién de
productos con cero aranceles para los proximos afios y especialmente a partir del afio 26,
cuando nos van a llegar leche a cero aranceles y nos van a inundar el mercado, y nosotros los
productores colombianos quedamos a merced de las importaciones. Entonces, sefiores sefior
gobierno y sefiores parlamentarios, por favor tengan consideracion de nosotros los
campesinos, ustedes saben que en la época de pandemia nosotros nunca aflojamos, siempre
seguimos produciendo comida, leche y carne para alimentar este pafs.
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Otra de las politicas que le pedimos al gobierno y especialmente aca para, lo digo aca por
nuestro municipio de Oicata que es uno, municipio de Boyaca, departamento de Boyaci, es
uno de los municipios mas afectados con los veranos, aca sufrimos mucho por el verano, aca
nosotros tenemos ¢l problema de que cuando se nos vienen esos veranos duramos 4 0 50 6
afos que no llueve en forma y sufrimos para poder alimentar nuestros animales; entonces,
pues tenemos un proyecto en especial, que es un proyecto distrito de riego, que es para traer
el agua de la represa de la copa y alimentar la mayoria de nuestro municipio, nuestras fincas,
para que podamos cultivar tanto pastos como alimentos, entonces pedirfamos que se nos
tuviera en cuenta ese proyecto que seria de una gran importancia para nuestro municipio,
pero asi seguramente en muchos municipios del pais estin careciendo de la misma situacion,
porque no hay politicas claras, ni ayudas del Estado para ayudar a los campesinos a solucionar
sus problemas. Yo encarecidamente les pido sefior gobierno que revise el tema de las
importaciones de leche, qué se podria hacer para que esto se modifique; y a ustedes los
sefiores parlamentarios, de verdad que se pongan la mano en el corazén, porque si no es
ahora, seguramente cuando nos lleguen las importaciones de leche no habra nada que hacer
y ya sera demasiado tarde.

Muchas gracias honorables parlamentarios por haberme invitado a esta sesién de control
politico sobre el sector lechero.

-La sefiora presidente de la Comision, dispone: Bueno, les comento a los aqui presentes y los
que estan en plataforma, muchas de las personas que no pudieron intervenir los voy a dejar
abierta la informalidad, vamos a cerrar la sesién y mafiana escuchamos a los senadores que
estin muy interesados en participar, entre esos al senador Londofio, que tiene el uso de la
palabra, al senador Robledo, a mucha gente que ha pedido el uso de la palabra; la senadora
Nora que es de la tierra ganadera, que ya esta superada ademas, la competitividad ha hecho
estragos con los pueblos que tradicionalmente eran lecheros.

Bueno, les quiero informar que la doctora Diaz, directora de Aduanas, nos dejo el dato,
suministr6 el dato, de que estas, la denuncia, a lo cual nos hemos referido sobre fraude en la
importacién de leche, se generd en julio del afio 2020, que en agosto fue remitida a la aduana
de Bogotd, quien inici6 diligencias previas en enero del 2021, o sea, que llevamos un afio
desde que se produjo la denuncia, hasta la fecha de hoy, que realmente esas previas tampoco

han terminado ni hay definicion, para que se hagan una idea de coémo va este proceso desde
el punto de vista administrativo en la DIAN.

Bueno, manana vamos a continuar con este debate que es bien interesante y donde
necesariamente algunos resultados tienen que surgir, porque no es posible que se sigan
haciendo debates y debates y nunca resolvamos algo de fondo, precisamente porque a veces
no hay herramientas, pues pongamos las herramientas, si es necesario presentar un proyecto
de ley, lo haremos, con industria y comercio podemos discutir algunos mecanismos para
llevar a cabo esta necesidad, igualmente con la DIAN.

-Siendo las 02:08 p.m., la sefiora presidente levanta la sesién y convoca para el dia miércoles
04 de agosto de 2021 a las 10 de la mafana.
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