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Al responder cite este nimero
MJID-OFI21-0028167-GAL-1002
Bogota D.C., 4 de agosto de 2021

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68, Capitolio Nacional. Piso 1
secretaria.general@senado.gov.co

Bogota D.C.

Contrasefia:gIGtpBB1to

Asunto: Remisién del Informe del Ministerio de Justicia y del Derecho al Congreso de la
Republica - Articulo 208 de Constitucion Politica de Colombia.

Respetado Doctor Gregorio.

Reciba un cordial Saludo,

De la manera mas atenta me dirijo a usted con el fin de informar que dentro de los términos
conferidos en el Art. 208 de la constitucién Politica de Colombia, a través del Grupo de Asuntos
Legislativos del Ministerio de Justicia y del Derecho, me permito remitir a la secretaria del
Honorable Senado de la Republica el informe correspondiente al inicio de la Legislatura 2021-
2022 en cual se anexa.
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Bogota D.C., 4 de agosto de 2021

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68, Capitolio Nacional. Piso 1
secretaria.general@senado.gov.co

Bogota D.C.

Contrasefia:GXZEaGtfKf

Asunto: Remision del Informe del Ministerio de Justicia y del Derecho al Congreso de la
Republica - Articulo 208 de Constitucion Politica de Colombia.

Respetado Doctor Gregorio.

Reciba un cordial Saludo,

De la manera mas atenta me permito remitir a la Secretaria del Honorable Senado de la
Replblica, el informe correspondiente al inicio de la Legislatura 2021- 2022.

Cordialmente,

Cordialmente,

JAIRO AUGUSTO MEJIA ALVAREZ
Coordinador Grupo de Asuntos Legislativos
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Observaciones PL

DIRECCION DE GOBIERNO Y GESTION TERRITORIAL

“Por la cual se desarrolla el articulo 325 de la constitucion politica y se expide el régimen especial de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca”.

FECHA

dotada de personeria juridica de derecho publico, autonomia
administrativa y patrimonio propio, a través de la cual las entida-
des territoriales que la integran concurren en el ejercicio de las
competencias que les corresponden, con el fin de hacer eficaces
los  principios coordinacion y
complementariedad en la funcion administrativa y en la

constitucionales  de

planeacién del desarrollo dada su interdependencia geografica,
ambiental, social y econdmica.

ENVIO ENTIDAD TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY OBSERVACION
ARTICULO 2°. Naturaleza. La Regién Metropolitana Bogota - | Al establecerse la Regién Metropolitana Bogota como una
Ministerio | Cundinamarca es una entidad administrativa de asociatividad | entidad administrativa descentralizada, podria conllevar un
de regional con régimen especial establecido en esta y otras leyes, y | 1580 de inconstitucionalidad, pues a la luz del articulo 356 de la
02/08/21 | Hacienda Constitucion  Politica “(..) No se podra descentralizar

competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas”. En consecuencia, la Nacion,
eventualmente, tendria que incurrir en costos fiscales
adicionales no contemplados para garantizar los recursos
necesarios para atender las obligaciones respectivas, lo que
resulta altamente inconveniente para las finanzas publicas.

ARTICULO 6°. Procedimiento y condiciones para la asociacion
de los municipios a la Region Metropoli- tana. Los municipios de
Cundinamarca podran asociarse a la Regiéon Metropolitana
cuando compartan dindmicas territoriales, ambientales, sociales
0 econdmicas, para uno, algunos o todos los hechos metro-
politanos, previa autorizacion del respectivo concejo municipal.
La iniciativa correspondera al alcalde mu- nicipal o a la tercera
parte de los concejales del municipio.

Una vez sea radicado el proyecto de Acuerdo, el respectivo
concejo municipal realizard al menos un ca- bildo abierto. El
proyecto debera ser aprobado por la mayoria absoluta de los

Se fija un Unico procedimiento con respecto a los municipios y
solo se hace mencion al deber de los municipios para que
armonicen sus planes y programas a los de la region, no
obstante, el articulo 325 de la Constitucion Politica sefiala que la
incorporacion de Bogota, el departamento y demds municipios
debera estar precedida por una decision politica por parte de las
correspondientes corporaciones.

Se insta a que se efectle una revision del principio de
especialidad contemplado en el numeral 8 del articulo 4 y lo
contemplado en el articulo 8 del anteproyecto de ley
relacionado con las competencias que tendria la Region
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miembros del respectivo concejo.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que conformen la Regién
Metropolitana mantendran su autonomia territorial, no
quedaran incorporados al Distrito Capital, y ejerceran sus
competencias a través de la regidn en aquellas materias
definidas como hechos metropolitanos y deberan armonizar sus
planes y programas a aquellos que en el marco de sus
competencias adopte la region.

PARAGRAFO 2°. Los municipios ingresaran a la Regién
Metropolitana teniendo en cuenta las areas tema- ticas definidas
en la presente ley y las demas que defina el Consejo Regional,
conformando un ambito geografico que permita el ejercicio de
las competencias.

Metropolitana, dado que se estda empleando el término
delegacion de forma contradictoria

ARTICULO 24°. Agencias especializadas. Para el cumplimiento
de sus competencias y funciones, el Con- sejo Regional podra
crear agencias estatales de naturaleza especial, establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta, que para efectos legales seran
consideradas del sector descentralizado, de la rama ejecutiva,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, de caracter regional
sometidas al régimen juridico de este tipo de entidades del
orden nacional.

La Region podra decidir cumplir sus funciones a través de
entidades publicas o mixtas pertenecientes al nivel
departamental, distrital o municipal de alguna de las entidades
territoriales que la integran.

PARAGRAFO 1. Las condiciones de funcionamiento de las

Consejo Regional podra crear agencias estatales de naturaleza
especial, establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta. A su
vez, busca la modificacién de la conformacién del Consejo
Directivo de la CAR.

En lo que se refiere a la composicion del Consejo Directivo de la
CAR, resulta pertinente indicar que lo propuesto no podra
implicar erogaciones adicionales para las entidades encargadas
de su implementacion, pues, de lo contrario, se generarian
presiones de gasto futuras, ocasionando que la Nacion tenga
que incurrir en costos adicionales no contemplados en el
Presupuesto General de la Nacion

Agencias serdn definidas por el Consejo Regio- nal.

PARAFRAFO 2. En ningun caso la region metropolitana creara
autoridades ambientales en el ambito de su jurisdiccion.

ARTICULO 28°. Patrimonio y rentas de la Regién Metropolitana.
El patrimonio y rentas de la Regién Meropolitana estara
constituido por:

a) Las partidas presupuestales que se destinen para la Region
Metropolitana en el Presupuesto Ge- neral de la Nacién o de las
entidades descentralizadas del orden nacional;

b) Los recursos provenientes de impuestos, tasas,
contribuciones, tarifas, derechos, multas, permi- sos o cualquier
otro ingreso que perciba en ejercicio de sus competencias;

c) Los aportes que, con destino a la financiacion para el ejercicio
de las competencias de la Region Metropolitana, realicen las
entidades territoriales que la conforman;

d) Los ingresos que reciba en desarrollo de sus competencias,
convenios y contratos, incluidos los de cofinanciacion de
infraestructura;
5. e) Las sumas que reciba por la prestacion de servicios;
6. f) Los recursos correspondientes a la financiacion de
proyectos aprobados por el Sistema General

de Regalias;

g) Los recursos que permitan la financiacidn de pactos

i) el presupuesto del Sistema General de Regalias se rige por
normas organicas, no hace parte del Presupuesto General de la
Nacion, es bianual y su distribucion esta tacitamente reglada por
la Constitucidn Politica y la ley de Presupuesto bienal, y ii) los
recursos destinados para financiar los proyectos de inversion
deberdn incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades
territoriales en un capitulo independiente de inversiones
titulado "inversiones con cargo al Sistema General de Regalias” y
en un capitulo independiente del presupuesto del respectivo
organo o entidad cuando se acepte la designacion como
ejecutor de un proyecto y no como objeto de conformacién de
presupuestos o rentas de las entidades territoriales o regiones.

Se sugiere que sean eliminados del proyecto de ley los apartes
que buscan integrar el presupuesto y rentas de la Region
Metropolitana con los recursos del Sistema General de Regalias
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion y, los que
buscan regular la presentacion de proyectos de inversién
financiados con recursos del Sistema General de Regalias.
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territoriales, contratos plan o el mecanismo que haga sus veces;

8. h) La administracion de fondos de inversién para el
cumplimiento de sus competencias;

9. i) El producto del rendimiento de su patrimonio o de la
enajenacion de sus bienes;

10.j) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y
acuerdos;

11. k) Las donaciones que reciba de entidades publicas o
privadas;

12.1) Los demas recursos que las leyes pudieran asignar.

ARTICULO 29°. Cofinanciacién de la infraestructura de accesos
urbanos. El Gobierno Nacional deberd reglamentar en un plazo
no mayor a un afio, contado a partir de la aprobacién de la
presente ley, la forma como cofinanciarad la infraestructura de
accesos urbanos del ambito de la Region Metropolitana y en la
que el 40% o mas del trafico de los vehiculos de carga
corresponda a viajes con origen o destino por fuera del
Departamento de Cundinamarca. El porcentaje de cofinanciacion
no sera inferior al 70% de la inter- vencidén de mejoramiento y
optimizacion del corredor vial.

Para efectos de determinar la movilizacién de mercancias, el
origen y destino de los vehiculos de carga, la Agencia Regional de
Movilidad coordinara lo pertinente con la Nacién para lograr la
conectividad necesa- ria con el Registro Nacional de Despachos
de Carga, en el cual los agentes asociados a la prestacion de este
servicio publico o que movilicen mercancias y se ubiquen en el
ambito geografico de la Agencia Re- gional de Movilidad, estaran
obligados a registrar la totalidad de sus viajes de mercancias.
Entre tanto, esta informacién podrd ser levantada mediante
estudios origen-destino.

En los términos en que se plantea la cofinanciacion podria
generar dificultades al establecer un minimo del 70% en obras
de gran valor, por lo que se sugiere considerarse como
posibilidad la de establecer un rango como en los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo-SITMP.

ARTICULO 30°. Cofinanciacién de la operacion del sistema de
transporte publico. El Gobierno nacional cofinanciara el 30% de
los costos de operacidn y mantenimiento de los sistemas de
transporte publico masivo del ambito geografico de movilidad de
la region metropolitana.

Lo sefialado genera un trato preferencial frente a los sistemas
de transporte masivo que operan por fuera de la Region
Metropolitana, dado que la legislacion actual no prevé
cofinanciacion para los costos de operacion para este tipo de
sistemas.

El anteproyecto generaria desigualdad en el trato al buscar que
los sistemas de transporte masivo que operen en la Region
Metropolitana fuesen los Unicos que podrian obtener recursos
para la cofinanciacion para su operacién y mantenimiento,
mientras que los demds sistemas de transporte masivo estarian
en una situacion de desventaja, puesto que les seguiria
aplicando las limitaciones contempladas en el ya mencionado
articulo 2 de la Ley 310 de 1996.

En este orden de ideas, se sugiere se estudie la posibilidad de
eliminar los articulos 29 y 30 del Proyecto de Ley, toda vez que
generarian presiones de gasto para las entidades que conforman
el Presupuesto General de la Nacién vy, a la vez, inflexibilidades
en la ejecucion presupuestal por no estar en concordancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 32o0. Participacion en recaudo del IVA. A partir del 1°
de enero de 2023, la Nacion cedera al Departamento de
Cundinamarca y al Distrito Capital, el 1% del impuesto sobre las
ventas o valor agregado IVA generado en cada entidad territorial
correspondiente a los contribuyentes, personas naturales o
juridicas, con domicilio fiscal en sus jurisdicciones. El total del
impuesto cedido se destinara al financiamiento de la Regidn
Metropolitana Bogota — Cundinamarca.

Debe indicarse que los puntos propuestos contienen aspectos
tributarios que podrian generar afectaciones presupuestales en
los ingresos corrientes de la Nacion por cuenta de las exenciones
propuestas. Asi mismo, la forma en que proponen la distribucién
podria generar grandes inconvenientes y conflictos regionales e
inconstitucionales, particularmente sobre el impuesto del IVA
que es del orden nacional, pues este se causa
independientemente en la zona geografica en donde se
desarrolle la actividad econdmica; entonces, se veria beneficiada
una region de un impuesto que se causa en cualquier lugar de la
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Nacion o, mejor, en otra regiones, generando inequidad.

ARTICULO 34°. Sobretasa al impuesto de delineacién urbana.
Los municipios y el Distrito Capital que conformen la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca podran adoptar a través
de sus concejos mu- nicipales y distrital una sobretasa al
impuesto de delineacién urbana equivalente como maximo al
1% de la tasa impositiva o del valor total de la obra, que serd
transferido a la Region Metropolitana.

Los elementos tributarios asociados a la citada sobretasa
corresponderan a los del impuesto de delinea- cion urbana que
para tal efecto haya reglamentado cada autoridad municipal o
distrital.

PARAGRAFO 1. El Distrito Capital y cada municipio, podra
establecer las exclusiones al cobro de dicha sobre tasa de
acuerdo con sus caracteristicas socioecondmicas.

PARAGRAFO 2: Esta sobretasa podra suplir los aportes de que
trata el literal C del articulo 28 de la pre- sente ley.

Debe indicarse que los puntos propuestos contienen aspectos
tributarios que podrian generar afectaciones presupuestales en
los ingresos corrientes de la Nacion por cuenta de las exenciones
propuestas. Asi mismo, la forma en que proponen la distribucién
podria generar grandes inconvenientes y conflictos regionales e
inconstitucionales, particularmente sobre el impuesto del IVA
que es del orden nacional, pues este se causa
independientemente en la zona geografica en donde se
desarrolle la actividad econdmica; entonces, se veria beneficiada
una region de un impuesto que se causa en cualquier lugar de la
Nacion o, mejor, en otra regiones, generando inequidad.

ARTICULO 35°. Participacion en la contraprestacion
aeroportuaria. En el caso de que se desarrollen nue- vos
aeropuertos y/o ampliacién de infraestructura en los existentes
ubicados dentro del ambito geogra- fico de la Regidn
Metropolitana, la prestacion aeroportuaria del que trata el
articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 se distribuira entre la Region
Metropolitana, que percibird el 30% de los recursos, y los
municipios donde se instale la concesidn aeroportuaria, quienes
recibiran el 70% restante.

PARAGRAFO 1: Esta participacion podra suplir los aportes de que

El anteproyecto de ley modifica tacitamente la mentada ley,
especificamente lo que corresponde a los porcentajes y destinos
actuales de la contraprestacion aeroportuaria, siendo la nueva
distribucion del 30% para la region Bogota y el 70% para los
municipios donde se instale la concesion aeroportuaria,
eliminando asi el 80% que se prevé para gastos de
funcionamiento de la Unidad Especial de Aeronautica Civil y la
Agencia Nacional de Infraestructura, desfinanciando los gastos
de esta entidad, lo que implica que la Nacidn tendria que asumir
dichos costos con recursos que no estdn previstos en el

trata el literal C del articulo 28 de la presente ley.

Presupuesto General de la Nacion.

23/07/21

Ministerio
de
Transporte

ARTICULO 25°. Agencia Regional de Movilidad. Créase la
Agencia Regional de Movilidad, a través de la cual la Region
Metropolitana ejercerd la autoridad Regional de Transporte,
como entidad publica adscrita a la Region Metropolitana,
encargada de la planeacién, gestion y cofinanciacion de la
movilidad y el transporte a nivel regional. Esta entidad estara a
cargo del Sistema de Movilidad Regional, el cual estd integrado
por el conjunto de infraestructuras y servicios de transporte
publico y privado de caracter regional que conectan las personas
y mercancias entre los municipios del dmbito geogréfico de la
movilidad, asi como los demds elementos requeridos para su
organizacion, planeacion, gestidn, regulacion, financiacion y
operacion.

En materia de transporte publico de pasajeros, la Agencia
Regional de Movilidad, sin que medie requisito adicional, estara
a cargo y ejercerd como autoridad de transporte de todas las
modalidades de transporte publico de pasajeros que conecten a
los municipios del dmbito geografico de la movilidad, el cual
comprende los servicios intermunicipales entre los municipios de
su dmbito geografico o entre éstos y el Distrito Capital.

Los servicios en cualquier modalidad con origen y destino en una
sola jurisdiccion distrital o municipal, incluyendo el transporte
por cable, serdn considerados radio de accién distrital o

- Es necesario aclarar las competencias especificando las
modalidades sobre las cuales puede ejercer como
autoridad de transporte. Esto es, Servicio Publico de
Transporte Terrestre automotor Individual en vehiculo
taxi, colectivo municipal y/o distrital, mixto municipal
y/o distrital y Servicio publico de transporte de
pasajeros por carretera en las rutas que tengan origen
destino en los municipios que conforman la Region
metropolitana.

Por otra parte, en relacion al inciso que sefiala que “Los
servicios en cualquier modalidad con origen y destino
en una sola jurisdiccién distrital o municipal, incluyendo
el transporte por cable, seran considerados radio de
accion distrital o municipal y su autoridad de transporte
sera ejercida por el respectivo alcalde distrital o
municipal, quienes podran ceder su autoridad a la
Autoridad Regional de Transporte”, se considera
necesario delimitar las modalidades de la jurisdiccion
municipal o distrital y se mantiene la inclusion de
transporte por cable.

- En relacion con “Los servicios con origen o destino en
distritos o municipios por fuera del dmbito geogrdfico de
la Autoridad Regional de Transporte se considerardn
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municipal y su autoridad de transporte serd ejercida por el
respectivo alcalde distrital o municipal, quienes podran ceder su
autoridad a la Autoridad Regional de Transporte. Los servicios
con origen o destino en distritos o municipios por fuera del
ambito geogréfico de la Autoridad Regional de Transporte se
consideraran radio de accién nacional y seguiran en cabeza del
Gobierno nacional o quien éste defina.

Actos administrativos sobre transporte publico de pasajeros con
radio de accién nacional que tengan relacion con la region
requeriran de un concepto previo favorable de la Autoridad
Regional de Transporte.

A partir de su entrada en funcionamiento, para cualquier
interconexion, concesionada o no concesionada en su ambito
geografico no se podran establecer nuevas concesiones viales
que superen la jurisdiccion de un municipio o distrito dentro del
ambito geogréfico de la movilidad ni modificar las existentes sin
el visto bueno y aprobacidn de la Agencia Regional de Movilidad,
la cual puede establecer y recaudar directamente los
mecanismos de financiacion para la construccion, operacién y
mantenimiento de nueva infraestructura vial y de transporte que
previamente estaban asignados a entes nacionales. De la misma
forma establecerd el monto y la destinacién de los derechos a
cobrar por el uso de la infraestructura de los modos de
transporte excepto el aéreo.

PARAGRAFO 1°. El Consejo Regional, una vez entre en vigencia la
presente ley, reglamentard el ejercicio de las competencias,

radio de accion nacional y seguirdn en cabeza del
Gobierno nacional o quien éste defina”, es impreciso en
la medida en que las autoridades de transporte estdn
determinadas conforme a la jurisdiccion, es decir,
pueden existir servicios con origen destino por ejemplo
en Medellin que no pertenecen al radio de accién
nacional, sino, al radio de acciéon municipal.

Ademds, es pertinente aclarar que las modalidades de
transporte terrestre de pasajeros no solo pueden
clasificarse por el origen y destino de sus servicios, ya
que por ejemplo el servicio especial cuenta con un radio
de accion nacional y podria contar con servicios en
origen destino en la Region metropolitana sin que por
ello se asuma que deba cambiar de autoridad de
transporte.

- En relacién con “Todos los actos administrativos sobre
transporte publico de pasajeros con radio de accion
nacional que tengan relacidn con la regidn requerirdn de
un concepto previo favorable de la Autoridad Regional
de Transporte”, el Ministerio de Transporte como
maxima autoridad de transporte conservara de manera
exclusiva la autorizacion de estos servicios en el radio de
accién nacional, sin que medie autorizacion alguna por
parte de la Autoridad regional, en la medida en que
quien cuenta con el conocimiento para determinar las
necesidades de movilizacion de acuerdo con los estudios
de oferta y demanda correspondientes sobre cada una

funciones y operacion de Agencia Regional de Movilidad.

PARAGRAFO 2°. Mientras se organiza la Agencia Regional de
Movilidad la Region Metropolitana podra realizar el traslado de
sus funciones a la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd
para que actué transitoriamente como autoridad regional de
transporte, hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta que el
Consejo Regional decida extender ese plazo. Cuando la
Secretaria de Movilidad actie como autoridad regional de
trasporte, el Consejo Regional actuara como junta directiva para
la consulta y aprobacion de sus decisiones.

PARAGRAFO 3°. Teniendo en cuenta que el Regiotram de
Occidente es un sistema concesionado regional previo que aun
no ha entrado en fase de operacidn, la definicidn tarifaria,
frecuencia y operacion del mismo serd establecida por Ila
gobernacién de Cundinamarca, de la misma manera que la
definicion tarifaria y operacional de la concesién de la primera
fase de la primera linea del metro de Bogota sigue a cargo de la
Alcaldia Mayor de Bogota. En todo caso la Gobernacién de
Cundinamarca acordara con el Consejo Regional la integracion
del Regiotram de Occidente a la Agencia Regional de Movilidad a
mas tardar en Diciembre de 2025, al igual que la Alcaldia Mayor
de Bogotad acordara en ese mismo plazo la integracién de la
primera fase de la primera linea del metro.

ARTICULO 34°. Sobretasa al impuesto de delineacién urbana.
Los municipios y el Distrito Capital que conformen la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca podran adoptar a través

de las modalidades de su competencia.

Se debe eliminar el literal d) en la medida en que, la definicidn y
regulacion integral de las modalidades de transporte le
corresponde exclusivamente al Ministerio de Transporte, la cual
debe ser de obligatorio cumplimiento. Por tanto, no es posible
que la autoridad regional de transporte defina la facultad
potestativa de adoptarlo o no.

Literal f) se considera inconveniente en la medida en que
Mintransporte adelanté una consultoria de terminales en la que
se evidencio la necesidad de contar con un criterio unificado
para la fijacion de las tasas de uso a nivel nacional. Es el
Mintransporte quien define la categoria de las terminales y las
tasas de uso conforme a cada categoria.

En cuanto al literal h) no es posible estandarizar los tramites de
transito, en la medida en que la politica publica de transito es
definida por el Ministerio de Transporte y es aplicable a nivel
nacional.

- En primer lugar, se considera que la fijacion de un
impuesto excede las facultades otorgadas en el Acto
Legislativo 02 de 2020.

En segundo lugar, se observa que el proyecto se refiere
al cobro de un impuesto para vehiculos de transporte
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de sus concejos municipales y distrital una sobretasa al impuesto
de delineacién urbana equivalente como maximo al 1% de la
tasa impositiva o del valor total de la obra, que sera transferido a
la Region Metropolitana. Los elementos tributarios asociados a
la citada sobretasa corresponderan a los del impuesto de
delineacién urbana que para tal efecto haya reglamentado cada
autoridad municipal o distrital.

PARAGRAFO 1. El Distrito Capital y cada municipio, podrd
establecer las exclusiones al cobro de dicha sobre tasa de
acuerdo con sus caracteristicas socioeconémicas.

PARAGRAFO 2. Esta sobretasa podra suplir los aportes de que
trata el literal C del articulo 28 de la presente ley.

especial, no obstante, es de aclarar que este impuesto
actualmente no existe y de crearse el mismo debe
contener todos los elementos para su fijacion como son:
sujeto activo, sujeto pasivo, imponible,
causacion, base gravable, tarifa y periodo gravable.

hecho

Mintransporte no considera conveniente ni avala la
generacion de nuevos impuestos para los vehiculos de
transporte y en particular para aquellos de la modalidad
de transporte especial debido al impacto negativo que
tuvo el Covid en la economia.

26/07/21

Ministerio
de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

ARTICULO 7. Ambito geografico. Facultase al Consejo Regional
para definir, actualizar, incluir o exceptuar los municipios que
hacen parte del dmbito geografico de cada una de las areas
tematicas previstas en esta ley, asi como en los hechos
metropolitanos que se declaren, para lo cual se soportard en
informes técnicos que caractericen las dinamicas territoriales,
ambientales, donde ejercerd sus
competencias. PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de la decision del

sociales o econdmicas,

Consejo Regional, los municipios que inicialmente podran

- Lo propuesto en el texto esta muy general. En el ambito
geografico no se incluyen andlisis de los criterios que
justifiquen tener ambito geografico diferenciado por
areas temdticas.

conformar el dmbito geografico por cada area temdtica, son los
siguientes:

ARTICULO 9°. Competencias por areas tematicas. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo anterior, la Region Metropolitana
ejercera sus competencias en las siguientes areas tematicas:

En materia ambiental: 1. Articular, en asocio con las autoridades
ambientales y demas actores publicos y privados responsables,
el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de Accién Climética para la
Region Metropolitana, y coordinar la ejecucion de programas y
proyectos para su implementacion por parte de los entes
territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017. 2. Coordinar
con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la Region Metropolitana la ejecucién de
estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y antrépico
e identificar y gestionar los proyectos prioritarios para su
implementacion. 3. Articular la estructuracion y ejecucion de
proyectos ambientales con el Departamento, el Distrito Capital y
municipios que integren la Region, cuando asi lo determine el
Consejo Regional, cumpliendo los lineamientos definidos por las
autoridades ambientales.

ARTICULO 45°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 26 de
la Ley 99 de 1993: PARAGRAFO 4. El Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR estara
conformado de la siguiente manera:

Respecto a las competencias ambientales, se recomienda
establecer criterios mas generales, para que la region
metropolitana ejerza solo acciones de coordinacién, apoyo y
fortalecimiento a sus asociados, como esta planteado es muy
amplio.
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ARTICULO 13°. Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional. EI Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional es un instrumento de planeacién de mediano y largo
plazo, el cual podra ser revisado en sus aspectos estructurales
cada 12 afios, que permite definir el modelo territorial regional y
los criterios y objetivos comunes, e implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y programacion del desarrollo
regional sostenible en la jurisdiccion de la Region Metropolitana.
Este plan debe contener dos grandes componentes: un
componente de planeaciéon socioeconémica y otro fisico -
espacial. El
Regional, aprobado por el Consejo Regional, constituye una
norma de superior jerarquia, por lo tanto, los municipios
armonizardn sus planes de ordenamiento territorial, planes de
desarrollo, planes sectoriales y demas
planificacidn, a lo dispuesto por el Plan Director. La formulacién
y aprobacién del Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional debe efectuarse en consonancia con las directrices

Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento

instrumentos de

sectoriales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y las
politicas sectoriales fijadas a través de documentos CONPES.
PARAGRAFO 1°. El Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional estara acompafiado de un Plan de Inversiones, e
incluira los programas de ejecucion. PARAGRAFO 2°. Con el fin
de garantizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de lo
establecido en el Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Regional, la Region Metropolitana deberd constituir un sistema
de del
Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales.

informacién,seguimiento y evaluacién a través

Con relacion a la ley 99/93, referente a modificar la composicion
de las CAR, no es conveniente hacer ajustes a través de una ley
organica, por cuanto se establecen condiciones especificas a la
CAR Cundinamarca. (No es viable juridicamente, modificar la ley
para otorgarle mas funciones a una sola CAR).

Respecto al Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se solicita que por ser figura asociativa, se debe
orientar como Plan Estratégico con el fin de evitar que se le
impongan cargas adicionales a los municipios y departamento y
al distrito. Esta debe ser una herramienta de coordinacion
administrativa, es decir, no se puede obligar a que los planes de
ordenamiento y de desarrollo actuales de los municipios, se

someta al Plan de la Regién Metropolitana.

Se recomienda revisar el alcance de representatividad que
tendra la Gobernacion de Cundinamarca, lo anterior, por cuanto
a futuro se desconocen las funciones de los municipios en
materia ambiental.

26/07/21

Ministerio
del Interior

Art. 2. Naturaleza de la Region metropolitana Bogota.

Art. 5°. Entrada en funcionamiento. Una vez surtido el tramite
previsto en el paragrafo transitorio 1 del articulo 325 de la
Constitucion para la entrada en funcionamiento de la Region, la
Alcaldia Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca suscribiran
un acta de inicio y adoptaran el estatuto transitorio para el
funcionamiento de la misma, el cual estara sujeto a las reglas
sefialadas en la presente ley.

- SeguUn el articulo segundo que desarrolla la naturaleza
juridica de la Region, se evidencia que se trata de una
nueva tipologia de Esquema Asociativo Territorial, la
cual no se encuentra dentro de los establecidos de la
Ley 1454 de 2011, sin embargo, recoge en parte el
contenido juridico y reglamentacion de las Areas
Metropolitanas y las Regiones de Planeacion y Gestion —
RPG.

- Es necesario incluir el principio de subsidiariedad y
concurrencia, por cuanto en materia de Ordenamiento
Territorial y ejercicio de competencias de los distintos
niveles
principios de subsidariedad, coordinacién, concurrencia
y complementariedad, consagrados en la Constitucién
Politica, siempre bajo la premisa que la finalidad de la
asociatividad es el ordenamiento territorial.

y la Nacion, se ejerceran conforme a los

- Se hace necesario revisar el documento o acto juridico a
través del cual inicia el funcionamiento de la region
metropolitana, es decir, si es suficiente con el acta de
inicio para dotar de personeria juridica a esta entidad
asociativa. Asi mismo, es importante establecer la
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Art. 6°. Procedimiento y condiciones para la asociacion de los
municipios a la Region Metropolitana. Los municipios de
Cundinamarca podran asociarse a la Regién Metropolitana
cuando compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales
0 econdmicas, para uno, algunos o todos los hechos
metropolitanos, previa autorizacion del respectivo concejo
municipal. La iniciativa correspondera al alcalde municipal o a la
tercera parte de los concejales del municipio.

ARTICULO 7. Ambito geografico. Factiltase al Consejo Regional
para definir, actualizar, incluir o exceptuar los municipios que
hacen parte del dmbito geografico de cada una de las areas
tematicas previstas en esta ley, asi como en los hechos
metropolitanos que se declaren, para lo cual se soportara en
informes técnicos que caractericen las dinamicas territoriales,
ambientales, sociales o econdmicas, donde ejercera sus
competencias.

Articulo 14. Consejo Regional.

Art. 17°. Funciones del Consejo Regional.

duracién y el contenido minimo que desarrollara el
estatuto transitorio, en aras de no generar vulneracioén a
los  principios  constitucionales y legales de
ordenamiento territorial, especialmente al principio de
autonomia territorial.

No es pertinente utilizar la expresion “para uno, algunos
o todos los hechos metropolitanos”, en el
procedimiento de ingreso de los Municipios a la Region
Metropolitana, pues esto supondria que los hechos
metropolitanos estdn previamente definidos, lo cual
contradice el articulo 12 que determina el
procedimiento para la declaratoria de los hechos
metropolitanos, el cual se surte después de la
constitucion, a iniciativa del director o del consejo
regional.

Se sugiere que el delegado por parte del gobierno
nacional sea el Ministro del Interior con pleno uso de
derechos (voz y voto)

No es pertinente definir dreas tematicas que vinculen
directamente a las entidades territoriales, puesto que se

d) Definir los aportes de los entes territoriales asociados a la
Region Metropolitana

Art. 18. PARAGRAFO 1°. Procedimiento minimo para la toma de
decisiones: 1. Por regla general se intentard adoptar las
decisiones por consenso. 2. De no existir consenso en la primera
votacion, se utilizard la mocion de insistencia hasta por tres
veces. 3. Se conformara una subcomision que presentard un
informe al Consejo Regional para la insistencia. En todo caso la
decision debe contar con la aprobacion de la Alcaldia

Bogota y la gob. Cundinamarca.

Art. 38°. Control politico. Paragrafo: Paragrafo. El ejercicio del
control politico establecido en este articulo por parte de los
Concejos Municipales que hagan parte de la Region
Metropolitana se realizard en una sesion semestral en la cual
una comision de tres diputados de la Asamblea de
Cundinamarca, cinco delegados del Concejo de Bogotd y de un
delegado de cada Concejo tendrdn derecho de presentar las
observaciones y formular preguntas al director de la Regién
Metropolitana, directores y gerentes de las agencias
metropolitanas.

estaria afectando el principio de autonomia de la
entidad territorial al condicionar su facultad de definir
cudles son los asuntos de interés comun que le motivan
a pertenecer al esquema asociativo.

No es pertinente crear ambitos geograficos con
municipios previamente determinados sin un sustento
técnico y juridico que exprese si esta circunscripcion o
delimitacion obedece a razones de continuidad
geografica, asuntos socioculturales, ambientales,
politicos, etc. Adicionalmente, no es practico en materia
de técnica legislativa definir los municipios de cada
ambito juridico, puesto que no es claro que el ingreso o
retiro de una entidad territorial no implique Ila
modificacién de la Ley organica.

Definir los ambitos geograficos afecta el concepto de
jurisdiccion de la entidad asociativa, puesto que no
queda claro, si las directrices que adopte la region le
serdn oponibles a todos las entidades territoriales o sélo
a aquellas que conformen un determinado &mbito
geografico.

El literal d) es inconstitucional puesto que definir los
aportes presupuestales es competencia de las entidades
territoriales que se adicionen a la regién, y son los
concejos municipales lo que deben modificar el
presupuesto y ordenar los rubros presupuestales.
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Segun lo establecido en el acto legislativo, “Para las
decisiones referentes al nombramiento y retiro del
Director, y los gastos y las inversiones de la Region
Metropolitana, se requerira la aceptacion de la Alcaldia
Mayor de Bogotd y la Gobernacion de Cundinamarca”.
Sin embargo, el texto del paragrafo 1 del articulo 18,
que desarrolla el sistema de decisiones dentro del
consejo regional, da a entender que se requerird de la
aprobacion de la de la Alcaldia Mayor de Bogotd y la
gobernacion de Cundinamarca, para la toma de
decisiones de todas las decisiones.

- No es constitucional limitar el nimero de sesiones para
ejercer el control politico por parte de corporaciones
publicas de las entidades territoriales que hacen parte
de la regidn metropolitana, pues de acuerdo a la ley el
control politico se ejerce de forma permanente y
cuando la corporacion lo considere pertinente.

26/07/21

Policia
Nacional

Articulo 7. Ambito geografico. Paragrafo 1. Los municipios que
no hayan sido incluidos en el ambito geografico de un area
tematica podran presentar una
sustentando su interés y pertinencia ante el consejo Regional, el

mocion de insistencia
cual deberd estudiar la solicitud y dar respuesta en un plazo no
mayor a 3 meses.

Art. 9. Competencias por dreas temadticas. En materia de
seguridad ciudadana, convivencia y justicia.

3. Disefiar planes operativos de implementacion conjunta que
permitan del desarrollo de acciones complementarias que
apunten a metas regionales de reduccion de delitos y articular
las entidades encargadas de la inteligencia e investigacion
criminal y sus medios tecnoldgicos, para optimizar los procesos
de captura y judicializacion en los territorios de la region
metropolitana.

Se sugiere la eliminacion el paragrafo 2, por cuanto la técnica
legislativa de este, debera vincularse en la memoria justificativa
0 exposicion de motivos como complemento de las tematicas y
criterios orientadores de acuerdo a los municipios que podran
asociarse.

Asi mismo, el citado articulo se debe ajustar la numeracién del
paragrafo tercero, teniendo en cuenta que se encuentra
registrado como “paragrafo 1”.

- Se sugiere modificar texto propuesto, en relaciéon a
concadenar la adecuacién en materia de prevencion y
control de delitos. Asi mismo, se vincula al articulado los
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Articulo 21 Consejo de Seguridad, y Convivencia Regional. Para
la coordinacién y complementariedad de las acciones en materia
de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Region Metropolitana
conformara un Consejo de Seguridad, Convivencia y Justicia
integrado por los miembros del consejo regional y demas
autoridades relacionadas con la materia, segtn sea definido por
el Consejo Regional. Este Consejo de Seguridad establecerd los
instrumentos de planeacién estratégica y las directrices de
operatividad, presupuesto e inversion del Fondo Regional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

comportamientos  contrarios a la
establecidos en el articulo 25 y subsiguientes de la Ley
1801 de 2016 “Cddigo Nacional de Seguridad vy

Convivencia Ciudadana”.

convivencia,

Se hace sugerencia, en el cambio de textos para efectos
de la denominacion, integrantes y funciones de esta
instancia de coordinacion, se deberia tener en cuenta lo
establecido en la Ley 1801 de 2016 (Articulo 19) y
reglamentado por el Decreto 1284 de 2017 (Capitulo I1),
donde se consideran los Consejos de Seguridad y
Convivencia Regional o de las Areas Metropolitanas.

Se sugiere modificar la redaccion de varios articulos del
texto. Es necesario concadenar la adecuacién en materia
de prevencion y control de delitos. Se deben establecer
los comportamientos contrarios a la convivencia
establecidos en el art. 25 de “Cdédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

Respecto a la Agencia Regional de Movilidad, se sugiere
incluir los establecido en la ley 769 de 2002, en el
sentido de que cada organismo de transito debera
contar con un cuerpo de agentes de transito que
actuara Unicamente en la jurisdiccion y el Ministerio de
Transporte tendra en su cargo un cuerpo especializado

de agentes de transito.

27/07/21

Ministerio
de Justicia

Art. 7. Ambito geografico. Facultase al Consejo Regional para
definir, actualizar, incluir o exceptuar los municipios que hacen
parte del dmbito geografico de cada una de las areas tematicas
previstas en esta ley, asi como en los hechos metropolitanos que
se declaren, para lo cual se soportara en informes técnicos que
caractericen las dinamicas territoriales, ambientales, sociales o
econdmicas, donde ejercera sus competencias.

PARAGRAFO 2. Los municipios que no hayan sido incluidos en el
ambito geografico de un area temdtica podran presentar una
mocion de insistencia sustentando su interés y pertinencia ante
el Consejo Regional, el cual deberd estudiar la solicitud y dar
respuesta en un plazo no mayor a 3 meses.

Art. 11. 1. Alcance territorial. El fenémeno identificado debe
tener repercusion sobre dos o mds municipios que integran la
Region Metropolitana y presentar una relacion funcional directa
con Bogota.

Art. 18. PARAGRAFO 1°. Procedimiento para la toma de
decisiones: 1. Por regla general se intentard adoptar las

¢Cudles son las razones técnicas para limitar las
diferentes dreas tematicas a cierto numero de
Municipios? La expresion “los municipios que
inicialmente podran conformar el ambito geografico por
cada drea tematica”, puede resultar discriminatoria y
afectar el derecho a la igualdad de los Municipios que
no se encuentren incluidos en determinada area, dado
que establece una limitante inicial.

El paragrafo 2 puede crear una carga adicional a los
municipios que no son incluidos en el ambito geografico,
en la medida en que los obliga a presentar insistencia
para su vinculacion, respecto de aquellos que no deben
agotar dicho tramite. La posibilidad de asociacion de los
Municipios a la regién Metropolitana es potestativa y
bajo ese entendido pueden o no hacerlo

Al establecerse como un pardmetro de identificacion de
hechos metropolitanos que el fenémeno deba presentar
una relaciéon funcional directa con Bogotd, se estd
estableciendo a Bogotd como un municipio nucleo
dentro de la estructura organizacional de la Region,
pues solo se considerara un hecho metropolitano
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decisiones por consenso. 2. De no existir consenso en la primera
votacion, se utilizara la mocién de insistencia hasta por tres
veces. 3. Se conformard una subcomision que presentard un
informe al Consejo. En todo caso la decision debe contar con la
aprobacion de la Alcaldia de Bogotd y la gob. Cundinamarca

Art. 38°. Control politico. Paragrafo. El ejercicio del control
politico establecido en este articulo por parte de los Concejos
Municipales que hagan parte de la Regiéon Metropolitana se
realizara en una sesion semestral en la cual una comision de tres
diputados de la Asamblea de Cundinamarca, cinco delegados del
Consejo Distrital de Bogotd y de un delegado de cada Concejo
tendran derecho de presentar las observaciones y formular
preguntas al director de la Region Metropolitana, directores y
gerentes de las agencias metropolitanas.

Art. 46. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

aquellas situaciones que afecten directamente a Bogota.
En consecuencia, se esta desconociendo el numeral 5
del paragrafo transitorio 22 del articulo 325 de la
Constitucion Politica, el cual, como antes se dijo,
prohibe que se establezca un municipio nucleo que
tenga la potestad de tomar decisiones unilaterales.

Esta norma desconoce la regla prevista en numeral 52
del articulo 325 CP por cuanto si bien establece el
consenso para adoptar decisiones, se sefiala que las
decisiones adoptadas por el Consejo regional deben, en
todo caso, contar con la aprobacién de la Alcaldia de
Bogotd y Gob. de Cundinamarca. Es decir, se establece
un derecho de veto a favor de estas dos entidades y en
detrimento de los municipios de Cundinamarca.

Consideramos que se debe analizar si la realizacién de
una sesion semestral de control politico por parte de los
concejos municipales estaria vulnerando la facultad de
estas corporaciones al ejercicio de control politico
cuando la situacion o circunstancias lo ameriten.

Sugiere hacer un estudio juicioso de las modificaciones o
derogatorias expresas del proyecto de ley, para que
expresamente sean incluidas en el texto del articulo 46,
evitando la antitécnica formula de las derogatorias
tacitas. Con ello, se daria una claridad absoluta al

ciudadano cuales son las normas que quedarian
vigentes una vez sea expedida la norma objeto de
estudio. En caso de no derogar o modificar ninguna
normativa, se sugiere establecer Unicamente la vigencia
de laley.

28/07/21

DNP

Articulo 2. Naturaleza. La Region Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca es una entidad administrativa de asociatividad
regional con régimen especial establecido en esta y otras leyes, y
dotada de personeria juridica de derecho publico, autonomia
administrativa y patrimonio propio, a través de la cual las
entidades territoriales que la integran concurren en el ejercicio
de las competencias que les corresponden, con el fin de hacer
eficaces los principios constitucionales de coordinaciéon vy
complementariedad en la funciéon administrativa y en la
planeacién del desarrollo dada su interdependencia geografica,
ambiental, social y econdmica.

Art. 6 Procedimiento y condiciones para la asociacion de los
municipios a la Region Metropolitana.

Se observa que el proyecto de Ley no establece con
cudles entes territoriales debe surtirse la participacion
ciudadana ni los mecanismos de participacion que
permitan al Congreso de la Republica promover el
cumplimiento de lo establecido en el numeral 1 antes
citado.

Es necesario que el PL evidencie cdmo se abordan los
principios de ordenamiento territorial y de ejercicio de
las competencias previstos en la LOOT, en especial,
descentralizaciéon,  equidad  social  coordinacién,
subsidiariedad, equilibrio territorial, etc.

Es recomendable evaluar si la forma de organizacion de
ambito territorial debe estar en funcidn exclusiva de
aspectos comunes que interesen a grupos de
municipios. Ya que de esta manera se fragmentaria un
ejercicio de asociatividad territorial, en oposicién a lo
previsto en la LOOT. Por lo tanto, no se generarian
beneficios en la conformacion de wuna region
metropolitana por cuanto se presentarian sélo acuerdos
fragmentados con algunos municipios, de conformidad
con las necesidades particulares de estos.
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Articulo 7. Ambito geografico. Facultase al Consejo Regional
para definir, actualizar, incluir o exceptuar los municipios que
hacen parte del dmbito geografico de cada una de las areas
temadticas previstas en esta ley, asi como en los hechos
metropolitanos que se declaren, para lo cual se soportara en
informes técnicos que caractericen las dindmicas territoriales,
ambientales, sociales o econdmicas, donde ejercerd sus
competencias.

- Se observa que a lo largo del documento se hace
referencia a Bogotd, como una entidad territorial que ya
cuenta con aval para hacer parte de la region
metropolitana. Por el contrario, en lo que respecta a los
demas municipios no se define si ya se cuenta con el
aval de estos, y por el contrario, se posterga indicando:
"los municipios de Cundinamarca que se asocien". El
proyecto de ley deberia establecer quiénes son los
posibles socios y de qué depende su vinculacion. En aras
de conformar adecuadamente esta figura asociativa, es
pertinente que exista un ejercicio de gobernanza y
manifestacion de voluntad de los municipios que la
conformaran.

- A la fecha no existe juridicamente las entidades
administrativas de asociatividad territorial.
contexto, la figura debe enmarcarse a los esquemas
asociativos territoriales previstos en la Ley 1454 de 2011
pues el indicado no seria parte de estos. En esa medida,
para poder aplicar a recursos del SGR, deberd el
proyecto de ley proponer la modificaciéon a la norma
correspondiente. En el articulo de naturaleza clarificar a
qué "otras leyes" hace referencia.

En este

- Genera confusion el titulo del articulo que sefiala: "para

la asociacién de los municipios a la Region

Metropolitana", el cual se sugiere ser modificado por

“procedimiento y condiciones de las entidades
territoriales para hacer parte de la Region
Metropolitana/  para  conformar la Region

metropolitana”.

No parece un ejercicio asociativo en el que se discute
entre pares, sino algo establecido por el Distrito en
funcidn a sus necesidades y en donde los municipios de
Cundinamarca podran asociarse si la Region lo permite.
Este elemento desvirtia el ejercicio pues se crea la
region metropolitana para tener una instancia en la que
puedan integrar decisiones en favor de la region y no
solo en favor a Bogota.

Finalmente, no es claro si la autorizacién al concejo es
para pertenecer a la regién metropolitana o para
pertenecer en funcién a un hecho metropolitano en
particular.

Definir por Ley Orgénica los ambitos tematicos que determinan
la participacion de los municipios en la region parece el efecto
contrario al principio de asociatividad territorial, y le resta
flexibilidad a una figura asociativa. Ignora posibles cambios
futuros o interdependencias que puedan desarrollarse mas
adelante cuya modificacién requeriria de la expedicion de una
nueva ley organica. Parece un elemento técnico, que llevado al
nivel juridico de mas alto nivel generaria problemas en la
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ejecucion y funcionamiento de la region.

Aunque a nivel de paragrafo se plantea una solucidn para la falta
de flexibilidad, habra que revisar la procedencia de incluir como
ley organica dicha distribucion por area temdtica y luego
plantear una salida que no implique la formulacién de otra ley
organica y si ese paragrafo fuese procedente. Precisar un listado
con la totalidad de municipios que pueden integrar el area
metropolitana. La division por temas, dificulta comprender cudl
es el total de municipios.

28/07/21

Ministerio
de
Vivienda,
Ciudad y
Territorio

Articulo 7. PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de la decision del
Consejo Regional, los municipios que inicialmente podran
conformar el dmbito geografico por cada area temdtica,

Articulo 8 Competencias de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca. Corresponde a la Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca dentro de los principios de concurrencia,
complementariedad y coordinacién.

- La norma no reglamenta como va a ser el proceso de
integracion de estos municipios ni cdmo se articularan
las decisiones de la Regién Metropolitana con los planes
de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo.

- Hace falta claridad en lo relacionado con las
competencias que la CP le asigna a los municipios y
distritos y la manera en que esto se compagina con la

autonomia territorial.

En materia de aprovechamiento y usos del suelo, la
estructura normativa nacional le asigna a los municipios
y distritos la competencia para reglamentar esta
materia. Esta estructura inicia en las disposiciones
constitucionales sobre autonomia de las entidades

territoriales y las atribuciones de los concejos

Art. 9. Competencias por areas tematicas. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior, la Region Metropolitana
ejercerd sus competencias en las siguientes areas temdticas

Art. 10 Hechos Metropolitanos. El Consejo Regional declarard
los hechos metropolitanos que desarrollan las dreas temdticas
previstas en el articulo 8 y en otras materias que por razén de la
interdependencia de las dinamicas sociales, econdmicas vy
geograficas deban atenderse en forma conjunta.

municipales y distritales en la reglamentacién del uso
del suelo, y se concreta en las disposiciones de las leyes
388 de 1997 y 1454 de 2011.

- El proyecto de Ley no se articulé6 de manera clara y
coherente con las competencias procedimientos y
alcances de la Constitucion Politica y de las citadas leyes.

Al sefiala el ambito de las competencias en materia de
ordenamiento territorial y habitat exceden lo previsto
en el acto legislativo.

- A la hora de definir los hechos metropolitanos, el
concepto y el alcance de hechos metropolitanos es
etéreo y general, lo cual podria generar inconvenientes
y conflictos al momento de incorporarlos en los planes
de desarrollo y planes de ordenamiento territorial.

Al carecer de lineamientos para ser incorporados los
hechos metropolitanos en las reglamentaciones locales,
se presentaria incertidumbre juridica y procedimental
para los municipios en el procedimiento que debe
agotar para el caso. Aspectos como la concertacion
ambiental, los procesos de socializacidn, si se requiere o
no una concertacion, aprobacion o verificacion por

parte del consejo regional no estdn claramente
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Art. 13 Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional.
Instrumento de planeaciéon de mediano y largo plazo, el cual
podra ser revisado en sus aspectos estructurales cada 12 afios,
que permite definir el modelo territorial regional y los criterios y
objetivos comunes (...)

definidos en el proyecto de Ley.

En el proyecto de Ley, la competencia para adoptar
hechos metropolitanos por parte del consejo regional
puede generar inseguridad juridica e incertidumbre en
cuanto su alcance, en la medida que estas son
adoptadas por un Unico consejo, que constituyen
determinantes para los municipios y Bogota.

De la misma manera, al no estar clara la manera en que
se consolidard la capacidad financiera y técnica de la
Regién Metropolitana y del Consejo Regional se
vislumbra un vacio normativo para su articulacién con
los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento
territorio.

Sobre la determinaciéon de planes directores el acto
legislativo 002 de 2020, no establece dentro de los
asuntos que son objeto de definicién en la ley orgénica
la creacion de un instrumento de planificacion con el
alcance propuesto, ni la modificacién de la competencia
de los municipios y distritos en la reglamentacion de los
usos del suelo.

Adicionalmente, es importante indicar que no se
plantea el contenido concreto del plan director de
desarrollo y ordenamiento regional, ni el alcance de
este, ni el mecanismo para su adopcion. Esta ausencia
normativa genera incertidumbre en la medida que no se

ajusta con la estructura y las competencias relacionadas
con la planeacidon municipal y distrital.

El PL menciona de manera general e indeterminada que
el consejo regional adoptara un plan y unos hechos
metropolitanos que constituirdn determinantes para los
municipios y distritos sin concretar materias ni aspectos
concretos sobre los cuales aplicaran. Esto constituye un
elemento adicional de inseguridad juridica para las
autoridades territoriales en cuanto a la manera de
proceder respecto de las decisiones metropolitanas.

En lo relacionado con las normas sobre ordenamiento
territorial y aprovechamiento del suelo, la CP asigna la
funcién de reglamentacién de usos del suelo a los
concejos municipales y distritales. El consejo regional
estd conformado por los alcaldes y el gobernador. Sin
embargo, la expedicion del Plan Director y de los hechos
metropolitanos regionales se le asigna al Consejo
regional del cual no participan los concejos municipales
o la asamblea, por lo cual indirectamente se podrian
estar pasando por encima de esta funcién
constitucional.

ARTICULO 9°. Competencias por areas tematicas. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo anterior, la Region Metropolitana
ejercerd sus competencias en las siguientes dreas tematicas:

Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y

Respecto al art. 9 “competencias por tematicas” se hace
necesario revisar el alcance de la Region metropolitana,
las competencias ahi sefialadas estan en cabeza del
Minagricultura de acuerdo con el Decreto 1985/23
quien es el rector de la politica para formular, dirigir,
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28/07/21 | Ministerio | proyectos de caracter regional de desarrollo agropecuario coordinar y evaluar las politicas agropecuarias,
.de relacionados con la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la pesqueras y forestal.
Agricultura

innovacion y la extension agropecuaria regional para el
favorecimiento de produccion con perspectiva de seguridad
alimentaria y sostenibilidad ambiental, en armonia con las
politicas y planes nacionales, departamentales y municipales en
esta materia (...)

PARAGRAFO. Se ejerceran las competencias previstas en la
presente ley de acuerdo con la capacidad técnica, financiera y
administrativa para ejercerlas, asi mismo las que se deriven de la
declaratoria de los hechos metropolitanos

Art. 17. Acompafiar la actualizacién catastral de los municipios
que ingresen a la Region Metropolitana en un plazo no mayor a
tres afios, contados a partir de su fecha de ingreso. Si en el
momento de su ingreso a la Region Metropolitana el municipio o
Distrito no actualizado, debera

tuviera su catastro

comprometerse a su actualizacion.

Art. 18 Sistema de toma de decisiones dentro del Consejo
Regional. El Consejo Regional podra sesionar validamente con la
mayoria de sus miembros, pero sus decisiones se adoptaran de
acuerdo con los siguientes criterios (...) Paragrafo. (..) En todo
caso la decisién debe contar con la aprobacion de la Alcaldia
Mayor de Bogotd y la gobernacién de Cundinamarca.

Art. 27 Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y
Comercializacion. La Region Metropolitana podra transferir sus
funciones a la Agencia de Comercializacion e Innovacion del
Departamento  de para  que
transitoriamente como Agencia Regional de Seguridad
Alimentaria y Comercializacidn, hasta el 31 de diciembre de 2023
o hasta la fecha en que el Consejo Regional decida extender ese
plazo.

Cundinamarca actué

Art. 32 Participacion en recaudo del IVA. A partir del 1° de
enero de 2023, la Nacidn cederd al Departamento de
Cundinamarca y al Distrito Capital, el 1% del impuesto
sobre las ventas o valor agregado IVA generado en cada
entidad territorial correspondiente a los contribuyentes

()

Se sugiere que se elimine la facultad en cabeza de la
Region metropolitana lo relacionado con “Actualizacién
catastral” por catastro multipropdsito.

Se sugiere suprimir el paragrafo 1 debido a que al ser un
EAT de be garantizarse los principios de pluralidad e
igualdad regional, que serian contradictorios porque se
da un derecho de veto a Bogota y a la Gob. De
Cundinamarca.

Dado que la Agencia de Comercializacion e Innovacién
del Departamento de
temporalmente como Agencia Regional de Seguridad

Cundinamarca  ejercera
Alimentaria hasta el aflo 2023, se sugiere que exista

delegado de
llevar

como minimo  un
para poder
complementarias, condicionadas e informadas.

articulacion

Minagricultura acciones

Este articulo habla de transferencia del 1% del valor del
cada entidad territorial

contribuyentes, personas
con domicilio fiscal en la
Region: ¢éComo se

IVA  generado en
correspondiente  a los
naturales o juridicas,
jurisdiccion
implementaria?

dentro de |la
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