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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA En el transcurso de la sesion se hicieron
CONSTITUCIONAL PERMANENTE presentes los honorables Senadores:
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Amin Saleme Fabio Ratl
ACTA NOMERO 24 DE 2021 Barreras Montealegre Roy Leonardo
‘ Benedetti Villaneda Armando
(noviembre 2) Garcia Gomez Juan Carlos
Cuatrienio 2018-2022 Lara Restrepo Rodrigo
Legislatura 2021-2022 Petro Urrego Gustavo Francisco

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago
Sesion Ordinaria Mixta Varén Cotrino German

Primer Periodo

El dia dos (2) de noviembre del dos mil veintiuno Velasco Chaves Luis Fernando.
(2021), se reunieron en el Saléon Guillermo Valencia

. ) ; Dejo de asistir 1a honorable Senadora:
del Capitolio Nacional y en la plataforma virtual

zoom, previa citacion, los miembros de la Comision Cabal Molina Maria Fernanda
Primera del honorable Senado. El texto de la excusa es el siguiente:
. — , CABAL I
Llamado a lista y verificacion del quorum
La Presidencia ejercida por la vicepresidenta la Bogot D.C. 02 de novieonbre de 2021

MFCM 1182021

honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano,

indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los Homonabe Senor
honorables Senadores: Presdente O
Comisién Mrimera Conslilucional
Andrade Serrano Esperanza
Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Retf: Selicitud aplazamiento para rendir ponencia

Respetado Senador Varon,

380G A de
peponsabde, en la

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Anggélica, .
Asimismao, con esta comur
s ssionmes U s progEATen

Name Vasquez Ivan

Adjunto para su conceindento Resolucion 072 del 23 de oclubae de 2021,

Ortega Narvaez Temistocles

Agradeciendo su atencidn,

Pacheco Cuello Eduardo Emilio e —
4 N
Pinto Heméndez Miguel Angel ﬁ-ﬂl\un CABHAL MOLINA

Senadora de la Repiiblica de Colombia

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Filificie Nuewo def Comgress Carnenn 7 Mo, 868 Cicing 6168 Regoti = Coloeibia

Valencia Laserna Paloma.
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RESOLUCION 072
FECHA( 231012021

“For medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de |a Repablica concede un permiso y una licenda no
ramunarada a un Honorable Senador

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En gjercicio de sus facultades legales y en especial las

en la Ley 5* de 1882, y
CONSIDERANDO:

Oue ka Mesa Dwectiva del Senado de la Republica, como drgano de onentacidn y direccian dentre de sus

i legales y . liene la potestad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el
fin de garantizar la eficacia y an 5u labor lagis) ¥ inistrativa. en los 14minos preestablecidos
en el articule 41 de la ley 5 de 1952

Qe el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 848 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decratn
1083 de 2015, Reglamentaric Unico del Sector da la Funcibn Plblica establece "Permiso remunerado. EI
empleado puede solicitar por escnto permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa
causa. Ci al i ©asu Ia faculiad de autorizar o negar los permisos”.

Cue acorde con el Decreto 648 de 2017 en su articulo 2.2 5.5.5 ibidem “la licencia ordinaria es aquella que se
otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracion, hasta por sesenta (60) dias habies al ano, continuos
o discontinuos. En caso de justa causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra promogarse hasta
por treinta (30) dias habiles mas™ y, para su concesibn, deberd elevarse por escrito al nominador y
acompafiarse de los documenios gue la justifiquen, cuando se requiera. CGue la misma norma dispone gue
‘Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso forfuita, &l naminadar
decidira sobre la oportunidad de concadera, 1aniendo en cuenta las necesidades del servicio

Que mediante oficio fechado y radicado por cormeo electronico el dia 15 de oclubre del 2021, la Honorable
Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, informa que estara fuera del pais del 1 al 5 de noviembre del
2021, en la cudad de Miami-Estades Unidos diendo de su agenda politica. Solictando tres
(3) dias de hoencia remunerada y licencia no remunerada para el 4 y § de noviembre del 2021

Que mediante correo PRES-CS-18-0002375-2021, la Presidencia del Senado de la Repiblica, remite el oficio
de la Honorable Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, en el cual informa que estara fuera del pais
del 1 al 5 de noviembre del 2021, en la cudad de Mi Estados Unidos, de su agenda
politica. Selicitanda tres (3) dias de licencia remunerada v licencia no remunerada para ¢l 4 y § de noviembre
del 2021,

Que en mérita de lo axpuesto l|a Mesa Directiva de la Corporacidn,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado para salir del paie a la Honorable Senadora MARIA
FERMANDA CABAL MOLINA, por los dias 1, 2 y 3 de noviembre del 2021 lo anterior con el fin de atender
compromisos de su agenda politica en Miami ~ Estados Unidos, de conformidad con lo expuesto en la pare
considerativa del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Conceder licencia ardinaria no remunerada para salir del pais & la Honorable Senadora
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, por los dias 4 y 5 de noviembre del 2021, lo anterior con el fin de atender
compromisos de su agenda politica en Miami — Estados Unidos, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo

la presente ne genera ninguna erogacién presupuestal con carge al Senado de la
Repiblica, por conceplo de viaticos, tiquetes aéreos y lguier oiro de esa

RESOLUCIONg72
FECHA ( 23/110/2021 )

ARTICULO TERCERO: La ciin rige a partic de |a fecha de su expedicidn, y quedard sin efectos
en el evento en que el Hon a Republica me: escrito manifieste no hacer uso de esta
autorizacion, la cual hard parte integral de este acto administrat

ARTICULO CUARTO: P
del Senado, Direccior

3 lo de su competencia expidanse copias de la presante resol
minisirativa, Seccion de Relatc

n a la Presidencia
citn Documental
Pagaduria, Seccidn

Oficina de Protocolo, a |
de Leyes, 5

Recursos Humanos, Registro
retaria General Del Senado, y a la Honorable Sex

PARAGRAFO: La Dependenc

dispuesto en este Acto Adminis

spondiente del Area Administrativa realizara la aplicacion estricta de lo
b, incluyendo liquidacion, descuentos, deducciones y afines

PUBLIQUESE, IGUESE ¥ CUMPLASE
JUAN 0 GOMEZ JIMENEZ
Frasidents

Upa

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidente

ks
; £3
IVAN LEONIDAE NAME VASQUEZ

Segundo Vicapresidenta

Ly

‘l | GREGORIO ELJACH PACHECO
g Secretario General

Dada en Bogota a los

Proyectd: Paula Andrea
Revisd: Sergio Antonio E

La Rosa Henao
rJaimes

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:16 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 -Legislatura 2021-2022
Primer Periodo
“Sesion Ordinaria Mixta”

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso y Plataforma Zoom

Dia: Martes 2 de noviembre de 2021
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 09 del 31 de agosto de 2021, Gaceta
del Congreso nimero 1281 de 2021; Acta numero 10
del 1° de septiembre de 2021, Gaceta del Congreso
nimero 1281 de 2021; Acta nimero 11 del 08 de
septiembre de 2021, Gaceta del Congreso nimero
1290 de 2021; Acta nlimero 12 del 14 de septiembre
del 2021, Gaceta del Congreso mimero 1291 de
2021; Acta namero 13 del 15 de septiembre del 2021,
Gaceta del Congreso numero 1313 de 2021; Acta
numero 14 del 21 de septiembre de 2021, Gaceta del
Congreso nimero 1389 de 2021; Acta numero 15
del 22 de septiembre de 2021, Gaceta del Congreso
namero 1390 de 2021.

I

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley numero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad de los
segundos ocupantes de predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo Pacheco
Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador: Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
1104 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1217 de 2021.
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2. Proyecto de ley numero 95 de 2021 Senado,
062 de 2020 Camara, por medio de la cual se
establecen las casas de refugio en el marco de la Ley
1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en
contra de la violencia hacia las mujeres.

Autores: honorables Senadores: Ruby Helena
Chagiii Spath, Nora Garcia Burgos, Ana Maria
Castarieda Gomez, Fernando Araujo Rumié. -
honorables Representantes: Juan Manuel Daza
Iguaran, Jennifer Kristin Arias, Norma Hurtado
Sanchez, Adriana Magaly Matiz Vargas.

Ponente: Primer Debate Senado: honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna (Coordinadora),
Esperanza Andrade Serrano, Maria Fernanda Cabal
Molina, Soledad Tamayo Tamayo, Angélica Lozano
Correa.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
648 de 2020.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1322 de 2021.

Ponencia primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1243 de 2021.

3. Proyecto de ley numero 50 de 2021 Senado,
por medio del cual se adicionan los articulos 1034,
1684, 4294, y se modifican los articulos 38G y 684
de la Ley 599 de 2000 — Codigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores: Milla Romero
Soto, Edwin Ballesteros Archila, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alejandro Corrales Escobar,
Ruby Helena Chagiii Spath, Amanda Gonzalez
Rodriguez, Nicolas Pérez Vasquez, Ernesto Macias
Tovar, Paloma Valencia Laserna, Fernando Nicolds
Araujo, Carlos Felipe Mejia, Ciro Alejandro Ramirez,
John Harold Suarez, Maria Fernanda Cabal Molina,
José Obdulio Gaviria, Honorio Enriquez Pinedo.
— honorables Representantes: Juan David Vélez,
Christian Garcees, Hernan Humberto Garzon, Edwin
Alberto Valdés, Jairo Cristancho, Jennifer Kristin
Arias, Juan Manuel Daza Iguaran, Rubén Dario
Molano, Margarita Maria Restrepo, John Jairo
Bermiidez, Enrique Cabrales Baquero, Héctor Angel
Ortiz, José Jaime Uscategui.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
900 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1208 de 2021.

4. Proyecto de ley numero 36 de 2021 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199
de la Ley 5“ de 1992, atinente a las razones de las
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia.

Autores: honorables Senadores: Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, John Milton Rodriguez Gonzdilez,

Edgar Enrique Palacio Mizrahi, Esperanza Andrade
Serrano.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador: Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso niimero
897 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1215 de 2021.

5. Proyecto de ley numero 103 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 65
de 1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, con el
fin de garantizar los derechos fundamentales de las
personas que se encuentran privadas de la libertad y
alcanzar los fines del tratamiento penitenciario.

Autores: honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo
Catatumbo Torres, Gustavo Bolivar Moreno, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia Medina.
- honorables Representantes: Carlos Alberto Carrerio,
Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de
Jestis Restrepo, Abel David Jaramillo Largo, Angela
Maria Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador: Julian Gallo Cubillos.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso niimero
1019 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021.

6. Proyecto de ley numero 118 de 2021
Senado, por la cual se establecen mecanismos
adicionales para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.

Autores: honorables Senadores: Esperanza
Andrade Serrano, Nora Maria Garcia Burgos,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Soledad Tamayo
Tamayo, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Maria Fernanda Cabal Molina, Efrain Cepeda
Sarabia, Eduardo Pacheco Cuello, John Milton
Rodriguez, Milla Patricia Romero, Miguel Angel
Barreto, Ruby Helena Chagiii, Amanda Gonzalez
Rodriguez, Edgar Palacio Mizrahi, Javier Mauricio
Delgado. - honorables Representantes: Adriana
Magaly Matiz, Buenaventura Leon Leon, José Padilla
Orozco, Armando Zabarain, Juan Carlos Rivera,
Alfredo Ape Cuello, German Alcides Blanco, Felipe
Andrés Murioz, Margarita Maria Restrepo, Karen
Violette Cure, Jezmi Lizeth Barraza, Emeterio Montes
de Castro. Ponente

Primer Debate Senado: honorable Senador
Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
1021 de 2021.
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Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021.

7. Proyecto de ley numero 117 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican los incisos
2y 3del articulo 376 de la Ley 599 de 2000.

Autores: honorable Senador: Juan Sammy Merheg
Marun.

Ponente: Primer Debate Senado: honorable

Senador Soledad Tamayo Tamayo.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1138 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1348 de 2021.

8. Proyecto de ley nimero 23 de 2021 Senado,
por la cual se modifica la Ley 878 de 2004 y dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez. — honorable Representante: Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Ponente Primer Debate Senado: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
892 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1377 de 2021.

9. Proyecto de ley numero 106 de 2021
Senado, por medio del cual se modifican los articulos
17y 18dela Ley 1475 de 2011.

Autores:  honorables Senadores: Esperanza
Andrade  Serrano, Amanda Rocio Gonzalez
Rodriguez, Ruby Helena Chagiii Spath, Ana Maria
Castaiieda Gomez. - honorables Representantes:
Adriana Magaly Matiz Vargas, Margarita Maria
Restrepo, César Lorduy Maldonado, Maria José
Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas,
Diela Liliana Benavides, John Arley Murillo, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Buenaventura Leon Leon, Felipe Andrés Murioz, Juan
Fernando Reyes, Karen Violette Cure Corcione.

Ponente Primer Debate Senado: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1021 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1377 de 2021.

10. Proyecto de ley nimero 107 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado
al régimen de visitas en favor de nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador: Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente Primer Debate Senado: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
1019 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1534 de 2021.

11. Proyecto de ley niimero 90 de 2021 Senado,
por el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP
en el ordenamiento juridico colombiano y se modifica
el Codigo General del Proceso y la Ley 906 de 2004,
con el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso
dirigido a cercenar los derechos a la libertad de
expresion, informacion y asociacion.

Autores: honorables Senadores: Rodrigo Lara
Restrepo, José Ritter Lopez Peria, David Barguil
Assis, Roy Barreras Montealegre, Ana Maria
Castanieda Gomez, German Hoyos Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, Temistocles Ortega Narvdez, Horacio
José Serpa Moncada, Guillermo Garcia Realpe,
Angélica Lozano Correa, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Armando
Benedetti Villaneda, Jaime Duran Barrera, Julian
Gallo Cubillos, FEsperanza Andrade Serrano,
Soledad Tamayo Tamayo, Gustavo Petro Urrego,
Fabio Amin Sdaleme. - honorables Representantes:
Julio César Triana Quintero, Alejandro Vega Pérez,
Harry Gonzalez Garcia, Carlos Julio Bonilla Soto,
José Daniel Lopez Jiménez, Gabriel Santos Garcia,
Edward David Rodriguez, César Lorduy Maldonado,
Liliana Benavides Solarte, Juanita Maria Goebertus
Estrada.

Ponente Primer Debate Senado: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
907 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1077 de 2021.

12. Proyecto de ley niimero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador: Bérner Zambrano
Erazo. - honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alejandro Vega Pérez, Jhon
Arley Murillo Benitez, Elbert Diaz Lozano, Hernando
Guida Ponce, Norma Hurtado Sanchez, Jorge Méndez
Herndndez, Oscar Tulio Lizcano, Anatolio Herndndez
Lozano, César Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Christian José Moreno.

Ponente Primer Debate Senado: honorables
Senadores Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador),
Fabio Amin Saleme, Temistocles Ortega Narvaiez,
Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos,
Alexéander Lopez Maya, Angélica Lozano Correa,
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Paloma Valencia Laserna, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Soledad Tamayo Tamayo, Eduardo Guevara
Villabon, Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 901 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1189 de 2021.

v
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador German Varon Cotrino.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
y cerrada esta, abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

II

Consideracion y aprobacion
de actas Sesiones Ordinarias

Acta niamero 09 del 31 de agosto de 2021, Gaceta
del Congreso nuimero 1281 de 2021; Acta numero 10
del 1° de septiembre de 2021, Gaceta del Congreso
numero 1281 de 2021; Acta nimero 11 del 8 de
septiembre de 2021, Gaceta del Congreso nimero
1290 de 2021; Acta nimero 12 del 14 de septiembre
del 2021, Gaceta del Congreso nmimero 1291 de
2021; Acta numero 13 del 15 de septiembre del 2021,
Gaceta del Congreso numero 1313 de 2021; Acta
numero 14 del 21 de septiembre de 2021, Gaceta del
Congreso niimero 1389 de 2021; Acta numero 15
del 22 de septiembre de 2021, Gaceta del Congreso
numero 1390 de 2021.

La Presidencia abre la discusion de las actas: Acta
numero 09 del 31 de agosto de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1281 de 2021; Acta
numero 10 del 1° de septiembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1281 de 2021; Acta
numero 11 del 8 de septiembre de 2021, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1290 de 2021; Acta
numero 12 del 14 de septiembre del 2021, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 1291 de 2021;

Acta nimero 13 del 15 de septiembre del 2021,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1313 de
2021; Acta nimero 14 del 21 de septiembre de 2021,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1389 de
2021; Acta nimero 15 del 22 de septiembre de 2021,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1390 de
2021 y cerrada esta, abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha
sido aprobadas las actas numeros 9, 10, 11, 12, 13, 14
y 15, con la constancia del honorable Senador Julian
Gallo de no votar las actas 12 y 13 ya que el no estuvo
presente en dichas sesiones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

II

Consideracion y votacion
de proyectos en primer debate

Proyecto de ley niimero 170 de 2021 Senado, por
la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
Juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

La secretaria informa que el honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello radicé el siguiente
documento.

TIT XN, coLOMBIA
I HOLH  JusTa
1l A ot
- W
by Lomie Dichece Conell _ ) -

Bogotd, 2 de noviembre de 2,021

Honorable Senador

GERMAN VARGON COTRINO

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Sefior

GUILLERMO GIRALDO

Secretario Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ref.: Aplazamiento de debate del Proyecto de ley No. 170 de 2021

Respetado sefior presidente

En cumplimiento del art. 107 de la ley 5 de 1992, me dirijo a usted, con el propésito
de solicitar amablemente, el aplazamiento del debate y discusion del Proyecto de
ley 170 de 2021 "Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
Jjuridica de vulnerabilidad de los segundos ccupantes de predios objeto de
restitucion, que se encuentra en el punto uno (1), del tercer punto del orden del dia
sobre Consideracién y votacion de Proyectos en primer debate, para que sea debatido
v votado en la proxima semana, toda vez que otros congresistas coautores de la
iniciativa, no podrén vincularse al debate ni siquiera de manera remota por problemas
de conectividad.

Muchas gracias por su atencién.

Cordialmente,

Eduﬁgo Emilio Pacheco Cuello

Senador Colombia Justa Libres
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La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comision Primera de Senado si aceptan el
aplazamiento del estudio del presente Proyecto de
ley nimero 170 de 2021 Senado, por la cual se
regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion juridica
de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion, a lo que respondieron
afirmativamente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley niumero 95 de 2021 Senado, 062
de 2020 Camara, por medio de la cual se establecen
las casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de
2008 y se fortalece la politica publica en contra de la
violencia hacia las mujeres.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Este es un proyecto muy importante querida
Presidenta, porque es un proyecto que se refiere a la
violencia contra las mujeres, y a uno de los problemas
que tenemos frente a las mujeres que es precisamente
el hecho de que viven con quien les genera toda la
violencia.

Entonces lo que yo quisiera sefiora Presidenta,
es que todos entendamos la importancia de este
tema que es fundamental para cualquier mujer, las
casas de refugio y todos hemos oido hablar de ellas,
simplemente se trata de uno de los temas mas sensibles
y es la posibilidad de que las mujeres puedan tener
un sitio donde estar cuando los procesos de violencia
intrafamiliar se surten en las estancias judiciales.

Hay que recordar que Colombia tiene 14.462 casos
de abuso sexual en mujeres esto para el afio 2020,
es un delito muy muy alto, con una incidencia muy
grande en especial contra las mujeres como lo pueden
ver en esas graficas, ahi en azul ven los hombres en
rojo ven las mujeres y ahi también ven la incidencia
de delitos contra los menores de edad.

Ese es un tema que por supuesto vale la pena no
perder de vista, porque es uno de los grandes problemas
que tenemos en nuestro pais y que definitivamente
debiéramos estar atendiendo esta cifra de 277 casos
por cada 100.000 habitantes de presuntos delitos de
abuso sexual, pues es absolutamente espeluznante y
es muy muy alta.

Otra cifra que vale la pena destacar, es el asesinato
de las mujeres, el feminicidio que tenemos en el pais,
865 mujeres asesinadas en el 2020, estos son datos
de la Medicina Legal y de la Fiscalia, es una cifra
espeluznante, porque cuando ustedes miran lo que
esta pasando con las mujeres, las nifias y adolescentes
mujeres pues ustedes ven que la incidencia es
muchisimo mayor, los feminicidios pues llegan a 226
enel 2019.

Y otra cifra que también esta relacionada con este
proyecto, es el problema de la salud mental, las mujeres
que son completamente afectadas, no solamente por la
violencia, sino por la violencia sexual, por la violencia
verbal, que ha ido aumentando en las tasas de suicidio,
hoy tenemos una tasa de suicidio de 2,3 mujeres por
cada 100.000 habitantes lo cual es bastante alta.

Y los afios perdidos por esta violencia, la violencia
que tienen que vivir las mujeres, los afios de vida
potencialmente perdidos que es una nueva medida
que se esta haciendo que nos parece bien interesante,
pues mire esto sefiora Presidenta, usted que también es
una luchadora de las causas de las mujeres, 36.8 afios
de vida se pierden por los trastornos mentales y por
los comportamientos que afectan las mujeres. 33.369
casos de violencia intrafamiliar contra la mujer, esta
cifra es verdaderamente aterradora, ahi en la primera
tortica ven la participacion de las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, menores de edad pues es el
11%, mayores de edad fijese esa cifra tan dramaética,
88.8%, dias de incapacidad que se le otorgan a las
mujeres por incapacidad por violencia intrafamiliar,
estamos viendo que de 1 a 30 es el 80%, el 18.2%
de 30 a 90 dias, estamos hablando aqui ya de heridas
que lo imposibilitan a usted mas de un mes para poder
trabajar.

Mas de 90 dias es un porcentaje pequefio y cero
dias pues apenas el 18%, es decir, perdon lo dije mal, el
1% es mas de 30 dias hasta 90 y solamente la violencia
intrafamiliar estamos hablando que 18% tiene cero
dias o no hay informacion, pero es verdaderamente
impresionante la cantidad de violencia contra las
mujeres que como les digo acumula 38 afios perdidos
para una mujer.

El factor desencadenante de la agresion, aqui hay
unas cifras que son muy perturbadoras, primero la
intolerancia y el machismo que se llevan casi el 50%,
el alcoholismo con un 13%, los celos, la desconfianza,
la infidelidad el 25%, y no hay informacion para el
otro porcentaje.

Pero yo creo que es muy grave estar hablando de
que las mujeres estan sujetas a semejante situacion,
por eso necesitamos refugios, 32% de los homicidios
contra las mujeres los cometen su pareja o su ex pareja,
esto quiere decir que cuando una mujer es asesinada
con un tercio probabilidad, es su pareja.

Creo que es wuna cifra verdaderamente
espeluznante, el 33% de los homicidios se da en las
viviendas, una cifra completamente correspondiente
a lo que acabamos de decir, es decir cuando una
mujer es asesinada con un tercio de probabilidades la
mataron en su propia casa, el 30% de los casos de
violencia contra las nifias el agresor es el padre, el
60% se genera con un objeto contundente, en el casi
50% de los examenes médicos muestran que cuando
hay violencia sexual contra una mujer la ha causado
un familiar.

Esto es absolutamente inaceptable, ademas el 56%
de la violencia en pareja contra la mujer es ocasionado
por la pareja, el 21% de los suicidios de las mujeres
se da por conflictos de pareja, el 17% por desamor, el
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33% por enfermedades mentales, pero es muy muy
grave que estemos hablando que los problemas de la
pareja las mujeres las esté llevando el suicidio en un
20%, el 37% de los homicidios contra las mujeres se
da por politraumatismo, es decir que les pegan tanto
que terminan matandolas, golpes, y golpes, y golpes.

Creo que esto nos muestran porque necesitamos
unas casas de refugio, casas de refugio no son otra cosa
que los sitios de acogida temporales, que tengan unas
condiciones de dignidad y de seguridad para proteger
y para atender de manera integral a las mujeres que
son victimas de los diferentes tipos de violencia, a sus
hijos a sus hijas y a los dependientes que ellas tengan.

Estas casas de refugio basicamente tienen cuatro
etapas, porque tampoco se trata de que se quede una
mujer viviendo ahi, sino el ingreso por las condiciones
digamos de urgencia, la permanencia mientras se
regulariza la situacion, luego el egreso que es cuando
ya la persona puede salir, ella y su nicleo familiar, y
luego tiene que tener un seguimiento.

Esto tiene que tener una coordinacion con la
Fiscalia, la defensoria del Pueblo, los Ministerios
Publicos y las Entidades Territoriales.

Finalmente si creemos que las casas de refugio
tienen que estar acordes con las necesidades y
las diferentes regiones de Colombia, por eso va
a existir una ruta especial para las comunidades
étnicas que tengan casos de violencia y también una
reglamentacion especial para los municipios PDET,
donde la violencia incluso puede ser ligada a grupos
armados.

Lo que estamos proponiendo en el proyecto, que
creemos que es muy importante es que vienes que
vengan de extincion de dominio podran ser utilizados
para estos refugios los procesos de extincion de
dominio que tengan las entidades territoriales para
facilitar el apoyo y la progresiva implementacion de
esas casas de refugio.

Y tercero se va a garantizar la confidencialidad,
seran administradas por entes territoriales bajo los
lineamientos de la Consejeria Presencial para la
Equidad de 1a Mujer, creemos que este es un proyecto
muy importante, que permite establecer ese eslabon
que nos esta faltando.

Cuando una mujer esta siendo victima de abuso
sexual, cuando esta siendo victimas de maltrato ella
o sus hijos, tienen que tener la posibilidad de dejar
su hogar, estar en un sitio donde haya atencion
psicosomatica, donde haya atencion psicologica a
ella, a su nucleo familiar, donde se les establezca un
entorno seguro que permita que estas mujeres puedan
salir adelante y puedan después salir a recobrar su
vida, pero no tengan que estar digamos entregadas a
esta situacion dramatica de detener esa violencia en su
contra y no tener donde refugiarse.

Estas casas de refugio han sido un gran anhelo de
muchas mujeres, sobre todo las mujeres mas pobres
del pais, que en general son las que no tienen a donde
irse y donde les toca resistir la violencia fisica, sexual,

contra ellas o contra sus hijos porque no tienen a
donde salir.

Este es un proyecto bien importante y queremos
pedirle a la comision que lo apoyemos y que
podamos sacarlo adelante, porque representa uno de
los eslabones fundamentales de la lucha contra las
violencias que aquejan a las mujeres.

Las cifras que les mostré les dan cuenta de que este
no es un problema menor, es un problema persistente y
grave para todas las mujeres de Colombia, de manera
que queremos pedirles su apoyo a un proyecto que
consideramos de fundamental importancia.

Muchisimas gracias sefiora Presidenta, no s¢ si
alguien tiene preguntas o comentarios, pero creo que
es un proyecto bastante claro y bastante importante
para defender los derechos de las mujeres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidenta, gracias secretario, un saludo
para todos, voy a referirme muy brevemente a un
documento que tengo aqui en mis manos enviado por
la Federacion de Municipios, especialmente suscrito
por quien preside lared de Alcaldesas de la Federacion
Colombiana de Municipios, no sobra advertir que
este proyecto lo vamos a respaldar, cuenta con toda
nuestra voluntad para hacerlo, sin embargo, considero
pertinente que el grupo de mujeres ponentes del
proyecto le dé una explicacion no solamente a las
alcaldesas, sino a todos los alcaldes del pais sobre el
tema que les preocupa.

Dice y voy a leer solamente la parte pertinente,
dice: en mi calidad de Alcaldesa Municipal de Circasia
Quindio y como vocera de la Red de Alcaldesas de
la Federacion Colombiana de Municipios, he venido
estudiando el contenido del Proyecto de ley 095
del 2021 Senado, del cual usted es ponente y cuyo
objeto es por medio de la cual se establecen las casas
de refugio en el marco de la Ley 1257 del 2008 y se
fortalece la politica publica en contra de la violencia
hacia las mujeres.

Una vez revisado el contenido del proyecto,
considero necesario sugerir unas modificaciones
al articulado de este, tendiente a que las entidades
territoriales no tengan que asumir los costos que esta
ley les impondria, toda vez que como usted muy bien
lo conoce, estas entidades no cuentan con los recursos
necesarios para cumplir con nuevas obligaciones a
cargo de sus presupuestos.

En resumen la sefiora alcaldesa de Circasia
Quindio, considera que en nombre de la red de
mujeres alcaldesas y de todos los alcaldes del pais,
que esta es una carga y ellos no tienen una fuente para
financiarla, de manera que seria importante que se
diera una explicacion con respecto a esta inquietud.

Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias sefiora Presidenta, yo quiero también
sumarme a la disposicion que ha hecho la Senadora
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Paloma Valencia con relacion al tema que hoy nos
ocupa con las casas de refugio, creo que la experiencia
que hemos tenido en la capital de la Republica hoy se
pone de presente frente a esta iniciativa que hoy se
esta debatiendo en la Comision Primera.

Recordando por supuesto que estas cifras que trae
la Senadora Paloma Valencia y que de igual manera
hacen parte de la ponencia, pues hoy nos pone de
presente efectivamente la deuda histdrica que tenemos
con todas nuestras mujeres a nivel nacional, en una
practica que sigue siendo evidente y ha sido la queja
en todos los sectores y yo diria sobre todo en aquellos
lugares mas apartados y vulnerables del pais.

Es donde las mujeres en el silencio ocultan por
supuesto, la vida tragica que en el seno de su propia
familia son victimas todos los dias, no solamente en la
agresion fisica, sino también en la agresion psicologica
que pone en condiciones de verdad vulnerables frente
a sus hijos y frente a su vida familiar.

Yo creo que con la Ley 294 que fue una de las
primeras leyes en hablar y sancionar la violencia de las
mujeres, después viene la Ley 1257 para precisamente
garantizar una vida libre de violencia para las mujeres,
pues seguramente hoy como lo ha dicho nos pone en
una circunstancia de quiénes son los responsables de
atender un requerimiento que como lo han planteado
y lo hace la misma ponencia, es una necesidad urgente
que atender, que de no hacerlo seguramente no
estamos garantizando la vida y también exponiendo
a nuestras mujeres a todo tipo de violencia, porque ha
sido como he dicho una constante.

Yo pienso que teniendo en cuenta esas cifras
de violencia y buscando que estas casas de refugio
son espacios de proteccion y reconstruccion de la
vida de la mujer violentada, es fundamental por
supuesto el acompanamiento institucional para
el restablecimiento de sus derechos y que aqui
incluye atencion psicoldgica, incluye atencion de
representacion juridica y el fortalecimiento emocional
para ella y para sus propios hijos, el acompafiamiento
en la busqueda de empleo, pienso que es necesario
que resolvamos entre todos.

Incluso con los mismos autores, pero también
con los integrantes de esta comision atendiendo y sin
desconocer la preocupacion que hoy tienen los entes
territoriales en asumir estos compromisos que hoy
la misma ley que estamos en discusion les impone,
pudiéramos comprometer al Gobierno Nacional para
que trabajaramos en ese proceso para que ojald se
asignen recursos y puedan acompafiar los procesos a
los entes territoriales locales, para efectos de garantizar
que las mujeres violentadas tengan una nueva vida y
puedan seguir caminando, puedan seguir trabajando
sin esa circunstancia que las pone en condiciones de
vulnerabilidad frente a sus mismos hijos y hasta ante
la misma sociedad.

Entonces es una solicitud que yo también invito
a todos los integrantes de esta Comision para que
la aprobemos, creo que bien traida es esta solicitud
que se enuncia en este proyecto de ley, porque es una
deuda que tenemos no solamente con quienes hoy son

desplazados y que se atiende aqui particularmente en
la ciudad capital.

Sino que también en las ciudades intermedias y
ciudades capitales y otros departamentos podriamos
comprometer recursos, ya sean departamentales y
también nacionales en ese proposito, entonces es
una invitacion a que ojald nos acompafiemos esta
iniciativa que es bien traida en este momento y una
necesidad urgente,

Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias, la respuesta de fondo a la alcaldesa de
Circasia estd en otro proyecto, no en este y tiene
que ver con un ambito mas alld, yo creo que es en la
reforma al sistema general de participaciones que esta
en mora el Estado de cumplir que el plazo si no estoy
mal segun la constitucion para revisarlo era el 2016 y
no se ha hecho.

Documentdbamos en debates y proyectos por
ejemplo sobre comisarias de familia y la atencion
integral, no solo para atender ya a las victimas, sino
para la prevencion de varios aspectos sociales que
tienen que ver con la violencia de familia, con la
exposicion al riesgo de nifios, nifias y adolescentes,
identificdbamos que es en ese proyecto el sistema
general de participaciones que debe haber una
transferencia con la destinacion especifica a cada
municipio.

Eso por supuesto desborda el alcance de este
proyecto, para articular temas de escuela, de
convivencia, desde educacion sexual, prevencion de
embarazo adolescente, articulado con toda la atencion
y prevencion de las violencias, dicho esto, porque
este no es el proyecto que puede dar una solucion de
fondo y absoluta con la provision de esos recursos,
identificar por su puesto varios colegas que hoy la
responsabilidad la asume cada municipio de acuerdo
a su capacidad financiera y por supuesto solo algunos
empezando por las capitales o los municipios de
mayor ingresos lo puede disponer ordinariamente, y
ahi hay una inequidad entre los diferentes municipios
y ciudades.

Creo que debemos avanzar en el proyecto hacia
el segundo debate y que logremos con mesas de
trabajo razonable, lograr férmulas realistas para la
provision de recursos de acuerdo a la categoria de
cada municipio, hoy sin duda depende del musculo
particular de cada municipio y capital.

Y reitero la formula estable en general pues es del
alcance de otro proyecto para algo de mucho mas alla,
que las solas casas refugio, con las colegas y destaco el
trabajo hecho pues por mujeres de todos los partidos,
podernos liderar esos encuentros con Planeacion
Nacional y con otras entidades por supuesto el
Ministerio de Hacienda para lograr una financiacion
que dejen mas alla de la sola disponibilidad de quien
autonomamente la tenga.
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Acompaio este proyecto, la autoria no recuerdo
de quién es, pero creo que es un proyecto que nos
unifica, hay otros asuntos que podemos mejorar en la
siguiente ponencia y es a lo que me ofrezco ademas
en calidad de ponente.

Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si desde luego que saludamos
la iniciativa y la vamos a apoyar, solamente para
sugerirle de manera muy comedida a las autoras que
en los trdmites posteriores se pudiera precisar algunos
aspectos del funcionamiento de estas casas, puesto que
quedan aspectos digamos vacios que consideramos es
bueno se precisen en el tramite del proyecto.

Igualmente hacemos eco de la comunicacion
leida por el Senador Roosvelt en el sentido de que es
necesario presupuestar, precisar la presupuestacion de
estas casas, porque de lo contrario en la mayoria de
los municipios y entidades territoriales que como bien
sabemos son de escasos recursos, pues finalmente
seria imposible materialmente la implementacion de
la iniciativa, que desde luego ya lo sefial¢, saludamos.

El otro aspecto que consideramos nosotros
importante a tener en cuenta en la iniciativa, es el de
poder incorporar en la implementacion, o mejor que
no se supedite la recepcion en estas casas de paso a
que exista una orden de algun funcionario, porque
este tipo de tramites finalmente terminan negando el
acceso a una victima que la esta requiriendo en una
situacion ya factica.

Y si colocamos este tipo de obstaculos pues
finalmente no se va a poder acceder y en este tipo
de casos es muy dable que termine esto pasandose
de una situacion de maltrato a un feminicidio, por
eso consideramos que seria muy importante que
se garantice la facilidad total de acceso ante esta
situaciones de peligro que viven las mujeres ante la
violencia.

Y finalmente sefialar también, que es necesario
que de pronto se piense en la participacion de las
organizaciones sociales y de mujeres en lo que tiene
que ver con la reglamentacion y el funcionamiento
de estas casas de paso, para que no sea solamente la
vision que se tenga desde aqui desde el Congreso o
desde las oficinas de funcionarios.

Sino de aquellas organizaciones donde se conoce
porque se vive y se conoce digamos de primera
mano la realidad tan critica que viven las mujeres
en esto desde la violencia para que sean tenidas en
cuenta estas opiniones y estas consideraciones en la
reglamentacion del funcionamiento de esas casas.
Esas algunas opiniones reiterando pues nuestro
respaldo al proyecto.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, lo cierto es que
por anticipado puedo decir que nosotros por supuesto

vamos a acompafiar con nuestro voto afirmativo a este
proyecto de ley, solo que parece un poco paradodjico
(por qué parece paradodjico? porque parece ser que la
ante laineficiencia o la efectividad de la administracion
de justicia, entonces se generan las casas de refugio.

Quiere decir que el delincuente, el agresor, el que
violenta, el sujeto activo del derecho, en este caso el
victimario, parece ser que se encontraria en libertad,
o sea da la presuncion que ademas de la proteccion
de la victima, al mismo tiempo hay una ausencia de
efectividad de la administracion de justicia.

Porquesiexistieraunaefectividadenadministracion
de justicia, las casas sobrarian, por cuanto la persona,
el sujeto activo del delito que es el agresor, que es el
que violenta, debe ser privado de la libertad una vez
le imputen los cargos correspondientes por violencia
intrafamiliar o por cualquier otro tipo de delito.

Asi que bien es saludable la proteccion de las
victimas en estos casos a través de las casas de
refugio, no es menos cierto que es paraddjico por
cuanto a quién deberia realmente caerle el peso de la
ley mediante el proceso legitimo es el agresor y de
ello sobraria entonces las casas de refugio, de hacer
una acotacion frente a esta apreciacion.

Lo otro es que encontramos también en el
articulo quinto hacer un poquito énfasis sobre dos
verbos, enfoque, la formulacion implementacion y
evaluacion de las casas de refugios estara a cargo, o
sea la responsabilidad es exclusiva entonces de los
entes territoriales, responsabilidad, mientras lo que
corresponde al Gobierno solamente coordinar, es muy
plausible que logicamente que el Gobierno Nacional
solamente coordine y no aporte recursos.

Me parece que la responsabilidad debe ser por lo
menos unas tres cuartas parte de parte del Gobierno
Nacional y quizas una cuarta parte a través de los entes
territoriales, entonces ese punto de vista creo que la
responsabilidad exclusiva no debe de quedar en las
entidades territoriales, ni solamente debe ser funcion
del Gobierno Nacional solo coordinar, coordinar es
muy fécil, pero coordinar sin recursos es muy dificil.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, no, primero decir que
yo creo que aqui estamos viendo uno de los grandes
temas y es que las mujeres en Colombia no tienen
institucion, pese a que decia que el 34% de los hogares
colombianos estan constituidos por madres solas, que
tienen que sacar sus hijos adelante a pesar de que no
hay ningun padre que ayude, que pague, que las ayude
sacar los hijos adelante, pues a uno si le sorprende que
no haya institucionalidad.

Yo he venido insistiéndole un proyecto en la
Comision Sexta para que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar asuma parte de las funciones
que le corresponden a la atencion de las mujeres en
Colombia, infortunadamente alla la Senadora Victoria
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Sandino del partido Comunes no se ha dedicado si no
a hundir ese proyecto, me imagino que por razones
politicas pero vale la pena mencionarlo aqui.

Y lo que si no puede suceder es que las alcaldias
digan que no tienen que very que el Gobierno Nacional
también destinan unos recursos, pero que resultan
siendo insuficientes para que lo que necesitamos, yo
creo que aprobar este proyecto abre el debate que decia
la Senadora Anggélica, es un debate mas de fondo y es
(de donde van a salir los recursos para la defensa de
las mujeres, para la proteccion de las mujeres y para
la atencion de los servicios sociales que tienen que ver
con las mujeres?

Yo soy de la idea de que el Instituto Colombiano
de Bienestar familiar tiene que asumir algunas de
estas funciones, pero también les corresponde a las
alcandias, por supuesto que si porque las alcaldias no
pueden decir que no tienen politicas para atender a las
madres cabeza de hogar, ni a las madres colombianas
que estan siendo sujetos de violencia.

Y creo que esto también tendria que incluir a las
gobernaciones, las gobernaciones son las que deberian
decidir a nivel territorial cuantas casas de refugio se
necesitan en un departamento y financiar, no la casa
de refugio porque estamos diciendo que vendria de
la habilitacion que hacemos mediante la ley de las
propiedades que se le quitan a los narcotraficantes en
el pais.

Pero si para el mantenimiento y si para lograr una
atencion prioritaria de las mujeres, yo creo que ojala
pudiéramos aprobar este proyecto con el compromiso
de que antes de presentar la ponencia para segundo
debate, podamos generar unos lineamientos de
definicion de competencias, darle competencias tanto
al Gobierno Nacional, como al departamental que
creo que tiene un gran papel en esto y que muchos
de los recursos de regalias deberian estar destinados
a la atencion de las mujeres de violencia, victimas
de abuso sexual como de esa nifiez y que el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar asuma también
parte de las funciones.

Y que tengamos un paquete integral, con
competencias delimitadas, pero que efectivamente
las mujeres puedan tener atencion, creo que lo que
este proyecto muestra es la falta de politicas para las
mujeres sujetas a violencia sexual, sujetas a violencia
fisica y que recordemos esta generando un dafio muy
grande a las mujeres colombianas.

Yo invitaria a la Comision a que saquemos el
proyecto adelante con el compromiso de que vamos
a buscar antes de radicar la ponencia para segundo
debate establecer unas competencias delimitadas
para cada una de las entes territoriales y del Gobierno
nacional.

Pero que yo creo que no podemos seguir teniendo
esta situacion donde las mujeres colombianas hoy
no tienen la proteccion que merece, ni hay ninguna
entidad del Estado que las atienda, cuando son como
lo repito el 34% de los hogares y cuando la violencia
contra las mujeres es tan prevalente, que cuando se

comete un homicidio contra una mujer, con un tercio
de probabilidades ocurri6 en su casa y lo perpetud su
pareja sentimental.

De manera sefior Presidente que yo le rogaria que
avancemos en este proyecto que es de fundamental
importancia, con el compromiso de que buscaremos
avanzar y quiero decir también que el Senador que
ahorita funge de Presidente tiene una propuesta
muy importante que en la proposicion recoge que
el Ministerio de Trabajo trabaje en la priorizacion
de empleos para las mujeres victimas de violencia
y de violencia sexual que también lo socializaremos
con el Ministerio para que quede perfectamente
aceptado en las competencias que le corresponden,
pero que podamos darle respuestas reales a las
mujeres colombianas, que hace mucho tiempo vienen
esperandola.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
abre la votacion.

|72}
=2

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Loépez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

PR R R PR DR R R R R X 4 K )

Velasco Chaves Luis Fernando

[y
(=)

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos:16
Porel Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el proyecto consta de 15
articulos en el texto del informe de ponencia y que se
han radicado dos proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:



GACETA DEL CONGRESO 1698

Jueves, 25 de noviembre de 2021 Pégina 11

] Al o
[ BE e Y

Sereadher Carkisa Eéhsarde: Guevara Villkbim

PROPOSHION

¥ 24

Aduabrmes un pardgra o nuevo al Articula 2 del Proyecio da Ley 85 del 2021 Senedo
y 52 de 2030 Cdmeara “Por et de r cual se eslabiecen fas cosas de refgioan ol
marco de ls Ley 1257 oe 2000 p re fofaisce fe poinica pdbica an contra de s woisnoa

hao ns migsras, o ounl guedan asl:

Parigrafo nuevwe, Bl Gobdom: Hadonal, an cabaes del Ministeno del Trabajo y en
aficulacdn con b enlidades erilorisles & panic de b promulgaciin de B presents
Iy Graarkn una ks de emplestilicad, smprendmiento y formalizadan, confoeme &
i eslpulads e & presanis arlicdo, pwra bBs mujerss vichmas de s volenca
intratamiiar. Exta ruts debard corfener como minimo, capactiacion, oportunidad e
ncanivos para las sTpreses privadas ques los conlraten.

Para asie afaci, landrin un phzo da un @fo pera b regamantacin de ko dspoashe

an aala pardgrale, wncads deks b
avancas y madladcs de b immplagher

{0 prassnlardn al congrass un inderme aghn e
i chas dic rule

[ )
- ﬁ:l1i] AT A
1

Ellngveny wd a4 €

. i \
lo., P brtead B las gades v

n

s'{t.iu.-l-g'ﬂ clar ou V\-xlp].lu-_:-t. -".-l'-'} =

Ol pa ro-Ha |.T vt oy et figre,.

e

el

143

|?.r.n.-|:_ 1 bl
) ::-I.-.tr-R._,

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, la proposicion del
Senador Guevara la comparto enteramente, me
parece que es una proposicion que va encaminada al
proposito del proyecto y por lo tanto yo avalaria esa
proposicion.

La segunda proposicion no estoy de acuerdo,
porque yo no creo que los entes territoriales no tengan
nada que ver, hoy muchas de las politicas de mujer
estan a cargo de los entes territoriales, aqui lo que
queremos es priorizar lo que nos parece importante
para las mujeres.

Esto no puede ser que la politica de mujeres en
muchos municipios es dar un taller sobre confecciones,
o un taller sobre algin tema en particular, un cursito
y con eso sale la atencion de las mujeres, porque hoy
las mujeres lo que necesitan es proteccion frente a
la violencia que las esta agrediendo y que las esta
asesinando.

Con mucho gusto e invit6 al senador Roosvelt,
al senador Pacheco a que distribuyamos muy bien
teniendo en cuenta las funciones que hoy tienen
asignadas, porque hoy las entidades territoriales
tienen asignadas funciones para con las mujeres quien
no pueden desaparecer y este proyecto no puede ser
excusa para que se bajen de las funciones que tienen.

Estoy de acuerdo con que hay que asignarles
funciones adicionales a las gobernaciones y al
Gobierno nacional, pero no puede ser que se salgan
las entidades territoriales, en esto quiero ser muy
clara y, por lo tanto, no he avalado la proposicion del
senador Roosvelt y del senador Pacheco.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, sefior Presidente, creo que no nos
hemos hecho entender de la doctora Paloma, nunca
hemos afirmado con el doctor Pacheco que los
entes territoriales no tengan nada que ver con esta
circunstancia, con esta situacion, eso aqui nunca se ha
dicho, por el contrario, advertimos desde el comienzo
que respaldabamos el proyecto, ese proposito lo
tenemos claro absolutamente todos en esta Comision.

Lo que estamos diciendo, respaldando y avalando
la solicitud contenida en el documento enviado por la
sefiora Alcaldesa de Circasia, es que los municipios no
tienen los recursos para asumir esta responsabilidad,
responsabilidad que en nuestro criterio debe asumir
el Gobierno nacional y que, si quiere transferirsela a
los municipios y a los departamentos, debe hacerlo
acompafiada de los recursos que se demanden en la
ejecucion de ese mandato que se establece en esta ley.

Yo igualmente creo que asignarles esta clase
de funciones por muy importantes que sean,
a los municipios, sin asignarles los recursos
que corresponden, es una decision de caracter
inconstitucional.
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Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si les parece bien podemos someter el articulado,
podemos exceptuar el articulo sexto con las
modificaciones previstas y con la proposicion avalada
y exceptuamos el articulo sexto, si usted mantiene,
doctor Roosvelt, la proposicion, y el doctor Pacheco,
para que podamos avanzar en la discusion del mismo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Sefior Presidente, si me permite un comentario
antes, a partir de la Ley 1257, senador Roosvelt,
el Gobierno nacional qued6 con la obligacion de
transferir recursos para las casas de refugio a las
gobernaciones y eso el Gobierno nacional ya ha
transferido mas de 12 mil millones de pesos en eso.

Entonces no podemos decir que el Gobierno
nacional esta transfiriendo funciones sin recursos,
los recursos estan y es bueno que los colombianos
los veamos no solamente en los papeles, sino en la
atencion de las mujeres.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del informe de ponencia, con la modificacion
de la proposicion nimero 70 que adiciona un paragrafo
nuevo al articulo 2° formulada por el honorable
senador Carlos Guevara Villabon, excepto el articulo
6° y abre la votacion.

N
-~

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzélez Santiago

P PR PR DR R R R R R X XK K ) R

Valencia Laserna Paloma
Total
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N

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado articulado en
el texto del informe de ponencia, con la modificacion

formulada en la proposicion numero 70 que adiciona
un paragrafo nuevo al articulo 2°, excepto el articulo
60

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°

con la modificacion y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente, a ver, sin duda
que la Comision, por lo que hemos visto y por lo que
a mi juicio es como obvio, aprueba el proyecto o
respalda el proyecto que se ha presentado en atencion
a que todos somos conscientes de la situacion en que
se encuentran miles, millares de mujeres en Colombia
afectadas por diferentes hechos de violencia
infortunadamente.

Es una realidad cruda de este pais, también somos
conscientes de que estamos en el siglo de la mujer,
y que en la medida en que podamos reconocer y
garantizar cada vez mas derechos, mas y mas derechos
a la mujer para que lleguemos a niveles de equidad,
ojala absolutos, pues eso hay que hacerlo.

Por esa razon nadie se opone a este proyecto, al
contrario, este y otros mas se hacen necesarios en
el pais, pero llegamos a un terreno al que se llega
generalmente en muchos proyectos que tienen que
ver con la financiacion de las obligaciones que aqui
le estamos dejando en cabeza del Estado, 1lamese
Estado a nivel local, departamental o nacional.

El gran problema de las finanzas publicas,
necesarisimo para efectos, repito, de que las leyes
no sean un saludo a la bandera, sino que se puedan
materializar, si se hace un inventario del nimero de
leyes que conceden derechos y otorgan beneficios a
los colombianos, el niimero es gigantesco, pero la
cantidad de leyes que se materializan en la practica
resulta minimo, absolutamente minimo.

Yo sostengo que estas leyes no se necesitan, yo
sostengo que con la Carta politica que tenemos es
suficiente para materializar ciertos derechos, pero
bueno, nosotros estamos dados todos a producir aqui
leyes, y leyes, y leyes porque parece que, ese deporte
nacional, nos encanta a todos.

En ese sentido, sefior Presidente, queridos colegas,
hay hechos que son ciertos, hechos que son ciertos,
absolutamente ciertos, los alcaldes de este pais y
las alcaldesas de este pais sencillamente no tienen
recursos para asumir nuevas responsabilidades.

Sefor Secretario, le ruego que me atienda, usted
que es un buen atendedor desde hace 150 afios en esta
Comision, decia que es un hecho cierto, absolutamente
cierto digase lo que se diga, digase como se diga, los
alcaldes y alcaldesas no tienen recursos para esos
propositos, no los tienen.

Basta examinar los presupuestos municipales
para darse cuenta, sin mayor observancia, esos
presupuestos son absolutamente pequefios, por eso
no hay acueductos, ni hay alcantarillados, ni hay
electrificacion, ni hay escuelas, ni hay colegios,
universidades pues es una ilusion y hospitales en todo
el pais.
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No es porque los alcaldes y las alcaldesas no
quieran hacer ese tipo de proyectos, todos quisieran
hacerlos, por supuesto, con toda la voluntad, es
porque fiscalmente eso no es posible y aqui entramos
entonces al debate que el pais no ha dado y que algin
dia ojalé dé, sobre el centralismo, sobre quién en este
pais dispone de los impuestos que pagamos todos los
colombianos y como se distribuyen, y ese es el gran
problema del pais, el gran problema de presupuesto.

Pero en el caso en que estamos ahora ese es el
problema y también se habla de los departamentos y
hay que decirlo también aqui claramente, tampoco,
oigaseme bien, tampoco los departamentos disponen
de recursos para estar recibiendo obligaciones
sistematicamente que correspondan a la nacion.

Por esa misma razén, repito, en todos los
departamentos de Colombia, en todos hay graves
problemas sociales, por esa razon el 28 de abril pasado
los jovenes de Colombia salieron hasta hacerse matar,
porque no resisten mas el estado de pobreza en que se
encuentran.

Esto es absolutamente cierto, asi se diga lo
contrario, pero esto es cierto, por esa razon ademas
existe el principio de que a los entes territoriales no se
les pueden trasladar responsabilidades fiscales si no
estan acompafiadas de los correspondientes recursos
y es un principio de la Constitucion.

La Corte lo ha venido haciendo respetar en muchos
textos legales cuando he tenido la oportunidad de
examinar su constitucionalidad y por eso un articulo
0 una obligacion como la que aqui se expresa, como
lo ha sefialado el senador Roosvelt Rodriguez, puede
tener serios vicios de inconstitucionalidad.

Pero bueno, esta es una necesidad, sin duda alguna,
que no se puede desconocer y por eso yo llamaria a
los queridos colegas, a los autores, a los ponentes y a
todos para que hagamos una formula, por lo menos
teorica, para pasar el proyecto tranquilamente entre
todos, que distribuyera esta responsabilidad en
cabeza de los tres niveles de Gobierno, la nacion, el
departamento y los municipios.

A fin de que ellos como siempre lo hacen
dialogando, conversando, concertando, pudieran
establecer una politica publica que comprometiera a
estos tres niveles y que siguiera mejor para garantizar,
repito, garantizar materialmente lo que la norma aqui
estd consagrando.

Porque dejarla solo en cabeza de los municipios y
los departamentos, nos conduce a que la ley se puede
aprobar, pero materialmente no se puede ejecutar y la
buena intencidon que tenemos con el proyecto, pues,
se convierta simplemente en una letra muerta, porque
a lo imposible nadie esta obligado y para los nuevos
entes territoriales es imposible fiscalmente atender
esta obligacion que es absolutamente necesaria.

Entonces yo propondria, sefior Presidente, que
pudiésemos acordar desde ahora una formula, para
que, repito, la responsabilidad financiera de este
tipo de obligaciones pudiese recaer no en un ente
territorial, no en un nivel de Gobierno, sino en los

tres, con estos recursos forzamos de alguna manera
en buenos términos a que la politica publica sea
concertada con todas las entidades de Gobierno que
hay en nuestro pais.

Por esa razon tengo un texto, sefior Presidente, que
voy a presentar en este sentido terminando y haciendo
énfasis en que hagamos el esfuerzo de concertar aqui
para que el proyecto ojald pueda salir aprobado por
todos los queridos senadores, como todos lo queremos
sin duda alguna.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchas gracias, sefior Presidente, no, yo
simplemente queria decir lo siguiente, la funcion
del cuidado de las mujeres ya la tienen los entes
territoriales, por eso es que hacen un montdén de
politicas para las mujeres que como decia en general
son cursos y cosas por el estilo, no les estamos
transfiriendo ninguna funcion.

Es mas, la Ley 1257 establecio transferencias para
las casas de refugio a las gobernaciones y el Gobierno
nacional ya ha destinado mas de 12 mil millones
de pesos con este proposito a las gobernaciones, lo
que pasa es que no se han hecho, valga este espacio
también como cufia publicitaria para decirles a los
alcaldes y a los gobernadores de Colombia, que la
Consejeria para la Mujer tiene asesores dispuestos a
ayudarles a estructurar los proyectos necesarios para
crear las casas de refugio.

Ojala con asociaciones de municipios vecinos
para tener una casa de refugio que sirva a todos los
municipios y con las gobernaciones que puede generar
en los lugares donde la incidencia de esos delitos es
mas alta.

Entonces primero, aclarar que esos recursos hoy ya
se transfieren; segundo, que los recursos de regalias en
muchos municipios se han utilizado para las casas de
refugio ya hay estructurados muchisimos proyectos
y aprobados muchisimos proyectos de estos y entre
otras cosas la Consejeria para la Mujer hoy esta dando
asesoramiento, poniendo una persona especialista en
estructurar proyectos para todos los municipios que
tengan interés en estructurar proyectos de casas de
refugio.

Aqui no estamos dandole funciones a los
municipios, ni a los departamentos, aqui lo que
estamos dando son instrucciones sobre como deben
ser esas casas de refugio, que hoy ya tienen la
obligacion de hacer pero, por supuesto, como decia
estamos muy dispuestos a que para la elaboracion de
la ponencia para segundo debate podamos estudiar
todo el material que existe, las resoluciones, las
transferencias que ya hizo el Ministerio de la Salud
con el tema de las casas de refugio, para que podamos
articularlo de manera mas adecuada.

Yo pediria mirar esta proposicion y avanzar con
el proyecto tal como viene y con el compromiso
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de que con los interesados nos reuniremos para
revisar lo que ya existe, las transferencias que ya se
estan haciendo, las alternativas que ya tienen, las
funciones que ya tienen, porque hoy ya las tienen los
municipios y departamentos y simplemente buscar
crear sistematicidad entre todo lo que existe.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, sefior Presidente, muy breve, yo creo
que ya esta clara la situacion, estan claros todas las
opiniones con respecto al tema, solo que queria dejar
constancia de que extraiio en este proyecto el concepto
del Ministerio de Hacienda que muy diligentemente en
otros proyectos, seguramente de menor importancia,
ha opinado en favor de los entes territoriales, cuando
se trata de la asignacion de tareas de competencias sin
la asignacion de los recursos correspondientes.

Yo voy a adherirme a la proposicion presentada
por el doctor Temistocles Ortega para que avancemos
en el tramite del proyecto.

Gracias.

Los honorables senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello y Roosvelt Rodriguez Rengifo dejan
como constancia la siguiente proposicion:

Proposicion:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Proposicion:
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La Presidencia cierra la discusion del articulo
6° en el texto del pliego de modificaciones, con la
modificacion formulada en la Proposicion ntimero
71 radicada por los honorable senadores Temistocles
Ortega Narvaez, Roosvelt Rodriguez Rengifo y
Eduardo Emilio Pacheco Cuello y abre la votacion.

Si | No
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos X
Lépez Maya Alexander

it

i

Lozano Correa Angélica X

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

PR R X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

[ XX

Total 08

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 08
Por el No: 07
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
6° en el texto del pliego de modificaciones, con la
modificacion formulada en la Proposicion nimero 71.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Sefior Presidente, es que existe una proposicion del
articulo quinto que firmanos el senador Temistocles,
el senador Roosevelt y mi persona, implicaria que es
lo que va a decir el senador Temistocles la reapertura
del articulo quinto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

Proposicion:
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 72 y cerrada esta, abre la votacion:

92]
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No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

PRULPRT PR DR R R R R R X K X ) R X

Valencia Laserna Paloma

Total
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00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En Consecuencia, ha sido aprobado la reapertura
del articulo 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias, sefior Presidente y a todos los queridos
colegas, se trata simplemente y armonizar los articulos
aprobados hasta ahora; el sexto, que acabamos de
aprobar en el cual introdujimos la responsabilidad
de implementar esas obligaciones para garantizar
derechos de las mujeres, o estar a cargo de los tres
niveles de Gobierno, el nivel nacional, el departamental
y municipio.

Y me parece que esto, que es lo que en la practica
ocurre, porque el Alcalde va alla donde el Gobernador
a decirle que le ayude a conseguir el refugio, y el
Gobernador va a ir donde el Ministro a lo mismo y
el Alcalde viene a donde el Ministro a lo mismo, es
lo que generalmente ocurre en muchos de los temas
que son obligaciones del Estado, son derechos de los
ciudadanos, en este caso de las mujeres.

Porque dejarlo en cabeza de uno solo de esos, podria
hacer pensar que los demés no la tienen, pues claro
que eso no es asi, pero el que quiera argumentar eso
pues lo hace simplemente como ocurre, por ejemplo,
con el alumbrado publico, es responsabilidad de los
alcaldes, de manera que para que eso no ocurra y para
que se facilite la interaccion de los tres niveles de
Gobierno, entonces el articulo quinto debe contener
ese contexto.

La responsabilidad en la implementacion de
esta ley, corresponde a los niveles local, regional
y nacional, y creo que en eso les ayudamos mucho
todos a que en la practica es la finalidad de la ley se
pueda cumplir mas debidamente.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

Proposicion:
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La Presidencia abre la discusion del articulo
5° en el texto de pliego de modificaciones, con la
modificacion de la Proposicion niimero 73 formulada
por los honorable senadores Temistocles Ortega
Narvéez y Eduardo Emilio Pacheco Cuello y cerrada
esta, abre la votacion.

|72]
o

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Loépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

o T I T B e e e e B T B B e e R e A e

Valencia Laserna Paloma

Total 14 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
5° en el texto del pliego de modificaciones, con la
modificacion formulada en la Proposicion numero 73.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se establecen las casas
de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 y se
fortalece la politica publica en contra de la violencia
hacia las mujeres”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, ;Quieren los honorable
senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y abre la votacion.

No

x| A

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Loépez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma
Total

T A A A A A

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H./SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

I e

PROYECTO DE LEY N* 95 DE 2021 SENADO - 62 DE
2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CASAS

DE REFUGIO EN EL MARCO DE LA LEY 1257 DE 2008

Y SE FORTALECE LA POLITICA PUBLICA EN CONTRA
DE LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRET Az

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto la implementacién en el territorio
nacional de las Casas de Refugio, como medida de proteccidn y atencién integral de acuerdo
alo estipulado en el capitulo V'y VI de la Ley 1257 de 2008 en aras de proteger a las mujeres
victimas de violencia en todas sus formas y tipos, v a sus hijos e hijas si los tienen.

ARTICULO 2°. DEFINICION. Las Casas de Refugio son sitios de acogida temporales, dignos,
gratuitos y seguros, en los que se ofrece el alojamiento, la alimentacién y vestimenta, para
la proteccidn y atencidn integral de las mujeres que son victimas de los diferentes tipes y
formas de violencia, sus hijos e hijas y personas dependientes si los tienen, En donde se

 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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realizan asesorias y asi i Geni legales para g el acceso a la justicia, el
acompafiamiento  psicosocial y psicopedagogico, la orientacion ocupacional /o

Taahilidad

educacional, la el emprendimi v el apoyo de fe; cuando asi sea solicitado
constituyéndose en el escenario principal para garantizar la seguridad, la interrupcion del

ciclo de la violencia, la reconstruccion de los proyectos de vida, autonomia y

de las muj victimas de la violencia.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerie del Trabajo y en articulacién con
las entidades territoriales a partir de la promulgacion de la presente ley creardn una ruta de

leabilidad, emprendimiento y for fi a lo estipulado en el presente
artu:uln, para las mujeres victimas de la violencia intrafamiliar. Esta ruta deberd contener
como minimo, capacitacion, oportunidad e incentivos para las empresas privadas que las

contraten. Para este efecto, tendrén un plazo de un afio para la reglamentacién de lo

dispuesto en este pardgrafo, vencido éste término presentaran al congreso un informe
sobre los avancesy Itados de la impl de dicha ruta.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LA LEY. La interpretacion y aplicacidn de esta Ley se hard de
conformidad con los siguientes principios:

1. lgualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar y evaluar
politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y el
cumplimiento real de sus derechos.

2. Principio de corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables de
respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacién de la violencia
contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma
de violencia contra las mujeres.

3. Integralidad. La atencién a las mujeres victimas de violencia comprenderd
informacién, prevencién, orientacién, proteccién, sancién, reparacién y
estabilizacidn.

4. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres para
tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

__ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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estard sustentada en los enfoques de género, étnico, inclusion social, territorial, psicosocial
y diferencial, Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones establecidas en el articulo 19 de la
ley 1257 de 2008.

" s

Pardgrafo 1. El Gobierno Macional regl 3, dictami lir y prestard la
asistencia técnica y orientacion pertinente a las entidades territoriales, sustentado en los
enfoques de género, inclusidn social, derechos e interseccional.

ARTICULO 6°. APLICACION. La organizacién, funcionamiento, aplicacién, conformacién del
equipo de trabajo interdisciplinario, condiciones para acceder y |2 direccion de las Casas de
Refugio serdn administradas en virtud de lo ordenado por la Ley 1257 de 2008 por el
gobierno nacional, el gobierno departamental y los entes Territoriales, quienes deberdn dar

P limiento a los i o s g 1

que dictaminara el Gobierno Nacional a través

de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Justicia y del Derecho, para lo cual estas entidades armonizadas por
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer deberan expedir la normatividad
correspondiente para tal fin en un término de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

Como minimo el proceso en las Casas de Refugio estéd conformado por cuatro etapas:
ingreso, permanencia, egreso y seguimiento. Iniciando con la solicitud de una medida de
proteccidn que realiza la mujer victima de violencia ante Comisaria de Familia o Juzgado,
sigue con la acogida y finaliza con un seguimiento que realiza el equipe luego de la salida de
la Casa Refugio, a la situacidn de la mujer y a sus avances en los procesos judiciales y
psicosociales.

Pardgrafo 1. En casos de grave necesidad o conveniencia y para evitar el agravamiento de
cualquier lesién a los derechos de una mujer y sus hijos, la direccién de la Casa de Refugio
podra conceder albergue temporal a la mujer que lo solicite mientras se presenta ante la
Comisaria de Familia o el juzgado respectivo. La mujer deberd p ante
la autoridad correspondiente de forma perentoria so pena de perder el beneficio y la
autoridad correspondiente examinara el caso y concederd la medida cuando haya lugar.
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5. Coordinacion. Tedas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencidn
a las mujeres victimas de violencia deberdn ejercer acciones coordinadas y
articuladas con el fin de brindarles una atencidn integral,

6. Mo discriminacién. Todas las mujeres sin importar sus circunstancias personales,
sociales o econdmicas, tales como edad, etnia, ori sexual, p dencia rural
© wurbana, nacionalidad, religion, identidad de género, entre otras, tendran
garantizados los derechos establecidos en esta Ley.

7. Atencién diferenciada. El Estado garantizara la atencién a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en
riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados
en la presente Ley.

did N

8. Progresividad. Es deber del Estado
I ;

presup para el ) prog y constante del
cumplimiento eficiente de los derechos de las mujeres victimas de violencia.

rativas y

9. Confidencialidad. Se gar 4 el respeto del derecho a la intimidad y reserva de
la informacién referente a violencia contra la mujer o contra sus hijos (as), sin su
consentimiento.

ARTICULO 4°. DEFINICION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Por violencia contra la mujer
se entiende cualquier accién u omisién, que le cause muerte, sufrimiento o dafio fisico,
sexual, psicolégico, econdmico o patrimenial por su condicién de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito piblico o en el privado.

ARTICULO 5°, ENFOQUE. La formulacion, implementacion y evaluacidn, de las Casas de
Refugio estara a cargo del gobierno nacional, el gobierno departamental y de las entidades
territoriales, teniendo en cuenta los principios y proc blecidos en la p
Ley, y las ici especificas y dif iales de cada entidad. Dicha im

)'~QUIU’IV'E LA DEMOCRACIA
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Pardgrafo 2. Se podrd contratar la administracion de las Casas de Refugio con
Organizaciones defensoras de derechos h de las j que se encl en

debidamente constituidas.

Pardgrafo 3. Las Casas de Refugio deberdn cumplir con los estdndares de calidad
bajo los li i s del

establecidos por las secretarias de salud terril
de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces.

ARTICULO 7°. Autoricese al Goblerno Nacional y a los entes territoriales disponer de los

recursos necesarios para la implementacion de las Casas de Refugio.

es seis meses a la entrada en

Pardgrafo primero. El Gobi Nacional d los si
vigencia de esta ley regl tard la d
de procesos de extincidn de dominio a las Entidades Territoriales para facilitar y apoyar la
progresiva implementacion de las Casas de Refugio y la ia a muj victimas de

violencia y a sus hijos e hijas si los tienen.

tinacién de bienes e derivados

ARTICULD 8°. El Gobierno Nacional deberé fortalecer el Observatorio de Asuntos de Género
de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en aras de permitir la generacion
de informacién cualitativa, cuantitativa y desagregada sobre la situacién de las mujeres. La
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer p a inf ales al
Congrese de la Republica sobre la situacién de violencia que viven las mujeres en el

territorio y el impacto de las Casas de Refugio.

ARTICULO 9°. Los sujetos obligados dentro de la presente ley deberan implementar lo
estipulado de manera gradual y progresiva, a partir de su entrada en vigencia.

Se deberd garantizar la articulacién entre dif idades en la impl i6n de las
medidas de atencion y proteccion establecidas en la Ley 1257 de 2008 teniendo en cuenta
las competencias de diferentes entidades del nivel nacional y territorial que participan en
materia de salud, trabajo, educacion y justicia, incluyendo a las Empresas Promotoras de

Salud.
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Parédgrafo 1. Se respetard la capacidad de respuesta de las entidades territoriales.

Pardgrafo 2. Se fortalecerdn las Casas de Refugio en los departamentos que ya existen.

ARTICULO 10°, La Fiscalia, la Defensaria del Pueblo y el Ministerio Piblico, en sus diferentes
niveles territoriales, deberin acompafiar de acuerdo a sus competencias a las mujeres
victimas de violencia en todas sus formas y tipos, una vez tengan conocimiento de la llegada
de la mujer violentada a las Casas de Refugio, en aras de materializar el principio de
coordinacion, dispuesto en la presente lay.

ARTICULO 11°. Autoricese a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer para que
con las Casas de Refugio de los entes territoriales y en especial de las Casas de Refugio de
los municipios PDET, que se vayan a implementar, se disefie una ruta especial de atencion
inmediata para las mujeres defensoras de derechos h ¥ muj en de
reintegracion y reincorporacion victimas de actos de violencia.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer promoverd la consolidacién
institucional de una Red nacional de Casas de Refugio como un espacio articulado de
didlogoe, intercambio de experiencias, andlisis, incidencia e integracién, para la promocién,
la atencidn integral, la proteccién y |a restitucién de los derechos humanos de las mujeres
que han sufrido diferentes formas y tipos de violencia.

ARTICULO 12: Autoricese a la Consejeria Presidencial para |a Equidad de la Mujer, para que
con las Casas de Refugio de los entes territoriales, disefie una ruta especial de atencién para

las mujeres pertenecientes a comunidades étnicas victimas de
actos de violencia.

Dicha ruta especial debera tener en cuenta las particularidades propias de cada una de las
etnias y en tal sentido, deberd blecer li i vp dimientos dife iales para

el abordaje de la violencia contra la mujer en dichos grupos.

VIVE LA DEMOCRACIA
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ARTICULO 13: CAPACITACION TECNICA PARA LAS MUJERES VIiCTIMAS DE VIOLENCIA;: En
el marco de la atencién brindada a las mujeres victimas de violencia en las Casas de refugio
se deberd contar con mecanismos de acceso a programas de formacién téenica para
mujeres adelantados tanto desde el sector piblico como desde el sector privado. Esto, con
el objetivo de brindarles una capacitacién que les permita aspirar a tener independencia
economica.

ARTICULO 14: Los municipios que compartan condiciones geogrificas o sociales comunes,
podrian i para la imph o de las Casas de

Refugio.

ion, creacién y funci

ARTICULO 15°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N* 95 DE 2021
SENADO - 62 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CASAS DE
REFUGIO EN EL MARCO DE LA LEY 1257 DE 2008 Y SE FORTALECE LA POLITICA PUBLICA EN
CONTRA DE LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA
02 DE NOVIEMBRE DEL 2021, ACTAS 24.
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RMAN VARON COTRINO

. Secretario General,

La Presidencia ejercida por el honorable senador
Carlos Eduardo Guevara Villabon informa que la
Mesa directiva de la Comision Primera de Senado
designara los ponentes para segundo debate.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

v
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion ordinaria.

*  Proyecto de ley nimero 36 de 2021 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199
de la Ley 5% de 1992, atinente a las razones de las
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia.

* Proyecto de ley numero 103 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 65
de 1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, con el
fin de garantizar los derechos fundamentales de las
personas que se encuentran privadas de la libertad y
alcanzar los fines del tratamiento penitenciario.

*  Proyecto de ley numero 118 de 2021
Senado, por la cual se establecen mecanismos
adicionales para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.

*  Proyecto de ley nimero 117 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican los incisos
2y 3 del articulo 376 de la Ley 599 de 2000.

*  Proyecto de ley niimero 23 de 2021 Senado,
por la cual se modifica la Ley 878 de 2004 y dictan
otras disposiciones.
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* Proyecto de ley numero 106 de 2021
Senado, por medio del cual se modifican los articulos
17y 18dela Ley 1475 de 2011.

*  Proyecto de ley numero 107 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado
al régimen de visitas en favor de nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 90 de 2021 Senado,
por el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP
en el ordenamiento juridico colombiano y se modifica
el Codigo General del Proceso y la Ley 906 de 2004,
con el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso
dirigido a cercenar los derechos a la libertad de
expresion, informacion y asociacion.

*  Proyecto de ley nimero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1.  Publicacién de las Actas de
Mesa Directiva del mes de octubre de la legislatura
2021-2022. De acuerdo ala Ley 1828 de 2017 Codigo
de Etica y Disciplinario del Congresista articulo 9°
literal e).

B o.ow. 8w,
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ACTA N° 12 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica designa ponentes de las
siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 100 de 2021 Senado “Por medio de la cual se garantiza la
correcta fi 5n de los e pr la ign publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”.

PONENTE: H.S. Maria Fernanda Cabal Molina

En relacién con los Proyectos de Ley: No. 001 de 2021 Senado “Por medio de la cual se regula el
ejercicio del ysep la P ia en las instituciones pablicas” y el No, 193
de 2021 Senado “Por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se crea el registro
piiblico de cabilderos”, la Mesa Directiva decide acumularlos y designa como ponentes a los
HH.55.: Angélica Lozano Correa y Rodrigo Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos Garcia
Gomez, Fabio Amin Soleme, Roy Carlos Villabgn, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lopez Maya, Pach Cuello, Petro Urrego, Roosvelt

drig Renaifo y lencit il

Dada en Bogotd D.C., a log/once (11) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Presicents Comision Primera
H Senado d o Riblen

Secrefariv Comision Primera
. Senado de o Rapilcn
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ACTA N° 13 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2021-2022

La Mesa Directiva de la Comislén Primera del H. Senado de la Repiblica designa ponentes de las
siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 215 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifica el Cédigo
Penal y establece el aumento de penas en los delitos cuando la conducta se realice
en contra de nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

PONENTE: H.5. Miguel Angel Pinto Herndndez.

2. Proyecto de Ley No. 219 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley
1922 de 2018, estableciendo la revocatoria de la medida de aseguramiento y se
dictan otras disposiciones” .

PONENTE: H.S. Maria Fernanda Cabal Molina

Dada en Bogotd D.C., a los diez {19) dias del mes de octubre de dos mil veintiune (2021).
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Siendo las 11:52 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca sesion para el dia miércoles 3 de
noviembre de 2021 a partir de las 10:00 a. m., en el
salon de la Comision Primera de Senado Guillermo
Valencia - Capitolio Nacional y en la plataforma
virtual Zoom.

PRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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