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(noviembre 23)

Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura 2021-2022 —
Primer Periodo

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Petro Urrego Gustavo Francisco.

Dejo de asistir la honorable Senadora:

Sesion Ordinaria Mixta

El dia veintitrés (23) de noviembre del dos mil
veintiuno (2021), se reunieron en el salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional y en la plataforma
virtual Zoom, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado.

Cabal Molina Maria Fernanda,

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular, honorable
Senador, German Varén Cotrino, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexéander
Lozano Correa Angélica

Name Vésquez [van

Ortega Narvéaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Tamayo Tamayo Soledad

MARIA FERNANDA

v. N.v. g
1 [ D& LA RePUBLICA
S G

Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2021

#lasCosasComoSon

MFCM-0120-2021

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Senado de la Repiblica
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario

Ciudad

Respetado Senor presidente,

Por medio de la presente comunicacién, me permito presentar excusa para
asistir a la sesion de la Comisién el dia de hoy, pues debo realizarme unos
chequees con mi médico tratante.

Lo anterior para los fines que estimen pertinentes.

Atentamente,

b

Senadora de la Repuablica de Colombia

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 616B
Telélonos 3823422 /3823423
Email: mariafernandacabal@gmail com
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El texto de la excusa es el siguiente:

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia
manifiesta: “Abrase la sesion y proceda el senior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio 2018-2022 —
Legislatura 2021-2022 — Primer Periodo
“Sesion Ordinaria Mixta”

“Sesion Presencial (Mixta) con las
restricciones legales vigentes de bioseguridad”

Dia: martes 23 de noviembre de 2021.

Lugar: Salén Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- primer piso y plataforma Zoom.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Citacion e invitacion a los sefiores ministros
del despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 24

Citeseadebatede control politicoenla Comision
Primera del Senado de la Republica al sefor
Ministro de Defensa Nacional, Diego Molano;
al sefior Ministro del Trabajo, Angel Custodio
Cabrera Baez; al sefior Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, Nerio
José Alvis; e invitese al sefior Director Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, Jos¢ Andrés O’Meara, con el
objeto de que expliquen las acciones adelantadas
por cada entidad respecto de la eliminacion de
la exigencia de presentar la libreta militar para
acceder al empleo y las dificultades de acceder
a los beneficios consagrados en el articulo 42 de
la Ley 1861 de 2017, para lo cual se solicita que
respondan el cuestionario anexo.

Senadora de la Republica,
Angélica Lozano Correa.
Senador de la Republica,
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Cuestionario Ministerio de Defensa Nacional

1. (Acreditar la situacion militar al momento de
ingresar a un empleo es equivalente a definir
la situacion militar? ;Por qué?

2. Explique qué acciones ha adelantado el Mi-
nisterio de Defensa para prevenir que se exija
la libreta militar o un documento que acredite
su existencia para acceder al empleo, tenien-
do en cuenta que la obligacion de acreditar
la situacion militar para acceder al empleo

del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 es un
mecanismo que contribuye a verificar el esta-
do del tramite de definir la situacion militar,
pero no debe ser un obstaculo que impida a los
jovenes acceder al mismo debido a la prohibi-
cion que el mismo articulo establece de exigir
la libreta militar para estos efectos, especial-
mente para los grupos definidos en el citado
articulo (Concepto 12051 de 2020 del Depar-
tamento Administrativo de Funcion Publica).

Explique qué acciones ha adelantado el Mi-
nisterio de Defensa para prevenir que la
obligacion de acreditar la situacion militar
(Inscripcion, Citado, en Concentracion, en
Liquidacion, Reservista o Remiso) se utilice
como un obstaculo para acceder al empleo,
especialmente en los casos en que se trate de
los grupos definidos en el inciso segundo del
articulo 42 de la Ley 1681.

Explique por qué razén este Ministerio ha in-
terpretado que la obligacion de “acreditar la si-
tuacion militar para el trabajo” consagrada en
el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 es equi-
valente con “haber definido la situacion mili-
tar”, es decir, con tener libreta militar, a pesar
de que la Corte Constitucional en Sentencia
C-277 de 2019 dejo claro que dicho articulo
“permite el acceso temporal a un empleo (por
18 meses) a un determinado grupo de personas
que no ha culminado el proceso requerido para
definir su situacion militar, pero que por diver-
sos motivos ha quedado liberado de su deber
de prestacion fisica”.

Explique las razones por las cuales el Ministe-
rio de Defensa no ha implementado un siste-
ma dentro del portal www.libretamilitar.mil.co
que permita certificar la situacion militar in-
dependientemente del estado de esta, es decir,
si la persona estd en situacion de Inscripcion,
Citado, en Concentracion, en Liquidacion, en
tramite de Objecion de Conciencia, Reservista
o Remiso. Lo anterior, teniendo en cuenta que
es obligacion de este Ministerio como cabe-
za del sector de seguridad y defensa garanti-
zar que se adelanten las acciones para que las
personas puedan acreditar su situacion militar
para acceder al empleo, de acuerdo con el arti-
culo 42 de la Ley 1861 de 2017.

Explique las razones por las cuales dentro del
portal www.libretamilitar.mil.co no es posible
consultar el estado del tramite para el recono-
cimiento de la objecion de conciencia ante la
comision interdisciplinaria, al ser una causal
de exoneracion del servicio militar.

Explique cual es el sentido de que el articulo
42 de la Ley 1861 de 2017 establezca la pro-
hibicion de exigir la libreta militar para acce-
der a un empleo, si el Ministerio de Defensa
entiende que la obligacion de acreditar la si-
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10.

11.

12.

13.

14.

tuacion militar es definir la situacion militar
presentando la libreta militar o un documento
que acredite que cuenta con la misma. Lo an-
terior, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 8° de la Ley 527 de 1999 respecto a
los documentos originales.

De acuerdo con el Concepto 12051 de 2020
del Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica, no se podra exigir la tarjeta mi-
litar por parte de las entidades publicas para
acceder a un empleo, pero si la acreditacion de
la situacion militar. Explique la forma como
el Ministerio de Defensa se ha articulado con
las diferentes entidades estatales y empresas
del sector privado con el fin de garantizar que
no se exija erroneamente la libreta militar o el
estado de reservista para acceder a un empleo,
tanto en el caso de las vinculaciones laborales
como en la contratacion por prestacion de ser-
vicios.

Explique qué acciones ha adelantado este Mi-
nisterio para prevenir que las personas cuya
situacion militar se encuentra en estados dife-
rentes al de “Reservista” sigan teniendo con-
diciones o restricciones a la hora de ingresar
a la nomina de entidades publicas o empresas
privadas, o para celebrar contratos de presta-
cion de servicios.

Explique qué acciones ha adelantado este Mi-
nisterio para garantizar lo dispuesto en el arti-
culo42 delaLey 1861 de 2017, respecto a que
“las personas declaradas no aptas, exentas o
que hayan superado la edad maxima de incor-
poracion a filas” tendran 18 meses para definir
su situacion militar.

Explique las acciones que ha adelantado este
Ministerio para que las personas que tienen
derecho al plazo de 18 meses para definir su
situacion militar, de acuerdo con el articulo 42
de la Ley 1861 de 2017, puedan certificar las
demoras que no les sean imputables.

Explique qué acciones ha adelantado este
Ministerio para que las personas objetoras de
conciencia puedan acceder a los beneficios del
articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, especial-
mente respecto a los mecanismos establecidos
para facilitar la acreditacion de su situacion
para acceder al empleo.

Sirvase informar qué acciones ha adelantado
este Ministerio para garantizar que los ciuda-
danos objetores de conciencia puedan acceder
al empleo publico y privado sin definir su si-
tuacion militar.

Explique cuéles son los medios idoneos con
los que cuenta un ciudadano para probar que
se encuentra dentro de cada uno de los grupos
definidos en el articulo 42 de la Ley 1861 de
2017 (no aptos, exentos, que hayan superado

la edad maxima de incorporacion y exonera-
dos de pagar la cuota de compensacion mili-
tar).

Cuestionario Ministerio del Trabajo

L.

(Acreditar la situacion militar al momento de
ingresar a un empleo es equivalente a definir
la situacion militar? ;Por qué?

Explique qué acciones ha adelantado el Mi-
nisterio del Trabajo para prevenir que se exija
la libreta militar o un documento que acredite
su existencia para acceder al empleo, tenien-
do en cuenta que la obligacion de acreditar la
situacion militar para acceder al empleo del
articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 es un me-
canismo que contribuye a verificar el Estado
del tramite de definir la situacion militar, pero
no debe ser un obstaculo que impida a los jo-
venes acceder al mismo debido a la prohibi-
cion que el mismo articulo establece de exi-
gir la libreta militar para estos efectos (Corte
Constitucional en Sentencia C-277 de 2019,
Concepto 12051 de 2020 del Departamento
Administrativo de Funcion Publica).
Explique qué acciones ha adelantado el Mi-
nisterio del Trabajo para prevenir que la
obligacion de acreditar la situacion militar
(Inscripcion, Citado, en Concentracion, en
Liquidacion, Reservista o Remiso) se utilice
como un obstaculo para acceder al empleo.
Explique por qué razon no se ha expedido
ninguna reglamentacion, directriz, circular o
similar por parte de este Ministerio dirigida a
los empleadores publicos y privados respecto
de la obligacion de interpretar la “acredita-
cion de la situacion militar para el trabajo”
consagrada en el articulo 42 de la Ley 1861
de 2017 como la acreditacion del estado del
proceso de definicion de la situacion militar.
Explique por qué razon no se ha expedido
ninguna reglamentacion, directriz, circular o
similar por parte de este ministerio dirigida a
los empleadores publicos y privados respec-
to de la forma de cumplir con la obligacion
de “acreditar la situacion militar para el tra-
bajo” consagrada en el articulo 42 de la Ley
1861 de 2017. Especialmente, explique por
qué no se ha expedido dichos documentos en
el sentido de establecer que bastara con pre-
sentar la consulta en la pagina https.//www.
libretamilitar.mil.co sobre el estado del tra-
mite de definicion de la situacion militar (Ins-
cripcion, Citado, en Concentracion, en Liqui-
dacion, Reservista o Remiso) para acreditar
dicho requisito.

Explique qué acciones ha adelantado el Mi-
nisterio del Trabajo ante el Ministerio de
Defensa para armonizar la interpretacion
que tiene este ultimo Ministerio respecto de
la obligacion de “acreditar la situacion mili-
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10.

I1.

12.

13.

tar para el trabajo” consagrada en el articulo
42 de la Ley 1861 de 2017, especialmente
teniendo en cuenta que el Ministerio de De-
fensa ha entendido la obligacion de acreditar
la situacion militar con la obligacion misma
de definir la situacidon militar, es decir, contar
con la libreta militar.

De acuerdo con el Concepto 12051 de 2020
del Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica, no se podra exigir la tarjeta mi-
litar por parte de las entidades publicas para
acceder a un empleo, pero si la acreditacion
de la situacion militar. Explique la forma
como el Ministerio del Trabajo se ha arti-
culado con las diferentes entidades estatales
y empresas del sector privado con el fin de
prevenir y garantizar que no se exija erronea-
mente la libreta militar o el estado de reser-
vista para acceder a un empleo, tanto en el
caso de las vinculaciones laborales como en
la contratacion por prestacion de servicios.
Explique qué acciones ha adelantado este
Ministerio para prevenir que las personas
cuya situacion militar se encuentra en estados
diferentes al de “Reservista” sigan teniendo
condiciones o restricciones a la hora de in-
gresar a la nomina de entidades publicas o
empresas privadas, o para celebrar contratos
de prestacion de servicios.

Explique qué acciones ha adelantado este
Ministerio para garantizar lo dispuesto en el
articulo 42 dela Ley 1861 de 2017, respecto a
que “las personas declaradas no aptas, exen-
tas o que hayan superado la edad maxima de
incorporacion a filas” tendran 18 meses para
definir su situacion militar.

Explique las acciones que ha adelantado este
Ministerio para que las personas que tienen
derecho al plazo de 18 meses para definir su
situacion militar, de acuerdo con el articulo
42 de la Ley 1861 de 2017, puedan certificar
las demoras que no les sean imputables.
Explique qué acciones ha adelantado este
Ministerio para que las personas objetoras de
conciencia puedan acceder a los beneficios
del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, es-
pecialmente respecto a los mecanismos esta-
blecidos para facilitar la acreditacion de su
situacion para acceder al empleo.

Sirvase informar qué acciones ha adelantado
este Ministerio para garantizar que los ciuda-
danos objetores de conciencia puedan acce-
der al empleo publico y privado sin definir su
situacion militar, sino simplemente su situa-
cion de objetores.

(Cuantas quejas se han interpuesto en el Mi-
nisterio de Trabajo por violaciones al articu-
lo 42 de la Ley 1861 de 2017 en cuanto a la
imposibilidad de exigir la libreta militar para

14.

15.

ingresar a un empleo, asi como la imposibi-
lidad de contar con 18 meses para definir su
situacion militar las personas declaradas no
aptas, exentas o que hayan superado la edad
maxima de incorporacion?

(Existe un formato unico de compromiso
para que las personas declaradas no aptas,
exentas o que hayan superado la edad maxima
de incorporacion ingresen al empleo y en un
lapso de 18 meses definan su situacion mili-
tar?

Explique cuéles son los medios idoneos con
los que cuenta un ciudadano para probar que
se encuentra dentro de cada uno de los grupos
definidos en el articulo 42 de la Ley 1861 de
2017 (no aptos, exentos, que hayan superado
la edad maxima de incorporacion y exonera-
dos de pagar la cuota de compensacion mili-
tar) para acceder al empleo en el sector priva-
do.

Cuestionario Director del Departamento
Administrativo para la Funcion Publica

1.

(Acreditar la situacion militar al momento de
ingresar a un empleo es equivalente a definir la
situacion militar? ;Por qué?

Sirvase informar qué acciones ha adelantado
este Departamento Administrativo para for-
mar a los funcionarios de todas las entidades
del Estado encargados de verificar el cumpli-
miento de la situacion militar de las personas
que van a ser vinculadas por contrato laboral
o contrato de prestacion de servicios, para pre-
venir que se les exija erroneamente la libreta
militar o el certificado de esta.

Sirvase informar qué acciones ha adelantado
este Departamento Administrativo para for-
mar a los funcionarios de todas las entidades
del Estado encargados de verificar el cumpli-
miento de la situacion militar de las personas
que van a ser vinculadas por contrato laboral
o contrato de prestacion de servicios, para ga-
rantizar que se les otorgue el plazo de 18 me-
ses para definir la situacion militar.

(Existe un formato unico de compromiso para
que las personas declaradas no aptas, exentas
o que hayan superado la edad méxima de in-
corporacion ingresen al empleo y en un lapso
de 18 meses definan su situacion militar?
Sirvase informar qué acciones ha adelantado
este Departamento Administrativo para for-
mar a los funcionarios de todas las entidades
del Estado encargados de verificar el cumpli-
miento de la situacion militar de las personas
que van a ser vinculadas por contrato laboral
o contrato de prestacion de servicios, para
garantizar el derecho de los objetores de con-
ciencia a acceder al empleo.
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6. Sirvase informar qué acciones ha adelantado
el presente Departamento Administrativo para
dar cumplimiento al Concepto 12051 de 2020
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, segun el cual no se podra exigir la tar-
jeta militar por parte de las entidades publicas
para acceder a un empleo, pero si la acredita-
cion de la situacion militar.

7. Explique cuales son los medios idoneos con
los que cuenta un ciudadano para probar que
se encuentra dentro de cada uno de los grupos
definidos en el articulo 42 de la Ley 1861 de
2017 (no aptos, exentos, que hayan superado la
edad méxima de incorporacion y exonerados de
pagar la cuota de compensacion militar) para
acceder al empleo en el sector publico.

Cuestionario Agencia Nacional de

Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente

1. ¢(Acreditar la situacion militar al momento de
firmar un contrato por prestacion de servicios
con las entidades del Estado es equivalente a
definir la situacion militar? ;Por qué?

2. (Los contratos por prestacion de servicios en
las entidades del Estado exigen la presentacion
fisica de la libreta militar? ;Por qué?

3. De acuerdo con la Ley 1861 de 2017, las per-
sonas declaradas no aptas, exentas o que hayan
superado la edad maxima de incorporacion a
filas tendran un lapso de 18 meses para definir
su situacion militar tras ingresar a un empleo
sin presentar la libreta militar. ;Los contratistas
por prestacion de servicios en las entidades del
Estado pueden acceder a este beneficio? De ser
negativa la respuesta, por favor, sustente.

4. Explique cuales son los medios idoneos con los
que cuenta un ciudadano para probar que se en-
cuentra dentro de cada uno de los grupos defi-
nidos en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017
(no aptos, exentos, que hayan superado la edad
maxima de incorporacion y exonerados de pa-
gar la cuota de compensacion militar) para ser
contratados por prestacion de servicios en el
sector publico.

I

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de ley niumero 107 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establece el proceso ad-
ministrativo por el incumplimiento injustificado
al régimen de visitas en _favor de ninios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora, Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente primer debate Senado: honorable Senador,
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so numero 1019 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1534 de 2021.

2. Proyecto de ley nimero 118 de 2021 Senado,
por la cual se establecen mecanismos adicionales
para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

Autores: honorables Senadores: Esperanza Andrade
Serrano, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Soledad Tamayo Tama-
yo, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Maria Fernanda Cabal Molina, Efrain Cepeda
Sarabia, Eduardo Pacheco Cuello, John Mil-
ton Rodriguez, Milla Patricia Romero, Miguel
Angel Barreto, Ruby Helena Chagiii, Amanda
Gonzdlez Rodriguez, Edgar Palacio Mizrahi,
Javier Mauricio Delgado, honorables Repre-
sentantes: Adriana Magaly Matiz, Buenaventu-
ra Leon Leon, José Padilla Orozco, Armando
Zabarain, Juan Carlos Rivera, Alfredo Ape Cue-
llo, German Alcides Blanco, Felipe Andrés Mu-
fioz, Margarita Maria Restrepo, Karen Violette
Cure, Jezmi Lizeth Barraza, Emeterio Montes de
Castro.

Ponente primer debate Senado: honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1021 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 1289 de 202.

3. Proyecto de ley niimero 22 de 2021 Senado,
por medio de la cual se eliminan la libertad con-
dicional, redenciones y demas beneficios judi-
ciales o administrativos para quienes cometen
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadoras: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade Se-
rrano; honorables Representantes: Juan Fernan-
do Espinal Ramirez, Herndan Humberto Garzon.

Ponente primer debate Senado: honorable Senadora:
Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 892 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 1139 de 2021.

4. Proyecto de ley nimero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para
las entidades territoriales por prescripcion ad-
quisitiva y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Bérner Zambrano Era-
zo; honorables Representantes: Jorge Eliécer Ta-
mayo Marulanda, Alejandro Vega Pérez, John
Arley Murillo Benitez, Elbert Diaz Lozano, Her-
nando Guida Ponce, Norma Hurtado Sanchez,
Jorge Méndez Herndandez, Oscar Tulio Lizca-
no, Anatolio Herndndez Lozano, Cesar Lorduy
Maldonado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Christian José Moreno.
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Ponente primer debate Senado: Honorables Se-
nadores: Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coor-
dinador), Fabio Amin Saleme, Temistocles
Ortega Narvaez, Gustavo Petro Urrego, Ju-
lian Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya,
Angélica Lozano Correa, Paloma Valencia
Laserna, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Soledad Tamayo Tamayo, Eduardo Guevara
Villabon, Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 901 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1189 de 2021.

Comision Accidental: Conformada por los hono-
rables Senadores: Roosvelt Rodriguez Rengi-
fo (Coordinador), Paloma Valencia Laserna,
German Varon Cotrino, Luis Fernando Ve-
lasco Chaves, Angélica Lozano Correa.

Informe de Subcomision: Gaceta del Congreso
numero 1572 de 2021.

5. Proyecto de ley nimero 37 de 2021 Sena-
do, por la cual se faculta la reduccion de
pena privativa de la libertad mediante el for-
talecimiento de los derechos humanos para
la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

Autores: honorables Senadores: Eduardo Emi-
lio Pacheco Cuello, John Milton Rodriguez
Gonzdlez, Edgar Enrigue Palacio Mizrahi,
Esperanza Andrade Serrano.

Ponente primer debate Senado: honorable Sena-
dor Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 897 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1215 de 2021.

6. Proyecto de ley numero 170 de 2021 Sena-
do, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad
de los segundos ocupantes de predios objeto
de restitucion.

Autores: honorables Senadores: Eduardo Pache-
co Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente primer debate Senado: honorable Sena-
dor Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 1104 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1217 de 2021.

7. Proyecto de ley nimero 249 de 2021 Se-
nado, por medio de la cual se establece la
figura de la recurrencia, se crea el registro
nacional de recurrentes, y se modifica la Ley
906 de 2004 para enfrentar la violencia cri-
minal.

Autores: honorables Senadores: Rodrigo Lara
Restrepo, Luis Fernando Velasco Chaves,
Juan Carlos Garcia Gomez, Ivan Name Vis-

quez, Ana Maria Castanieda Gomez, Daira
Galvis Méndez, Fabio Amin Saleme, German
Varon Cotrino, Carlos Abraham Jiménez,
Maria Fernanda Cabal Molina, José Luis
Pérez Oyuela, Fabian Castillo Suarez; ho-
norables Representantes: José Daniel Lopez
Jiménez, Andrés David Calle Aguas, Hernan
Estupinian Calvache, Erwin Arias Betancur,
Harry Gonzalez Garcia, Julian Peinado Ra-
mirez.

Ponente primer debate Senado: Honorable Sena-
dor Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 1592 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1614 de 2021.

8. Proyecto de ley nimero 50 de 2021 Sena-
do, por medio del cual se adicionan los arti-
culos 1034, 1684, 4294, y se modifican los
articulos 38G y 684 de la Ley 599 de 2000
— Codigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores: Milla Rome-
ro Soto, Edwin Ballesteros Archila, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Alejan-
dro Corrales Escobar, Ruby Helena Chagui
Spath, Amanda Gonzdlez Rodriguez, Nicolds
Pérez Vasquez, Ernesto Macias Tovar, Pa-
loma Valencia Laserna, Fernando Nicolds
Araujo, Carlos Felipe Mejia, Ciro Alejan-
dro Ramirez, John Harold Suarez, Maria
Fernanda Cabal Molina, José Obdulio Ga-
viria, Honorio Enriquez Pinedo; honorables
Representantes: Juan David Vélez, Christian
Garcés, Hernan Humberto Garzon, Edwin
Alberto Valdés, Jairo Cristancho, Jennifer
Kristin Arias, Juan Manuel Daza Iguaran,
Rubén Dario Molano, Margarita Maria Res-
trepo, John Jairo Bermudez, Enrique Cabra-
les Baquero, Héctor Angel Ortiz, José Jaime
Uzcategui.

Ponente primer debate Senado: Honorable Sena-
dora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 900 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1208 de 2021.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero 012
de 2021 Senado, por medio del cual se adop-
ta una reforma politica y electoral que per-
mita la apertura democrdtica para la consti-
tucion de una paz estable y duradera.

Autores: honorables Senadores: Julidan Gallo Cu-
billos, Gustavo Bolivar Moreno, Pablo Ca-
tatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Aida Yolanda Avella Esquivel; honorables
Representantes: Carlos Alberto Carreiio,
Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala,
Omar de Jesuis Restrepo, Abel David Jarami-
llo Largo, Leon Fredy Murioz Lopera.
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Ponente primer debate Senado: honorable Sena-
dor Julian Gallo Cubillos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 1001 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021.

10. Proyecto de ley numero 105 de 2021 Sena-
do, por medio del cual se modifica el articulo
684 de la Ley 599 de 2000, se adicionan y
modifican los articulos 307, 3074, 308, y se
elimina el articulo 310 de la Ley 906 de 2004
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Pablo Catatum-
bo Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Bolivar Moreno; honora-
bles Representantes: Carlos Alberto Carre-
fio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala,
Omar de Jesiis Restrepo, Angela Maria Ro-
bledo.

Ponente primer debate Senado: honorable Sena-
dor Julian Gallo Cubillos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 1019 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021.

11. Proyecto de ley nimero 119 de 2021 Se-
nado, por el cual se crea el arbitraje para
procesos ejecutivos, su pacto especial y pro-
cedimiento arbitral.

Autores: honorables Senadores Esperanza An-
drade Serrano, Nora Maria Garcia Burgos,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepe-
da Sarabia, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
John Milton Rodriguez Gonzdlez, Edgar En-
rique Palacio Mizrahi, Ruby Helena Chagui
Spath, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez; hono-
rables Representantes: José Gustavo Padilla
Orozco, Armando Zabarain D’Arce, Buena-
ventura Leon Leon, Felipe Andrés Murioz,
Juan Carlos Rivera Penia, German Alcides
Blanco, Emeterio José Montes de Castro.

Ponente primer debate Senado: honorable Sena-
dora Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso namero 1021 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1548 de 2021.

12. Proyecto de ley numero 187 de 2021 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y la
Adolescencia — con relacion a la adopcion
desde el vientre.

Autores: honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos; honorable Representante Ange-
la Patricia Sanchez Leal.

Ponente primer debate Senado: honorable Senado-
ra Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 1203 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1563 de 2021.

13. Proyecto de ley namero 100 de 2021 Sena-
do, por medio de la cual se garantiza la co-
rrecta focalizacion de los subsidios, se pro-
mueve la manifestacion publica y pacifica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Milla Patricia Ro-
mero Soto, Honorio Miguel Henriquez Pine-
do, Paola Holguin Moreno, Enrique Cabrales
Baquero, Fabian Castillo Sudrez. Honorable
Representante Christian Garcés Aljure.

Ponente primer debate Senado: honorable Senado-
ra Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 1365 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1563 de 2021.

v
Anuncio de proyectos para la proxima
sesion
\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
honorable Senador, German Varon Cotrino
La Vicepresidente,

honorable Senadora, Esperanza Andrade
Serrano

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil
La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia.
La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se somete a consideracion, con la salvedad
de que hay una proposicion presentada por la
Senadora Angélica Lozano en que solicita aplazar
el de control politico, habida cuenta de que los
ministros que fueron citados, no pueden concurrir
y vendrian viceministros u otros funcionarios que
no tienen la misma capacidad de decision que los
sefiores Ministros.

Entonces se somete el Orden del Dia con la
proposicion presentada con la Senadora Angélica
Lozano para aplazar el debate, se abre su discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si, primero presento excusas a su sefioria y a los
compafieros, intenté llegar a la sesion de manera
presencial, desafortunadamente en la ciudad de
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Cali, quienes vivimos en la comuna 22 cada dia es
mas dificil movilizarnos y uno no ve respuesta de la
alcaldia de la ciudad.

No hay Gobierno alla y me tomé, es increible esto
que les voy va a contar, dos horas y media en llegar
de mi casa al aeropuerto, entonces obviamente me
dejo el vuelo y estoy esperando el proximo vuelo para
hacer presencia.

Eramuy importante la presencia del sefior Ministro,
primero frente al debate de la Senadora Angélica,
soy el autor de la norma especifica que remueve esa
obligacion, incluso la iba a llevar y estd en la ley de
reclutamiento que sacamos hace algunos afios cuando
debatimos esa norma y es increible la falta de accion.

Lo segundo, se hizo un debate, tal vez, el Senador
Guevara y otros compafieros recordaran que
trabajamos con el Mira lo que llamamos en la Ley de
reclutamiento laamnistia, el Gobierno se comprometio
a revisar una norma que hemos presentado con varios
compafieros del Senado, liderados por quien habla,
por los compafieros del Mira, en donde se busca
frente a la falta de accion del Ministerio de Defensa,
de los distritos militares para cumplir esa amnistia
en la libreta militar, revivir el periodo y buscar que
realmente se cumpla lo que el Congreso define en sus
leyes.

Que desafortunadamente el ejecutivo pues al
parecer poco le importa, ustedes recordaran un debate
entre el propio Ministro de Defensa hablamos de ese
tema, hizo unos compromisos y estamos esperando
que los cumpla, darle el mensaje de urgencia, darle
el respaldo a esa norma, asi lo dijo, y yo estaba hoy
pendiente para preguntarselo al sefior Ministro de
Defensa.

Y también recordarle que se cumple en los
proximos dias 26 de noviembre, Dia del Vigilante,
y €l se comprometiéo también a sacar los decretos
reglamentarios para que la Ley del vigilante,
aprobado hace mas de 3 afios y que trae una serie de
beneficios para los vigilantes de la seguridad privada
de Colombia, pueda aplicarse.

Yo queria preguntarle si ya esta listo el decreto y
si el 26 ¢l va a honrar su palabra y va a sacar esos
decretos, de manera que estoy de acuerdo con la
Senadora Angélica y creo que este es un debate muy
importante, toca a muchos ciudadanos, habla de
reactivacion econdmica, de posibilidades de generar
empleo especialmente en personas jovenes y por ello
es muy prudente que responda directamente el sefior
Ministro este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Por favor, gracias sefior Presidente, a esta citacion
de debate se sumo también el partido Mira, el Senador
Carlos Guevara y sé que es una preocupacion
compartida, este debate es muy importante porque
los hombres jovenes en nuestro pais, pobres viven
una discriminacion muy grave que paraliza su vida y
los deja en el limbo para el acceso laboral y también
incluso para la misma educacion.

Logramos en el 2017 la Ley 1861 y logramos
establecer mecanismos, Presidente German Vardn,
para que los hombres jovenes puedan ser contratados,
acceder al empleo tanto en el sector publico, como en
el privado y asumen unos compromisos para definir
su situacion militar a falta de libreta.

Lamentablemente hay toda clase de barreras que
el Estado mismo no quiere remover, el sistema y
muchos otros factores en el Ministerio de Defensa,
el Sistema Digital Informatico, no permite que los
jovenes puedan acceder a estos mecanismos y por
tanto puedan trabajar.

Entonces hombres jovenes, pobres, rezagados
del trabajo, excluidos, estan dafiando y afectando
su vida, entonces, sefior Presidente, como este es un
debate integral, teniamos citados a los Ministerios de
Defensa y de Trabajo que brillan por su ausencia para
derrumbar estas barreras y facilitar la contratacion y
el trabajo de los hombres jovenes sin libreta militar.

Y también al Director de Colombia Compra
Eficiente y del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, ayer sobre las 5:00 de la tarde, se
fueron excusando, sefior Presidente, a pesar de que este
es un cuestionario que desde septiembre presentamos,
por esa razon le pido que podamos re-agendar y que
se garantice.

Porque lo que est4 en juego es la dignidad y el
desarrollo integral de miles de hombres jovenes pobres
que el Estado castiga por no tener dinero para resolver
su situacion militar, por eso le pido a la Comision que
acompafien el aplazamiento y aqui estaremos para
entre todos defender a los jévenes de Colombia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces dejariamos este debate para el dia martes
proximo, Senadora Angélica, y vamos a notificar por
Secretaria para que de hoy en ocho el sefior Ministro
de Defensa y quienes usted ha mencionado, junto con
el Senador Guevara se hagan presentes al debate.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

i
PROPOSICION = re

Reprogramese la citacidn al debate de Contral Politico al Ministerio de Defensa,
Ministerio de! Trabalo y ef Departamentoc Administrativo de la Funcidn Publica, con
invitacién a la Agencia Colombia Compra Eficients, aprobado mediante la
proposicidn No. 24 de 2021 el dooe (12) de oclubre de 2021, el cual estaba
programado para la fecha de hoy, martes veintitrés (23) de noviambre debido a que
los titulares de cada una de estas entidades han manifestado no poder asistir

Cordialmants,

Gratleay ol
Angélica Lozanb Cormrea ‘D
Senadora de la Repiblica ,b
/
O}J \L
A, ! .
2
2 L‘/Q
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La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia con la modificaciéon formulada por la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa y
abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que
ha sido aprobado el Orden del Dia y la Proposicion
nimero 86 por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

II
Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley numero 107 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado
al régimen de visitas en favor de nifios, ninias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente, honorable Senador, Santiago
Valencia Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo para
usted y para los compaieros y para quienes nos
siguen a través de las transmisiones en el Canal
Congreso y en las diferentes redes sociales, este
es un proyecto de ley sencillo, sefior Presidente,
es de la doctora Maritza Martinez, es un proyecto
entiendo que el Senador Pacheco tiene, digamos,
algunas inquietudes sobre redaccion, pero que en
el fondo es un proyecto muy positivo.

Y es establecer un proceso administrativo
por el incumplimiento injustificado del régimen
de visitas en favor de los nifios, las nifias y las
adolescentes, y se dictan otras disposiciones.

El objetivo del proyecto es establecer medidas
tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos
de los ninos, nifias, adolescentes, a contar con
su familia, estableciendo una normatividad que
regule algunos vacios juridicos existentes en
el ordenamiento relacionado con el régimen de
visitas de padres separados.

Como les mencionaba, la autora es la doctora
Maritza Martinez del Partido de la U, y la
justificacion del proyecto, como les decia, es que
existen unos vacios normativos sobre el régimen
de visitas que han propiciado vulneraciéon en los
derechos de los menores a tener un vinculo con
sus progenitores no custodios.

Y en algunas circunstancias pues hay un
desconocimiento injustificado de los derechos
de los niflos y esto ha llevado pues béasicamente
a violentar estos derechos, es por eso que lo
que se propone es establecer un procedimiento
administrativo, aplicable solamente obviamente
en los casos de incumplimiento injustificado del
régimen de visitas, establecido repito y esto es
muy importante en favor de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

Son 8 articulos que establecen, como les decia,
un mecanismo administrativo que se tramitara en

los articulos 52, 100, 103 de la Ley 1098 del 2006
del Codigo de Infancia y Adolescencia, cuando se
incumple o se evita injustificadamente el ejercicio
de la tercera parte del total de las visitas pactadas
en el acuerdo privado del acta de conciliacion,
resolucion administrativa o sentencia judicial
de la custodia de los menores y del régimen de
visitas.

Se hace estas consecutivas uno durante
los ultimos tres meses, el procedimiento
administrativo podrd iniciarse de oficio o a
solicitud de las partes incluyendo al nifio,
nifia o adolescente, que presuntamente se vea
afectado por el incumplimiento del régimen de
visitas y tras verificarse la situacion la autoridad
administrativa competente podra dictar algunas
medidas acompanadas con el ICBF.

Dentro de las que se encuentran visitas
acompafiadas por un equipo psicosocial del
ICBEF, asistencia o asesoria a la familia prestada
por el equipo psicosocial del equipo técnico
interdisciplinario de la autoridad administrativa
y, en general, cualquier otra que el funcionario
considere procedente para garantizar el adecuado
cumplimiento del régimen de visitas de los
menores con su familia.

Igualmente se sefialan unas sanciones respecto
del incumplimiento injustificado del régimen de
visitas, que van desde una multa de 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes hasta 30
salarios minimos legales mensuales vigentes y 15
dias de servicio social no remunerado en la entidad
que se conoce el proceso de incumplimiento del
régimen de visitas.

En el caso ya del incumplimiento reiterado,
pues mas de cuatro oportunidades o cuando se
constituya una afectacion psicosocial o emocional
al menor como consecuencia de las acciones del
incumplimiento, la autoridad competente debera
revisar la custodia en favor del ejercicio de los
derechos del menor.

Como les decia, el proyecto tiene ocho articulos
que ya se los expliqué de forma resumida en el
contenido del proyecto y bdsicamente, reitero
pues, es para proteger los derechos del menor pues
a tener el régimen de visitas con sus progenitores
no custodio.

De manera que la invitacion es a votar
positivamente el informe con el que termina la
ponenciay con el doctor Pacheco y con el Senador
para que lo considere podemos revisar una mejor
redaccion y quede todavia mas claro el proyecto.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchas gracias, sefior Presidente, me parece
que es un proyecto interesante, pero me preocupa
que estemos sobre-regulando las relaciones de
familia, yo entiendo el gran problema que muchas
mujeres tienen cuando se fija un régimen de visitas
y el otro padre, no solo las mujeres no lo cumplen.
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Generandole unas expectativas a los nifios,
generando unas dificultades y hay unos temas de
familia que me parecen bien importantes como,
por ejemplo, el hecho de que en Colombia cada vez
que se va a viajar con un menor haya que sacar un
permiso, cuando eso debiera ser una solicitud que
hacen los padres que tienen problemas para no crear
ese tramite innecesario para todos los padres de
familia en el pais.

Pero yo no sé, sefior Presidente, si llevar
sanciones para complicar las relaciones de familia
ahora cuando no se cumplan las visitas sea una
ayuda o una dificultad mas para relaciones que, en
mi opinidn, estdn super hiper mega regladas, que
tienen ademas el delito de alimentos, que complica
las relaciones muchisimo.

Yo he sido de la teoria que nosotros debiéramos
buscar eliminar ese delito y mas bien crear un
delito, un procedimiento efectivo para debitar
automaticamente de las cuentas y de las néminas del
padre de familia o madre de familia que no cumpla
con lo establecido en términos de los alimentos.

Y en el tema de las familias me queda la duda,
Senador Santiago, sobre si generar sanciones sea el
mecanismo ideal para restablecer las familias que
se estdn rompiendo, cuando un padre de familia
incumple en las visitas, pues, lo que hay es una
familia que estd completamente rota.

Entonces hacer las visitas obligatorias con
sanciones, yonosésiesocontribuyeal fortalecimiento
de la familia colombiana; sinceramente, sefior
Presidente, yo quisiera que esto lo miramos un
poco mas detenido, porque yo creo que parte de la
crisis que esta viviendo la familia tiene que ver con
que cuando hay conflictos estamos volviendo todo
judicial y las relaciones de familia debieran tener
judicializacion solo en tltimo extremo.

Yo no sé si esto sea sensato, ahi hay unos temas
en cambio que si me preocupan y es, por ejemplo,
cuando existen denuncias de abuso sexual por parte
de uno de los padres que sin embargo el régimen
de visita sigue imperando, eso me parece que es un
tema que valdria la pena que miraramos.

Segundo el tema de la obligatoriedad de las visitas
cuando ha habido también violencia intrafamiliar, yo
creo que ahi hay unos temas que si debiéramos mirar
y que si seria pertinente que observaramos, pero yo
no sé si la solucion a que las familias estén rotas y los
padres no estén asistiendo puntualmente a las visitas
con sus hijos, sea de generar sanciones.

Me queda una duda y creo que no es un tema
menor.

Gracias, senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Bueno saludarlos a todos, muy buenos dias, mi
intervencion va dirigida acompanar esta iniciativa
que hoy se pone a consideracion de la Comision
Primera y pienso que, asi como lo ha manifestado el
Senador Valencia en su ponencia, precisamente con
esta iniciativa se busca cumplir a cabalidad con el
régimen de visitas que protege la relacion filial entre
padres e hijos.

Cuando uno de los padres no convive con el
menor aqui lo que prima es el derecho del menor a
compartir con sus padres, es asi como el articulo 44
de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que todos los nifios tienen derecho a tener una familia
y ano ser separados de ella, asi como el cuidado y el
amor que profesarles.

Con la intencion de proteger este derecho, este
derecho fundamental de los nifios, el régimen de
visitas permite que el progenitor, que no tiene a su
cargo el cuidado de los hijos, siga compartiendo
con este pues procura, por supuesto, de cubrir esas
necesidades emocionales y educativas.

Uno no podria ni pensar que con esto lo
lograremos del todo, porque la unidad familiar seria
lo ideal para nuestros nifios, pero creo que en estas
circunstancias donde hoy las parejas definitivamente
toman esa decision de separarse, son los nifios los que
finalmente sufren las consecuencias de no compartir
y no tener en su casa a su papa y a su mama.

En muchos casos uno encuentra también que las
mujeres y hombres utilizan a los nifios como una
herramienta para vengarse, para tomar retaliaciones
contra su expareja, sin embargo, los que terminan
sumamente afectados son los nifios ya que deben
convivir con los conflictos propios de sus padres
y eventualmente, pues, rompen ese contacto con
alguno de los progenitores a causa de los mismos.

Pues es cierto que en Colombia no cuenta, pues,
con una legislacién expresa sobre el régimen de
visitas y por lo que yo creo que esta iniciativa llena
de alguna manera algunos vacios legales en relacion
con este tema, para direccionar de mejor manera los
conflictos existentes, pues, en muchos casos a pesar
de que se han acordado un minimo de visitas, que
tengan establecido los tiempos de fines de semana,
de compartir la navidad, de compatrtir el aflo nuevo,
seguramente hay un acuerdo amable, pues uno de los
padres siempre insisten en no dejar ver a sus hijos.

No solo violentando ese derecho del progenitor
a tener un padre y a una madre, sino vulnerando
también el interés superior del menor a mantener,
por supuesto, una relacién sana con su padre o con
su madre para el bienestar emocional y fisico.

Entonces creo yo, que asi como hoy escuché
también a la Senadora Paloma, todos estos temas
pueden enriquecer esta iniciativa, pero creo que es
una necesidad que el Congreso también y en esta
Comisioén particularmente con este proyecto de
ley, pues, también atendamos un requerimiento que
hoy es necesario que se tomen también las medidas
dirigidas a garantizar esos derechos de nuestros
nifios y menores que se encuentran en la mitad de
una relacion que ha sufrido todo tipo de situaciones
que a veces se convierten en violentas.

Y ahi si diria yo que es mejor tener a unos hijos
al lado del papa, o la mama sin que vivan en la
guerra permanente de todos los dias en una familia,
entonces este es mi aporte que quiero hacer también
con relacion a este, a este proyecto de ley.

Gracias, sefor Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Bueno hermano entonces después me reconecto
vale... bueno estaba diciendo que me gustaria
escuchar del doctor Varén la respuesta a mi solicitud
para que la Comision Primera en su voceria se
pronuncie en relacion a las calumnias que ejercio la
Representante a la Camara, Salazar en el Congreso
de los Estados Unidos tildindome de ladrén, de
terrorista a menos que la Comisién Primera del
Senado quiera ser solidario, no con el Senador Petro
sino con la Senadora norteamericana, no sé cual
es la respuesta de parte de ¢l, yo fui interrumpido
groseramente en la sesion pasada cuando hice esta
solicitud.

Segundo, alrededor del tema del proyecto de
ley en cuestion, yo tengo una preocupacion y es
que indudablemente ha aumentado, no tenemos
muchas estadisticas para establecer la tendencia en
la existencia de la familia de la madre sola.

En buena parte, no siempre es asi, pero en buena
parte motivada porque el hombre relativamente
joven al embarazar a la novia, a la amiga, se va y
toma la decision la joven, puede ser la sefiora con
mas afios de sostener sus hijos y lo hace sola, y eso
conduce a niveles de empobrecimiento mas grandes
atn de los que ya tenemos.

Porque se convierte como en un sifon la necesidad
de sostener los hijos la falta de educacion muchas
veces interrupcion de estudios y por tanto la falta de
garantias laborales para la mama, este fendomeno no
es marginal, solo en la ciudad de Pereira, ciudad que
acabo de visitar, por ejemplo, la mitad de los hogares
son de esta forma, la mitad.

En Bogota yo llegue a algun tipo de estadistica
donde hablaba de medio millon de 2.5 millones de
hogares que hay en Bogotd y en general ese es el
fenémeno en el pais en unas regiones mas que en
otras.

Aqui hay una altisima irresponsabilidad del
hombre, embaraza y se va, o deja sin atencion de la
nifiez de sus hijos, es una expresion del machismo
culturalmente extendido en la sociedad colombiana,
la ley deberia proteger a esos nifios, nifias y a las
mamas, no obligando la existencia de un matrimonio
que no es posible.

Pero si a la responsabilidad del padre, hay
algunas formulaciones que estan en la ley, pero todo
indica por lo que uno ve en las estadisticas que no
logra, digamos, cumplir el que la nifiez de Colombia,
toda, pueda tener una existencia de calidad y eso es
gravisimo para una sociedad.

Porque cuando esa nifiez se cria sin el mayor
afecto, sin la mayor atencion, pues de ahi surgen
todos los problemas futuros de la sociedad en
términos de violencia y agravados, en términos de
infelicidad humana y, por tanto, asi los nifios y las
nifias no voten, una atencion del Congreso de la
Republica de gente que se hace elegir prioritaria
deberia ser este tipo de cuidado.

En donde deberiamos tener una formulacion
muchisimo mas dura para el padre irresponsable, el

padre irresponsable deberia con sus bienes presentes
o futuros en cualquier edad de su vida, sus padres, su
familia, que la constituird finalmente garantizar asi
sea titulo de pago de deuda posterior lo que debio
ser su responsabilidad con la crianza de sus hijos, sin
ningun tipo de prescripcion.

Esto conjugado con una politica productiva
de educacion, en la escuela publica, en la medida
preventiva fundamental y primera que es larepresiva,
pero creo que la conjugacion de ambas podria
ayudarnos en la ley a intentar que el fenomeno de
la mujer y de los ninos dejados sin responsabilidad
alguna por el hombre disminuya en la sociedad
colombiana.

Este es un tema en mi opinidon neuralgico, grave,
de alto impacto social y negativo si se deja continuar
como va porque nos estd conduciendo niveles de
incapacidad de la sociedad misma para superar los
niveles de pobreza y los niveles de violencia del pais.

No sé si el autor de la iniciativa y su ponente,
tengan un capitulo especial para este tipo de efectos,
que no es la separacion simple, sino que es un tema
mas general que es la dejacion del hombre de sus
responsabilidades como padre en general.

Dej6 ahi, sefior Presidente, muy amable muchas
gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe de
Ponencia y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez [van

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma X
Velasco Chaves Luis Fernando
Total

alladt<t

I A E e e Pl e

= |

2

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Porel Si: 14
Por el No: 2

En consecuencia, ha sido aprobado la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.
La Presidencia abre la discusion del articulado.
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzailez:
El articulado, sefior Presidente, entiendo que no
hay proposiciones, la propuesta seria votarlo, los
ocho articulos en bloque, y el titulo y la pregunta, si
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usted lo considera, para que pasemos a la discusion

ya en el debate de Plenaria.
Gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado

en el texto de la ponencia y abre la votacion.

al régimen de visitas en favor de nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.
La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los honorables

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria

se informa el resultado:
Total votos: 14

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

Si | NO | Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado

Andrade Serrano Esperanza X sea ley de la Republica? y abre la votacion.
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Si | NO
Gallo Cubillos Julian X Andrade Serrano Esperanza X
Garcia Gémez Juan Carlos X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Guevara Villabon Carlos X Gallo Cubillos Julian X
Lara Restrepo Rodrigo X Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X Guevara Villabon Carlos X
Name Vasquez Ivan X Lara Restrepo Rodrigo X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X Lopez Maya Alexander X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Name Vasquez Ivan X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Tamayo Tamayo Soledad X Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzélez Santiago X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Laserna Paloma X Tamayo Tamayo Soledad X
Total 13 1 Valencia Gonzalez Santiago X

X

X

14

Porel Si: 13
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado

en el texto de la ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se establece el proceso
administrativo por el incumplimiento injustificado

Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15

Porel Si: 14

Por el No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la

pregunta.
El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
AL PERMAMNENTE
P ———

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N°® 107 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCESD
ADMINISTRATIVO POR EL INCUMPLIMIENTO
INJUSTIFICADO AL REGIMEN DE VISITAS ENFAVOR DE
NIROS, NIRAS Y ADDLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por chjeto establecer un proceso
administrativo aplicable en los casos die incumplimiento injustificado al régimen de visitas
establecido en favor de bos nifios, nifias y adolescentes, con el fin de garantizarles su
derecho a tener una familia y no ser separados de ella,

ARTICULO 2. EDUCACION DE TIPO ¥ 0. Las

en el 4  segul amedidas relackonadas con régimen de
visitas, a través de sus equizos psicosociales, brindaran asesoria de tipo preventive a todas
las madres, padres, culdadores v tutores que incumplan el régimen de visitas v 2 los
menares cuando dste exprese [a voluntad de ne llevarla a eabo, con el fin de gue iniclen una
medida administrativa por el incumplimiento injustificade al régimen de visitas en favor de

s T VIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Muevo del Congreso, Primer Pisa. Tel: 1625141

comision, primera@senado. gov.co

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMA

e i RN

NENTE

el S,

nifios, nifias y adolescentes. Esta asesoria se realizara bajo lineamientos del ICBF para incluir
acciones preventivas y pedagégicas en tomo a la Importancla del ejerciclo corresponsakle
y equitativo de la paternidad o matemidad y de la presencia de los progenitores en cada
etapa del curso de vida de sus hijos e hijas.

ARTICULO 3°. INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO AL REGIMEN DE VISITAS. Se entenderd
coma incumplimiento injustificado al régimen de visitas, toda situacion en la que aguella
persona que ostenta la custodia y cuidado personal del menor de edad, incumple o evita
injustificadamente el ejercicio de las visitas en dos oportunidades, sean estas consecutivas
o no, durante Jos ditimos seis |6) meses, dos a partir del enque sep

el primer incumplimiente. De igual manera, se configura dicho incumplimiento respecto del
progenitor a quien le corresponca ejercer ese derecho.

Pardgrafo 1. Para que se configure el incumplimiento injustificado al régimen de visitas se
requiere que, de manera pravia, se haya establecido formalmente su ejercicio a través de
acuerdo privado, acta de conciliacidn, resclucién administrativa o sentencia judicial.

Pardgrafo 2. En toda la actuacién administrativa el nifio, la nifia o el adolescente tendra 2
derecho a ser escuchado y su opinidn tendrd que ser valorada de acuerdo con su edad. No

se configura un incumplmiento injustificado al régimen de visitas cuando este se origina en

la expresidn libre y auténtica de k2 voluntad del nifio, nifia o adolescente de no llevarlas a

cabo, La autoridad administrativa tomard las medidas para comprobar las circunstancias

que llevan a que el nifio, la nifia o el adolescente se niegue a recibir la visita, y ordenard un
acompafiamiento psicopedagdgico 2l menor de edad, con el fin de crientarlo a la posible
aceptacién del régimen de wisitas como una materiafizacion de su derecho a tener una

familla y no ser separado de ella.

ARTICULO 4. LEGITIMACION Y SOLICITUD. E proceso administrativo por el ing
injustificade al régimen de visitas podré iniciarse por solicitud del menor de edad, de oficio
por la autoridad administrativa c a través del progenitor afectado.

La solicitud que se presente ante | autoridad competente puede ser verbal o escrita,
adjuntando el documento en el que conste el régimen de visitas, asi como prueba siquiera
sumariz del incumplimiento, en el evento de contar con la misma. Ademas, se deberd
expresar con claridad el nombre de fa persona respecto de quien se alega el
incumplimiento, su domicilio, datcs de contacto y, por ditima, un relato de los hechos que
constituyen el incumplimiento alegado.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
. —
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision,primera@senado.gov.co




GACETA DEL CONGRESO 1868  Miércoles, 15 de diciembre de 2021

Pagina 13

COMISION PRIMERA

PARAGRAFO 1°. Cuando la solicitud sea realizada por el nifio, la nifia o e[ adolescente no
o prueba y bastard con su I

sera necesario aportar ningin

0 2. Cuando el el domldllo o datos de contacto de la
persona respecto de quien se alega el incumplimi , bo A expr n su
solicitud y la autoridad receptora deberd consultar bases de dates publicas o privadas con
el fin de establecer el paradero del mismo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 10y 13 de la ley 1851 de 2012,

ARTICULD 5. PROC TIVO POR INCUI NTO INJUSTIFICADO
AL REGIMEN DE VISITAS EN I-.R\I’OR DE NIROS, NIRAS Y ADOLESCENTES, Para |2 solicined v
trimile de Las situach con el inc i al régimen de custodia y visites, se
remitird a lo estipulado expresamente en los aniculos 52, 100 ¥ 103 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia,

ARTICULO 6. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN CASO DE INCUMPLIPMIENTO INJUSTIFICADO 3
AL REGIMEN DE VISITAS, Verificado el incumplimiento injustificnde al régimen de visitas o
autoridad competente podsd adoptar una o varias de las siguientes medides:

. Visitas que contarin con la presencia de al menos un profesional del equipo psicosocial, en el lugar
que disponga la autoridad administrativa que tramita la solicited quien escuchart la opinién del
menor de edad. En caso de que sea procedente ordenarlas, su finalidad consiste en fomentar v
establecer une dindmica que gerantice a fisturo el cumplimiento al régimen de visitas. Este tipo de
wvisilas s efectunrin por un témmine de tres (3) meses, el cual podni ser prorogado hasta por otros
tres (3) meses, en wras de haeer efectivo el derecho del nifio, la nifa o ol sdolescents @ tener un
familia y no sar separado de ella.

b Fn todos los casos se ordenari asistencia y asesoria a In fomilia, L cunl serd prestedd por el equipo
picusccial del equipo técaico interdiscipfinario de b sutoridad aduministzativa. Lo aterior, con el
fin de que tamo quien ostenta la custodia y cuidado personal, el progenitor a fevor de quien se
reconocid el régimen de visits v el menor de 15 afos, puedan establecer una dindmica para
garantizar su debido cumplimiento.

c. Las demds gue el funcionario considere procadentes para garantizar el cumplimiento del
régimen de visitas conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006.

ARTICULO 7. SANCIONES. Fl desacato a las medidas decretadas en el mareo del
procedimiento administrative que adelante la autoridad competents, respecto al
incumplimiento injustificado al régimen de visitas, dard lugar a Jas siguientes sanciones:

AQUE VM LA DEMOCRACA
Elill'u:m hlumu ded Cunm Primer Piso. Tel: 38213141

comision.primera@senado.gov.co

| OO o e |

_CONS“TUElgNAL PERMAMEMTE
F= T TR ]

L. El gue incumpls par primera ver 5in justa causa alguna de las modidas de que trata
el articulo 57 de la presente ley, la autaridad competente impondrd una multa de
diez (10} Satarios Minimos Legales Diarics Vigentes (SMLDV).

El que incumpla por segunda vez sin justa causa alguna de las medicas de que trata
@l articulo 5° de la presente ley, la autoridad competente impondrd una multa de
veinte (20} Salarios Minimos Legales Diarios Vigentes (SMLDV), y ccho (8} dias de
servicio sacial no remunerads, durante 3 horas diarias, a favor de la antidad que
adelante el process.

[l que incumpla por tercera vez sin justa causa alguna de las medidas de que trata

~

w

ol articulo 5° dnla presants loy, Ia auteridad competents Impondra mulsa de treinta

Diarias [SMLDV) y quince (15) dias de serviclo
social no remiunerad q disrante 3 horas dlar s & rauo! dela ea!!»caa que adelante el
procesa, si I i de dereches del

niftos, nifias y sdolescentes que se consideren convenientes.

4. Una ver agotadas las sanciones de los numerales anteriores, si persistiere ef 4
incumplimiente Injustificado al régimen de visitas wo cuanda se constituya una
afectackin psicosocial wfo emocional al Nifio, Nifla o Adolescente, la autoridad
competente deberd revisar la custodia a favor del ejercitio de les derechos del
menor.

Nl‘.m Se tendrin en :I.El\ll los procesos en los que con anteriocidad se haya
un al régimen de vistas, para establecar las
medidas y/o sanciones y para establecer una decisién en el procesa.

ARTICULD 37, VIGENCIA ¥ DERDGATORIAS. La presente ley rige a partir de su premulgacion
¥ deroga todas aquellas disposiciones que be sean contrarias,

EN LOS FUE EL DE LEY N° 107 DE 2021
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE EL PROCESD POR EL
INCURMPLIMIENTO INJUSTIFICADO AL REGIMEN DE VISITAS ENFAVOR DE NIROS, NIRAS ¥
ADOLESCENTES Y 5E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL
DA 23 DE NOVIEMBRE DEL 2021, ACTA 30.

PONENTE;

== ——
AGO Vi GONZALEZ

H. Senador de la Repiblica

- [

q
RMAN VARON COTRIN

Secratario General,

La Presidencia informa que el Presidente titular
designara ponente para segundo debate y el término
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley niimero 118 de 2021 Senado,
por la cual se establecen mecanismos adicionales
para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, sefior Presidente, queria pedirle el
favor a usted de agendar y aplazar la discusion o
la continuacion de la discusion de este Proyecto de
ley, toda vez que nos han solicitado un colectivo de
mujeres que sean escuchadas y esperamos que ojala
antes, hoy o mafiana, las podamos escuchar.

Nos han solicitado que quieren también hacer unos
aportes con relacion a este Proyecto de ley, entonces
es una solicitud respetuosa que le hago a usted, sefior
Presidente, y a la Comision Primera que se pone
a consideracion, que lo aplacemos hasta el dia de
manana toda vez que nos han solicitado este espacio
un colectivo de mujeres.

La Presidencia aplaza el estudio del proyecto
de acuerdo a la solicitud de la ponente y solicita a
la Secretaria dar lectura al informe de la Comision
Accidental sobre proyectos de ley estatutaria.

= SENN)DQELAREP

- La Commﬁn Madenal d='=|gnada pm

' cursan su tramite en moaula leﬂslaw
- .En altloc.t_ Jmentoseu.allzan

i los
- IalLey 5 de 1992y ta jurispn deta

NEORME | ‘.umsuén ncmDEm'AL :

. . PRﬁ\’ECrOS PELEY ssnTuTmA.
Honorable. Senaor ;

GERMAN VARON CQTRING

Presidinte COMISION F'RI

Boqatéu(,

ra Mn.sa Dmeﬂ.nm dola J‘Iﬂnor‘ah.le Comision
dol " Senado” v de’ manara alents, . nos .
sobre los Dmyedus e Jc) estatularia que

Primera | Constitucional Permanente
permilimoe presentar segundo nforme

ri n cwd:uhso cstud:o sobre el Irdmite queml'responde
, con el fin da detemi
.bajo ol pmu.dlmle‘-nw e iwserva de Iey esfaluta'm I;u.em tanty, pre e v 0

¥ d'e caréqaq

Dfesamg:imus o

M:rndlen ﬂv mw sm__u era
arma_z_ng; gnzz oy
e( 1 I de: nwembna de ?021 enla Cormsoén anen.r Consulumml

Tesorva y procedimionts d&° ley estati
arlpun o= 152)' 153 Cm:,h‘muﬁn Pol‘l'a.d 1 TQ.*’; 207 ygrf‘; g:
Gorle &

i m\ umnarMs :
i legulmasylasmpwlas wales .,ulréqm a8

> e | Lﬂs dg. 2021 Setado:
bxa

m_vl_la_l-se- gsgblué.é_é.

mei;:'c:'eELleécto de Lmr bissca prevenir y sandonar ka \Hulan:‘.lu mhaiamnﬁar
creacion_de Ia obligacion de remitir 2. 12 entidad ie_s,:unsahr: ded




Pégina 14

Miércoles, 15 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1868

Regk Macional de fidas C ﬁﬂpln de der'mnn que imponga_ -
alguna medida de proteccitn defiriziva 6 sancitn por su incumplimiento, parm que .
se realice Ja anotacion - dentro o los 2 dias siguientes. Ad.lnorralmeme e
establece que lm?nlm_q la penauna na Pl

aalas c &n.l articulo 183 del Codigo de Policia.

Trimite de Iuy u..mmrla_ E= procedenta el ramite de ley eslatutaria segin e -
literal a) del articulo 152 de la Constitucién Politica, debido a que o pmymn
objeto estudio’ esta to ndo nl derecho

habeas data al es!a( almacenando datos.

Fundamanw jurisprudenéial: En serqgnna C-032 de 2021 aﬁimo que “ef
daracho af hahess data, r.nmol’a hadefinido la furispridancin constifucione, tiene
cardcler. ¥ iz de oiras como el derecho a la
idad, &l cual se en el i ¥ e ce o esfera |
privada del individuo y su familia frente & it i i idas o ir
o parle ukc.lmwws ¥ m:yn\rbwi&t du]' Estado.”

Adicionalmients en ka aludida ¥ al ionado. dorocho
fundamental se eslablecit que, “esle se define e Jos delos personales que som .
recopilados,  almacenados, tratados v d’s\mtumm ar:hwk!es que
O it hafo el f de datos

mrwnﬁsg-'

2 Prm de Lu[ 193 de 2021 Senauu. or medio de ta cual sB [EQE el

ico de c.nhllﬂemq

cjercicio del cabildeo y se crea el

ob]fxn' Em Irﬂclau\m Ieui‘d:nivn ﬂene por enpm regular of canmc.o pzra ’W EE

uudadam demro _de una iedad moe 'S Cque los
i en las decish que se tomen sobre’

mﬂocnlardaﬁvnalaouaawhlm

Trémits de ley estatutaria, Es. el tramite: de.ley estatuana segin el
fiteral d) del afticulo mz de |a Constitucidn Politica, debido a ave &l proyecto.

regula ol enla bild

F ¥ " En la C.074° de 2021, la. CDI‘I& K

Constituck af "o, de in i 2 i de i .

uuda:lana gue no solo se Gircu en alas i i ! N sus
p 3 como ¢l refer el ito, la consulta popular y

la el falo, sino quis o el fomento de la ciudadania |

- Mmmistradulas Lucalas ¥ olra's disposiciones relacionadas” |

acliva con la ahnmawa de mﬁlizar un conu-oi efedm de b aduauon de Ias;_-
. au!omla:les eslalz\es . E .

Por esb Leni las sennamas C~=34 e 2017 ¥ 0150 de 2015 la Cme ¢
Constitugional sefiald que los de p [ o tienen
cardcter taxativo y que pneﬂen Angerse I)l[xs eslta1eg|a5 e encaucen la
. parlh:pwén uudadwa, toda -vez que desconocerlas seria contrano. a la.
' ¥ del’ principio damocréllm De ali que-el -
4 runnrlu _praver p e
Inclusn nevedosos, méq alla de Ios pruums enla Cmslﬂuaun

=3 Pro cto dé Ley 194 de 2021 Sénado. “Por medio de Ia cual se Lr.lahlecen oW
MECANISINGS, dn rendicion de c.nenlas trans £s
Col al tados e Inlegrantes  de  las  Juntas

Objeto: Eloh.emdccsm yocto & fomentar o P dalpnnupmda
h::l)spzlrenc:i en l::s hsruunas de los cmgiessstasy de los da'nas mmkbms de
. pop e los -

ﬂe_ges‘nlérjv i ! _de.ﬂﬁﬁjpmnps,aslmnulapﬂluda_dﬁe.. o
estos para el conodimisnto y confrol par parts de los dudadanos. También se
pretendeuealmevanmmmc aport:nalammpamnmyla rendmnde .
cuentas .

Trnrmtede Ieyeslntulnml. Es pmoedmwellmrrmde bavesba;uaraaeqm al S
teral d) del arﬁouro 1-‘.:.! de Ia L.mﬁlrmaon Politica, debido a que el pi :
regula gl aen| la moda]iciaq demndniénde
ﬂ;em:als :

'_"'Eﬁ'-l'a : cia ‘G074 de 2_&:21. !ai_cme_-_-
B o

L.unsliu;:omai " afitnd, que respecto - de jones . & instrume
pamcipacién dudaaam, no - sdlo. se i a las' ifestaciones -
lless-en Su5 €1) d aticas como el referendo, el plebiscito,la . <.
Sult pnpulatyia iia del dalo, Sino den el fomento,

. que
de fa cludadanfa activa con la altemativa de realizr un contol efectivo de b - '
actuacitn de las autoridades estalales, énlre los cuales s encuesitra la lﬁ'ldcnsn “
de ceentas como I L de T

i’ las senfencias: c—qzu de EMT y cl.m de 2015 14 Cote )

nal sefiald que k dep C no henen 7

caracter. taxativo 'y’ que pueden : offas fas qua !

participacion cmdadam foda vez. .que- desconoceras serfa contrard’ @ la. .
{pans ¥ unp 1 ﬁal NG| &moc:étm De alli quie el.

Jesgislaat i0- pueda piEver. p i

inclusg mvedcsm mas a]l& de los prewstoa en la Constitucion,

Muclb de Ley 242 Scn-v:la"‘Por mMin i I-a eual m_._,

umdn:n dl!!rendal a_los nlﬁos & .
el cnlnml:iavso.d":_lan 5

olras gegsdchmes A

Objeto: La presente ley ham.l GO ol.‘cto ¥, ﬁ\alklad mapecuuwnents |
e juridics difere y el juridico « ial del interés, .
superior,.en los nifios, nifigs y ad g7

forzado en Colombia, Ilac\encroun Mhﬁqmlm nifios, mﬂasdaﬂaﬁaﬁoﬁ no :
los arth

- L “y451k e Ci

Polifica. . .. . o ;
Tramité do ley estatutiria: El tramite es ue)eyasmna segin ol Ime'rala) del;

articulo ‘l‘\? dela CCIIBIDIIDDCI’\ Pul'um. dabldo a que 50 propone desamollar los
arla @ b gabud, la seguridad
social, la ] 6n, la libre ion y la wordad, justicia y -
repaacaondelosnh’!cs,nhasy en $on de ; -
) ln(adu&nbuﬂomw u o B

EI) ] G G022 e Zmlﬂﬂemrada conc o

ofsms e mm a o resuelto en sentencia’ C-118 de 2021), & Culbe .
sefald las ¥ sobie 1}

lr.’lmwe de leyes respectn de y dehornes

afectacion al nicleo asandal'y ;pnnq:nos bési‘.bs y i} qwe Ia qudaclﬁn sea.de.
TANerE m&grﬂ ¥ oumplcla

Obp:llo I.a mhlwlﬂuﬁpurobn!u ificar | tinac deloq
de la estatal, respecto a la 3 ftacisn -
potitica y eletlonal, omsﬂtmdemelasmnbmsﬂe Iuspamdusymowmmos-
polificos pueden acosdgr a estudios d s

g Imlal&:ﬂﬁ!desaﬂdbybgmdeiospmposmsdemdowsm g

Tramite de ley oshb,urla. El tréamite eside Iy estalitaria segin e literal ¢ del X
-arficubd 152 de B Constingion Poliica, debido a que en el proyecto se estan’
reguiahdo aspecios dél régimen de'los partidos y movimienlos -politicos y- se’

reforma |a Ley Estatutaria 1475 de 2011 "Por la cusi se adopian reglas de 0

arganizacion y funcionamiento de los partides y mmmmros pd'bcos, de os -
P i ysaadnv"""“ ¢ .

 paliticas, rb'y : ia-de acuerdo a lo en.él atlimh s
10‘rd¢lacomlalucnﬁnpoll‘liw o e
. La Corte Constitucional rei e jui i wia G283 UB ZD‘IT'

f.b mg.lnrrusntu. las penas ¥ bvno!ms ‘que Iuya Iqa'a W A los

Pl -panedal nﬂcleoeeenﬂaldél derechcdelmheas datar;

. Wamaha. U SO

¥ pnmo‘msn'os conforme s k:ls naafes :s admrisﬂ"scm pueds procederafa .
b

del literal ¢} del amculo 152 dc .
Car\shm;ann Puhht.a en Da 'scnlmoa FHW e 2011, Ia Corte indich . que Ins
wntn de- log paitidos, y moviniientos

presenté un conceplo. arlpin de “fum | etectorales en cabera de. jos
msdn iLids = _' "-’mopapular smom-lelaaﬁn

con. -,
i los chlechos al sulmglo da eiegl‘ yae,relegndos‘ :
I Deberes de los cudatanos en participar en Iavﬂa pnliﬁna r:um youmnrlma

1a de la T v.al de
juicio pa judicial fan cabcular d i o

wor que hayan e
eontrarias a cerechos. De igual forma, mnmmmawmwmme.: .
Ranl'ramesacargadelaPoauaNad

rranmuebymmm Es pro atrémruedelayemmwes- :
litzral‘a) del articulo 152 de la. Com&ud&n Po!llﬁc‘.). debido a.qu el pra:awo B

objeto estudio afecta lo ala de ::....,,_ ’

Euricia P PRGN

! (052 "‘* 2021 l& Coﬂx_- .
Conshiucional | sefiall  los © criterios -y la relacian. e mie nrlre &l
almacen@miento . de datos, o registio de c
(REDAM) v el derecho habeas doty, por of cual.este. sedcm»mfosmm 3
ariis; e os, llal!al’ds ¥ Mnbmdd&

bao ef

dn’m mmah

Delwalforma. eﬂlassemenu:z‘.c 384(!&2000)!'036?63 199 IaCune'senahS' :
qust ‘G:nsﬁpmalemymwsmgube!mmwsummah
T forma

- do modo que 56 .




GACETA DEL CONGRESO 1868

Miércoles, 15 de diciembre de 2021

Pagina 15

% cuanto ala i6n de datos | onmb panem nnclacimu'al-_
_Mdamdndaihabeasdab ] . ) ;
N ‘Con las anter one: el ‘informe respectivd sobre los

. rospete ja Wbertad y demds’ nrr’:!l"‘ iGn (G.F. art
15). Af margen do la respectiva fey astatutana - pane ial o espodial -~ no podrfa o

“administration dar vida s un banco_de datos persongles dostitades - s

"-arcuﬂsu&y'aseadenbudchm
Ci e, Ja' leccit

" da libertad pcrsonar ¥, por-consiguicnte, estin

wbﬁcaopor.ﬁmﬂssﬂa_Segunie;
6n de datos, su s
Gue puedw nfemr o'c manera profunda - ~
sifetas a reserva de ley

estatutaria, pmlnmmos.mfoquuao‘amafaﬁ_acmdemm"mmos'._ e

. en.qu_mtus_" (Resaltado fuera de texto) |

Por olra pmze- el 'lnburual Conslllnc;unal dedlar inexequible el articulo 1 de Ley -
190 de 1935 sobve’ la compelencia para completar los datos-que deben

" consignarse en el formato nico de heja de vida a cargo del Depanamento

. Administrativo de la Funcion Pablica, por vulnerar l reserva de loy estatutadiaen -

proyectos | de ley estzh.lana que - hacen  transito en I Lomlslun Pruneva

‘Consfitucional Pamianente del ‘;Pna:ln -

Ah‘.‘llleilulk

e'llif"

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador German Varéon Cotrino,
abre la discusion del informe de la Comision
Accidental leido y cerrada su discusion, abre
la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa
que ha sido aprobado por unanimidad el
informe de la Comision Accidental sobre los
proyectos de ley estatutarios que se tramitan
en la Comision.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 22 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito informarle,
sefior Presidente, que la sesion del dia 28 de
septiembre se aprobo la proposiciéon positiva
con que termina el informe formulado por la
honorable Senadora Esperanza Andrade.

Se presentd un debate y la Presidencia aplazo
la discusidon del articulado recomendéndole
a la ponente honorable Senadora Esperanza
Andrade que tratara de consensuar el articulado,
en la Secretaria se radic6 una proposicion que
dice:

PROPOSICION DE ELIMINACION % 3 b

Eliminese el articulo 3 dal Proyecto de Ley N* 22/21 Senado "por la cual se
eliminan la fiberlad condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
adminisirativos para guienes cometen delifos sexuales y se dictan - ofras

disposicionas":

Artisule-35- i He-—rttheraraga-aued d
Arficulo-103A:-La-red de-pena-sard yna-vez la-persona privada de
la-Unerad numpln log By paEra a a-ella-Todas-las
gua—afestor—a de—ia—pena-podran anie—los—jueces

competentes. Paragraio: Mo podran dor a cetz beneficio las p

dolitos A-los

P!
=

CiigeTenak

Aentamente,

206,207, 208y 210 del

JUSTIFICACION

El Estado debe difgir sus esfuarzas a brindar un tratamienlo penitenciaro que
atienda las circunstancias particulares de los reclusos. Sin embargo, |a pretension
del sistama en Colombia encuentra serios troplezos al
contrastaria con la realidad de los i de g
carentes de infraestructura adecuada que no cuentan con condiclones para
albergar a las personas conforme a minimos de dignidad humana, indices de
hacinamiento gue superan el 100% y una planta de personzl, de la entidad
de ializar, infima en i con el nimero de intemos. En
el hacinami es la ia de esp dos para dormir,
consumir ¥ idad , de trabajo v estudio gue
no permiten al privado de la Inbenad redlmlr su pena. Del mismoe modo, el
hacinamiento propicia la 1 e ¥ al estréds y ocio de
los internos.

Con la introduccién de la Ley 1709 de 2014, se resolvid la discusién que
habia sobre la naturaleza de la Redencitn, pues se elevd la misma a la
categoria de Derecho, siendo exigible y de obligatorio reconocimiento. Asi
las cosas, no podri vol alas i que lesivas del
derecho de Igualdad y los fines de la pena, en donde se negé a diferentes
personas la disminucién punitiva por trabajo y estudie, argumentando que
s trataba de un © pena En ese orden de
ideas, no puede el Estado crear normas que limiten el derecho a la redencién de la
pena por la del defito ido, ni son viables inlerpretaciones
judici que negar al d la dismi punitiva como
consecuenda del trabajo y estudio que cumpla con los requisitos de ley.

Entendiendo que la redenclén de pena es una de las manifestacicnes de la
resocializacién del condenado, vy gue ello es uno de los fines de la pena
mntpmplam en &l articulo 4 del Cédigo Penal, es obligacién del Estade, dotar de

d itado bos centros de reciusion carcelaria
y panitenciaria, de tal forma que & reo pueda ejecutar tareas de trabajo y estudic
de manera 5i esta obllg no as ida por el Estado, debemas
entender que se estd generande una situacién que vulnera los derechos de los
ciudadancs privados de la libertad, haciendo de la pena un simple ejercicio de
venganza, lo que hace wurgente una politica de inversidn en dichos
eslablecimientos.

c—:‘;}‘qf—mw

Esperanza Andrade Serrano
Senadora
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La Presidencia concede el uso de la
palabra a la ponente honorable Senadora
Esperanza Andrade Serrano:

Gracias, sefior Presidente, un saludo especial a
todos los Senadores que estan haciendo parte de esta
sesion, como bien lo informa el sefior Secretario, el
doctor Guillermo Giraldo, este proyecto se discuti6 el
28 de septiembre, se aprobo el Informe de Ponencia y
se nos recomend6 que antes de someter el articulado
a votacion hiciéramos una revision del mismo por
algunas observaciones que se hicieron en su momento
y especialmente al articulo tercero en cuanto a lo que
se trataba de redencion de penas.

Quiero recordarles honorables Senadores que
este Proyecto numero 022 trata de eliminar la
libertad condicional, redenciones y demas beneficios
judiciales o administrativos para quienes cometan
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto cuya autora es la Senadora Maria
del Rosario Guerra contiene cinco articulos, el primer
articulo su objeto precisamente es excluir el acceso a
la libertad condicional y deméas beneficios judiciales
o administrativos a quienes cometan estos delitos
sexuales que estan contemplados en el articulo 205,
207,208 y 210 del Codigo Penal.

Cuando miramos estos articulos del Codigo Penal
se refieren a acceso carnal con otra persona, con
personas incapaces, contra menores de 14 afos.

El articulo segundo trata de adicionar un paragrafo
en el articulo 64 de la Ley 599 del 2000, el paragrafo
acorde con el objeto de este proyecto es que en ningin
caso se considera la libertad condicional prevista en
el presente articulo a las personas que hayan sido
condenadas por estos delitos previstos en los articulos
que antes mencioné.

El articulo tercero, de conformidad a lo expuesto
en la Comision Primera por el Senador Miguel Angel
Pinto, para el tema de redenciones, optamos por pasar
una proposicion para eliminar este articulo, dejarlo tal
como esta hoy contemplado en el articulo 103 de la
Ley 65 de 1993.

El articulo Cuarto quedd como viene en la ponencia
y es la exclusion de preacuerdos y rebajas.

Y el articulo quinto trata de la vigencia, recordaran
ustedes, honorables congresistas, que lo que
exponiamos en los motivos por los cuales estamos
haciendo una ponencia positiva a este proyecto de
ley, es porque consideramos que debemos seguirle
dando herramientas a la justicia para que esta clase de
delitos que se cometan contra nuestros nifos y contra
los menores realmente no tengan beneficios para que,
de alguna manera, podamos endurecer esas penas
para que nuestros nifios en Colombia no sigan siendo
objeto de abusos sexuales y no sigan siendo objeto
de homicidios como en las estadisticas lo estamos
observando.

Asi queda aprobado el informe de Comision,
presento el informe del articulado en donde solamente
proponemos la exclusion del articulo tercero del
proyecto de ley.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original, con la modificacion
formulada en la Proposicion nimero 87 que solicita
eliminar el articulo 3° radicado por la honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano y abre la
votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

ol lali

Andrade Serrano Esperanza

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos

Loépez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

S [P PR R R R R < 4

Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 11
PorelSi: 10
PorelNo: 1

En consecuencia, no se ha tomado ninguna
decision, debido a que no hay quérum decisorio.

La Presidencia dispone continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

v
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion ordinaria.

*  Proyecto de ley numero 22 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demds beneficios
Jjudiciales o administrativos para quienes cometen
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 37 de 2021 Senado,
por la cual se faculta la reduccion de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos,
sociales, éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

*  Proyecto de ley numero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad de los
segundos ocupantes de predios objeto de restitucion.

* Proyecto de ley niumero 249 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece la figura
de la recurrencia, se crea el registro nacional de
recurrentes, y se modifica la Ley 906 de 2004 para
enfrentar la violencia criminal.
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*  Proyecto de ley numero 50 de 2021 Senado,
por medio del cual se adicionan los articulos 1034,
1684, 4294, y se modifican los articulos 38G y 684
de la Ley 599 de 2000 — Codigo Penal Colombiano.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2021 Senado, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la constitucion de una paz estable y
duradera.

*  Proyecto de ley numero 105 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica el articulo 684
de la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los
articulos 307, 3074, 308, y se elimina el articulo 310
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 119 de 2021
Senado, por el cual se crea el arbitraje para procesos
ejecutivos, su pacto especial y procedimiento arbitral.

*  Proyecto de ley numero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 1098
de 2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia —
con relacion a la adopcion desde el vientre.

*  Proyecto de ley numero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza la
correcta focalizacion de los subsidios, se promueve
la manifestacion publica y pacifica y se dictan otras
disposiciones.

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

Bogota D.C.

N contaeit b ot e catb e
Hacces f: 2021200383241
Fecha: 31/10/2621 04:37:3% pom.

Sefiores
Ministerio de Defensa Macional
ustarlos@mindelensn gov.co

Raferencia. Traslado por competencia. Rad, 20212060673312 del 20 de oclubre do 2021,
Fespatados sefiores, reciban un cordial saludo por parie de Funcidn Publica.

Ca manera atenta, nes it remitic los des 1 v 7 dela de la
referencia elevada desde ol Congreso de la Hepublica, donde se solicita se indique si la
acreditacion de la siuacion militar al momeanto de ingresar 3 un empleo es equivaline = delini
la eituacidn militor, requidiendo adomds se explique of sentido del articulo 42 do |a Ley 1861 de
2017 que establece |8 prohibickon de exigi la libreta militar para acceder a un emples, si al

r, el Minisleric de Defensa asimila que la acreditackén da la afuacion mitar ea igueal a
dedinir la situacidn miltar presentado ka libreta militar; segin se expone en ol escrito que se
adjunta.

Prwoclamos a realizar Ia remision, con base en ko astablecids an el articuio 21 de la Ley 1437
de 2011', por considerar ser de su compstencia.

Cordalments,

Jkll.I: HUWBERTO JIMENEZ VERGEL
Ooorulnaoor Grupa de Servicio al Ciudsdano Instiucional

e

ok L
Rovisd ez 1200413

L T P —
Cedge Prua SR e R T CAT Sl e el e

L

sossesarpor b ke o

it e e

Begola L.

GUU.I.ERI.O LEON GIRALDO GIL
Sucrotanc Geners
Cormigin Primera Cﬂmﬂ Parmanents
H. Senado de la Repubilca

"

et Respuosta Cussticnario Propasicin No, 24 de 2021

Respetado Sefor Secretaric:

Enatanciinal T Her Angéhoa Lzana, day respue
n los sigulantes tminos:

1. gAcreditar la situacién militar al momenta do lng ploo
definir la situacién milltar? ;Por qué?

De scuerdo con lo estableckdo en of anticulo 21 de I3 ley 1755 de 2014, 58 remie por competancia
2l Ministeric de Defensa Nacional Se anexa ofcio.

2 Sirvose informar qué acclones ha aste istrath
pors formar a los funclonarios do todas las entidades del Estade encargados de
verificar ol cumplimients de h olm:ldn mititar de las porsonas que van a sar

te d do servicios, para provenis
qua e exija errdncaments I.nllbnll mulure ol canificads de asta.

Es pracisa indicar que desde eite D han emitide ol
fin da ssesorar a las entidades potlcas en [ apicacidn de la Lﬂf 1861 de 2017 "Por iy cuni 50
raglamenta &f sandcio de mouamionto, cONG! 0 fEsanvas i fs maviizacion” los cuales s
encuesiran publcados on ol Geslor Normativo de la enfidad. y gue pueden ser consuitades a

a1 oo, . ot o Tl THERSE + i T o b e 038111 1T
e e 11 A o et 1

travis ded siguiente ink: [funcic v, ko anbenoe, an virtud
oulm1modowhﬁu¢adprrnsmuulnwldadelﬂwba"hlamus?dezml‘

En ege sarbido, esle Departaments Admineyative & Iravds de los conceplos emiticos por la
Direccien Juridica, ha estableciio s alcance & interpretacion que las entidades deben dar al
articulo 42 da 1a Loy 1851 do 2017, para qua cumlguier dudadana pueda acceder a los benefices
estatlecidos an dicho aricula

Huestra pasleldn institucionsl es que las antidades piblizas no dabardn exgi &l dudadana la
presentaciin da |a lageta miltar para posssionarse en un emplec, y mientras ks civdadancs
dﬂm 5u situacién milkar por ser declaradas no aptas, exentas o por haker m.pmdo la edad

nc;ndu

flas,
diaciocho (18) meses para delinir su sity
provisicnsl n linea que acredila gue ol rimite estd en oroceso. Esta posidén 59 encuenira
plasmada en el concapto 20208000012051, que es ol mismo por usted invecado an fa pregunla
Ha. 8 de este cuestionario,

La noms es preciss a estabiacer el trming con el que cuerta una persana desde el momentn
de su vinculacion laboral de diecocho (18) messs para gue defing su situackin mitar, en ese
entendido, no se padria consituir come una excusa de la adminisiracién pare no cortratar a los.
ciudadanas, ya que dicho brmine empiaza & conlarsa B partir de su ingreso a la administracion
pualiza

3. Sirvase informar q‘M acclones ha este
para formar a los funcionarios de todas las entidades del Estado encargados de
werificar ¢l cumplimienta de la situacién militar da las personas que van a ser
vinculadas por contrate kaboral o conlrate de prestacidn de servicios, para
garantizar qua se ks otorgue el plazo de 16 meses para definir la situacién militar.

Coma 58 menciocnt antencrmants, aste Departaments Administrative a braves de los concaplios
emitides por i Direccddn Juridica, ha estebiecido & slzance e interpretacidn que lag entidaces
deber: dar al aliculo 42 de k3 Ley 1851 de 2017, para que susiquier ciudadana pueda scceder a
los beneficios establecides en dicho articulo, los cusles se encuantran pubicados en el gestor
narmative

Relteramos que |3 pasicidn ingtiluconal es que las erSdades plblicas no deberdn axigic al
cilsdadano ka presantacién de |a torjeta militer para posssionarse en un amples, y misntras los
cludadance definen su situacion militar por ser decaradss no aptas, exentas o por hobar
superado la eded micdma de incorporacién en filas, éstcs podrdn accader 3 un emples
olergindcies un bamming de diaciceho (18) meses para defink su shuacién militar, sclicitande 1a
eopedicidn de una cerificacién provisional en lives que scedile gue o lhmile et en pocesa
Esia posicién s encuentra plasmada en el concepto 20206000012051, que o3 & misms par
usted invocado en la pmﬂa Mo, B de oste cussticnaric

t Per s el . badivn ol

SN AL e O (ot L DN o A o L gt AT
8300 PR 11111 S CORAALEN T o (v B
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. gExiste un formate dnice de compromise para que las porsonas declaradas no
Aplas, exentas o que hayan suparada 1a edad maxima de incorporacion ingresen al
canpheo y en un lipso de 18 meses definan su situacion mililar?

No mdste un f; e cue no aptas, exentas
om"mniwwadolaadadm‘madslmmaudmmmdemplwymmlnpwde(a
mmnanwalmnnmua’m\wweuunmmaammﬂymmm
somater al ciudad;

ala scminksirackn pdblica.

5. Sirvase Informar qué acclones ha
jpara formar a los funcionarios de todas las -nbn‘am dol Estado encargados de
verificar el cumplimiento de la situacion militar de las personas quo van a ser
vinculadas por vonirah laboral o wnlrlb de prestacién de servicies, para
oan los ebjetores d & pcoader al empleo.

Ance 188 consuitas y solicitudes por cants de 16 servidares de cfere-ies entidades pabiicas se
an emidcs conceptos que conchiyen qua las entdades pUblicas no desendn exglr al dudsdanc
la presentacidn de |a larfeta wilitar paca posesionarse en un empleo o |8 suscripoidn de un
cantralo de prostcian de servidas

maumnmuumdclwﬁwunmlmlvw centrats laboral o
contrato de p Estada, y murmmmo
abjeles do concencia, Dene \8mmparadﬂ\nr i mlta(

anta = aulondad competente en esle caso ks Fuerzas Armadas o la Policia Nacicnal

6. Sirvase Informar qué acclones ha adelantado of presents Departamento
Administrative para dar cumplimiento al Concopto 12061 de 2020 dol Departamonto
Administrative do la Funcién Pdblica, segun ol cual no s¢ podrd edigie la tareta
militar por porte de los ontidades piblicas para acceder & un empleo, pero 8i la
acroditackin de la situscion militar,

En cuants 3 las scciones i por para dar a conocer al conceplo
12051 da 2020, comamo con 1a hesramienta Espacio Vinual de Asasocda EVA, y dentro de aste
marco estd of Gestor Normativo, el cual @6 8l medio bcnico de comunicacitn cel Departamento
con la chxdadania, alll estan todas lns crroeplm expadidos por las Dmc!:lana Técnicas y

cualiquier cudad; &l ingreso a
la . sina también las stuac i g 4 . w
En ese senico, este D tvo ha sido consi al marifestar a las.

entidades plblicas, seridores pabloos v ciudadanin en general, modidnto I cxpedicidn do
conceptos juricicos, que para |a vinculacdn de emplesdos en las erlidades pitlicas m se
requeere exige |a Forela militar, bastard entonoes con presentar una certificacidn en 1a oue 50
acredite gue of rémite esté en proceso.

Camma . 114 g, 1%, oo » s TI0ES0 o TS » L ot PSR T
G B

7. Expliquo cudlos son los medios idénoos con los que cuenta un ciudadano para
_prebar que encuentra dentro de cada uno de los grupes definkdos en ol articulo 42
de la Ley 1851 do 2017 (no aptos, exentos, que hayan superado la edad micdima de
incorporacidn y exonersdos de pagar la cuota de compensacién mililar) para
acceder al empleo en ¢l sector pdblico,

o ol articuio 21 d fa ey 1755 de 204, & renite por compelencia
dMLimdaDm Nacional Se anexa oficio.

Agradezeo su amabile atencion

Me sumoribo,

Anexg, Loanangisde en un (1} folio

P Fwae Corrya < At Lies
Furne ol Lo ot

St S e 2. Coambe  Totuns SIS [ TR Lo i ST
Frcar 11111 \EARCISCYYEL A » gebibecpibicy ety
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Bogot D.C., 22 Neviermbre 2021

Doclor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Sncratario General Comisidn Primera
Senado de |a Replblica

Congreso de la Repiblica de Colemb'a
Ciudad

Asunta icihn 24 - Sarade,

Raspatado Doctor Giralda:

D manera alenta, procedo a dar respuesta @ la proposicidn No, 24, suserila y eftada par
Ios Senadores Angéiica Lozano Cormea y Caros Guevara, sobre: as acciones
adelantadas por cads entided respecio de lo elminaciin de fa vxigencia de prosentar la
Wbreta mifiter para aceeder af empleo y fas difcuftades de accedar a fos beneficias

Wmﬂaﬂhhd?mh!mf%!m?ﬂ!? Lo antarior, con fundamenta an la’
Infonmacian suministradat”, en los siguientes témincs:

0 DE

1. “gAcreditar s situackén militar al momente de ingresar & un emplec &s
aquivalente a dofinir la sitwacién militar? ;Por qué?™, (1 progunta cuesfionario ded
Dapartamento Administrative de la Funcién Pablica)

El Comando de Reclutamiento y Condrcl Resorvas seflala que conceplualmente la
definickin y acraditacidn da la siuacidn militar, son dos conceptos no equivalentes. En
vf"'l\:'a ﬂlcdﬁ rhﬁur I situacidn militar s¢ entiende come una obligacion de caricle:
| asticulo 11 de la Ley 1881 de 2017,

que en olocts sofiak:

Articidls 11, OBLIGACION DF DEFINIR LA SITUACKIM MILITAR. Tods vartn codombiant esih
abignda o definir su stuackn miltar cams raserdste de primara o sequndn chass, & parir o i
foche on que cumpla su mayoria de oded y hosts of dia en quo curnpls 50 afos do oded,

. dn rilar se cebe afaciuar ol pr
an la narmativa ante las e Esto Irikcia con
Inscripelén col cludedanc an ol sistema misional de informacidn de redutamien

Cherees o T

oI vz /oo

el

g e : _}: 5 fﬂ\

dispuusto para tal fin a ravés de la pagina web www Bbretamilitar mil.ca son el propdsito
de ostablecen:

i} 5 of cludadano es mayor de 18 afies y hasta faltando 1 dia para los 24 aflos, con el fin
de determinar agwdv © no cumplis con al deber eonsli!mnlml de preslar el senicio
miftar anteriar, de aplitsd odela
axistancia de wul\a da |a$ amla da WOW 9Mm @n el artizulo 12 de la ley
an manciin. Quienss
la Tarjeta de Resendsta M‘.Ilhrdvpﬂmw e,

i) En al avanto de suporarse ka edad mixima do incorporacian (24 aﬁm}ue edad, los

ciudadancs varones deben, en todo caso, cumplic con b inscripcion y proceder al pago

de la cuots de compensackin militar, sabvo las excepciones legales previstas en el

perspmfo-‘ del articulo 26 de |a Lay 1861 de 2017, expidiéndose como resullado la

) , con el fin gue confiormen |a reserva de las.

Fum taresttl o an la defensa y , dando
al0s planes g8

En linea con bz anterior, ta amuacu!n miscar del colnmblanu @ oafine ingresando o no 8
las flag sea clase o S U

Ahora, tEniendo en cuenta ko establecide en los articulos 35 v 42 da la Ley 1861 de 2017,
la acredilacion de ia situacidn militar e |a comprobaciin de haber cumplide |a obligacion
legal de definir la situacion militar, a cual se la tarjota de reservista militar
© posicial.

No obstarte, el articulo 42 de la ley en menc'dn, dspone que, sin peruicio de b abligaciin
anterior, &6 decir, & & cludadano no cuenta con L tareta de resenisla, podnd ingresar a
un empleo, siempre que haya sico deckarado no aplo, exeno o haya superade la edad
maxima de incorporacion, para lo cual landal un plazo do 18 moses para culminar ol

ca dafiniciin de la situaciin milltar. Lo anterior, permite sefialdr que on estos
CaE0E Woe ramites Sroples, nd £o0 un rszm: Dpata Ingresar a un amplea, puasic que
inclmo la normativa pravé ks e las puadan
‘axpedir una “cortifeacidn provisional an Il‘nea que acredita ol trimite do la drl'hnut\n de
la slbuaciin militar,

Finaimante, como lo indica el Concapto 12051 de 2020 emilico por o Deoaﬂamnho
Administrativa de la Funcitn Pdblics resp para
accader a un empleo Indics:

Cmen . 3 A
[
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(...} Es decir que esta vincuiaciin iaberal sin contar con ia #breta militar fisfzamento so
hard en razdn de gque la noma le da un férming de dieciocho Meses a las personas que
han silo declaradas no aptas, exentas o por haber superado la eded méxima de
insorperasién & flas, para definir su situacidn militar, v en Nnaa podrdn expedic un
ceriificado que acredite que el PrOcEso estéd on triémite, de la mencionada acredifacidn y
ag Al que fa norma exhorta af e una vez ge vincule laboraimanite”

2 "Explique qué ha adelantade el de Defensa para prevenir que
se axlfa la llbreta milltar o un o‘acunmm que mm su exism!anm acceder
al empleo, teniendo en cuenta que bl militar

pnnmdarnfamphnddidmdzdllluyﬂﬂdaiﬂ!?“uﬂmclnﬂmum
cantribtye a verificar el Estado del trdmite de definir la situacién militar, pero no
debe ser un obstdculo que impida a los jévenes acceder al mismo debido » la
prohibicidn que wl mismo articulo establece de exigir ia Nbreta militar para estos

:, azpoaciaimente para fos grupos definidos en of citado arficule (Concepto
12051 de 2020 del Departamento Administrativo de Funcidn Pablica) ™

Como se sefiald y i e el ka Ley sea o pei
sedialar que!

ARTICULO 42. ACREDITACION DE LA SITUACICN MILITAR PARA EL TRABAJD. La siluackin
militar-s¢ debord acreditar pars oftrear cargos pibices, trabafar en &f ”m!,mhada ¥ eafebrar
conlmatos de prestesién de sorvichs como persona nalural con cualguier entida darecho
ptico.

Ahora ol misme articulo preve:

'SMMm'omnoﬂmmmmhsmgﬂh&asopmdﬂmmwﬁr

al ciudadanc ia presentacidn de fa tarjeta miiitar para ingresar a un emplec. Las personas
declaradas no aptas, exenlas o gue hayaen superado Is edad méxima de incorporacin a
fifas podrin acceder 8 un empleo sin haber defindo su siluacidn militar, Sin embarge, &
partir de fa facha de su vincuwacion laboral estas personas lendran un lapso de dieciacho
§ para definir su siuacion mifitar, En fodo caso, no se podrén conlabilizar deniro
de jos dieclocha (18] mesos, las demoras que 0o le sean impulables a! Irabajador”.

Lo anleriof, con el propdsite de evitar que el grupo de personas definidas en el articulo no
puedan acceder a un emplec. Por su parle, la normaliva prevé la posibilidad que las
autoridades de reciutamiento puedan expedir una “certificacion provisional an linga® que

Cavrns B Mo, B35 AN
sk

[
Tritbl My e

e e e
e e

acredita ol tramite de finicid Ia i b indis | Concepto 12051
6 2020 emitde por of Departamento mmnawn de la Funcitn Publica.

Ahora, con al fin de dar alcance al pragente intermogante, sa sefala que fue remitido por
compatencia al Departamiento Administrativo da la Funcion Pioiica medianta oﬁco No.
R520211120043854, de conformicad con el ariculo 21 del Codigo de

y de lo C

3. "Expligue qud acciones ha i de Defe oVonir gue
ta obligacién de acreditar la situaclén milltar Citada,

En liquidacién, Regorvists ¢ Remiso) o utilice come un sbsticule para accoeder af

especialmants on log casos en quo se trate de los grupos definidos on ef

incise sequndo dol articule 42 de la Ley T681%

El lagisladar an sl ar.:cuo 42 ua la Loy 1851 do 2017 determing gue log benefizios

NO APTO, EXENTO, o MAYOR
DE 24 afios, que, lensandao la ohllgncbn de prasantar la tarjela militar, no deberd hacaro,
i estd aspirande o ya estd vinculado a un a un empleo an el sactor pablico o privado,

Enire tanto, |08 ciudadanos que no 58 ancuentran an euoam a3 decir, no apio,
Boonta, 6 mayor de 24 afos, de lo dispussto en &l articulo 42 da la
loy 1861 do 2017 y su lugar debasdn dar inicio al procaso de definicidn de la siuacisn
militar, conforme a lo dispuesto on o aticule 2.3.1.4.9.3 ¢l Decrote 877 da 2098 "Per
mdfodsmmsemomﬁoumlmmurmwo 1070 o 2018 on lo pelacicmada con
sonvicio do wnﬂoﬂwyhmmoaﬁn a8l

Jm:aatsammaﬂammummnmwsem
memmreru'mwwmau oo b situacidn miltar con fioes de
uﬂvﬂ\ﬂmﬂoym%ﬂmswmmm para verificar sl su condicidn
EOMBSAONGD B N0 KO, EXoniD 8 & ha suparada is vdad mdxima o incorparacitn.

Elmmqwmmﬂommomsmmwwmwds
ImCOnprackin aUarecerd e el Sitema o COmD e

mmnmmf-} Suoyn fuem dol loxto ongnal,

Parglelamente, ¢ Comando o Recutamiento y Contol Reservas sonala oue, la
aiiuscon militar g2 defing con |a culminacidn dal procedim/ento dispuesto para tal fin, al
«cabo del cual se expide la m!pedNa lnl]mn ml‘.arde primers o segunda clase, wg(n
comesponde, Dento de el il pucde

almmmanauneludmn.e &
los cuales son reflejados Dﬂra el Dﬂbﬂw {cludadanos y OMDMMJ en &l portal web
A mil.ea ¥ inferrias en el sislernd misonal enk
cispunsto para tal fin, Tmlh\dm e los estados del trimite, astos son:

1. INSCRIPCIGN: ef interesedo debe ingreser & lu plataforma b informacian junto
o bos documantos que le axige &l sstema. Esto no quisre decir gua el dudadane
ya haya definido su siiuacion militer, o gue sea o no apio pera prestar ol senacio
militar obhgatorie, o es valdada o acreditada causal do cxoneracidn para alle
aconda a las dispuestas an el articulo 12 de ka Ley 1861 de 2017,

2. CITADO: comprende tres [3) eventos: el primerc se refiers o la ditncién ol
ciudadano inscritn para realzar los cormsspondienies exdmenss de aplind
psicofisica, la cual UQ'Q!MII‘\& sl &5 0 no aplo para la prestacién del sarvicio mililar

- - obligatoro, -El segundo events, es la clasidn a concentracion, o cual ocurre

- cuando ek apho para prestar gicha sendclo y el tercer evento, se presenta cuando

se cita al civdadano para la junta de remiscs, en el evento en gue ello apligue.

: se mficre & gue Cumpldos Ins rqustos de lay, jos

&1 incorporaciin & Mas para la presfacicn dal sendcio mifitar”. En el sislena, este
estade se subdivide on concentracén de aplo, concentracitn remiso (hablendo

- gido - citado no asiste) y concentracidn incomporado (o qua refiere & que
efectivarnante se ancuentra ya an las filas).

4. LIGUIDACION: apto, la edad
maxima de Incorporacion (24 aﬁoa]. aparecerd on ol sisterna do informacion de
rociutamionto como en: “liguidacién”. Es aqul el astado del trdrite en ol cual el
cludadanc puede acceder 8 la constancia digital pars of acoeso a los beneficias
del artleulo 42 Ridem, pues es el memento en el cual ha skio cluslﬁcucb"' m
©s, cuando 5& estableca por las da
no deba preslar i sarvicke militar coligatono y sin amnalgu ‘déba culminar su
peocadimiento para definir situacidn miliar come resenvista de segunca clasa.

5. RESERVISTA, Los colombinnas que prstaron el sendcie militar obigatorio y ks
‘que definleron su silisacon como resarvistas de segunda clase.

El Comands de Redutamionta ¢ Cnmrul Resnas, monciona quo | siacisn di rmiso
s un de oi ﬂume dentro
] do do i wmo Il\i cicion do i
aplo, quo No S0 prosentd & la concantracien para sor 'nmrpuado. do acuerds con lo
uesio en el Beml ¢ del articulo 48 de la Ley 1887 de 2017, on concordanca con el
anicule 2.3.1.4.9.4, que expone lo siguiente:

CARTICULD 46 DE LAS n\N'FRACGI‘GN’ES ¥ SANCIONES. Sordn m;aums & la

presents ley ias s ¥ todriin i sancion que on
cauucaaoasthas.f( J
& Mo b focha, hors, r indicada por las autordades

vigentn, par casa afo de retando o freccidn en qus ne 58 presents, sin que sobrepase el
valor correspondionio @ 18 Ginca () SMANGS MINKMGS IBF3V0E MENSUAEE Wganias.

Los ramisss podvdin ser notiicados e infermados de su condicidn i & procedimienta que
dbe cumplir par continuar con of Procosa oo definicidn de fa SILACIn miltar.

Hmwnammﬂnnmmmrmmgmmmmgw oichy mults;
Ciudadano remise. £ eludadans con infraceldn de remiso dispuesta sn el articulo 45
iteral ¢) o ka Loy 1851 de 2017 ¢ las normas que la modifiquen, aclaren o adiclonen,
debard assliv & &y junla pas rvmsos y de sav declavade no aplo, exenlo o da habor
SIpErT0 i Wnﬂwmmmmmw&smrab&nmﬂmmumﬂ
de fa Ley 1867 de 2077°,
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Sl_-nalmb lo anterior, el Fm‘l'nh dh Rndllmlu y Clmllul men del Fﬂkﬂh\

al emplea, como ko ha dslenrlnedn la GDNB Cor\sllwuuna!sn Saenlencia C-277 da 201%
al establecer lo siguients:

“El artlculy 42 de la Lay 1861 de 2017 penmils ef acceso lemporsl & w empleo {por 18
masas] & un dideminada grupe de parsonas gua na fa culminada o process mquis
vy definir su situacion militar, paro que par dversos molivos ha quedadn iherado de s
deber de. prestacion fisics. Segin se desprende el Capitufo Segundo, del Tiue
Segunds, di ta Lay 1861 da 27, ty difinicidn o m siluaciin mitar e wn process que
inica o f i i6n que rializa fn Organi ¥ .-m-:
17 dala Lisy 1851 do 2017) y i ) pago da [a euota de
o 4 de

ola farts. 25 5 28 do ks Lay 1881 da 2017). Pwrafm'

i qure parmite ef fexto demandsdn ez que las parsonas declaradas no splas o exentas
pard prostar af seevicio maditar, ssi como fas que Subison superdo lodod mdims de
mcorparacin a flag, peedin acooder lumporslmente a un rebajo mivetns culminan oon
a rafaricha drdimite, Do no existir ks nomna acusads, nl stquirs fales grpos (los no apios,
axenfos o qua hubiesn supeede fa eded maxims oe incoporsckin 8 fiss) podisn
accader 8l benefficia de Irebefar que roguia la disposicion, hasfa que culminen con &f
trdiraiter ol f chofinicion de su sl milor, locts vee que, on ese confexfo bipolifica,
b aplicarky b restricoian gencral u\iksm\‘a on ol resfo del afculo 42 en oshudo, ™

4; “Explique por qué razén este ha e
“acroditar & situacitn militar para ef trabajo” mummdu&u’oﬂd‘hls}'
1861 de 2017 5 equivalente con “haber definido la situascion militar”, os decir, con
tener libreta militar, a pesar de que fa Carte Constitucional en Sontencia C-277 dv
2019 duji claro que dicho arlicwlo *jpermife of acceso fempors! & un empleo (por 18
meses) a un dolerminade grupe de personas que no ha eulminade of process
roqueride para definir su siluacitn militar, pers que por diverses motfvos he
quedade liberado de su deber de prestacicn fisica”.

El Comando General da las Fuerzas Millares aciara gue, el Comando de Reclutamients
¥ Conirol Resarvas no ha interpretado que ks cbligacidn de ecreditar la silluaciin miltar
para e trabaje equivele a leoer | libsata militar.

Eners B BH AN
ey

El articuls 42 de la ley en mancién, dispone que, ,.«mmowmm:mumau
¢ resenvista, podrd ingresar 8 un empleo, siempre cue haya side dedarado no apio;
‘exenito o haya superado la edad mdsima de inconporacian, pars (o cual tendrd un plazo
e 18 meses para culmin el proceso de defnicidn de L situsciin miktar,

Adicionabnente, este Minisienio a travds dal Comando de Reclutamianto y Conbrol
Reservas del Ejéritc Macional ha tacilitado a los ciudadancs interesacos como tamblén
ammmlamwmdnmmwmnmuw asl coma
descargar | trédmite de la definicidn de la
uwmwurmnwmwmzmmmmzmmmmjo

5. “Expiique lis razones por fas cuales af Ministorio de Defensa no ha
implementado un sistoma dentro del portal www.libretamilitar.mil.co que permita
cortificar la siuacién militar independientemente del sstado de esta, es decir, sl la
persona estd an situacion o Citado, onlL

on tramite do Objecion de Conclencia, Reservista o Ramiso. Lo anterior, tenfenda
mmﬂnmuoﬂ&lﬂdﬂﬂumﬂhﬁmﬁmﬂﬂmdﬂmd@

[ " que 50 las acelones para que las
personas dltay al smpioo, do acverds
con of articule 42 de Is Loy 1861 de 2017,

En atencién al presanie &l Comangs de y Control Reservas

eanocer &l estadn actual del trimite que reallza un dudadana para definir su stuacion
militar, L.amm |mmanmnlaqmaleaadnsamﬂnmldanﬂﬂmlahs
i almwodzwmwwafmzmr

“ro aplos, mnunne y mayores de 24 afos”.

[Por ofra pana es hoﬂmdezlm
ylmumﬂnumﬁduﬂusqunnmclcmwwou mumuw« n
pégina mil.co con &l fin realice ol registro, anexando
alaplnmmloeommquemleaﬂg« pars qua el sistema le dsigne auloidad
de rechtamiento “Distile Milar, la cual valkdard la informacién y documentacién
apaortada, Una vez superado el proceso antencr, @l cutsdano serd clasificads, con ells
entrard on fa fase de liguidacién, etapa en [ cual o intresaco podrd acceder & la
commmplaﬂnenacsnfwhaz Mamalmummnammhm

de lag anles, referidas que

L
establoco la narma,

& “Expliqun las razamos por las cuales dentro del portal www. libretamilitar.mil.co
m”wﬂbﬁuﬂﬂ!uﬂlrlfum del trdmite para ol recanocimiento de la objecidn

ante la comisién al sor una causal de exoneracidn
dllunddn militar”,

El Comando de Hemnwcnw ¥ lerul Rucnras mhmm que | persona que o
13 una vez surta el rédmite que

ulaupnmwmmnalmﬁomlﬂarﬂemmﬂdmhcmgnd
articulo 12 de la Ley 1861 de 2017,

Debe considerargs gue |a estandarizacidn de s estados del tramite de dafinicidn de @a
situacion miltar en ol sistema misional FENIX, cbedecen a criterios muy generales de las
diferantes stapas do esie, dontro de las cuales, D«Qdc prasantarse entre olras chusales
de I bendionte o derecho @ la objecion de
concionci, Pese a no reflejarse como estado, es una opddn dentro del sislema, registrar
Ia exlstencia de la respectva causal, frente a lo cual sa realizard la validacidn y trdm'tes
incidentales que correspondan.

Ahota, ha de entenderse gue of rdmite de la objecidn de conciencia depende de la
manifesizcion del ciudadanc de esta condicidn 1a cuual pueoe nm-wse durante su
procesa de inscripcin en ol sisterma de
nchugs habienda sido incoparaso, loaul N VEE 85 Mb on wno:lm -mu«mma
el o esorita anbe las L conforme & los

o, s¢ efoctian las on con hs
ar\lwlus 7T &l 20 de la Ley 1867 de 2017 (dsdmdm avequitles por la Core
Constitucional en Sentencla C- 370 ua mw;. para que el cudadano sea debidamente
raconocico por las da jatar de conch

Finaimente, una vez expuestas 1as razones por las cusles el cludadeno se conskdera
objetor ante el comilé terrhicrial (Comardanta ce Distrite, Comité de Aptitud Psicofisica
conformada por un midico y un sicdlogo, asesor juridico dal Distrio Militar ¥ un delegado
dal Ministarto Féofco), y reconocida par el mismo la objocidn de condiencia como
axoneracian pard [ prestacidn del servicio miltar obligaierio, pod- el eludadano pasar
al estado de “Tquidaciin™ para que continde con o proceso del pago de la cuota de
compansacian miitar,

7. “Explique cudl ez o sentide de que el articulo 42 de la Ley 1881 de 2017
unﬁubmﬁmh%m%w.m:m«mﬂﬁ
sinfztorio do D I Aaiitar o8
mumummmmr.mmuwmmw
acredite que cuanta con fa misma. Lo anterfer, fenfende en cuenta lo dispuesto en
ﬂm!&hm!ﬂdcimmﬂmlmmmw

El Comando de Rechtamiento \‘ Caritrol Rmﬂras safala que una vez eupllnadns Ias
miitar y
' propismaente dicha, es necesano aclarar que |3 constancia nemu os ol uowmmo

qua el ciudada 42 detaley,
mmaawmuummmm ¥ Que tal constancla, mnwedlluquas‘
ta con la tarela mlar e, una vez se

waesumumqilmrdem mnﬁspmalamluasualal.w 1881 de
2017.

Lo americe, no quiers decir que hmmmmmuummm

suscribie contratos de prestacidn de sendclos profeslonsies o de apoyo a la gastidn,-

porque @5 ol docurnentn que axige la Ley 1881 de 2017, an al articulo 42 para &l fin,
‘astablociando que ¥...) los enlidudes pitWicas o privadas no pedrin axigh &f cludadano
mmmdshmﬁmmmmsuﬂm o ¢l orrtendido que dicho
barehic paral...)"a no aplas, exentas o gue
mwummmm;ms.qu{ .} "a partir de s fecha
e su winculacitn laboral estas personas tendrdn L lapso de 18 maeses para definkr sy
situseidn miitar”,

Deigudfuma eapuwsnmdwm Iumnmmﬂmmmm

banefciana da ka norma, quan ya
¥ debe acercarse al Distio Militar, pamenﬂﬂmuoonaiprwmdelqmdaddnde
cucta de compensacion miltar, 31 a ello hublera lugar y esl, culminar ol Irémite para la
ueblnldlldsumhmbnmiwrmdlﬁmmpﬂwmmmlnydnmnmnmh
sofalada, ese ol gorecha al rabajo
_wmmwmmmmmnmlumﬂmr

8. “De acuerdo erﬂ‘mu-
hmmnPﬁManoslpowiu{ykhmmﬂlhparmmusmm
piblicas para accodor @ un empioe, pero si la acreditacion do la sitvacion militar.

entidados Estatales y empresas del sector privado con of fin dognnmm no

Caresn bt i A
ey
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50 exija arroneamante fa ibreta mim.lrodlslada demmamn acceder a un

empleo, tante en &l caso de las como en fa

por prestacidn de servicios”,

El Comando d¢e Reckitamiento y Control Reservas del Ejército Nacional & msvéu ca la
pagina web wwe libretamilitaz.mil.ce, link enlinea
en relacidn con la definicidén de la situacidn militar parm | ei Irabajn a Iu cual pueden
acceder com: o
asi:

e of sacac s va Brascite Vs

Lo anterior en vinug de bo dispuesio en el articulo 2.3.1.4.9.3 del Decrato 977 cel 7 de
Junio de 2018-"Por medio del cual se modifica parciaimente ef Decrete 1070 de 2015 en
i redacionadn con s reglamentacidn del servicio de reclktamignio, contrl resenas y la
movilzaciin®, el cual determina io sigulente:

“Consulta del estado de definicién de la situackin mifitar. Ef empleadar ceberd consuitsr
ol estado de defimicidn de la situscidn miliar con fines de vinculscidn laboral dol
cludadans 8 través del porsl wob aispuesto por al Minislerlo de Defensa Nacional -
Comando de Reclutamiento y Cantrol Reservas del Ejéreito Nacional, para verificar si sy
condicidn coresponde a no aplo, exente o & ha superdde fe edad mixima do
incaparaciin.”

Earvars B . 3038 €N

[r—

Faclbink: MindeteryaC:
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a qui oste para mmﬁ- que fas
porsonas cuya =ituacién mm!'lr a0 mm an estados diferentes al de
sigan a fa hora de ingresar a la
némina do piblicas o rivadas, o para celebrar contratos de
prostacién do serviclos”™.
Por parta dal Ministarko de Defansa Naclonal - Gon‘\aldo da Rnclu‘.amlﬂ!w y Contral
no sudstan para gue accadan 8l rabajo en los
érmn: ﬂlabhcuan en &l ariculo 42 Mlnlnnalneme aste Ministerio a través del
Comanda da y Control e s para prevesnic
las que las Quhlcm o privadas pa{a efeclos de
contratacién. .

10. qué ha este para o
dispuesto en of artficulo 42 de la Ley 1861 de 2017, respecto a que "las personas
doclaradas no aptas, oxentas o gque hayan superade la edad mixima de
incorporacién a fias™ tendrdn f!mmmmlummnmﬂh

Con relacién con lo anterior, se emitié el Decreto 977 de 2018 Por medio del cual se
modifica parciaimente ef Decrete 1070 de 2015 en Jo relocionade con la reglamentacidn
del servicio de reclutamivmto, confrol resenas y s movilizaciin™ y s implamentaron ks
desarrolios respectives en el sistema de informacion de reclutamiento para que a través.
de la pégina web wwelibretamililar.mil.es bos usuarkos puedan acceder a la infermaciin
y los ampleadores puedan verificar of estado dn sus aspirantes y uwhﬁdw.

Esta certificacién permile al ciudadanc ademds do accoder a un’ empleo sin la
ién de la tageta miltar, contar con un perlodo de dieciocho (18) mosos para
m.imlnal @l proceso de liquidacion de la cuola militar & exonaracin de la misma y oblanar

que acredita la it de 1a situacion miitar. A 1a facha las autordades
dr.‘ reclutamienls han emitido 5.031 i a ‘qua han
solicitado la expedicién del mismo. -
D otra parte, en al marco de ias jomadas on la 7 1258
de 2021, osta sa ha hocho va a los o que s6

Omo no aptos, aKentos Y mayores de 24 afles para que culminen el proceso ueauﬂnlclnn
da situacidn militar, a bo cual han atendido el lamado 2./ 063 cludadanos que han side
baneficiados da las mismas,

11, "Expliqua las acci i que las personas
que tienen derecho al plaze de 18 meses para defini su siluacidn militar, de
acuerdo con of articulo 42 de ls Ley 1851 de 3017, puedan certificar las demoras
queé no les sean imputables”.

El Comando de Rechtamiento y Control Reservas. indica qua, en el avenio que un
cudatano sea decarado no apts, exento o goe haya superade 18 edad midma para
incorporarse en las fias, podrin eoceder 8 un empleo sin definir su situacidn militar,
danda un #émmine de 18 mases para hacerio, este termino no contabliza los cascs en
donde las demceas no sean Imgutables par e interesacs.

nrh:wmrmwwmmuwn los ciucadanos que accedan al
benetici de log 18 meses para demlr s..l situacion milar deberdn tamilar sne las
prowisional o tramita,

Debe lenerse en cuenta que ko que prosigue al momento de emitirse ls constanda, s
que el cludadano proceda a documentos. requandos para la Bquidacidn de
|8 cuota de compensackin militar si hay lugar a ello o do las ceusales de exonenacitn de
dicho pago, razin por la cual esos iedmites dependen on un alto porcentaie de la
actuacidn cludadana.

12, “Explique qué acciones ha adelantado cste Ministerio para que las personas
objeforas de conclencia puedan acceder a los beneficios del articulo 42 de Ia Ley
1861 do 2017, s

'Y do sy ara al emplen”.

Elmmﬁmmymmmmmhnwmde
se s
wlduummmmmunMnlmmmmwmmm.‘mn
da la loy bidom, siempra y cuando estos sa
dela\ammauamdumm

I ya referico articulo 12 de
IBLG;IIBGIGG'A’N? mmraalmmhamned}mawmﬂuvﬁ:hs
mm.yuduwdohwﬂdv
cenclencia, wtlh! ] mldén prevista para el

condicién, I cual surlido, pemmiticd gue el umammwmeﬁmm da(alllmm
42, puesto gue igualmente estd preserle por defirise on es0s casos, i obligacitn
constitucianal de prestar el sarvico militar obligatona,

a4 5030 24
e

[ ey
sk Uit
[ —
etagem,

13. “Sirvase informar qué au:ibm ha oste para g
que los cia puedan aceeder al empleo pibiico y
privado sin definir su mm milftar”,

El Corfando de Raclutamlento y Control Reservas del Efrcie Nacional, sefala que, el
clucacano objator de conclencla debe adelantar of proceso de inscripcidn en la pdgina
www linratamiliacmil.oo ¥ pwmx ante el Distrito Militar asignaco petickin para dar
inicio al rémite ce de abjecion do ik qw tralar bos articulos 77
umaaiauﬂﬂ&‘ﬂa?ﬂl?.mqﬁn i del Comando d lutamientio y Control
Rasarvas.

Una vaz mmdda la abjecién ce conciencia coma causal de exoneraciin al senvicio
militar sard N W, flitar.mélco en ol estado
da “Bquidacion” mmmnmmﬂumuellqmmﬂdahwmda
‘compensasin militar o para gue sea benafnarin dal arlnn.llo 42 cala Lay 1861 de 2018,
por ol téeming al[dlspuam
da las i i sk sﬂ expadir la

Finalmente, es pertinenta laner an cuanta 1o que ya se expresd respecto al conceplo de

la dafinicién de la obligaciin muhlarconlonlu en € ariculo 11.de la Ley 1861 de 2017,

:pona que s coligacién de lodo tra los 18 a los 50 afios y que

o sigrifica necesanamente la prestacitn del sarvicio militar obligatorio, puesto que ka

Ley de Mnumr.n reconoce ol detecho a la objecion de conciencla, brinda un debido

¥ UN& Vez a coma

I.al. incluse kJ excluye de su pertenencia’ a las reservas en caso de una eventual

meviizaciin cuando las necesidades bo requieran, en los Wminos oeunrmoszoela
Layeﬂ menciin,

14, &Wocnﬂamhmﬂnsﬂnoosmnmmcmmmumu

se encuenira dentro de cada uno de los grupas definides en ol articulo
ﬂd‘uhLwylmﬂml?moaphﬂmmhlmswn‘ohmmm
de ‘de pagar la cucta de compensacidn militar)". [T
de |a Funclén Piblica)

pregunta _"".

El Comando de Reclutamients y Control- Reservas sefala que, centro del ramite pera la
definicidn de la situacidn milltar, los medios kddneos que permilen a‘les cludadanos
en ol articulo 42 de ko Ley de Reclustamicnts,
dspu\den de eaua smaaon alE pnms!a. ?am la persana no apta, ulﬂ!a omdidén la

Carrmsn 34 W, 30-11 EAH
M g
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definen loa profesionalos que Intagran el comitd do aptitud peicofisica lego do los
respectivos exdmenss pravisios en los articulos 18 y siguientes de la Ley 1861 ce 2017,
en los que & permile al cudadane exponer sus condicones médicas v fisicas y aponar
los respectivos soportes (historias clinicas, exAmenes, entre olros), .

Les que cuenlen con una cireunslancia que los exoners de la prestaciin del senvicio
militar, de a;uordumn |as causales previstas en eIM[clIo 12 de & Ley en mencidn, cada
s sequn cada causal :ueuua

con las
mmmﬁ del Miniaterio del Intariar, -.

yh P
per la thmua dal Eslndo Chnl.

Pﬂ(dl!no.&esaﬂalaqwmludo@&ohadsindmﬂu@memdew

isiones del articuly 42 en asunto, el docurmento legalments establecido para la
acreditacidn de la shuacién militar para el usuqn es deber del cudadanc tremitar ante
las. ional an linea ya existenta en el

sistama lnlslunal

Cordialmente,
Yool

GREGORIO GERMAN MARULANDA MARTINEZ
Secrotaria de Gabinete
Ministerio de Defensa Nacional

Rvinse :
Elaorl: Credi Het'a Sl nave Bouges s ics Ligiabiivs,

et «
AT 4o ipatons o

= pama
eneamendas 8 fa Fusd Mt

Facina it
daracho idanant 4t syt s congreia

s o ol ¥ .

ummmmﬂmmm.a;mnmmm-
FEIDICRINIE 7 FUERHEGE O

] Les Indionas sum acrodiion ¥ . o ot o Bty el
oo

i pecscrd clvsiicadt: an rivsiss 1, 7.6 3 el Saban, o P aquvaies § GUBGH PABIN, GONTIE B 1 630 P 0
e et Mkt o P :

s s
Couarmbiana ol Gmcoster Fambar POy

Lo shuetadunss o osditn s arivema [obETs prads sce-fiain del prograTs cRgito por ia Agencis Macorsl para Is
NSFE FRED NSDCS.

hnmmnhm
ARTICILD umﬂsv«xmm 550 mevriinias g togendn chies e lombiance gu b el £
tncase dane vy

[yttt
b oo por

3 Aot A LS B0 B IVDPOMISAN, 8 3 3.
F

itarey  pocaies dont ol rlceis nacioral

TARTEAD 77, PEL PROCEDMENTE. i 0 obard
axderrd reserdeca g U rvedsd B ATt

s 1500 13 oy 1001 G2 2017,

®ARTICUAD 52 RESERVISTAS DG LAS

i momenta 5

PARAGRARD : o

. :

Bogota D.C., 22 Noviembre 2021 % ~m1,-”..:

Doclor

GUILLERMO LESN GIRALDO GIL
Secretuio General Comision Primera Conafitucional Pamanonta
Sanado e la Repitica

Congreso de lo Repiblica de Colombia

Ciudad

Asunto: Citackin Progesicidn Mo, 24 de 2021 - Debate de Ces

Respolade secrefaria,

De manera respetucsa, me permito manifestarie que o sefior minisiro de Delensa Nadonal,
ﬂmwmummmpﬂéumahwmmmﬂmmm
can ‘las acciones sdelantsdas por cada enlided respecto de fa elimineciin de o exgencia de
preseniar o Ghrefe militor poara acceder af ampleo  las diicultades do accedar 8 las benaficios
‘consagradas en of articuio 42 de la Ley 1867 de 20177, debido & que se enconirarn atencienda
1a citacion a la presentacidn ce los sefiores oliciales deo las Fueras Militores v de o Policia
Nmnmmmenmnd&mmhwwudﬂwﬂh
Replbica. ol dia d am.. o
hnsalunnuvdnx:ﬁnakmﬁmrnﬁl@hoy-ﬂﬂﬂﬁtmmmnl&mw
safiaf Minisiro da Dafensa Nacionsl

Si la Comisidn lo permile, alendere hamla[)mdawcudu Guesrero, Viocmlnmm

la Estratega v F

grach o directiva y los demds miembros de esta Comisidn,

Cordiimenle,

aeloin

GREGORIO GERMAN MARULANDA MARTINEZ

Secretanio do Gabnats
Nnistero de Defensa Naconal
C/‘S g
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CSE-CS-CVI90574-2021
Bogotd, D.C., 19 do noviemdra da 2021

Doctor

MEGO ANDRES MOLANO APONTE
Ministro de Detersa Naciznal

Bogotd

Asunto: Prescrtacién Oficiales Asconso
Ftespetads Sefior Ministro:

Comedidaments v por Fstrucciones de la Mesa Directive de la Comisién Sagunda dal H.
Senade de ' Repiblica, ma pamiio informarks que usted ha sida citade 8 Sesion Crdinaria
hieta, ol martes veintinés (23) de noviembne del presents afio a las nueve de la mafiara (S0.00
am.] para b presentscian anta o pleno de 1o Coemisidn de los sefores Of clales de las Fuerzas
Militarss y de |a Poficia Nacional que se encuenien en estudio pard asoenss en ol Senado da
la Repitbica.

Muy respeluosaments y por estricta solcitud dea la rcdark
asistencis a eeta sesitn es da cardcter obligatoro ympoﬂnﬂmﬂvﬁ wpmma de
conformidad con |a Consthuckin Nackeral, ka Loy v lis resolucide de Masa Directva del Sanado
#a la Repdbica No, 07§ del 06 da noviembre de 2015

El link de acceso a esta sesion es: Unirse a la reuenidn Zoom
hitps:fsenado-gov-
= 7

-
1D de reunicn: 847 1880 0525
Codigo de acoeso; 3593884

Cordialmarte,

DIEGO ALEJANDRO GOMZALEZ GONZALEZ
Sacreterio Ganansl

Proveete: Clesia Patscs Axate flocigues. Scbascontarta Comaiin
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: I|I|II|]III|I|Iﬂlll[IIIIII[HII|I|1III]III e e o

[ |

Lesimosamenie, no podré asistiy pussto que me encontreasd on ke Ciudad de Sucaramanga on o
E\-Wlamﬂuml‘wPh:ev w:onamasesnemumsunonelfnﬂew mar i
Isbor de impulsar los baned ional en

reaciivacin c!menylaecnmadelﬂa[s

Bogotd ke S N — e parmEs CoRsAntar excus) 8 s AusBoncia Piblica eotre Trimie da Jos.
0., 22 de nexie deanat o mditas strativos & cargo de ln Comisidn Nocional def Sarviclo Chil, los cuales han
ki DD 8 NTRWDAS hectas it IrAbARoCnes E5fBlo pov
presunias ool pais”, loda vez que entre of 23 y ol 26
Doctor So naviamore s llevard 2 cabo an Bogoth el 00V) Congraso inmacions! dal CLAD sobve la
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL Refoema del Eatado y de la Adminfstracida Publica’, dol cual este Departamento Administrativo
Sacretario Ganatal €3 crganizadie y anfkide desigrads cesda 2020, everto qua e i calided de Dimctor debo
Cormisiin Primara Senado de ls Readibica say stender dsar:':rcvm: peracnal. Mmhmme cabe mencionar gque muesto pals tiene o
Envail: comision ]
Cudad. égi C P« i ianw asisticd ol Doctor rmclsco ALEONSO GAMARGO SALAST _Director-da-
N st Dopartaniento Admiriswathve: - —t
=
Respetade o, %E; “undumow amabie atencién.
Cub i agradeck i 4 G 2021 "acsio 858
mmﬂocnhﬂinxmmam&r&!mm&n‘a Ia libreta mitar para acoeder al empleo y los Eaw
dificulades de acceder a ks benefcias consagrados en of artitula 42 de b ley 1861 de 2MT” E
agendada para ol ¢is martes 23 de noviembra de 2021 a les 10:00 em. E§
a5
i
i
L2 S

Carrc-m I artadar, de.egoa la\c"msn ca Relacioras Labmm " l‘\m a0 D, l9s Andrea
M o0, i erusa A fravés de esta mish, reflan
mselva disposicdn y qnaem atentos & lo gue compele @ esta carlera,

Siendo las 11:39 a. m., la Presidencia levanta la
sesidn y convoca a sesion ordinaria mixta, para el
proximo dia miércoles 24 de noviembre de 2021 a
oL ey ny.a‘é partir de las 10:00 a. m. en el salon de sesiones de

e la Comision Primera de Senado, Salén Guillermo
[Eom— m Valencia y en la plataforma Zoom.

Tebldoncs

Con mi mds alth considerasion

Icon Trabajo Decente el futuro es de todos
@ ey § @minTmbajsco o @Mintrabajotsl PRESIDENTE,
= @-‘5.5‘;—2‘:’.12‘:
- GERMAN VARON COTRIND
VICEPRESIDENTA,
ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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