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ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 10 de la sesion plenaria mixta del dia
martes 7 de septiembre de 2021.

La Presidencia de los honorables Senadores Juan Diego Gomez Jiménez,
Maritza Martinez Aristizabal e Ivan Leonidas Name Vdsquez.

En Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes
de septiembre de dos mil veintiuno (2021) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica y en la sala virtual de la
plataforma Zoom los miembros del mismo, con el
fin de sesionar en pleno.

1
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestan los siguientes honorables
Senadores: Registro de asistencia honorables
Senadores:

Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castano Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Abello Yezid Rafael

Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Gonzalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varéon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuniga Iriarte Israel Alberto
07.1X.2021

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Siendo las 10:09 a. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefor secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria mixta
del dia martes 7 de septiembre de 2021

Hora: 9:00 a. m.
(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I

Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
m

Consideracion y aprobacion de las Actas nimero
31, 34 y 35 correspondientes a las sesiones
plenarias mixtas de los dias 24
de noviembre, 3 y 4 de diciembre del 2020,
publicadas en la Gaceta del Congreso
numeros 1034, 1035y 1036 de 2021.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
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1. Proyecto de ley nimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara, por medio de la cual
se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones.

COMISION 111

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Edgar de Jesis Diaz Contreras,
Fernando Nicolds Araujo Rumié, David Alejandro
Barguil Assis, Rodrigo Villalba Mosquera, Mario
Alberto Castaiio Pérez, Juan Samy Merheg Marun,
Juan Felipe Lemos Uribe, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, Nicolas Peérez Vasquez, Arturo Char Chaljub
y John Milton Rodriguez Gonzdlez.

COMISION IV

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Efrain José Cepeda Sarabia, Gustavo
Bolivar Moreno, Edgar Enrique Palacio Mizrahi,
Ivan Marulanda Gomez, Ciro Alejandro Ramirez
Corteés, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Laureano
Augusto Acunia Diaz, Miguel Amin Escaf, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Wilson Arias Castillo,
Juan Luis Castro Cordoba, Myriam Alicia Paredes
Aguirre e Israel Alberto Zuiiiga Iriarte.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 810 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1070 de 2021
Mayoritaria — Alternativa 1066 de 2021 y 1061 de
2021.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2021-
Honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gomez,
1164 de 2021 Mayoritariay 1165 de 2021- Honorable
Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor José Manuel Restrepo Abondano.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primer Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias, sefior Presidente. Con la venia suya sefior
Presidente y con la venia de las y los compafieros del
Senado de la Republica, yo quiero recordar antes de
aprobar el Orden del Dia, que hoy se cumple un afio
del sensible fallecimiento del doctor Aurelio Iragorri
Hormaza, quien falleciera el martes 7 de septiembre
del 2020, y hoy, en su primer aniversario, sefior
Presidente, voy a hacer algo que no se acostumbra en
el Senado: Radicar en esta Plenaria, si me lo permite
el doctor Gregorio, nuestro Secretario General, una
iniciativa que lo Unico que pretende es asociarnos
a muchos colombianos en rendirle un homenaje
y una exaltacion a la memoria de quien fuera el
expresidente del Congreso, ingeniero civil, Jorge
Aurelio Iragorri Hormaza.

El doctor Aurelio Iragorri Hormaza quien fuera
Senador de la Republica, como los que hoy estamos
aca en esta Plenaria, y también fuera Presidente del
Congreso de la Republica, merece un reconocimiento
por su memoria, por lo que fue su trabajo, por su
compromiso y la entrega durante su trayectoria
de servicio, especialmente a las comunidades y
al pais entero, como un lider acertado, preclaro
dirigente politico y calificado como Congresista
ejemplar. El exsenador y ex-presidente del Congreso
Jorge Aurelio Iragorri Hormaza, quien ocupara
importantes espacios, como ser Presidente del
Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (ICEL),
fue Concejal y Diputado a la Asamblea del Cauca,
Gobernador del Cauca, Representante a la Cdmara de
la Repuiblica de Colombia y también fue reconocido
en ese desempeiio como Presidente de la misma en
1990, aclaméandolo como un lider desde su posicion
en la transicion de lo que fue la Constituyente del 91.

Fue creador de la Ley 186 del 95. Presidente
y orientador de la Comision de Ordenamiento
Territorial, legado para el Senado de la Republica.
Promotor y autor y ponente de Proyectos legislativos
sobre Ordenamiento Territorial. Y quiero recordar hoy
que fue autor y promotor y ponente de importantes
iniciativas, como es la Ley Péez, en el departamento
del Cauca y en el suroccidente colombiano. Padre
de la Reforma Urbana. Activo en el Presupuesto
General de la Nacion y un destacado dirigente en el
Plan Nacional de Desarrollo en Leyes de contenido
social y comunitario.

El doctor Aurelio Iragorri Hormaza, sefior
Presidente, en las Glltimas dos décadas ha sido exaltado
por muchas instituciones en Colombia y el Senado
de la Republica no se puede apartar. Si usted me lo
permite, doctor Juan Diego Gdémez, Presidente, si
usted me permite hacerlo en la Plenaria, honrariamos
la memoria del doctor Aurelio Iragorri al radicar este
proyecto, que busca exaltar su memoria y reconocer
su legado. Muchas gracias, sefior Presidente. Voy a
radicarlo ya mismo en la Secretaria General.
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El Secretario de la Corporacion, doctor

Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Sefior Presidente, la Secretaria informa que ha sido
radicado un proyecto de ley por la cual el Congreso
de la Republica se asocia al pueblo colombiano y
rinde homenaje y exalta la memoria del expresidente
del Congreso de la Republica de Colombia Ingeniero
Civil Jorge Aurelio Iragorri Hormaza y se dictan otras
disposiciones. Iniciativa originaria del honorable
Senador Jos¢ Luis Pérez y acompafiada de muchas
firmas de Senadores y Representantes a la Camara.
Corresponde a la Comision Segunda para la cual sera
remitida directamente, para el tramite que ordena la
Ley 5% Queda debidamente y formalmente radicado
el proyecto de ley de Honores al doctor Aurelio
Iragorri. Presidente muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

El siguiente punto es anuncio de Proyectos.
Anuncio de proyectos de ley y de Actos Legislativos
que seran considerados y eventualmente votados
en la Sesion Plenaria del Honorable Senado de
la Republica siguiente a la del dia martes 7 de
septiembre de 2021.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley nimero 13 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
la reactivacion de la economia familiar y se dictan
otras disposiciones — retiro parcial de cesantias.

* Proyecto de ley numero 14 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niumero 167 de
2020 Senado, por medio de la cual se promueve la
politica publica de emprendimiento social.

* Proyecto de ley nimero 458 de 2021 Senado,
019 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 221 de 2020 Camara, por la cual se
establecen medidas para promover la adquisicion,
renovacion y no evasion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 30 de 2020 Senado,
por medio de la cual se regula la gestion integral de
residuos generados por actividades de construccion
v demolicion y se establecen sanciones a su
incumplimiento en las actividades de generacion,
recoleccion,  cargue, transporte,  disposicion,
almacenamiento temporal y aprovechamiento de

residuos de construccion y demolicion (RCD), y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 36 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los esquemas de
agricultura por contrato, asi como la metodologia
de sistematizacion de precios de las cadenas de
comercializacion en el sector agropecuario y
pesquero.

* Proyecto de ley nimero 39 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de
2009 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 435 de 2021 Senado,
044 de 2020 Camara, por medio de la cual se
otorga seguridad juridica y financiera al seguro
agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor
del agro.

* Proyecto de ley numero 447 de 2021
Senado, 053 de 2020 Camara, por medio de la
cual se reconoce al porro como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la nacion, se
protege al Festival Nacional del Porro junto con los
demas festivales y encuentros folcloricos asociados
a este ritmo como medida de salvaguardia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 360 de 2020 Senado,
054 de 2020 Camara, por medio de la cual se
establecen oportunidades de acceso a la vivienda
para los colombianos en el exterior, a través del
envio de remesas, fortaleciendo el crecimiento
economico del pais.

* Proyecto de ley numero 65 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece la gestion de residuos
domésticos con riesgos biologicos infecciosos como
un servicio publico prioritario y continuo.

* Proyecto deley numero 76 de 2020 Senado, por
medio de la cual se apoya el acceso a la educacion
superior de los hijos de miembros de Fuerza Publica
heridos o muertos en cumplimiento del deber y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 88 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementan los corredores
de biodiversidad en los linderos rurales, se promueve
la reforestacion, preservacion y recuperacion en los
bienes, servicios ecosistémicos asociados y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso del doble
empaque en todo el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 110 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto 486 de
2020 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 132 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la apropiacion
digital en las personas con discapacidad a través
de una politica publica nacional y se dictan otras
disposiciones.



GACETA DEL CONGRESO 1919

Lunes, 27 de diciembre de 2021

Pégina 5

* Proyecto de ley nimero 389 de 2021 Senado,
142 de 2020 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 13 de la Ley 749 de 2002.

* Proyecto de ley nimero 154 de 2020 Senado,
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo

242 de la Ley 1955 de 2019 y se crean medidas de
proteccion en salud para el cesante.

* Proyecto de ley nimero 181 de 2020 Senado,
por la cual se priorizan los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 189 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco de
regulacion y control del cannabis de uso adulto, con
el fin de proteger a la poblacion colombiana de los
riesgos de salud publica y de seguridad asociados
al vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 483 de 2021 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley numero 198
de 2020 Camara, numero 324 de 2020 Camara,
por medio del cual se reconocen, se impulsan y
se protegen el viche/biche y sus derivados como
bebidas ancestrales, artesanales, tradicionales y
patrimonio colectivo de las comunidades negras
afrocolombianas de la costa del Pacifico colombiano.

* Proyecto de ley numero 207 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen factores para
la determinacion de la tasa de interés en tarjetas
de crédito, se adiciona el articulo 48 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y se dictan otras
disposiciones en materia de crédito.

* Proyecto de ley niimero 235 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 259 de 2020 Senado,
por medio de la cual la nacion y el Congreso de la
republica se asocian y rinden homenaje al municipio
de Bolivar en el departamento del Cauca, con motivo
de la celebracion de los doscientos arios de ser “el
Cuartel General de los Ejércitos Libertadores en la
campariia del sur” y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 283 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el registro nacional
publico de donantes de células progenitoras
hematopoyéticas, se dictan medidas sobre donacion
y trasplante de células madre de médula dsea, y se
dictan otras disposiciones - Ley Jeronimo.

* Proyecto de ley nimero 290 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el Servicio Social PDET
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 322 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula el cobro de derechos de
grado y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 332 de 2020 Senado,
por medio del cual se amplian de manera temporal
v transitoria los efectos de los articulos 8°y 9° del

Decreto ley 819 de 2020 y el articulo 7° del Decreto
ley 517 de 2020, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 364 de 2020 Senado,
por la cual se crea la categoria de profesionales de
Policia Nacional, se establece el régimen especial
de carrera, se dictan normas relacionadas con el
bienestar de personal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 376 de 2021 Senado,
por medio de la cual se honra a las personas
fallecidas por Covid-19 en el pais.

* Proyecto de ley nimero 362 de 2020 Senado,
402 de 2020 Camara, por medio de la cual la nacion
se une a la conmemoracion de la Batalla de Palo
Negro en sus 110 afios, se construye una cultura de
paz y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 408 de 2021 Senado,
por la cual se dictan normas para garantizar los
derechos a la vida, a la integridad personal y a la
salud de los individuos mediante la seguridad vial
bajo el enfoque de sistema seguro, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 418 de 2021 Senado,
485 de 2020 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

* Proyecto de ley niimero 473 de 2021 Senado,
448 de 2020 Camara, por medio de la cual se
modifica el Decreto Legislativo 491 de 2020).

* Proyecto de ley niimero 464 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
transporte aéreo entre la Republica de Colombia
y Canada”, adoptado en Ottawa, el 30 de octubre
de 2017”. (Acuerdo entre Colombia y Canada sobre
Servicios Aéreos)

* Proyecto de ley nimero 495 de 2021 Senado,
515 de 2021 Camara, por medio de la cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los 120 arios de
fundacion del municipio de Sevilla, departamento
del Valle del Cauca, rinde homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado,
027 de 2021 Camara, por medio del cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones. Con las cuatro ponencias que estan
debidamente publicadas.

Estan hechos los anuncios sefnor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

III

Consideracion y aprobacion de las Actas
numero 31 correspondientes a la sesion plenaria
mixta del dia 24 de noviembre del 2020, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1034 de 2021.

Por Secretaria se informa que se encuentra
publicada el Acta numero 31 en la Gaceta del
Congreso nimero 1034 de 2021.
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La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria las Actas mencionadas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Silaaprueban sefior Presidente. Y unas constancias
de que no participaron en esa Sesion: Los honorables
Senadores Javier Mauricio Delgado que no era
Senador en ese momento, Wilson Arias, Soledad
Tamayo, Maria del Rosario Guerra y el Senador José
David Name. Esas constancias quedan alli para que
figuren en el acta en el dia de hoy, que no votaron
el acta que se estaba votando. El Acta nimero 31 ha
sido aprobada Presidente por unanimidad.

’ i | A2 >

Bogoti, D.C, 07 de septiembre de 2021

Seilores:

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Repiblica

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica

ASUNTO: Constancia de no votaciin Actas
Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito informar a la Mesa Directiva del Senado de la Repablica
que me abstendré de votar, en caso de que se pongan a consideracion como viene el orden del
dia, las Actas mimero 34 y 35, correspondiente a las sesiones mixtas de los dias 03 y 04 de
diciembre de 2020, consignadas en las gacetas 1035 y 1036 de 2021, por cuanto estas gacetas no
se encuentran cargadas v publicadas debidamente en la pagina web de gacetas v es imposible
para mi verificar su contenido.

Anticipo mi gratitud por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,

Wi~ ‘?@D

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiiblica
Polo Democritico Alternative

v \‘ Y
i f| Secotomen

s L i

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repiablica

Bogoti DC, 6 de septiembre de 2021

Doctor
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado de la Repiblica
Ciudad.

Apreciado sefior Presidente:

Me dirijo a usted para informarle que, de acuerdo al Orden del Dia programado para ¢l dia
de maiiana, 7 de septiembre de 2021, en ¢l punto I1I, CONSIDERACION Y APROBACION
DE LAS ACTAS NUMERO: 31, 34 Y 35 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES
PLENARIAS MIXTAS DE LOS DIiAS: 24 DE NOVIEMBRE, 03 Y 04 DE DICIEMBRE
DEL 2020, PUBLICADAS EN LAS GACETAS DEL CONGRESO NUMEROS: 1034,
1035 Y 1036 DE 2021, me abstengo de participar en el debate y votar la mencionada acta,
cn razon a que para la fecha comrespondiente no ostentaba la calidad de Senadora de la
Republica,

Atentamente, = I] 3
tentamente, O !
> P il Y o s

rl o

R s o0
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i »
I

SOLEDAD TAM A{VO TAMAYO
Senadora de la Repiblica

. Ny,

‘Honorable Senador
' José David Mame Cardozo

CONSTANCIA

Presento constancia de que no voto el acta 31 del dia 24 de Noviembre de
2020, publicada en la Gaceta 1034 de 2021, debido a que no asisti a la sesién
plenaria realizada en esa fecha, como consta en la excusa presentada en su
debido momento y publicada en la mencionada gaceta.

Atenta ment:,\\ '

SE DAVID NAME CARDOZO
NADOR DE LA REPUBLICA

. ] V.

1
1 1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

MULROODEGAD

CONSTANCIA

Presento constancia de abstencidn de votacion para la aprobacion de las ACTAS NUMERO: 31,34 Y
35 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES PLEMARIAS MIXTAS DE LOS DIAS: 24 DE
NOVIEMBRE, 03 ¥ 04 DE DICIEMBRE DEL 2020, PUBLICADAS EN LAS GACETAS DEL
CONGRESO NUMEROS: 1034, 1035 Y 1036 DE 2021; dado que para las fechas de referencias no
se habia efectuado mi posesitn como Congresista de la Repiblica.

A los 07 dias del mes septiembre de 2021,

avier Mauricio Delgado Martinez.
Senador de la Republica

©

JULIAN GALLO CUBILLOS
[Eoieis_senaparcace

CONSTANCIA- 7 de septiembre de 2021

En el Orden del dia 7 de septiembre de la Plenaria de Senado, se tiene
dentro de su desarrollo la consideracién y aprobacion de las actas 31, 34 y
35 correspondientes a las sesiones plenarias mixtas de los dias: 24 de
noviembre, 03 y 04 de diciembre del 2020

Debo manifestar ante la Mesa Directiva, que el acta del 24 de noviembre no
la puedo aprobar pues no participé en esta sesién.

Agradezco la atencion y diligencia prestada a lo anterior. .
i 6 A2

H.S. Julian Gallo Cubillos
C.C: 16.266.146
Partido Comunes

Edificio Muevo del Congreso. Carrera 7 No. 8-68, Oficina
706 B Tel: 3823000 - EXT: 3085/
julian.gallo@senado.gov.co Bogota D.C.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado,
027 de 2021 Camara, por medio de la cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor

Gregorio Eljach Pacheco, informa:

PonenciaacargodelosintegrantesdelasComisiones
Terceras y Cuarta debidamente designados por la
Presidencia de su momento y por la Presidente de
la Comision, también en su momento. Este proyecto
de ley tiene cuatro ponencias, Presidente. En orden
de radicacion, cronologicamente: Una del Senador
Ivan Marulanda, que pide, por lo anteriormente
expuesto y por cumplir con el proyecto de ley con
los requisitos constitucionales, los ponentes nos
permitimos proponer: dese segundo debate. Una,
que se considera mayoritaria, porque tiene abundante
numero de firmas de los ponentes, dice: dese segundo
debate el proyecto de ley, incluyendo un pliego de
modificaciones. Una tercera que es negativa, que la
suscribe el Senador Wilson Arias, que pide que se
archive el proyecto. Y, una alternativa, del Senador
Gustavo Bolivar y de la Senadora Aida Avella, que
piden darle primer debate al proyecto de ley con unas
modificaciones que ellos proponen. Esas son las
cuatro ponencias de este proyecto de ley de inversion
social, Presidente, en ese orden de radicacion. Usted
tiene facultad para ordenar el orden en el que se
pueden votar las diferentes ponencias de acuerdo con
su contenido y su complejidad.

Y la Secretaria deja constancia de los siguientes
impedimentos que fueron negados, jnegados! en
la Comision Tercera de Senado. Los Senadores
Fernando Nicolas Araujo, José Alfredo Gnecco,
German Hoyos Giraldo, Rodrigo Villalba Mosquera,
Andrés Cristo Bustos, Andrés Garcia Zuccardi,
Edgar Diaz Contreras, Gustavo Bolivar Moreno
e Ivan Marulanda Gomez. Ellos presentaron su
impedimento, se tramitd en su oportunidad y se
negaron. Y, en la Comision Cuarta, se negaron a los
honorables Senadores Nicolds Pérez Vasquez, Juan
Samy Merheg, Carlos Manuel Meisel y Juan Felipe
Lemos Uribe los impedimentos que manifestaron.
De tal manera que estan habilitados para participar
con total garantia de sus derechos en la plenaria de
hoy.

Hay una radicaciéon nueva de los Senadores
German Hoyos Giraldo, quien se ha retirado y el
Senador Rodrigo Villalba quien se ha retirado. No
se deben tramitar porque ya fueron negados en
Comision. Son las mismas causales, es la misma
manifestacion, y, la Ley 5% permite que no se
deba tramitar nuevamente lo que ya se decidio en
Comision, y quedan habilitados para participar con
toda la plenitud de derechos en esta segunda parte

del tramite del proyecto. Tanto el Senador Villalba,
como el Senador Hoyos Giraldo.

Se han radicado hasta el momento dos, tres, cuatro,
cinco manifestaciones de impedimentos. Informo lo
siguiente, Senador Carlos Felipe Mejia, toda vez
que familiares y aportantes a mi campafia al Senado
podrian verse favorecidos directa o indirectamente
con la eventual aprobacion del proyecto de ley.
Senadora Laura Fortich, al considerar que podria
existir conflicto de interés en mi persona, debido que
en la iniciativa legislativa se establecen disposiciones
frente a las facultades de los entes territoriales de nivel
departamental y mi conyuge desempefia actividad
como integrante de la Asamblea Departamental, en
el cargo de Diputado. De igual forma, con razén a
que la iniciativa legislativa establece disposiciones
tributarias e incentivos frente a personas naturales
y juridicas, precepto que de convertirse en ley
podrian impactar a familiares dentro de los grados
consanguinidad previstos en la norma. La Senadora
Sandra Ortiz, en razéon en que tengo familiares
dentro del grado de consanguinidad con vinculacion
directa en el desarrollo de este proyecto, ya que crea
beneficios para entidades territoriales, estableciendo
asi un factible beneficio y disposiciones que podrian
generar conflicto de interés posible. El Senador
Alejandro Corrales Escobar, toda vez que mi
actividad privada esté relacionada con la produccion
y comercializacion de productos agricolas, en
especial en el sector cafetero. Y, el Senador John
Besaile, al considerar un eventual conflicto de
interés, dado que, dentro de mis actividades privadas
hago parte de una empresa familiar que podria optar
por algunos de los beneficios que presenta esta ley
para el sector empresarial. Son hasta ahora estos
cinco escritos con manifestacion de impedimento.

Sefior Presidente, la Secretaria ya ha informado
y leido en detalle la manifestacion de impedimentos
de este primer grupo de cinco honorables Senadores.
Para que el sefior ponente tenga la bondad de
orientar como han de clasificarse y de votarse los
impedimentos, porque hay una cantidad importante
de los mismos. Este es apenas un primer grupo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Sefior Secretario, con el fin de organizar el
debate, le voy a pedir a dos coordinadores ponentes,
el doctor Fernando Nicoléas Araujo y el doctor David
Barguil Assis, que nos ayuden organizando los
impedimentos en grupos, para que procedamos a la
votacion de manera agil. Sefior ponente Fernando
Nicolas Aragjo...

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, Laura Ester Fortich Sanchez,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Alejandro Corrales
Escobar y John Moisés Besaile Fayad al Proyecto
de ley niumero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021
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Céamara, quienes dejan constancia de su retiro de la
sesion mixta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicoléas Aratjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Muchas gracias Presidente. Ese bloque que acaba
de leer el sefior Secretario no se refiere a ningun
articulo en particular, sino que son impedimentos
que se refieren a todo el proyecto o algunos temas
especificos, pero sin referirse articulo alguno de la
ponencia y del proyecto de ley. Por lo tanto, como
son temas generales, que no afectan en particular y
que no existe un interés directo, yo creo y sugiero
a la plenaria, negar ese bloque de impedimentos.
Muchas gracias.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Los que acaba de hacer referencia el sefor
ponente, el Senador Araujo Rumié. Carlos Felipe
Mejia, Laura Ester Fortich, Sandra Liliana Ortiz,
Alejandro Corrales y John Besaile.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los impedimentos presentados por los
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia, Laura Ester
Fortich Sanchez, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Alejandro Corrales Escobar y John Moisés Besaile
Fayad al Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado,
027 de 2021 Cémara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el SI: 14

Por el NO: 64

TOTAL: 78 Votos

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, Laura Ester Fortich Sanchez,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Alejandro Corrales
Escobar y John Moisés Besaile Fayad al Proyecto
de ley niimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021
Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Petro Urrego Gustavo Francisco
Petro Urrego Gustavo Francisco
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Velasco Chaves Luis Fernando
Zuiga Iriarte Israel Alberto.
07.1X.2021.

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, Laura Ester Fortich Sanchez,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Alejandro Corrales
Escobar y John Moisés Besaile Fayad al Proyecto
de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021
Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el NO:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio
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Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
GoOmez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis.
07.1X.2021.

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos por los honorables Senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, Laura Ester Fortich Sanchez,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Alejandro Corrales
Escobary John Moisés Besaile Fayad al Proyecto de
ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara.

. Moy,
1
1
Carlos Felipe Mejia Mejia
Senaodor de la Republica
Centro Democrdtico G Agc
“E 2. 407
ot

IMPEDIMENTO

Someto a consideracidn de la Honorable Plenaria del Senado de la Replblica
impedimento para discutir y votar el Proyecto de Ley No. 046 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de inversién social y se
dictan ofras disposiciones” toda vez que familiares y aportantes a mi campaia al
Senado podrian verse favorecidos directa o indirectamente con la eventual
aprobacion del mencionado proyecto de ley.

Atentamente,

_ s
Gy-0\o
- Mo oo
" 7 B Laura Fortich Sanchez

"“"l DR . Senadora
Bogots, D.C., 07 de Septiembre de 2021.
Docior
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Congreso de la Repiblica

Ciudad. “C >

Doclor

GREGORIO ELJACH PACHECO.
Secretario General Senado de la Replblica.
Congreso de la Replblica

Ciudad.

Presidente Senado de la Repablica. 0
ohP

Asunto: Impedimento para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley nimero 046 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara: *For medio de la cual se expide la Ley de inversién social y se dictan ofras
disposiciongs”

jos Presidente y S

De conformidad con ko previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, los articulos 286 y siguientes de
la Ley 5* de 1992, el articulo 62 de la Ley 1628 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y demas
normas concordanles, comedidamente me permito solicitar a la Honorable Plenaria sea sometido a
consideracin mi impedimento para participar en la discusién y votacion del Proyecto de Ley nimero 046 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara: "Por medio de a cual se expide ia Ley de inversion social y se dictan olras
disposicionss” al considerar que podria existir conflicto de intereses en mi persona, debido a que en la iniciativa
legisiativa se establecen disposiciones frente a las facultades de los Entes Territoriales de nivel departamental
¥ mi conyugue desempefa aclividades como integrante de una Asamblea Departamental en el cargo de
Diputado; de igual forma con razén a que la iniciativa legi blece disposich { iase

frente a personas ¥p juridicas, preceplos que de convertirse en ley de la repdblica podrian
impaciar a familiares dentro de los grados de consanguinidad y afinidad previstos por la norma.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 1 de la ley 14312011,
solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a lodas las acluaciones
¥ decisiones que la Corporacidn legislativa deba asumir con retacion al mencionado proyecto de ley.

Cordialmanta,

pﬁ%j \m.ckf“

Laura Ester Fortich Sanchez.

H. Senadora de la Replblica.
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 laura.fortich(@senado.gov.co
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Sanara uriiz
SENACO

IMPEDIMENTO

Me declaro impedida en virtud a los articulos 286 y 291 de la Ley 5 del 82 y el articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, para conocer y participar sobre el Proyecto de Ley nimero 046

de 2021 Senado. 027 de 2021 :_“Por_medit

inversidn social v se dictan otras disposiciones”, en razdn a que tengo familiares dentro
del grado de consanguinidad con vinculacion directa en el desarrollo de este proyecto, ya
que crea beneficios para entidades territoriales, estableciendo asi un factible beneficio y

disposiciones que podrian generar un posible conflicto de interés,

([_"'.‘-v

J
RA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Replblica

/

N\t

6"%- J

o7

It

IMPEDIMENTO

Por medio del presente me declaro impedido para discutir y votar el Proyecto de Ley nimero
046 de 2021 Senado: “Por medio de lo cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones” , toda vez que mi actividad privada estd relacionada con la produccién y
comercializacién de productos agricolas en especial en el sector cafetero. Lo anterior dando
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos182 de la Constitucién Politica, y 291 de la Ley 5ta

de 1992,

WrposssGun®

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

ALEJANDRO
CORRALES

Lo voz del campo colombianc

oM
WP

O
\Whet

e

JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica

Impedimento

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 y
siguientes de la ley 5a de 1992 y demés normas concordantes, especialmente en lo
previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, presento a la honorable Plenaria, mi impedimento para
participar del debate y votacién del informe de ponencia para segundo
debate en la plenaria del Honorable Senado de la Repu blica al
Proyecto de Ley No. o27/2z021 (Ca mara) y 046/2021 (Senado) “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras

disposiciones”

Al considerar un eventual conflicto de interés dado que dentro de mis actividades
privadas hago parte de una empresa familiar que podria optar por alguno de los

beneficios que presenta esta ley para el sector empresarial

et

John Moises Besaile
Senador De la Repiiblica

o

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Maria Fernanda
Cabal Molina y Paloma Susana Valencia Laserna al
Proyecto de ley ntimero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Camara, quienes dejan constancia de su retiro
de la sesion mixta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicoléas Aratjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Este bloque que acaba de leer el Secretario
se refiere a los articulos que le entregan algunos
beneficios o les imponen nuevas tarifas a personas
juridicas. Son personas juridicas, empresas.
En términos generales, aqui no hay ningin
favorecimiento ni regional ni directo. Y, por lo tanto,
y de manera respetuosa, le sugiero a la plenaria votar
negativo estos impedimentos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Maria Fernanda Cabal Molina y Paloma Susana
Valencia Laserna al Proyecto de ley nimero 46 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion ¢ indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14
Por el NO: 52
TOTAL: 66 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Roy Leonardo Barreras Montealegre, Maria
Fernanda Cabal Molina y Paloma Susana
Valencia Laserna al Proyecto de ley nimero 46
de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus

Lopez Maya Alexander
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Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
07.1X.2021.

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Maria Fernanda
Cabal Molina y Paloma Susana Valencia Laserna
al Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el NO:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Delgado Martinez Javier Mauricio
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
07.1X.2021.

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos por los honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Maria Fernanda
Cabal Molina y Paloma Susana Valencia Laserna al
Proyecto de ley ntimero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Cémara.

J-;_;( 1 o (=-1Ts]

NEGADD,

IMPEDIMENTO -
-

De conformidad con el articulo 182 de la Conslilucién Politica y los articulos 286,
291y 292 de la Ley 5* de 1992, me permilo solicitar a los miembros de la Plenaria
del Senado de la Republica, se declare mi impedimenlo para participar en la
discusién y votacion del arliculo 7° del Proyeclo de Ley No. 027 DE 2021
CAMARA - 046 DE 2021 SENADO "Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversién Sccial y se dictan otras disposiciones”, toda vez que regula lo relativo
al impuesto de renta para las personas juridicas, lo que puede configurar un
conflicto de intereses en relacion con los financiadores de mi campania al Senado
de la Republica.

Cordialmente,

—~
4 /

ROY BARRERAS
Senador

DG@‘--}-»

ot
0~




Péagina 12

Lunes, 27 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1919

MARIA FERNANDA

#lasCosasComoSon

Bogotd, D. C., 07 de septiembre de 2021 A
MFCM-068-2021

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ

Presidente

Senado de la Republica

ASUNTO: IMPEDIMENTO PARA PARTICIPAR EN EL DEBATE Y VOTACION
del articulo 21, del Proyecto Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”,
de origen gubernamental,

Respetado Seior Presidente:

De manera respetuosa me dirijo a usted, con el propésito de manifestar mi
impedimento para participar en el debate y votacién del articulo 21 del Proyecto Ley
No. 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, de origen gubernamental”, por
cuanto tengo parientes dentro de los grados de consanguinidad establecidos en la Ley,
que pueden ser potenciales beneficiarios de lo previsto en el proyecto que se tramita.

Cordialmente,

B v

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repablica

/-/ SO ConGreso
e 1 [| DELARePUBLICA
—

1

1 DE COLOMBIA

PALOMA/

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de i enunciadas, ¢ fas con los el

que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme
del conocimiento del Proyecto de Ley de la referencia, en razon a:

1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas agropecuarias y servicios temporales
respectivamente,

2. Por tener un pariente en el segundo grado de afinidad que es propietaria de
IPS que eventualmente se podria ver beneficiada con este articulo.

Aceptado el impedi de o idad con lo previsto en el pardgrafo 2 del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comision deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores

s iy

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Repuablica

,c..«/

——
PALOMAY
Bogotd D.C. 07 de septiembre de 2021
Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ ko

Presidente “

Senado de la Repdblica
LC

Ref: Manifi ion de i ii articulo 21 en el Proyecto de Ley
AL PROYECTO DE LEY N°. 02? DE 2021 CAMARA - 046 DE 2021 SENADO
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica,
articulos 286 v siguientes de la Ley 5 de 1992 y demds normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Le\ 1828 de 2017 Codigo de Etica y
Dlsup]mano del Congresi por su i fid. me permito

alat ble Cc mi i para participar del debate y
votacién del Proyecto de Ley de la refermm, al considerar que existe conflicto de
intereses de orden moral, con fundamento en los siguiente.

S]TUJ\C]ONES DE CONFLICTO DE INTERES

. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas que se podrian ver beneficiados con el arlu:ulc{Z]
del proyecto, con el PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -
PAEF.

2. Por tener un pariente en el segundo grado de afinidad que es propietaria de
IPS que eventualmente se podria ver beneficiada con el articulo 21 de este
proyecto con el PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF.

oo

g

_ér/

PALOMA/
Bogotd D.C. 07 de septiembre de 2021

Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente & {,ﬂ
Senado de la Repablica
LC

Ref: Manifestacién de i di articulo 24 en el Proyecto de Ley

AL PROYECTO DE LEY N°. ITZ'F DE 2021 CAMARA - 046 DE 2021 SENADO
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica,
articulos 286 v siguientes de la Ley 5* de 1992 y demis normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la ley 1328 de 2017 Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresi Ppor su i me permito

if alak ble C mi i di para participar del debate y
votacion del Proyecto de Ley de la reiemma, al considerar que existe conflicto de
intereses de orden moral, con fundamento en los siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
1. Por tener pnn'entua en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
pietarios de que se podrian ver beneficiados con el articulo 24
del proyecto.
2. Por tener un pariente en el do grado de afinidad que es propictaria de
IPS que eventualmente se podria ver beneficiada con el articulo 24 de este
proyecto.




GACETA DEL CONGRESO 1919

Lunes, 27 de diciembre de 2021

Pagina 13

/“/, e

PALOMA/ [ =

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los elementos
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme
del conocimiento del Proyecto de Ley de la referencia, en razén a:

1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas agropecuarias y servicios temporales
respectivamente.

2. Por tener un pariente en el segundo grado de afinidad que es propietaria de
1PS que eventualmente se podria ver beneficiada con este articulo.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comision deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores

e Lt

“Patoma Valencia Laserna
Senadora de la Repuablica

/ Ny, T 09
PALOMA/ I gﬁ.f.—%%".‘“ ?:)p e

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los elementos
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme
del conocimiento del Proyecto de Ley de la referencia, en razén a:

1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas agropecuarias y servicios temporales
respectivamente.

2. Por tener un pariente en el segundo grado de afinidad que es propietaria de
IPS que eventualmente se podria ver beneficiada con este articulo.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comisién deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores

Pufrma otenedy

- —orgR

C—Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Republica
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los siguientes impedimentos.

/_./ Ny R Por Secretaria se da lectura a los impedimentos

T i N ek resvaica ,
ST |,|||||||I be colorm— presentados por los honorables Senadores Maria

Bogotd D.C. 07 de septiembre de 2021

Honorable Senador @0}\

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ _
Presidente & o)
Senado de la Repiblica b
L.C.

Ref: Manifestacion de impedimento articulo 26 en el Proyecto de Ley
AL PROYECTO DE LEY N®, 027 DE 2021 CAMARA - (46 DE 2021 SENADO
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social v se dictan otras
disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demds normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Eticay
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito

i alaH ble Comision, mi impedi to para participar del debate v
votacion del Proyecto de Ley de la referencia, al considerar que existe conflicto de
intereses de orden moral, con fundamento en los siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas que se podrian ver beneficiados con el articulo 26
del proyecto.
2. Por tener un pariente en el segundo grado de afinidad que es propietaria de
1PS que eventualmente se podria ver beneficiada con el articulo 26 de este

proyecto. 5
a
g
S

Fernanda Cabal Molina, Paloma Susana Valencia
Laserna y Gabriel Jaime Velasco Ocampo para
participar en la discusion y la votacion al Proyecto
de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021
Céamara, quienes dejan constancia de su retiro de la
sesion mixta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicolas Araujo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Este bloque, Presidente y plenaria y querido
Senadores y colegas, se refiere a exenciones que trae
este proyecto de ley, como, por ejemplo, del Dia sin
IVA, y existe una sobre las empresas de juegos de
azar. Por lo tanto, estan agrupadas. Esas exenciones
son generales, no afectan de manera directa una
region y a una persona particular, y respetuosamente
recomendamos a la plenaria votarlas negativas.
Muchas gracias.
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La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los impedimentos presentados por los
Senadores Maria Fernanda Cabal Molina, Paloma
Susana Valencia Laserna y Gabriel Jaime Velasco
Ocampo al Proyecto de ley numero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion ¢ indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 16

Por el NO: 53
TOTAL: 69 Votos
Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Paloma Susana Valencia
Laserna y Gabriel Jaime Velasco Ocampo al
Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jests Alberto
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs.

07.1X.2021.

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Paloma Susana Valencia
Laserna y Gabriel Jaime Velasco Ocampo al
Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el NO:
Acuia Diaz Laureano Augusto

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Castellanos Emma Claudia
Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Loépez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jos¢ Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German

Zabarain Guevara Antonio Luis.
07.1X.2021.

GACETA DEL CONGRESO 1919
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En consecuencia, han sido negados los
impedimentos por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Paloma Susana Valencia
Laserna y Gabriel Jaime Velasco Ocampo al
Proyecto de ley ntimero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Cémara.

MARIA FERMANDA

#lasCosasComason

. Ny, .
QK o cooe &
1 ‘e MG

Bogotd, D. C., 07 de septiembre de 2021

MFCM-068-,
Honorable Senador ee} }QJ)'
JUAN DIEGO GOMEZ \\ A H
Presidente s)

Senado de la Republica

ASUNTO: IMPEDIMENTO PARA PARTICIPAR EN EL DEBATE Y VOTACION
de los articulos 36-37 y 38, del Proyecto de Ley No. 0272021 (Ciimara) y 046/2021
(Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”, de origen gubernamental.

Respetado Sefior Presidente:

De manera respetuosa me dirijo a usted, con el propésito de manifestar mi
impedimento para participar en el debate y votacion de los articulos 36-37 y 38 del
Proyecto Ley No. 027/2021 (Cdmara) y 0462021 (Senado) “Por medio de la nm_f se
expide la Ley de Inversiom Social y se dictan otras disposiciones”, de origen
gubernamental”, por cuanto tengo parientes dentro de los grados de cnmn;niﬂdad
establecidos en la Ley, que pueden ser potenciales beneficiarios de lo previsto en el
proyecto que se tramita.

Cordialmente,

¥ e

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repablica

03°
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Honorable Senador GF }lv
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ %@ Ul—'\
Presidente U,‘ -
Senado de la Repablica

L.C.

Ref: Manifestacion de impedimento articulo 37 en el Proyecto de Ley
AL PROYECTO DE LEY N°. 027 DE 2021 CAMARA - 046 DE 2021 SENADO
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social v se dictan otras
disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica,
articulos 286 v siguientes de la Ley 5' de 1992 v demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar a la Honorable Comision, mi impedimento para participar del debate y
votacion del Proyecto de Ley de la referencia, al considerar que existe conflicto de
intereses de orden moral, con fundamento en los siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas que se podrian ver beneficiados con el articulo 37
del proyecto.

=

—
PALOMA/

v. N,y
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RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, oo con los
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme
del conocimiento del Proyecto de Ley de la referencia, en razon a:

1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas agropecuarias.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2° del
articulo 17 de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comisicn deba asumir con relacion al mencionado proyecto,

De los Honorables Senadores

Pofrma tichnsy

,"_-_h-_-}{.-—-_-‘

_patoma Valencia Laserna
Senadora de la Republica
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DEMOCRATICO
Mano firme
Corazdn grande

VADRILCL

VELASCO

Bogota D.C, 06 de septiembre de 2021

Dosr GV
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ “%+ A ¥
Presidente Senado de la Repiiblica 4

Ciudad

Referencia: Impedimento proyecto de ley No. 046/2021 Senado, 027/2021 camara.
Respetado Doctor Gomez,

Me permito f a consideracion de la H ble Plenaria del Senado de la Repiblica
mi impedimento para conocer y participar sobre la discusion y votacion del articulo nimero
61° del Proyecto de Ley No 046/2021 Senado, 027/2021 Cimara “por medio de la cual se
expide la ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones™ al observar un presunto
conflicto de interés, toda vez que mi esposa tiene inversiones en el sector turistico del pais.

Cordialmente,

GABRIEL JAIM ELASCO OCAMPO
Senador de la Repiiblica
Centro Democritico
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ruby
Helena Chagiii Spath, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Miguel Angel Pinto Herndndez, Ana Paola
Agudelo Garcia, Daira de Jesus Galvis Méndez, José
Ritter Lopez Pefia y Milla Patricia Romero Soto al
Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Céamara, quienes dejan constancia de su retiro
de la sesion mixta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicolas Aratjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Recomiendo votar negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los impedimentos presentados por los
Senadores Ruby Helena Chagiii Spath, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Miguel Angel Pinto
Hernédndez, Ana Paola Agudelo Garcia, Daira de
Jesus Galvis Méndez, José Ritter Lopez Pefia y Milla
Patricia Romero Soto al Proyecto de ley nimero 46
de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 15

Por el NO: 56

TOTAL: 71 Votos

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Ruby
Helena Chagiii Spath, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Miguel Angel Pinto Hernindez, Ana
Paola Agudelo Garcia, Daira de Jesus Galvis
Méndez, José Ritter Lopez Pefia y Milla Patricia
Romero Soto al Proyecto de ley numero 46 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Lopez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo.
07.IX.2021.

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ruby
Helena Chagiii Spath, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Miguel Angel Pinto Hernandez, Ana
Paola Agudelo Garcia, Daira de Jesus Galvis
Méndez, José Ritter Lopez Pefia y Milla Patricia
Romero Soto al Proyecto de ley nimero 46 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el NO:

Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
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Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Polo Narvéez Jos¢ Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis.
07.1X.2021.

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Ruby Helena Chaglii Spath, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Ana Paola Agudelo Garcia, Daira de
Jesus Galvis Méndez, José Ritter Lopez Pefia y Milla
Patricia Romero Soto al Proyecto de ley numero 46
de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara.

T

I
NEGADO

o> A 202/
IMPEDIMENTO

Acorde con el articulo 182 de la constitucion politica que establece que: “Los congresistas deberdn
poner en conocimiento de la respectiva Cdmara las situaciones de cordcter moral o econdmico que
los inhiban para participar en el trdmite de los asuntos sometidos o su considerocion. La ley
determinard lo relacionade con los conflictos de intereses y las recusaciones” y en concordancia con
lo dispuesto en lo dispuesto en los articulos 286 a 293 de la Ley 5 de 1992, solicito sea considerado
por la plenaria del Honorable Senado de la Republica mi impedimento para la discusidn del Proyecto
de Ley 046 de 2021 — Senado (027 de 2021 - Cimara): “Por medio de fa cual se expide la ley de
inversién social y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior dado que familiares y aportantes a mi campafia podrian verse beneficiados por
disposiciones contenidas en el proyecto de ley.

o

RUBY HE[ENA CHAGUI SPATH
Senadgra de laRepublica
Parndo} entro Pemocritico
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Bogota, D.C. 7 de septiembre de 2021

Henorable Senador. C
JUEN DIEGO GOMEZ

Presidente H. Senado de la Repdblica

Ciudad.

Ref: Impedimento

En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, me declaro impedido para
participar de la discusion y volacién del Proyecto de Ley No. 046 de 2021 Senado, 027 de

121 Camara. Por medio de la cual se expide la Ley de inversién social y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior en ién a que, mis f;
establecidos en laley y Yo p obtenar

A

en los grados de consanguinidad
ficios tributarios.

Atentamente,

Mi l.!ﬂ Engol Pinto Hefn ez
Sepador de la @
- ]
L8
I
ul
or©
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IMPEDIMENTO
De conformidad con el articulo 286 del Regl > del G de la
Ley 5" de 1992 y demas normas concord; me permito p F

para participar en el debate y votacion del Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara,
046/2021 Senado, “Por medio de la cual se expide la Lay de Inversién Social y se
dictan ofras disposiciones”, toda vez que mis familiares hasta dentro del 3er grado
de consanguinidad y/o yo, podriames vernos beneficiados con las disp

contenidas en los articulos 18, 21, 24, 25, 26, 36, 37, 39, 40, 43, 46, 47, 48, 51, 53,

54 y 55, entre otros, los cuales podrian g un beneficio directo o ind
ANA PAOLA AGJUD! GARCIA
Senadora de la Replblica
Partido Politico MIRA
- >

(o]
ST I

b s Dt

S Dt
' A

a -

by,

JHn

Palmira (Valle), 7 de septiembre de 2021 “ Ghog
\ A

Senador o O
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién de posible configuracidn de impedimente del Proyecto de Ley No. 027/2021
[CAMARA) y 046/2021 fSEMw] “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo previste en el articulo 182 de la Constitucidn Politica, articulos 286 y
siguientes de la Ley 5a de 1992 y las disposiciones de la ley 2003 de 2019, per su intermedio,
comedidamente me permito solicitar a la Honorable Plenaria del Senado de la Repdblica votar y
decidir sobre la configuracién o no de un conflicto de interés en virtud del literal e, inciso segundo,
del articulo primero de la ley 2003 de 2019 que me impidiera participar en la votacién y aprobacién
de las disposiciones relacionadas con productos del sector azucarero contenidas en el proyecto de
ley No. 027/2021 (CAMARA] y 046/2021 (SEMADOD) “Por medio de la cual se expide la ley de inversidn
social y se dictan otras disposiciones”, en razén a que en mi campaiia al Senado de la Repiblica del
afo 2018 recibi donaciones por parte de este sector de |a economia,

De ser aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 22 del articulo 129
de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes
en el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que deba asumir en

relacidn al Proyecto de Ley del asunto,

Atentamente,

==~ o,

partido Social de Unidad Nacional “uU” D} Fost
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IMPEDIMENTO

mpedimento para dis
r medio de la Il.d' se expide la le MVersion sociz
por cuanto contiene disposiciones que pueden afectarme yfo que
mi segundo grado de consanguinidad

sion de votacion del Proyecto de Ley No. 027 de 2021

al y se dictan otras

benefician a mi o a mi familia e

'W

,\1IMTRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Republica

{’_ A ot
o3-09 M

Por Secretaria se da lectura a la constancia
presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara.

CONSTANCIA

SENADO DE LA REPUBLICA
7 de septiembre del 2021

Dejo constancia para la discusion del proyecto de ley Proyecto de Ley 46 senado
— 27 camara 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se
dictan ofras disposiciones”, el cual en su contenido dicta normas de caracter
general, que para mi campafa al Congreso de la Republica recibi aportes de
perscnas y empresas con actividades agropecuarias y del sector financiero, que
podrian verse afectadas y/o beneficiadas con lo previsto en este proyecto de ley.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democratico

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Juan
Diego Gémez Jiménez, Maritza Martinez Aristizabal,
Paloma Susana Valencia Laserna, Luis Eduardo Diaz
Granados Torres, Rodrigo Villalba Mosquera, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,
quienes dejan constancia de su retiro de la sesion
mixta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicoléas Aratjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Presidente y plenaria, estos se refieren a
facilidades de pago de personas que tienen deudas
con la administraciéon de impuestos, tanto nacional
como territorial, y, auna linea de crédito compensada,
que todas esas normas son de caracter general, por lo
tanto, no implican, a nuestro juicio, ningun interés
directo. Y, recomendamos respetuosamente en ese
sentido, que la plenaria vote negativamente a estos
impedimentos.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Juan Diego Goémez Jiménez,
Maritza Martinez Aristizabal, Paloma Susana
Valencia Laserna, Luis Eduardo Diaz Granados
Torres, Rodrigo Villalba Mosquera, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 14

Por el NO: 50

TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Juan Diego Gomez Jiménez, Maritza Martinez
Aristizabal, Paloma Susana Valencia Laserna,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Rodrigo
Villalba Mosquera, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella al Proyecto de ley numero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
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Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jestus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Lopez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino

Valencia Medina Feliciano.

7.1X.2021.
Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Juan Diego Gomez Jiménez, Maritza Martinez
Aristizabal, Paloma Susana Valencia Laserna,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Rodrigo
Villalba Mosquera, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella al Proyecto de ley nimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el NO:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Name Vasquez Ivan Leonidas
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Véasquez Nicolas

Polo Narvéez Jos¢ Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime.
7.1X.2021.

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Juan Diego Gomez Jiménez, Maritza
Martinez Aristizabal, Paloma Susana Valencia
Laserna, Luis Eduardo Diaz Granados Torres,
Rodrigo Villalba Mosquera, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley numero 46
de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara.

Bogota D.C., septiembre 07 de 2021

Sefiores

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
La Ciudad

“EGI\DO

(V

Asunto:
Referencia:

Formulacion de Impedimento
PL 027/21 Camara - 046/21 Senado “Por medio de la cual se expide la Ley
de Inversion Social y se dictan ofras disposiciones”

Cordial y saludo He bles Senad

En cumplimiento de mis deberes y obligaciones constitucionales, legales y éticas y de acuerdo con lo
previsto por los Articulos 291 y siguientes de la Ley 5° de 1582 y por lener en discusion en el ambito
onvado y ante autoridades territoriales la titularidad, el monto y el pago de tributos municipales ylo
¥ por tener dentro del segundo grado de consanguinidad con multas de
vansno pendientes de pago, me permito declararme impedido para participar en la discusion,
consideracion y votacion de los Articulos 44 (Reduccion transitoria de sanciones y de tasa de interés
para los sujetos de obligaciones administradas por la DIAN, asi como respecto de los impuestos, tasas
y mnmtmcuones del orden ferritorial), 46 (Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
y , 47 (Principio de favorabilidad en etapa de cobro)
y 48 (Articulo transitorio) del Proyecto de Ley 027721 Cémara — 046/21 Senado “Por medio de la cual
se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”.

En virtud a lo anterior, sclicito entonces que se ponga a consideracion de fa Honorable Plenaria la
anterior manifestacion.

Atentamente,

.. z :
i - \
JuN DIEGO GOMEZ JIMENEZ ,’}@
nador de la Repiblica Jn )
,' oA
-~ [« |
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lll.
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
SENADORA DE LA REPUBLICA - COMISION QUINTA ADo
Bogota D.C., 07 de septiembre de 2021 “E‘a .04 }?:U

Honorable Senador

Juan Diego Gomez Jiménez
Presidente - Senado de la Repiblica
Ciudad

Ref:  Impedimento para participar en la discusion y votacion de los articulos 44, 46 ¥
47 del Proyecto de Ley No. 027/2021 (Cimara) ¥ 046/2021 (Senado) “Por medio
de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones™

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulos 286
v siguientes de la Ley 5* de 1992 y demés normas concordantes, especialmente lo previsto
en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
por su intermedio, comedidamente me permito manifestar a la Plenaria del Senado de la
Repablica, mi impedimento para participar del debate v votacidn de los anticulos 44, 46 v
47 Proyecto de Ley No. 027/2021 (Cimara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual
se expide la Ley de Inversion Social ¥ se dictan otras disposiciones™, lo anterior por
cuante pueden existir discusiones en el dmbito privado y ante autoridades territoriales la
titularidad, el monto y el pago de tributos municif yio dey I

Aceptado el impedi de idad con lo previsto en ¢l pardgrafo 2° del articulo 1°
de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la
excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con
relacién al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

= T

— 1
PALOMA/ g

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contr las con los s
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme
del conocimiento del Proyecto de Ley de la referencia, en razon a:

1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas agropecuarias y servicios temporales
respectivamente.

2. Por tener un pariente en el segundo grado de afinidad que es propietaria de
IPS que eventualmente se podria ver beneficiada con este articulo.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el pardagrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comision deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores

Fufrrra Hehnredy
éoma Valencia Laserna

Senadora de la Republica

/_—/ IR onGacso
4 ""Il DE LA REPUBLICA
|

PALOMAY

DE COLOMBIA

WMADOD DF LA RUPURLC &

Bogotd D.C. 07 de septiembre de 2021

Honorable Senador vo :

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ ?

Presidente “%Gcf\ /}D

Senado de la Repriblica O\

L.C

Ref: Mani ion de impedimento articulo 50 en el Proyecto de Ley
AL PROYECTO DE LEY N°. 027 DE 2021 CAMARA - 046 DE 2021 SENADO
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”
R do sefior President

P

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica,
articulos 286 v siguientes de la Ley 5 de 1992 y demis normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar a la Honorable Comisidn, mi impedimento para participar del debate y
votacién del Proyecto de Ley de la referencia, al considerar que existe conflicto de

1 h

intereses de orden moral, con fi en los sigui

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas que se podrian ver beneficiados con el articulo 50
del proyecto.
2. Por tener un pariente en ¢l segundo grado de afinidad que es propictaria de
IPS que eventualmente se podria ver beneficiada con el articulo 50 de este

proyecto.
{ﬁ@ "ot :

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS c
Senador de la Republica k“
(f:

IMPEDIMENTO \\?' _ 1)
O%
Resp Sefior p y Mesa Directiva de de la Republica:
Por medio del p me permilo p IMPEDIMENTO para parlicipar en

el debate del PROYECTO DE LEY N°. 027 DE 2021 C. A - 046 DE 2021
SENADO “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se diclan
otras disposiciones”

En los siguientes articulos:

« Articulo 26°. Apoyo a emy fectadas por el paro

+ Aiculo 48°, Que adiciona un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002 que
trala sobre los deudores de multas por infracciones a las normas de transito
que se hayan hecho exigibles con anterioridad al 30 de junio de 2021,

donde se les dictan di y peciales de pago.
+ Articulo 50°, Lineas de crédilo con tasa P da para la tivacio
econdmica,
Lo anterior en « ién a que, al de mis en primer grado y
hasta cuarlo grado de guinidad y mi actividad de registro de icto de
i en la I del , incluyen actividad

empresariales y comerciales, para el caso del articulo 26 y 50 del PL podriamos
ser beneficiados; frente al articulo 48 del PL, podria tener familiares en los
grados que establece la ley que serian ficiarios de las condici
espaciales que oforga el PL. Situacidn que al estar inmerso dentro de lo
estipulado en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, medificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, me genera un posible conflicto de intereses.

Sin otro particular,

f
LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS T.

Senador de la Republica
: Cscar bein Pivoz Jimdnez - Asesor Unidad de Trabajo Legisiatva = 0T/0S2021
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Ref. Solicitud de impedimento para participar en el Proyecto de Ley No 046 de 2021 Senado, 027 de 2021
Camara: *Por medio de la cual se expide [a Ley de Inversidn Social y se dictan olras disposicionss”.

Honorable Presidente:

En atencidn al asunto de la referencia, y de conformidad con los articulos 291 y 292 de la Ley 5° de 1992
(Reglamento del Congreso), solcito @ la Honorable plenaria del Senado de la Repiblica, aceptar mi
impedimento para participar en la discusion y volacion del articulo 48 del Proyecto de Ley No 046 de 2021
Senado, 027 de 2021 Cdmara, por cuanto, actualmente, puedo verme beneficiado o alectado por las
disposiciones relacionadas con les infracciones a las normas de krdnsilo conlenidas en el presente proyecio de

(i

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador de la Repiblca

Cordigimente,

H.S JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ Gpo ‘
Presidents &% a g
Senado de la Repiblica - o
Ciudad. &)

IMPEDIMENTO
00
. QGP‘ o)
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA & ."_,“4\
¥

U

7 de septiembre de 2021

En consideracidn a lo previsto en los articulos 286, 291y 292 de la Ley 5 de 1592 y 3 de la
Ley 2003 de 2019 sobre el conflicto de intereses, me declaro impedida para participar en la
discusion y votacion del articulo 48, relacionado con las condiciones especiales de pago de
multas de trénsito, contenidas en el proyecto de ley Proyecto de Ley 46 senado - 27 camara
2021 “Por medio de la cual se expide la ley de Inversiin Social y se dicton otros
disposiciones”. Lo anterior, teniendo en cuenta que puedo tener familiares en el grado de
consanguinidad establecido por la Ley que se puedan ver beneficiados y/o perjudicados con
las medidas establecidas en el articulo en mencién.

ol e

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrdtico

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Feliciano
Valencia Medina, Paloma Susana Valencia Laserna
y Paola Andrea Holguin Moreno al Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,
quienes dejan constancia de su retiro de la sesion
mixta.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los impedimentos presentados por los
Senadores Feliciano Valencia Medina, Paloma
Susana Valencia Laserna y Paola Andrea Holguin
Moreno al Proyecto de ley niimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el SI: 12

Por el NO: 55

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Feliciano Valencia Medina, Paloma Susana
Valencia Laserna y Paola Andrea Holguin Moreno
al Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino

Torres Victoria Pablo Catatumbo

7.1X.2021
Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Feliciano Valencia Medina, Paloma Susana
Valencia Lasernay Paola Andrea Holguin Moreno
al Proyecto de ley niumero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,
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por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londoio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Vasquez Ivan Leonidas

Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Véasquez Nicolas

Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
7.1X.2021

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Feliciano Valencia Medina, Paloma
Susana Valencia Laserna y Paola Andrea Holguin
Moreno al Proyecto de ley niimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara.

FELICIANO VALENCIA
Senador de La Repiblica
Circunscripeidn Especial Indigena

Bogotd, 7 de septiembre de 2021

H.5.

Juan Diego Gémez
Presidente

Senado de la Repiblica

Ref.: Declaracién de impedimento - Proyecto de Ley nimero 046/2021 Senado -
0272021 Cdmara “Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan
otras disposiciones” (articulo 21).

Respetado sefior Presidente,

De conformidad con lo previsto en el articule 182 de la Constitucién Politica, y de los articulos
286 y sigulentes de la Ley 5* de 1992 y demds normas concordantes, me permito manifestar a
la Honorable Plenaria del Senado mi impedimento para participar del debate y votacidn del
articulo 21 del proyecto de ley de la referencia, toda vez que tengo parientes dentro de los
grados establecidos en la ley que podrian resultar beneficiados con la aprobacidn de la
disposicidn referida.

Aceptado el impedimento, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la
excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con
relacidn al mencionado proyecto de ley.

Cordialmente,

"
A
1/
I fu |
o et

—

)

2]
FELICIANO VALENCIA

sen _djfr Circunscripcidn Especial Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS
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Paolo Heiguin

Bogotd DC., 07 de septiembre de 202 0

IO
e
MANIFESTACION AN\
De conformidad con lo previsto en la Ley 2003 de 2019 O

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 constitucional, en concordancia con los
o ¢ ad e : ; i
rticulos 291 v 292 de la ley 5° de 1992, asi como del articulo 286 de esta misma Ley,
o o 3 de 2019, me permito MANIFES TAR a la
ion con el tramite del Proyecto de Ley No.
Ia cual se expide la Ley de Inversion

reformado por el articulo 1 de la Ley 2
Plenaria del Congreso de la Repiblica, en relac
027/2021Camara, 046/2021Senado “por medio de
Social y se dictan otras disposiciones ", que;

21, 24 v 26 de la mencionada iniciativa, en su orden, refieren .\II'I
: | Programa de Apoyo al Empleo Formal -
OY0 @ EMPTEsts afectadas

1} Los articulos
ampliacion de la vigencia temporal del :
PAEF —, incentivo a la creacidn de nuevos empleos Y ap
por el paro nacional

2) Dichas disposiciones, pese a no '
actual para la Suscrita Senadora, sus rnnunt-‘s o P
juridicas, que hicieron aporles a mi partido y, en !"dr.hl !.:'I

wlo de la Republica para el actual cuatrienio

generar un beneficio particular, directo y
personas, naturales y
ar, a mi campana
1 Sen (2018-2022), bien
para el Sene

pueden beneficiarlos.
3) El proyecto de Ley tiene alcance general v abstracto;
Lo anterior, comoquiera que el Proyecto de Ley en tramite establece beneficios o cargos de
icto, no le supone beneficio particular, directo o actual,

caracter general v a la Suscrita, insiste 1992,

conforme lo normado en el literal a) del incise tercero del articulo 286 de la Ley 5° de

actualmente vigente.

De los Honorables Congresistas,

el
v

/ i
i1

= e =
. (e s oner
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PALOMAY
Bogota D.C. 07 de septiembre de 2021
Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ 0

Presidente
Senado de la Republica
LC.

Ref: Manifestacién de impedimento articulo 41 en el Proyecto de Ley
AL PROYECTO DE LEY N°. 027 DE 2021 CAMARA - (46 DE 2021 SENADO
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 v siguientes de la Ley 5' de 1992 v demds normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar a la Honorable Comisién, mi impedimento para participar del debate v
votacion del Proyecto de Ley de la referencia, al considerar que existe conflicto de
intereses de orden moral, con fundamento en los siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas que se podrian ver beneficiados con el articulo 41
del provecto.

pe

L(’ } CH J‘btu

o . IE

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los elementos
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme
del conocimiento del Proyecto de Ley de la referencia, en razon a:

1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas agropecuarias.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comision deba asumir con relacién al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores

e T
_patoma Valencia Laserna

Senadora de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los Senadores German Varéon
Cotrino, Aydeé Lizarazo Cubillos, Santiago Valencia
Gonzalez, Lidio Arturo Garcia Turbay, Sandra
Liliana Ortiz Nova y Ciro Alejandro Ramirez Cortés
Moreno para participar en la discusion y la votacion
al Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Céamara, quienes dejan constancia de su
retiro de la sesion mixta.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los impedimentos presentados por los
Senadores German Varén Cotrino, Aydeé¢ Lizarazo
Cubillos, Santiago Valencia Gonzélez, Lidio Arturo
Garcia Turbay, Sandra Liliana Ortiz Nova y Ciro
Alejandro Ramirez Cortés Moreno y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 13

Por el NO: 48

TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

German Varon Cotrino, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Santiago Valencia Gonzalez, Lidio Arturo Garcia
Turbay, Sandra Liliana Ortiz Nova y Ciro
Alejandro Ramirez Cortés Moreno al Proyecto
de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021
Camara,
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por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Lépez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo

07.1X.2021
Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

German Varon Cotrino, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Santiago Valencia Gonzalez, Lidio Arturo Garcia
Turbay, Sandra Liliana Ortiz Nova y Ciro
Alejandro Ramirez Cortés Moreno al Proyecto
de ley niimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021
Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No:
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
07.1X.2021

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores German Varén Cotrino, Aydeé¢ Lizarazo
Cubillos, Santiago Valencia Gonzalez, Lidio Arturo
Garcia Turbay, Sandra Liliana Ortiz Nova y Ciro
Alejandro Ramirez Cortés Moreno al Proyecto de
ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara.

- 0o
Bogota D. C., “ﬁeh?, }J
G }.(," 1
Senador
JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ref. Declaracion de impedimento respecto del Paragrafo 7 del Art. 8 del texto
propuesto en la ponencia mayoritaria del Proyecto de Ley No. 027/2021
(Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones”™.

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta y cordial solicito poner a consideracion de la Honorable Plenaria
del Senade mi impedimento para conocer, debatir y participar en la votacién del
Paragrafo 7 del Art. 8 del texto propuesto en la ponencia mayoritaria del Proyecto
de Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, por considerar
que existe un posible conflicto de intereses, toda vez que mi cényuge presta sus
servicio profesionales en una compania de seguros.

Lo anterior de conformidad con el Articulo 286 y ss de la Ley 5 de 1992.

Sin otro particular me suscribo cordialmente,

e

y 4 a7 =
an \'( {4.-1\(5[__ = @L _
GERMAN VARON COTRINO (8 S ;
Senador de la Republica .
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De conformidad con el articulo 286 del del Cong de la ' Ley 5* de
1992 y demas normas concordantes, me permito presentar impedimento para participar en el
debate y votacidn del Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio
de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, por procesos
tributarios, y en general, porque mis familiares hasta dentro del 3er grado de consanguinidad ylo
¥o, p Vermos con las en los los 18, 21, 24,
25, 26, 27, 37, 39, 43, 44 45 45 47, 48, 49, 51, 53 y 54 entre otros, los cuales podrian generar
un beneficio directo o indirecto

AYDEE U CUBILLOS
Senadora de la Repiblica de Colombia
Partido Politico MIRA

Daslt

o011 WM

07 de septiembre de 2021 ‘\, st

H. Senador

JUAN DIEGO GOMEZ

Presidente

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Ref. Impedimento para conformar quorum y votar Proyecto de ley nimero 046
de 2021 Senado, 027 DE 2021 Camara por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones.

De conformidad a los articulos 182 de la Constitucién Politica de Colombia y,
articulos 291, 292 y 293 de la Ley 5 de 1992, me permito mediante el presente
escrito, declararme IMPEDIDO para rmar articipar_del estudio,
discusitn y aprobacion del Proyecto de ley niimero 046 de 2021 Senado, 027 DE
2021 Camara por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan
ofras disposiciones, teniendo en cuenta que tengo un familiar en segundo grado de
consanguinidad que hace parte de la Asamblea Departamental de Bolivar, razén
por la cual puede presentarse un posible conflicto de interes.

Cordialmente,

JBOGAR
Senador de'la Republica.

Bogota D.C. 7 de Septiembre de 2021

Senador JUAN “EG(&[D}LQ

DIEGO GOMEZ ok
Presidente. A
SENADO DE LA REPUBLICA

Impedimento Proyecto de Ley No. 027
de 2021 Cémara — 046 de 2021 Senado “Por medio del cual se

expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”
Respetado Presidente.

En virtud de los previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica en
concordancia con los articulos 286, 291 y siguientes de la Ley 5° de 1992, me
permito poner en su conocimiento, y ademas solicitarle se ponga en
consideracion de la Plenaria del Senado, mi impedimento para participar en
la discusi6n y votacion del Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara — 046
de 2021 Senado “Por medio del cual se expide la Ley de Inversion Social
y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior_toda vez gue tengo parientes dentro del primer y sequndo grado
de consanquinidad que prestan asesoria técnica - profesional a comparii;

empresas que podrian verse afectadas o beneficiadas con el presente
royecto de ley, y en este sentido se rfa producir un eventual conflicto d

OS2

O4-CF1-301

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Senador de la Repiblica

Sandra Ortiz
o0 O

SENADQRA e |

9

oMq,
IMPEDIMENTO Redle,

Me declaro impedida en virlud a los articulos 286 y 291 de la Ley 5 del 92 y el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, para conocer y participar sobre el Proyecto de Ley numero 046 de 2021
7 1 Cémara. "Por medio de ia cual se expi i iGN /

se dictan otras disposiciones”, toda vez que estable beneficios y estimulos tributarios a
empresas, lo gue puede configurar un conflicto de intereses en relacion con los financiadores
de mi campaa al Senado de la Republica.

S IRA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Repiiblica

Y- H0-

Q
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LBl CONGRESO
I [| DE LA REPUBLICA
| b DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA 0
Bogota., DC, septiembre 07 de 2021 {,0} P

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto; Declaracion de impedimento sobre el proyecto de ley 027 DE 2021 CAMARA -
046 DE 2021 SENADO "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se
dicfan olras disposiciones

IMPEDIMENTO

Con fundamento en el articulo 286 de la Ley 5ta de 1992, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, sobre el régimen de conflicto de interés de los congresistas, el articulo
291 de la ley 5ta de 1992, modificado por el articulo 3° de la ley 2003 de 2019, manifiesto
IMPEDIMENTO para votar sobre la materia que trata el proyecto de ley 027 DE 2021
CAMARA - 046 DE 2021 SENADO “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones” Por considerar un conflicto de intereses de
acuerdo A QUE EN SU CONTENIDO SE ENCUENTRAN ARTICULOS QUE PUEDEN
AFECTAR DIRECTAMENTE LAS CONDICIONES DE LA MATERIA SOBRE NEGOCIOS
Y ACTIVIDADES ECONOMICAS INMERSAS.

De los senadores de la republica

LEJANDRO RAMIREZ CORTES 3
Comysion Tercera Constitucional Permanente. {

3 . 1
y? ol & B

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Ivan Lednidas Name Vasquez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Soledad Tamayo
Tamayo y Miguel Amin Escaf al Proyecto de ley
nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,
quien deja constancia de su retiro de la sala virtual
de la plataforma Zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicoléas Aratjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Este bloque es exactamente igual al anterior;

recomendamos a la Plenaria respetuosamente votarlo
negativamente.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Ivan Lednidas Name Vasquez, Angélica Lisbeth

Lozano Correa, Soledad Tamayo Tamayo y Miguel
Amin Escaf al Proyecto de ley nimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15

Por el No: 58

TOTAL: 73 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Carlos Eduardo Guevara Villabon, Armando
Alberto Benedetti Villaneda, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Soledad Tamayo Tamayo y Miguel Amin Escaf al
Proyecto de ley niimero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Lopez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano

07.1X.2021
Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Carlos Eduardo Guevara Villabon, Armando
Alberto Benedetti Villaneda, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Soledad Tamayo Tamayo y Miguel Amin Escaf al
Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
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Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sénchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Goémez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvéez José Aulo
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varoén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
07.1X.2021

En consecuencia, han sido aprobados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Ivan Leonidas
Name Viasquez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Soledad Tamayo Tamayo y Miguel Amin Escaf al
Proyecto de ley ntimero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Cémara.

. Ny, R

Ill"" [| DELAREPUBLICA
]

IMPEDIMENTO

De conformidad con el articulo 286 del Reglamento del Congreso de la
Replblica, Ley 5° de 1992 y demas normas concordantes, me permito presentar
impedimento para participar en el debate y votacién del Proyecto de Ley No.
027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley
de Inversién Social y se dictan olras disposiciones”, por procesos tributarios, y
en general, porgue mis familiares hasta dentro del 3er grado de consanguinidad
ylo yo, podriamos vemos beneficiados con las disposiciones contenidas en los
articulos 18, 21, 24, 25, 26, 27, 37, 39, 43, 44 45, 46, 47, 48,49, 51, 53y 54
entre otros, los cuales podrian generar un beneficio directo o indirecto.

CARLOS EDU VARA VILLABON s
Senador de la Républica de Colombia qLhe \
Partido Politico MIRA A B e
artide Politico r\ Qq _}‘,}-‘
o
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Senador de la Republica

o
N

MIGUEL AMIN ESCAF

Me declaro impedido para participar en la votacién y discusién de! Proyecto de Ley niimero
046 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se expide la Ley de
inversién social y se dictan otras disposiciones”; en razén a que tengo familiares dentro del

grado de consanguinidad con vinculacién directa en el desarrollo de este proyecto, ya que
crea beneficios para entidades témtoriales, estableciendo asf un factible beneficio y algunos
de mis familiares en primer grado y hasta cuarto grado de consanguinidad y mi actividad de
registro de conflicto de intereses radicada en la Secretaria General del Senado, incluyen

actividades empresariales y comerciales.

CONGRESO

SEMAD DE LA REPUBLICA
H.5. de la Republica
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

., b Y.
H [| DELA REPUBLICA
P M DE COLOMBIA

O
P
o

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido, en relacion con el Proyecto de Ley nimero 046 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se expide la
Ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” ya que la
organizacion Ardila Lule, duefa de la empresa RCN Radio, dond al Partido
Alianza Verde cinco bonos de 40 millones de pesos cada uno, para
publicidad en las emisoras RCN Radio en épocas de Campafa. Estos
bonos fueron sorteados dentro de los candidatos del partido, entre los
cuales yo fui uno de los ganadores de esa donacién de la Organizacion
Ardila Lule.

De tal manera que, por el hecho de verme favorecido con esta
publicidad que fue donada, me veo impedido en participar en la

discusidn del articulo 43 del ‘fProyecto
%

ASUNTO: IMPEDIMENTO

Por medio de la presente le solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica se me declare impedido para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de Ley No. 046 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara, "Por medio de
la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, dado
que varios de mis familiares dentro de los grados que establece la ley, pueden verse
afectados o beneficiados en sus actividades comerciales por el contenido normativo
del presente proyecto.

Qﬁ. Py
B

Senador de la Repiiblica e =
IVAN LEONIDAS|NAME VASQ
Senador de la Republica Lw ‘
P>AY
Bogota, 7 de septiembre de 2021 0
PO ~
) . v.
o s (
it % TEET 9‘9
Senador Senadora Angélica Lozano G A ')j
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ Partido Alianza Verde %%} (8]
Presidente del Senado de la Replblica 0
IMPEDIMENTO
Pongo a consideracion de la Plenaria del Senado mi impedimento para discutir y votar el

capitulo [1 sobre Medidas para la Reactivacion Econémica del Titulo IV sobre Fortalecimiento
del Gasto Social ¥ Reactivacion Econdmica del Proyecto de Ley Nimero 027 de 2021 Cimara
- 046 De 2021 Senado “Por medio del cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan
otras disposiciones”. Toda vez que el proyecto puede contener disposiciones en materia
tributaria que pueden llegar a beneficiar parientes dentro de los grados establecidos por la
ley.

Atentamente,

%ica &anq

Senadora Alianza Verde




Pégina 30

Lunes, 27 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1919

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade la Republica

o°
ol g

Bogota, D. C., 07 de septiembre de 2021

Honerable Senador

Juan Diego Gémez Jiménez
Presidente

Senado de la Repablica
Ciudad

Ref. Manifestacién de impedimento articulo 50 LINEAS DE CREDITO CON TASA
COMPENSADA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA del Proyecto de Ley
namero 046 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se
expide la Ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica, articulo 286
y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, especialmente lo previsto
en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Cadigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
por su intermedio, comedidamente me permito manifestar al Honorable Senado de la
Republica, mi impedimento para participar del debate y votacion del Proyecto de Ley de
la referencia, al considerar que existe un posible conflicto de interés, como quiera
familiares en primer y segundo grado de consar idad tienen empi que podrian
ser beneficiarias de las lineas de crédito propuestas en la iniciativa.

Del Sefior Presidente y Honorables Senadores

Cordialmente,
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade la Repiblica

Bogota, D. C., 07 de septiembre de 2021

Honorable Senador

Juan Diego Gomez Jiménez
Presidente

Senado de la Repiblica
Ciudad

Ref. o articulo 24 INCENTIVO A LA CREACION DE

NUEVOS EMPLE{}S del Proyecto de Ley nimero 046 de 2021 Senado, 027 de
2021 Camara: “Por medio de la cual se expide la Ley de inversion social y se
dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulo 286
y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, especialmente lo previsto
en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Cadigo de Efica y Disciplinario del Congresista,
por su intermedic, ite me permito al Honorable Senado de la
Repiblica, mi impedimento para participar del debate y volacion del Proyecto de Ley de
la referencia, al considerar que existe un posible conflicto de interés, como quiera que
familiares en primer y segundo grado de consanguinidad tienen empresas en las cuales
vinculan personal que pudieran b deloc enla

Del Sefior Presidente y Honorables Senadores,

Cordialmente,

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez manifiesta:

Muchas gracias sefior Secretario para claridad
de la plenaria les voy a pedir un favor con el fin de
organizar el debate y es que, solamente nos acompana
en el recinto un asesor por cada Ministerio y un
asesor por parte de los coordinadores ponentes para
efectos de hacer silencio e iniciar con las ponencias
de los honorables Senadores. Para iniciar tenemos,
entonces, 4 ponencias, una ponencia negativa del
Senador Wilson Arias que debe ser inicialmente
abordada. El Senador Wilson Arias tiene la palabra
por 15 minutos.

Bueno, para que nos ayuden alld en la sala de
medios para poner la presentacion del Senador
Wilson Arias y €l ha pedido que le concedamos una
intervencion por 20 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Wilson Néber Arias
Castillo a la ponencia de archivo.

Palabras del honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Y con el tiempo luego Presidente, para mi es
muy importante la presentacion que voy a hacer, de
modo que solicito a la parte técnica que me colabore,
luego por favor me ayudan con la parte técnica. Bien
voy iniciando bueno gracias bueno con mi saludo
Presidente ruego que me descuente el tiempo en
ausencia de la presentacion.

Considero que es muy importante apreciados
colegas la discusion que aqui adelantamos, presento
mi saludo sin formalismo para poder ahorrar tiempo
con la brevedad que nos ha concedido.

Siguiente lamina para poder iniciar bien, he
presentado una ponencia negativa, les explico a
mis colegas del Congreso de la Republica, a los
funcionarios de Gobierno y sobre todo al pais, lo
he hecho en consideracion basicamente de razones
que ya expresé¢ al momento de discutir la primera
ponencia, esto es, no solamente que no asistimos a
un consenso como ha planteado el Gobierno sino
con mi opinidn se esta obrando inclusive en contra
de varios clamores que conocimos en las recientes
protestas y en las discusiones académicas que hemos
adelantado de cara al pais.

El pais necesita un pacto social, uno donde la
gente pague impuestos porque siente que se le
garantizan derechos, uno donde quien tenga mas
pague mas conforme fue la promesa constitucional
hoy nuevamente desmentida y uno en donde el
Estado llegue atender a las capas mas vulnerables
menos protegidas de la sociedad con servicios y no
con Escuadron Movil Antidisturbios. Voy a intentar
demostrar en este breve tiempo de que disponemos
que la Reforma recarga de impuestos a la clase
media, afecta a los micros, pequefios y medianos
empresarios; quiero demostrar que tiene un sesgo
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antitrabajadores que entre otras cosas ha hecho parte
del ideario de Alberto Carrasquilla recientemente
elegido integrante de la Junta Directiva del Banco de
la Republica como premio a su obra lesionadora de
los intereses de los trabajadores.

Quiero demostrar algo mas grave y es que esta
Reforma presiona al alza el grave problema del
desempleo, opino que se carga a los pobres en la
medida en que se obliga se va a obligar al préximo
Gobierno sefior Presidente y apreciados colegas
a reducir la inversion publica. No hay que leer,
perdon ustedes no hay que leer con una gran lupa
para establecerlo, el plan de austeridad amenaza
literalmente con la posibilidad de reducir el monto de
las transferencias hacia las victimas y desmovilizados
del conflicto, hacia nifias y nifios en situacion
especial, hacia las propias Mipymes hacia el sector
agropecuario industrial, exportador entre otra. Este
plan de austeridad en términos presupuestales para
el 2022 plantea reducir las apropiaciones destinadas
a sectores como ciencia, agricultura, vivienda,
deporte, ambiente, comercio y paz, mientras que el
presupuesto de guerra y de policia incrementan 2.8
billones de pesos, es decir, se trata de una autoridad
selectiva y conveniente.

Esta Reforma plantea un aumento del presupuesto
de esta vigencia por 10.9 billones de pesos, y no
hemos podido tener claridad sobre el origen de
estos recursos y agrego. Ya en marzo de este afo
Carrasquilla habia aumentado el presupuesto por
18 billones y no tenemos aun claridad sobre la
procedencia y destinos de esos recursos.

Quiero, dejarlo dicho al oido del Ministro
de Hacienda, estoy muy interesado en que el
Gobierno nos explique no a puertas cerradas, ni en
concilidbulos las Reformas Tributaria y Presupuestal
deben ser discutidas de cara al pais. Invito a la
academia, a la opinion informada y en general a los
ciudadanos a estar muy atentos a estas cifras que
estoy presentando. Espero que no ocurra lo que en
anteriores discusiones donde hacen mutis por el foro
tanto el gobierno como los ponentes del oficialismo.
Quiero hacer una pregunta ;donde esta la plata que
el Gobierno recibi6 recientemente 14.2 billones por
la venta de la participacion accionaria en ISA 'y los
derechos especiales de giro por 10. 7 billon? no basta
ya con la explicacion de que una parte de ellos fue a
parar al Banco de la Republica. Quiero preguntarle
desde esta tribuna seflor Ministro ;donde estan los
dolares? Ya veo que eso es la discusion con los que
son los derechos especiales de giro de explicarle
al pais que no se trata de un crédito, de preguntar
y obtener respuesta acerca del destino efectivo de
esos dolares, ya tendremos ocasion seguramente de
volver sefior Ministro sobre la base de sus respuestas.
Y dejar dicho estos recursos pueden subsidiar un
verdadero programa publico de empleo que cree un
millon de puestos de trabajo.

Bien, pasamos por favor a la siguiente diapositiva
la tres por favor, quiero demostrar que muy a pesar
de que se plantea un incremento del impuesto de
renta del 33 al 35% y se ha dicho para corregir la

regresividad del proyecto se amplia el umbral del
llamado régimen simple, para beneficiar segun
los propodsitos a los sectores mas pequeiios del
empresariado, segun informacion que he recibido y
que estoy exponiendo en la grafica que ustedes ven,
aun he en lo que reporta la DIAN porque este cuadro
corresponden a un derecho de peticion que dirigi a
la DIAN, solamente han resultado beneficiados por
este tipo de declaraciéon 5 mil 806 empresas micro
y 504 empresas pequeias. Es decir, algo mas de 6
mil 300 empresas recientemente segin la ultima
informacion de la DIAN para el afio 2019, habian
sido beneficiarias de este tipo de tratamiento;
entre tanto y es lo que de fondo quiero sustentar
nuevamente, para los sectores ultrarricos del pais se
les da un tratamiento distinto. Sobre este tema hubo
polémica cuando presenté mi primera ponencia y no
quiero eludirla.

Con deferencia y con respeto uno de los
ponentes del oficialismo gubernamental replicd
que mis cuentas estaban equivocadas por cuanto la
tributacion efectiva la tasa efectiva de tributacion
no se serian las que yo estaba presentando para
sustentar lo siguiente, siempre que se plantee este
incremento del impuesto de renta corporativa, pero
se mantengan se conserven los regimenes especiales
para empresas holding, para economia naranja, para
zonas economicas especiales de exportacion, para
zonas francas en fin las exenciones las deducciones
y, ademas, se conservan el régimen de, los contratos
de estabilidad juridica (por los cuales Odebrecht
dicho sea de paso pago mas de 3mil millones de
dolares siempre que se conserven perdon de pesos).
Siempre que se conserve ese tipo de gabelas esos
sectores quedaran beneficiados de manera distinta
que el resto de los empresarios.

Ya habia yo sustentado en su oportunidad que
empresarios hay de muchos tipos. Desde luego los hay
unos que producen riquezas que procuran mover el
trabajo nacional entre otras cosas de manera intensiva
como la micro y mediana empresa, y los hay otros
que son verdaderos depredadores de los anteriores el
rentismo, el capital financiero parasitario lo es, esos
sectores en particular conservan esos regimenes que
explican grandes pérdidas del erario publico, grandes
costos fiscales, grandes gastos fiscales a cargo del
Estado que no son removidos con esta Reforma,
de modo que esta Reforma particularmente va a
explicar el grueso de sus recaudos en la imposicion
a sectores reales de la economia preferentemente
sectores medios y pequenios.

Estoy presentando apreciados colegas el cuadro
comparativo con base en informacioén de la DIAN
que explica que los tales digamos amparos que se
pretenden dar a micro y pequefias empresas lo son
de manera casi insignificante, lo que sustenta mi
afirmacion segun la cual los grandes los medianos
y pequeios empresarios especialmente las clases
medias seran los depositarios de estos esfuerzos
fiscales. De dos millones 540 mil 953 micropymes
tan solo 5 mil 806 microempresas y 504 empresas
pequefias tributarian bajo ese régimen, es decir,
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no todas las Mipymes estan bajo el régimen, pero
si todas las grandes empresas gozan de beneficios
tributarios y regimenes especiales, con lo cual esta
Reforma profundiza en inequidad y la regresividad
del Sistema Tributario Colombiano.

Continuemos con la cuarta diapositiva por favor
y sustento, entonces, también con documentos a la
mano permitame la regresividad en términos de la
afectacion de los trabajadores.

Primero voy a volver sobre una idea que sustenté
en mi primera ponencia: Es un contrasentido que el
proyecto plantee la inclusién de subsidios perdon
la austeridad como centro de uno buena parte del
esfuerzo fiscal, explicar esa austeridad basicamente
en la disminucidn del gasto social y antes de eso para
darle curso a la lamina que tengo alli presentada.
El proyecto plantea la inclusion de subsidios a la
cooperativa de trabajo social muy a pesar de que estas
cooperativas se han convertido en una modalidad
mediante la cual se vulneran derechos laborales de
los trabajadores y se debilitan a las organizaciones
sindicales. En los tultimos afios esta figura ha
redundado en la evasion del Codigo Sustantivo del
Trabajo en la seguridad social de la seguridad social
y los aportes parafiscales. Pedimos que este tipo de
amparos y beneficios sean para empleadores directos
tipo micropymes sin ningun tipo de intermediacion
y menos de aquellas que resultan mas onerosas para
los derechos de los trabajadores y los intereses del
pais.

Bien, vuelvo sobre ¢l tema de la austeridad bueno
antes de eso, la lamina esta ilustrando un derecho de
peticion que me contesta la Funcion Publica donde
anticipa que, buena parte del ahorro de los 1.9 billones
de pesos que se esperan conseguir por concepto
de austeridad estan depositados en la esperanza de
una Reforma que permita dice el correspondiente
articulo ahorrarse por concepto de burocracia y
le aclaro al pais, ;es verdad que se eliminaron las
facultades extraordinarias al respecto?, pero quien
lea los articulos correspondientes a la austeridad
encontrara explicitamente los planes de ahorro
por cuenta de gastos de personal que me fueron
explicados, ademas, mediante oficio por parte de
la Funcion Publica en los términos que ahi estoy
exhibiendo y sobre la cual por razones de tiempo no
quiero detenerme 1.9 billones de pesos no se ahorra
el Estado colombiano sobre la base de dejar de
comprar lapiceros o de pagar viaticos o de algunos
tiquetes. jNo! La cuota mayor muy probablemente
de cara a los proximos Gobiernos corra por cuenta de
estos asuntos laborales que estoy aqui mencionando.

Y, finalmente sobre el tema de la austeridad, ya lo
he dicho en otras oportunidades cuando tenemos la
iniciativa privada virtualmente paralizada, un plan de
reduccion de la inversion publica cuya cuota mayor
prebendada en recortes de servicios de personas y
contratistas anuncia el agravamiento de la crisis por
razones que resultan practicamente obvias y sobre
las cuales no me pienso detener como si lo hice en la
primera presentacion de la ponencia.

Vamos a la diapositiva siguiente por favor sobre
el tema de la Reforma Estructural. He sustentado
que, en Colombia en estos momentos muy a pesar de
que tenemos recomendaciones muchas que hablan
de una Reforma Estructural orientada basicamente al
eliminar los beneficios tributarios, no se toma esta
determinacion sencillamente por no incomodar a los
ultrarricos del pais. La ponencia abunda en cifras.
Bastame con decir, una Reforma deberia aplicarse
en estos momentos a dos tres cosas principales
uno corregir los graves problemas de inequidad
que tienen Colombia la sociedad colombiana y
que se expresa de la escritura tributaria del pais
y segundo aumentar el recaudo para atender los
ingentes desafios que tienen el Gobierno, el Estado
y la Sociedad colombiana a pesar de lo uno y lo
otro reitero el GINI en Colombia antes y después de
impuestos sigue siendo virtualmente el mismo, lo
tenemos en el punto 48.

Para la OECD a diferencia de Colombia después
de impuestos se modifica de manera importante, se
pasa del punto 42 al punto 32. Segun el informe de
la Comision de expertos en beneficios tributarios el
caso colombiano es atipico, y lo es mucho més dentro
de los paises de la OECD, el Sistema Tributario —esta
plenamente establecido— favorece a la parte alta del
ingreso. Al no modificar esa concentracion propicia
el mercado que en Colombia es altisima.

En materia de concentracion patrimonial lo hemos
explicado varias veces con documentos a la mano;
particularmente lo remito al Jorge Garay y Espitia
de cerca de 500 mil empresas que se presentan en el
estudio de Luis Jorge Garay 500 concentran el 81%
del patrimonio total nacional 500 de 500 mil decia
yo bastante ha sido estudiado el caso colombiano en
materia de concentracion de la tierra en donde 1%
con 30 de las unidades de produccion de mayores
concentran el 81% del area, pues, bien en materia
patrimonial no es mucho mas grave porque en este
caso es el lpor mil el que concentra ese 81% y
desde luego solamente se explica en materia de la
creacion de una elite de stper, superricos como lo
hayan amanado la literatura econdmica colombiana,
cuyos beneficios se conservan en esta Reforma
Tributaria, lo cual explica que de nuevo después
de esta Reforma aprobada por el Congreso el Gini
seguird siendo invariable echando por la borda unos
de los instrumentos principales de redistribucion de
la riqueza tal cual ocurre en la mayoria de los paises.
Estoy presentando una serie de beneficios tributarios
que no voy a leer por razones de tiempo, pero en
relacion con los cuales bastaba con que este Congreso
de la Republica y el Gobierno presentaran suficiente
voluntad para corregir largos afios de pérdidas
de recursos del Estado en beneficios de aquellos
localizados y privilegidsemos sectores economicos.

Y, finalmente quisiera aplicarme algunos minutos
al programa publico de empleos si me lo permites
hoy por hoy una Reforma Tributaria deberia ser
un esfuerzo enorme para un programa publico
de empleo, es revindicado en este Congreso de
la Republica las transferencias mas atn hemos
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sefialado que las exiguas que hoy se entregan a la
sociedad colombiana mal focalizadas, ademas,
porque de esto ha habido estudios muy serios que
asi lo documentan, insuficientes desde luego para
las familias mas empobrecidas antes de la crisis
aun peor después deber ser corregidas mediante de
una renta basica para la poblacion, pero en estos
momentos la reactivacion no pasa solamente sobre
darles transferencias a los hogares y a las personas
necesitadas.

Mucho mas importante para la sociedad en
estos momentos seria como meter un programa de
empleos no de empleos publicos, sino un programa
publico de empleo al respecto, pues, digamos que,
las disposiciones de gastos no resuelven la situacion
de crisis, el ingreso solidario planteado y la extension
del PAEF son tremendamente suficientes y nos
pueden instalar en la determinada trampa de pobreza
en Colombia, esta Reforma, tal como lo ha hecho
Argentina normalmente en estos espacios y por
razones si se quiere de facilidad he estado invocando
mucho lo que estd haciendo los Estados Unidos
en materia de empleo, en sus diversas lineas de
agenciar desde el Estado la promocion del empleo,
pero invito a la sociedad y sinceramente invito al
Gobierno y no solamente al Ministro de Hacienda
y al Congreso de la Republica a que estudiemos
experiencia como la reciente Argentina mediante el
programa de Jefas y Jefes de hogar. El impacto tan
importante que ha tenido la posibilidad de que, desde
el Estado se garantice la reactivacion de la demanda
no solo a través de transferencias y subsidios que me
parece mucho mas ineficaz, aunque necesario que la
redistribucion a través de la generacion de riquezas
a partir del trabajo, hemos discutido y lo dejo dicho
porque ahora ocasién de hacer ponencia la (cortan
sonido).

La posibilidad de construir un milléon de empleos
dirigidos a remunerar actividades que en el mercado
no considera como trabajo ordinario dentro del giro
ordinario de las empresas mayoritariamente eligi6 a
jovenes y mujeres este tema me es muy caro, vengo
de un paro de la ciudad de Cali de acompanarlo.
Los mas afectados por la pandemia por segmento
son los jovenes y dentro de los jovenes los mas
empobrecidos con unas caracteristicas jovenes
pobres sin escolaridad y mucho mas grave si se trata
de mujeres y del sector rural. Para esos jovenes,
Congresistas, no hay un programa cierto de empleo
en las claves que tiene el gobierno actual, solamente
mediante la posibilidad de mitigarlo una accion
directa del Estado con los entes territoriales para
contratar nuevos programas de empleos podremos
pensar en mitigarlos e incorporarlos y vincularlos a
la creacion de riqueza y a un aporte serio al pais.

Podriamos financiar dejo dicho esto eso
programas entre otros con los obtenidos con los
derechos especiales de giros sobre los cuales insisto
al Ministro que hiciera una explicacion publica
que no a puertas cerradas a un escaso numero de
Congresistas y la venta de ISA que ya se produjo
y que esta lacerando los intereses nacionales por

cuanto se obtuvo mediante deuda de Ecopetrol y
sobre la base de que se van a vender acciones. Es
decir, lo que hizo Colombia fue hacer deuda externa
para Ecopetrol y privatizar para hacerle al Estado
colombiano en este Gobierno los recursos que seran
invertidos basicamente durante estos afos, mientras
que a los proximos Gobierno se les deja la olla
raspada y la factura y una menor inversion social,
por cuenta de la austeridad impuesta por el Fondo
Monetario Internacional, tal como lo denuncié hace
algunos afios en este mismo recinto. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion de archivo con que termina el informe
de ponencia, del Proyecto de ley nimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de
archivo con que termina el informe de ponencia, del
Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de archivo con que termina
el informe de ponencia presentado por el honorable
Senador Wilson Neber Arias Castillo al Proyecto de
ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 24
Por el No: 64
TOTAL: 88 Votos

Votacion nominal a la proposicion de archivo
presentada por el honorable Senador Wilson
Neber Arias Castillo al Proyecto de ley nimero 46
de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

siguiente

Honorables Senadores por el Si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan

Ortiz Nova Sandra Liliana
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Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Zuniga Iriarte Israel Alberto
07.1X.2021

Votacion nominal a la proposicion de archivo
presentada por el honorable Senador Wilson
Neber Arias Castillo al Proyecto de ley numero 46
de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
07.1X.2021

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
de archivo del informe de ponencia presentado por
el honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo al
Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Céamara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Luis Ivan Marulanda
Gomez.

Palabras del honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, sefioras, sefores
Senadores cuando se definen las politicas economicas
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y sociales en las naciones se esta definiendo por parte
de los dirigentes en qué tipo de sociedad quieren vivir
sus pueblos, se entiende que, aqui estamos elegidos
por el pueblo para traer la razon final de su voluntad
de como quieren vivir en general en general en el
planeta es, la gran decision y es, la gran discusion
permanente en relacion con las politicas publicas.

Si nosotros estamos viendo en las noticias
permanentemente las migraciones de millones y
millones de pobres del mundo buscando camino
y trochas hacia los paises desarrollados, lo que
tenemos que leer ahi en esas imagenes es esa cruel
realidad de naciones todopoderosas que se dedicaron
a lo largo de decenios a engordar sus cuentas, a
engordar su riqueza en detrimento de una gran
parte de la humanidad sobre el planeta y, claro esta,
termina pagando la cuota de dolor de esa pobreza,
pues, las propias naciones ricas que ya no saben qué
hacer con la presion, con la presion de los migrantes
del mundo. Igualmente, en Colombia en el plano de
una Nacion cuando se esta discutiendo este tema,
por ejemplo, de los impuestos en general los temas
de las politicas econdémicas y sociales, pues, lo que
estamos es, dirimiendo cual es la realidad social que
queremos. Y es como una pugna profunda entre la
avaricia y la solidaridad y en esa balanza se definen
estas politicas publicas para encontrar como balance
en la realidad social lo que tenemos, un pais con
22 millones de pobres, con cerca de 8 millones de
colombianas y colombianos en la miseria, con un
desempleo cercano al 20%, de mujeres desempleadas
25%, de jovenes desempleados del 30%, pues, esa es
la realidad que resulta de lo que se decide aqui coémo
queremos Vivir.

Es decir, cuanto estamos dispuestos a pagar para
comprar el suefo de la vida, si el suefio del a vida es
tener este escenario de miseria, de pobreza, si es que
el suefio de los grandes capitales de este pais es vivir
encerrados en unas casas rodeadas de guardaespaldas,
metidos en unas camionetas brindadas yendo a unas
oficinas que suben de un sétano en un ascensor a
un ultimo piso sin encontrarse con nadie, sin hablar
con nadie, sin poder salir a la calle porque los matan
porque los secuestran porque los atracan porque
la gente que los rodea en la calle o que invade las
calles huele mal, porque la gente que esta ahi esta
enferma estd mostrando sus llagas sus dolencias.
Bueno, si esa es la manera como quieren vivir los
grandes capitalistas del pais si esa es la realidad
social que quieren estos Congresistas que estamos
decidiendo aqui hoy sobre esta Reforma Tributaria,
pues, bueno habrd que decir que estamos en una
sociedad mezquina, en una sociedad de muy pocas
ambiciones desde el punto de vista humano, desde el
punto de vista de la felicidad.

EstaReforma Tributaria es unamezquindad, es una
mezquindad porque le entrega al Estado unos pocos
pesos para atender sus obligaciones con la sociedad,
es que el Estado colombiano fue constituido por
voluntad el pueblo para el pueblo y con la consigna
que esta ahi escrita en la Constitucion de proteger los
derechos fundamentales de la gente, de las personas.

Y esos derechos fundamentales por supuesto tienen
que ver con el derecho a la salud, el derecho a la
educacion, el derecho al trabajo, el derecho a la vida
digna, a la vida digna. Y entonces para atender todas
esas obligaciones nos hemos demorado un afio y
medio tramitando esta Reforma Tributaria, un afio
y medio para recaudar 15 billones de pesos que es
una nimiedad frente a ese escenario social que hoy
tenemos 22 millones de pobres en Colombia, el 43%
de la poblacion y cerca de 8 millones de compatriotas
que es la poblacion de Bogota, equivalente a la
poblacion de Bogoté en la miseria con hambre, con
hambre.

Hace un afio y medio la bancada del partido
Alianza Verde le advirtio al pais, se necesita una
Reforma Tributaria porque se necesita una renta
basica para atender el derecho de las colombianas
y los colombianos a una vida digna, a sabiendas de
que lo que venia con la pandemia era una catastrofe
social como en efecto ocurrio; y dijimos, se
necesitan también transferencias monetarias para las
microempresas, pequeiias, medianas empresas, se
necesitan recursos para la salud para poder comprar
unas vacunas y para poder impedir una masacre por
cuenta de esta pandemia.

Pues bien, el desempleo ha sido brutal, la quiebra
de las microempresas, pequefias. Medianas empresas
el afio pasado, el afio pasado se quebraron 500 mil
microempresas en Colombia, 500 mil microempresas
en Colombia se perdieron 2 millones de empleos en
Colombia y el Estado colombiano cruzado de brazos
esperando a que ese espectaculo grotesco de un pais
en ruinas con un sufrimiento insoportable por parte
de millones de pobres se desarrollara a su plenitud. Y
es lo que estamos hoy aqui finalmente presenciando.

Aqui ocurrid todo lo que no debi6 haber ocurrido
si hubiéramos tenido un Estado diligente y unos
dirigentes responsables, con sensibilidades sociales
y capaces de cumplir el mandato.

Estos ingresos de los cuales se habla en esta
Reforma Tributaria que hoy se estd proponiendo
por parte del gobierno son insuficientes; nosotros la
bancada del partido Alianza Verde esta proponiendo
un proyecto de Reforma Tributaria que casi triplica
los ingresos de la actual propuesta del Gobierno y
triplica esos impuestos para que los pague esos 40
billones de pesos de los que habla nuestro proyecto
de Reforma Tributaria, para que los pague menos
del 5% de los contribuyentes y de esa manera
poner el sistema tributario en linea con el mandato
constitucional de que tiene que ser progresivo,
equitativo, eficiente y suficiente. Y entonces estamos
diciendo hay que cobrarles impuesto a los dividendos
que reciben las personas juridicas.

Es que como les parece, colombianas y
colombianos, Senadoras y Senadores, que en
Colombia hay mas de 100 mil personas juridicas,
mas de 100 mil personas juridicas que no pagan
impuestos por dividendos que reciben de otras
personas juridicas y esas personas juridicas esas
mas de 100 personas juridicas no declaran ningin
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costo de administracion, ningun costo, ningun costo
por parafiscales. Y uno se pregunta bueno y cual es
la razoén de ser de empresas que no pagan ningun
costo de funcionamiento, que no declaran ningin
gasto, pues claro licuar esos dividendos que reciben
de personas juridicas que no pagan impuestos para
hacerle el esguince a la responsabilidad de tributar.
Es decir, es lo que se meten al bolsillo para pagar
esa condicion de vida en la que estan ellos eligiendo
su existencia; ya les decia, esa vida que les impide
salir a la calle, que les impide compartir con sus
compatriotas simple y llanamente porque lo que hay
alla afuera de sus hogares y de sus oficinas es miseria,
dolor, rabia, indignacion. Es lo que les cuesta ver lo
que cuesta a esta sociedad la avaricia.

El recaudo de esos impuestos, esos impuestos
de dividendos que pagarian personas juridicas por
dividendos recibidos de otras personas juridicas
serian de aproximadamente 6 billones de pesos,
6 billones de pesos es lo que puede estar costando
la evasion tributaria a través de ese esquema
monstruoso de personas juridicas de bolsillo, hechas
y construidas Uinicamente para evadir impuestos.

Estamos proponiendo que se cobre un IVA, si, un
IVA, pero un IVA al 5% mas rico de la sociedad y
seria un IVA que se cobraria en la declaracion de renta
y no se reflejaria en los precios de los productos de
la canasta familiar que consumen esos sectores de la
poblacion y, entonces estamos diciendo que a partir
de la informacion que le entrega al Estado el DANE,
que dice exactamente cudles son los estandares de
consumo de los hogares de acuerdo con los niveles
de ingresos, estamos proponiendo entonces que se
impute a esos consumos de la canasta familiar de
los hogares mas ricos de la sociedad el 5% mas rico
se les impute el 19% del IVA sin que se refleje en
los precios, sino que simplemente se imputa en la
declaracion de renta y en el pago y en el pago del
impuesto.

Este IVA imputado al 5% de hogares mas ricos,
para la canasta familiar que consumen de acuerdo
con los estandares establecidos por el DANE, daria
un ingreso de otros 6 billones de pesos y estamos
hablando de un sistema de imputacion que ya esta
utilizando el propio Estado cuando esta devolviendo
el IVA a los sectores a los estratos 1 y 2 porque
esta imputando esa devolucion, estd asumiendo a
partir de las estadisticas del DANE cuanto es lo que
tiene que, cuanto es lo que tiene que devolverle en
cuanto a la deduccion que se hace de los impuestos
de IVA que estan incluidos en los consumos de esos
hogares. Pues de la misma manera que se imputa
esa devolucion del IVA estamos proponiendo que
se impute un impuesto de IVA del 19% al 5% mas
rico de los hogares de acuerdo con la informacion
del DANE.

Estamos diciendo adicionalmente, que esa
manera de nivelar los impuestos de renta a las
empresas micro, a las microempresas, a las pequenas
y medianas empresas para colocarles un impuesto
del 35% igual a que el pagan las grandes empresas,
eso muestra la fotografia de lo que es el pensamiento

econdémico y la concepcion que tiene este Gobierno
y sus mayorias en este Congreso sobre lo que es la
equidad en una sociedad, es decir, para ellos es igual
una microempresa que una gran empresa y, por lo
mismo pues tienen que tributar igualmente un 35%.
Eso es un concepto mezquino, ese es un concepto
anti técnico, anti democratico que por supuesto va
en contra de la propia Constitucion cuando dice los
impuestos deben ser progresivos, es decir, los que
mas ganan mas pagan, equitativos los que pagan
igual, los que ganan igual pagan igual.

Pues bien, estamos proponiendo una distribucion
distinta en la escala de estos impuestos para que
las microempresas sean gravadas con un 15% las
pequenas empresas con un 25%, con un 20%, las
medianas empresas con un 25 y las grandes con
un 35% para que esos impuestos a las empresas
de acuerdo con su tamaio sean graduales y por lo
mismo equitativos.

En Colombia, ya lo decia el Senador Wilson
Arias en su intervencion, pues tenemos la mayor
concentracion de la riqueza que se encuentra en los
paises de las Américas y una de las mas grandes
del mundo, pero Senador Wilson Arias, las cifras
que hemos encontrado nosotros nos hablan de
GINI superior, nos dicen que de acuerdo con las
declaraciones de renta de la DIAN, el GINI de
personas es de 06159, de 06159 de acuerdo con las
investigaciones de Garay y Espitia y, que el GINI
de hogares de acuerdo con el DANE el de hogares
es de 05438. Es decir, esa cifra que cominmente se
esta divulgando de 048% no es exacta, es el 061%,
perdon 0.6159 el indice GINI para personas naturales
de acuerdo con la DIAN y es 05438 de acuerdo con
las cifras del DANE.

En esas condiciones aqui no va a haber paz
en Colombia, ni mucho menos justicia social, ni
mucho menos progreso, ni mucho menos desarrollo
estamos, ademas, sefior Presidente y honorables
Senadores y Senadoras proponiendo un impuesto
mayor a las herencias; estd demostrada en las
economias capitalistas, contemporaneas en la gran
discusion que propuso el sefior Piketty con su
estudio sobre el capitalismo en estos tiempos, que
la fuente de reproduccion de la desigualdad en el
mundo contemporanco en los paises capitalistas,
precisamente se deriva de la forma como se
reproduce a través de las herencias esa desigualdad
y, por lo mismo en un concepto de mayor vuelo sobre
lo que debe ser la sociedad democratica ideal en el
suefio de la solidaridad, es que esas herencias tengan
que tributar a los Estados de una forma diferente,
y estamos entonces proponiendo un aumento, un
incremento en el impuesto a las herencias por
encima de los 4 mil millones de pesos del valor de
las herencias de un 10 al 20% y demas de, perdon, de
10% para las herencias superiores de 4 mil millones y
un aumento progresivo hasta llegar a un 33% para las
herencias de valores superlativos. Estamos también
en la linea de los tributos verdes, de los tributos que
apuntan a garantizar un mejor estado de salud de los
(cortan sonido).
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Estamos entonces proponiendo para fortalecer
el sistema de salud del pais y evitar toda esta
forma como se estan reproduciendo los problemas
sanitarios que tienen que ver con los consumos
bebidas y alimentos que son perjudiciales para la
salud, estamos proponiendo el impuesto a las bebidas
azucaradas, estamos proponiendo el impuesto a los
alimentos ultraprocesados, estamos proponiendo el
impuesto a los plasticos de un solo uso y estamos
proponiendo el impuesto al tabaco.

Sefior Presidente, sefioras, seflores Senadores
ya les decia este Senado y este Gobierno que se
demoraron un afio y medio para responderle al pais
sobre sus obligaciones con relacion a la crisis social y
econdmica producida por la pandemia, la peor crisis
de la historia, esa respuesta que se le esta dando y que
se le pretende dar es mezquina. Nosotros estamos
proponiendo triplicar los recaudos de impuestos
tocando solamente el 5% de la poblacion mas rica
del pais, para darle al Estado recursos suficientes
para atender el drama y la tragedia del hambre,
del desempleo y de la enorme mortalidad que esta
dejando el precario sistema de salud del pais. Muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia del
proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
sustitutiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de ley ntimero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Céamara, presentada por el Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Céamara, presentada por el
Senador Luis Ivan Marulanda Gémez y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 25
Por el No: 60
TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
con que termina el informe de ponencia
presentada por el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez al Proyecto de ley nimero 46
de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

siguiente

Honorables Senadores por el Si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Guevara Jorge Eliécer

Lara Restrepo Rodrigo

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lépez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José¢ Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
07.X1.2021

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva
con que termina el informe de ponencia
presentada por el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez al Proyecto de ley niimero 46
de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Castafieda Gomez Ana Maria
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique

Fortich Sanchez Laura Ester
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Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
07.09.2021

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Céamara, presentada por el Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Aida Yolanda Avella
Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisiera
presentar una diapositiva, la numero 2, las personas
que estan manejando el sistema por favor.

Y, quiero dejar un comentario inicial, nuevamente
a pupitrazo, a pesar de que la Corte Constitucional
ha declarado inexequibles varias iniciativas por vicio
de tramite, en este Gobierno siguen insistiendo en
aprobar los proyectos de ley de un dia para el otro,
sin tiempo para leerlos y discutirlos y asi se hundio la
primera Reforma Tributaria en este Congreso. ;Por
qué?, porque por mas veloces que sean algunos de
los congresistas no se alcanza a leer con cuidado lo
que nos han presentado en el dia casi que en la noche
de ayer y hoy nos traen a votar pues esto que deberia
ser una de las principales iniciativas, pero, ademas,
discutidas con tiempo en el Congreso.

La diapositiva 3 por favor. La desfinanciacion
del Estado, para nosotros —los de la Lista de los
Decentes— es el principal problema: Hay que
eliminar el exceso de beneficios tributarios; lo
dijo la comision de expertos en el informe del
2021 a principios de este afio. Y le recuerdo al
Parlamento que esa comision de expertos se cred por
la insistencia de la Lista de los Decentes. Muchos
gastos tributarios dicen ellos, se encuentran en los
beneficios tributarios. Esta es una redaccion que ellos
hacen la tengo que leer textualmente, en el sistema
tributario colombiano también vulneran el principio
de constitucionalidad, de equidad vertical conforme
al cual los contribuyentes con mayor capacidad de
pago deberian pagar pues mas impuestos. Esa es la
recomendacion de la comision de expertos.

Desde la bancada queremos presentar al pais esta
propuesta de reforma alternativa que tiene como
fin por un lado derogar los beneficios tributarios
establecidos en la Reforma del 2019. ;Por qué?,
porque efectivamente alli no esta ese sentido de la
progresividad, creemos que el principal problema de
las finanzas publicas del pais proviene de la inmensa
desfinanciacion de los ingresos del Estado que se
ha materializado hace varios afios con diferentes
Reformas Tributarias y la inclusion de por lo menos
250 beneficios y privilegios tributarios en su mayoria
destinados a los grandes capitales, como lo denuncio
también la comision de expertos en el 2021.

El sefior de la DIAN debe estar contento porque
lo que nosotros queremos es un recaudo mas
equilibrado en el Sistema Tributario Colombiano,
vulnera los principios de constitucionalidad de
equidad vertical conforme al cual los contribuyentes
con mayor capacidad deben pagar.
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También creemos que hay necesidad de una tasa
efectiva de tributacion, nosotros vemos el grafico
que esta ahi presente y vemos las tasas nominales
efectivas de tributacion en el sector extractivo, bancos
comerciales, las RAIS, los beneficios directos pues
en la DIAN y miren lo que encontramos, ningiin afio
y lo tenemos solamente desde practicamente del afio
de 2010, 2009. Miren el cuadro, sefior director de la
DIAN, nadie paga lo que debe pagar, mire donde esta
el indice de raya azul y como pagan los sefiores de
la extractiva de la banca fundamentalmente y mire
cémo va disminuyendo en algunos afios disminuye
tanto que casi se nos borra del mapa pues todo lo
que es la industria bancaria y también pues otros que
pelechan directamente de las tasas tributarias de este
pais.

Increible que un pais como este tenga que regalar
los impuestos y entonces siempre les hemos dicho a
los Directores de la DIAN que tienen una inmensa
tarea, especialmente de ver los grandes capitales
aqui hay clanes en este pais que no resisten una visita
de la DIAN, porque tendrian que pagar todos los
impuestos atrasados y aqui, pues tenemos que hablar
de que en cada departamento hay clanes, unos clanes
rarisimos que se incrustan en la politica, en el Estado
y que tienen una cantidad de ventajas. Y aqui los
representantes de esos clanes siempre los exoneran,
no tienen ningiin impedimento para votar lo que a
ellos les van a otorgar privilegios.

Los privilegios otorgados, vamos a pasar, pero
mire la tarea Director de la DIAN usted tiene que
rescatar esos impuestos, los privilegios otorgados por
la Reforma Tributaria del 2019 seglin calculos del
Ministerio de Hacienda basados en el marco fiscal
del mediano plazo del 2020 durante el 2019 el costo
de los beneficios tributarios en renta fue de 16.5
billones de pesos. Con los beneficios otorgados en la
Ley 2010 del 2019 se dejaron de percibir 9.1 billones
para el 2021 y se proyecta segun Fedesarrollo, oigan
bien, para el 2022 12.6 millones de pesos, es decir,
que se ese es el paraiso fiscal de los ricos y de las
transnacionales.

Impresionante consideramos que la Reforma
Tributaria del 2019, la que mas recientemente
ha desfinanciado el Estado colombiano ya que
se dejaron de percibir todos esos millones que
hemos mencionado. Es necesario mencionar a
pesar de que el nuevo Ministro de Hacienda se
habia comprometido publicamente a derogar estos
beneficios tributarios, en el texto presentado no
aparece, desafortunadamente es asi.

Nos parece igualmente que los beneficios
creados especialmente para los grandes capitales
quedan intactos. Entonces ;quiénes vamos a pagar
los impuestos? Los de siempre: la clase media, los
trabajadores, los pensionados, etcétera, esos son los
que vamos a pagar en ultimas los impuestos.

La propuesta del Gobierno, el nuevo Ministro
de Hacienda se habia comprometido, pero eso no lo
cumplid, si bien, actualmente la propuesta renuncia a
intervenir el actual régimen de impuestos indirectos

y ampliar las bases gravables del impuesto a la
renta a las personas naturales que fueron dos de las
propuestas mas polémicas del proyecto radicado en
marzo del 2021, no aumenta de manera contundente
los impuestos directos a las personas de mayores
ingresos de la poblacion.

Vamos a mirar un poco las propuestas que hemos
hecho desde hace rato los Decentes, primero, creemos
que hay necesidad, la diapositiva por favor, la
diapositiva 8 las propuestas de los Decentes, derogar
los beneficios tributarios creados por el Ministro
Alberto Carrasquilla, heredamos lo del sefior
Carrasquilla los bonos de agua y sus ingredientes
que le puso y, muy especialmente el beneficio a las
megainversiones de mas de 340 millones de ddlares,
el beneficio de pagar el 27% de renta en lugar del 33.

La resurreccion de los controvertidos contratos de
estabilidad juridica, eso todo se debia ahi, el régimen
especial para las empresas holding, el descuento del
100% de ICA, la deduccion del 50 del gravable, los
descuentos del movimiento financiero, la supresion
gradual del impuesto de renta presuntiva, desde el 1.5
al 0 pues eso va ahi en uno de sus articulos, la tarifa
del 0% del impuesto de renta para las inversiones
millonarias, la reduccion del impuesto de renta a
las empresas del 33 al 30, que tal, la posibilidad de
reducir el ciento por ciento de IVA de inversion en
bienes de capital.

Y ,cudles son nuestras propuestas?, ;cuales son
las medidas de austeridad que nosotros creemos que
hay necesidad de implementar? Primero, el limite
de los beneficios tributarios, segundo la eliminacion
de las otras deducciones, hemos insistido hasta la
saciedad ese articulo sefior Director de la DIAN de
las otras deducciones es una forma de esconder y de
saltarse la baranda practicamente de la retribucion
tributaria, y nosotros creemos que hay necesidad de
eliminar ese renglon de otras deducciones. Ya tienen
las deducciones, ;por qué tienen que haber otras
deducciones secretas? Nadie las conoce, nadie las
puede ver, que es lo que ponen las empresas grandes
de otras deducciones especialmente las empresas
extractivas y demas.

También creemos que los recursos publicos de
las Camaras de Comercio como ha sido el registro
mercantil siguen en los bolsillos, sefior Director de
la DIAN, y yo no sé si hay alguien del Ministerio de
Hacienda, esos no quieren entender que no podemos
seguir regalando los tributos de la nacidn, ese registro
mercantil tiene que ingresar (cortan sonido).

Eso sefiores, con el 30% funcionarian y el 70%
regresa a los fondos del Estado. Y creemos que hay
que no solamente esa casilla de las otras deducciones
sino también categorizar esas rentas existentes
permitidas. Los recursos publicos no se malgastan,
pero bueno, aqui estdn acostumbrados a que se
pierden 70 mil millones y eso no es nada, eso es lo de
los dulces porque como estan acostumbrados a que
se pierdan 50 billones al afo de corrupcion, 70 mil
millones no es nada, al contrario, le salimos a deber
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pues, a quienes estamos porque se aclare semejante
situacion.

Y también el limite del salario del sector ptblico,
se propone que todas las entidades publicas, privadas
de economia mixta ellos tienen necesariamente
que tener como sueldo tope el del Presidente de la
Republica, no nos vengan aqui. (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Muchas gracias sefior Presidente, gracias sefior
Presidente. Nosotros con mi compafera Aida Avella
estamos presentando, ;me puedo quitar la mascara
para hablar?, si. Estamos presentando una ponencia
alternativa al proyecto de presupuesto que ha
presentado el Gobierno nacional, nos damos cuenta
de que es un proyecto si se quiere michicato y uno
entiende las razones, podria ser una de ellas que el
Gobierno sabe que va a perder el poder y no quiere
dejarle arregladas las finanzas al Gobierno que entre,
puede ser una. Pero si pensdbamos que iba a ser una
propuesta mas ambiciosa. Y mas en un Gobierno
que ha dado palos de ciego en materia fiscal, ya que
ha presentado 4 proyectos de reforma, perdon de
Reforma Tributaria en los ultimos 3 afos, en los 3
afios larguitos que lleva de Gobierno. Para no ir més
lejos la del 2019, la del 2018 que se cae en la Corte
Constitucional que se revive en 2019 y que bastaria,
hubiera bastado solamente, todo este proyecto que
estamos analizando hoy con derogar esa ley de
financiamiento de 2019 que le regal¢ a los ricos 20.5
billones de pesos, 9.5 billones casi en el primer afio y
hasta 2022 en descuentos que ya ustedes conocen de
renta, de ICA, de IVA a la importacion de bienes de
capital cerca de otros 6.5 billones de pesos.

Hoy podriamos decir simplemente con un solo
articulo deréguese la Ley de Financiamiento 2019 y
recuperamos parte de las finanzas que se perdieron,
pero el Gobierno del 2019 cuando aprueba este
proyecto con sus bancadas aqui presentes no sabian
que venia una pandemia y la pandemia llegd y
obviamente empezaron a hacer falta esos recursos
que le habiamos regalado a los mas ricos del pais.

Y cual fue la solucion?, facil, hagamos otra
reforma tributaria pero saquémosle la plata que le
regalamos a los ricos a los mas pobres poniéndole
el IVA al huevo, a la leche, a la carne obviamente la
gente explotod y eso fue lo que vimos, ese estallido
social del que el Gobierno ha sacado muy buen
partido, hay que decirlo porque tiene sus medios
de comunicacion serviles al Gobierno que han
amplificado los resultados de ese estallido social,
tanto que hoy culpan al paro de todo, incluso de la
devaluacion del peso, de haber perdido el grado de
inversion en nuestra deuda, etcétera.

Pero no lo van a lograr, nosotros por eso como
dice mi companera Aida Avella estamos proponiendo
una, no quisimos hacer una ponencia negativa
porque sabemos que el gobierno necesita ese dinero
para funcionar y mas hoy cuando tenemos una deuda
que esta llegando a unos niveles practicamente de
alarma, el mismo Banco de la Republica advirti6é que
si los niveles de endeudamiento llegaban al 70% del
producto interno bruto, podriamos tener problemas
para pagar la deuda y entrar en una cesacion de pagos
posiblemente.

Pues hoy esas deuda estd en 180 mil millones de
dolares, son 619.5 billones de pesos y ya ascienden
al 61.4% del producto interno bruto, es decir, que
estamos muy cerca al nivel de que Colombia podria
entrar a una cesacion de pagos, mas teniendo en
cuenta que casi la mitad de los que estamos pagando
anualmente en deuda que para el afio 2021, para el
afio 2022 sera 78 billones pues de esos 78 billones
casi la mitad del dinero se estd yendo en pago de
interés, practicamente que no estamos pagando al
capital de la deuda.

Y obviamente que todas estas malas jugadas
fiscales del gobierno redundan en qué, en que estamos
volviendo el pais mas desigual, hoy el pais tiene unos
niveles de desigualdad terribles, el GINI del ingreso
de 054, el GINI de tierras que es casi aberrante
que practicamente viene a decir que el 1.1% de los
colombianos es duefio del 100% de la tierra que esta
0,89 y el GINI del capital empresarial del 095, son
niveles aberrantes de desigualdad que obviamente
redundan en que la gente esta inconforme y que la
gente salga a las calles. No hay educacion de calidad,
no hay la cobertura en educacion que se requiere,
hay regiones como La Guajira donde todavia no se le
ha solucionado el problema del agua a pesar de que
vienen explotando unas de las minas de carbon mas
grandes del mundo hace 40 afos, la del Cerrejon.

Por eso las propuestas que nosotros traemos pues
solo tienden a hacer el sistema tributario mas justo,
mas eficiente, no podemos garantizar que no se lo
roben, porque ya hemos visto que el erario y sobre
todo en época electoral es practicamente la fuente de
financiacion de muchas de las campanas de muchos
de los que estan acd, pero elevar el impuesto de la,
sobre la tasa del sector financiero del 3 al 6 % me
parece muy justo en un sector que, 0jo, se ha ganado
mas de 100 billones de pesos en los tltimos 6 afios,
100 billones de pesos, eso es aberrante e inmoral,
no porque no estemos de acuerdo en que ganen, que
ganen y ojald sean 200 billones, pero que tributen lo
que tienen que tributar; las tasas de tributacion del
sector financiero son vergonzosas, no ascienden al
mas del 7%, por eso elevar esta tasa del 6, del 3 al
6 paulatinamente hasta 2025 me parece que es muy
logico.

Hay proposiciones al respecto porque yo sé que
esta reforma que estamos proponiendo no la van
a aprobar acad en el Congreso, pero por lo menos
si la proposicion de elevar al sector financiero del
3 al 6% esa sobretasa me parece algo, no lo justo
que quisiera, pero por lo menos nos acercariamos un



GACETA DEL CONGRESO 1919

Lunes, 27 de diciembre de 2021

Péagina 41

poquito al nivel de justicia que queremos. Por eso
es que a pesar del crecimiento que tuvo la economia
en este trimestre no se ha generado empleo, es un
dato curioso, es una economia que creci6 del 17%
en un trimestre, pero no genera empleo, por qué,
porque el sector financiero no genera tanto empleo
y es uno de los que mas ha crecido y el sector de los
hidrocarburos es otro sector que también ha crecido
por el alto precio del petroleo internacional, pero que
tampoco genera empleo.

Entonces, ahi es donde tenemos que empezar a
hablar ya obviamente en futuras reformas de ese
salto tecnologico, de ese salto industrial, del salto del
agro para poder generar ese empleo que necesitan
hoy los colombianos.

Por eso sefior Presidente, nosotros tenemos que
tener mucho cuidado porque estamos llegando a
unos niveles de endeudamiento muy preocupantes,
se lo digo y reitero estas cifras, porque ya para el afio
entrante de cada 100 pesos que va a recaudar el pais
51.4% se van al pago de la deuda y solo nos queda
como un 48.6% para los gastos de funcionamiento y
para la inversion social. Esto no se puede revertir, si
no hacemos que ese decil mas rico de la poblacion
pague mas impuestos y aqui lo que vemos es que esta
reforma no toca las grandes capitales, no estamos
hablando de la tributacion de las personas naturales,
que somos los que tenemos mas poder adquisitivo y
los que tenemos que aportarle mas a este momento
de crisis del pais y al pago de esa deuda social que
se tiene con el pais mas pobre, con el pais profundo,
con el pais abandonado.

Sefior Presidente, dejamos a consideracion aqui
esta reforma, le pedimos a los Congresistas que
obviamente van a votar en contra, que por lo menos
tengan en cuenta dos o tres aspectos muy importantes
que nosotros traemos en esta reforma. Uno que ya les
hablé de la sobretasa del sector financiero, el otro es el
de fortalecer el impuesto a las remesas empresariales
de sucursales de sociedades extranjeras con una tarifa
del 7%, esta tarifa existia y existe en otros paises, de
hecho tengo entendido que en Chile es del 25% aqui
0, aqui una empresa con sucursales en Colombia saca
el dinero que extrae de los colombianos sin pagar un
solo peso de impuestos, ponerla en el 7% me parece
logico, ya existia y en el Gobierno de Alvaro Uribe
fue extinguido este impuesto.

Si, suficiente. Fortalecer el impuesto al patrimonio
para patrimonios superiores a 2 mil millones de pesos
y aumentar la tarifa de renta a personas naturales
para el 1% de los mas ricos que son aquellos que
tienen ingresos superiores a 544 millones de pesos.

Proponemos, insistimos y aqui esta el Senador
Marulanda que también ha sido precursor de esta
propuesta, en una renta basica de emergencia que
no fue posible durante la pandemia, ya la estamos
considerando en un medio salario minimo para las
personas de mayor vulnerabilidad en un momento
en que solo el 66.4% de las personas en Colombia
comen 3 veces al dia, es decir, hoy el 33.6 de nuestros
compatriotas comen menos de 3 veces al dia. (cortan

sonido) Insistimos en esa renta basica porque hay
gente hoy aguantando hambre en Colombia y de ahi
nacen estos fenomenos de inseguridad que estamos
viendo hoy en las calles colombianas. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion alternativa con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
alternativa con que termina el informe de ponencia,
presentada por el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

La recomendacion sefior Presidente es votar
negativamente esta proposicion.

El Secretario de la Corporacion, doctor

Gregorio Eljach pacheco informa:

Llamado a votacion para la proposicion con que
termina el informe de ponencia para segundo debate,
de la ponencia alternativa segunda que acaba de
sustentar el Senador.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Permitame Secretario, antes de votar esta, me
informan que hay una proposicion de aplazamiento
del Senador Alexander Lopez, si es posible para
que la leamos y votemos conjuntamente las dos
proposiciones.

El Secretario General del Congreso, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si sefior Presidente, dice la proposicion: Solicito
a la plenaria del Senado dar un plazo de una semana,
para poder analizar las diferentes ponencias del
Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Camara, por medio de la cual se expide la Ley
de Inversion Social y se dictan otras disposiciones.
Toda vez que hasta ayer en horas de la tarde, fue
radicada la ponencia mayoritaria para segundo
debate.

No es posible que una ponencia radicada ayer,
sea discutida y aprobada hoy, maxime cuando
trata normas tributarias que merecen un amplio
debate y analisis, con ocasion de los principios de
moralidad administrativa, transparencia y publicidad
de la administracion. Es menester otorgar el plazo
solicitado en la presente proposicion, con el fin
de dar un debate de cara a la ciudadania, con los
tiempos indicados y evitando aprobar a las carreras,
una nueva reforma tributaria. La firma el Senador
Lopez Maya.
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Esta leida Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Senor Secretario, por procedimiento me sugieren
los coordinadores ponentes y, entiendo que el
Senador Velasco estd solicitando una mocion de
cumplimiento, votemos separadas.

Entonces vamos a someter a consideracion la
proposicion final de la ponencia alternativa del
Senador Gustavo Bolivar. Sefior Secretario, para
claridad de los Senadores, la proposicion final con
que termina el informe de ponencia alternativa de
Gustavo Bolivar, es dar segundo debate al informe
de ponencia, es correcto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia Alternativa presentada por los honorables
Senadores Aida Yolanda Avella Esquivel y Gustavo
Bolivar Moreno y la proposicion del honorable
Senador Alexander Lopez Maya leida al Proyecto de
ley namero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 24

Por el No: 63

TOTAL: 87 Votos

Votacion nominal a la proposicion alternativa
con que termina el informe de ponencia presentada
por los honorables Senadores Aida Yolanda
Avella Esquivel y Gustavo Bolivar Moreno y la
proposicion presentada por el honorable Senador
Alexander Lopez al Proyecto de ley niimero 46 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jestus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Guevara Jorge Eliécer

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander
Marulanda Gomez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Zuniga Iriarte Israel Alberto
07.1X.2021

Votacion nominal a la proposicion alternativa
con que termina el informe de ponencia presentada
por los honorables Senadores Aida Yolanda
Avella Esquivel y Gustavo Bolivar Moreno y la
proposicion presentada por el honorable Senador
Alexander Lopez al Proyecto de ley niumero 46 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

GoOmez Amin Mauricio
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Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
07.1X.2021

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia Alternativa
presentada por los honorables Senadores Aida
Yolanda Avella Esquivel y Gustavo Bolivar Moreno
y la proposicion del honorable Senador Alexander
Lopez Maya leida al Proyecto de ley numero 46 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial a la Mesa Directiva, a los funcionarios del
Gobierno nacional, a los colegas Senadores que nos
acompafian y por supuesto a todas las personas que
nos siguen a través de las distintas plataformas y
canales.

El afio pasado el mundo entero tuvo que padecer
la crisis sanitaria mas grande del siglo, una crisis
que produjo en Colombia y en multiples paises, unas
cuarentenas que produjeron a su vez crisis economica,
crisis de empleo y por supuesto, una enorme crisis
social; retrocedimos 20 afios en lucha contra la
pobreza producto de esta crisis. Colombia que habia
venido avanzando muy bien en esa batalla, que se
habia estancado desde el afio 2016, 17, retrocedio 20
afios, perdimos 2.78 personas que entraron a la, 2.78
millones de colombianos que entraron a pobreza
extrema y 3.6 millones que entraron a pobreza.

Pero, ademas hubo una contracciéon de le
economia, una reduccion del ingreso del Estado, del
ingreso corriente de la Nacion, una mayor presion
de gasto, por el gasto social, el gasto en salud por
las enormes dificultades y necesidades que exigia el
momento y por lo tanto un mayor endeudamiento,
un endeudamiento que se dispard, pasando del 52
al 61%, pero en lo cual yo quiero dejar un punto
claro, ese problema tan grande, un problema enorme
de endeudamiento y de deuda, un problema grande
fiscal, que produce también la pérdida del grado de
inversion por dos calificadoras, es subordinado, es
inferior al problema superior que es sin lugar a dudas,
el problema social producto de esta pandemia.

No se escatimaron esfuerzos, sin embargo, las
afugias fiscales, porque el Gobierno comenzo6 con un
endeudamiento del 52 desde el 2018, le limitaron de
alguna manera la posibilidad de mayor profundidad
en algunas medidas, y por eso se hace absolutamente
indispensable y necesario buscar, conseguir 15
billones de pesos sobre todo para ayudar a los
hogares colombianos mas necesitados.

Y eso es lo que nos tiene hoy aqui, aqui no
estamos tratando de resolver los problemas mas
profundos del sistema tributario, yo creo que mucho
se avanzo en la reforma del 2018 ratificada en el 19,
que si redujo impuestos, no a los grandes capitales,
pero si a la generacion de empleo y a la posibilidad
de generar inversion con crecimiento economico.
No en vano, queridos Senadores y colegas, queridos
colombianos, Colombia en el comienzo del afio
2020, en la vispera de la pandemia sin saber cudndo
nos iba a llegar, veniamos creciendo por encima del
promedio regional y por encima del promedio global
por mas de 4,5%, con un déficit fiscal controlado,
con superavit primario al cierre del 2019 y de esa
forma dando, demostrando que esa reforma del
2018, ratificada en el 2019, gener6 las condiciones
necesarias para el crecimiento y la generacion de
empleo. Pero nos llegd la pandemia, nos llego la



Pégina 44

Lunes, 27 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1919

pandemia y nos exigio todo lo que acabamos de
decir.

Y por eso hoy estamos trayendo a esta plenaria
ya no un texto improvisado, no, no sefior, un texto
absolutamente socializado que conté con 10 foros,
4 organizados en este Congreso de la Republica y
6 en las regiones, que tuvo debates en medios de
comunicacion, que tuvo 10 reuniones de ponentes
y coordinadores, que ha tenido toda la discusion
en las comisiones econdémicas, pero que también,
tendra aqui como ya hemos visto, las ponencias y las
visiones distintas de diferentes bancadas.

Yo quiero entonces referirme ya al contenido,
sin entrar en mayor detalle en aras del tiempo,
que vamos a compartir con nuestros colegas, se
mantiene la esencia del proyecto inicial a pesar
de las modificaciones que surtié el proyecto en el
primer debate y en la ponencia para segundo debate,
y se mantiene una promesa que le hicimos al pueblo
colombiano, aqui no se toca la clase media, aqui no
se afecta pensiones y aqui no se toca el IVA en lo
mas minimo. Por el contrario, se logra avanzar para
que podamos mejorar los indicadores que teniamos
antes del 2019, cuando teniamos un nivel de pobreza
del 35.7, con esta reforma en el 2022, 2023 vamos a
tener un indicador de pobreza inferior a 34; cuando
teniamos en pobreza extrema 9.6 en el 2019 ahora
para el 2022 y 2023 vamos a lograr 6.7, e incluso el
famosos GINI que tanto se ha citado en esta plenaria
hoy, también va a bajar de 0,524 a 0,512.

El 10% de los colombianos mas vulnerables de
menores ingresos, van a ver mejorar su ingreso con
esta Ley de Inversion Social en un 43%, el segundo
decil lo va a mejorar gracias a muchas de estas
propuestas en 15%, del tercer decil en 11% para el
préoximo afio; por supuesto, ahi se va a requerir la
ampliacion de uno de los programas mas importantes
de los ultimos tiempos, que por supuesto permitid
que muchos colombianos sobrevivieran a esta
pandemia y es el ingreso solidario, ampliando el
ingreso solidario a mas de 4 millones de hogares,
se va a poder beneficiar escuchen bien, con 4
millones de hogares vamos a beneficiar, Senador
Velasco, a mas de 14 millones de colombianos,
con un énfasis Senadores y Senadoras, con un gran
énfasis en la mujer colombiana. Precisamente ese
ingreso solidario, va a focalizarse primordialmente,
en la jefatura del hogar femenino y se van a facultar
también para evaluar su continuidad y articulacion
hacia el futuro.

Otra segunda medida fundamental para superar
esta crisis, es sostener el empleo formal, Senador
Edgar, nosotros logramos sostener 4 millones de
trabajos con el subsidio a la ndmina que les auxilia a
la empresas el 40% de esa ndmina, y que ha logrado
llegar sobre todo a la micro y a la pequefia empresa,
pero que ahora lo vamos a focalizar ain mas en ese
segmento, llevandolo no solo hasta diciembre de
2021, si no dejando la puerta abierta si conseguimos
los recursos para ampliarlo hasta diciembre de 2022,
pero también llevandolo a cooperativas y empresas
de ese sector solidario que tanto lo requieren.

Esta reforma, si ustedes la acompanan queridos
colegas, va a convertir la matricula cero para
el estrato 1, 2 y 3, como una politica de Estado
permanente, Senador Zabarain. Los colombianos de
estrato 1, 2 y 3 van a poder acceder a la universidad
publica, sin pagar matricula como politica de Estado,
eso no es una medida transitoria, no se acaba ni
con el Gobierno Duque, ni se acaba en el afio 22,
se mantienen, se mantiene de manera permanente;
porque se convierte con esta norma con esta ley de la
Reptblica, si ustedes asi lo quieren en una politica de
Estado colombiano.

Mucho se ha hablado sobre el empleo, si bien la
economia viene creciendo, ya vamos a lograr este
afio recuperar el tamafno de la economia del afio
2019, todavia queremos que el empleo tome mayor
vigor y si hay que decirlo, lamentablemente hay
que decirlo, los bloqueos, el bloqueo de suministro
de Buenaventura y los paros irracionales también
tuvieron mucho que ver en la dificil situacion del
empleo en Colombia. Por eso hoy, con este proyecto
de ley vamos a poder incentivar los nuevos empleos
en las empresas colombianas, con un 10% de
subsidio a las empresas que creen nuevos puestos
de trabajo, 15% si son mujeres, 25% si son hombres
o mujeres menores de 28 afios. Fundamental y con
eso pensamos, tenemos la meta de generar 700 mil
nuevos empleos en Colombia, 6igase bien, 700 mil
nuevos puestos de trabajo gracias a este proyecto de
ley, si esta plenaria decide acogerla.

El dia sin IVA ha servido para darle dinamica
a la economia, pero tuvo un problema, lo vamos
a reconocer Senador Hoyos, usted y yo lo hemos
visto y, es que no se podia pagar en efectivo, pero
hoy en Colombia hay una cosa que se llama la
factura electronica, que permite un gran control a la
evasion y por eso aplicando la factura electronica,
vamos a permitir que los colombianos en efectivo,
puedan acceder a ese enorme beneficio, de comprar
productos sin IVA, porque por ahi con el control de
la factura electrénica, no vamos a permitir evasion.

No me quiero detener en todos los articulos,
pero si quiero hacer una mencion especial a los
colombianos contribuyentes, personas juridicas y
naturales, empresas, empleados y trabajadores, que
tienen deudas con las administraciones de impuestos
nacionales y territoriales, incluso los que tiene
multas de transito. Aqui van a poder acceder a un
descuento en sanciones e intereses de hasta el 80%,
y hay un gran paquete de medidas de conciliacion,
de acuerdos mutuos que van a facilitar que las
entidades y la Nacion, reciban esas contribuciones,
pero sobre todo va a facilitar que el contribuyente las
pague, porque no va a tener sanciones exageradas ni
intereses exagerados.

Alguien desprevenido que siga este debate
por la television puede decir, de donde van a salir
tantas bellezas, de donde salen los 15 billones para
financiar eso y darle un mensaje de sostenibilidad
fiscal a los mercados financieros para que nos sigan
financiando no solo el presupuesto del 22, sino el del
23 y todos hacia adelante. Pues lo primero, viene de
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las empresas colombianas y sobre todo la mediana
y la grande, esas empresas por propuestas de ellas,
por patriotismo del empresariado colombiano, por su
valor patridtico, van a aportar a esta politica social,
6.7 billones de pesos, 6.7 billones de pesos con
una tarifa del 35%, que de todas formas, Senadora
Myriam Paredes, es inferior a la tarifa que nosotros
encontramos cuando tramitamos la ley de crecimiento
econdémico en el 18, ratificada en el 19, que era una
tarifa superior al 38%, hoy en el 35, sigue invitando
a la competitividad y sigue invitando a la generacion
de empleo y crecimiento econdmico.

Va a haber una sobretasa del sector financiero,
una sobretasa del 3% que hay que verla en su
contexto, porque no son solamente los 3 puntos de
sobretasa sino los otros 4 o 5 puntos adicionales
que van a pagar las empresas, es decir, con base en
las proyecciones que tenia el sector financiero para
el ano 2022, la diferencia es de 8 puntos, es de 8
puntos en tarifa general de renta que van a pagar
las empresas del sector financiero, las cuales lo
estan promoviendo también como una forma de
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
los colombianos afectados por la pandemia.

El descuento de Industria y Comercio que se
aprobo en el afio 2018 y se ratificé en el 2019, debia
hacer del ciento por ciento a partir del proximo afio,
eso no se va a poder lograr, no se habria tenido que
modificar si no hubiera existido la pandemia, pero
como hay pandemia, ese rubro nos va a representar
3.9 billones de pesos. Invitamos a los capitales
en el exterior de colombianos contribuyentes, a
que se normalice a que aclaren sus cuentas con la
administracion de impuestos y ojala a que traigan
esos patrimonios, para que aca se conviertan en
inversiones que produzcan crecimiento y empleo,
por ese rubro se espera recaudar 300 mil millones de
pesos, entre 2021 y 2022.

Pero también una solicitud de muchisimos
companeros, de muchisimos compaieros, ha sido,
que busquemos financiar estos faltantes de recursos,
con aquellos bienes que estan administrados por el
Estado, a través de la sociedad de activos especiales
producto de la incautacion, por hechos ilegales, por
actividades ilicitas, alli se crea un paquete también
de articulos, Senador Roosvelt, que va a permitir
facilitar la enajenacion de esos activos. Pero hay
algo que nos ha pedido el pueblo colombiano y aqui
le estamos cumpliendo a los colombianos, y es un
gran apreton del cinturdn sin afectar, sin afectar, sin
que exista una masacre laboral, pero si bajando el
derroche que existe a veces, en algunos sectores, que
valga la redundancia del sector publico, y por esos
caminos vamos a encontrar ahorros de 1.9 billones
de pesos.

Y otra peticion del pueblo colombiano, Y ha sido
luchar contra la evasion y el contrabando, la DIAN,
y aqui tengo al director, a quien felicito y a través de
su conducto a todos los funcionarios de esa entidad
porque han venido logrando las metas en lucha contra
la evasion y el contrabando de manera recurrente
afio a afo. Y esa lucha contra la evasion no va a ser

inferior en el afio 2022 en adelante, y por eso aqui se
plantea un recaudo adicional por ese conducto de 2.7
billones de pesos.

Existen muchos otros articulos en los que
no me quiero detener, pero esta es una reforma
absolutamente necesaria, no, nadie ha pretendido
presentarla como una reforma estructural, si me
preguntan a mi, yo creo que la hemos podido tramitar
en un gran consenso el afo pasado, no tengo duda,
pero nunca es tarde. Yo hoy tengo la ilusion que
podamos llegarles a los 1.7 millones de beneficiarios
del programa Colombia mayor con un aporte que le
permita superar la pobreza extrema y este proyecto
de ley también impone esa meta, para que mas
temprano que tarde podamos sacar de la pobreza
extrema a esos 1.7 millones de compatriotas, que
hoy no tienen actividades productivas; porque ya
precisamente llegaron a una fase de su vida en que
les toca pensionarse y no tuvieron como hacerlo.

Esta es la Ley de Inversion Social, yo si creo que
los colombianos estamos dispuestos a plantear el
dilema en el cual las empresas puedan ayudar para
financiar ingreso solidario, para financiar la matricula
cero, para financiar el subsidio a la nomina con un
ingrediente adicional que se me olvido decir hace
un rato, y es que también van a recibir las empresas
afectadas por el paro nacional, un subsidio adicional
del 20% de su ndémina, para atender ese momento
dificil de la patria.

Queridos amigos, los invito a acompanar este
proyecto de ley, que es un proyecto de ley que va
a permitir que Colombia recupere el camino de la
solidaridad, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Juan Felipe Lemos
Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Saludo especial sefior Presidente a usted y a
todos mis compafieros de Congreso, aproposito
apreciados Senadores de las criticas que quienes
nos antecedieron en el uso de la palabra, han hecho
a esta ponencia mayoritaria del proyecto de ley de
inversion social, quisiera honorables Senadores,
pues referirme a la técnica y a los articulos sino
recordar en este recinto del Senado, la historia fiscal
del pais. Para explicarles honorables Senadores,
como esa critica que aqui hacen de que esta reforma
no es estructural, hace parte de lo que ha venido
sucediendo desde el ano 1780 hasta nuestros dias,
con las reformas tributarias.

Dice la Senadora Avella, que se opone
absolutamente a todo lo de este Gobierno, que
no vale la pena recordar la historia, que no vale la
pena poner en contexto del pais lo que significa la
tributacion a lo largo de los afios en esta Nacion y
lo manifiesta por absoluto desconocimiento, porque
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estoy convencido que jamas ha leido ni siquiera don
Pedro Gual o a don Estaban Jaramillo.

Aqui han dicho que esta reforma es para defender
y proteger a los super ricos del pais, nada mas falso
y mentiroso que eso, hace muchos afios en un pais
convulsionado como el nuestro, en un pais que
cada que hay una discusion tributaria, empiezan las
diferentes fuerzas a pujar para defender sus intereses,
que ha sido la costumbre de todas las reformas
adelantadas por este Congreso de la Republica desde
siempre, hoy lo que estamos votando no se diferencia
mucho de lo que hemos visto en todos estos afios.
Sefior Presidente, voy a poner unos ejemplos, el
primer Secretario de Hacienda que tuvo la Nueva
Granada, don Pedro Gual, por las dificultades
generadas de la guerra de independencia, presento
al Congreso de Cucuta, Senador Petro, la primera
reforma progresiva que se pretendia adelantar en
el seno de un Congreso de la Nacion. Esa reforma,
Presidente, yo le pido un favor, que me dé mas
tiempo porque la Senadora Aida pasa por aqui, tuvo
la posibilidad de hablar, nosotros la escuchamos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Si Senadora por favor, asi como exigimos el
respeto para que nos escuchen a todos, yo le pido el
favor que guardemos compostura, este es un debate
sensible por lo que contiene, pero recuerden que
hemos solicitado mantener la compostura al interior
del recinto, y para también ser escuchados. Contintie
Senador Lemos

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Yo a ella la aprecio mucho, y sé¢ que a ella le
molesta que aqui se traigan a colacion algunos datos,
doctora Aida, pero aproveche para que aprenda
un poquito esto, don Pedro Gual, fue el primer
Ministro en esa época, Secretario de Hacienda
que quiso introducir la contribucion directa, lo
logrod, esa contribucion directa lo que pretendid en
ese momento de la historia fue gravar las rentas
de capital, los salarios mas altos. En ese ejercicio
Congresional 3 afios después, ese mismo Congreso
que la habria aprobado la suprimi6 en 1826, tuvo que
llegar Esteban Jaramillo al Ministerio de Hacienda,
un siglo después, para que liderara en el Congreso de
la época, ese impuesto de contribucion directa hoy
conocido como impuesto de renta, que es el impuesto
mas progresivo del estatuto tributario colombiano.

Ese impuesto de renta, que hoy este Congreso de
la Republica al aprobar esta reforma de, esta reforma
solidaria que tiene ese enorme componente social, va
a generarle al pais cerca de 6.7 billones de pesos, que
van a pagar los mas ricos del pais, que van a pagar el
10% de las empresas mas grandes de Colombia, que
tributan el 90% del impuesto de renta en la Nacion.
Eso apreciada Senadora a diferencia de todas las
reformas anteriores, a diferencia de la reforma de
1861 adelantada por el Presidente Mosquera y su
Ministro de Hacienda Rafael Nufez, a diferencia de
la reforma de 1968, adelantada por Alberto Lleras

Camargo, a diferencia de la reforma adelantada en
1974 en el Gobierno de Lopez Michelsen, a diferencia
de la reforma de 1983 adelantada en el Gobierno de
Belisario Betancourt, a diferencia de la reforma de
1990 adelantada en el Gobierno de Gaviria y, aqui
pudiera quedarme mencionando todas las reformas
tributarias que se han hecho hasta hoy, tiene un
componente principal.

Uno de esos sectores que siempre estan pujando
para defender en el seno de este Congreso sus
intereses, ha tomado una decision trascendental
que es necesario recalcar, sefialar y resaltar en este
Congreso de la Republica, y es que han cedido a sus
intereses, y es que han decidido de manera solidaria,
aportarle al pais considerando la dificil situacion
que esta enfrentando la Nacion, que no por culpa del
Gobierno, por culpa de las circunstancias generadas
por la pandemia.

Esos empresarios que ustedes tanto critican, esos
empresarios que ustedes aqui cada rato sefialan, son
los que hoy se estan poniendo la mano en el corazon
para aportarle al pais esos 15 billones de pesos y poder
presentar hoy, honorables Senadores, la reforma
tributaria con mayor contenido social en la historia
de la Nacion y eso no me lo invento yo ahi, eso lo
dice los libros. Si usted se pone a leer a Junguito los
100 hechos economicos de la historia del pais, se
dara cuenta que no le estoy mintiendo, una reforma
que como ninguna otra, sefiores Senadores, va a
beneficiar a 29 millones de colombianos, cerca de 3
de cada 5 colombianos se van a beneficiar y ;como,
como se van a beneficiar?, Senador Wilson, usted
decia que habia que generar un millon de empleos,
esta reforma va a generar mas de 950 mil empleos.
Hay esta claro como se va a garantizar, que 500 mil
jovenes entre los 18 y 25 afios, a través del apoyo del
Gobierno nacional, con el 25% de un salario minimo,
a cada empleador que contrate un joven, o lo que va
a suceder con 200 mil mujeres, con el 15% de aporte
del Gobierno nacional para los empresarios que las
contraten o se van a recuperar 250 mil empleos que
se perdieron, a través de ese aporte del 10% (cortan
sonido).

Claro que estamos, sefor Presidente, defendiendo
los intereses de los jovenes, de los adultos mayores,
1.7 millones de adultos mayores van a tener la
posibilidad de continuar, doctor Villalba, recibiendo
el programa de adulto mayor; ingreso solidario, esa
renta basica que a ustedes pareciera no les gusta,
va a extenderse hasta el ano 2022, 4.1 millones
de familias, mas de 14 millones de colombianos
beneficiados por esa norma que esta garantizada sus
recursos a través del voto positivo de este.

Y finalizo Presidente, trayendo a colacion una
frase de ese gran maestro, mejor que Keynes, Wilson,
a ese si debiéramos leerlo, mejor que Negri, mejor
que todos esos amigos que a ustedes les gusta leer,
quien se opone, no hay tragedia mas grande para una
Nacion que aquellos que se oponen a las necesidades
y realidades de reformas que se requieren con
urgencia, para atender dificultades apremiantes
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como las que hoy esta enfrentando el pais. Gracias
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muchas gracias Senador Juan Felipe Lemos.
Sefior Secretario vamos a poner en consideracion
la proposicion final con que termina en informe de
ponencia y continuamos con la discusion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva mayoritaria con que termina
el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva mayoritaria con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion mayoritaria con que termina
el informe de ponenciay concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del
Rodriguez Rengifo.

honorable Senador Roosvelt

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias sefior Presidente, solo para preguntarle
en qué momentos vamos a tener la oportunidad
de intervenir los voceros y el resto de Senadores.
Gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Claro que si, inmediatamente procedamos
a la votaciébn de la proposicion, iniciamos las
intervenciones de los voceros de los Partidos y al
final las demas intervenciones, con la salvedad que
tenemos Partidos con ciertas complicaciones como
el Partido Verde, donde todos los miembros han
solicitado la palabra, y a mi me gustaria por favor
que nos ayuden a compartir el tiempo, o a resolver
eso con los demas colegas.

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, (lo aprueban los honorables
Senadores?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié:

La recomendacion de los coordinadores ponentes,

es votar positivamente la proposicion con que
termina la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia leida del Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a

la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 76
Por el No: 24
TOTAL: 100 Votos

Votacion nominal a la proposicion mayoritaria
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

siguiente

Honorables Senadores por el Si:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
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Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
07.1X.2021

Votacion nominal a la proposicion mayoritaria
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027
de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José¢ Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Ziiiga Iriarte Israel Alberto
07.1X.2021

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Cémara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Una pregunta de forma mas que de fondo, a qué
hora tendremos la oportunidad de hacerles alguna
pregunta a los sefiores ponentes, o dejar una corta
constancia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Tranquilo, ya, ya vamos a empezar las
intervenciones de los sefiores voceros, esta inscrito
el doctor Rodrigo Villalba como vocero, luego de
eso cuando empecemos el bloque de los articulos,
hacemos las intervenciones individuales Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Aulo Polo Narvaez, como
vocero del Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Por favor no me descuenten los minutos, aparte de
que nos relegan a 5 minutos seria injusto, yo le habia
dicho a usted cuando nos reunimos con los voceros,
la imposibilidad de hablar en tan corto tiempo frente
a temas tan transcendentes como este.

A parte de oimos la catedra de historia de los que
son los tributos, habia que decir que los tributos no
son originarios de ahora, esos aparecieron en Egipto,
en China y en Mesopotamia, 2.500 afios antes de
Cristo, de la época de independencia los impuestos
no fueron la algarabia ni la mocion de los que ahora
se presenta, los impuestos generaron la Revolucion
de los Comuneros, la Rebelion de los Clavijos aqui en
Narifio, donde se pueblos de Guaitarilla y Taquerres
con Francisca Auci y Manuela Cumbal. Es decir,
no pueden venir aqui a presumir de historiadores,
cuando lo que defienden son los tributos alcabaleros,
de un Gobierno incompetente, incapaz de parar la
corrupcion, porque si evitaramos la corrupcion que
oscila entre 50 y 60 billones de pesos anuales, mas
los 50 billones de pesos que evaden las grandes
multinacionales y las empresas nacionales en
impuestos, tendriamos 3, 4 reformas tributarias.

Frente a lo que ha sido la incapacidad de este
pais de explotar sus propias riquezas y entregarla
a los norteamericanos, no pueden pretender decir,
que una reforma tributaria es conveniente para los
pueblos, cuando eso lo que ha demostrado a través
de la historia es que es su mision de esclavitud, el
pueblo se ha levantado siempre contra las reformas
tributarias del mundo entero; porque las reformas no
son mas que esclavitud, en beneficio de los ricos que
el todo lo quieren y més quieren tener.

Asi que un dia hablaremos sobre la historia
de la tributacion en el mundo y en Colombia
fundamentalmente, pero no para decir que se sienten
orgullosos de tener una propuesta de reforma
tributaria, con el cuento de que es o no transcendente
parala vida de los pueblos, claro que es transcendente
en la medida en que son reformas tributarias que
gravan mas lo gravado y que no evitan que el
pueblo colombiano salga del marasmo y del atraso
econoémico y del subdesarrollo.

Ninguna  reforma  tributaria en  estos
establecimientos, serd capaz de sacarlos al pais del
atraso tecnologico, cientifico y productivo que tiene,
por eso es necesario que Colombia entienda que mas
alla de reformas como estas, lo que se necesita es el
banco estructural, no de una reforma tributaria, sino
de una reforma institucional del Estado colombiano,
el pueblo colombiano hara la rebelion en las proximas
elecciones, y se tomara el poder para por encima
de las reformas, poder legislar y poder gobernar en
favor de los intereses de los de abajo siempre. Por
eso hoy frente a esta nueva reforma planteada por el
Gobierno, que no soluciona los problemas, sino que
los agrava mas, tengo que decir un grito populista
rebelde como siempre, arriba los de abajo y abajo
los de arriba; llegara el dia en que ustedes tendran
que aceptar que el pueblo llegara al poder (cortan
sonido).

Es que lo que pasa es que, Senador Ivan se
violentan todos los acuerdos, usted recuerda cuando
nos reunid la junta directiva del Senado de la
Republica, los voceros acordamos que no pueden
ser michicatos, sobre todo cuando se discuten temas
de esta transcendencia, para limitar la intervencion
con los voceros a 5 ridiculos minutos, eso es
antidemocratico, es injusto. Ahora, si lo que quieren
s pupitrear no mas.

No, listo suficiente porque aqui no van a dar
mas espacio, ni mas tiempo, hay tiempo entonces
adjudiquelo al resto de los colegas de la Bancada de
Partido Alianza Verde. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Milton Rodriguez Gonzélez,
como vocero del Partido Colombia Justa Libres.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
para la Mesa Directiva, para los colegas de la plenaria
del Senado y para todos los colombianos que nos
siguen en esta hora, frente a este dia importantisimo
de la presentacion de la reforma tributaria, o proyecto
de ley de inversion social.

Es importante resaltar, que en este proyecto de
ley de inversion social, que van a ver a continuacion
en pantalla, que agradeceria se nos ayude con esta
proyeccion, queremos destacar los siguiente, se
pudo superar lo que Colombia Justa Libre rechazo,
en mi caso personal rechazamos, de la primera
reforma de inicio de afio, que atentaba y afectaba
directamente la clase media y trabajadora de los
pensionados del pais, esos articulos que afectaban
a esta poblacion trascendental de nuestro pais, fue
retirado, e igualmente aceptaron y se amplié lo que
consideramos que debe ser la fuente de esta reforma,
en medio de la pandemia de esta crisis econdmica,
y es un gran compromiso de reduccion del gasto
publico, de la alta burocracia, y la lucha contra la
evasion y la ilusion de impuestos en el pais.

A nuestro parecer, todavia falta definir claras
medidas en la lucha contra el contrabando y contra
la corrupcion y la contratacion publica; creemos que
en eso todavia nos falta mucha mas precision, en el
documento, en el texto de la ponencia resaltamos
algunas proposiciones que nos fueron acogidas en el
texto que hoy se presenta, la supresion del articulo
que buscaba, el articulo 8°, que buscaba reducir
del 0,5% al 0% de la retencion en la fuente para
transacciones de renta fija y portafolio en general, s¢
que otros Congresistas tenian la misma inquietud vy,
esa proposicion nos fue acogida.

Igualmente fue acogido en el articulo 19, que el
programa PAEF fuera hasta diciembre de 2022, lo
han dejado como una opcion considerando algunos
términos de referencia al cierre del afio 2021, pero
consideramos que no deberia ser una opcion, si no
un compromiso del Gobierno, que la proteccion
al empleo formal en Colombia, se garantice para
la Mipymes hasta diciembre de 2022. Se acogio
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igualmente la proposicion del uso de efectivo
como medio de pago, para acceder al beneficio
del dia sin IVA, sobre todo pensando en el campo
colombiano, en la zona rural del pais, obviamente
siempre y cuando medie la factura electronica. Eso
fue importante para este proceso.

Y resaltamos sobre esa base, de unas propuestas
en las cuales insistimos, nosotros insistimos en las
siguientes propuestas. En esas propuestas lo que
estamos diciendo es lo siguiente, insistimos en la
instalacion de la mesa técnica de utilizacion tributaria
para el saneamiento de activos, la lucha contra el
contrabando, la evasion de impuestos, los beneficios
tributarios, consideramos que esa mesa técnica es
muy importante y le pediriamos a los compafieros
del Congreso que nos acompafien en esa propuesta.
La comisién de expertos que anteriormente se
nombré para este proposito, realmente no fue buena
la experiencia y creemos que nosotros mismos,
desde el Gobierno nacional y con la participacion de
algunos Congresistas de las comisiones econdmicas,
nos rendiria mucho mas encontrando oportunidades
de mayor ingreso tributario, atacando los elementos
y flagelos que acabo de exponer. Y solicitamos
definitivamente, que el plan de apoyo al empleo
formal definitivamente sea un compromiso a
diciembre de 2022.

Y estamos pidiendo que el compromiso de la
reduccion de la alta burocracia y gasto publico en
Colombia, en gastos superfluos no necesarios no sea
un podra ser sino un compromiso serio con metas
claras en cada uno de los proximos 10 afios (cortan
sonido)

Gracias Presidente, estaba indicando que estamos
pidiendo que la meta de austeridad del gasto publico,
sea un compromiso claro para los siguientes 10
afios en Colombia, le repito, no atentando contra los
trabajadores del sector publico en Colombia sino
con la alta burocracia, que no tiene ningin sentido
y duplicacion de entidades, que lo tnico que hace es
quitarle oportunidad a la inversion social en el pais.
Muchas gracias sefor Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera,
como vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Presidente, funcionarios del Gobierno, colegas.
Bueno, siempre y cuando haya algtn tema tributario
asi tenga paralelamente inversion social, genera
controversia, genera esta discusion y es bueno que el
debate se dé a fondo; pero yo defiendo esta ponencia
y quiero invitar a mis copartidarios y a todos los
colegas que la apoyemos por estas razones.

Primero, es muy distinta de la reforma de abril,
la regresiva, la que ampliaba el IVA a la canasta
familiar, la que ampliaba la base gravable en la clase
media y trabajadora, la que gravaba con IVA los
servicios publicos, en ese momento dijimos el palo

no esta para cucharas y la rechazamos publicamente,
uno de los primeros Partidos que se opuso fue el
nuestro. Y luego, aparece lo que aparece, la gente
en las calles y desde alli mismo yo observé y en la
ANDI, como propusieron que habia que cambiar
de ecuacion, y que la reforma tributaria si se
requeria, porque habia unos programas sociales para
financiar, pero que habia que cargarle la mano a los
mas pudientes. Y desde alli comenz6 el Gobierno
a raiz del Ministerio de Hacienda a concertar con
la gente, con los gremios, con los Partidos, con
muchos colombianos esta iniciativa y finalmente la
presentaron a consideracion del Congreso donde la
hemos tramitado con juicio.

Como todo mundo lo ha dicho, no es la reforma
estructural que necesita el pais, pero si la apropiada
para la coyuntura, la que nos va a generar unos
ingresos para poder financiar una parte social, es
un recaudo liviano de 15.2 billones de peso, pero
también se manda un mensaje a los calificadores
de riesgo, con las consecuencias que eso implica,
de modo pues que nos parece que es importante y
también se contribuye a no ahondar el déficit fiscal
interno, como también finalizar unos programas
que estan desfinanciados de orden social, ingreso
solidario que todo el mundo conoce, el subsidio a
la némina de empresas. Y también el programa
de empleos de jovenes, el subsidio a la nomina de
empresas para que no se extingan empleos, etcétera,
etcétera.

Aqui también, y a qué se le carga la mano, tarifa
general de impuestos a la renta a personas juridicas,
no se gravan personas naturales, la sobretasa al sector
financiero, normalizacion tributaria complementaria
y movilizacion de activos; alli recae el recaudo, el
tributo. De modo pues que, yo creo que estamos
cumpliendo con lo que querian los colombianos,
pues tengo algunas observaciones minimas, tengo
argumentos sobre las medidas que se toman, sobre
la estructura de la ley misma que tiene que ver
con las mismas materias de ingreso, con las luchas
contra la evasion, contra la austeridad y la eficiencia
en el gasto, lo que es gasto social y reactivacion
econdmica, sostenibilidad de las finanzas publicas,
o regla fiscal.

Pero en medida voy atenerme al tiempo lo dejo ahi
Presidente, pidiéndoles como comencé, recomiendo
a los copartidarios y a los Senadores todos, que
apoyemos la iniciativa, que si bien es cierto no es la
que el pais quiere, si es la que nos ayuda mucho para
mitigar estas necesidades en este tiempo de crisis.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del
Rodriguez Rengifo.

honorable Senador Roosvelt

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, quien deja una constancia:

Muchas gracias sefor Presidente. Permitame
saludarles, a usted, a todos los miembros de la Mesa
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Directiva, a los Congresistas a los Ministros y demas
funcionarios. Advierto que no soy el vocero del
Partido de la U, el vocero es el doctor Jos¢ David y
Felipe Lemos, yo soy una voz disidente del Partido
y agradezco, por supuesto a ellos que me permitan
hacer uso de la palabra en este proyecto.

Trataré de ser muy breve sefior Presidente en esta
exposicion y empiezo por decir algo que me parece
que recoge la inquietud de muchisimos colombianos,
y es que yo no creo en los buenos propositos
del Gobierno en la presentacion de esta reforma
tributaria. No creo en los rios de miel anunciados aqui
en esta tarde, por quienes gratuitamente defienden
al Gobierno nacional con esta reforma; empezando
de que de nada se ocupa esta reforma para favorecer
los intereses de los campesinos, ganan todos segun
el documento que nos han entregado, pero no gana la
paz, no hay un solo propdsito dentro de esta reforma
que tenga como meta, favorecer los intereses del
campo y favorecer por supuesto el desarrollo de
la paz. Me reafirmo en lo que he dicho en otras
oportunidades, buena parte de las propuestas de
este Gobierno, buena parte de sus decisiones, tienen
en el trasfondo un propdsito electoral, el proposito
electoral de su Partido.

Yo he preparado una constancia sefior Presidente,
que recoge estas inquietudes de manera muy rapida,
la constancia dice de la siguiente manera:

Seré breve, breve para que la agonia de esta
nueva reforma tributaria, antecedida de una violenta
y mortal crisis social, que produjo la indolencia de
otra reforma tributaria de este Gobierno, con €so si,
premios jugosos para sus responsables, también sea
breve y no moleste mucho las buenas conciencias
unidas, alegremente en este nuevo desproposito.

Este Gobierno no me genera ninguna confianza,
perdida por sus multiples yerros, dolosos muchos
de ellos, producto de la ignorancia supina el resto,
aupado por la arrogancia del poder, que crea
absoluto y pretende perpetuar ha puesto el pais patas
arriba, interpretando torticeramente el ordenamiento
juridico, la moralidad y la costumbre imponiéndola
mediante halagos, amenazas y cohesiones, desde el
inicio y muy seguramente hasta que termine este
periodo presidencial.

Nunca en la historia parlamentaria del pais,
como en estos largos, infructuosos y secos 3 afios
de Gobierno, las mayorias fueron tan distantes de
la democracia, y tan cercanamente complices a la
tirania; detras de nobles propositos, que le han sido
ajenos, esconde el Gobierno la proterva intencion de
incidir a favor de su Partido y aliados en las proximas
elecciones, sin importar que esto deba hacerse con
una Reforma Tributaria, que tendra que financiarse
en el corto plazo con mayor endeudamiento interno
y externo, que en todo caso tendra la garantia en el
presupuesto del privilegio de pago oportuno, con
abierto detrimento del necesario y demandado gasto
social.

Espero con optimismo tiempos mejores para
el pais y para los colombianos mientras esperaré
apretando los dientes a que termine este Gobierno
para no perder la esperanza, Gracias Presidente.

Bogota, 7 de septiembre de 2021

CONSTANCIA
VOTO NEGATIVO REFORMA TRIBUTARIA

Seré breve. Breve para que la agonia de esta nueva reforma tributaria, antecedida de
una violenta y mortal crisis social que produjo la indolencia de otra reforma fributaria
de este gobiemo con, eso si, premios jugoscs para sus responsables, también sea
breve y no moleste mucho las “buenas conciencias” unidas alegremente en un nuevo
despropésito.

Este gobiemno no me genera ninguna confianza, perdida por sus mdltiples yerros,
doloses muchos de ellos, producto de la ignorancia supina, el resto. Aupado por la
arrogancia del poder, que cree absoluto y pretende perpefuar, ha puesto el pais
patas arriba, interp i el ordenamiento juridico, la idad y la
costumbre, imponiéndola halagos, ¥ Coerci desde el inicio
¥ muy seguramente hasta que termine este periodo presidencial.

Munca en la historia parlamentaria del pais, como en estos largos, infructuosos y
secos tres afios de gobierno, las mayorias fueron tan distantes de la democracia y
tan cercanamente complices a la tirania.

Detras de nobles propdsitos, que le han sido ajenos, esconde el gobiemo la proterva
intencidn de incidir a favor de su partido y aliados en las proximas elecciones, sin
importar que esto deba hacerse con una reforma fributaria que fendra que financiarse
en el corto plazo con mayor endeudamiento intemo y exteno, que en todo caso
tendra la garantia en el presupuesto del privilegio de pago oportuno con abierto
defrimento del necesario y demandado gasto social

Espero con optimismo tiempos mejores para el pais y los colombianos. Mientras,

esperaré apretando los dientes a que termine este gobiemo para no perder la
esperanza.

)
R I I{:i;o u \
-

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel,
como vocera de la Coalicion Lista de la Decencia.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera referirme
a algunas cosas que tiene exactamente la ponencia
mayoritaria, porque yo creo que aqui, entre otras
cosas, algunos de sus partidarios han hablado de
algunos bloqueos y yo voy a hablar de los otros. Los
bloqueos de Sarmiento Angulo, que cada que llueve,
nos tiene bloqueado el llano a la mitad del pais, pero
a ese no le mandan el Esmad, le mandan los miles
de millones para que vuelva a gastarselos, también
quisiera hablar de los bloqueos de Invias, tiene
paralizada la carretera que transporta el petroleo de
Casanare, desde mi pueblo Sogamoso hasta Yopal,
no funciona porque no son capaces de hacer nunca
un puente, en el punto de Orquideas uno y otra vez
tiene bloqueada la llegada del petroleo y la llegada
de los pasajeros.

También quisiera hablar de los bloqueos del sefior
Solarte, que nos tiene bloqueados no solamente parte
de Santander, si no grandes via, un revendedor de las
concesiones que le dan en este pais, y por eso trancan
las vias en Colombia; pero también quisiera decirles
que aqui ha habido una comision de expertos y acabo
de escuchar a un parlamentario amigo del Gobierno,
que seguramente no le gustd lo que dijo la comision
de expertos, precisamente en mayo del 2021, no le
gusta lo que dijo por qué, porque estd manifestando
que aqui hay un regalo permanente de los que se
denominan impuestos y se permite la evasion fiscal
de todas las maneras.

También quisiera decirles, que ese cuentico de que
aqui van a crear trabajo, nos lo tienen cada vez que
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necesitan, por ejemplo, flexibilizar el &mbito laboral,
qué no dijeron para que se pudiera flexibilizar y en
uno de estos Congresos se aprobd precisamente,
eso de flexibilizar laboralmente para crear empleo,
no crearon ninguno, lo que si sometieron fue a los
trabajadores, a los infames, esos contratos (cortan
sonido)

Yo si creo que aqui todos esos embelecos de
la creacion de empleo, lo que han derivado es
practicamente en una ayuda a los grandes empresarios
de este pais, que sometieron a la gente a los tratados
esos horribles, a esos convenios que hacen los
trabajadores sin prestaciones sociales. Como asi
que en este pais se impuso y claro casi siempre
entonces nos sacan la idea de que eso es asi, y por
supuesto que la violencia ha estado unida contra los
trabajadores que lucharon. Tenemos el caso nimero
uno de asesinatos en el mundo, de trabajadores que
estuvieron defendiendo el trabajo decente y aqui nos
quieren vender la idea de que ahora si va llegar el
derecho social en Colombia, que defendio entre otras
cosas Rafael Uribe Uribe, desde esas tribunas y lo
mataron saliendo del capitolio, por qué lo mataron,
porque defendia no solamente una politica social,
sino porque también defendi6 a los trabajadores
colombianos.

Entonces todas esas cosas que nos dicen alli que
van a repercutir en el beneficio del pueblo, aqui
nunca ha habido en todos estos Gobiernos de vida
republicana, pues cosas que realmente favorezcan.
Y cuando se logra algun avance viene la violencia
contra los trabajadores, asi es de que esperamos
nosotros que esta violencia no se repita, porque de
repetirse, este pueblo estaria practicamente bajo la
violencia que siempre han patrocinado los poderes
en Colombia. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina, como
vocero del Movimiento Alternativo Indigena Social
(MALIS).

Palabras del
Valencia Medina.

honorable Senador Feliciano

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Muchas gracias sefior Presidente. Voy a hablarle
a los colombianos, colombianas porque aqui los
Ministros del Gobierno nacional y su Bancada no
ponen mucha atencion.

Pueda que esta nueva propuesta de reforma
tributaria ha sido consensuada con algunos sectores
politicos, pero no hace parte de un gran consenso
social, hablandolo claro este es un acuerdo de élites
que desdibuja el silencio y clamor de los que nos son
nadie, de la gente de a pie que lucha contra el hambre
diariamente; el proyecto no ataca a profundidad, a
profundidad la desigualdad caldera del estallido
social. En primer lugar, porque el proyecto sigue
dejando intacto a los grandes capitales, las riquezas,
las herencias, el proyecto no le sube un peso de
impuesto a los supermegaricos, con todo y que somos
uno de los paises mas desiguales del mundo, y que

tenemos indices de pobreza y miseria muy elevados,
que han llegado a niveles escandalosos, precisamente
ahora en la pandemia. Pregunto entonces, ;Por qué
no acudir a la contribucion efectiva de las personas
naturales que tiene exceso de riqueza en Colombia?

En segundo lugar por qué esta propuesta tampoco
elimina los beneficios y excepciones tributarias, que
son la clave de la inequidad y la progresividad del
sistema tributario, que no se ajusta a la Constitucion,
si bien en la letra gruesa de la ley el sistema grava
a los que tiene mas, al analizar las tasas efectivas
de contribucion se observa que el porcentaje rico del
pais, personas naturales y juridicas que pertenecen
al 0.1% y 1% de mayores ingresos en Colombia,
pagan un impuesto en menor proporcion de los
ingresos del resto de la poblacion colombiana.
Privilegios tributarios que favorecen a los pudientes
en detrimento del erario y debilitando la capacidad
de inversion y del gasto publico.

La nueva propuesta de haber hecho caso al clamor
ciudadano, debi6 apostar por eliminar los beneficios
tributarios y las exenciones que benefician algunas
empresas, y disminuir la tarifa del impuesto general.

Colombianos, colombianas, estamos enfrentados
a una realidad tributaria y fiscal, que no va a
solucionar las profundas inequidades que vive
nuestro pais, nuestra poblacion, nuestra Nacion
colombiana. Advertimos que estamos sumidos
nuevamente a la tragedia, seguramente a las
manifestaciones populares que buscan igualdad,
que buscan inclusion, que buscan soluciones, mas
inversion para las vias en la ruralidad, mas inversion
para proyectos productivos en las comunidades, mas
inversion para combatir las economias ilegales, que
es lo que tanto hemos buscado la poblacion rural;
esto no lo vemos en estos proyectos que se tramitan
aqui.

Seguramente es afan del Gobierno aprobar
este proyecto de ley, hasta ayer lo anunciaron y la
radicaron y hoy ya empieza el debate, no obstante,
ese afan, nosotros no nos sentimos representados en
este proyecto de Reforma Tributaria. Por eso como
Bancada del MAIS, votaremos no a esta propuesta
de reforma tributaria.

Quedan notificadas colombianas y colombianos
estamos ad portas, nuevamente, de una debacle
social, en nuestra Nacién colombiana, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego,
como vocero del movimiento Colombia Humana.

Palabras del honorable
Francisco Petro Urrego.

Senador Gustavo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias sefior Presidente en ejercicio. En el afio
2019 este Congreso decidi6 regalarle a los sectores
mas poderosos e improductivos del pais, 20 billones
de pesos al afo, dijeron que era para aumentar
el empleo, mentirosos, engafiaron al pais, nunca
jamas después de esa reforma tributaria, aumento el
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empleo en Colombia, ni la teoria consigna siquiera
que rebajandole los impuestos a los mas poderosos
se puede aumentar el empleo, en ningun pais del
mundo.

Y después con el virus, y gracias a una politica
social absolutamente agresiva, como emitir dinero
para regalarselo a los banqueros, aumentaron el
hambre a la mitad de la poblacion colombiana y
se les ocurrid a ustedes, y al gobierno Carrasquilla
y Duque aumentarle los impuestos a la comida,
hicieron estallar el pais.

Y retrocediendo ahora presentan esta Reforma
Tributaria, cuando el pais tiene la economia
estancada y la clase media empobrecida lo que esta
reforma tributaria trae, es aumentarle los impuestos
a la empresa productiva, pequefia y mediana
fundamentalmente, un absoluto contra sentido, un
absurdo. Por qué evitan resolver el error que cometio
el Congreso de la Republica en el 2019, por qué no le
aumentan los impuestos a los sectores improductivos
del pais, para que los sectores productivos puedan
crecer en agricultura y en la industria.

Hay muchos, por ejemplo, el carbon y el petroleo
que deberian aumentar los impuestos, por ejemplo,
los capitales financieros, que son improductivos,
por ejemplo, los dividendos, que es una forma de
destruir las empresas, por ejemplo, las importaciones
agresivas contra la produccion colombiana, por
ejemplo, las tierras improductivas fértiles; no se los
aumentan porque estos sectores estan en el poder
politico, esto es lo que representa el sefior Duque y
sus bancadas oficiales en este Congreso. Para qué
entonces les aumentan los impuestos a los sectores
productivos y medios del pais, no es para disminuir
el déficit fiscal que era lo responsable ahora, no,
es para una sola cosa, comprar votos para el afio
entrante, mantenerse en el poder.

Si ustedes quisieran disminuir el déficit fiscal, el
Ministro de Hacienda en este momento nos estaria
diciendo, que en el mundo se provocéuna gran emision
de una moneda que se llama derechos especiales de
giro, y que se les entreg6 a los paises para resolver
el grave problema de la deuda producida por el
Covid, y lo que ha hecho el Gobierno colombiano es
basicamente, transformar ese regalo, 2.500 millones
de doélares en deuda interna, es decir, en aumentar la
deuda, siendo un recurso de la Nacion, se lo compra
al Banco de la Republica en test, aumenta la deuda
interna para que quede caja, es decir, para gastarselos
cuando deberia es disminuir la parte mas costosa
del endeudamiento colombiano. No quieren reducir
el déficit fiscal, irresponsables, quieren gastarse la
plata comprando votos el afio entrante y esa plata va
a salir del pequefio y mediano empresario, de la clase
media; porque ni siquiera son capaces de aumentarle
los impuestos a quienes gobiernan en Colombia, los
capitales improductivos, los que no trabajan, pero
depredan el Estado, la gente y la naturaleza. Gracias
sefior Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Abraham Jiménez Lopez,
como vocero por el Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Gracias Presidenta, mire, este Congreso viene
a votar la reforma tributaria, mas anti técnica de la
historia de Colombia y nosotros tenemos claro, que
cuando revisen los anaqueles de la historia, en las
facultades de economia, los que estamos votando
hoy, nos van a ser un llamado porque colocar los
impuestos a quien se los estamos colocando, no
van a producir a largo y mediano plazo, generacion
de empleo. Lo sabemos, somos conscientes, pero
también somos conscientes de que el 28 de abril,
Colombia hizo un llamado, hizo un llamado para
solucionar la pobreza y esta reforma lo que trae es la
forma de, por dos afios, poder ayudar en esa materia.

Lo primero, en el mes de agosto se acaba de
terminar el ingreso solidario, los recursos a los mas
pobres, si esta reforma no se aprueba el Gobierno
nacional no tendra los recursos suficientes para los
que hoy estan pasando hambre, y estan recibiendo
esos recursos tener la plata para aliviar esa carga, Lo
segundo, el PAEF, que ha sido el subsidio al empleo,
a las empresas que se han venido quebrando, hay que
darle estos recursos.

Y tuvimos que salir a buscar lo mas anti técnico,
que era subir la renta, pero para los colombianos que
nos estan viendo y estdn escuchando este debate,
quién paga renta, los que han tenido ganancias y
las empresas que hayan tenido ganancia, en los
dos peores afios de la economia nacional, el afio de
la pandemia y el ano de la protesta, van a ser los
que paguen esto, es decir, los Unicos que tuvieron
ganancias, deben ser en este momento solidarios.

Pero entendemos que en este Congreso estan los
irresponsables, que salieron a decirle a los jovenes,
que habia una reforma pensional y laboral que eran
mentira y hoy se pararon aqui a decirle, que la
industria de la economia naranja habia que acabarla;
yo los quiero invitar, asi como invitaron a Alejandra
Borrero y a Juan Pablo Riafo, digales que los
usaron, que ustedes en esta propuesta estan pidiendo
que eliminan el mayor incentivo a la cultura de los
colombianos. Pero también nos estan diciendo que
este proyecto no estd trayendo soluciones para el
empleo de los jovenes, que falacia tan grande, aqui
estamos dando un subsidio del 25% de la ndémina
a las empresas que contraten jovenes entre 18 y 28
afios.

Y usted Senador Wilson Arias, ha sido de los
que mas se oponen, no le diga a los jovenes que
no estamos trabajando por ellos, aqui si lo estamos
haciendo, pero entendemos que la tinica forma de
ustedes conseguir votos es destruyendo el pais y
generando la indignacion de los colombianos, por eso
nosotros acompafiamos esta reforma que sabemos
que es anti técnica, que el siguiente gobierno debe
corregir. Y los colombianos tendran la oportunidad
de escoger su modelo econdémico, el modelo de
subsidio, el modelo de imprimir dinero, o lo que
estamos ofreciendo los otros Partidos, el gobierno
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que les genere la tranquilidad y genera la seguridad
en las ciudades, el gobierno que genere la busqueda
de empleo para todos los colombianos. Por eso el
Partido Cambio Radical, acompafia este proyecto
presentado y sabemos que asi tenga las falencias
técnicas de largo plazo, hoy se requiere palear la
pobreza que tiene los colombianos, en materia del
PAEF y en materia de ingreso solidario. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano,
como vocera del Partido Conservador.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Bueno, muy buenas tardes a todos los
Congresistas, a nuestro Presidente y a la Mesa
Directiva, los Vicepresidentes, en nombre de mi
Partido Conservador, hoy queremos decirles a los
colombianos, que después de hacer un estudio
profundo, después de hacer didlogos, después de
concertar esta reforma tributaria, he escuchado
atentamente las intervenciones, tanto de los Partidos
de Gobierno como los Partidos de oposicion. Y
quiero decirles a los colombianos, desde la arista en
que estemos, desde el lugar que nos encontramos,
podemos ver el vaso medio lleno o medio vacio, y
por eso aqui se han expuesto argumentos de toda
indole, a favor y en contra.

Yo si quiero hacerle un llamado al Congreso de la
Reptblica, a que legislemos con responsabilidad, a
que si bien es cierto, este proyecto de ley de inversion
social no es la panacea, ni va a sacar de la pobreza
a los mas de 10 millones de colombianos, si esta el
Gobierno intentando dar un mensaje, a los mercados
internacionales, dar una sostenibilidad fiscal, me
parece importante resaltar, que en los principios que
se esbozan en este proyecto de ley, hay que luchar con
la evasion contra la evasion. Y si hago este llamado
a que haya austeridad en el gasto publico, que no
quede en el papel si no que de verdad nos apretemos
el cinturén; porque después de la pandemia estamos
en una grave crisis fiscal, que tenemos que superar
todos los colombianos, los que hacen oposicion y los
que somos Partido de Gobierno. Porque finalmente,
lo que se busca es fortalecer el gasto social.

Y yo voy a mirar lo positivo de la reforma, no
lo negativo. Lo positivo son muchos temas de
resaltar, la gratuidad en la educacion, por ejemplo;
que el Gobierno haya mirado como se extienden los
beneficios del PAEF, como se generara empleo, qué
condiciones especiales de pago de obligaciones con
la DIAN o entes territoriales, se le pueden dar a los
colombianos para que paguen sus obligaciones, como
se puede hacer de mutuo acuerdo una terminacién
en los procesos administrativos que no lo permitia la
ley, como se va a permitir una adicion presupuestal,
en el presupuesto general para el 2021 y 2022.

Ojala se pueda extender el ingreso solidario,
ojala se puedan ampliar esos créditos de tesoreria y

entidades territoriales y descentralizadas, qué bueno
que esta reforma contemple que los activos estatales
improductivos, por fin se vayan a entregar a la central
de inversiones, para que se procedan a vender. Si que
hace falta tener una politica ptblica, para realmente
sumar ingreso que es lo que hoy necesitamos. Los
créditos de Findeter para fortalecer por supuesto, los
proyectos de inversion en los sectores sociales, las
obras por impuestos, los beneficios que nos traera
la auditoria, los créditos especiales para entidades
territoriales, la exencion del IVA y las sanciones
a sustancia psicoactivas, y que no decirles a los
colombianos y a ustedes Congresistas, que esta ha
sido una lucha del Partido Conservador en cabeza de
nuestros Senadores de las comisiones econdmicas,
del doctor David Barguil que esta aqui presente, de
Efrain Cepeda.

Era un clamor de los colombianos que las
entidades financieras aportaran al fisco, y es asi como
hay 3 puntos porcentuales que estdn consagradas
en esta Reforma Tributaria; asi mis honorables
Congresistas, que yo los invito que responsablemente
aprobemos esta Reforma Tributaria que, si bien es
cierto, repito, no es la panacea, ni vamos a llegarle
a todos los colombianos que hoy necesitan un apoyo
del Gobierno, si tenemos que dar un mensaje claro
y contundente. Asi que los invito a participar y a
aprobar este proyecto de inversion social. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara,
como vocero del Partido Centro Democratico.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias Presidente. Aqui hay que empezar
compaifieros, haciendo un reconocimiento en pie a la
empresa colombiana, a la grande, a la mediana, a la
pequefia empresa, porque es donde recae el esfuerzo
mayoritario de todo el sacrificio que necesita esta
gran expansion en politica social para atender los
dolores de esta emergencia. Y quiero hacer este
reconocimiento, porque aqui hay sectores que
buscan minimizar ese esfuerzo, proponiendo cosas
basdndose en un inconformismo ciudadano y en
un dolor y en un drama que ha dejado la pandemia,
cosas que son irrealizables, ilusionar al ciudadano
con cosas que fiscalmente no se pueden hacer.

Y yo he escuchado aqui, la famosa propuesta
de la renta basica de un millon de pesos para 17
millones de ciudadanos durante 6 meses. No,
jexcelente!, pero, ;y la plata? Porque cuando se
habla de aumentar la base gravable de este pais, ese
mismo sector son los primeros que convulsionan
las calles, diciendo que hay que destruir cualquier
propuesta del Gobierno porque se necesita que no se
aumenta la base gravable. Entonces, que nos digan
cual es la idea creativa que tienen. Si la idea creativa
va a ser cobrarle impuestos a los pocos ciudadanos
que siempre pagan, seguirle aumentando impuestos
o si la idea creativa va a ser seguirle aumentando
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impuestos a las empresas para que cierren o para que
se vayan del pais.

Con un problemita, ;quién va a generar empleo el
dia que esas empresas cierren o se vayan? ;Las UTL
de ustedes aqui? ;Quién va a pagar los impuestos?
Peor aun, con lo que se atiende las clases vulnerables
de este pais. El dia que esas empresas cierren o se
vayan, /a quiénes le van a cobrar ustedes impuestos?
A la misma gente que supuestamente hoy estan
defendiendo, porque no les va a quedar mas nadie
a quien cobrarle impuestos. O digan de una vez,
si la idea creativa que tienen es la de la emision
irresponsable de billetes, debilitando el poder
adquisitivo de los que menos ingresos obtienen,
debilitando el ahorro de las familias mas vulnerables
o simplemente debilitando la industria colombiana,
cuando tenga que importar una materia prima y se
enfrente a monedas fuertes, a monedas que estén
mucho mas evaluadas desigualmente que el peso
colombiano.

Yo si estoy orgulloso de esta Ley de Inversion
Social, y no porque sea la panacea en estructura
tributaria, porque no es la reforma estructural que
de pronto necesita el pais, pero si responde a la
necesidad y a la coyuntura tan delicada que viven el
pueblo colombiano en lo politico, en lo econdmico y
en lo social. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez, como
vocero del Partido Centro Democratico.

Palabras del honorable Senador Nicolas Pérez
Vasquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Nicolas Pérez
Vasquez:

Gracias seior Presidente. Yo si tengo que decir
que esta es una Ley de Inversion Social que para este
momento es la adecuada. Colombia arranca en este
cuatrienio con unos crecimientos econdmicos muy
importantes y fruto de la pandemia tenemos unas
dificultades con las cuales tenemos que afrontarnos
en unos temas de emergencia. Si ustedes me dicen, a
mi personalmente el tema de los subsidios infinitos,
yo no creo en eso, porque eso nos destruye toda
la fuerza laboral en el largo plazo, pero para las
condiciones actuales del pais necesitamos este tipo
de iniciativas que ayuden a combatir la pobreza,
que hoy la tenemos en el 42.5%. Colombia hoy no
puede tener el 42.5% de pobreza. Y lo que estamos
buscando con esta Ley de Inversion Social, es
recuperar los niveles de pobreza que teniamos antes
de la pandemia y con esta Ley de Inversion Social lo
vamos a lograr.

Hablaban ahora que, le estamos cobrando los
impuestos a quienes no deberiamos. Le tenemos
que dar tranquilidad al pueblo colombiano que ni las
Pymes ni las pequefias empresas se van a ver afectadas
con las fuentes utilizadas en esta Ley de Inversion
Social. Cerca del 97% de las Pymes y las pequefias
empresas pueden entrar hoy al régimen simple con
los nuevos criterios que hemos logrado en esta Ley
de Inversion Social. Asi que, venir a hablar aqui que

estamos utilizando las fuentes haciendo injusticias
no es correcto y voy en la misma linea, que aqui
tenemos que agradecer a las grandes corporaciones
de donde estamos fondeando esta Ley de Inversion
Social. Las empresas grandes que tienen utilidad
porque aca no estamos pidiendo que tributen las que
no tienen utilidad y eso es un gran logro.

Nos hemos comprometido en el Centro
Democratico que no ibamos a permitir que las fuentes
de la Ley de Inversion Social iban a ser utilizando
a los pensionados, los servicios publicos, el IVA o
los alimentos. Estas fuentes vienen de 4 temas muy
importantes. Un tema de impuestos de grandes
corporaciones con utilidades. Una austeridad en
el gasto publico muy importante. Un control de la
evasion, que le damos dientes a la DIAN para que
lo haga. Y, un tema que también, le hacemos una
sobretasa al sector financiero, que es apenas justo
con estas grandes utilidades y que no fue un sector
generoso durante la pandemia.

Antes de este cuatrienio las empresas contribuian,
realmente tenian unos tributos cercanos al 70%,
estaba por fuera de los niveles de tributacion de toda
la region, logramos bajarlos al 55%, pero ahora por
las necesidades de la pandemia hacemos un pequefio
ajuste nuevamente. Esta es una gran Ley de Inversion
Social, ac4 estamos ayudando a que se baje ese nivel
de pobreza. Y el Centro Democratico, no solamente
ha apoyado a esta Ley de Inversion Social, si no que
ha actuado con mucho compromiso y teniendo unas
propuestas que ayudaron a pasar inicialmente en
compaiiia de los otros partidos, de 35 articulos a 61,
que es con lo que estamos cerrando en esta Ley de
Inversion Social. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo,
como vocero del Partido Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Como vocero querido doctor Nicolas. Bien,
basicamente para responder dos o tres cosas y hacer
un anuncio como sector alternativo. Hace tiempo
hizo carrera el arte de descubrir los trucos de magia,
algunos eran complejos y alucinantes, luego habia
que esforzarse mucho por parte del descubridor, otros
eran mas bien burdos y elementales. Yo creo que me
va a corresponder lo segundo, hacer descubrimientos
de algunos trucos burdos y elementales.

Primero, para quien menciona mis alusiones sobre
las reformas pensional y laboral. En efecto, eso se
llam¢ piso de proteccion social, aprobado por el Plan
de Desarrollo y discutido ampliamente y en buena
hora, presentado con amplia sustentacion por quien
les habla en esa oportunidad. Después se convirtid en
el Decreto 1174. Pues bien, el Decreto 1174 acaba de
caerse por obra de la Corte. Existid, lo explicamos y
en general, fijese usted, dentro de los puntos del paro
no aparecia la reforma laboral. Yo invito al doctor, sé¢
que procura leer a veces para que, el doctor Abraham,
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para que constate los objetivos del paro. Entre otras,
la reforma a la salud y la reforma tributaria en su
oportunidad. Primer asunto.

Segundo, la afectacion de los trabajadores.
Escucho yo opiniones contrarias acd, pero no me
interesan tanto las contradicciones de quienes
defienden al Gobierno, me interesan lo que dicen
los textos. Mas aun, reconozco que aqui hay una
tendencia que podria llamarse, libertaria de ultra
derecha, que nos ha planteado con lujo de detalles
la importancia, entre comillas, de combatir la
burocracia. Pues bien, coinciden con lo que dice el
documento de austeridad, pero para mayores sefas,
he colgado en mis trinos y en mis redes el documento
de la funcion publica que volvi a exhibir una vez mas,
por si fuera poco, ya lo habia hecho en la ponencia
de primer debate, sefialando como entre otras cosas
la funcion, que no yo, habla de ahorrarse el 10% de
las ordenes de prestacion de servicio y menciona
los trabajadores con derecho de carrera. ;Quiénes
son entonces esos de los cuales habla la funcion
publica en los documentos oficiales del Gobierno?
Servidores publicos, trabajadores colombianos.

Tercero, afectacion de la clase media. ;De
quiénes habla y a quién se refiere la DIAN, en el
concepto que he pedido? Estd documentado de
muchas maneras. De una parte, los privilegios, los
beneficios tributarios y la seguridad juridica otorgada
a los ultrarricos de Colombia, versus, el modo
como no resultan afectados, solamente una franja
relativamente pequefia e inferior de la estructura de
la micro, pequefia y mediana empresa. Bueno, lo
que resta ;qué es? Acaso no es clase media, aquella
duefia de la mediana empresa y de la pequeia de
la cual habla toda la literatura y particularmente la
DIAN en la respuesta que me han encomendado. La
acabo de presentar. De modo que si hay afectacion
de la clase media.

La verdad de todo lo dicho, basta con subrayar
algo que me parece que queda meridianamente
establecido. Yo pues, me contento con que ademas
de leer la historia, lean a sus propios asesores y
lean a los propios documentos del Gobierno, que
son los que estan haciendo mencion de lo que estoy
diciendo y los propios documentos de la reforma.
Basta con tocar los beneficios tributarios tantas
veces sefialados, no solamente en ltimos estudios
e informes presentados al Gobierno por parte de
las comisiones especializadas sino también por la
literatura més inmediata que no data decirlo si no de
pocos meses, aqui hemos informado suficientemente
de ellos.

Pero Presidente, varios partidos aqui presentes
estamos tomando una determinacion. Nos parece
absolutamente injustificable el escaso tiempo que se
ha entregado para discutir el documento, desde ayer
a las 5 de la tarde hasta hoy. Aunque reconozco, que
previamente fue convocado sectores de la poblacion,
como en efecto pude constatar, sin embargo, en el
debate parlamentario se limité a algunas sesiones
que siempre hemos sefialado a puerta cerrada
del Ministerio de Hacienda, cosa que nos parece
absolutamente improcedente, y especialmente, haber

estrangulado el tiempo entre la presentacion de la
ponencia ayer y el conocimiento para el debate de
hoy. Por eso se pidi6 un aplazamiento de una semana
para poder discutirlo.

Dos. Nuestras menciones a este proyecto pro-
rico evidentemente, que descarga, es verdad, los
escasos recursos recaudados en la clase media.
Y tres, que las proposiciones, varias de ellas, muy
sustentadas, que hemos presentado no solo nosotros
si no otros parlamentarios de otras denominaciones,
no han sido para nada tenidos en cuenta por el
Gobierno y la bancada oficialista. De modo que,
nosotros anunciamos nuestro retiro del debate en
esta oportunidad, y con la esperanza, queridos
contradictores, de que nos seguiremos viendo en el
agora callejera y popular donde creo que sigue este
debate. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
como vocero del Partido Comunes.

Palabras del honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria:

Sefior Presidente, un saludo cordial a los colegas
que participan en este debate. Como vocero del
partido Comunes, creo pertinente mencionar y elevar
nuestra voz de protesta y a la vez dejar constancia
de que el tramite de una reforma tributaria debe
gozar de garantias para una discusion seria y bien
informada. No como se esta haciendo en el dia de
hoy, pues tan solo en el dia anterior, es decir, ayer, nos
presentaron a todos, el texto de la ponencia positiva
para que la discutiéramos hoy. Eso no es serio.
Nuestro partido, el partido de la Paz, coherente con
nuestra responsabilidad y con el futuro de millones
de vidas que se veran afectadas o beneficiadas con
las decisiones que se tomen, hoy le decimos no a esta
reforma tributaria.

Es importante que dimensionemos el papel
y el pasaje en la historia nacional que estamos
construyendo.  Diferentes  mediciones  han
demostrado la desaprobacion a las instituciones y la
gestion de quienes las dirigen, reputacion negativa,
que se desprende de que las decisiones que toma en
Gobiernoy sus aliados en el Congreso de la Republica
son contrarias a las necesidades del conjunto de la
sociedad colombiana. Se ha demostrado hasta la
saciedad, la desigualdad tan aberrante que padece
Colombia, el segundo mas desigual de América,
condicion que se profundizdé con la pandemia y
en este escenario la responsabilidad del Estado y
de quienes lo controlan deberia de ser superar esta
condicion tan vergonzosa. Pero no, el Gobierno sin
sonrojo profundiza la desigualdad que campea sin
obstaculos.

En nuestro caso, hemos insistido en que la
construccion de una nueva Colombia en la que la
Paz sea una realidad necesita de un giro hacia la
justicia social. En la que nuestros compatriotas
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tengan mejores condiciones para desarrollar todos
sus potenciales que son muy grandes, pero para eso
es necesario un sistema de salud digno, humanizado,
una educacion de calidad que permita desarrollar el
potencial contenido en cada compatriota, un empleo
digno, que garantice los derechos conquistados en la
historia de la humanidad, vivienda, seguridad social
y garantias para la representacion politica.

Al inicio de la pandemia propusimos una renta
basica universal para contener la crisis que ya se
avizoraba. Luego propusimos un plan de choque
social y la respuesta fue el silencio del Gobierno y
una propuesta de reforma tributaria de espaldas a
las necesidades de la mayor parte de la sociedad.
La consecuencia fue que millones de compatriotas
reclamando sus derechos y con justas causas, se
alzaran en protesta a lo que el Gobierno respondio
con la fuerza con la estigmatizacion y con regalos
tributarios al sistema financiero.

Hoy el pais nacional vigila con atencion al pais
politico. Colegas, la historia sera quien juzgue nuestro
proceder con el pais en el futuro. Como partido
Comunes, el partido que surgio de la Paz, dejamos
una constancia historica en la que manifestamos
nuestro desacuerdo con esta propuesta, que contraria
a solucionar los problemas de desigualdad lo que
hace es profundizarla. Por eso anunciamos con
vehemencia, con certeza, nuestro... (Se corta el
audio).

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia,
como vocera del Partido Politico MIRA.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente, muchas gracias. Un saludo cordial a
nuestros compafieros que estdn aqui presentes y a
los que estan conectados. Como partido MIRA, lo
primero que quisiéramos resaltar de este proyecto de
ley, es que se, haber construido y retoma el didlogo
con la ciudadania. El didlogo que es el camino para
lograr la resolucion y las propuestas que Colombia
necesita. Asi mismo, este proyecto se ajusta, este
nuevo proyecto, a la realidad del pais, teniendo en
cuenta la dura situacion que afrentamos en medio de
la pandemia, no solo aqui si no a nivel internacional.

Y es importante resaltar, que en este Proyecto se
garantizan los recursos para fortalecer la reactivacion
econdomica. Un punto que ha sido clave para el partido
MIRA. Pero también es importante decir, que nos
garantiza los recursos para programas sociales como
el ingreso solidario, para poderle dar continuidad y
asi mismo el apoyo al empleo formal, el PAEF, que
fue una propuesta también del partido MIRA desde
el inicio, y que con eso tenemos la garantia que va a
continuar.

Adicionalmente, quisiéramos decirles a los
colombianos, que nos satisface saber que con esto
se garantizan 10 billones de pesos para el afio 2021

y lo mas importante sin afectar a la clase media, que
era uno de los puntos de honor que habiamos dejado
instaurados en el Proyecto anterior. También tener la
reactivacion economica, focalizada en un incentivo
para la creacion de empleos, nos da la garantia para
hablarle a los colombianos y especialmente a los
jovenes, porque se ha enfocado este Proyecto en
darles la oportunidad especialmente a aquellos que
se encuentran entre 18 y 28 afios. Como ustedes bien
saben las estadisticas nos muestran que, el 23% de
los jovenes se encuentran en desempleo nacional, y
porque no mencionar algunas de las regiones que se
encuentran con grave numero de desempleo. Como
Valledupar, Florencia, con el 29%, Riohacha, Ibagué
que también se venia ocupando muchos lugares
en desempleo juvenil. Pues aqui vamos a tener
este importante incentivo para apoyar a nuestros
jovenes. Y es una propuesta que el partido MIRA
ha materializado en diferentes proyectos de ley, y
que hoy, verla aqui materializada con este incentivo
del 25% a los salarios minimos, pues nos llena de
satisfaccion para hablarle a los colombianos. Asi
como decirles, que también va a ver el incentivo
del 10% para aquellos que no se encuentran en este
rango de edad.

Por ultimo, Presidente, decir que, como partido
MIRA, propusimos esto y también la creacion
de un apoyo econdmico especial que impulse la
reactivacion econdmica y sobre todo la reapertura de
las pequefias, micro y medianas empresas. Alli en el
articulo 50 dejamos consignado, que puede haber una
nueva linea de crédito con un redescuento a través
de Bancoldex, que vaya dirigida especialmente a las
micro, a las pequeias, a las medianas empresas, al
comercio minorista. Esto va a ayudar a los tenderos,
va a ayudar a las peluquerias. Son pequefios
negocios que ya estan instaurados y que necesitamos
que se reactiven y darles este impulso. Como bien
lo sabemos, segiin el DANE, en 2021, en el estudio
ahora de julio de 2021, durante el afio 2020, mas de
500.000 micro negocios tuvieron que cerrar, y aqui
en el articulo 50, dejamos consignada esta linea de
crédito con un redescuento para ayudarles en su
reapertura. Asi que, Presidente, nos complace saber
que esto lo trae y que va principalmente dirigido a
este sector.

También resaltar, que este Proyecto trac mas de
18 articulos dirigidos a la generacion de empleo, a
la reactivacion econdmica y al emprendimiento que
han sido lineas puntuales desde nuestro partido.
Nuestra postura. Lo que nos ha permitido consignar
en este proyecto de ley diferentes propuestas.
Hablar del subsidio de empleo femenino, resaltar la
matricula cero, por qué no también el beneficio para
las entidades territoriales en materia de reactivacion
econoémica. Y resaltar que, durante el 2022 los
restaurantes y gastrobares no pagaran el impuesto ni
el impoconsumo.

Desde el partido MIRA seguiremos trabajando
por la reactivacion econdmica, por la generacion al
empleo y por el apoyo a aquella poblacion vulnerable
y a los que mas necesitan una mano amiga para salir
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adelante en medio de esta pandemia. Muchas gracias
sefior Presidente. Es asi como anunciamos nuestro
voto positivo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta
lo siguiente:

Muchas gracias Senadora. Dejamos la constancia
que dejo el Senador Pablo Torres, de que su bancada
se retiraba del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias Presidente. Presidente luego de las
intervenciones de los compafieros, de los colegas
y de los coordinadores ponentes, nosotros vamos a
concentrar la discusion en el articulado y un poco
en lo que se ha planteado aqui de la necesidad del
tiempo para la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Péaez,
como vocero del Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Piez:

Si sefiora Presidenta. Nosotros nos habiamos
anotado para intervenir, sefiora Presidenta, antes de
que siguiera el tramite de la votacion de esta reforma
tributaria, que ha sido bautizada pomposamente
como Ley de Inversion Social y que se nos quiere
vender como la panacea para enfrentar los estragos
de la pobreza y de la desigualdad agravadas con
la pandemia, pero que no le van a hacer cosquillas
al drama social que viven los colombianos y
colombianas. Precisamente, porque un grueso de
la bancada de la Alianza Verde, queria anunciar
su retiro de la votacion de esta reforma tributaria
por varias razones. Sefiora Presidenta, si usted me
permite explicar por qué nos vamos a retirar.

Primero, porque no ha habido tiempo de discutir
suficientemente las ponencias en la Plenaria
con relacion a esta reforma tributaria, que esta
antecedida por un estallido social sin precedentes en
la historia de Colombia y que tumb¢ la fallida pasada
reforma tributaria concebida por el sefior Alberto
Carrasquilla, hoy premiado como codirector del
Banco de la Republica. Segundo, sefiora Presidenta,
porque hemos presentado mas de 40 proposiciones,
y adicional presentamos en cabeza de nuestro colega
Ivan Marulanda, una propuesta alternativa que no ha
sido considerada en esta discusion. Y, en tercer lugar,
sefiora Presidenta, porque este Proyecto de reforma
tributaria es un engafio. Toda vez que se soporta en la
idea de que nuestro drama fiscal y social, es derivado

de la pandemia y no de la anterior reforma tributaria
que entregd exenciones por mas de 12 billones de
pesos anuales a los mas grandes contribuyentes y
que es ademas el resultado de una pésima gestion de
la pandemia.

Venirnos a decir aqui, que vamos a reducir la
pobreza con el programa de ingreso solidario, cuya
implementacion no evité que la pobreza monetaria
llegara al 42.5% es una gran mentira. Venirnos a
decir aca, que la ampliacion del programa de apoyo
al empleo formal va a evitar que se sigan quebrando
pequefios negocios y empresas, como se quebraron
500.000 en el 2020, cuando este Congreso, doctor
Barguil, se negd a extender el programa de apoyo
al empleo formal para esas unidades productivas, es
otra gran mentira... (Se corta el audio).

La Primera Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Senador Sanguino, déjeme explicarle una cosa.
Se trataba de una mocion de orden y le quiero, lo
dejo terminar ahorita, pero déjeme explicarle algo.
Aca no vamos a votar todavia el proyecto. Aca hay
una lista de todos los Senadores que se han inscrito.
Los que hablaron en ese momento eran voceros.
Ahora nos van a explicar el cuerpo del proyecto,
no vamos a votar nada y empiezan a intervenir los
Senadores que han venido inscribiéndose. Me parece
importante dejarle claro esto. Tiene un minuto para
que termine Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez:

Si, sefiora Presidenta. Estaba explicando que,
como ya iban a presentar y explicar la manera como
vamos a votar el articulado, pues sencillamente nos
sentiamos obstruidos en nuestra posibilidad de opinar
y de explicar las razones para que los colombianos
sepan porque nos negamos a votar esta propuesta de
reforma tributaria, que es contraria a lo que nosotros
creemos debe hacerse en el pais en estos momentos,
como estaba consignado en la propuesta alternativa,
en la ponencia alternativa presentada y sustentada
por nuestro colega Ivan Marulanda. Asi que, sefiora
Presidenta, de ante mano anunciamos, que nos
retiraremos en el momento de la votacion de este
articulado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias Presidenta. Senador Sanguino, es muy
importante lo planteado por la Presidenta, aqui vamos
simplemente a explicar el cuerpo del articulado, es
decir, todavia no vamos a proceder a hacer ninguna
votacion y se dara la discusion por supuesto por
parte de los colegas y luego en el momento de las
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votaciones debatiremos las proposiciones radicadas.
Simplemente, como los compafieros coordinadores
ponentes hicieron la exposicion de la ponencia y
luego los partidos se pronunciaron sobre ello, yo
voy a concentrar mi informe frente al articulado en
concreto.

Primera informacion que debemos dar. El proyecto
arranc6 con 35 articulos, cuando fue presentado por
el Gobierno nacional. Con las modificaciones en la
ponencia para primer debate, pas6 a 56 articulos.
En la votacion que se dio en las Comisiones
Econdmicas Conjuntas, dejamos un texto, Senadora
Aida Avella, finalmente aprobado, de 55 articulos,
se elimind un articulo en ese debate donde usted
participo. Y finalmente, la segunda ponencia trae 6
articulos adicionales, es decir, Senador Sanguino,
Senador Bolivar, que del texto que se aprobd y que
fue documentado, debatido, conocido por todos los
colombianos al texto que hoy esta aqui radicado, solo
hay 6 articulos nuevos, y yo ahora en la presentacion
haré referencia a esos 6 articulos.

Asi mismo, apreciados compaieros, y para dejar
este informe, de los 55 articulos que aprobamos en las
Comisiones Econdmicas, 45, se mantienen intactos,
no se tocan. Lo que significa, compaiieros, que sobre
la mayoria del cuerpo del texto no ha habido ningun
tipo de modificacion, de redaccion cambiada, de
proposicion aceptada por los ponentes y es el mismo
texto que ustedes conocieron luego de la aprobacion
anterior. Hay 10 articulos que se modifican y ya les
hablaré de ellos para que aqui haya la suficiente
ilustracion a la hora de votar.

Comencemos. Esta reforma, que como bien decian
mis compaiieros, nunca hemos pretendido denominar
como una reforma estructural. Es una reforma que
le hace frente a la gravisima crisis y a la gravisima
coyuntura que vive Colombia y el mundo, porque no
es una situacion que nos haya presentado a nosotros,
fue originada por una pandemia, por una crisis
sanitaria, que, por supuesto creo que nadie puede
negar en virtud de la cuarentena obligatoria, llevo al
cierre y a la posterior quiebra de miles de empresas,
de miles de negocios, de miles de emprendimientos
y que dejo sin empleo a millones de colombianos.
Esa situacion y esa afectacion en lo econdmico,
tuvo una clarisima incidencia en la situacion fiscal
del pais, creo que ninguno podria negar eso. Y no
solo una gravisima afectacion en materia fiscal por la
reduccion de los ingresos, sino porque a su vez con
menores ingresos, la demanda de recursos ha sido
mayor, porque nos ha tocado destinar recursos para
enfrentar la crisis de salud, camas UCI, vacunacion,
todo lo que se hizo en materia de salud o lo que
se ha venido haciendo. Pero adicional a ello, ha
demandado recursos para implementar una politica
social agresiva que le ayude a los colombianos en
este duro momento. Y de alli los subsidios como
ingreso solidario, de alli los subsidios como el PAEF
y de alli de los subsidios que se aprueban en esta
reforma y que van a ser muy importantes sobre todo
para la juventud colombiana.

Entonces menos ingresos y mas gasto. Eso llevo
a la necesidad de salir a presentar una reforma que
nos genere los recursos necesarios para ir cubriendo
ese hueco fiscal, no es el objetivo principal, Senador
Velasco, pero lo permite ir avanzando en esa materia.
Pero el que si es el objetivo principal de esta reforma,
es garantizar que esa politica social que se inicio
pueda tener continuidad. Y lo decia Fernando Aratjo
y lo decia el Senador Lemos, esta reforma, Senadora
Aida Avella, va a tocar a 14 millones de colombianos
con apoyo monetario, ya sea en materia de subsidios
o con algun tipo de apoyo en materia social. Y creo
que aqui todos estamos de acuerdo. Los partidos de
oposicion, los partidos independientes y los partidos
de Gobierno, que este es el momento de la solidaridad
con el pueblo colombiano y sobre todo con los mas
vulnerables. Y este también es el momento de pensar
en politicas que permitan la reactivacion econdmica
para recuperar el empleo y proteger el aparato
productivo que es la base esencial del crecimiento
econdmico en nuestro pais. Y ahi estan los elementos
de esta reforma. No es otra cosa. No es la reforma
estructural que debe tocar el tema de las exenciones,
debate que hay que dar. No es la reforma estructural
que debe abrir el debate de los impuestos y de las
tasas y tarifas y hacer esas revisiones en nuestro pais;
no. Necesitamos unos ingresos para garantizar una
politica social y para apalancar la reactivacion y el
crecimiento econémico.

(Cuales son esas medidas en materia de ingreso?
Aqui estamos hablando de los articulos del 2 al 6.
Senador Cepeda, normalizacion tributaria, y miren
lo que se hace en normalizacion, porque no podemos
mantener, y yo s¢ que muchos diran, en cada tributaria
vuelven y nos prorrogan la normalizacion, aqui hay
una diferenciacion. El impuesto pasa del 15% al 17,
y eso es lo que contiene en esa materia el capitulo
de normalizacion tributaria. Plazo para acogerse,
febrero. Activos omitidos, hasta el 1° de enero del
2022. De alli, no nos digamos mentiras, esperamos
Senadora Maritza unos recaudos, unos dineros que
nos ayuden a poder financiar la politica social de la
que ya les voy a hablar. Normalizacion aumentando
del 15 al 17.

Siguiente articulo, el 7. Aqui se habla de la tarifa
general del impuesto de renta a personas juridicas y
sobretasa al sector financiero. ;Qué se hace en renta?
Para que quede claro. Pasamos de una tasa que iba
a terminar en el 31, en virtud de la pasada reforma
tributaria, bien recuerdo la critica de muchos cuando
decian que se les estaba bajando la carga tributaria
a las empresas y que ese dinero podria hacer falta.
Yo hoy digo una cosa mas bien, Senadora Aida, y
pensémoslo, si no les hubiésemos dado ese alivio en
ese momento a las empresas y al sector productivo,
seria dificil hoy pedirles que sean ellos solos los que
contribuyan con el mayor recaudo que necesitamos
para financiar la politica social. Y eso es lo que
logra esta reforma, porque esta reforma no toca a
la persona natural, esta reforma no toca al IVA, esta
reforma no toca la retefuente, esta reforma no toca
las pensiones, esta reforma no toca la clase media,
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ni a los sectores populares. Si en ese momento no le
hubiésemos dado el alivio al sector productivo, hoy
probablemente, muy dificilmente, pudiéramos estar
aumentando el impuesto de renta para las empresas
en el pais.

Y ;en cuanto se aumenta? Pasa del 31, que era
a donde iba a quedar con la disminucion gradual,
al 35%. Es decir, este Congreso les esta pidiendo a
las empresas del pais, no a las pequenas que tienen
régimen simple, ya voy a explicar eso, le esta
pidiendo que contribuyan con 4 puntos adicionales
de renta para financiar la politica social. 4 puntos.
Pasamos del 31 al 35.Y, al sector financiero, y al
sector financiero, la tarifa va a terminar del 31, donde
hubieran quedado una vez terminada la sobretasa
que nosotros lideramos, y que este Congreso voto.
Yo recuerdo el voto del Senador Petro, recuerdo
el voto del Senador Mockus, recuerdo el voto del
Senador Uribe en el momento, todo el Congreso se
unid en el propodsito de una sobretasa que nosotros
presentamos. En una logica, por lo menos desde
mi parte, no porque ganara mucho. Yo aprendi en
segundo semestre de economia que, cuando un sector
es favorecido por la politica econdmica, ese sector
tiene que contribuir mas y que la politica tributaria
debe generar esos equilibrios. Y el sector financiero,
si que ha salido favorecido, sino miremos por los
resultados y miremos la tasa efectiva de tributacion
y miremos cémo les ha ido incluso en el momento
de la pandemia. Asi que hay razones de peso para
decir contribuyan ustedes por encima del resto de las
empresas.

Pero esa sobretasa que aqui aprobamos, de mi
iniciativa, era transitoria, y los bancos y el sector
financiero también iban a quedar en una tasa del 31,
cuando venciera esa transitoriedad de la sobretasa
que nosotros aqui logramos sacar adelante. Y ;saben
en cuanto quedan con esta nueva reforma? En el 38.
O sea que les terminamos subiendo 7 puntos, mas
de lo que incluso algunos aqui han propuesto. El
resto de las empresas 4 puntos y el sector financiero
7 puntos. Por supuesto, a lo que las otras suben al
35, el sector financiero sube al 38 y entre ellas la
diferencia de 3, pero todas vienen de 31. Entonces
eso es lo que plantea el articulo 7° del proyecto.

Los articulos 8°, 9°, 10 y 11 hablan de unas
decisiones que se tomaron para CISAy SAE. ;Cuales
son esas decisiones? Por ejemplo, un mandato para
que todos esos bienes de las entidades publicas a
excepcion de las entidades financieras del Estado
- Banco Agrario -, pasen en 6 meses a CISA, para
poder ser vendidas y comercializadas. Tenemos una
cantidad de predios y de locales y de edificios que
ni siquiera se utilizan, y entonces vamos a darle
celeridad a ese tema de las ventas de ese tipo de
activos. 6 meses es la disposicion. Y se establecen
unos criterios, que a mi juicio son muy importantes,
para cerrar la puerta a cualquier intento de corrupcion
cuando se vayan a hacer las enajenaciones en la SAE
y en CISA, y es que la ley determina los criterios para
la definicion de esos precios en los que se pueden
vender, tanto sociedades como bienes inmuebles, y

todo el mecanismo de venta de los mismos. Para que
no quede bajo la decision de un funcionario de turno,
sino que sea la ley la que establezca los criterios y
haya igualdad de condiciones para todos aquellos
interesados en comprar parte de estos bienes. Y
también, estos articulos resuelven el problema de
dominio de muchos de estos bienes que ustedes saben
que vienen muchos de ellos del narcotrafico. Habia
que resolver el tema de dominio, pasarlo a nombre
del Estado, para que cuando se vendan, el que vendio
fue el Estado y no haya ninguna problematica para
la enajenacion de esos bienes. De eso tratan estos
articulos de los que les he hablado.

Siguiente capitulo. Lucha contra la evasion. Y
yo aqui quiero hacer un reconocimiento. Director
de la DIAN. Yo quiero hacer un reconocimiento,
porque aqui nos vivimos dando golpes de pecho,
y a los politicos nos sirve mucho este discurso, de,
es mas siempre que se pone un impuesto, Senador
Marulanda, que a uno no le gusta, uno dice, no
pongan eso y mas bien luchemos contra la evasion y
la elusion, eso es un caballito de batalla de todos los
politicos. A veces nos hace falta hacer reconocimiento
de lo que se ha hecho. Yo les quiero dar estas cifras,
para que ademas entiendan que lo que hemos venido
aprobando en las pasadas reformas tributarias si ha
funcionado en materia de evasion y de elusion.

Senador Bolivar, mire esto. Senadora Aida Avella,
enel 2017 se recaudaron 7 billones, de mayor valor de
recaudo por parte de la DIAN. Senador Marulanda,
en el 2018 fueron 9. En el 2019 fueron 9.6, este valor
que estoy dando es el adicional, que, por supuesto
sale, de esa lucha contra la elusion y la evasion, son
recursos que ni siquiera se estaban esperando. Pero
oiganme la cifra de 2020, en pandemia, 13 billones de
pesos adicionales. Y ya en julio de este afo, llevamos
9.6 billones. Lo que significa que vamos a superar la
meta de mas de 16 billones de pesos de lucha contra
la evasion y la elusion. Eso es muy importante.

Y en esta Ley, traemos unos articulos que también
avanzan en esa materia, el articulo 12, el 14, el 15, el
16, 17 y 18. ;De qué tratan? Le damos a la DIAN la
facultad para que, de oficio, pueda registrar a alguien
con Registro Unico Tributario. Si alguien que ya es
sujeto a tener RUT, la DIAN lo puede hacer de oficio,
eso antes no teniamos la disposicion. La declaracion
prediligenciada del impuesto de renta, que funciona
como una factura, y eso significa que tiene mérito
ejecutivo. Entonces la DIAN va a prediligenciar
la declaracion. El intercambio automatico de
informacion, que sigue permitiéndonos dar la lucha
contra la evasion en paraisos fiscales. Y la devolucion
automatica de saldo a favor, que es una denuncia
recurrente que se venia presentando, que quienes
tienen ese derecho que son los productores de bienes
exentos puedan acceder, siempre y cuando tengan
o gracias a la factura electronica, esa devolucion
automatica de saldos. De eso tratan esos articulos de
lucha contra la evasion, con total claridad.

Siguienteapartedelaley. Laausteridady eficiencia
en el gasto. Esto lo exigio el pais, Senadora Maritza
Martinez, usted lo sabe, la gente le pidi6 al Gobierno
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que diera ejemplo, que, si les estabamos pidiendo a
las empresas que iban a contribuir un poco mas en
renta, el Estado tenia que dar el ejemplo, alli todavia
hace falta hacer esfuerzo por parte del Gobierno.
Sin embargo, lo que aqui se plantea es una politica
seria, a 10 afios, que contempla unas metas anuales,
y esas metas, valga la aclaracion, no tienen nada que
ver con unas denuncias que se dieron y de pronto
el articulo en el texto original de la Ley generaba
unas dudas, lo cambiamos en el primer debate, no
trata ninguna materia sobre masacre laboral y sobre
despidos. Reconozco que el articulo original podia
generar dudas y eso fue motivo de discusion en los
ponentes y fue una profunda discusion, Senador
Villalba usted lo recuerda. Y hubo una modificacion
del texto, y aqui lo que se habla es, de los esfuerzos
que tendran que hacer las entidades en una reduccion
cada afo en la papeleria, en los planes de celulares,
en los viaticos, en los vehiculos, es decir, en todo
ese tipo de gastos que pueden generar una reduccion
sustancial, y aqui se contemplan las metas, lo que
nos va a llevar a una reduccion de 1.9 billones en ese
tipo de gastos.

Gasto social y reactivacion econdémica. (A
donde va la plata? Ya les hablé, parte de las fuentes,
renta, sobretasa del sector financiero, 50% de ICA,
recuerden que nosotros habiamos permitido un
descuento del 100 en la pasada tributaria, ahora le
decimos ya no el 100, 50%, y estos son recursos
que necesitamos para poder financiar esta politica
social. ;Para donde va la plata?, ;Qué dice la ley?
Programa ingreso solidario. Articulo 20. Vamos a
llegar a 4.1 millones de familias, 4.1 millones. Y
Jhasta cuando va el programa de ingreso solidario?
Por lo menos, quedan garantizados los recursos hasta
31 de diciembre de 2022.Y alli queda en el articulo
también establecido que el proximo Gobierno, si
tiene la disposicion de recursos, lo pueda ampliar,
aumentar, es decir, tiene la disposicion legal para
continuar y para ampliar, incluso para meterle mas
recursos, si se quiere aumentar el subsidio y si hay
los recursos para hacerlo. Pero se les garantiza
hasta diciembre del proximo afio a 4.1 millones de
beneficiarios, el programa de ingreso solidario.

PAEF. Los articulos 21, 22, y 23. ;Qué sucede
ahora con el PAEF? Cambios que aqui pidio el
Congreso. Senador Sanguino, mire el cambio que
hay en PAEF. Se baja a dos trabajadores, una lucha
que dio el Congreso. Tiene logica y a dos tiene logica,
(Por qué? Porque es que es uno, pues va para ingreso
solidario, es decir, o sea, PAEF es para empresas,
PAEF es para empleadores, esa es la ldgica, ingreso
solidario es individual, pero PAEF es para el sector
productivo. Dos, yo sé que Rodrigo quisiera que
fuera uno, pero se logra bajar a dos, en PAEF, se
logra establecer que solo para empresas de hasta 20
trabajadores, para que no se nos queden con el dinero
las grandes empresas. Eso se establece aqui.

También se da este incentivo para la creacion
de nuevos empleos. Yo me quiero detener aqui,
porque al Gobierno le ha faltado socializar esto,
sefior director de la DIAN. Oiganme, Senadores,

a mi juicio esta si que es una verdadera politica de
generacion de empleo en el pais. Esto no es carreta,
ni humo. Es mas, voy a decir algo, nos habiamos
demorado. Rodrigo: En algin momento debimos
haber pensado en una cosa de estas, porque aqui
tenemos que tener la vision es de generar empleo
mas alla de subsidios, esa debe ser la vision. Oigan
lo que dice la politica de generacion de empleo.
Jovenes de entre 18 y 28 afios, sin importar el salario
que tengan, el Gobierno va a poner un subsidio del
25% del salario minimo para nuevos empleos, 25%,
el Gobierno gira el cheque. Entonces todo empleador
que vincule jovenes nuevos, el Gobierno gira un
cheque del 25% del salario minimo por cada empleo.
Eso es de verdad. Mujeres, de mas de 28, porque si
tienen menos de 28 entran en el rango de los jovenes,
mujeres de mas de 28 que ganen hasta 3 salarios
minimos, el Gobierno gira, por cada empleo nuevo
de mujeres, el 15% del salario minimo al empleador
que la contrate. Y para el resto de poblacion el 10%.
Esto va a ser una politica de verdad agresiva para
la generacion de empleo nuevo en el pais, con plata
puesta desde el Estado. Entonces la noticia es para
todos los empleadores, si usted mete jovenes, 25,
si mete mujeres de mas de 28, 15%, y para el resto
de empleo nuevo sin importar la edad o el género
10%, se lo gira el Gobierno, para empleo nuevo en el
pais. Una gran politica. Yo no sé¢ a quién no le pueda
gustar esto. Una gran politica.

Acceso a las cooperativas, apreciado Rodrigo.
Se equiparara a los socios de las cooperativas a
empleados para que puedan recibir el beneficio
del PAEF. Muy importante, fue parte de lo que ti
planteaste incluso en la discusion porque estaban
quedando excluidos. Entonces, ya, al que es miembro
de la cooperativa se la asimila a trabajador y también
recibe PAEF, lo define la Ley en el articulo 25. Hay
un apoyo especial para las empresas afectadas por el
paro, por ejemplo, hay un gran nimero en Cali y en
Bogota. Para esas empresas, lo que se sigue haciendo
es, se destinan unos recursos que no ponen limite
al nimero de trabajadores, no hay limite y se da el
apoyo de PAEF, para esas empresas en virtud de los
que fueron afectados por el paro.

Matricula cero. Otra noticia que yo siento que
no falta contar mas. Para los que aqui hemos estado
defendiendo la educacién como un pilar fundamental
de la transformacion del pais. Yo digo, ademas con
mucho orgullo, porque la primera ley que yo radiqué
cuando llegué a este Congreso con 27 afios, a la
Cémara, y de la que me siento mas orgulloso, fue la
que eliminod los intereses del Icetex para estudiantes
de estratos 1, 2 y 3 del Sisbén 1 y 2. Esa fue una
ley de nuestra autoria. Y deciamos en ese momento
que todos los esfuerzos que pueda hacer el Estado
para darles oportunidades a los jovenes de menores
ingresos de este pais son los esfuerzos mas rentables
para transformar a Colombia. La historia de este pais
va a cambiar, el dia que los hijos de los mas pobres
cumplan sus suefios y se conviertan en médicos, en
abogados, en ingenieros, en lo que quieran ser en la
vida, y eso tuvo que ver con esa ley que lideramos,
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pero con algo que aqui se aprueba, y oOiganme
bien, no es temporal. Convertimos en politica de
Estado, no de Gobierno, o sea, queda instaurada
desde hoy en adelante la gratuidad de la educacion
superior de los estudiantes de estratos 1, 2 y 3 de
las universidades publicas y también en la educacion
técnica y tecnoldgica. Desde que se aprueba esta ley
para siempre. Hasta que llegue un Gobierno y un
Congreso que lo derogue y no creo que se atrevan.
Gratuidad de matriculas de educacion técnica,
tecnologica y superior en universidades publicas de
los muchachos de estratos 1, 2,y 3.

También aqui se da un apoyo a los sistemas
de transporte. De esto les hablaré ahorita, porque
hay una modificacion. Se extiende a los sistemas
estratégicos, porque estdbamos solo dejando
sistemas masivos. Entonces, solo las mas grandes
y las ciudades intermedias que no tienen masivo
sino estratégico habian quedado por fuera, y es la
posibilidad de que el Gobierno les brinde el apoyo,
porque el déficit los va a hacer que se paren, que no
pueda seguir funcionando. Y también, en el articulo
29, se autorizan los créditos de tesoreria para cubrir
los déficits de las entidades territoriales.

Articulo 30. Créditos de reactivacion econdomica.
Uso de accesos de liquidez, se amplia el plazo de
regulacion del tope de las estampillas. Dimos un
plazo de dos anos para que el Gobierno por fin
presente la Ley que regule las estampillas. Una
solicitud del Gobierno. Le permitimos a Findeter
otorgar créditos directos a las entidades territoriales
y no tener que pasar por bancos comerciales, sino
que Findeter le preste directo, hoy no puede, hoy
hace de banca de segundo piso a partir de esta Ley
ya va a poder hacerlo. Se amplia lo de obra por
impuestos, que no solo llegue a esos municipios
Zomac. Senadora Maritza, yo sé que usted por ahi
tiene una proposicion en esa materia de su tierra.
Pero que decimos, oiga, no solo Zomac; hay otros
municipios pobres que no tienen la posibilidad de
que les llegue obra por impuesto. Entonces decimos:
DNP definird qué municipios en linea de pobreza
también seran sujetos de recibir obras por impuestos.

Y se descongela, oiganme bien, el 10% de
las regalias que estaban congeladas. Y ;eso para
donde va? Para todo el sistema. Llegan a todos
los municipios, departamentos, a los fondos, a los
fondos de paz, 10%, Senador Velasco, eso es 1.7
billones, eso va a ayudar a la reactivacion. ;Por
qué lo hacemos? No es una medida irresponsable.
El precio con el que se calcul6 el presupuesto de
regalias fue con un precio de petroleo mas bajo, ha
subido, es decir, que tenemos mas recursos. Asi que
sigue siendo muy sensato descongelar el 10, todavia
queda un 10 congelado. 1.7 billones que le entran a
todo el sistema.

Dia sin IVA, se ampliaron unos productos y se dio
una decision importante que todos en las Comisiones
de ponentes dimos la lucha, que se pueda el pago en
efectivo. Antes era con tarjeta, o sea que, la vueltica
para el sector financiero. Ahora con efectivo, siempre
y cuando haya factura electronica, para evitar que se

utilice ese dia para alusion. Se hace un aumento de la
meta de cobertura de Colombia Mayor, articulo 39.
Se amplia el régimen simple. Pasa de 80 mil UVT
a 100 mil UVT, es decir, los pequeiios negocios,
las pequenas empresas, esos son como que, 3.500
millones, la DIAN me corrige. DIAN ;Cuénto? 3.600
millones. Ahi era cuando les decia que las empresas
que tengan ingresos de hasta 3.600 millones si no
tienen la renta esa del 35 como el resto, tienen un
régimen especial de tributacion, que es el simple,
que incluso les permite que no tengan que pagar
industria y comercio, es decir, recoge y le tiene una
menor carga tributaria para los pequefios negocios de
empresas que ganen, no ganen, que tengan ingresos
de hasta 3.600 millones. Se amplia el incentivo para
las empresas de economia naranja hasta junio del
otro afo, el incentivo se vencia en diciembre, lo
ampliamos 6 meses.

Y muchos me han preguntado, aqui me preguntd
por una amnistia. Esta Ley aprueba una amnistia. Yo
me hubiera ido a mas, pero el Ministro de Hacienda
es bastante conservador. La amnistia es del 80%,
oiganme bien, de los intereses de los impuestos
sujetos a la DIAN, es decir, VA, renta, si todos los
impuestos que uno paga en la DIAN. Pero vean la
buena noticia, no solo son los impuestos nacionales,
también los territoriales. Es decir, ICA, predial. 80%
de disminucion de los intereses, de impuestos de
vehiculos. Se le permite a la gente, yo me hubiera ido
al 90 pero el Ministro es conservador, yo me hubiera
ido al 90, es un momento muy complejo, la gente
no tiene como, pero bueno, el 80 ya es una buena
noticia. Ademas, se permite suscribir unos acuerdos
de pago que les dan plazo a las personas para poder
pagar sus impuestos.

Los articulos adicionales el 45, 46, el 47,
es todo el tema concerniente a la conciliacion
que hacen la DIAN o las entidades encargadas
del cobro de los impuestos para poder hacer
conciliacion. La terminacion de mutuo acuerdo de
los procesos administrativos tributarios. Principio de
favorabilidad. Es decir, toda la flexibilizacion que
se da para que la gente pueda hacer ese acuerdo de
pago, quien tiene deudas o multas. Se da un alivio
para las multas de transito. Este es nuevo. ;Ese alivio
es de qué? Este alivio incluso toca el 20% del capital
de la multa y todos los intereses. Y dependiendo de
que va pasando el tiempo, pasa del 80 al 90, luego al
100 y todos los intereses de los impuestos de multas
de transito. Se crean unas lineas de crédito con tasa
compensada, y, por ultimo, ya terminé aqui, esta
el articulo de “minimes”, que como se establecio,
todos los articulos procedentes de paises con los que
tengamos Tratados de Libre Comercio de hasta 200
dolares no pagan IVA, para darle ese beneficio a la
gente que de pronto compra por internet y que pide
un producto de hasta 200, y tuvimos la precaucion,
en la redaccion de que eso no pueda ser utilizado para
quien compra muchos productos y que esta haciendo
es un negocio o vendiendo.

Por tultimo, las vigencias futuras. Se precisa la
norma que es para poder adelantar los proyectos de
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infraestructura como el metro, como las carreteras de
4G y esta limitado a que sean proyectos estratégicos
cofinanciada por la Nacion, para evitar que en los
entes territoriales se abuse de la figura y se termine
endeudando a esos entes territoriales por un alto
plazo de tiempo. Se les da un apoyo a los restaurantes
y a los negocios de expendios de bebidas y comidas.
Se les mantiene la posibilidad de no pagar el
impoconsumo o el IVA, a quien tenga impoconsumo,
impoconsumo y para quien tiene IVA, IVA, a las que
estan en régimen simple hasta diciembre del 2022.
O sea que se mantiene esa norma que estaba en los
decretos de emergencia, buena noticia para ellos.
Esta el articulo que establece de como se va a dar
el tema de la regla fiscal. El comité autonomo de la
misma. El 58 es el articulo que hace la adicion del
presupuesto destinado a estos programas sociales, y
listo. Vigencias y derogatorias.

Presidente, estos fueron los articulos. Ahora, no
sé si a bien lo tengan, hablo de los 6 nuevos, de una
vez. Este es el bloque del articulado, ahora les voy a
hablar de los 6 articulos nuevos, casi que esto seria lo
unico nuevo que de ayer a hoy hay; lo anterior viene
desde la pasada ponencia.

Hay un articulo de la SAE que establece algo
importante, dice que los entes publicos tendran la
prioridad para comprar los bienes de la SAE. De
pronto usted tiene una alcaldia, que hay un edificio
incautado de un narcotraficante y ahi de pronto
les puede servir para funcionarios, para hacer un
hospital, que ese ente territorial tenga una prelacion
sobre un particular para poder comprar los bienes
de la SAE, nos parece que eso es bien importante.
Y se da una primera opcion de compra, a quienes
sean depositarios o arrendatarios que lleven mas de
5 afos. Ese es el nuevo articulo de la SAE. Este va
a tener una modificacion propuesta por el mismo
Gobierno, que es que los arrendatarios que estén
cumplidos, que estén al dia...

Listo, ahora lo leemos, perfecto. Estoy hablando
de los nuevos, Luis Fernando; entonces, este es uno
de los nuevos, y ahora con transparencia los leemos,
para que no haya aqui dudas. Otro articulo nuevo.
El Radian, para no obligados a facturar. Esto es
bien interesante, esta es una facultad para que las
empresas puedan negociar sus facturas, puedan hacer
factoring, y casi que amplia, Samy, la posibilidad de
factoring, y que eso no esté monopolizado por unos
cuantos del sector financiero que son los unicos que
tienen la posibilidad de hacer factoring, entonces
esto va a ampliar la posibilidad de que muchas
empresas a través del factoring puedan financiar su
negocio. De eso trata esto este articulo de Radian
para no obligados a facturar. Sistemas estratégicos
de transporte. No. este no es nuevo, lo que se hizo
fue que se les incluyo no solo los masivos sino los
sistemas estratégicos de transporte adicionales.

Financiamiento de proyectos estratégicos. Este
es un articulo del Gobierno que establece que la
Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter)
pueda hacer créditos de las regalias, del fondo
regional del 40%. Quiérame Senador Velasco. Y,

ademas, establece de manera transitoria, que, en
los afios 2020 y 2021, se puedan aprobar proyectos
declarados estratégicos por el Gobierno nacional con
cargo al fondo regional del 40% y que el ejecutor es
la financiera de desarrollo Findeter. De eso trata este
articulo nuevo.

No, por eso con toda, aqui estamos... Calma,
calma, seguimos y ya terminamos. Se permite que
el uso de excedentes de liquidez de las entidades
territoriales pueda ser utilizado, teniendo en cuenta
pues las problematicas de liquidez que tienen las
alcaldias y los departamentos originados por la
pandemia. El que les mencioné de las multas de
transito es nuevo, ;Como queda? Para que les
quede claro. Quienes paguen dentro de los 4 meses
siguientes a la aprobacion de la ley tendran derecho
a pagar solo el 80% de la multa y cero intereses de
mora. Entre 4 y 8 meses, el 90% del capital y cero
de intereses de mora. Y entre 8 y 12 meses el 100%
de capital y cero intereses de mora. Una muy buena
amnistia para las multas de transito. Y se incluy6 un
articulo que pidi6 la Superintendencia de Industria y
Comercio, que no es nada del otro mundo, sino que
simplemente para que ellos puedan seguir haciendo
acciones dentro de su sector para implementar,
promover y ejecutar planes y programas para
fomentar el emprendimiento, innovacion y desarrollo
empresarial, nada de fondo. El otro articulo nuevo es
el que les dije ya, de la reduccién de impoconsumo
y de IVA para restaurantes y expendios de bebida de
régimen simple. Y el otro es, nada un articulo que
es simplemente para cumplir la norma tributaria
que dice que, con estos recursos se va a financiar el
monto de los gastos de la vigencia de 2022.

Sefioras y sefiores, ese es el texto del proyecto.
Les plante¢ primero la discusion de las normas que
venian desde el debate anterior con algunas pequeias
modificaciones y les aclaré los 6 articulos nuevos
que consagra este texto propuesto al Congreso de la
Republica. Muchas gracias sefior Presidente.

Bueno entonces, para abrir la discusion le
proponemos lo siguiente. Por ejemplo, la Senadora
Aida tiene unas proposiciones de unos articulos,
tiene una discusion frente al tema de la SAE, eso lo
vamos a discutir.

Entonces, ;/qué propuesta le hacemos? Salgamos
de lo que no tiene proposicion, no hay debate, y
abrimos la discusion. Ya hay dos articulos para que
podamos alli debatir. ;Les parece? Y cada quien
interviene sobre los temas que quiera, de los que
quieran debatir.

Entonces los articulos serian los siguientes: sin
proposicion. Articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 9°, 10, 11,
12, 13, 15, 16, 17, 18, 22, 25, 26, 29, 31, 32, 35,
36, 38, 39, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 60 y 61. Esos son los articulos que
no tienen proposicion. Se elimina el articulo 44 que
tiene proposicion, queda excluido del bloque. Nada
mas el 44 se excluye.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta
lo siguiente:

Senador Sanguino, Senador Sanguino. Senador
permitame, pero permitame Senador Sanguino, ;de
quéintervencion me estd hablando? Usted ya intervino
e intervinieron otros 4 miembros de su partido y aqui
estan anotados 3 mas. Habiamos quedado en que no
iba a ser asi. El sefior Ponente anuncia la votacion
de unos articulos que no tienen proposicion, que no
tienen discusion, no tienen debate y continuamos en
las intervenciones. La logica que hemos llevado en
el debate ha sido tranquila y hemos podido intervenir
abiertamente. Aqui estan todos los Senadores para
poder intervenir, no se preocupe.

No, no, no de ninguna manera, aqui las garantias
son siempre, pero tenemos un bloque de articulos,
tenemos un bloque de articulos que no tienen
proposicion. El sefior coordinador Ponente o
los coordinadores ponentes proponen someter a
consideracion este bloque de articulos y continuamos
con las intervenciones de 8 Senadores que estan
anotados acé en el orden de la palabra. En total, los
articulos leidos por el coordinador ponente son 39
articulos, que ha leido el sefior Secretario. Vamos
seflor Secretario a poner en consideracion estos
articulos 39 articulos que no traen proposicion.
Vienen como vienen en la ponencia.

En consideracion los articulos leidos. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada.
(Senor? Listo. Aqui veo que hay votos negativos.
Sirvase sefior secretario abrir la votacion y llamar a
lista para verificar la misma. Senador Guevara tiene
el uso de la palabra con garantia extendida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente. Yo quiero en primer lugar
anunciar que un grupo, el Senador Name, la Senadora
Sandra, el Senador quien les habla no nos retiramos
del recinto. Yo quiero decir que esta no es una
reforma ambiciosa como quisiéramos, que recaude
los recursos para resolver los graves problemas como
la pobreza de mas de 32 millones de colombianos.
No permite que nuestra propuesta de renta basica de
un salario minimo para 8 millones de hogares salga
adelante. Sin embargo, permite recaudar 15 billones
de pesos para atender los sectores mas vulnerables
de la poblacion.

Votamos la propuesta alternativa del Senador
Marulanda, magnifica, esa es la reforma que necesita
el pais, pero bueno, Senador Marulanda, esa reforma
quedara para que se vote en el Gobierno alternativo del
2026. ;Por qué un colectivo del Partido Verde vamos
a votar esta reforma? Primero, una gran decision
de las marchas y de las luchas del paro nacional
es que no afectara los sectores sociales. No afecta

a los trabajadores ni a los pensionados, no afecta a
los sectores sociales. Se suprimi6 la propuesta de
congelar los salarios de los trabajadores estatales. Se
suprimio el articulo de las facultades extraordinarias
para suprimir cargos que amenazaban la estabilidad
de los trabajadores. Hay un avance importante en
gravar a los de mayores ingresos del pais, porque el
impuesto de renta que hoy esta en 31% sube al 38%.
La banca que el afio entrante iba a pagar el 30% va a
pagar mas, hasta un 38% de renta.

Cuatro, el ICA que tenia un poco perjudicadas a
las regiones va a tener un recaudo del 50%. No afecta
a la clase media porque no amplia la base tributaria
de personas naturales para gravarlas. Si bien, igual
con el gravamen de renta las pequefias empresas
se mantiene un cero por ciento de impoconsumo a
las empresas que facturan hasta 3.700 millones. La
matricula cero que hemos defendido en la calle queda
consignada de manera indefinida para los estratos 1,
2 y 3 en las instituciones técnicas, tecnoldgicas y de
educacion superior publicas.

Yo creo que el Gobierno deberia implementar
una politica més agresiva en materia de evasion. Yo
creeria que hay que buscar un mecanismo agresivo
para combatir la evasion con la cual podemos
recaudar muchos billones de pesos. Yo sé que aqui
va a haber un debate contra Jorge Guevara, contra
el Senador y Vicepresidente Name y la Senadora
Sandra, pero yo si quiero decir una cosa. En las
Comisiones Economicas solo votaron en contra 3
Congresistas de todas las Comisiones Econdmicas,
y muchos votaron positivamente. Yo creo que los
apoyos, los que votaron en las Comisiones porque
aqui hay en verdad una situacion de no afectacion a
los menores. Yo creo que en los otros aspectos que
ya habiamos votado como Leyes en el Congreso hay
un avance. El aporte del 25% para la contratacion de
jovenes en la nomina. El 15% para la contratacion de
mujeres. La recuperacion del empleo con un 15%.
La ampliacion temporal del PAEF que me parece
muy importante, y sobre todo, que el Gobierno
asume el 50% del déficit operacional del transporte
masivo, por lo cual gana Bogota y ganan las grandes
ciudades del pais.

Yo quiero decirle al pais que esta reforma es una
reforma que recauda 15 billones y que nos ayuda
a resolver de manera tibia y timida, por supuesto,
pero resuelve los problemas de la poblacion en esta
coyuntura tan dificil. Me hubiera gustado votar
una reforma mas grande, una reforma que recaude
mas, que grave a las minorias ricas de este pais,
pero eso es un proceso al cual tendremos que llegar
posteriormente. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente mil gracias. Sefior Ministro. Presidente,
seria desleal con el debate no reconocerles a
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los sefiores, dejar de reconocerles a los sefiores
ponentes, al propio Ministro elementos positivos de
la reforma. O sea, no me parece leal. Particularmente
Ministro, me gusta mucho la posibilidad que usted
abre, la puerta que usted abre, para la formalizacion
a través de abrirles a muchas empresas pequefias la
posibilidad del régimen simplificado. Incluso creo y
se lo decia ahora, hay que ver como hacia adelante se
abre mas ese espacio. Y hay otros elementos de gasto
social Senador Araujo que reconocemos.

(Por qué haciendo este reconocimiento voto
no a la reforma? Y voy a explicarlo y es un tema
conceptual. Primero, porque la financiacion, la gran
financiacion recae sobre un impuesto a la renta que
es plano, que lo terminan pagando las micro, las
pymes, y hacen el mismo esfuerzo, usted mismo lo
reconocio, que las grandes. O sea, si tocan a sectores
de la clase media, incluso a microempresas, sectores
populares que estan tratando de salir adelante, es
cierto que tienen que ver con las utilidades. Pero ahi
hay un mensaje que a mi no me llama la atencion; se
lo digo con toda honestidad. Y hay otros elementos
y hay uno central para mi. Es que los regalos, las
exoneraciones, las exenciones que se dieron no solo
en este Gobierno, también en los pasados Gobiernos,
incluyendo el de Santos y de ahi para atras, a rentistas
de capital, a rentistas de poder, a rentistas de minas,
a rentistas del poder financiero, se mantienen, y yo
creo que ahi habia habido una buena oportunidad
de tocarlos y no se tocan. Es evidente que el debate
se difiere hacia adelante y a mi como me gustaria
que parte del debate politico del 2022 sea sobre el
modelo tributario que necesita el pais. O sea, queda
abierto ese debate.

Termino diciendo dos cosas Ministro. Primero,
no me gusta la teleton (como bien alguien la ha
bautizado) que quieren hacer, para recoger los
recursos de todas las regiones, entregarselos a
una financiera nacional, entregarle a la Nacion la
definiciéon de cudles son los proyectos de interés
nacional, porque no solo es inconveniente sino
inconstitucional, es inconstitucional, retiren ese
articulo. Y una ultima observacion, miren ustedes
han hecho un esfuerzo grande sefiores ponentes,
mi querido amigo David Barguil, Fernando Aratjo,
alcancé a oir que no solo en la SAE tenian prioridad
cosa que me parece logica, entes publicos, sino que
les iban a dar una prioridad como primera opcion
después del ente publico a los actuales tenedores de
bienes de la SAE; eso suena y huele muy mal. No lo
hagan, no lo hagan por favor. Si esta ahi, retirenlo.
Ustedes han hecho un esfuerzo muy grande, han
tratado de hacer un trabajo muy transparente, eso
podria ensuciar esta reforma. Mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente. A ver, la reforma
tributaria empezdé mal, porque empieza con un

nombre falso. Llamar a una reforma tributaria una
Ley de Inversion Social es una manera de intentar
engafiar a la gente, porque una reforma tributaria
es una reforma tributaria. Las leyes que determinan
el gasto publico se llaman leyes de presupuesto,
entonces es una manipulacion, porque es que una
reforma tributaria consiste en subirle impuestos a la
gente, eso es lo que al final son. Entonces empieza
mal, porque no es respetuoso con los colombianos
engatusarlos con estos cambios de nombre.

Lo segundo que quiero resaltar es esto. Esta
reforma tributaria es la prueba reina de que las
luchas sociales si sirven, porque miren, esta reforma
tributaria es primero el resultado de haber derrotado
con la lucha social democratica, democratica, porque
fue la lucha democratica la que hundi6 la reforma
tributaria de Duque y Carrasquilla. Es la primera
cosa que hay que sefnalar. Estamos en esto porque
pasd lo que pasod, en la movilizacion social de
este afio. Pero, ademas, esta reforma estd digamos
impregnada de esta lucha social, porque es evidente
que no se atrevieron en esta reforma a proponer lo
que si propusieron en la reforma que les tumbamos
con la lucha, y es que aqui no hay incrementos del
IVA, aqui no hay incrementos de impuestos a la clase
media ni en pensiones, 0 sea que, otra vez insisto en
la idea de que la lucha democratica si es capaz de
alcanzar victorias importantes.

Sin embargo, en nuestro caso vamos a votar no, el
partido de Dignidad, que es el partido del cual yo soy
vocero en este Senado. Vamos a votar no, porque esta
es una reforma que adolece de fallas estructurales.
La primera, los recursos, el esfuerzo fiscal que
estd planteado en esta reforma es absolutamente
insuficiente para las necesidades del pais, es
irresponsable dejar planteada una nueva reforma
tributaria para el nuevo Gobierno. En segundo
término, mantiene el IVA y las rentas, los impuestos
de rentas duros contra las clases medias que vienen
de antes en el sistema tributario y los mantienen que
es una manera de llenar de caricter retardatario a
esta reforma tributaria. En tercer término, mantiene
una cantidad de exenciones a los superpoderosos del
pais. Exenciones que en la mayoria de los casos no se
justifican, porque a veces si se justifican, pero es que
aqui hay mas exenciones que son de privilegio y de
avivatada, que realmente de necesidades nacionales
y todo esto lo mantiene la reforma tributaria.

Y hay un asunto que tiene que a mi juicio es
muy grave. Es que cuando les suben impuesto a las
empresas del 30 al 35% que es un incremento fuerte
del orden del 16%, pues se lo sube igual a las Pymes
que a las super empresas, eso es absolutamente
inaceptable sefior Ministro. Esto viola el articulo
363 de la Constitucion Nacional, que dice que los
impuestos deben ser progresivos. Es un ataque al
progreso del pais, esas Pymes son generadoras de
cantidades inmensas de riqueza y de empleos. Y es,
repito, retardatario tratarlas de la misma manera.
Cuando, ademas, en muchos paises del mundo es
normal que las cosas no sean asi, yo les doy datos
colombianos... (Se corta el audio)
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Sefior Presidente, espero poder hablar 5 minutos
como hablaron los voceros. Entonces estaba diciendo
que, esos impuestos diferenciales para empresas son
cosas que son comunes en muchos otros paises y que
aqui no han querido implantarlas por el recetario de
los poderes extranjeros que nos impide avanzar en
esas decisiones, y se habrian podido plantear otras
cosas que no se plantean.

Finalmente me detengo en esto. Este proyecto
como estd planteado es otra prueba mas de que el
Gobierno del Presidente Duque y sus mayorias
en el Congreso no estan pensando en un Proyecto
nacional. No estan pensando en toda Colombia.
Siguen manejando este pais con la idea como de
unas roscas a las que les va bien, mientras al resto
del pais le va mal, y esa es una muy mala manera de
seguir tomando decisiones. Las pruebas son cada vez
mayores, en que aqui se necesitan realmente estimulos
al desarrollo industrial y agropecuario, cosa que no
se hace. Nosotros dejamos proposiciones y con esto
concluyo. Dejamos proposiciones, por ejemplo,
para disminuir el impuesto de renta en ciertas
proporciones a las empresas que agreguen valor,
sea exportando, o sea produciendo para mercado
interno. Esa es una medida sana que se habia podido
aprobar en esta reforma. Tampoco hay una posicion
clara y fuerte contra la corrupcion tributaria que es
supremamente fuerte, ni contra el contrabando, que
es parte del problema tributario colombiano.

Entonces, por esas conclusiones, nosotros vamos
a votar en contra de esta reforma en la Cdmara y en el
Senado, pero, ademds, me uno a las voces que dicen
que nos retiramos, porque realmente esto se viene
tramitando de una manera antidemocratica. Y la
democracia es un asunto clave, pero es un problema
las formas. Eso de que ayer nos presenten una
ponencia y hoy nos traigan a votarla, mas otras cosas
que se pueden decir, no son de signo democratico.
Entonces yo me uno a los sectores de oposicion que
han anunciado que se retiran de este tramite de esta
reforma. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Loépez
Maya:

Gracias, seflor Presidente. Mire, yo la verdad creo
que este Congreso y el Presidente Ivan Duque y su
Gobierno y los Ministros que estan ahi no alcanzan
a entender la dimension del problema en el que esta
el pais, la crisis social y econdmica mas grande de
la historia de Colombia. Es mas, alin seguimos en
pandemia. Y aqui nos vienen a echar cuento los
ponentes, de que primero que estan de acuerdo con
que la reforma no es estructural y que se va a hacer
algo, pero la verdad es que esta reforma no le va a
servir absolutamente nada a la gente.

O sea, miles, cientos de personas en este pais
hoy padecen hambre. El 32% de los colombianos

y colombianas se alimentan una sola vez al dia. De
cada 10 jovenes en edad para trabajar, solamente
estan yendo 2 al mundo del trabajo. La situacion del
agro. La situacion de la pequefia y mediana empresa
que desaparecieron 500.000 empresas el afio pasado.
La situacion de los trabajadores, miles y cientos de
trabajadores en la informalidad en el mundo del
rebusque. Y aqui, quieren mentirle al pais, que esta
es una reforma tributaria, como la han denominado
la reforma tributaria de la inversion social. Hombre,
no le mientan mas al pais. O sea, ;qué mas bajo tiene
que caer este Congreso? Este es un Congreso que
tiene aceptacion del pueblo colombiano del 7% y
el Presidente Ivan Duque tiene una aceptacion del
15, es el Presidente mas impopular de la historia
del pais. Hace 3 meses salimos de un estallido
social generado no por la izquierda; generado por el
hambre, la pobreza y por la forma absurda y perversa
como se roba en este pais.

Y ;ustedes creen, que con 10 billones fijos que
se tienen, 5 es una incertidumbre, creen que los
problemas y la tragedia nacional se va a resolver?
Y, es mas, golpeando nuevamente a la clase media,
representada en pequeias y medianas empresas,
que son los que tienen que asumir este golpe de los
10 billones. jHombre, no sean tan crueles! Vayan
ustedes, doctor Barguil y cada uno de los ponentes,
vayan a las calles, hablen con los jovenes, presenten
este articulado y este Proyecto a la clase media,
preséntenles este proyecto a las pequefias y medianas
empresas, preséntenles este proyecto. Si son tan
verracos o tan verracas, por igualdad de género, y
vayan a las calles de Colombia, a los barrios, a los
sectores populares, a los sectores de clase media y
expliquen esto. Esto es una verdadera vergiienza lo
que esta pasando en el pais.

No hay derecho a que este Congreso vaya a
pupitrear hoy o mafiana, una reforma tributaria que
no golpea a los mas ricos y poderosos del pais. Unos
ricos y poderosos, que entre afo y afio en los tltimos
tres afios entre el sector financiero y los megarricos
del pais tuvieron beneficio. Un sector financiero y
megarricos colombianos y colombianas, que los
ultimos 3 afios tuvieron regalos, que en ultimas
esos regalos son corrupcion. Beneficios por mas de
180 billones de pesos en los ultimos 3 afios en el
Gobierno de Ivan Duque. Mientras miles de personas
mueren en las calles, producto de la violencia y de
la inseguridad. Hombre, si son tan verracos, jvayan
como Congreso! Vamos como Congreso a los barrios,
a la clase media. Vamos a hablar con las pequefias y
medianas empresas. Démosle la cara al pais! Pero
qué facil es tomar estas decisiones con un cheque de
25 millones en el bolsillo, con carros blindados, con
escoltas, cuando finalmente nuestro pais se hunde en
la miseria, en la violencia y en la tragedia.

No hay derecho, Presidente, no hay derecho,
Congresistas, a que se estén tomando estas decisiones
de espalda al pais. El pais requiere acciones, donde
los mas ricos, los que mas tienen, tienen que pagar
y los que no tienen pues naturalmente tienen que ser
acompaifados por el Estado y por la sociedad, que
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definitivamente debe garantizar que en Colombia
haya una democracia que hoy no existe. Esto es
antidemocratico. Este proyecto, se va a pupitrear...
(Se corta el audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Elena Chagiii Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Elena
Chagiii Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Elena
Chagiii Spath:

Gracias, Presidente, colegas, Ministro, el equipo
de Gobierno. Yo he pedido la palabra para reconocer
la determinacion de este Gobierno, del Gobierno
del Presidente Duque, Ministro José Manuel que
estd aqui presente, para presentarle a Colombia una
iniciativa que nos permita reducir la pobreza, una
iniciativa que nos permita reactivar la economia,
estimular el crecimiento y generar bienestar. Este
proyecto de inversion social, ademas, refleja
consensos, después de varios meses de discusiones
con los trabajadores, con los empresarios, con las
autoridades locales, estudiantes, los jévenes en todo
el pais y los compatriotas que mdas necesitan estos
programas sociales. Y, ademas, permitira ampliar esa
tarea del Estado Social.

No podemos olvidar que el afio pasado el
productor interno bruto se contrajo 6.8 y que 3
millones y medio de colombianos cayeron en la
pobreza. Por eso celebro esta reforma de inversion
social para recaudar 15.2 billones. Celebro que no
se toquen los impuestos que afectan a la poblacion
vulnerable como el IVA y la renta. Celebro que se
estimule precisamente la demanda, extendiendo el
ingreso solidario hasta el 2022 y ampliandolo a 4.1
millones de colombianos. Qué positivo es, también,
el subsidio a la ndmina del programa del apoyo al
empleo formal y qué buena noticia la contratacion
de jovenes entre 18 y 28 afios con el aporte del 25%,
para pagarles a ellos que ganan un salario minimo.

Y quiero destacar 2 temas importantes. El primero,
esta Ley incluye como lo pidieron miles de jovenes
en todo el pais y como esta bancada lo pidi6é con
varios Proyectos que radicamos, la matricula gratuita
para estratos 1, 2, y 3 en establecimientos publicos
de educacion superior como politica de Estado. ;Qué
quiere decir? Para siempre, de manera permanente.
Que se traduce en cerca de 700 mil millones de pesos
anuales y que benefician a 695 mil estudiantes del
pais. Y también ayuda, y gracias a nuestra gestion, a
extender en 3 importantes beneficios para el sector
del turismo, bares y restaurantes hasta diciembre
del proximo afio, como son la exencion del IVA
a servicios de hoteleria y turismo, la suspension
del pago de la sobretasa de energia para los
sectores hoteleros, alojamientos, eventos y parques
tematicos. Y, por ultimo, lo que se logrd, que no
habra impoconsumo de IVA para restaurantes, bares,
discotecas y cafeterias que se inscriban en el 2022 en
régimen simple.

No se trata, apreciados colegas, de prometer lo
imposible, se trata de hacer lo mejor posible. Y por
eso, celebramos precisamente esta Ley de Inversion
Social, porque sumédulaes lasolidaridad, porque eso,
los mayores aportes estaran a cargo de las personas
juridicas que son los grandes contribuyentes. Y,
ademas, porque esta Ley va en la direccion que ofrece
soluciones y es un valioso recurso para reactivar
la economia como lo dije al principio, garantizar
la sostenibilidad fiscal, aumentar la inversion que
necesita el pais y cuidar, apreciados colegas, nuestra
democracia. Muchas gracias querido Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Londoiio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Londoio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Londoiio Ulloa:

Gracias Presidente. Dos o tres consideraciones
puntuales. La primera tiene que ver sustancialmente
con el espacio de deliberacion democratica del
Congreso. La reforma seguramente debid ser
tratada de una manera mas profunda, porque es
que el Gobierno tiene la tendencia antidemocratica
de abusar de la figura excepcional del mensaje de
urgencia, y eso es preocupante. Las 3, 4 reformas
tributarias las ha hecho por mensaje de urgencia,
cuando eso deberia ser excepcional.

La segunda reflexion hace referencia a coémo
el trato con la economia campesina, con los
campesinos y campesinas de nuestro pais, en esta
reforma es de verdad perverso. No los favorece en
nada. Y no tenemos consideracion con un sector que
sustancialmente fue el que sustentd la alimentacion
de todo este periodo de aislamiento social. El
75% de los alimentos que llegan a las mesas de
las grandes ciudades son provenientes de esta
economia campesina. En esta reforma no se le hace
un reconocimiento a ese trabajo arduo, denodado,
sin pausa y sin reposo que tuvieron durante toda la
pandemia y colocamos un ejemplo. En el articulo
38, deja por fuera a los campesinos del dia sin [VA.
El numeral tercero establece que los dias sin IVA
solo se pueden hacer con tarjeta débito, tarjeta de
crédito o por transferencia electronica; estas son
modalidades que no estan al alcance y son de dificil
acceso para los campesinos. Y el numeral cuarto del
mismo articulo dice que en los dias sin IVA solo se
pueden comprar 3 unidades del mismo producto.
Entonces imaginense ustedes a un campesino, una
campesina que requiere 5 o 10 bultos de abono, no
le cubre el descuento. Es decir, es una mentalidad
demasiado centralista de lo que debe ser este tema
de la tributacion.

Y finalmente Presidente, lo de la matricula cero
no es tan cierto. Me escribia un alumno, por ejemplo,
por colocar un caso puntual, de la UNAD, y me decia
¢l en este concepto de matricula cero, solo se puede
apoyar a los estudiantes con un costo de 14 créditos
en dos semestres y ellos inscriben de 15 a 16 créditos
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en esos semestres, es decir, ahi tampoco es que
haya matricula cero. Todos estos sofismas es bueno
dejarlos en claro y justifican nuestra decision de no
votar la reforma tributaria, la cual, como lo planteaba
el Senador Ivan Marulanda, no resuelve problemas
complejos de una situacion tan excepcional como la
que esta viviendo el pais. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Bérner Leén Zambrano Erazo.

Palabras del honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Erazo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Bérner Leon
Zambrano Erazo:

Gracias Presidente. Lo primero es que es dificil
oponerse a temas importantes como los aqui
planteados en esta reforma. Tema de ingreso solidario
o ayudar a las pequeias y medianas empresas, lo
propio a los jovenes con sus matriculas, pero Senador
Barguil a uno le quedan algunas preocupaciones,
sobre todo cuando se habla de recoger unos recursos
através de la austeridad. Uno no sabe qué Ministerios
van a salir afectados, si eso si va a ser posible o no va
a ser posible, y luego se van a empezar a incumplir
los compromisos. Perfectamente se hubiese podido
colocar un impuesto al consumo de la gaseosa o
de los alimentos altamente procesados. Yo tengo
unas proposiciones aqui listas para presentarlas,
Presidente. O un impuesto verde incluido el carbono,
por decir un ejemplo, para que se incremente de
acuerdo con el costo de vida; no, como hoy esta
establecido. Lo propio, un impuesto a esas grandes
utilidades que se estdn generando a través de las
telecomunicaciones. Eso me hubiese gustado que
se hubiera tocado en esta reforma. Lo propio, el
incremento al impuesto a los dividendos y no estar
preocupados con otros temas que de pronto uno no
los ve que sean tan reales.

Yo voy a acompafar esta iniciativa unicamente
los articulos que los aprobaron en Comision, que los
discutieron, pero bajo ninguna circunstancia esos 6
articulos nuevos. Entre otras, si ustedes se dan cuenta,
Senador Barguil usted nos dijo aqui, que los recursos
de los departamentos jamas se iban a disminuir en
las regalias y tuvieron una disminucion de mas del
60%, y ahora quieren ustedes a través de los recursos
del 40% que reciben los departamentos, autorizar/
aprobar proyectos estratégicos. (Cudles son esos
proyectos estratégicos? Y la plata ;de donde va a
salir? jAh claro!, de los departamentos. jQué ayuda
que esta dando el Gobierno nacional!, jQué ayuda!
De tal manera que, ahi si comparto plenamente lo
que dijo el Senador Luis Fernando, no ensucien el
proyecto, no lo ensucien.

De tal manera que esos 6 articulos nuevos no los
voy a acompafiar y esperamos que los demas colegas
que representan... (Se corta el audio)

Pidiéndoles a los demds colegas que tampoco
acompafiemos esos 6 articulos que a ultimo
momento nos los traen aqui. Eso seria una falta
de responsabilidad nuestra o que nos aprueben las

iniciativas que traemos. Presidente, ahi aprobamos
una ley de fronteras nosotros y el 4 de agosto
la sancion6 el Presidente, donde se dice que los
departamentos fronterizos, que alli si hay pobreza,
alli si hay pobreza, alli si hay desempleo, que tendrian
un tratamiento diferencial. ;Cual tratamiento
diferencial hay aqui? ;Cual? Expliquemelo, Senador
Barguil, si hay un tratamiento diferencial para las
pequeiias, medianas empresas para los departamentos
fronterizos. O si hay mas ingresos, cobijan mas
personas para los departamentos fronterizos o hay
mas estudiantes para los departamentos fronterizos.
De eso no se habla, de eso no se habla. Y la ley si
la aprobamos aqui, que deberia de haber un tema
adicional de estos departamentos donde mas pobreza
existe. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edgar Enrique Palacios Mizrahi.

Palabras del honorable Senador Edgar Enrique
Palacios Mizrahi.

Con la venia de la Presidencia}, hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar Enrique
Palacios Mizrahi:

Gracias Presidente. Hoy precisamente yo puedo
hablar como vocero del partido Colombia Justa
Libres, porque precisamente el Senador Milton pues
ya lo hizo; haré mi andlisis y daré mi punto de vista
desde el movimiento solidaridad el cual he fundado
y por supuesto represento en este momento. Al pais
en este momento no le ha ido bien no solamente por
la pandemia, a todos nos sorprendié esa pandemia
a nivel mundial, y esa pandemia tiene un poco
en la Republica Popular de China la cual tiene su
responsabilidad historica y en su momento tendra
que responderle a la humanidad.

En el contexto de un empobrecimiento creciente,
de hambre, de desaceleracion economica, casi
llegando a una posible depresion, se da este debate
de la Reforma Tributaria, asi que, en este recinto
sagrado de la democracia, ese debate de la Reforma
Tributaria lo unico que esta mostrando es lo que he
venido diciendo desde que llegué al Congreso y es
que el tnico acuerdo es el desacuerdo, el acuerdo que
aqui se da es minimo procedimental y eso tiene sus
implicaciones cuando vamos a votar. Cuando vamos
a votar solamente tenemos dos opciones, si 0 no, y al
hacerlo asi simplificamos una realidad muy compleja,
o es A o es B, por lo tanto, no hay mas alternativas.
Desde ese punto de vista, estamos cometiendo la
falacia de la simplificacion o la falacia del falso
dilema, entonces eso no nos permite acompafiar, o
si nos permite acompanar unas cosas, pero no otras.
Eso hay que entenderlo bien ante la opinion publica
y hay que clarificarlo, porque suena a que solamente
todo queda supeditado a dos opciones.

Ante eso y en este contexto, no puede haber
ganadores es mi opinion, voy a darle simplemente
como mi opiniéon al respecto. Entonces no puede
haber ganadores ni perdedores, todos hemos perdido
y no podemos permitir que algunos se enriquezcan
con la pobreza de otros.
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No era necesaria una Reforma Tributaria, desde
mi punto de vista. Mencioné en meses anteriores que
tuvimos una gran oportunidad con la aplicacion de la
Ley 2056 de 2020 en su articulo 30 bajo el principio
constitucional de complementariedad, subsidiaridad
y el de eficienciay gasto publico que nos permitia usar
los 17.3 billones del Sistema General de Regalias,
del bienio 2021 al 2022, no solo para la reactivacion
econdmica sino para iniciar una erradicacion, digase
bien, no la mitigacion o la disminucion de la pobreza
sino la erradicacion de la pobreza en las regiones y
en todo el pais. Pero hoy vemos con sorpresa que la
Contraloria estd denunciando que encontrd o sefiald
211 alertas en 477 proyectos (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Muchas  gracias  Presidente y  sefiora
Vicepresidenta, muy amables. Sefior Ministro,
colegas, Senadores y Senadoras, doctor Junco
Director de Impuestos Nacionales. Pues yo diria
sobre la Reforma Tributaria, que ni es tan buena
como dice el Gobierno y sus mas cercanos aliados,
pero tampoco es tan mala como lo dice la oposicion,
ni tan vacia en determinaciones.

A manera de ejemplo, pues esta ley contiene un
debate de hace meses incluso en medio de las protestas
sociales, se hablaba de la derogatoria de la Ley 2010
del 19, la que concedid beneficios tributarios por 12
billones de pesos a cierto empresariado nacional e
internacional, pues esta ley contiene esa revocatoria
y por eso nosotros vamos a apoyar sefior Ministro
esta reforma.

Pero por supuesto, que resta mucho de contener
lo que habiamos hablado durante tantos debates,
cuando promoviamos y seguimos promoviendo la
renta basica mensual, que se establezca un impuesto
a la riqueza, un impuesto a los ricos, menos de 5
mil colombianos que tienen patrimonio liquido por
encima de los 3 mil 500. Hubiera sido una buena
oportunidad para el impuesto a la riqueza, que
lo utilizé el gobierno de Uribe para la seguridad
democratica y Santos para atender la emergencia
invernal de los afios 13 y 14.

También por supuesto que contiene dos, 3
interrogantes que quiero que aqui seflor Ministro,
doctor José Manuel Restrepo, doctor Barguil y
doctor Aratjo, porque se trata de hacer justicia con
los deudores del Estado de la UGPP la Unidad de
Gestion de Pensiones y de Parafiscales que siempre
tuvieron el mismo tratamiento en tratindose de
amnistias o plazos o renegociacion de impuestos
de los deudores tributarios, lo tenian los deudores
de la UGPP, que también tienen caracter de entidad
tributaria, de recoger recursos de parafiscales entre
otras cosas. No se establece en la ponencia, por
eso le solicité al doctor Barguil que eliminemos

del bloque articulos sin proposicion el 44 y se le
agregue el paragrafo 2 para que se involucre a estos
deudores de la UGPP. Ojo doctor Barguil que son
agricultores (cortan sonido) Que le deben muchos
recursos, incluso multas superiores a su patrimonio,
a sus terrenos, donde cultivan y les han impuesto
unas multas gravosisimas que estarian por fuera si
no se hace esa correccion.

Y también hago eco de las ciudades capitales,
que ven con preocupacion la cofinanciacion de
los sistemas de transporte masivo, entre €sos
Bucaramanga sefior Presidente. Y, sobre los articulos
nuevos también seflor Ministro tenemos muchas
observaciones, no tenemos tiempo, no volvamos a los
tiempos de la Direccion Nacional de Estupefacientes
simplemente manifestamos. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Piez:

Mil gracias sefior Presidente. Yo si quiero
aclararle a esta plenaria y a los colombianos que
nos siguen a esta hora, que me separo totalmente
de la intervencion que hizo mi colega de bancada
el compafiero Jorge Guevara, me separo totalmente,
y por eso no voy a votar este proyecto de Reforma
Tributaria.

Primero porque no se discutir

suficientemente.

pudo

Segundo porque no se han considerado ni se
consideraron las proposiciones y la ponencia
alternativa presentada por mi colega [van Marulanda.

Tercero, porque es una reforma tributaria que
deja intacta las exenciones de la ultima reforma
Carrasquilla del 2019 a la megamineria, a los
hidrocarburos, a la importacion de bienes de capital
que es lo que ha generado un hueco fiscal, por
supuesto agravado con la pandemia.

Cuarto, sefor Presidente, estimados colegas,
porque este proyecto mal denominado, o mal
bautizado de inversion social, no significa una
decision fundamental significativa para enfrentar los
estragos sociales de la pandemia.

Por ejemplo, ese programa de inversion social o
mejor, ese programa de ingreso solidario que aqui
venden como la panacea, no pudo frenar que la
pobreza se incrementara en un 42,5%; lo que han
hecho de matricula cero no pudo evitar que el 37%
de los estudiantes de las universidades hubiesen
tenido que desertar en la pandemia; porque la
matricula cero que se invent6 el Gobierno nacional
es una matricula para la mitad de las instituciones de
educacion superior de Colombia, es decir, que la otra
mitad se quedd sin matricula cero porque depende
de la cofinanciacion de las universidades y de las
gobernaciones.
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Quiere decir doctor Guevara usted que es maestro,
que en aquellas universidades que no hay recursos
para cofinanciar o en aquellos departamentos cuyas
gobernaciones no cofinancian no hay matricula cero
y eso explica el 37% de desercion.

Como también lo que acaba de revelar el DANE,
la inasistencia escolar en el sector rural doctor
Jorge Londofio se incrementd al 31% mientras que
en las grandes ciudades la inasistencia escolar o la
desercion escolar en educacion basica y media llego
al 16%. Lo que aqui nos prometen como panacea para
enfrentar el drama social y la tragedia generada por
una pandemia mal gestionada no significa ninguna
accion significativa en relacion con ese asunto.

Pero adicionalmente, no nos ha dicho el sefior
Ministro de Hacienda qué van a hacer con los 2.8
millones de ddlar, casi 11 billones de pesos, que
llegan por derecho o especiales de giro del Fondo
Monetario Internacional y que llegaron al Banco de
la Repuiblica. El doctor Ivan Marulanda por ejemplo
reclamo que esos recursos llegaran a una discusion
a este Congreso para definir como asignamos esos
recursos en materia de asuntos como los que aqui
hemos (cortan sonido).

Son recursos ademas que pertenecen a la nacion
y que bien servirian no para un programa de ingreso
solidario, sino para un programa de renta basica de
emergencia como lo hemos propuesto.

Un programa de matricula cero para el 100%
de los estudiantes de las universidades del pais,
o de las universidades publicas y por supuesto
garantizar atender a los pequefios empresarios
que este Congreso con estas mayorias, negaron la
extension del programa de apoyo al empleo formal.
Ahora se rasgan las vestiduras después de 500 mil
pequefios negocios quebrados por la mezquindad del
Gobierno y por la mezquindad de este Congreso. En
esas circunstancias no estoy dispuesto a votar esta
Reforma Tributaria y me aparto, repito, del doctor
Jorge Guevara que ha hecho una intervencion en
defensa de este proyecto mal presentado por el
Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, no yo si
quiero celebrar que este proyecto esté¢ presentado
y que podamos sacarlo adelante. Uno oyendo las
intervenciones de la oposicion se pregunta qué es
lo que estan esperando y qué es lo que quisieran,
Colombia esta en una crisis, hoy tenemos 42 y medio
de colombianos en la pobreza. Tenemos 7 millones
y medio de colombianos en pobreza extrema. Es
necesario actuar y actuar ya. Pero al mismo tiempo
hay que tener mucho cuidado con la intervencion que
se pueda hacer tributariamente, porque las empresas
también estan golpeadas, porque los contribuyentes

estan golpeados. La pandemia destruyd mas de 500
mil micronegocios, pero afectdé también a miles
de empresas que han tenido que hacer esfuerzos
gigantescos.

Yo creo que en este proyecto los colombianos
pueden ver lo que se estd logrando y lo que se espera
lograr para superar los problemas de pobreza que
estamos viviendo. Yo creo que es muy importante
que volvamos a tener el ingreso solidario y que lo
garanticemos para 10 millones de colombianos,
yo creo que este es un avance muy importante que
no es completo, pero que ayuda a solventar estos
momentos de pobreza.

Creo que también es muy importante hablar de
que vamos a lograr llevar el PAEF, mantenerlo para
llegar a mas hogares, para poder mantener el salario
de muchisimos colombianos, y es que vale la pena
que tengamos muy en cuenta lo que esto puede
significar, porque financiar el 40% de las ndminas
del salario minimo les salvo el empleo a 3 millones
200 mil colombianos. Decia algun Senador, pero es
que la pobreza esta muy alta, pues imaginense si no
se hubiera hecho el ingreso solidario y el PAEF lo
que hubiera podido llegar a ser la pobreza en nuestro
pais. Es que la crisis economica es dura, es que
estamos en una crisis y los colombianos tenemos que
salir de esta crisis, no solamente pidiendo que los
que tienen mas aporten mas sino ayudando a quienes
hoy tienen menos.

Yo creo que también es muy importante destacar
la matricula cero que claro, no es perfecta porque
se van a necesitar muchisimas cosas, pero pareciera
que no supieran que existe generacion E que también
estd ayudando no solamente a mantener la matricula
en cero, sino a pagar los gastos de mantenimiento de
nuestros estudiantes.

Y hay que agregar también que nos parece muy
importante que podamos mantener las posibilidades
de que los colombianos puedan reactivarse en el
empleo. Qué bueno que haya unos subsidios del
25% del salario para que se contraten jovenes, para
que asi todos esos jovenes que hoy ven desmejoradas
sus posibilidades de futuro vayan a tener un derecho
al empleo, y qué bueno que tengamos también un
subsidio para contratar a mayores de 28 afios, que es
donde empieza a haber problemas con las mujeres,
porque muchas han tenido sus hijos, se han retirado
y no consiguen empleos, porque no se contratan
a mujeres en edad reproductiva. Este subsidio
esperamos que les den la mano a esas mujeres, como
lo haga también el ingreso solidario priorizado para
las madres cabeza de hogar, que representa (cortan
sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Palabras del honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Voy a ocupar aqui muchas gracias sefior
Presidente una curul prestada, prestada. Miren,
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aqui no estamos frente a algo pues extraordinario,
no, algo que impacte a este pais de manera siquiera
medianamente estructural, se trata simplemente de
atender los efectos de una pandemia, los efectos
econémicos de una pandemia, y demas, una
pandemia, efectos econdmicos por supuesto no muy
bien gestionados, ahi estan las cifras y las estadisticas
para demostrarlo frente a cualquier otro pais del
mundo. De modo que no es nada extraordinario para
que los colombianos no sean pues sorprendidos con
que esta el Congreso aqui cambiando este pais para
mejorarlo sustancialmente, eso no va a ocurrir.

Estamos simplemente haciendo una ley para
poder continuar dandoles unos pequefios apoyos a
los colombianos afectados y nada mas, nada mas de
ahi; pero si estamos asistiendo a unas intenciones que
por supuesto vulneran sustancialmente la estructura
del pais. Y, yo les quiero pedir sefiores Congresistas,
no sigan por favor y al Gobierno, no continuen, no
continten intentando asaltar, asaltar los recursos de
los municipios y los departamentos, o sino acaben
con los departamentos, modifiquen la Constitucion,
acaben departamentos, acaben municipios, porque
estan intentando sacarles los recursos de los
departamentos y municipios por la puerta de atras,
y €s0 por supuesto si es una intencion absolutamente
perversa e inadmisible.

De manera que termino Presidente, esto aqui
no es nada extraordinario, estamos simplemente
intentando llegar con algunas pocas ayudas a una
gente afectada por una pandemia mal gestionada
desde el punto de vista econdomico, pero repito, no
sera posible que lo hagan asaltando por la puerta de
atras los recursos de los departamentos y municipios.

Porque es muy facil, es muy facil intentar pagar
obligaciones con la plata de otro, eso es muy facil
y eso lo que demuestra es la falta de creatividad,
una falta de imaginacion, una falta de compromiso.
El pais no se mejora con esto, el pais simplemente
continda en este letargo econdémico en que esta desde
hace mas de 150 afios.

De manera que queria decir eso sefior Presidente
para que no digamos a los colombianos que esta es
una salvacion del pais porque no lo es, es simplemente
intentar que las cosas se mantengan tal como estan
en una crisis econémica que lleva afos, porque aqui
no se toca la estructura econdmica del pais. Muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova.

Palabras de la honorable Senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova:

Bueno gracias Presidente. Un saludo especial a
usted, a toda la mesa directiva, a mis compafieras y
companeros.

Yo no sé si a ustedes la pandemia les cambio la
vida; a mi si, a mi me cambio el chip. Les quiero

decir a todos mis compaiieros, yo soy de oposicion,
nosotros cuando revisamos la Ley de Inversion
Social y créanme que la estudiamos muy juiciosos
en el partido, no solamente en el partido sino en
mi equipo, yo hablo de mi equipo personalmente
nos dimos cuenta de que no es la mejor, o sea,
podia haber hecho cosas mejores esta ley, haber
beneficiado menos al sector de hidrocarburos, pero
bueno, es un avance, es un avance. Y ;jpor qué es
un avance?, yo lo hablo por el tema, porque ahorita
en esta Ley de Inversion Social, ;saben quiénes
somos los protagonistas? Las mujeres, las mujeres
que hemos sido las escuderas en esta pandemia,
las mujeres que hoy las tasas de desempleo son las
mas altas en el pais, que hoy el promedio es 14.4
promedio nacional de desempleo, pero las mujeres
estamos en unos departamentos en el 19, en otros el
20, el 22 y el 23% y esta ley les esta ayudando a las
mujeres; por eso yo la estoy acompainando.

(Por qué la estoy acompafiando?, porque el
subsidio a la nomina de las mujeres es del 50%,
porque el ingreso solidario esta focalizado alrededor
de las mujeres, en el sentido de nuevos empleos,
adivine aumento el 15%. El incentivo de las mujeres
y adicionalmente la regla fiscal también habla
de mujeres y entonces, yo les quiero decir a mis
compaieros, no es lo deseado, pero tenemos que
acompafar una ley que le sirva al pais.

Nosotros tenemos que venir aqui a proponer, a
decir el como; estamos pasando una crisis dificil,
aqui todos venimos a criticar y es facil criticar, yo
también lo he hecho, lo he criticado y estoy en contra
de la reforma anterior porque afectaba a la clase
media, la clase mas pobre de este pais, pero esto no
esta pasando aqui, es un avance compafieros, el pais
necesita esto, esta es la solucion para lo que viene, no
hablo del pasado, esto no es para solucionar el pasado,
esto es para solucionar lo que se viene, el futuro; por
eso la lucha que dieron nuestros jovenes, esto nunca
habia pasado historicamente que educacion gratis, el
80, el 90%, lo que quieran el porcentaje que quieran
para nuestros jovenes, educacion gratis, universidad
gratis, para Colombia, para los jovenes de estratos 1,
2y 3, ;cuando habia pasado?

Ustedes creen que no merecen esto, avancemos,
trabajemos en equipo para el pais, ese es el mensaje
que le tenemos que enviar hoy a Colombia, yo que
he recorrido las regiones me he dado cuenta de la
situacion tan dificil en que esta el pais. Necesitamos
reactivar la economia, si le esta sirviendo a las
empresas, a las pequenas y a las medianas y todos los
subsidios que van a recibir, o renganchar mujeres,
el 10% por nuevos empleos que van a crear, ;esO
no es importante?, ;no les parece importante?
Companeros de la oposicion, yo los entiendo, pero
nosotros también en el futuro vamos a gobernar y
vamos a hacer este tipo de leyes, que le sirven al
pais, entonces hagamos las cosas bien.

Por primera vez en la historia demostremos
la grandeza de ser oposicion, de servirle al pais,
no pensando en nuestros intereses personales y
politicos. A mi no me importa si esto me renta o renta
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politicamente, a mi me importa es darle un resultado
al pais y que avance Colombia, ese es el proceso que
(cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Yesid Rafael Garcia Abello.

Palabras del honorable Senador Yesid Rafael
Garcia Abello.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Yesid Rafael
Garcia Abello:

Gracias Presidente. Por el tiempo cuatro
reflexiones rapidas, la primera la crisis no nacié con
la pandemia, Colombia estaba en crisis de hambre,
de pobreza, de desigualdad y desempleo antes de la
pandemia que evidentemente agravo la crisis.

Segundo, sefior Ministro de Hacienda, esta es
una propuesta de reforma que no es expansiva como
requiere una economia en crisis; no es expansiva
porque se grava al pequefio y mediano industrial,
porque no se aprueba la renta basica, porque no hay
medidas que contribuyan de verdad, verdad a expandir
la economia. ;Qué hay para los campesinos? Nada,
absolutamente nada. ;Qué hay para los empresarios
agricolas? Nada, nada absolutamente nada, tanto asi
que en el listado que hacen de ganadores, el Ministro
no mete a nadie en el campo, para el Ministro de
Hacienda el campo en Colombia no existe.

Tercero, esto no es de la benevolencia de los
empresarios, ese cuento si los colombianos no nos
lo tragamos, por favor Senadores, es que la ANDI
estuvo de acuerdo en renunciar al descuento del ICA
en el 100% y solamente le tomamos el 50 y el sector
financiero estuvo dispuesto a pagar una sobretasa
pero que no le tocaran las 250 exenciones que estan
en el Estatuto Tributario, eso no es benevolencia,
estan cuidando las 250 exenciones que de no existir
nos hubiéramos ahorrado esta discusion.

Y en la cuarta Presidente, el Senador Barguil se
nota muy contento por los logros en la lucha contra
la evasion y la elusion, yo le comparto su alegria,
pero pregunto si eso es cierto porque se retird del
proyecto el tema de la georreferenciacion, si quieren
pelear, pero de verdad, verdad contra la elusion y la
evasion hay que meter la georreferenciacion, ;quién
se perjudica si no se incluye?, las finanzas de los
municipios, ;quién se perjudica?, la Nacion, ;Por qué
se perjudica la Nacion?, porque bajan las ganancias
ocasionales y baja el recaudo por patrimonio. Hay
un sub registro evidente del valor declarado en los
predios rurales. Yo llamo al Senado y llamo (cortan
sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Muy bien Presidente, entonces para ordenar
de acuerdo a sus instrucciones vamos a votar el

bloque de articulos que no tienen proposicion y
luego pasaremos al debate de las proposiciones
radicadas, que seria importante que los colegas nos
acompanaran en ese debate de las proposiciones y de
los articulos con proposicion.

Leo los articulos Presidente. Numeros 1, 3, 4, 5,
6,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 22, 25, 26, 29,
31, 32, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48,
49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60 y 61. Han sido leidos
los articulos Presidente para que usted los someta a
consideracion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Vamos a someter a consideracion entonces la
proposicion de omision de lectura del articulado y
el bloque de los 40 articulos que ha leido el Senador
coordinador ponente David Barguil para someter
a consideracion. Sirvase sefior secretario abrir la
votacion y llamar a lista para verificar la misma.

El Subsecretario del Congreso, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Sefior Presidente entonces vamos a votar los
40 articulos que acaba de enumerar el honorable
Senador Barguil.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Se excluye también el articulo 48 secretario,
significa que tenemos 39 articulos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Secretario, pero debe anunciar usted la votacion
la proposicion de omision de lectura y los articulos,
cada uno de los articulos que vamos a votar.

El Subsecretario del Congreso, doctor Sartl
Cruz Bonilla, informa:

Entonces sefior Presidente. Sefior Presidente me
ha pedido que lea de nuevo los articulos que vamos
a votar.

1°, 3°,4°,5°,6°, 9°, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17,
18, 22, 25, 26, 29, 31, 32, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 43,
45, 46,47, 49, 53, 54, 55, 56, 57, 58,60 y 61. Son 39
articulos sefor Presidente, se excluyo el 48.

Vamos a llamar a lista.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 9°, 10, 11,
12,13, 15, 16, 17, 18, 22, 25, 26, 29, 31, 32, 35, 36,
38,39, 41,42, 43,45, 46, 47, 49, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 60 y 61 como estan en la ponencia del Proyecto
de ley numero 06 de 2021 Senado, 027 de 2021
Cémara vy, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder de
manera nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.
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Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 03
Por el No: 77
TOTAL: 80 Votos

Votacion nominal a los articulos 1°, 3°, 4°, 5°,
6°, 9°, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 22, 25, 26, 29,
31, 32, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 49,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 60 y 61 como estin en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Honorables Senadores por el Si:
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
07.09.2021

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
1°,3°,4°,5°,6°,9°,10, 11, 12,13, 15, 16, 17, 18, 22,
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25,26, 29, 31, 32, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 45, 46,
47,49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60 y 61 como estan en
la ponencia del Proyecto de ley nimero 06 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

El siguiente bloque de articulos. Son los articulos
que no tienen proposicion. Voy a leerlos sefior
secretario.

Quedarian aprobados como vienen en la ponencia.
Articulos 2°, 7°, 8°, 14, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 30,
33, 34, 37, 40, 44, 50, 51, 52 y 59, con la aclaracion,
Presidente, de que los articulos 19 y 52 requieren
votacion de norma organica para que quede aclarado
en el acta y ademas en este bloque se incluyen 35
articulos nuevos sefior Presidente en el bloque se va
a negar. Se elimina el articulo 44.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Ponente: Explique otra vez porque menciond que
eran articulos sin proposicion; entiendo que son con
proposicion, pero no avaladas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Si, se eliminan de este bloque el 8 y el 44
Presidente y el 33.

Repitamoslos para no equivocarnos. 2, 7, 14, 19
con votacion de norma organica, 20, 21, 23, 24, 27,
28, 34, 37, 40, 50, 51, 59 que también no, y 59, 52
no. No esta avalada, no 52 no esta, no porque tiene
proposicion. 59 si. Ese es el bloque de articulos.

No el 48 no esta por que esta por fuera. No, no,
los que nombré, los que acabo de leer es el bloque
de articulos que vamos a negar la proposicion o las
proposiciones que tienen y acogemos el texto que
viene en la ponencia, ese es el bloque.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Me voy a referir a una
proposicion que he radicado sefior Presidente,
honorables Senadores, sobre el articulo 7° que se
refiere basicamente a la extension del subsidio de
la nomina, del PAEF, norma que celebro pero que
considero no obstante insuficiente por diferentes
razones.

El PAEF subsidio a la némina se va a extender
hasta el mes de diciembre, esta es la norma o la
ayuda mas importante para sostener y apoyar a las
empresas en periodo de crisis a fin de que mantengan
el empleo de sus trabajadores. Como bien saben
ustedes, uno de los errores mas grandes cometidos
por este Gobierno durante la crisis fue basicamente

la implementacion tardia del PAEF; los subsidios a
la ndmina llegaron basicamente o los desembolsos
de los subsidios llegaron practicamente en el mes
de julio, cuando el choque mas duro de la crisis ya
se habia producido y 4 millones de colombianos
quedaron desempleados.

Pero no solamente lleg6 tarde, sino que el PAEF
fue incompleto o fue digamos insuficiente para
cubrir a un porcentaje importante de la poblacion
colombiana. Lamentablemente esta norma que trae
la Reforma Tributaria sobre el subsidio a la nomina
sigue preservando los mismos defectos, las mismas
limitaciones y las mismas restricciones para que
las microempresas, para que los locales de barrio,
para que la economia de la clase media y de los
sectores populares pueda recibir esta ayuda. Como
ustedes saben, el subsidio de la nomina llegé solo
a 132 mil empresas de un total de 1 millén 634 mil
849 empresas que estaban registradas en el registro
mercantil en el mes de diciembre de 2019.

Es decir, el PAEF solo lleg6 a 3.4 millones de
compatriotas de un total de una poblacion activa en
julio de 2022, de 2020 perdon de 17 millones 984 mil
colombianos. Es decir, el PAEF solo lleg6 o el PAEF
dejo descubierto si lo puedo decir mejor de esta
manera, a cerca del 82, 82% de la poblacion activa de
este pais, por eso Colombia tuvo la tasa de desempleo
mas alta de América Latina y fue el segundo pais del
mundo segln la revista The Economiest en donde
mas crecid el desempleo, el desempleo de la clase
media y el desempleo de los sectores populares;
por eso, se perdieron 500 mil empresas, y perdimos
solamente en las microempresas 1.6 millones de
empleos.

(Por qué el PAEF llega a tan pocas empresas
y a tan pocos colombianos? Por los requisitos alli
exigidos.

Primero, obligacion de estar al dia en el registro
mercantil que reproduce en este proyecto. Es decir,
las personas que han tenido dificultad (cortan
sonido). Las empresas que no estén al dia en el
PILA y no estan en el dia en el registro mercantil
quedan de entrada descalificadas; por eso solo
clasificaron en las exigencias de Carrasquilla de la
Ley de Carrasquilla que se reproducen aqui 550 mil
empresas de un total de 1 millén 600 mil.

Hay requisitos de contabilidad que logicamente
ninguna peluqueria, ningin local de barrio, ningiin
mini mercado es capaz de cumplir. Y antes exigian
que entraran o que fueran menos de 3 empleados,
que tuviera hasta 3 empleados perdon.

(Cual es el avance de este proyecto, Ministro? Dos
empleados. Ministro: Dos empleados significa que
vamos a incluir de 1 millén 500 mil empresas apenas
a 29 mil empresas adicionales, y eso significa que
solo vamos a cubrir a 58 mil empleados adicionales,
cuando estamos hablando de una poblacion activa de
17 millones 943 mil colombianos.

Pasamos de 3, 4 millones de colombianos con el
PAEF menos del 18% de la poblacion y esta ley lo
unico que corrige de los inmensos yerros de lareforma
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anterior es que va a incluir a 58 mil empleados mas.
Nuevamente el Gobierno y nuevamente si votamos
de esta manera vamos a dejar por fuera a los locales
de barrio, a las microempresas de este pais.

Pregunten en cualquier local de barrio de una
ciudad del pais si recibio el PAEF, los invito, yo he
recorrido varias ciudades y recogi firmas para ese
propdsito. No saben que es el subsidio a la némina.
Yo propongo una solucion parcial, insuficiente que
consiste basicamente en extender el PAEF a un
empleado y me diran, pero un empleado que es, un
empleado es la realidad de este pais, pregunten en
la tienda de ropa, de Rafael Uribe, del Centro de
Sincelejo, del centro de Neiva, y hay una persona
que esta en el pila que es el duefo, el empleo en
Colombia es por esencia y naturaleza informal, en
que se emplean las mujeres, en que se emplea el
muchacho de 19 afios, a tiempo parcial, trabaja medio
dia, va por la tarde y le pagan de manera informal.

Preservar ese empleo informal con el PAEF, con
el subsidio a la némina por lo menos permitiria
garantizar que ese negocio sea viable y que sigan
contratando a las mujeres, a los jovenes que estan
empleados de manera informal en estos locales.

(A cuantas personas adicionales podriamos cubrir,
si logramos extender eso a una persona? 250 mil
personas son las que podrian entrar basicamente y ser
cubiertas. Sigue siendo profundamente imperfecta
esta norma, porque reproduce exactamente los
mismos yerros y los mismos mecanismos que hacen
imposible extendérselos a los micronegocios y a las
microempresas, pero por lo menos, por lo menos
cubramos esas empresas con un empleado.

Pregunten en la lavanderia, en la peluqueria, en el
almacén de ropa, pregunten en el minimercado, hay
un empleado formal y la triste realidad de este pais
es que el resto, los dos o tres empleados que ayuden a
vender de vez en cuando en la tienda son informales.
Seguimos castigando a los micronegocios de
Colombia y esto apenas, apenas va a extender el
PAEF a 29 mil, 29 mil por Dios, empresas y 58 mil
compatriotas, de 3 millones 4 (cortan sonido) Ya
cierro, a 3 millones 458 mil, y ;donde queda el resto,
el 82% de la poblacién colombiana? ;Ddonde quedan
los jovenes, las mujeres que tienen hasta 60% de
desempleo? (cortan sonido).

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Muy bien Presidente. Vamos a someter a
consideracion el bloque de articulos que son 16, que
fueron leidos, certificados por la Secretaria. ;Qué
vamos a votar?, se niega las proposiciones que lo
modifican y se acogen el texto de la ponencia de los
articulos antes leidos.

El Subsecretario del Congreso, doctor Sartl
Cruz Bonilla, informa:

Se van a votar las proposiciones que modifican
estos articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Las vamos a negar.

El Subsecretario del Congreso, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Hay que negarlas o hay que aprobarlas, lo
que decida la plenaria. De acuerdo a usted sefior
Presidente, se van a poner a consideracion las
proposiciones que no estan avaladas, el sefior
ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Recomendamos votar negativo el bloque de
proposiciones que se leyeron de los articulos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos a los articulos con proposiciones
no avaladas: 2°, 7°, 14, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28,
34, 37, 40, 50, 51 y 59 del Proyecto de ley nimero
46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Cémara y, cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria las
modificaciones propuestas? Abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 03
Por el No: 66
TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal a las proposiciones que no
tienen aval a los articulos 2°, 7°, 14, 19, 20, 21, 23,
24,27, 28, 34,37, 40, 50, 51 y 59 al Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

siguiente

Honorables Senadores por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Andrade Serrano Esperanza

Lara Restrepo Rodrigo
07.1X.2021

Votacion nominal a las proposiciones que no
tienen aval a los articulos 2°, 7°, 14, 19, 20, 21, 23,
24,27, 28, 34,37, 40, 50, 51 y 59 al Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el No:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Escaf Miguel

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
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Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sénchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
07.1X.2021

En consecuencia, han sido negados los articulos
con las proposiciones no avaladas: 2, 7, 14, 19,
20, 21, 23, 24, 27, 28, 34, 37, 40, 50, 51 y 59 del
Proyecto de ley numero 46 de 2021 Senado, 027 de
2021 Cémara.

Ll on
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SENADO DE LA REPUBLICA

Maritza Martinez Aristizabal

PROPOSICION

Modifiquese el inciso sexto del articulo segundo del Proyecto de Ley No. 027 de 2021
Cémara—- 046 de 2021 Senado,” Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“La tarifa del impuesto complementario de normalizacién
tributaria serd del 20%.”

SENADORA DE'LA REPUBLICA G " }L )’
it




GACETA DEL CONGRESO 1919

Lunes, 27 de diciembre de 2021

Pégina 77

AL N
Ll
Ll

PROPOSICION MOT

TORIA

Modifiquese el inciso primero del Articulo 7 del Prayecto De Ley No. 0272021 (Camara)
¥ (HK/2021 (Senada) “Por Medio De La Cual S¢ Expide La Ley De laversion Social ¥ Se
Dictan Otras Dispasiciones”, pars que quede de b siguiente mancra, defando ol resto del
articule coma vieae en bn pancncia:

ARTICULO 7, Modifiquese ¢l inciso | v adicionese un parigrafo § al asticulo 240 del
Estanno Tributario, los cuales quedardn asi:

ARTICULO 240, TARIFA GENERAL PARA FERSONAS JURIDICAS, La 1 i peneral
del I|||'l1|ul| wobre la remta aplicable a las sociedades nacionales v sus
de entidndes del exterior y las personas juridicas extranjeras con
o sin residencia en ¢l pais, obllb.\h\ a presentar Ia declaraciéa ansal del .mpumo wm ln
renta y b 550 £
2022, serd aplicada de manera diferencial con hs siguientes tarifas a partir del aflo
gravable 2022, sujeto a las definiciones de la Ley 390 de 2000 v sus modificaciones (Ley
Mipymie) va existentes o que se creen en tode el territorio maciomal:

Tipo de empresa | Miero Pequeiias Medinnas Grandes

Tarifa 15% 0% 5% 5%

L

- )
JORGE EXRIQUE ROBLEDO JORGE GOMEZ GALLEGO
Senador de la Repiblica Kepresentante a la Camara
Partida Dignidad Pastido Dignidad

Bogoti 1.C, septiembre 07 de 2021

Proposicitn S0 4T T UT . UA
Solicito a la Honorable Plenaria aprobar |a siguiente proposicion sustitutiva al articulo 7 del
proyecto de Ley No. 027 de Cimara y 046 de 2021 de Senado par que quede de la siguiente
T

“Modifiquese el anticulo 7 del capitulo 1 articulo 240 del Proyecto de Ley No (46/21 Senado
- 027721 Cémara “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones™: ART] .0 240. TARI PARA PrRQON.’ﬁ JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedads les ¥ sus asimilad

los establecimientos permancntes de entidades del exterior v las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en ¢l pais, obligadas a presentar la declaracidn anual del
impuesto sobre b renta y complementarios, serd del treinta ¥ cinco por ciento (35%) a partir
del o srwbh- 2022, Se exeeptian de esta tarifa a las micros pequefias v medianas

Cordialmente,

b iy

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Repiblica

O

PROPOSICION

Modifiquese y adicibnese un pardgrafo al articulo 7 del “Proyecto de ley 027 de
2021 Cémara — 046 de 2021 Senado, Por medio del cual se expide la Ley de
Inversidn Sccial y se diclan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. i el inciso 1y adi dos 8 y 9 al adiculo
240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran as!:

1

LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Repiblica

€ 7 s, 860 OF. 137 - BBk Noews del Congress - Bogots B
conre.

B
PROPOSICION “(%G

i R

Proyecto de Ley nimero 046 de 2021 Senado — 027 DE 2021 Camara

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social
y se dictan otras dispesiciones ™.

Henorable Plenaria del Senado,

Respetugsameante, solicito discutir y volar la siguiente ion de
los incisos 3° y 4° del articulo 14 de la ponencia del proyecto de ley, asi:

“ARTICULO 14°. Adicidnese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, asi:
ARTICULO 616-5. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA ¥ COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION. Autoricese a la
Unidad Administraliva Especial Direccidn de Impuestos y Advanas Nacionales -
DIAN para establacer la facturacidn del impuesto sobre la rénla y complementancs
que constituye [a delerminacién oficial del inbulo y presta ménto ejecutivo

La base gravabie, asi como lodos ros aemss elementos para la delerminacidn y

liqudncion del tbuto se con lo en &
Estalulo Tributario, por parte de J’a U‘mdao Ad\-nmrsrmrwa Especial Direccién de
¥ Aduanas . DIAN eonfo obtanida de

terceros, el sisterna de factura arecrrmncs de wn(omw‘ad con ko previsio én af
articulo 616-1 de este Esfatuto y demds mecanismos contemplados en el Estalulo
Tributario.

La notificacidn de la factura del Jrquussro sobre la renta y cnmnremsmsnos 8
realizard de acuerde o5t t

Mmmnmwﬂwuw alro mecanismo que s8
disponga de acuerdo con las formas eslablecidas en el Estaluto Tributaric para el
caso y segin la informacidn disponibie de contaclo, sin peruicio de que las demds
actuacionss que le sagsn por parte de la Adminigiracidn Tnbutania como dsf
Elanvio o
se haga de la factra dermwussromra renta ywmnrmswwm;vmm
por las formas establecidas en ef Estatulc Tribularo es un mecanismo de
divulgacion adicional sin que la omisién de esta formalidad invalide la notificacidn

90

." "aded
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Fimi Espegaiiza
efectuadsa.

En los casos an que el & it i Ia factura del impuesto
sobve Ia renta y complementanos expedida por la Administracién Tributana, dentro
de los dos (2) mases siguientes contados a partir de fa notificacién estars obligada
adadmrypegeredﬂubmhmsdsfsbmaﬁeﬂd&mﬂdﬂeﬂeﬁwdomaj

las ¥ o of
Esfatuto Tributasio, en esfe caso la fectura perderd fuerza efecutora y contra
Misma no procederd recurso alguna. Para que la factura del impuesto sobre la renta
pierds fuerza efecuforia, y en consecuencla no proceds recurse alguno, la
declaracién del contribuyente debe incluir, cumum{mmcl fosmbmsmpodmm
al snsre\ma da fa::uracml eleclronica,

.pmaeﬂte i
Ewmmwmmmsyamsswme -DIAN podrd expedic una

de qua frala el arficulo T84-1 y
siguientus del Esiatuto fdbufano o deferminar &l impussio segin las normas
establecidas en el Estatufo Tributario.

Cuandh el b dleniro de inos previstas
mumanmbmwmmmmmmym
quedard en firme y prestard mérilo efecutivo, en consecusncia, la Administracidn
Tributaria podréd iniciar el procedimiente administrative de cobro de ls misma.

En todo caso, la Unided. Especial Direccidn de ¥ Aduanas
-DIAN deberd izar el debido proceso y demdis derschos de los
i n la Cr ion ¥ I ley.

0. La Unidad Espacial
Aduanas Nacionales -ormnag\‘amenravﬂas ammacqumos sem!hﬂuravé,lus

plaros,
fechsdemn‘aanvwmnwmnvaswm

JUSTIFICACION
Se propone modificar kos incisos tercero y cuarto del articulo 12 dal proyecto de ley
=on el fin da respetar el derecho fundamental del debido proceso, establecido en e
articulo 20 de la Constitucidn Politica; especlalmente en materia de notificacidn de
log actos inistrativos que por su i ia y por ser garantes del derecho de
defensa y contradiccién debe someterse a las formas establecides en el estafuto

LN

PROPOSICION

MINATORIA

Eliminese el articulo 19 de la Ley No. 0272021 (Cimarn) Y (462021 (Senado) “Por
Medio e La Cual S¢ Expide La Ley De Imversin Social ¥ Se¢ Dictam (Mras
Disposichomes™:

WO
ARTICULO W PLAN DE LEN L GASTO-PURLICO-Fn
zk--—-d‘»-mﬂ-m-hkmﬁn’wmw S ke mll . + e "
ehuserche o b sdurvivante i ow | et et
vt bl bep—ei—iraby L " pie
; " o dob gies o alinieFplansinierd-mesiimie,
P et bt b
? ”

" s et beerven para ok periods HEI-H0FEgradush

1 ebe-5ri--bikk e e ST vt b st
- Vet jovsde b v i

% . . ¥ ey - T pirisfeics
B L
g R i . e : r i BT

% fopapsint cip dren i : - ; ; . Eeles-ole
. o ol bk seaeibics i . Reprib
4
» o ™ oy i
el i FE—; "
i 3 L e D S, Lasdi o
et it -y ol # Pl
i i i
ok X " B F doden ¥
i (o b F LDl
ELAd ok direr-Byh " I
sl By i &

JORGE GOMEZ GALLEGO

Iy e .
s 0 s
X

JORGE EXRIQUE R(
Senador de la Repiblica Representanic a la
Partido Dignidad Partido Dignidad

Chmara

SN
I ‘%\_b

s M ow
t ||mﬂ esm?u de

tributario para la notificacién de todos los actos adminisirativos de determinacidn da
impuestos.
Adicionalmente, en el inciso cuarto se hace consecuente el texto del articulo con la
ig .l reabdad ica de
distintas formas contractuales que permiten a un contribuyente efectuar facturacién
electrénica por ingresos que comesponden a terceros como son entre obfos lodes
los sistemas de N que implican P i

Cordialmente, M=

- e mimand

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiane

Liras!

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION MODIFICATIVA O

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley numero 027 de 2021 Camara,
046 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se expide 1a ley de inversion social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 19. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO. En
desamollo del Muﬁmmmmhmmﬂanm,melmm
de reducic ¢l Gasto Plblico, en &l marco de una politica de susteridad, efickencia y
efectividad en el uso de los recursos plblicos. durante los siguientes 10 afos contados
a partir de la entrada en vigencia de k presente ley, ¢l Gobierno nacional anualmearte
roglamentard medante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia
fiscal aplicable a los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Mediante este Plan de Austeridad se bussari-sbieae: oblendrd para ¢l periodo 2022-
2032 gradualments un ahormo promadic anual ce $1.9 bilanes de pesos a precios de
2022, mediante la limtacidn en el crecimiento anual del gasto por adquisicon de bienes
¥ servicios, la reduccdn de gasios ummados a vidticos, gastos de viaje, papeleria,
gasmdoﬂwoﬂ publicitad, oo vehiculos y , £ ulkm
livo, la reduccitn en la
Inleronna nemhm rnlunesﬂa tedafonia mévil, mmky datos, la mduodéﬂ de gulm
de mer fisicas, y, gastos
de funsonamieno. Pmeiloyoﬂemﬁaﬂdammaedﬁmmnwonu
wnbién propondrd al Congreso de la Repdblica una reducciin en un porcentaje no
infarior al @nca par clanto 15%: anual, durante los préximos cnco (5) afos, de las
General de la Macion. Sa eumpmm
aquellas ¥ aquellas
smmaa-wugpmm SGP nlmmmmmﬂwﬂe i
Sisterna de Seguridad Social; i) los aportes a las Institucones de Educacion Superice
Plblicas y i) cumplimiento de fallcs judiciales.

Cada uno de los drgancs que hacen pane del Presupuesto General da 1a Nacidn, de
manera semestral, presentaran y enviaran al Ministerio de Haclenda y Crédito Publico
un informe sobre ol recorts y ahomo generado con esta medida.

El Ministeria de Hacienda y Crédio Publico deberd presentar junio con el Proyecto do

Ley Anual de |a propusasta da con la meta a que se
refiere o presente articuo.
Cordialmente,
. if
//J il By ’
JOHN MILTON RODRIGUEZ GOMZALEZ
Senador de la Repdblica
Partido Colombia Justa Libre

Carrera 7 No. § - 68 Pogetd T,
Oficina: Bd. Nuevo Casgreso Oficing 102
o senad v 0
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SEMNADO

REPUBLICA DE COLOMBIA

Con sustento en la Ley 5* de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes™, en su seccitn 5. Aiculo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

Eim

PROPOSICION DE ELIMINACION

Elirninese e articulo 19 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
046121 Senado - 027 /21 Cémara "Por medic e la cual se expide la Ley de Inversion
‘Soczal y se dictan olras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO 19*. PLAN DE AUSTERIDAD ¥ EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO En
del-mandato-de-articulo-208-de ) itucion Polltica y-con ot o

i Pubioo._en el de-unapolllice.de fcisnciay
gt e e 10208 coniad o)
e el ey "4.: o 8 vigencia-hecal r..' e

Geganos-que- haoen pade-de- e 1a-Nackin. Medants-este_Rian o

Austerdad-se-buscard-abloner para e penodo 2023-2032 graduaimente un-ahora

90

imiaro- Srl-ge gasio. por nes 05 s gast
GOEUNAGGE 3 WALCOE QABIDE 08 W3S, PBDENS—gaEi0s
inicide—de—vehiculos—y e So—apoye
18-SE0LOER-BR-L ¥ de-teléfonos-celularesy-planes.
e ity i i i S e
P .} 06 00K G0N
yr o4 i
ot agro-de-aste Plan de 103 60-Gobi tonak-inmbln
oo Ropiblic-una-reduccion. en. inferiona
io—{ 53— ol a6 —pramOE—CiNo0—{5)—A0s—ga—bi
o e 4
H o Goneral—de—ia—Nacion—Se- ik
do-rargo y-aquellas fio85-del-Sistem
& i ol SGR—ask . o0 j-Sistama-d
quridad- Sacal—i)-os-apotes-a s de Superior-Fublicas-y-i
e Se aashaii i
e Nk osiral Senidedn-al
Mirusteno dé o
con esla Mediis G0N
S-Froyesio-de-i : i 3o conla T
Y fareal bk siouk MU
Presentada por .
Aida Avella Esquivel L .
Lista Decentes — Unitn Patidtica ,_A.Cﬂ')g’p
Senadora de la Republica o

Bogord DL.C, E
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley ndmero 027 de 2021 Camara,
046 de 2021 Senado: For medio de [a cual se expide [a ley de inversidn social
¥ se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 21°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEQ FORMAL -PAEF. Unicamente para
aquellos potenciales beneficiarios que para el periodo de colizacion de marzo
de 2021 hubiesen tenido un miximo de cincuenta (50) empleados, ampliese
desde julio de 2021 hasta el mes de diciembre de 2021 el Programa de Apoyo
al Empleo Formal —PAEF establecido an el Decreto Legislativo 639 de 2020,
meddicado por los decratos legistativos 677 y 815 de 2020 y la Ley 2060 de
2020, en las mismas condiciones y términos alll previstos, salvo por las
modificaciones introducidas por la presente ley.

A Ias soliciludes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicara el
limite méximo de once soliciludes contenido en los articulos 1, 2, 4 y § del
Decreto Legislative 639 de 2020, En todo caso, solo se podrd recibi una vez
&l aporte estatal del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, por cada
mes,

Se entenderd empleados los descrites en el inciso primero del pardgrafo
2 del articulo 3 del Decreto Legislative B39 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, se reslizardn con cargo al
Presupuesto General de la Nacidn. El Programa continuard en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacion el polencial beneficianio
cuenta con un ndmero mayor de empleados al establecido en el presente
articulo, éste no perderd el acceso al PAEF. Sin embargo, no poura ser
beneficiario de aportes por un nimero mayor al de s jentos
(200) empleados.

PAMGRAFOZ En el evento descrito en el pardgrafo 1 del presente articulo,

[200] empleados pmnzarﬂ
alas cuyo aport de que irata e inciso
primaro del paragrafo § del articule 3 del Decrelo Legldahw 639 de 2020,
madificado por el aticulo 6 de la Ley 2060 de 2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Goblemo nacional cerelderands
[P lal-gh e .

mediantn decreto

hiidad istanbe —podrd—dis

Casrera 7 Mo, £ - 65 Bogotd D.C.
Oficina: Fd. Mueve Congreso Oficina 102
www senado gov.co

o
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Sandra Ortiz llllilll 0
PROPOSICION th e )

Modifiguese el pardgrafo al articulo 20 del “Proyecto de ley 027 de 2021 Camara
- 046 de . Por medio del cual se expide |a Ley de Inversién Social y
s dictan otras disposicionas”, el cual quedara asi

ARTICULO 20°, PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO. La renta basica de
‘emergencia otorgada mediante el Programa Ingreso Solidario a que hace referencia
el Decrelo Legislativo 518 de 2020, por el Decreto Legi 812 de
2020, estara vigenie hasta dickembre de 2022 en las mismas condiciones y lerminos
alli previsios, en especial las it tarifarias y i en los
articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo 518 de 2020, respectvamente, que se
entenderan vigentes hasta dicha fecha.

PARAGRAFO. En los criterios de priorizacion la Mesa de la Equidad deberd tener
en cuenta, entre otros, la Jatalum ded hogar en especlal a Ias mujeres cuidadoras.
En el caso de hogares con j partida u hogar bip

la transferencia rmnelana del Programa lng'eso Sohidario se realizard a la mmr
para su administracién. Como minimo para el 308 423 del total de hogares

la ia deberd real @n cabeza de una mujer para su
administracian.
;\J___
iy
W
U@‘m 90
ot
[
5. LIANA ORTIZ NOVA

Senadora de la Replblica

o 7 888 . 27 Bl Mosevs del Comgrera - Bugad

SENADOR, ' JOHN MILTON RODRIGUEZ (4]

ampliars la-exiensiin d-el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
méximo hasta el 31 de diciembre de 2022 30-de-jurie-de-2022- Gnicamente
mlos mndales nenaﬂdwbs qwamode2021 VAL A T

En el evenio de la

a que hace ia @5to pardgs
el Gobierno nacional inard el i meses adh por los que
mmgumslmesmlyuemmuuuanﬁcanlﬁdms
condiciones y trminos del programa establecidos en el Decrelo Legislativo
639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la
Ley 2080 de 2020 y la presenie ley.

Corgialmenta,

m/m ke

la Repiblica
MWWJM Libres

Carera 7 No. & — 68 Prgoth DL.C
Oficira: Fd. Nuevo Congreso Offeina 102
www senado.gov.co
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Proposicién sustitutiva

Solicito a ln Honorable Plenaria aprobar b siguicnte i itutiva al articulo 23 del
proyecto de Ley No, 027 de Cimara y 046 de 2021 de Senado para que quede de la siguiente
manera:

ARTICULG 23°. Modifiguese el parigrafi 7 del articulo 2 del Decreto Legislative 639
e 2000, o enales quedaran asi:

PARAGRAFO 7. Tratindose de los aportes esiatales de jullo a diclembre de 2021, no
posdran acceder a exie Programa:

1. Las personas naturales que tengon mames—de 1w (1) empleads reporfados en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de febrero de 2000 a mr;mdc dm?m' permua matnral. entendiéndose
por aquiellos descritas en el inctso dgrafo 2° del artfeulo 3 del
presente dh.rzm Tegristative,

2. Las Personas Expuestas Politicamente -PEF, Este requisito serd verificado y validado
por las entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de recursos,

Cordialmente,

' & y
n_/l/\ l/\ k" q rJ§‘O? 202
Rodrigo Lara Restrepo

Senador de la Repablica

Sandra Ortiz
ERINS) SeVARoR

Sandra Ortiz
[EENS) SeNAR0m

PROPOSICION

Adicidnese un parrafo al articule 27 del Proyecto de ley 027 de 2021 Camara -
046 de 2021 Senado, “Por medio del cual se expide la Ley de Inversidn Social y se
dictan olras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO ¥ ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR.
Con el ahjeto de mejorar &l acceso a la educacidn superior en el nivel pregrado,
adoptese como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de mencres

FECUMS0S.

LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Repablica

Crm 7 . 68 0. 527 Behicka Moot s G gress - Ragond.

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo € del articulo 24 del "Proyeclo de ley 027 de 2021
Camara — 046 de 2021 Senado, Por medio del cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quadara asi:

ARTICULD 24°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS Con L
objetivo de mitigar los efectos
COVID-19 y reactivar la generacion del emplec formal crme @l incentivo a I.n
generacion de nuevos empleos que permitica financiar costos laborales come los
pagos de social y fiscales, y el cual 4 dirigido a los

que generen nuevos emplecs mediante la i ji
@n los términos a que hace referencia este ariculo.

PARAGRAFO 6. El incentivo a la generacion de nuevos empleos también serd
a aquel Ias que mmujeres adici Por lo tanto,
de ici mujeres mayores - de 28 afos, que
devenguen hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
c| empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al quince (15%)
de un {1) salaric minimeo begal mensual vigente (SMLMV) por cada una

oe eslas trabajadoras adicionales.

LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Repliblica

£ 7 W 60 . K37 - ko Meawe del Congress - Bogeti OC

PROPOSICION

3
Modifiguesa el arl[nulu;ﬁ“ del proyecto de ley nimeso 027/21 Camara — 048/21
Senado “Por la cual se expide la ley de inversidn socal y se dictan oiras
disposiciones” el cusl quedara asl:

A

ARTICULO MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Créese la politica de Estado de Malricula Cero coma beneficio
permanente a favor de bos estudiantes en condicion de pobreza, pobreza
extrema o vul I0s recursos para atender las
necesidades de los jivenes que vayan a Gursar o estén cursando programas de
educacion técnica, lecnoldgica y superior en Instituciones de Educacion Superior
Publicas, mediante el pago del cen por cienta (100%) del valor de la matricula
universitaria,

Los recursos para la financiacion dehpulmmmaend inciso anterior se
a fravés de ofros

superior piblica, eﬂcmowlnuioparala s

Legislative 662 de 2020, los recursos que determine el Ministerio de Educacion

Nacional con base en los saldos y excedentes que reporien sus entidades

adscritas y vinculadas, recursos provenientes de los traslados presupuestales

que autorice la ley y el reglamento y de otros fondos del orden nacional.

Adicionalmente, el Bobierno Nacional podra coordinar con las entidades
para kegrar los fines del presante

anicule.
L2 aparir de las f el inciso anterior,
bajo las cuales ol pago
lntﬂ de la malricula de ks estudiantes. en oun:ll:ién de pobreza, pobreza
de las Superior Pablicirs, en
programas de pregrado Oe Mwilﬁ
asi come las i de ¥ i de NM
TECUrsos.

E1 ICETEX y las entidades plblicas del orden nacional que hayan constituido
fondos ylo alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso a la
aducacién superior, podran olorgar estimulos, y adoplar planes de alivio, de
conformidad con las normas que regulen |a materia. Lo anterior poded ser
implemaentado por ks entidades plblicas del orden temitorial en el marco de su
autonomia.

PARAGRAFO 1. Los recurscs que se destinan de conformidad con ko dispuesto
n este articulo, deberdn incrementarse anualmente segun el Indice de Precios
al Consumidor ~IPC- del afio i i antenorn, para la
sostenibilidad de la politica.

PARAGRAFO 2. E Gabiermo Nacicnal reglamentars L pmsﬂlia lay dentro de
ks sais (B) meses siguientes contados a partir de su promulgacién \
w}
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JUSTIFICACION

[Esta proposicion busca crear, con cardcler de permanencia, ka politica pablica
de matricula caro a favor de los estudiantes en condicitn de pobreza, pobreza
extrema o vulnerabilidad que eslén cursando O Vayan & cursar programas de
pregrado en la Instituciones de Educacién Superior Piblicas.

A raiz de la emergencia sanitaria decretada en marzo de 2.020 por el Goblemo
Nadonel COMo Wﬂma de Ia pandemua de COVID - 19, las realidades y
sociales y dial se han hecho mds ewuemrs

dmﬁando todo tipo oo mooolo oy politica y axigi
iado en los Gltimos 100 allos

En nuestro pais el ne(aﬂo -mpaao de esta siluaciin sanilaria, representd para

los hogares a 33,8 billones de pesos
por conceplo de nnwescspara ol aﬂo 2020 conforme |6 reveld un ostudio
realizado y porla F (ANIF).

Segin el estudio, aiusmpu que las medidas de aislamiento y de cierre
asi también Ios ingresos de los hogares
colombianos y solo hasta marzo del afo 2.021, se percibié un aumento en ks
ingresos equivalents a $300.000 millanes, ko cual quiers decir que, las famiias
i un de sus ingresos por 12

meses continuos.

Mlalamnasﬂuaaﬁnmdeloshugamsymlamwadds
satistacer A8ICas en

westido, el nivel de dmunn universitaria para &l segundo semestre del an;
2.020 S8gUn ur Iniversity, en un 24% del
cual, 62,5% ala POr FAZONES
econdmicas, 20% en razdn de ks cdases v-'mnlas 12% por no contar con
internat y computador y 4,2% por no encontrar un lugar para lievar a cabo las
pricticas profesicnales.

msammmmummcomgu.mmmympemam

delal Nacional de Colombia para 2.020, en

la que se estimé de wna muestra de 10.582 estudiantes, que el 40% no contaba

con los recursos para pagar su matricula y el 68%, debido a sus condiciones

sa les el de las clases virtuales o tanian

dificultades para el acceso a intemet y a ks dispositives tecnoldgicos que
facilitaban su conexitn a las sesiones virtuales..

La desercién universitaria es, sin duda alguna, uno de los principales problemas
‘que esla crisis pero que desde hace
muchos afios debico a la indi Basta con
sefialar qua, sagmlaLhmarsdudeﬂdeCelmha la tasa de desercin
de las cohortes de 2015 a 2020 en pregraco fueron del 5.9% y las do
desvinculacidn del 12,4%, Iuegomusmudlemquenhmgemw

o o!}?ﬂ

Propuosicidn
Modifiquese el articulo 27 del proyecto de ley nimero 0462021 Senado -
027/2021 Camara "Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y .
se dictan otras disposiciones™, el cual quedard asi: ‘

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACC A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el |
nivel pregrado, addptese como politica de Estado la gratvidad para los
estudiantes de menores recursos. |

Para ello, el Gobierno nacional destinard anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables  socio-
ccondmicamente de los estratos 1, 2 v 3, mediante el pago del valor de la |
matricula de los Ji de pregrado de las instituci de educacion |
superior pablicas. A partir de 2023, estos recursos deberdn destinarse a los |
jovenes de las familias mas vulnerables de acuerdo con la clasificacion del
SISBEN IV o la herramienta de focalizacion que haga sus veces. Estos recursos
s¢ dispondran a través de Generacién E, otros programas de acceso y
pcnnanencn a la educacién superior pablica y el fondo solidario para la
o, creado medi ¢l Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020
¢l cual ptrm.mt(rm ngum y podrd recibir aportes de recursos piblicos de
funci o de cualquier orden con destino a estos programas.

EI ICETEX v las entidades publicas del orden nacional que hayan constiwido
fondos /o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
p\-rmam.nc\a en la educacion superior podrin otorgar estimulos y adoptar planes
de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior
poddri ser implementado por las entidades piblicas del orden territorial en el
marco de su autonomia.

Asi mismo, ¢l plan—de—alivies—del ICETEX excluird el mecanismo de
capitalizacién de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de
intereses causados para todos los eréditos, estableciendo uno mediante el cual
los intereses sean cobrados de manera independiente al capital a la finalizacion
del perindo de estudios. w
PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentard la implementacion del Q& A
presente articulo, Q

ACURVIVE LA DEMOCRACIA

CAUE

AU VIVE LA [

8]
ez

8,
sencillamente se hizo mas visible dentro de las miliples exigencias sociales que
salieron a relucir en esta grave crisis.

Este grave pancrama de desercidn estudiantil detido a la ausencia de recursos
acondmicos para iniciar o continuar con ks programas universitanios, exige del
Estado una ¥ ica que sea lo

dn como sarvicio pablico inherente a la
finalicad maldei Estado ba|o los lérminos del articulo 365 superior,

i .
Hoeaci Tosé: e
CARLOS A. TRUJILLO GONZALEZ HORACIO JOSE SERPA MONCADA
SENADOR DE LA REPUBLICA, SENADOR DE LA REPUBLICA

_, ";I'.Tﬁﬁ" "

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
SENADORA DE LA REPUBLICA

Fihit
JUSTIFICACION:

La capitalizacidn de intereses s¢ viene aplicando desde [a década de los noventa como
respucsta a la necesidad de hacer sostenible en el nempo el 5|s|=|= de uédlws edum“m.
La Resolucidn 1195 de julio 30 de 1992
coma medida para ellminar el impacto que psumib el ICETEX de financiar a costo eero los
erédites de los estudiantes (JCETEX, 2018).

Segln el ICETEX, |a upiuﬁ-u:ién de intereses es un mecanismo de pago libremente
acordado enire las partes, que consiste en acumular a un capital los Entereses que se vayan
cousando y con o am- de ambog lhcmms. constituir un muevo capital que genera sus

intereses. B Ia izncitn de intereses significa que el ICETEX,
cobea i e los i | crédito esté vigente. Dicha tasa
e capitnlizacion de intereses dcpendo de In linen de crédito y 14 1222 inesés comriente, A
comtinuacidn, se presentan ks ingresos que la percibide el ICETEX por conceplo de
capitalizacitn de intereses desde el afio 2008,

hmmr.u, In copitalizneidn de intereses inicid en 1992 cuander h entidad olorpaba crédites

Dado que odos los e exdditos wadicionales
el ICETEX deben pagar una tasa de interds pmmetﬁo del 6,04% y del 12,03 % sin inchuir
[xs tasas subsidiadas, y que anualmente la entidad recibe miles de millanes de pesos por
concepto de capitalizacion de intereses, ¢ ICETEX no deberia cobrar una capitalizacion de
ineereses.

STONIO SANGUING PAEZ
nador de la Repiblica
Pantido Aliarza Verde

AHQUINIVE LA DEMOCRACIA




Pégina 82 Lunes, 27 de diciembre de 2021 GACETA DEL CONGRESO 1919

Bogati [1.C, septiembee 07 de 2021

P PARAL T oy ivo 467de caus eses. Los A d
Fropoiciba ndiiiva entrada en vigencia del decr lativa 467 de 2020 serdn a a eapltal.
Saolicite a la Honorable Plenaria adicionese un pardgrafo al articulo 27 del proyecto de Ley Cordial

No, 027 de Camarn y 046 de 2021 de Senado parn que quede de L siguiente maner:
ARTICULO 27° MATRICULA CERO ¥ ACCESO A LA EDUCACION

SUPERIOR. N
Con el objeto de mejorar el acceso a la educaciin superior en el nivel pregrado, '
addiptesecomo politica de Estado la gratuidod para los estudiontes de menores

recursos.

Para ello, el Gobi ! I atender las Rodrigo Lara Restrepo

necesidades  de fos ,rdwnvs de- fus Surnilias s vulnerables socio- _gn."f:rd. Ia Repiiblica
de I 2y 3 i el pago del valor de la

matricula de los estudiantes de m’ymdu de las instituciones de educacién
superior priblicas. A par”r de 2023, estos recursos deberan destinarse a los
Jovenes de las familias mis velnerables de acuerdo con la clasificacion del

SISBEN IV o la herramienta de focalizaciin que haga sus veces. Estos recursos
se dispondrin o fravés de Generacidn E, otros programas de acceso y
mrmanemm a la educaciin superior piblica y el fondo solidario para la

ereado medi el Decreto Legislative 662 del 14 de mayo de 2020 N
el cual mnﬂumn‘uiyenw ¥ podn.'l recibir aportes de recursos piblicos de
orden con destino a estos programas,

El ICETEX y las entidades piblicas del orden nacional que hayan constituido
Jondos y/oalianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educaciin superior podrdn oforgar estimulos y Hdupmr
planes de alivio, de conformidad eon las normas que regulen la materia. Lo
anterior podrd ser ! fo por los fodes piblicas del orden
territorial en el marco de su autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de
capitalizacién de ml'erms u otros sistemas especm!e:l para la cancelaciin de
m!r.rr..ses uno el cual los intereses sean

los de manera inds fi [ capital a la lizacidn del periodo de

estudios,

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentard la implementacion del |
presente articulo.

=
03-c1 Jen
i
“EGP‘D \ ESG
PROPOSICIGN SUSTITUTIVA [ JUSTIFICACION
el articulo 28 del de Ley No. 027 de 2021 Cimara - 046 de 2021 Senado En los dltimos afos las ciudades capitales se han enfrentado a un refo financiers en

tomo a los sist ASIvE, por la idad de
FECUrS0S pars su expansion y su infraestructura sino tamblén para la sostenibiidad de
esios. Aunado a lo anterior, las medidas tomadas a ko largo de la pandemia han
generado una mayor presion financera sobre operadores, empresas de transporie

“Por medio de la cual se e:mdelaiey de uwe:;ldn social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedars asi:

ARTICULD 28%, APOYO A LGS DE MASIVD ¥ masivo y las ciudades capitales donde operan estos sistemas, Lo anberior ha generado
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE, un impacto negative de 52 billones de pesos como resullado de la disminucion de la
‘demanda de pasajeros (Fuente: Red SIMUS, dicsembee 2020).
Durante el aflo 20211 i i las entidades territori; podra
de cof para los siﬂemas' de porte masivo y sk Par este motivo, la propuesta permite ayudar a las ciudades para poder enfrentar el
i los déficits operacionales o de problema de fi i de los Sistemas Intege de Masivo a través
m-olcmnl.ana\. originades por las meuldas de restriccidn del nivel de ocupacion de la del Dacrato 444 de 2020 y las que de los articulos
oferta de sus servicios dirigidas a contener la propagacidn del SARS-COVID-2 [Covid-19) 2" y 4 del mismo.
durante la vigendia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud v
Proteccidn Social. Es importanie resaltar que en el articulo 20 del Proyecto de Ley del Asunto se trata el
lama; no obstante, consideramos esta redaccion es insegura juridica y financieramente
El monto sdssmd a cofinanciar por parte del Gohumu ni:lcmal serd del cncuenta por tanto para las cudades como para los SITM.
ciento (50%) del déficit i odei por cada ente gestor

de los sistemnas de transporte masive y sistemas estratégicos de transporte, v verificado
por el Ministerio de Transporte, porcentaje que podrd ser superior de acuerdo con la
programacion del Mareo de Gaste de Mediano Plazo y ¢f cumplimicnto de las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. El monto serd girade por ¢l Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico al ente gestor de cada sistema de transporte masive o estratégico, con
cargo al Presupuesto General de la Nacidn

En todo caso, el déficit opcracnnalo dc lmplemcntmdn deberd ser calculado de acuerde
con fa el o de porte para este dsito. Para el
calculo del déficit no se lendr&n en cuenta los aportes o transferencias ya realizados por las
entidades territoriales p ir ol déficit i derivado de la emergencia sanitaria
producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de ingresos producto de los

porla de créditos con el fin de aliviar 1o caja y lograr
la continuidad en la prestacion del servicio,

X v
oo\ een C
g%%zﬂ
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Durante el afio 2021 la Nacign en conjunto con las. wmdadus territariales, podri establecer
esquemas de cofi ion, para los sistemas i masivo y sistemas

éy de transparte, a cofinanciar los déficits operacionales o de
imglementacidn, eriginados per las medidas de restriccidn del nivel de ecupacién de |2
oferta de sus servicies dirigidas a contenes la propagacidn del SARS-COVID-2 |Covid-19)
durante la vigencia de la emergenda sanitaria dedlarada por el Ministerio de Salud v
Prateccidn Social.

El monto mdsime a cofinanciar por parte del Gobierno nacional serd del cincuenta por
clento [50%) del déficit operacional o de implementacion certificads por cada ente gestar
de los sistemas de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte, y verificado
por el Ministerio de Transporte, porcentaje que podrd ser superior de acuerde con la
programacién del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el cumplimiento de las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. El monto serd girado per el Ministerio de Haclendz v
Crédito Piblco al ente gestor de cada sisterma de transporte masivo 0 estratégico, con

producida por 13 pandemia del COVID-19, ni las fuentes de ingresos nlodur:\n de los
por la tratacion de 5 con &l fin i
la continuidad en la prestacién del servicio,

/JM W lother g

M\lw

Ia ¢a rar
1 _ravlos 2

JUSTIFICACION

&mnmmmmmabsummmmaunuurmom
tome a los sistemnas i 3 perla idad de
mmnwmmonyaummmnoumwmhmundda
admnmabamr.mmmadunblwndahmm
generado una mayor presidn sobre
mmymmmummmmnmmnunmmwm
un kmpacts negative de 52 billones de pesos como resltado de |a disminucidn de la
demanda de pasajeros (Fuente: Red SIMUS, diciembre 2020),

Nrmmhro hmmmnﬂem:lﬂuﬂldummmmﬂ

bl e los Sistemas Masiva a través
ual Decreto 444 de 2020 y las que e
2* y 4 dal mismo.

Es importante resaltar que en e atlculs 20 del Proyecto de Ley del Asunto se trata el
tema; no obstante, considerames esta redaccidn es insagura juridica y financieramente
tanta para las cludades como para los SITM.

PROPOSICION SUSTITUTIVA ﬁﬁ%r

A’
| Sustittyase el articulo 28 del Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cimara = 046 de 2021 Senado
PROPOSICION 5 ] “Por medio de la cual se expide la ley de inversidn social y se dictan otras disposiciones”, el
A articul yocto do Ley No. 027 de 2021 Cimara - 046 de 2021 Senado cual quedara asi;
“Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi: ARTICULO 28%. APOYO A LOS DE MASIVO ¥
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE.
ARTICULO 28%. APOYOD A LOS DE MASIVO ¥ 4 " " il
Durante el afie 2021 la Nacid L dri
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE, 5 3 e v
de i a cofi iar bos t‘léﬂ(lls les o de

implementacion, ongmados por las medidas de restriccion del nivel de ocupacién de la
oferta de sus servicios dirigidas a contener la pmagﬂ:hﬁn del SARS-COVID-2 [Cowid-19)
durante la vigencia de la sanitaria decl por el de Salud y
Proteccién Social.

El monto mésme a cofinanciar por parte del Gobierno nacional serd del cincuenta por
ciento (50%) del déficit operacional o de implementacion certificado por cada ente gestor
de los sistemas de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte, y verificado
por el Ministerio de Transporte, porcentaje que podrd ser superior de acuerdo con la
programacién del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el cumplimiento de las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. El monto serd girado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al ente gestor de cada sistema de transporte masivo o estratégico, con
cargo al Presupuesto General de la Nacian.

K] cargo al Presupuesto General de la Nacidn, En tade caso, el déficit operacional o de Implelnenncldn deberd ser calculado de acuerdo

F@ con la el para este dsito. Para el
™~ Entedocaso, i difick operacional o de implementacicn deberd ser calaulado de acoerdo cilculo del défict no se 058 tnirin an cuenta fos aportes o transferencias vareaizados por as

£ & conla que o de p para este propdsita. Para el idad p bric ol derivado de la i3 sanitaria

'ﬁ\\\—j/ cdlculo ﬂeidé!.ici\.nose[endfan .enmen:a los .Inor.wsolrans!ermﬁasY‘u\lwliaaﬂoswrlas producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de ingresos producto de los

! \:j g_’ e 55 i 0 St 4o A A desembalsos obtenidos por la contratacidn de créditos con el fin de aliviar la caja v lograr

la continuidad en la prestacién del servicio,

i R
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Sustittyase el articulo 30 del Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cérmara - (46 de 2021
Senado “Por medio de la cual se expide |3 ley de inversidn social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi

ARTICULO 30. EL ARTICULD &° de l1a Ley 358 de 1997 quedara asi:

Articulo 6. Ninguna entdad teritonial pedrd, sin autorizacsdn del Ministerio da Hacienda y
Crédite Pubbco, contralar nuevas operaciones de créddo pibbco cuande su relacidn
intereses/ahomo operacional supere el 60% o su relacidn sakdo de la deudafingresos
comentes supere e 100%. Para estos efectos, las
duhaapumndemhmpﬂblmsemﬂnpumpawdewulu de

con los en las leyes y en los reglamentos

vigentes.

Paragrafo primero. Mo obstante lo expuestn, les D Drstritos y icipios de
categoria especial, 1y 2 que superen los indicadores sefialados en el prestnle articulo,
podran sin la de un Plan de cebebrar de enédita

Piiblico extere cuando cuenten como minima, con una calificacsn de nesgo de deuda en
mmmmgrmmﬂnruhm la Macidn, y podran celebrar
Minigterio de Hatienda y Crédite
Puni-wwmommm mm on und wwmvﬂuﬂmuwh

por tas sociedades calficadorss.

Paragrafo segundo. Los Munm de calegorias lercera a sexia que superen los
ndicadores @l presente articulo, deberdn obtener autonzacion del Ministerio

sefalados en
de Hacenda y Crédita Plbhco, para lo cual deberdn acreditar 13 suseripeidn de un plan de
desemnpefio con la comespondiente entidad financiera
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
Sustitiyase el articulo 30 del Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara - 046 de 2021
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversidn social y se dictan otras
disposiciones”. e cual quedara asi:
ARTICULO 30. EL ARTICULO 6* de la Loy 358 de 1397 quedard asi:

Articulo 6. Ninguna entidad teritorial podrd, sin autorizacion del Ministerio de Hacenda y
Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito plblico cuando su relacisn

cormientes supere ¢ 100%, Para estos efectos, las obligac
cehanparwmdumowwounpmarﬂnwunwmn&wua de
con los en las leyes y en los reglamentos

vigentes.

Paragrato primero. No obstante lo expuesto, los Departamentos, Distritas y Municipics de
categoria especial, 1 y 2 que superen los indicadores seflalados en el presente articulo,
podran sin |a de un Plan de D calebrar oe crédite
Piblico externa cuando cuenten como minima, con una calificacidn e riesgo de dewda en
meneda extranjera un grado menor gue |a calficacion de la Nacin. y podran celebrar
operaciones e crédio pibico inemo, sin autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publica cuands cuenten, coma minimo, con una calificacion dos gmﬁu menos que la
méxima escalas usadas
wmmdmnm

Paragrafo segundo. Los municipios de calegorias lercera a sexta que superen log
indicadores sefialados en el presente ariculo, deberdn oblener autorizacion del Ministeric
de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual deberdn acreddar a suscripcion de un plan de
desempefio con la comespondiente entidad financiera.

JUSTIFICACION

entidac { i definen y limitan

idad de aumentar el Esto se da princi pmalnivel
MMImmisdeunumgluﬁscal o que g i
para la consecucitn de NUevVos recursos. ansmummmdupualcmﬂ[)-w

mmpuamp.mﬂuocumb &l empleo y cerrar la brecha de pobreza.

A pesar del buen comportamiento de las finanzas temitoriales, (bajos niveles de deuda,
de céfict y un gasto bajo control), el indicador de la Ley 358 de 1867 (B0%
deudafingresos comientes), limitd al nivel teritorial, en pare porgue los ingresos
cormiantes terioriales se han visto impactados por la pandemia

Si buen el Proyecto de Ley del asunio contempla en su articulo 22 modificar el articulo 4
del Decreto Legislativo 678 de 2020, este oudm a un ajuste temporal para flexibilizar
ol indicador de que resulta i frante a la visiin que se debe
tener en el MumemaMmPlam <MFMP- coma lenta de planificacion
financiera a 10 afios. [: \

\

Ec\oe.r QJbt

w\%‘:’w

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 33 del Proyects de Ley 027 DE 2021 CAMARA = Wo. (46 DE 011 SENADO: “por
ba fe de imeersidn social y

ARTICULD 337, La Financiera de Desarrollo Territorial S.4. — FINDETER podrd otoegar créditos directos a las
entidades territoriales, pasa financiar gastos vfo proyectos de inversion en sectores sociales. Los programas
de saneamiento fiscal v financiero ce las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes serdn
comsiderados proyectos de inversidn social,

Comar 4e esrete Temasa S WGETI. e <o domts SMDETS it s aore
o
o T
[ e —

.//U

- L Proteo buré
- f&_/}??-‘ 4 U

.
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Sustitiyase el articulo 30 del Froyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara = 046 de 2021
Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”, &l cual quedara asi:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

ARTICULD 30. EL ARTICULO 6° de la Loy 358 de 1997 quedars asi:

Articulo B. Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, contratar nuevas operaciones de crédito pdblico cuando su relacion
intereses/ahormo operacional supere el 60% o su relackn saldo de la deudaingresos
comiantes supena al 100%. Para estos efectos, las
dehsmﬂm&mdlbwbiwnmrénnwunmpdowm de

< con en las leyes y en los reglamenios
vigantes.

Paragrafo primero. No obstante k expuesio, ks D Distritos y i de
categoria especial, 1 y 2 que superan los indicadores sefialados en el prasente articulo,
podran sin la de un Plan de D celebrar de crédito

Piblico externo cuando cuenien come minima, con una calificacién de riesgo de deuda en
moneda extranjera un grado menor que la calificacidn de la Nacion, y podrin celebrar
operacionas da crédito plblico intemo, sin autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Mimmndomoﬂ como minime, con una calificacién msmmmn
méxma 500 par de acuerdo con | I
WlunsoMndesMnsdomn

Pardgrato segundo. Los municipios de calegorias lercera a sexta que superen los

indicadores sefialados en ¢l presente ariculo, deberdn cblener autorizacitn del Ministeric

de Hacienda y Crédito Plblico, Dam o ml dahumn acreditar la suscripcién de un plan de
con la

JUSTIFICACION

entidad tienen junio
la aumentar el Esto se da
lomnnulﬁammésdemumgluml ko que ganera que no existan cliusulas de escape
para la consecucitn de nuevos recursos, La crisis econdmica generada por el COVID-19
es profunda y con alectos duraderos, y requiere de la concurmenca del gasto del nivel
temilorial para recuperar el crecimianto, o empleoc y cerar la brecha de pobreza.

A pesar del buen de las finanzas (bajos niveles de deuda,

de déficit y un gasto bajo control), el indicador de la Ley 358 de 1997 (B0%

deudaingreses corientes), mitd al nivel mmtmm-mmw
58 han visto i porla

5i wen &l Proyecto da Ley del asunts contempla en su articulo 22 modiicar el articulo 4
del Decreto l.omhwoerwem w»ommaun ajuste temporal para flexibilizar
¢l indicador de frente a la visién que se debe
tener en el Marco Fiscal de Mudlann Plazo -MFMP- como hamrn'snp de planificacitn
financiera a 10 afos.
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PROPOSICION

el articulo 34 del Pre de Ley No. 02772021 (Cimara) y (462021 {Senado) “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Social v se dictan otras disposiciones™, el cual
quedard asi:

ARTICULQ 347, Modifiquense los incisos 2 y 3, v adicidnese un parigrafo 7 transitorio nusvo
al articulo 800-1 del Estatuto Tributario, los cuales quedardn asi: | articulo 800-1 del Estatuto,
los cusles quedaran asi:

El objeto de Jos convenios seri la inversion directa en la gjecucion de proyectos de
trascendencia econdmica ¥ social en los diferentes municipios definidos como las Zonas
Mis Afectadas por ¢l Conflicte Armado (Zomac), relacionados con agua potable y
saneamicnto bisico, energin, salud piblica, educacién piblica, bienes piblicos rurales,
adaptacion al cambio clumauc,u y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
gi del.u

h cullurul. depomvn ¥ Iasdcmasqutdﬂ'm €l manual
operativo de Obras por todo de la en la evaluaciin de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podrin comprender las obras, servicios y
erogaciones necesarias para su viabilidad, plancacidn, preoperacidn, cjecucion, operacidn,
mantenimicnto € interventoria, en los términos establecidos p or el manual operative de
Obras por Impuestos, segin el caso. También podrin ser comsiderados proyectos en
jurisdicciones que sin estar localizadas cn las Zomac, de acu:rﬂo con ¢l concepto dc la
Agencia de Renovacion del Territorio, resulten
yio social de las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, u:wdu'in a dichos beneficios los
territorios que tengan altos indices de pobreza de wwrdu con los parimetros definidos por
el Gobiemo nacional, los gy . total o | de ana i para ln
provision de servicios publlcvs dummlmma {servicios de enmergia, acueducto, alcamarillado,
gas, enire otros), aquellos que estén Jocalizados en las zonas no interconectadas y las Arcas
de Desarrallo Nasanja (ADN) definidas en el aniculo 179 de la Ley 1955 de 2019,

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) deberd llevar actualizada una
lista e iniciativas susceptibles de contar con viabilidad 1éenica y presupuestal para conformar
¢l banco de proyectos o realizar en los diferentes municipios definidos como Zomac, asi
como & los territorios que cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso anterior,
que contribuyan a la dlsmlmmon de Iu brechas de inequidad ¥ Ia lrmwacnin lcm:ond de

csias zonas, su social ¥ su ¥ que
puedan ser ejecutados con los recursos provenienies de ll !mm de page que se establece
en el presente aniculo. El podri distinzas a las publicad:

propaner
por la Agencia de Renovacidn del Territorio (ART), las cuales deberdn ser presentadas a
esla Agencia ¥ cumplir bos requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacion
del Departamento Nacional de Planeschin (DNP).
63 £R} l’u
Camera 7 108 -68 OL 704 AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiguese el articulo 40 del Proyecto de Ley nimero 027 de 2021 Camara,

046 de 2021 Senado: Wmder&m”emm lay de inversidn social
¥ S dictan olras o ", &l cual i

ARTICULD 40°. Motifiquese e numeral 2 del articulo 905 del Estatulo
Tributario, el cual quedara asi:

2. Que en el afo gravable anterior hubleren oblenido ingresos brulos,
ordinarios o extraordinaries, inferiores a 100.000 200,000 UVT. En ol caso
de las empresas o personas jurkdicas nuevas, la mawén en el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacidn - SIMPLE estara
condicionada a que los ingresos del afia no superen estos limites.

/ //us,'

JOHN MILTCN RODRIGUEZ GWALEz
Senador de la Replblca
Partido Colomdia Justa Libres.

Caordiaimente,

s

Caerera 7 No. 8- 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
i nada G ce

-

Sand
[vree O]

PROPOSICION

Adicionese el numeral 8 al articulo 37 del Proyecto de lay 027 de 2021 Camara —
046 de 2021 Senado, “Por medio del cual se expide la Ley de Inversin Social y se
dictan ofras disposiciones”, el cual guedara asi:

ARTICULO 37°, BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS -IVA. Los bienes cubdertos por kv exencion en el impuesto
sobre las venlas -IVA a que se refiere el articulo anterior son aquellos que se
sefialan a continuaciin:

PARAGRAFO 1. .

5, LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Repiblica

£ 7 W 60 O 27 - diss Masews ded Congress - Ragosd
Laeves

Sandra Ortiz

[Es) sevAoois i

PROPOSICION % ¥ C'O\
Adicinese un paragrafo al articulo 50 del Proyecio de bey 027 de 2021 Camara -

046 dee 2021 Senado, “Por medio del cual se expide la Ley de Inversion Social y se
dictan obras disposicionas”, el cual quedara asi:

ARTICULO 50°. LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA. El Gobierno nacional disefiard lineas de
redescuento a través de la Financiera de Desarrollo Territorial 5.4 - Findater y el
Banco de Comercio Exterior da Colombia 5.4, - Bancdidex, difigidas a empresas y
entidades territoriabes que busquen invertic en proyecios productivos con el fin de
contribuir a la reactivacidn econdmica del pais.

f

LIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Repiblica

G . 68 0. R2F - Ffie Mesews el Congrena - Sogass
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Con sustento en la Ley 5* da 1882 "Por la cual se expide o Reglamento del Congresa; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccidn 5, Aticulo 114, numeral 4,
prasento la siguiente:

PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articule 51 del texto propuesto para segunde debate del Proyecto de Ley
(046121 Senado - 027 /21 Camara “Por medio de |a cual se expide la Ley de Inversisn
Social y se dictan ofras disposiciones” en los siguientes Téminos:

ARTICULD 81°. Modifiquese. &i.itecal.{}-dei-artioulo 428-del-Estatuto-Tribulario &l cual
de Dienes olpeio-0e-t BI0E

e BRIregH—FApKiI—CUO-
o

dilares—\ISD200-y—sean

wmummmmwmc g Py i ahado—d

Libr-Comescio. an vl i ak Br0-gh

La-Deroccibn de- ¥ Al - ADIAN; Jn&oomrooesoa
do-haya-lugar-al E-pened b “““Wﬂmmmmmw

I A-gsta-k plicabieto

i
parigrato 3- im-artiouk

Justificacién:

Amazon, la gran duefia de la
cadena productiva, a través de la figura “envios urgeﬂnes o de entrega rdpida” podrd
evadir e impuasto de impartacién &l el valor del bien no supera los $200 USD, en la
norma antefior s establecid que estaban exentos los bienes cuyo valer no superara los
51.000 USD, mercancias cuyo peso no excediena los 20 kilos y medidas de 1.50 x 3 mis.
Si 0 ehmina el impuesto y se baje el valor del bien imponiade hasta 200 USD, se podra
atentar contra la industnia nacional de los mincristas y los microempresarios del pals que
S0 quedarian sin como competir con el gigante norteamericano y demas plataformas que
realizarian envies masivos hacla el pals. Industrias como los textiles y los productores de
tapabocas entre otros podrian verse ahcm!os En nuestro conceplo generaria una
competencia desleal y una ia dejando gida y sin
incentivos al tepdo empresarial del pais, debdo a gue mientras se desgrava a ks bienes
impartades, |a industria nacional debe asumir todo tipo de impuesios. entre ellos IVA, ICA.
Impuesto de Renta, Retefuente ete

Presentada por

) i
Alda Avella Esquivel pW
Lista Decentes - Unidn Patridtica
Senadora de la Republica

K-
VO

—_—

PROYECTO DE LEY No. 027/21 (C), 046121 (S)

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”

PROPOSICION ADITIVA

Se propone maedificar el articulo 52 de la ponencia para segundo debate,

.QRT|CULO 52°. VlGENCI.kS FUTURAS, Para el Uesauollc dl} nmysclos de
idos como de por la
Nacion de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Cmseja Superior de Politica
Fiscal ~-CONFIS, podrd autorizar las vigencias futuras, en los 1émings y condiciones
establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, la
no obpmn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre las condiciones
¥ las de que trata el articulo 26 solo serd

aplicable para los proyectos de Asociacién Piblico Privadas,

Para efectos de lo dispuesto en el presante articulo, en el caso de las entidades
de con lo en el articulo 12 de la Lay 818 de

2003, gl ionado el articulo 14

el articulo 143 A del Decreto 1421 de 1993, adicionado por el articulo 14
de la Ley 2116 de 2021, y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se podré autorizar
la asuncidn de compromisos con camo a vigencias futuras ordinarias o
aexcepcionales, hasta por el plazo de ejecucion del proyecto de inversidn,

: / \
(o O
e \ Pfﬁf)‘ \

| o¥

‘.‘EGES)'SJ
"5 O 1-/

JUSTIFICACION

[El Distrito Capital, en virtud del articulo 322 de la Constitucién Politica, tiene un
régimen especial que fue desamollado a través del Decreto Ley 1421 de 1993,
Estatuto Orgénico de Bogotd,

La Ley 2118 de 2021, modificé el Decreto Ley 1421 de 1003, disponiendo entre
ofras cosas, un régimen especial para la autorizacion de vigencias futuras
ordinarias, por ko que no ke aplica el articulo 12 de la Ley 818 de 2003.

De esta manera, cuando se trate de modificar las normas de vigencia futura para
todas las entidades territoriales, no basta con referirse a las normas generales como
la Ley B18 de 2003 y la Ley 1483 de 2012, sino que se debe hacer referencia a la
noma especial establecida para el Distrito Capital.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Muchas gracias Presidente. Quiero dejar una
expresa constancia del articulo 14 que le insisti al
Gobierno, que modificara la redaccion de ese articulo
14, no me fue aceptada la proposicion y pienso que
ese articulo, asi como lo estamos aprobando va a
ser declarado inconstitucional, porque la redaccion
del articulo como ustedes lo acaban de aprobar es
muy sutil. Me decia el sefior Director de la DIAN
que es que ademas de insertar en la pagina web de
la DIAN también se podrian notificar, una cosa es
podra que la da optativamente a la DIAN notificar
ademas personalmente por edicto, como lo dice el
Estatuto Tributario, es decir, que, asi como lo acaban
de aprobar, queda que la DIAN optativamente podra
notificar si quiere o no.

Estamos modificando nada mas ni nada menos
que la forma de notificar al contribuyente y hay que
darle garantias. Yo les pregunto ;Qué contribuyente
de Colombia, cudl es el porcentaje en que finalmente
no se van a notificar por la pagina web de la
DIAN?, esa es mi discusion, netamente juridica, la
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notificacion debe ser personal, debe ser por edicto y
asi lo consagra el Estatuto Tributario.

Y entonces la palabra podra yo la estaba cambiando
en mi proposicion por deberd, porque no se puede
notificar a un contribuyente insertando la pagina
web, y ese es un argumento que yo quiero dejar aqui
de constancia, juridicamente se estd modificando la
forma de notificar, no es insertando en la pagina web
que yo voy a notificar al contribuyente. Asi que dejo
esa expresa constancia, sefior Presidente. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Muy bien Presidente. Con mucha atencién vamos
a votar lo siguiente Presidente. Leo los articulos,
este es bloque de articulos que corresponden a las
proposiciones negadas.

Son el 2, el 7, el 14, el 19 haciendo la aclaracion
de que requiere votacion organica, el 20, el 21, el 23,
el 24, el 27, el 28, el 34, el 37, el 40, el 50, el 51 y el
59. Ese seria el bloque, ademas.

El Subsecretario del Congreso, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

En total 16 articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

No, todavia no, ademas vamos a aprobar los
articulos que estan en la ponencia pero que tienen
proposicion modificatoria que ya voy a explicar en
seguida. El 8, con proposicion modificatoria de la
Senadora Maria del Rosario Guerra, solicitud de
todos, elimina el paragrafo 8°, del articulo 8° que
era el del tema de SAE que tiene varias firmas.
Entonces quedaria Presidente el articulo como viene
en la ponencia con la proposicién modificatoria de la
Senadora Maria del Rosario, ;listo?

También el articulo 30 como viene en la
ponencia, con modificacion firmada por el Senador
Efrain Cepeda. Es un articulo consensuado con
Asocapitales, incluso con el distrito se converso, que
trata sobre agrega un paragrafo, el paragrafo primero,
dice: Contratacion de operaciones de crédito publico
para departamentos de cualquier categoria y distritos
y municipios de categoria especial a segunda que
superen los indicadores.

Adicionalmente agrega otro paragrafo, que
establece como son la contratacion de operaciones de
crédito publico para distritos, municipios de categoria
tercera a la sexta que superan los indicadores.

Y un paragrafo transitorio, que permite que entre
las vigencias 2021 a 2023 se les entregue esta facultad
a los distritos y municipios de categoria especial y

segunda. Esta consensuado, tiene aval del Ministerio
de Hacienda y modifica el articulo 30.

El siguiente. El 33, de la Senadora Maritza, ese
articulo elimina varios parrafos del articulo y solo
mantiene el primer aparte que dice: lo leo. Articulo
33, la financiera de desarrollo territorial S.A Findeter,
podra otorgar créditos directos a las entidades
territoriales para financiar gastos y/o proyectos de
inversion en sectores sociales. Los programas de
saneamiento fiscal y financiero de las empresas
sociales del Estado en todos sus componentes seran
considerados proyectos de inversion social. Punto y
elimina todos los demas numerales del articulo 33
como venian en la ponencia Presidente. Tiene aval
del Gobierno.

Continto.

El articulo 44. Senador Guillermo Garcia Realpe.
44 eso dije. Agrega un paragrafo, el paragrafo
segundo, que establece y amplia los beneficios que
dimos de la amnistia para impuestos sujetos de la
DIAN vy de los entes territoriales también a los que
se encuentran en proceso de cobro adelantado por
la Unidad de Gestion Pensional y contribuciones
Parafiscales (UGPP); tiene aval del Gobierno,
Presidente. Contintio. Si y se le agrega, aplica los
aportes del sistema general de pensiones, o sea, lo
excluye. No aplica para esos.

Continto. El articulo 48, Senador Efrain Cepeda,
David Barguil, Representante César Lorduy,
Mauricio Gomez y varias firmas. En la amnistia las
multas de transito Presidente. Modifica el articulo,
secretario 48, las modificaciones son en el siguiente
sentido, dentro de los 4 meses siguientes a la vigencia
de la ley, la reduccion es del 50% del capital y de los
intereses de mora y luego se mantiene 50 y luego 80.
Esa es la modificacion avalada por el Gobierno sefior
Presidente.

Articulo 52. Hago la aclaracion de que también es
norma organica y requiere votacion calificada. Este
articulo también es de Asocapitales, tiene la firma
del Representante José Daniel Lopez, yo lo suscribi
también, tiene aval de Hacienda, simplemente agrega
al articulo 52. Dice: el distrito capital podra autorizar
vigencias futuras para convenios de cofinanciacion
con la Nacioén para proyectos de infraestructura
de que trata la Ley 310 de 1996 por el plazo de
financiamiento. Tiene aval del Gobierno.

Finalmente, Presidente, se agregan 3 articulos
nuevos a este bloque y con eso cerramos y hacemos
la votacion en bloque.

Tenemos uno firmado por la Senadora Maria del
Rosario Guerra, que se autoriza para reorganizar
y renumerar el articulado para que tenga el orden
respectivo al final del proyecto, tiene aval del
Gobierno.

Proposicion del Senador Juan Diego Gomez,
el Presidente del Senado, con aval del Gobierno,
simplemente por el término de un afo amplia la
destinacion que se les puede dar a los recursos del
impuesto al carbono permitiendo que se utilicen para
todas las actividades de proteccion, preservacion,
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restauracion, uso sostenible, del Ministerio de
Ambiente; tiene aval del Ministerio de Ambiente y
de Hacienda, Presidente.

Y, por ultimo, articulo nuevo, OCAD Paz con
aval del Ministerio de Hacienda que nos parecid
muy prudente. ;Qué dice el articulo? Los recursos
de asignacion del OCAD Paz de este bienio seran
del 100%, o sea no son del 70 ni del 90 sino que el
100% van para las bolsas del OCAD Paz del bienio
2021-2022 como un mecanismo de reactivacion.
Tuvo aval del Gobierno.

Este es el bloque de articulos leidos y aprobados
para votar.

Bueno y agregamos del articulo 34 para traer
el texto que se aprobd en Camara que tiene aval
del Ministerio de Hacienda, simplemente agrega
el pardgrafo que establece que lo dispuesto en
este articulo también serd aplicado a proyectos
declarados de importancia nacional que resulten
estratégicos para la reactivacion econdomica en la
ART, el Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto
en este paragrafo, incluyendo y procedimientos para
seleccionar los proyectos por desarrollar.

Este articulo hace referencia a la ampliacion que
dimos en las zonas Zomac, para que se puedan hacer
obras por impuestos los municipios mas pobres
del pais. Y hay un cambio de redaccion avalado y
aprobado en Céamara. Articulo 34. Asi es, firma la
Senadora Maritza Martinez por favor. Cerramos ahi,
vamos a votar.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Bien entonces recapitulando. Articulos que
quedan con el texto como viene en la ponencia para
segundo debate en Senado: 2, 7, 14, 20, 21, 23, 24,
27,28,37,40,50,51 y 59.

Articulos que tienen proposicion y han sido
consensuadas, tiene el aval del ejecutivo, y han sido
presentadas por el sefior coordinador ponente. 8, 30,
33, 34, que fue el ultimo, 44, 48 y 52. 3 articulos
nuevos totalmente acogidos como llegaron a las
proposiciones y con una constancia de que los
articulos 19 y 52 requieren votacion de articulos
de norma organica, la mitad la mayoria absoluta,
mayoria absoluta para cada uno del 19 y el 52. Los
demas son normas ordinarias.

Senor Presidente, han solicitado la omisién de la
lectura de los articulos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Sefior secretario, sirvase abrir la votacion y llamar
a lista para verificar la misma.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 2°, 7°, 8°, 14, 20, 21, 23, 24, 27,
28, 37,40, 51 y 59 como vienen en la ponencia, los

articulos que tienen proposiciones avaladas: 8°, 30,
33, 34, 44, 48 y 52; 3 articulos nuevos al Proyecto de
ley ntimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas?
Abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 76
Por el No: 01
TOTAL: 77 Votos

siguiente

Votacion nominal los articulos 2°, 7°, 8°, 14, 20,
21, 23, 24, 27, 28, 37, 40, 51 y 59 como vienen en
la ponencia, los articulos que tienen proposiciones
avaladas: 8°, 30, 33, 34, 44, 48 y 52; 3 articulos
nuevos al Proyecto de ley niimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique

Fortich Sanchez Laura Ester
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Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Honorables Senadores por el No:
Bolivar Moreno Gustavo
07.1X.2021

Con la constancia de que la votacion para los
articulos 19 y 52 es la propia para articulos de leyes
organicas; por lo tanto, se cumplen a cabalidad los
requisitos para esos dos articulos.

Los articulos que fueron votados, que tienen
proposicion modificativa y fueron aceptadas,
concertadas y avaladas por el ejecutivo son §, 30, 33,
34,44, 48y 52.

Los 3 articulos nuevos y los demas que ya con
bastante suficiencia el Senador ponente ha explicado
ante el pais entero. Estan aprobados los 3 bloques de
articulos, Presidente, con la votacidon que requieren
la Ley 5* y la Constitucion.

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
2°,7°, 8°, 14, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 37, 40, 51 y 59
como vienen en la ponencia, los articulos que tienen
proposiciones avaladas: 8°, 30, 33, 34, 44, 48 y 52;
3 articulos nuevos al Proyecto de ley nimero 46 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

N
Sustitdyase o aniculo 30 del Proyects de Ley 027/21 Camara - 046/21 Senado “Por medio de
|a cual se expide [a Ley de Inversitn Socal y se detan olras. disposiciones’, ¢l cual quedard asi

ARTICULD 30. El ARTICULO &° de la Lay 358 de 1997 quedarh asi

Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad terrtonal podra confratar nuevas
operaciones de crédio pubkco cuands su relacidn interasesfahoro operacianal supere ol 60%
o su relacitn sakio de la deudalingresos commentes supere el 100%. Para estos efectos, las

ga g de las op de erédito plblico ¢ computaran por
un poreantaje de su vakr, de con los en las leyes y en
los reglamentos vigentes.

Paragrafo primero: Contratacién de operaciones de cridito publico para departamentos
do cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias especial a sagunda, que
superen b Los de cualguier categoria, y los distritos y municipios.
de categorias especial a segunda, que superen los indcadores de que trata el presente atticulo,
stin podran contratar eperaciones de crédito 1 se cumplen las sigusenies condiciones.

Para la celebracidn de operaciones de crédite en moneda local demostrar que tenan como
minima, la segunda mejor calficacion de riesgo para operaciones intemas de acuerdo con las
escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin que se necesie la suscripcion de un plan
de desempefio

Para la celebracidn de operaciones de crédito externo. que cuenten con autonizacion del
Ministeric de Hacienda y Crédito Plblico y demosirar gue tienen una calficacion de riesgo igual
a la de la Nacion, sin que s necesite la suserpcan de un plan de desempefo.

Paragrafo segundo. Contratacién de operaciones de crédito poblice para distritos y
municipios de categoria tercera a sexta que superen los indicadores. Los datrites y
municigos de categorias tercera a sexla, que superen los indicadores e que trla el presente
articulo, sélo podran contratar operacones de crédite, si se cuenta con aulorizacsdn ded
Ministerio de Hacienda y Crédio Pibico, y suscriben planes de desempefic con las
corespondentes entidades financieras

d dclito pabll
4 P

de cualquior categoria, y distritos y municipios de categorias espocial a segunda, que

superen los indicadores entre las vigencias fiscales 2021 a 2023 Los depantamenios de

cualquier categoria, y los distritos y municipios de categorias especial a segunda. gue superen

los ndicadores de que trata el presente aniculo entre las vigencias fiscales 2021 a 2023, salo

podran contratar operaciones de crédio si se cumplen las siguientes condiciones:

Para Ia celebracion de cperaciones de crédito en moneda local: demostrar que ténen una
calficacién de riesgo 008 grados mencs que la maxima de riesgo para op
imMernas, sin que s& necesite |a suscripcdn de un plan de desempedo

Para la celebracién de operaciones de crédio exierno: que cuenien con aulorizacdn del
Ministerio de Hackenda y Crédito Piblica y demosirar que tienen una calificacidn de riesgo, como
minimo, un grado menar que la calficacion de la Nacdn, sin que se necesite la suscripcidn de
un plan de desempedo "
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021
(Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan
ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 33°. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER podra
otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de i iGn en iales. Los prog e i fiscal
y financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes
seran considerados proyectos de inversion social.
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ARTICULO 34°. Modifiquense los incisos 2 y 3 y adicidnese un pardgrafo. 8 al
articule 8oo-1 del Estatuto Tributario, los cuales guedardn asi:

ELabjeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
traseendencia econdémica y social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado {Zomac), relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energia, salud pablica, educacion piblica, bienes
piiblicos rurales, adaptacion al cambio elimdtico y gestidn del riesgo, pagos por
servicios  ambientales, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraesiructura  productiva, infraestructura
cultural, infraestructura deportiva y las demds que defina el manual operativo de
Obras por Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacidn de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podrdn comprender las obras,
servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeaciin, preoperacion,
ejecueion, operacién, mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos
por el manual operativo de Obras por Impuestas, segun el caso. También podran
ser considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las Zomac,
de acuerdao con el concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten
estratégicos para la reactivacién econdmica y/o social de las Zomac o algunas de
ellas. Asi mismo, accederdn a dichos benefivios los territorios que tengan altos
indices de pobreza de acuerdo con los pardmetros definidos por el Gobierno
nacional, los que carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura para la
provision de servicios piiblicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto,
alcantarillado, gas, entre otros), aquellos que estén localizados en las zonas no
interconectadas y las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) definidas en el articulo
179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) deberd llevar
actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y
presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes
municipios definidos como Xomac, asi como de los territorios que cumplan con las
condiciones mencionadas en el inciso anterior, que contribuyan a la disminucion
de las brechas de inequidad y la renovacion terrvitorial de estas zonas, su
reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento institucional, y que puedan ser
ejecutados con los recursos provenientes de la forma de pago que se establece en el
presente articulo. El contribuyente podrd proponer iniciativas distintas a las
publicadas por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberdn
ser presentadas a esta Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la

ENNIFER 1
. Tavez en el Congreso— P.?O}“

viabilidad sectorial y aprobacion del Departamento Nucional de Planeacion
(DNP).

[’.‘\R;ifiRA!-'OE" Lo dispuesto en este articulo también serd aplicable a proyectos
declarados de importancia naci wal que resulten estratégicos para !'a: react
econdmica_y/o social de la Nacion, asi no se_encuentren en las ju
seitalodas_en_el_inciso_segundo de este articulo, por lo que no reque
autorizacion de la ART. Lo anterior solo procederd respecto de aquellos proyectos
que cuenten con la aprobacion previa del Mini. rio de Hacienda y Crédito Piblice
para lo cual se tendri en cuenta la certificacion del cupo maximo aprobado por ({'_I
CONFIS al que se refiere el pardgrafo 3 de este articulo y para lo cual el Ministerio
referido deberd aprobar un porcentaje minimo de ese cupo para las obras que se
realizardn en los territorios definidos en el inciso segundo de este articulo,

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en este pardagrafo, _iru'l'uy;:m.in_]'qs_
caracteristicas y procedimientos para seleccionar los proyectos a desarrollar, asi
comao el porcentaje i

a que hace referencia el inciso anterior.
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PROPOSICION ’
Adicidnese el pardgrafo 2 al articulo 44 de la ponencia para segundo debate en la !
plenaria del Senado de la republica al Proyecto de Ley no. 027/2021 (Cdmara) y 046/2021

(Senado) “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” lo siguiente:

ARTICULD 44%, REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES ¥ DE TASA DE INTERES PARA
LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA DIAN AS[ COMO RESPECTO DE
LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL.
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PROYECTO DE LEY No. 027/21 (C), 046/21 (S)

‘Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones’

PROPOSICION

Se propone modificar el articulo 52 de la ponencia para segundo debate

ARTICULO 52° VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrcllo de proyectos de
infraestructura definides como de importancia estratégica, cofinanciados por la
Nacién de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Palitica
Fiscal -CONFIS, podra autorizar las vigencias fuluras, en los términos y condiciones
establecidos en ¢ articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 Sin perjuicio de lo anterior, la
o objecién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico sobre las condiciones
financieras y las clausulas contractuales de gue trata el articulo 26 solo sera
aplicable para los proyectos de Ascciacién Publico Privadas

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades
territoriales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se podra autorizar la asuncién de
compramisos con cargo a vigencias futuras ordinarias o excepcionales, hasta por el
plazo de ejecucion del proyecto de inversidn

El Distrito Capital podrd autorizar vigencias futuras para convenios de

cofinanciacién con la Nacion para proyectos de infraestructura de que trata la
Ley 310 de 1996 hasta por

lazo del compromiso de financiamiento.

César Augusto Lorduy Maldenade
Representante a la Cémara por ef Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese e articulo 48 del Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Gamara= 046 de 2021 |
Senado "Por medio del cual se expide la ley de inversion wa‘q ¥ a dictan d!as %
disposicionas”, el cual quedara asi:

ARTICULO 48°. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002, asi

Articulo itorio. Los de multa: i alas normas de trénsito
que s& hayan hecho exigibles con anterioridad al 30 de junbo de 2021, tendran derecho
a la siguiente condicién especial de pago:

1. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley sa pagard el B0% | capital sin intereses de mora,

2. Enfre los cuatro (4) y 'ucho (B) meses siguentes a la enfrada en vigencia de la
presente ley se pagara of 90%-50% del capital sin intereses de mora.

3. Entre los ocho (8) y los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presante ley se pagera el 400% B0% ded capital sin intereses de mora.

Paragrafo 1°. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo, no se

aplicara para el pago de multas per infracciones a las normas de transito impuestas a

conductores bajo e influjo del alcohol u olras sustancias psicoactivas; y cuyas
penales y estan i en la Ley 1696 de 2013,

Paragrale 2°. La condicién espedial de pago esfablecida en el presente articulo no
afecia las destinacicnes de los recursos establecidas en los articulgs 1
Ley 768 de 2002

Del H. Representanle

L,{,quooo CaneL Arf"”

R AUGUSTO LORDUY MALDONADOC
epmssntanls ala Camara - Allaniico

-i'j._ ‘.
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" Senador an
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Adicidnese un arliculo nuevo al Proyeclo de Ley No. 046/2021-Senado y 027 Camara “Por medio de
|a cual se expide la ley de inversion social y se dictan ofras disposicicnes™.

PROPOSICION OBA

El cual quedara asi :

Modifiquese el Articulo 223° de la Ley 1819 de 2016, DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. Por e término der un :1: afio, el 100% del recaudo del impuesto nmond
al carbono se destinara al sector medio ambiental para asuntos con la

[ 5 30 y uso de areas y ecosistemas estralégicos a través de

0 de ref ion y de Pago por servicios ambientales PSA, en el teritorio
nacional de idad a los li i que € Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para tal fin.

Para tal efecto los recursos seran transferidos y administrados por el Fondo Nacional Ambiental

Se priori tos que se en ks icipios de Programas de
Desamollo con Enloque Ternhcnal - PDET, grupes éinicos tales como los pueblos indigenas,
ras, afr raizales y yel pueblo Rrom, asi como ofras areas

Nl.aﬁcplr Albfieo é‘},i-\“.-ry /a"’-arn-y

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Rtr(:x/‘fwl‘ o p\ﬂ—“l'}?"“. 2
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Presidente, culminamos el articulado, hay unos
articulos nuevos que no tuvieron aval, secretario, eso
habria que, (0 eso ya queda eliminado?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

No, hay que votarlos y negarlos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Vamos entonces a negar Presidente en bloque el
resto de articulos presentados que no tuvieron aval,
son alrededor de 35 articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Leamos los autores. ;Los tienes ahi? Esta es una
ley ordinaria, se puede votar por el método ordinario
si no hay ningun.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Es el bloque de articulos radicados que no tuvieron
aval, sefior secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor

Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, que el sefior coordinador ponente ha pedido
negarlos, son; proposicion del Senador Horacio José
Serpa, otra del Senador Serpa, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Horacio José Serpa con Carlos Trujillo,
y otros nombres como Moisés Besaile, Amanda
Gonzalez, Ruby Chagiii, Ana Maria Castafieda y
Jorge Eliécer Guevara.

Proposicion in extenso, parece un libro. Horacio
José Serpa, suscribe otra del mismo autor. Otra
de la Senadora Maritza Martinez Aristizabal
vicepresidenta, otra de la Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, otra de la Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, una del Senador John Milton
Rodriguez, una de la Senadora Paloma Valencia,
una de los Senadores Jorge Enrique Robledo y del
Representante Jorge Gomez Gallego, otra de los
dos mismos Senadores, otra de los dos mismos
Senadores Robledo y Gomez Gallego, otra de los
dos mismos Senadores y Representante Enrique
Robledo y Jorge Gomez Gallego, una de la Senadora
Esperanza Andrade, una de la Senadora Ana Maria
Castafieda, una de la Senadora Aida Avella Esquivel,
otra de la Senadora Aida Avella Esquivel, otra de la
Senadora Aida Avella Esquivel, otra de la Senadora
Aida Avella Esquivel, otra de la Senadora Aida
Avella Esquivel, otra de la misma autora, otra de la
misma autora, otra de la misma Senadora.

Una de un grupo importante de firmas de las que,
y hay Senadores y Representantes, German Vardn
Cotrino, Juanita Goebertus, John Milton Rodriguez
y firmas ilegibles, otra de Fabian Castillo y Edgar
Diaz Senadores de la Republica, otra de Horacio
José Serpa, Carlos Trujillo y John Moisés Besaile y
otras firmas mas, otra de la Senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova, otra del Senador Yezid Garcia Abello,
Antonio Sanguino Péez y otras firmas.

Otra del Senador Yezid Garcia Abello, Senador
Antonio Sanguino y otras firmas.

Otra también del mismo grupo de Senadores en la
anterior, otra también del mismo grupo de Senadores,
encabezado por el Senador Yezid, otra del Senador
Horacio José Serpa, Carlos Trujillo, John Moisés
Besaile, Amanda Gonzalez y otros Senadores.

Otra del mismo grupo anteriormente mencionado.
Una de la Senadora Milla Patricia Romero, el
Senador Fernando Nicolas y la Senadora Maria del
Rosario Guerra.

Estan explicados los origenes y los autores
correspondientes a todas las proposiciones que el
sefor ponente ha sugerido que se deben negar en una
sola votacion Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los 35 articulos nuevos mencionados por
el Secretario al Proyecto de ley nimero 275 de
2019 Senado, 276 de 2018 Camara y, cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde negativamente.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Cémara — 046/21 Senado
“Por medio de la cual se expide la ley de inversidn social y se dictan olras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 22 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 22. ENTIDADES QUE NO SON CONTRIBUYENTES. No son
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y no deberan cumplir
el deber formal de presentar declaracién de ingresos y patrimonio, de acuerdo con
el articulo 598 del presente Estatuto, la Nacion, las entidades territoriales, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las areas
Metropoli . la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y su sistema
federado, las superintend y las unidades administrativas especiales, siempre
y cuando no se sefialen en la Ley como contribuyentes.

1 Aad

Asi mismo, seran no contribuyentes no d las soci de mejoras
publicas, las asociaciones de padres de familia; los organismos de accion comunal;
las juntas de defensa civil, los cuerpos de bomberos voluntarios; las juntas de
Coprof ios administradoras de edificios organizados en propiedad horizontal o
de copropietarios de conjuntos resid les; las asc de exalumnos; las
asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o autorizados por este y las i de adultos may
autorizados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Tampoco seran contribuyentes ni declarantes los resguardos y cabildos ni la
propiedad colectiva de las comunidades negras conforme a la Ley 70 de 1993.

Hma‘o ToSE Ceams

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

re
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HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

Adicignese un articulo nuevo al proyecto de ley 027721 Camara — 046/21 Senado “Por
medio de la cual se expide la ley de inversidn social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adicidnese el numeral 33 al articulo 476 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERWCI‘OS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -
IVA-, Se del i los siguientes servicios y los bienes relacionados

axplicitamente a coﬂnnuscréﬂ

Horacio Tosé: Gees
HORACIO JQSE SERPA MONCADA
Senado de la Republica

W
ut

“%

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nueve al Proyecto de Ley nimero 027 de 2021 Camara,
046 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y
se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO (NUEVO). MESA TECNICA DE OPTIMIZACION TRIBUTARIA.
El Gobierno Nacional a través de una mesa técnica compuesta por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, la Unidad de | igacién y Analisis Fi i

— UIAF, ¥ un miembro de cada una de las comisiones economicas del
Congreso de la Republica en un término no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de la p ley, p un i que
permita estructurar un sistema de incentives y sanciones para reducir la
evasion. elusién, el contrabando y eliminar la erosién de bases imponibles y
traslado de beneficios, que afecten los recursos del sistema tributario
colombiano. Este mecanismo deberd incorporar metas claras con plazos
definidos para reducir la evasién, elusion, el mnllabando y eliminar la erosion
de bases imponibles y de de del sistema
tributario nacional.

Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Cordialmente,

Carrera 7 No. § - 68 Bogotd
Oficina: Ed. Muevo Congreso Oficina 102
www. senado goy oo

0o
Q’Gppf]ﬂ)
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PROPOSICION
R\

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado “Por ‘Q‘OFX :

mediode la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedaraasi:

ARTICULO NUEVO. Modifiguese el articulo 47 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 47, REDUCCION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO EN EL EXPENDIO DE COMIDAS Y BEBIDAS. Las tarifas dol impuesto
nacional al consumo de que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario
se reducirdn al cero por ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diclembre de 2022,

JUSTIFICACION

En virlud de la Ley 2068 de 2020, por aste C: la pasada,
el sector turismo ha recibido durante el afio 2021 un apoyo transcendental que ha
evitado el cierre de cientos de yel de miles de empl

A pesar de los alivios e m:.emwus tributarios que esta ley ofrecid al sector, la crisis
social porla (v de!CO\.ﬂD-w.nslpmsylosdem
sociales y i dos por las distint d |

han impedido la recuperacidn real de este imp sector productivo y

ylocalss

[Es de resaltar que, segin informes de ACODRES, hay mas de 90 mil restaurantes y el
afopasado (2.020), alrededor de 41 mil podrian haber cerrado definitivamente como
consecuencia de la pandemia. El sector de restaurantes aporta al pais mas de 500 mil
amplecs. En el lrsnscurao del aflo 2021, el sector de nssmranlas inicia también un
de ion, sin ificas en materia
da acceso asus eslabledmlemos lalesoomo picos y cédulas y restricciones en materia
de aforo, das a las en materia de orden pablico y
abastecimiento de productos, han dificultado la operacidn normal de este subsector.

Asi mismo, segln datos de ASOBARES, tenemos en el pais 50 mil bares y discotecas

queno han podido operar con normalidad durante 16 meses. De este sector subsisten
250 mil familias.

En razén de olh y coma quiera que en la vigencia fiscal prevista para la aplicacién de
fue y o s& hace

necesario que & Congreso de la Repiblica prormogue os:a medida hasta la siguiente

vigencia fiscal y, asi junto con el proceso de masiva y la

reapertura econdmica y sccial las empresas y establecimjentos logren una estatilidad

econdmica y financiera que les permita mantener sus rlequos ¥ generar empleo,

Hoeacs Tosé. e / ,%
HORACIO JOSE SERPA MONCADA CARLOS UJILLO GO LEZ /}o)j
Senador de la Repablica | 4
{ §§C\

Senador de la Republica

ot
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD AMANDA R. GONZALEZ RODRIGUEZ

Senador de la FIapﬁbhc:a Senadora de la Republica GPQ
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RUBY HELENA CHAGUI SPATH ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senador de la Replblica Senadora de la Repiblica

I

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Repuablica

T
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HORACIO JOSE SERPA MONCADEA O)r-

Senador de la Republica
PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado “Por
medio de la cual se expide la lay de inversion social y se dictan ofras disposiciones” el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 260-3 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

Art. 260-3. Mﬂodosplmdoummarofprmaomgmdcuﬁmﬁdmm
f i inculad Elprecwamafgandeumaad en las operaciones
snme 56 podrd inar por la de cualquiera de los

siguientes métodos:

1. Precio comparable no conlml'ada Compara el precio de bienes o servicios
i &1 una op ., frente al pmcno cobrado por!maﬂeso
en una i ble entre paﬂes cf an
comparables.

Para ias siguientes operaciones se aplicard el siguiente tratamiento.

a) Cuando se frate de op i de isicion de activos comp usados la
aplicacion del mélodo de Precio C ble no Ci lado serd ol la
presentacién de la factura de adquisicién del activo nuevo al momento de su compra
a un tercero independiente menos la depreciaciin desde la adquisicion del activo,
de conformidad con los marcos técnicos normafivos contables.

b) Cuando se trate de operaciones de commodities, el método "Precio Comparable No
Controlado”, serd el método de precios de fransferencia mas apropiado ydebené sar
utilizado para establecer el precic de Plena Comy ia en eslas
En Ia aplicacién de esta norma seguird entendiéndose que, en todo caso, el mélodo
podra ser ul'ﬂ‘nzsda en su version intema, incluyendo transacciones de compra o
venta de lizadas por el i o axterna.

La utilizacién del mélodo en su versidn interna o externa dependerd de las
condiciones de las transacciones expuestas en el andlisis funcional del
contribuyente.

Se derd que Ia reft ia & ities abarca p fisicos para los que
un it tizado es utilizado como refe ia por partes ind ] en la
industria para fijar los precios en fransacciones no controladas. El férmino Tprecio de
cotizacion®™ ss mﬁem al prsc.lo dal mmoa‘n‘y & un perk)do daterminado obtenido
an un I ai fonal de i de ies. En este
un precio de colizacit 0 L los precios obtenidos de

ch 50, de ficacidn de precios.

Para afectas del ané.m's. elpmcro de plena comp ia para las t i de

puede por referencia a lransacciones comparables
@@5@1
0Y°
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HORACIO JOSE SERPA MONCADRA
Senador de la Republica

entre indep en esle caso se enrendera que se podaﬂn ubilizar
o Iy con
oras o ventas de opor /s ia 8 precios de cotizacion, caso en
el cual frente a un g aexterno.

Los prscaos de oolrzaaén de commodities reflejan el acuerdo entre compradores
an el sohreefpmcaodeunﬂ\mycanﬂdad

'o‘al..‘,,"bqb pecificas en un

i Debe que la utilizacion del precio de cotizacién seguird

procediendo dnicamente en la medida en que del analisis funcional se concluya que

asto resulta adecuado.

Cuando axi clif ias entre las condici de la ion de
i ¥ las ici de las i anltre ind dli 0 les
condiciones bajo ias que se de ina el precio de cobizacio
afecten el precio, fect ross,rusissde comparawadad
bles para aseg que las st de las
s0n g 3

Cuando se emplea el mélodo en su varsndn axterna, un factor pﬁmcurﬂmnts

relevante para el analisis de las b de

referencia al precio de cotizacion, es la fecha o pericdo especifico acordado por-‘as

partes para fijar del commodity. Es.esfedmcpedadoamadopamrsryacmdﬁ

precio del commadity deberd ser fiables (Ej:
, ofarias y i u olros di que los té

dadswardquuepwdanmsm‘urrwmmmbaﬁmj cuyos lérminos sean

10 Wdefasmssomhquesmpfms

i -‘mMan dado en ci

consrderawn la préictica de la indusiria. Asi mismo, asnusacusrms deberan estar

g en los ¥ que b el

En caso de que el contribuyente no aporte estas pruebas ﬁehrss o s.r la ibma
acordada de fijacion del precio es i i y sila no
pueds determinar de olra manera la fecha de fijacion del precio, la administracion
tributaria podréd considerar como fecha para fijar el precio de la transaccion del
commodity sobre Ia .bsse de la evidencia que !enga a‘rspomb:e esta puede ser la
fecha de en el do que o en el d
equivalente en funudn de}os medios deg ﬂxnspoml

Enwcssodeopamwneswmmwn:avmtademmmmsammada

terceros, es decir, no d. debersd que puede usarse como
comparable interno el precio de compra o venta con terceros independientes
los ajustes de idos an los términos del Artfculo 260-

4 de este Estatuto y relacionados por fos achwts funciones y riesgos asumidos por

cada parte en la cadena de suministro. Eé{ i)l

w. N .y LESD)
" [} DELAREEURC
1 [| cEcolomma
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HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

[ dabers que el ble podra con
otra metodologia de precios de transferencia si esto resulta ,prooeﬁmre de cara al
andlisis funcional que se efeciie.

Solo en casos excepcionales se podrd utilizar ofro método de precios de
transferencia para el andlisis de operaciones de commodities, siempre y cuando se
rnc:uya en la dowaaén comprobaloria las razones economicas, financieras y

icas que resulten p y a los fines del andlisis y que estas se
encuentren debﬁamem justificadas y puedan ser demostradas ante la
Administracion Tributaria, a traves del andlisis funcional, incluido en el informe local
de que trala ef articulo 260-5 del Estatuto Tributario.

2. Precio de reventa. En este mélodo el precio de adquisicidn de bienes o servicios
arnire vinculados es calculado como el precio de reventa a partes mdspend‘entesmwm
el porcentaje de utilided bruta que hubie blenido partes o an
operaciones comparables.

Para los efeclos de este méfodo, el porcentaje de utilidad brufa se calculard dividiendo
la utilidad bruta entre las ventas nelfas.

3. Costo adicionado. Este metodo valora bienes o servicios entre vinculados al costo,
al que se fe dabs swnare:pnroeme;s de utifidad bruta gue hubieran obtenido partes

bles. Para los efectos de este mélado, el
porcumaje de umdsd bruta se caicu.rsré dlwmsﬂdo la utiidad brula enire el costo de
vantas netas.

4. Médrgenes transaccionales de utilidad de operacién. Consiste en dsmmmar an
aperacionas entre wnculaaae la ufﬂ"daﬂﬂﬁ ian que it con o entre
partes i con base en facwms de
rentabilidad que toman en cl.fama variables tales como activos, ventas, costos, gasfos o
flujos de efectivo.

5. Par#cibn de um}dades Este método identifica las utilidades a ser entre
i an las que éslos parlicipen y posleriormente asigna
dichas umdaa‘as anrna las partes vmcuiadas sobve una base econdmica valida, en las

que sido sr dichas partes vinculadas hubieran actuado
oamo partes inde ) de o con el Principio de Plena Competencia y
considerando, entre otros, el volumen de activos, costos y gastos asumidos por cada
una de las vinculadas en las aperaciones entre ellas. La aplicacion de este método se
debe realizar de conformidad con las siguienies reglas:

a) Se determinard la utilidad de operacidn global mediante la suma de la utiidad de
T en la op por cada uno de los vincwlados;

parametros.

b) La utiidad de operacion global se asignara de rdo con los sigui £
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HORACIO JOSE SERPA MONCADA ()}-

Senador de la Republica

i. Andlisis de Coniribucién: cada uno de los vinculados participantes en la
operacién recibird una mmunammn de piana compe!encaa por sus
contribuciones rutinarias en refacion co Dicha

serd la aplicacié o‘ei méfudo mds apropiado a que se
refigren los les 1 al 4 del p articulo, como referencia de la

ion que L ido partes indep e op
comparables.

. Andlisis Residual: cualquier ufilidad residual que resulte despugs de la

aphcacrén ds! numsraf antenor, se distnbuira entre los wvinculados

P &n las proporch en las cuales se habrian

distribuido si drchas partes vmcuisd‘as hubiesen sido partes independientes
actuando de conformidad con el Principio de Plena Compelencia,

Cuando haya dos o mas operaciones independientes, y cada una de las
ald G

cuales sea entre vincull se podrd
obtener un rango de mdfcadarss fnanciews ratevanbes de precios o

g de utilidad, el més apropiado de los métod
indicados en este articulo. Es!s rango se de i dePrsnar“ P ia.
Este rango podré ser i ] icacion de
estadisticos, en particuiar e rango mnlercuartl, cuando se considere
apropiado.

Si los precios o mérgenes de utilidad de! oonrnmryents se encuentran dentro
ddrangadeﬁem(‘ I ia, éstos seran con los
precios o margenes utilizados en operaciones entre partes independientes.

Si los precios o mérgenes de wlilidad del contribuyente se encuentran fuera
del rango de Plena Competencia, la mediana de dicho rango se considerard
como el precio o margen de utiidad de Plena Competencia para las
operaciones entre vinculados.

Para la determinacion de cudl de los métodos anteriores resulta mas
apropiado, an cada caso, se deben u!mzar los srgwsnres criterios: i} los
hechos y ci ias de las a con
base en un analisis fi i) Ia disp il de i i

confiable, particularmente de operaciones entre terceros independientes,
necesaria para la aplicacion del método, ili) el grado de comparabilidad de

las operaciones controladas frente a las indep yiv)la

de los ajustes de comparabilidad que puedan ser necesarios para eliminar
las dif iales entre las of i entre vinculs frente a las
independientes.

Para los efectos de este articulo, los ingresos, costos, utilidad bruta, ventas
netas, gastos, ulilidad de operacion, activos ¥ pasivos, se delerminaran con

base en los principlos de bificiad g pados en C i
Oﬁ@vﬂj

COMNGRESD
[] DE LA REPUBLICA

M DEcoLorE
DEMOCRACIA %%ed{

P A
HORACIO JOSE SERPA MONCADA o
Senador de la Republica

>

AQUIVIVE L

PARAGRAFO 1. Para el caso de operaciones de oompra -venta de accaones que no

coticen en bolsa o de aquel: que la transfs de olros tipos
de activos y que presenren dcﬂcuﬂadesen mal:errads comparabilidad, se deberan utilizar
los métodos de an ! aqual que

ca!f-u'edvalwasmsmadaarmvésdsdvs!mpmsmmda!osmmﬁdum y bajo
como meétodo valido de valoracion el del Valor

s
Patrimonial o Valor I’nm'nssoa.

PﬁRﬁGRAFO 2 Pars los samcfos grupo o do de costos ipartic
entre el debe i la p ion real del
samcro yque el valor cobrado apagsdo pordrchommo s8 enmnlm cumpliendo el
ipio da plana de confe d con lo blecido en el p
art{cu.ro
PARAGRAFO 3. R ! P iales. Se entiende como reest i6
1P [ la redistribucion de fi . activos o riesgos que Nevan a cabo las
ionales a sus vi enel exramr Para lo cual el oontnbuymts debe

tener una retribucion en firnignto del p

1o ipic de plena comp
PARAGRAFO 4. En la aplicacitn del método de precic comparable no controlado, para
&l caso de operaciones de ingresos por venta de inventanos (commodities) y cuando la
venta se realice a un vinculado econdmico, el precio determinado conforme a fo
falado en el p |, No sera super al precio de reventa del vinculado
dmico a f i de los mi: 1 en el mismo estado en
términos FOB puerto cnfombrano Para tales efectos se tendrén en consideracitn, entre
otros, los ajustes por calidad, el valor de los fleles, seguros, coberturas de precio y flete,
costos portuarios, costos de andfisis y muestreos.

Hoeado Tosé: Seemn

HORACIO JOSE SERPA MONCADA o
Senado de la Repiblica O@l’
)

o

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO JOSE SERPA MONCADEA az(,

Senador de la Republica

PROPOSICION
Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado "Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan ofras disposiciones” el

cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 260-4 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Art. 260-4. Criterios de para op entre ¥
terceres independientes. Para efectos del régimen de precios de transferencia, dos
operaciones son comparables cuando no existan diferencias significativas entre ellas,
gque puedan afectar i las dich i a través de la
metodologia de precios de :ransfsrarm apmpdad'a Tambvén son comparables en los
casos gue dichas di puadan ajustes i

fiables a fin de eliminar los efectos de dichas diferencias en la comparacion,

Para i s las op o si existen diferencias
significalivas, se lomaran en cuenta los swenres alributos de las operaciones,
dependiendo del métode de precios de transferencia seleccionado:

1. Las icas de las operach ¥

a. Enelcasode de fi iamiento, el tales como el monto del
principal, el plazo, la calificacién de riesgo, la garantia, la solvencia del deudor y
tasa de interés, Los pagos de intereses, independientemente ﬂc la tasa de mrefés
pactada, no serén deducibles sino se cumple con los el
enunciados. Lo anterior debido a que si los términos y ooﬂdidonos de las
oparaciones de financiamianto son lales que no son propias o no wncusrdan con
las de las practicas de fo, dichas no seran

préslanm ni intereses. sino como spon‘es de capital y serdn Iratadas or.\mo

dividendos.

b. En el caso de prestacion de servicios, elementos fales como la naluraleza del
servicio y "know-how", o conocimiento técnico;

¢. Enelcasode L del de ho de uso o jin de bienes tang,
elementos lales como las caracleristicas fisicas, calidad, confiabilidad,
isponibilidad del bien y vail de la oferta;
d. En el caso en el que se conceda (a lotacion o se fiera un bien i it

elementos tales como la clase del bien, patente, marca, nombre comercial o “know-
how?”, la duracién y el grado de proteccién y los beneficios que se espera obtener
de su uso.

ki

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

e. En el caso de enajenacion de acciones, para efectos de comparabilidad, se debe
consid el valor p de las utilidades o flujos de efectivo proyectados. o Ia

cotizacién bursatil del emisor cormespondients al Glimo dia de la enajenacion.

2. Las funci o actividadt I do los activos utilizados y resgos
i en las decaﬂaunsdefss parfes involucradas en la
OPEracion.

frente & la

3. Los términos confraciuales de las parles que se
acondmica de Ia operacidn.

4. Las cir icas o de do, fales como ubicacion geogréfica,
tamarno de:mercada rwer del memad‘u (por rmayor '] ded'a.r) rwei de la com,pe-'encm
enel de
de bienes y smm susrr:uros fos niveles de la oferta y la demanda en efmencado

poderdemnwade!os costos de
costo de sp y!afsc\frayhoradsiaopsfacmn.
5. Las gias de negoci inch do las rel. das con Ja f
ia y ampliacion del fo,

PARAGRAFO: En caso de existir bl el ib debera
WﬂosmwnmdemmpmﬂsnsendmumdsmMsdemmm

lusive en las que igan sobre ities. En el caso de
operaciones relacionadas con la venta de e quiridos de , 68 decir
no producidos, asi como en ja g lidad de i los parables inte
podrén ! d tanto a i de compra como a operaciones de venta,

= -
Hoeacio Tose Ges
HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senado de la Republica
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PROPOSICION

Maodifiquese el articulo 811 del estatuto tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 811. FACULTAD PARA FIJARLOS. El pago de los impuestos, anticipos y
retenciones debera efectuarse dentro de los plazos y cantidad de cuctas que
para tal efecto sefiale el Gobierna Nacional.

En el caso de importaciones, el impuesto a las ventas se liquidard y pagard
conjuntamente con la liquidacién y pago de los derechos de aduana.

Carraea TNo 8-68 OF 704
Edihexs Nuevo del Corgreso
Tel : 3 823260 Bogow DC

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
www.maritzamartinezaristizabal.com

e Nl

Maritza Martinez Aristizabal

b3
Senadora de la Repiblica GV’}’U}/

PROPOSICION 9

Adicidnese un articulo nuevo al al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara - 046
de 2021 Senado,” Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones’, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Autoricese al Gobierno Nacional para el desarrollo e
implementacidn de un mecanismo tributario que permita el recaudo de
una sobre tasa sobre el Impuesto a la Renta y Complementarios, el cual
podra ser causado de forma voluntaria por cualquier contribuyente hasta
por un equi al 10% adici enla i0 i de

cada afo. El gobierno nacional podréd incluir dentro del mecanismo a
desarrollar, a fin de que el contribuyente pueda elegir el destino de la
sobrelasa, diferentes programas con énfasis en el desarrollo social y rural
del pais.

Carera 7 No. 8-68 Of. 704 AQUT VIVE LA DEMOCRACIA

Edificn Nuevo del Congreso

Tel- 3 823269 Bogota D.C www.maritzamartinezaristizabal.com

e bowl
Al _
Maritza Martinez Aristizabal o L\-D .
Senadora de la Repiblica U. ,llj -r“\jl- 6}00}3
PROPOSICION % "D!’
o

Adicidnese un pardgrafo al articulo 580-1 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:

grafo: Las declaraci de en la fuente que hayan sido
presentadas sin pago no perderd su eficacia siempre y cuando el agente
cancele los i « o realice pago parcial dentra

de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha del vencimiento del
plazo para declarar.

f : 7
) et

SENADDRA DE LA REPUBLICA

Carrera 7T No. 8-68 O 704 i
Sropd Sl AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Tel: 3823260 Bogosa OC. WWW, com

BN Sy | RODRIGUEZ | w Ubred 0
SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ erX) A
PROPOSICION ADITIVA “0){ [}

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley nimero 027 de 2021 Camara,
046 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social
¥ se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO (NUEVO). MESA TECNICA CONTRA LA EVASION. El
Gobierno Macional a través de una mesa técnica compuesta por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, y la Unidad de Investigacién y Analisis
Financiero — UIAF en un término no mayor a cuatro (4) meses contados a
partir de la expedicidn de la p ley, disefiaran un i con
base en el andlisis de los sistemas tributarios internacionales que permita
estructurar un sistema de incentivos y sanciones para reducir la evasion,
elusion, el contrabando y eliminar la erosion de bases imponibles y
traslado de beneficios, que afecten los recursos del sistema tributario
colombiano. Este mecanismo deberd incorporar metas claras con plazos
definidos para reducir la evasidn, elusion, el contrabando y eliminar la
erosion de bases imponibles y traslado de beneficios de recursos del
sistema tributario nacional.

Cordialmente,

7wy
/ﬁ Rbeu by, i‘
JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senadoer de la Republica o
Partido Colombia Justa Libres

Carrera T No. 8 - 68 Bogod D.C.
Officina: Fd. Nuevo Congreso Cfficina 102
www senado. gov.co
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PALOMA/

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese al Provecto De Ley No, 027/2021 (Cimara) Y 046/2021 (Senado) “Por Medio

Honorable Senadar KAVl De La Cual Se Expide La Ley De Tnversion Social Y Se Dictan Otras Disposiciones™ ¢l
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ ﬁ\{(’ A siguiente articnlo:

Presidente D¥

Senado de la Repablica Articulo Nuevo: El articulo 258 - 2 del Estatuto Tributario, quedara asi:

LE

“Las empresas manufactureras existentes o que se creen en todo el teritorio nacional tendrin
un descuento tributario aplicable sobre la tarifa de renta que corresponda segin el articulo 72

ETRDAE 5 DEDERECHO de este est ciones establecidas en los incisos | y 2 del articulo 259 del

1 las

- . Se ard fi el val | do d final,
En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 - Proposiciones - en sus l"‘:f“u:k;:] _l.’m.':‘ l:?-af.hi:-m R = el i
artic loell!ysuhs\gulmles. aphcan: a s1guen’ ormul

A =T.GHT.GAMP.
1 - Proposicidn. Vo T )

V.A. Valor Agregado
Presento a usted una proposicion, solicitando se creen dos articulos nuevos en ¢l Proyecto de
Ley No. 027/2021 (Cimara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de T.G. Total Gastos sin materia prima
Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, de origen gubernamental.

M.P. Materia Prima = insumos L dos o incorporados en el prodh vendido.

Articulo Nuevo:

Eliminese el articulo 15 de la ley 1816 de 2016, *Informacitn con relevancia tributaria del formulario 1732
e, Valor Agregado Descuento Tributario
Adiciénese un paragrafo 3 al articulo 4 de la ley 2023 de 2020, asi:
Entre 0 - 25% 0 Puntos tarifa
Pardgrafo 3. Estin exentos de la tasa Pro-Deporte y R ion las emp dedicadasala
produceion, introduccién, importacion, distribucion o venta de los productos sujetos al Entre 25.1% - 40% 3 Puntos tarifa
impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos y similares o a la participacion de licores
conforme lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 1816 de 2016, Entre 40,1 — 50% 4 Puntos tarifa
Entre 50,1%- 65% 6 Puntos tarifa
Atentamente, 0)
Oj@;{;)l Entre 65.1% - 73% & Puntos tarifa
S
O Mis de 75.1% 9 Puntos tarifa

PALOMA VALENCIA LASERNA ) %

Senadora de la Repiblica ) @M? {. ’)

JORGE GOMEZ GALLEGO
a la Camara

Edificio Nuewo def Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficing 213 Bogati » Colombin JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Repablica Representar
Partido Dignidad Partido Dignidad

O )
N7 GPQO » PROPOSICION ADITIVA @
W

Adicionese al Proyecto De Ley No. 027/2021 (Cimara) Y 046/2021 (Senado) “Por Medio
PROPOSICION ADITIVA De La Cual Se Expide La Ley De Inversiin Social Y Se Dictan Otras Disposiciones™ el
siguiente articulo:

Adicidnese al Provecto De Ley No. 027/2021 (Camara) Y 046/2021 (Senado) “Por Medio

De La Cual Se Expide La Ley De Inversion Social Y Se Dictan Otras Disposiciones™ el
siguiente articulo: Articulo Nuevo: Adicionese al Codigo Penal, Ley 599 de 2000, el siguiente articulo 313 A,
el cual dispone:

con sus obligaci ias, ¥

“El funcionario piiblico que de manera dolosa i F
Articulo Nuevo: Adicidnese el aniculo 583A al Estamto Tributario: “Dentro del con ello afecte el monto de su impae; a5 0 T fan fmainaal
procedimiento para sancionar la evasion de imp la apertura y de cargos v
la decisidn por la cual se s ne o absuelva por evasion, serin documentos pablicos no
sujetos a reserva de ley, como sucede en el procedimiento penal.”

wlsne, M5

JORGE ENRIQUE ROBLEDO JORGE GOMEZ GALLEGO
Senador de la Repiblica : Representante a la Camara
Partido Dignidad Partido Dignidad

Co)
$ a7
o7
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese al Proyeeto De Ley No. 027/2021 (Cimara) Y 046/2021 (Senado) “Por Medio
De La Cual Se Expide La Ley De Inversion Social ¥ S¢ Dictan Otras Disposiciones™ el
siguiente articalo:

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 434 A de la Ley 1819 de 2016, el cual quedari asi:

«Omision de activos o inclusion de pasivos El contribuyente que de manera
dolosa omita activos o presente informacion inexacta en relacion con estos o declare pasivos
inexistentes o realice cualquier accién que afecte el monto a pagar de su impuesto sobre la
renta y complementarios o el saldo a favor de cualquiera de dichos impuestos, serd sancionado
con pena privativa de libertad de 48 a 108 meses y multa del 20% del valor del activo omitido,
del valor del active declarado inexactamente o del valor del pasivo inexistente, siempre que
su renta o patrimonio sea igual o superior a 7.250 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

PARAGRAFQ. Para efectos del presente articulo se entiende por contribuyente el sujeto
respecto de quien se realiza el hecho dor de la obli I

JORGE GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
Partido Dignidad

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Repiblica
Partido Dignidad

C@ﬂﬁl

oY

BSPCW(IIQO de Qo
&

il -
PROPOSICION

Proyecto de Ley nimero 046 de 2021 Senado — 027 DE 2021 Camara

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social
y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores,

En aras de aportar al recaudo tributario. pero sin afectar a la ciudadania de la clase media
de la sociedad colombiana, y en observancia de los principios de equidad y justicia
tributaria, respetuosamente, solicito discutir y votar la modificacion del “articulo 50 de la
ponencia del proyecto de Ley de Inversion Social, asi:

“ARTICULO 50° (NUEVO). REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA
DE INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA
DIAN. Dentro de los siguientes nueve (9) meses contados a partir de la vigencia de la

presente Ley, los sujetos pasivos, tribuy o de los i del
nivel nacional, que hayan sido Objﬂtn de i ¥ que se en
mara por el de ob idas a Junio 30 de 2021, podran optar

por solicitar una condicion especial de pago, con las siguientes condiciones:

1. Siel pago del 100% del impuesto se efectia hasta el ditimo dia del tercer mes,
contado a partir de la vigencia de la p Ley, las e i 58
reduciran a un diez por ciento (10%) del total liquidado.

2. Si el pago del 100% del impuesto se efectia hasta el ditimo dia del sexto mes,
contado a partir de la vigencia de la presente Ley, las sancicnes e intereses se
reduciran a un veinte por ciento (20%) del total liquidado y

3. Siel pago del 100% del impuesto se efectia hasta el ultimo dia del r\owena mes,
contado a partir de la vigencia de la Ley, las i e 58
reduciran a un treinta por ciento (30%) del total liquidado:

La condicién especial de pago, de que ftratan los numerales anteriores, podra ser
por los entes tei

PARAGRAFO 1. En caso de incumpli las resol las cuales se
otorgd la facilidad de pagcl preslalan menta ejecutivo, sin que se requ-era de liquidacion
oficial u ofro acto, y delp de cobro P por la suma
total de la obligacién mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses sobre
los cuales versa dicha facilidad de pago. Si el incumplimiento de la facilidad de pago
cormesponde a la declaracion de retencién en la fuente, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 580-1 del Estatuto Tributario

€. . ()3%}]

o¥

.l. Now Senodora

Espevanza

$
.g(f(’d \

Justificacién

La situacién para los contribuy de los i no es
dada por el imp de la COVID 12 en la economia
del nivel ional,
sin efectuar una carga sobre dimensionada por las sanciones e inlereses y que
idad para que en tiempos

de los contribuy puedan salir de ese estado

la mejor en estos ti

nacional, y con el objetive de efectuar un io de imp

atienda al do puro de i se tiene la op

dificiles un gran
lamentable como deudor del estade y muchos logren por fin tener una alternativa
para salir del boletin de deudores fiscales que les perjudica para el desarrollo de
su actividad comercial y asi estimular el crecimiento sostenido.

Cordialmente, ~

i i )

~
Esperanza Andrade Serrano o
Senadora de la Replblica

Partido Conservader Colombiano

Senodora

.m Mo esm“m

Andrade

%QS’ AV

PROPOSICION
Proyecto de Ley nimero 046 de 2021 Senado — 027 DE 2021 Camara

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social
y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores,

[En aras de aportar al recaudo tributario, pero sin afectar a la ciudadania de la clase media
de |a sociedad colombiana, y en observancia de los principios de equidad y justicia
tributaria, respetuosamente, solicito discutir y votar la modificacién del “articulo 50" de la
ia del de Ley de ion Social, asi:

“ARTICULO 50° (NUEVO). REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA
DE INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA
DIAN. Dentro de los siguientes nueve (9) meses, contados a partir de la vigencia de la

del

presente Ley, los sujetos pasivos, by o bles de los imp
nivel nacional, que nayan sido oh.em ue ¥ que se en
mora por el i de es a Junio 30 de 2021, podran optar

jpor solicitar una condluOn especial de pago, con las siguientes condiciones:

1. Si el pago del 100% del impuesto se efectia hasta el ulumo dia del tercer mes,
contade a partir de la vigencia de la p Ley, las ei e
reduciran a un diez por ciento (10%) del total liquidade.

2. Si el pago del 100% del impuesto se efectia hasta el Gltimo dia del sexto mes,
contade a partir de la vigencia de la p Ley, las { [ s&
reduciran a un veinte por ciento (20%) del total liquidado y

3. Siel pago del 100% del impuesto se efectia hasta el Gitimo dia del noveno mes,
contado a partir de la vigencia de la presente Ley, las sanciones e intereses se
reducirdn a un treinta por ciento (30%) del total liquidado;

La condicion especial de pago, ﬂe que fratan los numerales anteriores. podra ser

por los entes
PARAGRAFO 1. En caso de i i las diante las cuales se
olorgd la facili de pago, mérita aj , sin que se req de liquidacié
aoficial u otro acto, y el de cobro 4 pectivo por la suma

total de la obligacion mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses sobre
log cuales versa dicha facilidad de pago. Si el incumplimiento de la facilidad de pago

de a la in de en la fuente, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 580-1 del Estatuto Tributario.

(.
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LONGRESO ) ' s Senadora
l""" | BELARGPORLICE E' Pemqmzq
‘| L DECQLOMBIA ! Andrade

B g

Justificacion

La situacion financiera para los contribuyentes de los impuestos nacionales no es
la mejor en estos tiempos, dada por el impacto de la COVID 19 en la economia
nacional, y con el objetivo de efectuar un recaudo de impuestos del nivel nacional,
sin efectuar una carga sobre dimensionada por las sanciones e intereses y que
atienda al recaudo puro de impuesto, se tiene la oportunidad para que en tiempos
dificiles un gran nimero de los contribuyentes puedan salir de ese estado
lamentable como deudor del estado y muchos logren por fin tener una alternativa
para salir del boletin de deudores fiscales que les perjudica para el desarrollo de
su actividad comercial y asi estimular el crecimiento sostenido.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de la Reptblica
Partido Conservador Colombiano

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiguese el articulo 46 de la Ley 2068 de 2020, el cual
quedara asi:

Articulo 46, EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA LA
COMERCIALIZACION DE ARTESANIAS. Estard excluida del Impuesto sobre las
Ventas (IVA) la com i 1 de ar colombianas desde la entrada en
vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2022

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Replblica

or-H I;lli
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Con sustento enla Ley 5* de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes’, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4,
presento |a siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
046/21 Senado - 027 /21 Cémara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversian
Social y se dictan ofras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un paragrafo al articulo 90 del Estatuto Tributario, asi:
Adiciénese un paragrafo al articulo 90 del Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO. Para efectos de establecer el valor comercial de los inmuebles en los
términos previsios en este articulo, los notarios deberan hacer uso del sistema de
geo que sera ido medi resolucién por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN y deberan informar, tanto
a las partes intervinientes en el proceso de ion como a la Admini
Tributaria, si no se cumple con lo dispuesto en este articulo referente al valor comercial cle
los bienes inmuebles. Si el valor de los bienes difiere notoriamente conforme lo
establecido en este articulo y el notario no informa de ello a las partes y a la
Administracion Tributaria, estara sujeto a la sancién por no envio, envio emrénec o
extemporaneo de informacion de con lo blecido en el articulo 651 del
Estatuto Tributario
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Con sustento en la Ley 5* de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cémara de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
046/21 Senado - 027 rz1 Camara Por medio de la cual se expide la Ley de Inversitn
Social y se dictan otras d " en los sig Términos:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nueveo a la Ley 1708 de 2014, asi:
asi:

Bienes inmuebles rurales los blenes lnmuables rurales de vocac:bn aglopecuana que

estén en FRISCO, para su , arriendo, o
cualguiera de los mecanismos de administracion podlan set sometldos hasta un maximo
de 200 hectareas para cada unc de Ius oj das en su
compra, arriendo, exp o i ion
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por |a cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Anticulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
048/21 Senado - 027 /21 Camara ’Por medio de |a cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras di i " en los sig

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1708 de 2014, asi:
asi:

C ializacion Bienes i bles rurales: todos los bienes rurales de wvocacion
agropecuaria a cargo del administrador del FRISCO, antes de su comercializacién,
que ser ofrecidos a la idad i de uerras, a la Unidad Nacional de

paracion de Victi y las enti i para el d llo de su

lidad en ion a los pesi inas y étnicas sujetos

de reforma agraria, segin la ley.
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por a cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Froyecto de Ley
046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO. Limite a los benahl:lm tributarios. A parIJr de la wgem‘:la fiscal
2022, los sectores de Ia mineria, l0s h buros y las insti no serdn
objeto de . iones o que sup el 10% de sus
ingresos.

Las personas naturslss y juridicas que no pertenecen a los seclores menclonados enel
inciso anterior, a declarar y pagar el de renta y no
podrén, en ningln casn deducir mas del 40% de sus ingresos.
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
046/21 Senado - 027 /21 Calnala ‘Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién
Social y se dictan otras d " en los sigui

ARTICULO NUEVO: Adiciénese el siguiente inciso el ariculo 182 de la Ley 1807 de
2012, el cual guedara asi

Articulo 182, De Ia tasa contnbutiva a favor de las Camaras de Comercio.

El 30% de los ingresos las funciones de istro_que se recil
anualmente gp_r las gdmaﬂs de Cmm!g_ junte con los mmgg m}m Epg el
B SU recs on asting se a la operacic

al re ora
fngusl'.ﬂa ¥ Tun‘smo

Justificacién:

El 30% de los ingresos se invertird en los gastos de funcionamiento propios de las

camaras, incluyendo los gastos de personal. Hecho que permitird que todos los
trabajadores de las camaras conserven sus empleos.
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presento |a siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Mo. 046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULD NUEVO: Todas las plblicas o pri que ini O
de de puablica y fo ibuci de

|urld|:as tasas, impuestos, parafiscales no podran tener salarios superiores al denrengado

por el Presidente de la Repiblica.

Paragrafo Transitorio: No podran afectarse los salarios de las personas gue actualmente
sobrepasan este limite, los reemplazos y los nuevos cargos se regiran por lo dispuesto en
el presente articulo.
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Con sustento en la Ley 5* de 1892 "Por |a cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA
Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley

Mo. 046/21 Senado - 027 21 Cémara “Por medio de la cual se expnde la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposici " en los si T

Articulo Nuevo. “Otras Deducciones”. Ordénese al Gobierno Nacional eliminar el
rengldn de "Otros gastos y deducciones” de |a casilla 59 del formulario de declaracién de
renta vigente referente a “Otros gastos y deducciones”. A mas tardar dentro de los 6
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional en

conjunto con la Admini: Tributaria, p un proyecto de ley al Congreso dela
iblica para i las ded de renta con su

ne ¥ g pertinente a registrar en el forrnularlo de declaracién

de renta de la DIAN; eliminado la posibilidad de deducci que no estén

taxativamente definidas por la ley. EIIo Con el fin de contribuir a una estandarizacién
t ible que evite la ion de i ¥ que permita el aumento
del recaudo de los mgresos corrientes de la Nacidn.

Justificacién: Articulo propuesto con base en las i de la comisién de
expertos tributarios, propuestos por la oposicion en el aflo 2018, reformado en el Plan
Macicnal de Desarrollo del mismo afio y reeditada en el 2019, Hasta el momento ha sido
ignorada y es hora de recogeria ante el déficit fiscal que azota a la economia colombiana,
con el fin de incrementar la base gravable del sistema tributaric colombiano y aumentar el
recaudo en momentos de crisis y fomentar superavit en épocas de normalidad.
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Rep ", ensu ion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras di " en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO: Las personas naturales ¥y |urld|caﬁ que, a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley, tengan activos op ites en p
fiscales u ofros lugares, y que no se hayan gido a los imp de normali
tributaria anteriores, an que ser i diat t ionades en los i que

establece el Estatuto Tributario, el Cédigo Penal y demés normas que reglamenten el
asunto.

Justificacion:

En 2 ocasiones este gobiernc ha hecho el mismo sobre los impuestos de
normalizacién tributaria para que estos grandes evasores declaren los capitales que
tienen guardados en los paraisos fiscales, sin ninguna consecuencia. A pesar de eslo, se
propone una nueva oportunidad para continuar con la impunidad y no avanzar en la
sancién comespondiente. En este sentido, creemos gue 2 oporunidades ya son
suficientes en un solo gobiemno y es r que los funci i0s publicos er

de controlar estos capitales y emitir decisiones sobre la evasién, cumplan con lo que les
Presentada por,

indica la Constitucién y la Ley.
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PROYECTO DE LEY No. 027121 (C), 046121 (S) o

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”

[y

PROPOSICION ADITIVA

Se propone modificar el articulo 52 de la ponencia para segundo debate.

ARTICULO 52°. VIGENCIAS FUTURAS. Para el desamrollo de proyectos de
infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la
Nacién de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica
Fiscal -CONFIS, podra autorizar las vigencias fuluras, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, la
no objecion del Ministerio de | y Crédito Publico sobre las condiciones
financieras y las clausulas contracluales de que trata el articulo 26 solo sera
para los p tos de Asociacion Pablico Privadas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades
territoriales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de
2003, el arti 143 A del de 1993, adicionado por el articulo 14
de la Ley 2116 de 2021, y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se podra autorizar

la asuncion de compromisos con cargo a futuras ordinarias o

excepcionales, hasta por el plazo de ejecucion del proyecto de inversion.

‘\Q’o@«ﬂ)

PROYECTO DE LEY No. 027/21 (C), 046/21 (S)

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones™

PROPOSICION ADITIVA

Se propone medificar el articulo 52 de la ponencia para segundo debate.

ARTICULO 52°. VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarollo de proyectos de
infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la
Macién de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica
Fiscal -CONFIS, podréa autorizar las vigencias futuras, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, la
no objecion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre las condiciones
financieras y las clausulas contractuales de que trata el articulo 26 solo sera
aplicable para los proyectos de Asociacién Pablico Privadas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades
territoriales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de
2003, el articulo 143 A del Decreto 1421 de 1993, adicionado por el articulo 14
de la Ley 2116 de 2021, y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se podra autorizar
la asuncién de compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias o
excepcionales, hasta por el plazo de ejecucion del proyecto de inversion.
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JUSTIFICACION

El Distrito Capital, en virtud del articulo 322 de la Constitucioén Politica, tiene un
régimen especial que fue desarrollado a través del Decreto Ley 1421 de 1993,
Estatuto Organico de Bogota.

La Ley 2116 de 2021, modifico el Decreto Ley 1421 de 1993, disponiendo entre
otras cosas, un régimen especial para la autorizacion de vigencias futuras
ordinarias, por lo que no le aplica el articulo 12 de la Ley 819 de 2003.

De esta manera, cuando se trate de modificar las normas de vigencia futura para
todas las entidades territoriales, no basta con referirse a las normas generales como
la Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2012, sino que se debe hacer referencia a la
norma especial establecida para el Distrito Capital.

PROPOSICION
Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara - 046/21 Senado “Por

cual guedara asi:

medic de la cual se expide Ia ley de inversion secial y se dictan olras disposiciones” el 0

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 49 de Ia Ley 2068 de 2020, el cual quedara @
ash

ARTICULO 49. ESTIMULOS TRIBUTARIOS TERRITORIALES. Los concejos

municipales y distritales podrén, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 otorgar como

incentiva para la wvaam del turismo en sus territorios, las reducciones en los

o a los que se como
de

pr i de servicios fi con lo previsto en la presente ley.

JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 2068 de 2020, ap este Cong pasa
el sector turismo ha recibido durante el afio 2021 un apoyo lranscenﬂenlal que ha
evitado el cierre de cientos de yel de miles de

A pesarde los alivios e incentivos lnhulanas que esta ley ofrecid al sector, la crisis social
por del COVID = 19 en el pais y los clerres sociales

¥ econdmicos decreladoe por las dlslmlas autoridades nacmnales ¥ locales han
la real de este i sector prod ¥

En razén de ello y oomu qunala que en la vigencia fiscal prevista para la aph:adén de
estos alivios e i neactwary sector, se hace

que el C: de la Repdbli dida hasta Ia sk vigencia fiscal
y las entidades temitoriales en al marco de su autonomia Ooagéuven el proceso de
reactivacién econdmica.

Hoacio Tosé. Gems

UJILLO GONZALEZ

HORACIO JOSE SERPAMONCADA  CARLOS
Senador de la Repdblica Senador de la Replblica
i
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica
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AMANDA R. LEZ RODRIGUEZ
Senadora de la Reodblica

1
H ANA MARIA CASTANEDA
Senadora de la Repiblica F
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Senador de la Replblica

JORGE ELIECER GUEVARA
‘Senador de la Republica

o
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PROPOSICION

G y
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Adiciénese un articulo nuevo al “Proyecto de ley 027 de 2021 Camara, Por medio
del cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi.
NUEVO. Tra m El_Ministerio de Haci
Cré i ré i informe _anual I
destinaciones de los impuestos pagados por cada ciudadano,
PARAGRAFO: EI ii d_ser publicado en la i b
Tr I r Colombia del gobi: n donde cada ciudadano
podri evidenciar el destino de sus impuestos.
5 LILIANA ORTIZ NOVA

Senadora de la Republica

£r 7 No. 868 Of. 327 - Edificio Nurv def Congress - Bogoi O€
Corren:

Afddase un articulo nuevo al Titulo Il del proyecto de ley nimero 046/2021 Senade - 027/2021
Camara " Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Georreferenciacion
Adiciénese un paragralo al articulo 80 del Estatuto Trbutano el cual quedara asi

PARAGRAFO, Para efectos de establecer ¢l valor comercial de los inmuebles én los lirmings previstos en
este articulo, los notarios deberdn hacer uso del sistema de geomreferenciacian que serd establecido
mediante resalucidn por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

DHAN y deberdn informar, tanto a las partes intervinientes en el proceso de eserituracion como a la
Adrministracion Tributaria, $i no s& cumple con lo dispuesto en este articulo referente al valor comercial de
los bienes inmuebles, $i el valor de los bienes difiere notoriamente conforme lo establecido en este articulo y
el natario ne inferma de ello a las partes y a la Administracsén Tributaria, estard sujeto a la sancitn por no
enwin, envio erréneo o extempordnen de informacion de conformidad con lo establecido en el articulo 651
del Estatuto Tributario,

ANTONIO SANGUIND PAEZ
Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde

YEZID GARCIAABELLO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Senador de la Republica
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WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiblica
Paolo Democratico Alemativo
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JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica

Aida Avella Esquivel
Ponente Senadora de la Republica
Coalicion Decentes

Ivan Marulanda
Senador de la Repiblica
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Afadase un articulo nuevo al Titulo | del proyecto de ley nimero D46/2021 Senado - 027/2021
Cimara * Por medio de la cual se expide 1a ley de inversin social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:

ARTICULD NUEVO. Rentas de trabajo exentas
Medifiquese el paragrafo 7 del articulo 240 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

PAR. 7. Las entidades financieras deberan liguidar (4) punios adicionales al impuesto de renta y
complementarios, sobre |a tarifta general del impuesto.

Los puntos adicionales de los que irata el presente grafo solo son apl alas
juridicas que, en el afio gravable comespondients, tengan una renta gravable igual o superior a
120,000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los tres periodos gravables aplicables, a
un anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente bauidd &l mencionado
impuesto para el afo gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto
sobre la renta y complementanios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos gue
fije el reglamento.

Caon el fin de contribuir al bienastar general y al mejoramiento de IB calidad de vida de la poblacion,
el recaudo por conceplo de la sobretasa de que trata este 0 alaf i

de camreteras y vias de la Red Vial Terciaria. El Gob nacional i las i yla
forma de asugnaclﬁn de los recursos recaudados, asi como el mecanismo para ka ejecucion de los

=

YEZID GARCIAABELLO TONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica nadur de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

S /’3'4---'"" S
Hmo&%’
Jorge Eduardo Londofio Ulloa Ivan Marulanda
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Senador de la Repiblica Senador de la Republica
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Aida Avella Esquivel
Ponente Senadora de la Repiblica
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Propesicién
Afadase un articulo nuevo al Titulo | del proyecto de ley nimero 046/2021 Senado - 027/2021
Camara " Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:
ARTICULO NUEVOD. Rentas de trabajo exentas
Modifiquese el articubo 235-3 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Adicionado- A partir del 1 de enero de 2020, los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarics que realicen nuevas inversiones denlro ﬁel bernlono nacional con valw igual o

superior a treinta millones (30.000.000) UVT en | yio de
servicios y generen al menos :ualrocuenles {400) nuevos empleas directos asociados al desarrollo
de esla i ion, las P al i

sobre la renta y los que se a

Las inversiones deben hacerse en propiedades. planta y equipo, que sean productives o que

tengan la de serlo. Las se deben hacer en un periodo maximo da cinco.
(5) afios gra\rablas contados a partir de la ién del proyecio de Mega- Si

ido el plazo, el no cumple con el requm de la nnversmn se leconocert una
renta liguida por rec de i sobre las rtidas en

propneaades planta y equipo, en la declaracion de impuesto sobre [a renta del quinto afio. Los

y formas de las | de que trata este inciso seran reglamentadas por el Gobiemno
nacional.
1. La tarifa del impuestc sobre la renta y ios para bos que realicen las
nuevas . S@an p turales o juridicas, resi one sera del 27%-
30%Lo anlerior sin perjuicio de las rentas tes de ci las cuales estaran
gravadas a la tarifa del 9%,
2. Los contribuyentes que realicen las nuevas | i . SEan o juridicas,

o No resi . podran dep sus activos fijos en un pericde minime de dos (2)
afios, independientemente de la vida Gtil del activa.
3. Los contribuyentes que realicen las nuevas i o juridicas,

residenies o no residentes, no eslaran sujelos al sistema de rema presuntiva consagrado en los
articulos 188 y siguientes del Estatute Tributario.

4. En caso que las | " sean a lravés de o

las util que éstas distrib , NB estalén idas al
impuesto alus:lmdenﬂos Cuando los divi o il b a utilidades, que
de haberse di i estado f a las reglas ds los articulos 48 y 49 del

Estatuto Tributario, estaran sometidos a la tarifa del 30% sobre el valor pagado o abonado en
cuenta, El impuesto sera retenido en |a fuente, sobre &l valor bruto de los pagos o abonos en
cuenta por pto de divi o icil

5. Los " s de Mega-l

de que trata el pi te articulo no estaran sujetas al
do en el articulo 282-2 del Estatuto Tributario o aquellos que se

creen con Dosmr\-ondaﬁ ala enluda en vigor de la presente ley.
0] § T

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 i B-6B. Oficina S6tano Norte
Tel: 3825000 Ext: 3057, 3058, 30559

it N

g@@

Podran existir proyectos de Mega-inversiones en zona franca a los cuales les aplicara el '&
del impuesto sobre fa renta y complementario previsto para Mega-inversiones.

PAR 1. El prasente régimen aplicara para aquellas i idad al 1 de
enero de 2024, por un Merming de veinte (20) afios contados a partir del pemdn gravable en el cual
&l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nolifique el acto adminisirative reconociendo el
cardeler de Mega-Inversion para el nuevo proyecto, de acuerdo con la reglamentacidn que expida
el Gobierno nacional,

PAR 2. Los i que ejecuten conla

explotacion de recursos naturales no renovables, tales como la exploracian, desarmlo ¥
de minas, ¥ de petrblea, no podran sclicitar calificacian al Régimen

Trigutario en Renta para Mega-Inversiones.

¥

PAR 3. Las megaa inversicnes de los sectores de alto de
las, y de comercio tendran un reguisito de genersciﬁn minimo
de dmm cincuenta (250) empleos directos.

EZID GARCIA ABELLO
Senador de la Repiblica Senador de la Republica

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

w.be'(ie’
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa
Senador de la Repiblica

Ufi~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Demacratico Aemativo

/j“‘"_'_,_—-vﬂ-—-—‘—

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Alianza Vierde

.
AﬂAMLLA ESQUIVEL

Ponente Senadora de la Repdblica
Coalicibn Decentes

Ivan Marulanda o A
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 ¥ B-68. Oficina S6tano Norte
Telk: 3625000 Ext: 3057, 3058, 3059
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Afddase un articulo nuevo al Titulo | del proyecto de ley nimero 046/2021 Senado - 027/2021
Camara " Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones” el
cual quedard asi:
ARTICULO NUEVO. DESCUENTO DEL ICA
Medifiguese el articulo 115 del Estatuto Tributario el cual quedara asi

Art.115. Deduccion de impuestos pagados y otros

Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por pa'te del comnnuyenbe que

tengan relacidn de causalidad con su actividad con del imp:

sobre la renta y ¥ del dg ¥ lp, avisos y
tableros.

En &l caso del alos fi sera deducible el cincuenta por ciento

(50%:) que haya sido efectivamente pagado por los ¢ Y durante el afo
gravable, independientemente que tenga o no relaciin de d con la actividad
del contribuyente, siempre que s& encuentre debidamente carificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que irata &l presente articulo en ningun caso podran lratarse simultaneaments
come costo y gasto de la respectiva empresa

ol ; L i
™ tomar-come Arite i

g e - y

Barak et ek P ; do-indusis

Ferpartits

PAR 2. El imp al pi y el imp de ™o son an el imp
sobfe |a renta

PPAR 3. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducioles del impuesto de renta,

ANTONIO SANGUING PAEZ
Senador de la Replblica
Partido Alianza Verde

YEZID GARCIA ABELLO
Senador de |a Repiblica
Partido Alianza Verde

Ot

oy et

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-568. Oficina S6tano Norte
Tel: 3825000= Ext: 3057, 3058, 3059

DE LA REPUBLICA
PECOLOMBIA
SRANTTAFBIGA

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Demacratico Alternativo

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de fa Republica
Partido Alianza Verde

/" 4/‘ e
Ivan Marulanda
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-68. Oficina S6tano Norte
Tel: 3825000~ Ext: 3057, 3058, 3059

PROPOSICION \%"
Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara — 046/21 Senado Por O

medio de la cual se expide la ley de inversidn social y se diclan ofras disposiciones™ el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiguese el articulo 48 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedard
asl:

Articulo 48. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA EN
CONTMTO DE FRANQUICIA. Los establecimientos de comercio que Neven & cabo

de io de y bebidas das en
autoservicios, h ias, fruterias, p i y parradenas para consumo en iugar
para ser llevad: pora! o 0 entreg través de
de ff Juid der i sobre las ven!ss -IVA, &

partir de la’ expedicion ds- la presente Ley y hasla el treinta uno (31) de diclembre de
2022,

JUSTIFICACION
En virtud de la Ley 2068 de 2020, ap por esta Congy n la legisl pasada,

el sector turismo ha recibide durante el afo 2021 un apoyo transcendental que ha
evitado el cierre de cientos de emp yel de miles de

ﬂ pesardelos alivios e incentives tributarios que esta ley ofrecid al sector, la crisis social

pol' Ia Jerada pro an del COVID - 19 en el pals y los cierres sociales
¥ 6 3 las distintas autori y locales, han
impedido la rewperack&n real de este importante sector productivo y econdmico.

En razdn de ellu ¥y COMQ quiera que en la v|genC|a fiscal prevista para la aplicacion de
estos alivios & ir fuei

ki P ¥ P €l secter, se hace necesario

que el Cong de la Repabl que esta medida h la sigui vigencia fiscal
¥, asi junto con el proceso de vacunac:én masiva y la consecuente reapertura
y social, las logren una estabilidad econémica

y financiera que les oermrla ma'llener SUS NeQocios y qermar empleo.

Hooncio Tosé: e A

HORACIO JOSE SERPA MONCADA UJILLO GONZALEZ
Senador de la Repablica Senador de la Rendblica

¥ 7 il T

JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Repdblica

AMANDA R. GONZALEZ RODRIGUEZ
Senadora de |a Republica

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Repoblica

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senador de la Repablica

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Repiblica

PROPOSICION

Adicibnese un articulo nuevo al proyecto de ley 027/21 Camara - 046/21 Senado “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan ofras disposiciones”
el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 2068 de 2020, el cual
quedaraasi:

Articulo 46. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA LA
COMERCIALIZACION DE Am'Es.mlAs Estara excluida del Impuesto sobre las
Ventas {IVA) la ial b desde la entrada en
vigencia de la presente ley y hasta er’ 31 de diciembre de 2022,

JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 2068 de 2020, ap por este Cong pasada,
el sector turismo ha recibido durante el afio 2021 un apoyo transcendental que ha
evitado el cierre de cientos de empresas y el sostenimiento de miles de empleos.

A pesardelosalivios e |nt;9n1|voslnhutar|os que esta ley ofrecio al sector, la crisis social
da porla p 6n del COVID - 19 en el pais y los cieres sociales

y economicos d dos por las al nacionales y locales, han

impadido la recuperacion real de este importante sector productivo y econdmico.

En razon de ello, y como quiera que en la vigencia fiscal p para la aplicacion
de estos alivios e incentivos fue imposible reactivar y recuperar el sector, se hace
necesariogue el Congreso de la Replblica prorrogue esta medida hasta la siguiente
vigencia fiscaly, asi, junto con el proceso de vacunacién masiva y la consecuente
reapertura econdmica y social, los y las empresas comercializad logren
una estabilidad econdmica y financiera que les permuq seguir produciendo y

vendiendo las artesanias. ).L ;
” e 4 \%
k {E!Pl #
CARLOS A TRUJILLO GONZALEZ

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica
|

Senador de la Replblica
+ 7 fhesnl g

AMANDA R. GONZALEZ RODRIGUEZ
Senadora de la Repdblica

JOHN MO FAYAD
Senador de la Reoublica

RUBY HELENA CHAGUI SPATH ANA EDA GOMEZ
Senador de la Republica Senadora de la Repuiblica

I‘ o TP e i )
JORGE ELIECER GUEVARA 3
Senador de la Republica
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY No. 027/2021 (CAMARA) y 045/2021 (SENADO) “POR MEDIO DE
LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adicionese un pardgrafo nuevo al articulo 27 del proyecto de ley de la referencia, el cual
quedard asi:

Pardgrafo Nuevo Lo dispuesto en el presente articulo también aplicara para los cursos de
oficial y suboficial de la Fuerza Publica.

/A
R, TRH o i B s ( )
MIECA PATRICIA ROMERD SOTO i:NRNDO NIC uo
Senadora de la Republica ador de la Repdblica

(’\%w C?é/f/}’:/ w022 e

1QUI VIVE LA DEMOCRACIA

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Muy bien Presidente, Presidente hemos terminado
y se ha aprobado todo el bloque de articulos de la
ponencia, los articulos que fueron modificados con
proposiciones y los tres articulos nuevos, Presidente.

Solonosresta, yaquedaron aprobadaslas vigencias
y derogatorias y se negaron las proposiciones no
avaladas y el bloque de articulos que no tenian aval.
Nos resta aprobar el titulo y la pregunta de que esto se
convierta en Ley de la Republica, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Sefior secretario vamos a someter a consideracion
entonces el titulo del proyecto, la omision de la
lectura de todo el articulado con los articulos nuevos,
y los articulos que venian en la ponencia con sus
modificaciones y la voluntad de la plenaria de que
este proyecto se convierta en ley de la Republica.

El Secretario de la Corporacion, doctor

Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Sefior Presidente, la Secretaria observa que hay
dos articulos organicos; por lo tanto, debe hacerse

votacion nominal. De esos cuatro items que usted ha
sefialado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con las proposiciones
modificatorias y avaladas del Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Céamara vy,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021
Camara, por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Reptiblica?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las proposiciones modificatorias y avaladas, el titulo
y sea ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion, e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 77

Por el No: 01
TOTAL: 78 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el bloque del articulado con las
proposiciones modificatorias aprobadas, titulo
y que sea ley de la Republica al Proyecto de ley
numero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Camara,

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

siguiente

Honorables Senadores por el Si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
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Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas

Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Honorables Senadores por el No:
Bolivar Moreno Gustavo
07.09.2021

Todo el paquete de elementos constitutivo de
la iniciativa legislativa 76 votos. La plenaria del
Senado ha dado su aprobacién como corresponde
a la Constitucion y a la Ley 5* a esta nueva norma
sobre inversion social Presidente.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura, bloque del articulado con las proposiciones
modificatorias y avaladas, el titulo y sea Ley de la
Republica, del Proyecto de ley nimero 46 de 2021
Senado, 027 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente gracias, buenas noches, simplemente
para agradecerle a esta plenaria el que hubiésemos
podido sacar en el dia de hoy un proyecto de ley
fundamental para estimular primero el empleo a
través de la extension del programa PAEF, hasta
el proximo afio que va a beneficiar como nuevas
empresas y nuevos trabajadores cerca de 700 mil
nuevos trabajadores y mas de 100 mil nuevas
empresas.
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Segundo, la extension del programa ingreso
solidario, estamos hablando de que cuatro millones
de hogares hasta el afio 2022 de hogares pobres y
vulnerables van a seguir recibiendo esta ayuda del
Estado colombiano.

Tercero, el gran salto en materia de gratuidad
educativa, 695 mil jovenes de estratos 1, 2, 3 van a
tener gratuidad en la matricula en las instituciones de
educacion superior publicas.

Cuarto, incentivo para que las mujeres, los
hombres menores de 28 afnos puedan ser contratados
formalmente con el 25% que se les darda a las
empresas. 15 % para cuando vinculen a mujeres
mayores de 28 afios y 10% para el resto. Con ello
700 mil nuevos empleos se estan preservando.

Sexto, esas empresas que sufrieron por los
bloqueos y por los paros también van a tener un
estimulo en este proyecto de ley. Es un proyecto
de ley social de ayuda para reactivar el empleo,
para reactivar la economia, para apoyar a los mas
vulnerables y es un proyecto de ley que va a reducir
la pobreza y va a mejorar la equidad.

Por eso queria Presidente, agradecer porque se
logro6 el consenso de muchos de los partidos presentes
en este Senado y aspiramos ahora ya que tener la
conciliacion y que pase a sancion presidencial.
Gracias, Presidente.

Siendo las 8:00 p. m., la Presidencia levanta
la sesion virtual y convoca para el miércoles 8 de
septiembre del aio en curso a las 3 p. m.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primera Vicepresidente,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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