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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 08 DE 2021
(octubre 12)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:00 a.
m., el dia martes 12 de octubre de 2021, se reunieron
en sesion formal presencial, los Miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente con el
fin de poner a consideracion el siguiente Orden del
Dia.

ORDEN DEL DiA
(Semipresencial)

Para la sesion ordinaria del dia
martes 12 de octubre de 2021

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Votacion de proyectos:

Proyecto de ley niumero 206 de 2021 Senado, 543
de 2021 Camara, por medio del cual se establecen
Incentivos Economicos para Fortalecer el Acceso y
las Oportunidades en Empleo y Formacion para la
Poblacion Pospenada - Ley Johana Bahamon.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 192 de
2021.

Ponencia para Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1334 de 2021.

Autores: Honorable Senadores Katherine Miranda
Peria, Edward Rodriguez y otros.

Ponentes: Honorable Senadores Andrés Cristo,
Edgar Diaz y Mauricio Gomez.

Proyecto de ley niumero 141 de 2021 Senado, 059
de 2020 Camara, por medio de la cual se autoriza a
la Asamblea del Departamento del Meta para emitir
la estampilla pro hospitales publicos, centros de salud
publicos y puestos de salud publicos del Meta.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 647 de
2020.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso
numero 1308 de 2021.

Autor: Honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente: Honorable Senador Ivan Marulanda
Gomez.

Proyecto de ley numero 078 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifica el decreto 596 de 2021
v se adicionan otras disposiciones para los Acuerdos
de Recuperacion, Saneamiento de la Cartera
Agropecuaria, las Medidas de Alivio Especial a
Deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuario y
del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria
y otros Tipos de Deudores del Sector Agrario.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 690 de
2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso
numero 1176 de 2021.

Autor: Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
y otros.

Ponentes: Honorables Senadores Ciro Alejandro
Ramirez Cortés y Edgar E. Palacio Mizrahi.

Proyecto de ley numero 129 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
715 del 2001 y se dictan otras disposiciones.
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Publicacion Gaceta del Congreso nimero 1023 de
2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso
numero 1334y 1366 de 2021.

Autor: Honorables Representantes Carlos Eduardo
Acosta, Juan Diego Echavarria y otros.

Ponente: Honorables Senadores Mauricio Gomez
Amin y Germéan Hoyos Giraldo.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario, General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy buenos dias, un saludo especial a los
honorables Senadores de la Comision Tercera,
espero que ustedes y su familia se encuentren bien
de salud, hoy 12 de octubre, damos inicio a la sesion
semipresencial de la Comision Tercera del Senado,
sefor Secretario por favor llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefnora Presidenta, honorables Senadores,
miembros de la Comision Tercera del Senado:

Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Hoyos Giraldo German Dario

Marulanda Gémez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo
Vuelvo a llamar segunda vez.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Invito a los que estan conectados virtualmente, a
que prendan el micréfono para que se les pueda oir
su voto, por favor, de que estan presentes en la sala
virtual, sefior Secretario volvamos a llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta.

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Hoyos Giraldo German Dario

Marulanda Goémez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorable
Sarabia:

Senador Efrain José Cepeda

No me esta llegando el sonido de la Comision.
Honorable Senador Mauricio Gémez Amin:

Yo creo que a nadie le esta llegando el sonido de
la Comisidn, yo no estoy escuchando absolutamente
nada.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:
Yo tampoco compafieros.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Un momento por favor.
Honorable Senador Mauricio Gémez Amin:
Tenemos un problema técnico, Rafael.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Suspendamos un momento el llamado a lista,
Francisco revisemos que ellos no nos estan
escuchando.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Excuseme Senador, vamos a hacer una revision
técnica y lo volvemos a llamar.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Entonces suspendamos el llamado a lista unos
minutos hasta que se solucione el problema técnico,
por favor Francisco.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

honorables Senadores, escucha por favor, abran el
registro y la cdmara.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco

Zuleta:
Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Ya le voy a llamar.

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo

Diaz Contreras Edgar

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Pregunto, excuseme Secretario, los que estan
conectados virtualmente ¢si estan escuchando la
llamada a lista?, del sefor Secretario, entonces
suspendamos nuevamente, vamos a suspender cinco
minutos para que se haga correccion del problema
técnico, para que puedan responder, ya que estan
conectados, pero no estan respondiendo el llamado a
lista, suspendamos cinco minutos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Cinco minutos honorables Senadores.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

David Barguil presente Rafa, he Estado teniendo
problemas de conexion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Ya los llamamos Senadores, es que hay un
problema técnico.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera:
Muy buenos dias, me escucha.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si le escucho Senador Rodrigo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta:

Secretario José Alfredo Gnecco presente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Exctseme un momento Senador.

Honorable Senador Edgar Enrique Palacio
Mizrabhi:

Palacio Mizrahi presente Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Deme un minuto Senador Palacio, que vamos a
volver a llamar, porque hay un problema técnico y
solucionamos.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:
E1 Secretario no ha hablado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Senador Bolivar, igualmente lo escucho, ;usted
me escucha?

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta:

Me dicen que estan llamando a lista, pero nosotros
no escuchamos, ni ellos nos escuchan.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Excutseme un segundo honorables Senadores, hay
suspension.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Rafa David Barguil, me escuchas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si senor.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Yo también estoy teniendo problemas de conexion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Yo lo escuché Senador Barguil, justed me escucha?

Honorable Senador Edgar Enrique Palacio
Mizrahi:

Nada mas escucho a los Senadores, pero a Rafa no
le escucho.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Vamos a solucionar el inconveniente.

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Sefor Secretario, no puedo escuchar a la Comision,
cordial saludo a todos para que por favor registren
nuestra presencia, gracias.

Honorable Senador KEdgar Enrique Palacio
Mizrahi:

Senador Zuccardi, todos estamos igual, es que no
nos estan escuchando, el Secretario no nos escucha,
(me escucho Senador Zuccardi?

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Si te escuché, gracias, gracias.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Senadores, me estan escuchando, Senador Palacio,
me escuchan honorables Senadores.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:
Ahora si.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si, bueno, sonido a la Senadora Presidente,
Francisco.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Bueno, nuevamente, muy buenos dias, debido a
problemas técnicos, de que no nos escuchaban los
Senadores que estdn conectados en la plataforma,
reiniciamos entonces, sefior Secretario con el llamado
a lista a la sesion de hoy, martes 12 de octubre de
2021.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si senora Presidenta, honorables Senadores.

Aratijo Rumi¢ Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gémez Ivan

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes los honorables Senadores:

Hoyos Giraldo German Dario

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Agradezco que cuando respondan, prendan el
micr6fono y pongan la camara, por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Sefiora Presidenta, le informo que han contestado
a lista 14 honorables Senadores, hay quérum para
decidir.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Mil gracias sefior Secretario, nuevamente buenos
dias para todos, sefior Secretario, proceder a la lectura
del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, esta leido el Orden del Dia,
sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, entonces, pongo a consideracion leida
que incluye la discusion de 4 proyectos de ley, el
PL. 206 de 2021, el 141 de 2021, 078 de 2021 y
128 de 2021, mas lo que propongan los Honorables
Senadores, abierto el Orden del Dia, abierta la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra, ;Como
votan los miembros de la Comision, sefior Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Ha sido aprobado sin objecion alguna, sefiora
Presidenta, el Orden del Dia.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, aprobado el Orden del Dia, siguiente
punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Votacion de proyecto:

Proyecto de ley nimero 206 de 2021 Senado, 543
de 2021 Camara, por medio del cual se establecen
Incentivos Econdmicos para Fortalecer el Acceso y
las Oportunidades en Empleo y Formacion para la
Poblacion Pospenada - Ley Johana Bahamon.

Ponentes: Honorable Senador Andrés Cristo,
Edgar Diaz y Mauricio Gomez.

Sefora Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Sefior Secretario, pregunto primero, si en secretaria
tiene alguna comunicacion relacionada con este
proyecto de ley.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, hay dos comunicaciones a
solicitud de los ponentes, que se escuchara al director
Administrativo del Sena, a la doctora Directora del
Bienestar Familiar y Asocajas y la Funcion Publica,
igualmente se radicd por parte de los ponentes un
oficio solicitando el aplazamiento del debate del
respectivo proyecto.
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Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Entonces le pregunto, que estdn presentes en
plataforma el Senador Mauricio Gémez y aqui en el
recinto, los Senadores Edgar Diaz y Andrés Cristo
que solicitaron el aplazamiento del proyecto, si
quieren que escuchemos, porque estan presente a las
entidades que formalmente por escrito solicitaron,
se les escuche y ya posteriormente recogidas esas
inquietudes, la discusion del proyecto se aplaza, pero
se han escuchado a las entidades y ya ustedes pueden
tomar la nota al respecto, el Senador Edgar Diaz esta
pidiendo la palabra, por favor Francisco el micréfono
para el Senador Edgar Diaz presente en el recinto.

Honorable Senador Edgar Diaz Contreras:

Buenos dias, sefiora Presidenta, sefora
Vicepresidenta, sefiores congresistas que estan aqui
presente, funcionarios del Gobierno nacional.

Si, yo pienso que este proyecto, merece todo el
respeto y merece todo el trabajo que se ha hecho
y sl nosotros como ponentes, el doctor Andrés
Cristo, el doctor Gomez Amin, hemos pedido que
vengan los funcionarios y ya que estan presentes, lo
importante es escucharlos, creo que es lo minimo que
podemos hacer, escucharlos para poder ir dando mas
oportunidades a enriquecer el debate de este proyecto,
que creemos y seguimos convencidos de las bondades
de este proyecto.

Entonces sefiora Presidenta, yo creo, lo que,
con la objecion, no sé si el doctor Andrés, el doctor
Gomez Amin Mauricio, tiene algin inconveniente,
entonces podamos seguir con el uso de la palabra a
los funcionarios que fueron invitados.

Honorable Senador Mauricio Gémez Amin:
Presidenta, el uso de la palabra por favor.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, ha pedido la palabra el Senador Mauricio
Gomez, tiene la palabra Senador Mauricio.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Presidenta, los buenos dias para usted, para los
Senadores y las Senadoras que nos acompaian en la
maiiana de hoy, también a los funcionarios que nos
acompaian en la manana de hoy, un saludo muy
especial para la doctora Lina Arbelaez, directora del
ICBF.

Yo esta mafiana estuve hablando con los autores
del proyecto, anoche también, y hoy tienen una
reunion a las 9:00 a. m., con Hacienda, para definir
algunos articulos para llegar a unos puntos medios,
que le permitan a este proyecto salir adelante.

Pero pienso también, igual que el doctor Edgar
Diaz, que si tenemos la presencia de altos funcionarios
del Estado, que quieren dar su punto de vista sobre
este proyecto, hay que aprovechar, escucharlos y a

que ir, como dice el Senador Diaz enriqueciendo el
debate de un proyecto que va a ser muy importante
para muchas personas en este pais.

También estoy de acuerdo, en aplazar, pero
en aprovechar la presencia de los funcionarios,
escucharlos en la mafiana de hoy y poder avanzar,
después en otros proyectos.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy bien Senador, entonces, vamos a proceder
a escuchar a los 4 delegados de las instituciones que
no los han pedido, pregunto primero si se encuentra
en el recinto, en plataforma, el Subdirector del Sena,
(Francisco se encuentra en el recinto?

Doctor William Dario Riafio Baron, Subdirector
del Sena:

Estimada Senadora, si sefiora, me encuentro en el
recinto, muy buenos dias.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Bueno, muy bien, tiene la palabra por tres minutos
el sefior subdirector del Sena, para que haga sus
comentarios, sobre el Proyecto de ley nimero 206
de 2021 Senado, 543 de 2021 Camara, por medio
del cual se establecen Incentivos Economicos para
Fortalecer el Acceso y las Oportunidades en Empleo
v Formacion para la Poblacion Pospenada - Ley
Johana Bahamon, tiene la palabra sefior subdirector.

Doctor William Dario Riafio Baron, Subdirector
del Sena:

Muchas gracias, un saludo estimada Senadora,
buenos dias para todos, Secretario, estimados
congresistas que nos dan el placer de estar invitados
el dia de hoy.

Efectivamente la ley Bahamon, nosotros, lo
que proponemos, es que los articulos 6° y 7°, sean
eliminados, dado que hoy el parametro con el cual
se pagan parafiscales, estan siendo, tienen un valor
superior a 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes y en el caso particular, de los pospenados,
estarian cobijados con esta norma o con este parametro
y al colocar algiin documento o algun texto explicativo
del 50% o el 25 o cero, como gradualmente se estaba
previendo, acude o permite que haya posibilidad
de mala interpretacion por parte, quienes liquidan
las néminas en las empresas, y de entender que al
contrario de lo que hoy pasa, esta digamos exonerado
de parafiscalidad, empezarian a pensar que, si lo
estarian ya incluyendo en la parafiscalidad.

Es simplemente estimada Senadora, quitar esos
dos articulos, estamos de acuerdo, con el resto,
totalmente de acuerdo con la ley, es una ley que
permite todo lo que tenga que ver con el incentivo y el
fomento al empleo, son bienvenidos y nosotros desde
el Sena, pues estamos acompanando en todo lo que
se necesita, las metas técnicas, pero creemos que este
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punto, es fundamental para que podamos, que sea, de
claridad para la ejecucion y la implementacion de la
ley, en su momento.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Entonces, la sugerencia de la direccion del Sena, es
la eliminacién de los articulos, que hacen referencia a
los aportes del Sena, tiene la palabra Secretario, se
encuentra en plataforma presente la directora delegada
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

La doctora Lina.

Doctora Lina Maria Arbelaez Arbelaez,
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF):

Presente, Presidenta como esta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy buenos dias, sefiora Directora, tiene la palabra
la Directora del ICBF.

Doctora Lina Maria Arbeliez Arbelaez,
Directora Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF:

Muchisimas gracias Presidenta, un cordial saludo
a usted, al honorable Senador Mauricio Gomez Amin,
al Honorable Senador Andrés Cristo y al honorable
Senador Edgar Diaz, que son ponentes del proyecto
de ley.

Efectivamente nosotros, como Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, nos preocupa los
articulos 6° y 7° de manera especifica, al igual que el
Sena, toda vez que hay afectaciones en el presupuesto
del ICBF, derivados de un menor recaudo de
parafiscales, teniendo en cuenta que estos aportes son
del 3% a favor del ICBF, consagrados en el articulo
dos de la Ley 27 del 74 y estos son esenciales para
el funcionamiento administrativo, misionalidad
de la entidad, por lo que genera una exencion
adicional, podria impactar gravemente la manera en
como se financian los programas del instituto, que
como ustedes saben, van direccionados a proteger y
garantizar los derechos de los nifios y nifias que por
Constitucion Politica, segun el articulo 44, superior,
pues son preponderantes.

En ese sentido coincidimos con el Sena, el proyecto
de ley esta bien, cualquier incentivo que lleve a dar,
yo no hablaria ni siquiera de segundas oportunidades
y nuevas, sino de nuevas oportunidades; entendemos
que en materia de desarrollo humano, necesitamos
modificar esquemas que garanticen, que podamos salir
acorrer la carrera de la vida en las mismas condiciones
y no a partir de las familias donde nazcamos, del
sexo con el nazcamos, el color de piel con la que
nazcamos, sino que realmente todos tengamos las
mismas oportunidades y en materia de desarrollo

humano, sabemos que hay unas desventajas globales
y Colombia no es exenta de estas, que permitan que
hayan desigualdades efectivas, inequidades que
llevan a consecuencias de construccion de proyectos
de vida, que no lleven a los mejores caminos.

Por eso estamos de acuerdo con el esquema,
sin embargo, los articulos 6° y 7°, repito, tienen un
recaudo parafiscal que financia el 35% del presupuesto
total del instituto y tocarlo estaria tocando el derecho
a la nifiez a sus programas misionales y de proteccion,
esto seria todo, Senadora, muchisimas gracias por el
tiempo y el espacio.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Gracias directora, no sé si alguno de los Senadores
que estan aqui, me esta pidiendo la palabra, el Senador
Cristo para reaccionar a la inquietud de la sefiora
Directora del ICBF.

Honorable Senador Andrés Cristo Bustos:

Bueno, gracias Presidenta, no es ninguna
inquietud, yo creo que han quedado claras las
condiciones, el proyecto tiene dos facetas, y una
que voy a defender todo el tiempo, como es el tem,
de las segundas oportunidades, sino de las nuevas
oportunidades como lo acaba de decir la Directora del
Bienestar y lo que significa la condena, obviamente
aqui hay un problema grande, primero puede ser
para los condenados, y se lo digo yo, que no voté
a favor de lo que significa la cadena perpetua, la
condena significa obviamente o se maneja como un
tema de resocializacion, de dignificacion, y eso lo
dice la Constitucion, eso lo acaba de decir la Corte
Constitucional, pero también entiendo la inquietud de
algunas entidades frente a lo que significa el costo y
lo que deberia darse, lo que siempre hemos manejado,
lo que le alcancé a insinuar en la sesion pasada, de
que esta Comision, esta para sacar adelante algunas
inquietudes, lo que venga fallando de las antiguas
ponencias y pediriamos obviamente, el aval, esto se
soluciona con una comunicaciéon o con un concepto
del Ministerio de Hacienda.

Con lo que dicen en el Sena, con lo que dicen
en el Bienestar Familiar, con lo que diga cualquier
representante de las Cajas de Compensacion, que
finalmente serian los mas interesados, si el Ministerio
de Hacienda, saca adelante un concepto donde deja
la condiciones o donde deja su aval fiscal, pues
adelantamos el proyecto, lo defenderemos, como
hemos venido comprometidos con los compaiieros de
la Camara y si no, pues aca se dara el debate para
revisar qué podemos hacer con esos parafiscales,
hasta donde influye con funcionamiento de Bienestar,
del Sena o de las Cajas de Compensacion.

Entonces no sé hasta donde estariamos de acuerdo
en esperar el aval del Ministerio de Hacienda y sacar
adelante el proyecto.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Por supuesto, la preocupacion de estas dos
entidades, falta escuchar a las Cajas de Compensacion,
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que ya le vamos a dar la palabra y el Senador Edgar
Diaz intervendra después, de qué hablan las cajas,
pero la verdad gran preocupacion, es quién les
asegura luego a ellos esos recursos que tienen ya unos
compromisos de atencion a la nifiez, por un lado, y
por otro, todos los programas de formacion, tiene
la palabra, gracias sefiora directora, qué bueno que
haya alguien pendiente, si los Senadores ponentes
hicieran una mesa ya especifica de trabajo, que haya
alguien pendiente para reunirse con ellos, y ver si se
puede lograr un concepto alrededor de estos temas,
tiene la palabra la persona delegada de las Cajas de
Compensacion Familiar, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, doctor Carlos Velasquez, ;se
encuentra algiin representante de Asocajas?

Doctor Carlos Mauricio Vasquez, Director
Administrativo de la Caja de Compensacion
Compensar:

Buenos dias, sefiores miembros de la Comision,
mi nombre es Carlos Mauricio Vasquez, soy el
director Administrativo de la Caja de Compensacion
Compensar y estoy en representacion de Asocajas
hoy, para compartir con ustedes nuestra atencion,
un saludo a la sefiora Presidenta, a toda la mesa, y a
todas las personas que estan aqui acompafidandonos y
nuevamente gracias, por darnos esta oportunidad de
compartir nuestra vision.

Yo, como les digo, nosotros somos, ustedes
saben no somos una empresa con animo de lucro, no
tenemos un beneficio distinto al que el trabajador y su
familia puedan disfrutar de las mejores condiciones
posibles para su bienestar.

Asi que todos los aportes que favorezcan
este modelo de capitalizacion social, pues seran
promovidos por nosotros y seran administrados de la
mejor manera posible.

Estos recursos que son pertenecientes a los
trabajadores, pues en nuestro concepto han sido todo
el tiempo protegidos para garantizar varias cosas,
primero, la calidad de los servicios, y el acceso a toda
la poblacién, ustedes conocen muy bien la operacion
de las cajas, y saben que nosotros hemos desarrollado
una infraestructura que es diferencial, que garantiza
que el ingreso de la persona no sea un diferencial, no
sea un obice para que tenga las mejores condiciones
posibles de atencion.

Asi como la vinculacion de trabajadores, ustedes
saben que las cajas de compensacion somos grandes
empleadores en todo el territorio nacional, y eso nos
permite dar una atencion mucho mdas adecuada a
todas las poblaciones. Asi que para nosotros aqui, con
mucho respeto, el punto no es tanto la reduccion de
los aportes, como el aumento en las coberturas para
que mas personas se beneficien de esta infraestructura
social, creada en virtud de los aportes empresariales,
incluso para los pospenados con esta, en esta iniciativa
con lo que estamos también completamente de acuerdo
y en la que también me uno al ICBF y al Sena, en la

peticion para remover los articulos sexto y séptimo,
para los pospenados decia, qué mejor oportunidad de
resocializacion que poder compartir con familias de
todo el pais, de todos los sectores, en un escenario
como son las Cajas de Compensacion, incluso,
ustedes saben que nosotros somos un escenario de
concertacion entre los empresarios y los trabajadores
y por eso con algun nivel de atribucion, me atrevo
a decir que los empresarios han visto en las cajas,
un brazo social, un brazo que apoya el desarrollo
productivo del pais y por eso entenderia en discusiones
previas con los empresarios, no solamente de la Caja
a la que represento, sino de muchas otras cajas, que
los empresarios no estan, digamos, incomodos o con
la intencion de reducir sus aportes, sino que estos sean
cada vez mas orientados a la poblacion, que de verdad
garanticen la mision, que complementen esa mision
productiva que tienen los trabajadores.

Y finalmente pues también queria recordar el hecho
de que para los empresarios se deducen los aportes, se
deducen del impuesto de renta y por eso este beneficio
que ellos aportan, que si nos dan una financiacion
suficiente, que permite una resocializacion de todas
las poblaciones, no solamente los pospenados, sino
todas aquellas poblaciones vulneradas en el pais, que
en gracia de tener un empleo, incluso sin él, porque
siendo independientes también se pueden vincular a
las cajas, puedan favorecerse y seguir favoreciendo,
sin tener que tocar el patrimonio de los trabajadores,
muchas gracias.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior director de Compensar, director
Administrativo, nuevamente la preocupacion es
el rango constitucional de los aportes a la caja de
compensacion y ademas de ello, la destinacion que
ya ellos tienen, para el beneficio de los trabajadores
y finalmente, nos habia pedido ser escuchado, un
delegado de la Funcion Publica, sefior Secretario, esta
en plataforma o presente la persona de la Funcion
Publica.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Doctor Francisco Camargo se encuentra.

Doctor Francisco Alfonso Camargo Salas,
Director de Empleo Publico en el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Bogota:

Si sefor, buenos dias honorable Senadora.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Buenos dias Francisco tiene la palabra por favor.

Doctor Francisco Alfonso Camargo Salas,
Director de Empleo Publico en el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Bogota:

Honorables Senadores buenos dias.
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Pues en primer lugar, desde la Funcion Publica
un saludo cordial y por supuesto que consideramos
que este tipo de iniciativas son fundamentales
para el pais, no obstante, desde la Funcion Publica,
consideramos que el articulo 11 del proyecto de ley,
que establece la vinculacion en entidades estatales,
establece que a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, el Gobierno nacional, las gobernaciones
y departamentales y la administracion distrital,
disefiaran programas y planes completos, para la
vinculacion en sus plantas de personal, a la poblacion
objeto de esta ley.

Pues ese articulo va en contravia de lo dispuesto
en la Constitucion Politica de Colombia, en particular,
en el articulo 125, que establece que los empleos de
los 6rganos, y entidades del Estado, son de carrera y
establece el mismo articulo, que el ingreso a la carrera
administrativa y el acenso a los mismos se hara previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley, para determinar los méritos y las calidades de
los aspirantes.

En ese sentido, mas adelante en la Ley 909 de
2004, establece en su articulo 23, en las clases
de nombramiento, que los empleos de carrera
administrativa se proveeran en periodo de prueba o en
acenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segiin lo establece el
articulo 5° de la Constitucion.

Entonces, y el articulo 27 de la misma Ley 909 de
2004, establece que el ingreso y la permanencia en
la carrera administrativa, se hard exclusivamente, con
base en el mérito mediante procesos de seleccion, en
los que se garantice la transparencia y la objetividad
sin discriminacion alguna, mas adelante, importante
mencionar, que la Corte Constitucional en varias
sentencias como la S-901 de 2008, la SU-070 de
2013 y la 340 de 2020, establece claramente que el
ingreso y la permanencia al empleo publico, debe
ser por mérito, como un principio constitucional, que
claramente rige el empleo ptblico en Colombia.

Igual sucede con los cargos provisionales, que
es una manera temporal de proveer un cargo en la
administracion publica. Asi que es claro, Honorable
Presidenta y sefiores Senadores, que el principio de
mérito no corresponde a un capricho constitucional,
sino que corresponde a un punto de partida para
lograr que las entidades publicas sean eficientes, y
desarrollen sus competencias y por supuesto cumplan
los fines del Estado.

Es decir que, en ese orden de ideas, la carrera
administrativa es la que soporta el sistema de mérito
y debe ser en igualdad de condiciones para todos los
empleos publicos que existe en la administracion
publica.

En ese orden de ideas, respetuosamente desde la
Funcion Publica, consideramos pertinente y necesaria
la eliminacion del articulo namero 11, porque esta en
contravia claramente de la Constitucion y la ley, en
lo que tiene que ver con el ingreso y la permanencia
en el empleo publico, en la administracion publica,
que debe ser como mencioné, a lo largo de mi

intervencion, a través de concursos de méritos, que
adelanta un ente constitucional, independiente del
Estado, que es la Comision Nacional del Servicio
Civil, muchas gracias.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Gracias doctor Camargo, entonces, ya para darle la
palabra al Senador Edgar Diaz, han hecho comentarios
y documentados, a los articulos 6°, 7°y 11, por lo cual
le pediria a la Comisioén de ponentes, que tomara en
consideracion, lo aqui planteado y lo que han hecho
llegar por escrito, las entidades, Senador Edgar Diaz,
tiene la palabra.

Honorable Senador Edgar Diaz Contreras:

Gracias Presidenta, bueno, primero agradecerle a
todos los funcionarios que han intervenido, yo creo
que la doctora Lina, por sacar su tiempo también para
venir a hacer una exposicion de lo que, inquietudes que
tienen con respecto al proyecto, a su director del Sena,
a las cajas de compensacion, a la Funcion Publica, nos
parece bastante interesante, pues de cada una de las
observaciones, surge una, teniamos nosotros en el
radar, como se dice, teniamos el tema al articulo sexto
y séptimo, y estabamos discutiendo como miramos
en la mesa de trabajo, qué¢ se puede agendar para
los proximos dias, en el tema del impacto, que iba
a ocurrir en cada una de las diferentes instituciones,
como el Bienestar, el Sena y las Cajas.

Surge ahora el inconveniente de la Funcion Publica
y me parece mucho mas pertinente, sefiora Presidenta,
que podamos darle un aplazamiento a este proyecto,
que podamos analizarlo en mesas de trabajo, que
podamos discutirlo y podamos llegar a un acuerdo,
porque la verdad es un proyecto bastante importante
e interesante, asi como se esta luchando por la nifiez,
por la infancia, también los pospenados también
tienen hijos, tienen ellas y ellos, que han sido con
ellos, también tienen hijos e hijas que también, pues se
requiere el apoyo por parte de Bienestar Familiar, de
igual manera la parte de recreacion, de esparcimiento,
lo que tiene que ver con las cajas de compensacion,
en el ingreso a estudiar también, muchos de ellos
tienen sus hijos que ellos estan luchando, para que
les den una oportunidad laboral, para poder seguir
fomentando y ayudando y apoyando esa familia que
ellos tienen.

Entonces me parece pertinente, con el visto de
los compafieros que estdn conmigo en la ponencia,
el doctor Andrés, y el doctor Mauricio, que podamos
postergar para hacer unas mesas de trabajo, y postergar
la votacion de este proyecto, muchas gracias sefiora
Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Gracias Senador Edgar Diaz, entonces por
solicitud de los tres ponentes, se aplaza la discusion
y se invita a los ponentes, a que evallien también,
las consideraciones presentadas por el ICBF, por el
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Sena, por las Cajas de Compensacion Familiar y por
la Funcion Publica y por supuesto, el concepto del
Ministerio de Hacienda.

Entonces aplazado este proyecto, sefior Secretario
siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta.

Proyecto de ley niimero 141 de 2021 Senado, 059
de 2020 Camara, por medio de la cual se autoriza a
la Asamblea del Departamento del Meta para emitir
la estampilla pro hospitales publicos, centros de salud
publicos y puestos de salud publicos del Meta.

Autor: Honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente: Honorable Senador Ivan Marulanda
Gomez.

Presente en el recinto sefora Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Bueno, tiene la palabra el Senador Marulanda,
para hacer presentacion del proyecto.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefiora Presidente, sefiora vicepresidente,
sefior Secretario, sefiores Senadores.

Este Proyecto de ley, como se ha dicho, en la
lectura del titulo, busca autorizar a la Asamblea
del Departamento del Meta, para que expida una
estampilla, con el fin de recaudar fondos para los
hospitales publicos del departamento.

La autorizacion tiene una cobertura de 300 mil
millones de pesos, la autorizacion es a la Asamblea
para que ordene la emision de la estampilla, y
naturalmente para que defina la destinacion de estos
recursos, con el fin de apoyar la inversion, la dotacion,
el equipamiento, y también las instalaciones, del
sistema de hospitales publicos del departamento del
Meta.

Sefiora Presidente, hay que anotar una circunstancia
muy especial que le da una mayor importancia a esta
ley y es que el dia 12 de septiembre hubo un incendio
en el hospital central de Villavicencio, ese incendio
ocasiono un dafio enorme del 50% de las instalaciones
de urgencias y de unidades de cuidados intensivos.

Como le decia o como les decia, estos recursos
estan destinados a la dotacion, a la ampliacion y
remodelacion de la planta fisica, al mantenimiento
y la reparacion de los equipos, también tiene una
destinacion muy especifica para la atencion de los
pacientes con Covid-19, la dotacion de ventiladores y
camas de unidades de cuidados intensivos.

Siempre hemos anotado en este tipo de proyectos,
de la circunstancia que nos parece certera en la forma
de resolver estas falencias financieras del sistema de
salud, y del sistema de educacion en los territorios

a través de estas emisiones de estampillas, cuando
debiera ser el presupuesto publico central, el que
debiera atender estas demandas y estas necesidades,
en la medida que estan primero, se genera un
desorden enorme en lo fiscal, y por otro lado, pues
porque terminan los territorios cargando con el peso
de sus propias necesidades, en la medida en que
estas estampillas, pues lo que hacen es encarecer la
contrataciéon en los departamentos, pero eso es lo
que tenemos y de todas maneras hay que apoyar la
finalidad de este proyecto, de atender la dotacion de
esta infraestructura de salud en el departamento.

El proyecto tiene 8 articulos, el objeto, la
destinacion, las atribuciones que se le da ala Asamblea
para la emision de esta estampilla, lo relativo a la
administracion de estos recursos, lo relativo a la
destinacion o lo relativo a la forma de recaudos y a
los controles.

Hay una proposicion de la Senadora Guerra,
de la sefiora Presidente, en el sentido de garantizar
que el 20% de estos recursos deben destinarse al
fortalecimiento de los centros y puestos de salud de
las zonas rurales, al ponente le parece importante esta
proposicion, la apoya y le solicita a los Honorables
y a las Honorables Senadoras y Senadores, que la
aprobamos conjuntamente con el proyecto.

Finalmente, sefiora Presidente, decir que como
ponente, no consideré conveniente que una disposicion
que venia en el proyecto original, permaneciera en el
proyecto de ley, y se refiere a que los inspiradores de
este proyecto, que es la Senadora Maritza Martinez y
el Representante a la Cdmara Jaime Rodriguez, pues
querian que también se permitiera con estos recursos,
atender gastos de némina y de funcionamiento, nos
parece que estos recursos deben ir a inversion, a
inversion en equipos, a inversion en instalaciones,
hay necesidad urgente de dotar a las instalaciones de
salud publica de los departamentos, y particularmente
del departamento del Meta y con mas veras por la
circunstancia del incendio que ya anoté.

Sefiora Presidenta, le ruego entonces, poner a
consideracion de la Honorable Comision Tercera
del Senado, este proyecto de ley, tal como lo explicd
en la ponencia y agregandole el paragrafo cuarto,
propuesto por usted, sefiora Presidente, en el sentido
de atender las inversiones del sistema rural de salud
del departamento del Meta. Este es en términos
generales la ponencia y la explicacion sobre este
proyecto, muchas gracias sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Gracias Senador Marulanda y me parece
muy valioso lo que usted acaba de plantear,
que las estampillas, su recaudo debe destinarse
fundamentalmente para mejorar infraestructura,
desarrollo tecnologico, calidad en la atencion y no
podemos desviarlo a otros fines. Sefior Secretario,
pongamos a consideracion la proposicion final con
que termina el informe de ponencia, por favor.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, proposicion suscrita por el
Senador Ivan Marulanda solicita

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a
la Comision Tercera del Senado de la Republica,
dar tramite y aprobar en primer debate el Proyecto
de ley niimero 141 de 2021 Senado, 059 de 2020
Camara, acumulado con el Proyecto de ley 231 de
2020 Camara, por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del Departamento del Meta para emitir la
estampilla pro hospitales publicos, centros de salud
publicos y puestos de salud publicos del Meta.

Estd leida la proposicion con que termina el
informe, seflora Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la proposicion final con que
termina el informe, suscrita por el Senador Ivan
Marulanda, se abre la discusion, anuncio que se va
a cerrar, se cierra, ;Como vota la Comision, sefior
Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Honorables Senadores, vamos a votar la
proposicion con que termina el informe, no hay
objecion senora Presidenta, ha sido aprobado.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, aprobada la proposicion con que termina
el informe y a solicitud del sefior ponente, ponemos en
consideracion, los 8 articulos que trae la ponencia, con
la proposicion avalada por el Senador Ivan Marulanda
de incluir un parégrafo al articulo segundo y solicita
también el ponente que se vote el titulo y el querer de
la Comision, de que pase a segundo debate

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si senora Presidenta, entonces...

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Entonces, se pone en consideracion de la Comision,
lo anteriormente leido, se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, se cierra, ;Como vota sefior
Secretario la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Sefora Presidenta, honorables Senadores, vamos a
votar el texto propuesto por el Senador ponente mas
la adicion a un paragrafo 4° al articulo 2°, como el
titulo del proyecto y el querer de que este proyecto

tenga 2° debate; ha sido aprobado, sefiora Presidenta,
sin objecion alguna.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Me alegra mucho, justed queria decir algo Senador
Marulanda?

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si sefiora Presidenta, muy brevemente agradecerle
a usted por, primero por su proposicion porque me
parecié muy interesante de agregar el paragrafo numero
4° al articulo 2° sobre los temas de reforzamiento de
la inversion rural de que el 20% esté en la ruralidad
y congratularnos porque le estamos haciendo un
reconocimiento al departamento del Meta, en las
condiciones de dificultad en que se encuentra, para
que tenga este recurso de esta estampilla con el fin de
atender el desarrollo de sus servicios de salud, lo que
tiene que ver con la infraestructura y la dotacion de
sus hospitales y puestos de salud, agradecerles sefioras
Senadoras, sefnores Senadores, su voto favorable a
este proyecto y felicitar al departamento del Meta,
muchas gracias.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Gracias Senador Marulanda, senor Secretario
siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Proyecto de ley niimero 78 de 2021 Senado, por
medio del cual se modifica el Decreto 596 de 2021 y
se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de
recuperacion, saneamiento de la cartera agropecuaria,
las medidas de alivio especial a deudores del Fondo
de Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional
de Reactivacion Agropecuaria y se dictan otros tipos
de deudores del Sector agrario. Sefiora Presidente, el
autor es la honorable Senadora Aida Yolanda Avella 'y
otro es el Ponente, el Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés y el Senador Edgar Palacio.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Secretario, mevoy aretirary dejoalavicepresidenta
porque yo radiqué un impedimento para este Proyecto
de ley, entonces veo que esta presente en el recinto la
Senadora Emma Claudia como vicepresidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidente, Senadora Emma Claudia,
le manifiesto que los honorables Senadores German
Hoyos, Maria del Rosario Guerra, Andrés Cristo,
José Alfredo Gnecco y el Senador Edgar Diaz, han
presentado impedimentos para votar y discutir el
proyecto de ley en mencion. El Senador German
Dario Hoyos, manifiesta:
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Impedimento

Proyecto de ley nimero 078 de 2021 Senado, por
medio del cual se modifica el Decreto 596 de 2021 y
se adicionan otras disposiciones para los Acuerdos
de Recuperacion, Saneamiento de la Cartera
Agropecuaria, las Medidas de Alivio Especial a
Deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuario y
del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria
y otros tipos de Deudores del Sector Agrario.

De conformidad con lo previsto en el articulo
182 de la Constitucion Politica, 286 y siguientes de
la Ley 5* de 1992 y demés normas concordantes,
especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la
Ley 1828 de 2017, Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, modificados en su orden por el articulo
1°y 3° de la Ley 2003 de 2019, respectivamente,
presento a la Comision Tercera Constitucional, mi
impedimento para participar del debate y votacion del
texto propuesto al Proyecto de ley de la referencia.

Lo anterior, tras evidenciar un eventual conflicto de
interés, por tener familiares dentro del segundo grado
de consanguinidad que podrian verse beneficiados o
afectados con este Proyecto de ley.

En el mismo sentido, pongo a consideracion de
la Corporacion un conflicto de interés, en razéon que
para mi campafia al Senado de la Republica para el
cuatrienio 2018-2022, recibi aportes de financiacion,
cuyos donantes son sociedades que podrian verse
beneficiados o afectados con este proyecto de ley.
Estos hechos resultarian en un interés directo con esta
iniciativa legislativa.

Someto a consideracion la declaracion de mi
impedimento.

Atentamente,
El Senador de la Republica,
German Hoyos Giraldo.

La Senadora Maria del Rosario Guerra,
manifiesta:

Impedimento
Comision Tercera - Senado de la Reptblica
28 de septiembre de 2021

En consideracion a lo previsto en los articulos 286,
291 y 292 de la Ley 5* de 1992 y 3° de la Ley 2003
de 2019 sobre el conflicto de intereses, me declaro
impedida para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley nimero 078 de 2021 Senado, por
medio del cual se modifica el decreto 596 de 2021 y
se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de
recuperacion, saneamiento de la cartera agropecuaria,
las medidas de alivio especial a deudores del fondo de
solidaridad agropecuario y del programa nacional de
reactivacion agropecuaria y otros tipos de deudores
del sector agrario.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para mi
campafia al Congreso de la Republica recibi aportes
de empresas del sector agropecuario que podrian
verse beneficiadas y/o afectadas con esta iniciativa.

Ademas, en mi familia desarrollamos actividades
agropecuarias por lo que podriamos vernos
beneficiados y/o afectados por el presente Proyecto
de ley.

Cordialmente,
La Senadora de la Republica,
Maria del Rosario Guerra.

El Senador Andrés Cristo Bustos, manifiesta:

Impedimento
Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2021
Senadora
Maria del Rosario Guerra

Presidente Comision Tercera Senado de la
Republica

Referencia: manifestacion de impedimento.

Respetada Presidente: De conformidad con lo
previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5* de 1992
y demas normas concordantes, especialmente lo
previsto en la Ley 2003 de 2019 y por su intermedio,
comedidamente me permito manifestar a la honorable
Comision Tercera, mi impedimento para participar
en el estudio, discusion y votacion del informe de
ponencia al Proyecto de ley numero 078 de 2021
Senado “por medio del cual se modifica el decreto 596
de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los
acuerdos de recuperacion, saneamiento de la cartera
agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores
del fondo de solidaridad agropecuario y del programa
nacional de reactivacion agropecuaria y otros tipos de
deudores del sector agrario”, al considerar que existe
conflicto de interés con fundamento en que tengo
familiares dentro de los grados de consanguinidad que
establece la citada normatividad que pueden resultar
beneficiados por la materia que desarrolla el presente
Proyecto de ley.

Atentamente,
El Senador de la Republica de Colombia,
Andrés Cristo Bustos.
El Senador Gnecco Zuleta, manifiesta:
Impedimento

Conforme a lo descrito en los articulos 286 y 291
delaLey 5% de 1992, me permito declararme impedido
ante la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica para participar de la
discusion y votacion del Proyecto de ley numero 078
de 2021 Senado. “por medio del cual se modifica el
Decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones
paralos Acuerdos de Recuperacion, Saneamiento de la
Cartera Agropecuaria, las medidas de Alivio Especial
a Deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuario y
del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria
y otros tipos de deudores del sector agrario”, en
consideracion a que tengo familiares dentro de
los grados enunciados por la ley con participacion
en el sector agropecuario. Adicionalmente, recibi
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aportes a mi campaia de empresas que hacen parte
de esta actividad econdémica, las cuales podrian verse
beneficiadas con la presente iniciativa.

La razon antes expuesta podria dar lugar a la
generacion de un conflicto de interés. Para constancia
radico en la Secretaria de la Honorable Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

El Senador de la Republica,
José Alfredo Gnecco Zuleta.
Y el Senador Edgar Diaz Contreras, manifiesta:
Impedimento
Bogota, D. C., 12 de octubre de 2021
Senadora
Maria del Rosario Guerra
Presidente Comision Tercera
Senado de la Republica
Referencia: Manifestacion de impedimento.
Respetada Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182
de la Constitucion Politica, articulos 286 y siguientes
de la Ley 5" de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en la Ley 2003 de 2019 y por
su intermedio comedidamente me permito manifestar
a las honorables Comisiones Conjuntas Econémicas
del Congreso de la Republica, mi impedimento para
participar en el estudio, discusion y votacion del
informe de ponencia del proyecto de ley niumero 078
de 2021 Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones
para los acuerdos de recuperacion, saneamiento de la
cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a
deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuario y del
Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria y
otros tipos de deudores del sector agrario, al considerar
que existe conflicto de interés, con fundamento en que
tengo familiar dentro de los grados de consanguinidad
que establece la citada normatividad, que pueden
resultar beneficiados por las materias que desarrolla
el presente proyecto de ley.

Atentamente,
El Senador de la Republica de Colombia,
Edgar Diaz Contreras.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Sefiora Presidenta, estan leidos los impedimentos
del Senador German Hoyos, Senadora Maria del
Rosario Guerra, Senador Andrés Cristo, Senador José
Alfredo Gnecco y el Senador Edgar Diaz, dejando
constancia de que se encuentran por fuera del recinto
y de la plataforma virtual, como los impedimentos
tienen la misma intencion y los mismos criterios,
los puede someter a consideracion, a votacion de la
Comision.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, (Preside) Vicepresidenta Comision
Tercera del Senado:

Gracias Secretario, el Senador Ciro que es
el ponente, ;COmo sugiere que votemos estos
impedimentos?

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Rafa buenos dias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Senador Ciro, la Presidente le esta preguntando,
se leyeron 5 impedimentos de los Senadores German
Hoyos, Senadora Maria del Rosario Guerra, Senador
Andrés Cristo, Senador José Alfredo Gnecco y el
Senador Edgar Diaz.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Rafa votar negativo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Solicita que se vote negativo, sefiora Presidente.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, (Preside) Vicepresidenta Comision
Tercera del Senado:

Secretario, dado que los impedimentos conservan
unidad de justificacion, procedamos a votarlos en
bloque y esta confirmado ante la Comision que todos
los Senadores que presentaron los impedimentos
estan fuera de plataforma.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora, honorables Senadores, vamos a votar
los impedimentos presentados:

Aratjo Rumié Fernando Nicolas No
Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo Si
Castellanos Emma Claudia No
Cepeda Sarabia Efrain José No
Cristo Bustos Andrés Impedido
Diaz Contreras Edgar Impedido
Garcia Zuccardi Andrés No
Gnecco Zuleta José Alfredo Impedido
Gomez Amin Mauricio No
Guerra de la Espriella .
Maria del ROS&II)‘iO Impedida
Hoyos Giraldo German Dario Impedido
Marulanda Gomez Ivan No
Palacio Mizrahi Edgar Enrique No
Ramirez Cortés Ciro No
Villalba Mosquera Rodrigo No

Senora Presidente, le informo que por el No 9 votos,
por el Si 1 voto, han sido negados los impedimentos
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presentados por los honorables Senadores al Proyecto
deley 078 de 2021 Senado, puede seguir con el debate
sefiora Presidenta, el Senador Ciro es el ponente.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, (Preside) Vicepresidenta Comision
Tercera del Senado:

Gracias Sefior Secretario, podemos informarles
a los Senadores que se les negd el impedimento,
que regresen a la sala, que se puedan conectar en
plataforma.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

honorables Senadores favor ingresar a la sala para
su discusion y votacion del Proyecto 078, Senadora
Presidente siga usted en el orden.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Gracias Senadora Emma Claudia, Vicepresidente
de la Comision Tercera, negados los impedimentos
entonces le damos la palabra a los ponentes Senadores
Ciro Ramirez y Edgar Palacio, ;Quién va a iniciar, el
Senador Palacio o el Senador Ciro?

Honorable Senador Edgar Palacio Mizrahi:
El Senador Ciro Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Senador Ciro tiene la palabra.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Listo, gracias, a ver, este es un proyecto de ley
de iniciativa legislativa que es de la Senadora Aida
Avella, lo que busca es un saneamiento de carteras
agricolas, aumentando los tiempos de pago de 320
a 720 dias y con el Senador Edgar Palacio Mizrahi,
rendimos una proposicion de archivo, ;por qué? Los
argumentos son los siguientes:

Primero, como ustedes recuerdan, estas comisiones
econdomicas debatimos en medio de la pandemia una
ley de alivios financieros para el sector agropecuario,
creo que es sano primero revisar los efectos de esta
Ley 2071 que estd recientemente sancionada y el
Decreto 596 del 2021 que la reglamento6, aumentar los
tiempo de pago de 320 a 720 puede llegar a implicar
que afecte el flujo de liquidez del Banco y también
la colocacion de nuevos préstamos en medio de un
periodo de reactivacion econdmica y sobre todo el
sectoragropecuario, también segiin informe que hemos
recibido del Ministerio de Agricultura y del Banco
Agrario, puede afectar gravemente la composicion de
recursos del Banco también, obviamente recibiendo
el golpe por parte de esa causacion que se ha hecho
del proyecto de ley de alivios financieros, mas los
beneficios que se dieron en medio de la pandemia por
parte del Banco.

Entonces habiendo aprobado este Congreso de la
Republica una Ley de alivios financieros para el sector
agropecuario, es muy pronto empezar a revisar otra
ley en el mismo sentido, yo pienso que ya es primero
bueno revisar los efectos de los beneficios que se le
dieron a los pequefios productores agropecuarios en la
colocacion, en los beneficios tanto de lazos de crédito,
periodos de gracia, entones creo que no es conveniente
este Proyecto de ley para el momento, entonces por
eso rendimos ponencia negativa y le pedimos a la
Comision Tercera del Senado que puedan si asi lo
tienen a bien acompafiar esta proposicion de archivo,
por estas razones expuestas.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

’ Gracias Senador Ciro, tiene la palabra el Senador
Edgar Palacio, para complementar.

Honorable Senador Edgar Palacio Mizrahi:

Si gracias Presidente, si, este Proyecto de ley 078
por el cual se modifica el Decreto 596 de 2021, pues
plantea unos acuerdos de recuperacion para pequeiios
y medianos productores agricolas, un seguimiento
de cartera agropecuaria, basicamente hay dos
argumentos para rendir ponencia negativa: una es
de tipo legal, segun el estatuto organico del sistema
financiero, en el articulo 235 es taxativo, es expreso,
que no se puede modificar el equilibrio financiero de
una entidad bancaria por esa via, es decir estaremos
modificando por via legal, violando el articulo 235
del estatuto organico del sistema financiero y la
segunda es factica, es decir no se cuenta con ninguna
asignacion presupuestal por parte del Estado, es decir
se cumplen requisitos del articulo 235, entonces
solicitamos por eso rendir ponencia negativa y votarlo
negativo, porque desde su creacion el Banco el 28 de
junio de 1999, tiene como mision, prestar servicios
bancarios al sector rural, ayudando, e impulsando sus
actividades econodmicas, ¢ intenta ayudar ademas a
este sector agropecuario, debilitando las herramientas
financieras que los impulsa y apoya, seria aumentar el
problema de sus clientes.

Es decir, tratando de arreglar, o de aliviar con
beneficios que tiene buenas intenciones, por supuesto
que pueden ser deseables, pero la Ley nos lo impiden
y ademads no tiene recursos extras, sino los recursos
que percibe precisamente del pago, diriamos de las
deudas que presenta el sector agropecuario con el
Banco Agrario, entonces por eso rendimos ponencia
negativa. Gracias Presidente.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

gracias Senador Palacio, veo que esta pidiendo la
palabra el Senador Bolivar tiene la palabra.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias Presidenta, ya prendo la camara, no, pues
lamentar que la Comision Tercera llegue a negar este
proyecto, a mi se me antoja por solo motivaciones
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politicas, porque es presentado por la compafiera Aida
Avella, porque qué sector necesita mas hoy del auxilio
del Congreso que el sector agropecuario, no creo
que ningun otro, un sector quebrado por el excesivo
costo de los fertilizantes, debido a dos factores, uno,
pues que el Presidente Duque le entregd una de las
empresas que mas producen fertilizantes al gobierno
interino de Venezuela, es decir a Juan Guaido, que
es la empresa Mondmeros, la quebrd, el Gerente que
puso la quebro, esta empresa esta hoy en sus minimos
niveles de produccion y segundo pues entonces a los
campesinos les toca importar, o comprar fertilizantes
importados por 1 dolar que estuvo casi a 4.000 pesos.

Es decir, para los campesinos nada, siempre lo
mismo, este era un proyecto, una buena oportunidad
para resarcir un poco el campo, para darle un
espaldarazo a los campesinos que estan pasando por
malos momentos y ademas al pais, que esta llegando
a unos niveles de inflacion que no se veian desde
hace casi una década, debido también al alto costo de
las importaciones y de los alimentos y ya no hay el
pretexto de que esto se deba al paro, que habilmente la
derecha y sus medios de comunicacion, construyeron
ese relato alrededor de que gracias al paro era que
habian subido los costos de los alimentos, pero nunca
dijeron la verdad y es que la falta de mano de obra
en el mundo, hizo que se disminuyera la produccion
y al disminuirse la produccion, la poca oferta hizo
que subieran los precios, no solamente en Colombia
sino en muchas partes y hoy estamos viendo aca
una oportunidad para que los campesinos puedan
ver un alivio financiero, pero como siempre para los
campesinos no hay nada en este pais, muchas gracias
sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario pongamos en consideracion el
informe final con que termina la ponencia presentada
por los Senadores Ciro Ramirez y el Senador Edgar
Palacio y vamos a hacer votacion nominal...

Honorable Senador Edgar Palacio Mizrahi:
Presidente, me permite una palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Perdon el Senador Palacio quiere tomar la palabra,
tiene la palabra Senador Edgar.

Honorable Senador Edgar Palacio Mizrahi:

Gracias Presidente, Senador Gustavo, pues
entiendo pues lo que estd planteando, pero no, no son
decisiones ideologicas Senador, lo que ocurre es que
hay una ley, es decir estamos en un Estado de derecho
y nosotros por supuesto que queremos en la Comision
Tercera yo no creo que ningun Senador quiere afectar
a nuestros campesinos, al contrario el gobierno pues
expide precisamente ese Decreto de alivios, si los
hay, ustedes estan solicitando de manera generosa por
supuesto una ampliacion para aliviar esas deudas y

nosotros estamos de acuerdo con eso, pero tenemos
que actuar dentro de un Estado de derecho, entonces
no comparto pues que lo entiendan o lo interpreten o
lo reinterpreten en el sentido ideoldgico de izquierda
y derecha.

Nosotros necesitamos hoy un Estado productivo,
solidario, con todos los colombianos sin distingo,
campesino, trabajadores en general, es un tema de
compromiso ideoldgico, socioldgico, historico, etc.,
perono esun, laposicidn nuestray en mi caso particular
no es ideoldgica, es simplemente cumplimiento de
la Ley en un Estado de derecho y efectivamente,
pues no estdn dadas las condiciones, por supuesto
vamos a buscar en otros espacios como hacemos una
reforma agraria, estructural y resolver de fondo esa
deuda historica que tenemos con nuestros campesinos
en el pais, convertir a Colombia en una despensa
agricola del mundo, eso lo entendemos claramente,
sin campesinos no hay mercado y sin mercado no
hay alimento y sin alimento pues no hay vida y sin
vida no hay derechos qué defender, porque el primer
derecho que presupone a los derechos humanos es
el derecho a la vida y sin los alimentos no vamos a
poder tener una vida digna, con salud, etc., entonces
no lo interprete de esa forma, simplemente que hay
un Estado de derecho y debemos cumplir la ley y usar
los otros mecanismos, o buscar los otros espacios para
poder resolver el problema agrario del pais, gracias
Presidente.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias Senador, estd pidiendo la palabra el
Senador Ivan Marulanda, tiene la palabra Senador
Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefiora Presidente, aqui ya estamos frente
a una discusion que tiene muchas caras, muchos
capitulos, muchos escenarios, este es uno de ellos,
estamos ante un Estado que no cobra impuestos a
los mayores patrimonios, a las mayores rentas, un
Estado enclenque, porque se niega a reconocer que
en un sistema capitalista y democratico como lo dice
la Constitucion debe haber un sistema impositivo, en
donde los que mas tienen y mas ganan aporten mas
para que el pais pueda progresar, de qué otra manera
pueden arbitrarse recursos para el desarrollo, pero no,
aqui no se cobran impuestos a los mayores patrimonios
y a las mayores rentas y terminan pagando el pato los
pobres de este pais.

Por ejemplo, este proyecto esta diciendo una verdad
de a puilo y es que los campesinos estan ahorcados,
los campesinos colombianos estan ahorcados, los
campesinos colombianos no tiene con qué trabajar,
estan perdiendo sus terrufios, porque no tienen con
qué pagar las deudas, no tiene con qué pagar los
abonos y los insumos que necesitan para producir,
en un pais en donde la comida la producen esos
campesinos precisamente, pero eso no importa, lo que
importa es, este discurso de que hay que mantener la
estabilidad de las instituciones, pues la estabilidad de
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las instituciones no se tiene y no se sostiene ahorcando
a los pobres y negandose a cobrarle impuestos a
los ricos, a los mayores patrimonios, a las mayores
rentas, ;Qué es lo que dice la Constitucion?, esto no
es un problema de clases, sino que asi funcionan los
Estados capitalistas, pagando impuestos es que este
pais, lo tenemos que sacar adelante entre todos.

En este pais es donde la gente se ha enriquecido,
los que tienen con qué, entonces quieren seguirse
enriqueciendo, pero sin pagar cuota de mantenimiento,
sin pagar lo que se necesita para que el pais crezca
y el pais progrese, miren ustedes sefiora Presidente,
sefiora vicepresidente, honorables Senadores, en
el presupuesto general de la nacion, para el sector
agropecuario hay un 0.6% de ese presupuesto, eso es
una miseria de un presupuesto de hecho misérrimo,
un presupuesto de 350 billones de pesos, que no
alcanzan para que el Estado cumpla sus deberes con
la sociedad, repito es de una enorme injusticia que
se pretenda mantener el equilibrio financiero de las
instituciones del Estado, por cuenta de los pobres,
ahorcando a los campesinos en este caso, pues qué
va a pasar, si no se aprueba este Proyecto de ley, si se
mantiene la estabilidad de las instituciones como se
nos ha dicho acé por parte de los sefiores ponentes.

Pero se van a quebrar los campesinos y vamos a
terminar en lo de siempre, importando comida en el
afio 2019, importamos 14 millones de toneladas de
comida, millones de campesinos que no tienen con
qué trabajar, mientras estamos comprandole comida
al resto del mundo, todo porque estamos montados en
un sistema avaro y mezquino, que se niega a darle la
mano a los agricultores y a los campesinos, que entre
otras cosas, es lo que hacen todos los paises, racionales
y que tienen sindéresis en sus decisiones publicas,
en el mundo los mas ricos, los paises mas ricos, lo
que hacen es proteger a los campesinos, porque el
tema rural es un tema estratégico en una nacion, no
solamente por el tema de los alimentos, sino por el
tema de la soberania y por el tema de la distribucion
de la poblacion en el territorio y por el sistema de
la conservacion de los recursos naturales, para todo
lo estratégico en una nacioén son fundamentales los
campesinos.

Aqui los ahorcamos y cuando hay un Proyecto
de ley como este que estamos tratando, que les da
la mano, pues viene aca y se hunde, ojalad sefiora
Presidente, esta Comision, le dé paso a este Proyecto
de ley, para el cual anuncio mi voto positivo, muchas
gracias.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Senor Secretario, poner en consideracion el
informe final con que termina la ponencia, presentado
por los Senadores, Ciro y el Senador Edgar Palacio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, me permito dar lectura a la
Proposicion final.

De acuerdo a las consideraciones expuestas en
la presente ponencia y teniendo de presente el texto
radicado y los fundamentos juridicos y personales
explicados, damos ponencia negativa y solicitamos
a los honorables miembros de la Comision Tercera
del Senado, archivar el Proyecto de ley 078 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
596 del 2021 y se adicionan otras disposiciones
para los acuerdos de recuperacion, saneamiento de
cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial
a deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuario y
del programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria
y otros tipos de Deudores del Sector agrario. Sefiora
Presidenta llamamos a lista.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Si, hagamos votacion nominal del presente
proyecto de Ley.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidente, vamos a votar nominalmente
el informe con que termina la ponencia.

Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo No
Castellanos Emma Claudia Si
Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés No

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Honorables Senadores, si votan Si es por el
archivo, si votan No, votan No.

Diaz Contreras Edgar No
Garcia Zuccardi Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo Si

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Rafa estas enredado, si vota SI es por el archivo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

A ver honorables Senadores, les explico, si
votan Si, es por el archivo, si votan No es para darle
continuidad al Proyecto de ley.

GoOmez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Si
Hoyos Giraldo German Dario

Marulanda Gomez Ivan No
Palacio Mizrahi Edgar Enrique Si

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Villalba Mosquera Rodrigo

Senador Gustavo Bolivar, vuelvo a manifestarle
que su intencion por lo que le escuché fue seguir con
el Proyecto de ley.
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Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:
Si sefior, 0 sea votar no.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Su voto es no. Volvemos a llamar a lista honorables
Senadores:

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Cepeda Sarabia Efrain José
Garcia Zuccardi Andrés

Hoyos Giraldo Germén Dario
Ramirez Cortés Ciro

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Pregunto si algin Senador de los que estan
en plataforma ;falta por votar? ;Algunos de los
Senadores ha pedido la palabra? ;jEl Senador Ciro
como ponente? ;Algin otro?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

(Senador Aratjo, Senador Barguil, Senador
Cepeda, Senador Hoyos, Senador Ramirez, Senador
Villalba?

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario, entonces si no hay, si ya todos
los que estan en plataforma votaron, no hay ningtin
otro pendiente, cerremos entonces la votacion del
informe de... ;Hay un Senador? ;De los que estan
en plataforma, algun otro antes de cerrar la votacion?
(Senador Ciro, Senador German Hoyos, Senador
Araujo, Senador Barguil, Senador Cepeda? Muy bien
entonces senor Secretario, cerremos el registro porque
veo que ningun otro esta y anuncie la votacion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Sefiora Presidenta, por el No 5 votos, por el Si 4,
han solicitado que el Proyecto siga su tramite.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Muy bien, entonces como se continla con el
tramite del Proyecto, Senador Ciro y Senador Palacio,
ustedes son los ponentes, por favor entonces se pone
en debate el articulado a este Proyecto de ley. Los
ponentes. Senador Palacio, Senador Ciro. Pregunto
si los ponentes ;estan en plataforma? Es muy dificil
seguir con el debate de un Proyecto de ley, si los
ponentes no estan en plataforma, senor Secretario,
se aplaza este Proyecto de ley y continuamos con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, aplazado, dejando constancia
en la Secretaria que la proposicion fue votada por
el No 5 votos, por el Si 4 votos, dandole tramite al
Proyecto de ley.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, vamos con el siguiente, tiene la palabra
el Senador Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si sefiora Presidente, gracias para dejar también la
constancia y es que segun informa nuestro equipo de
apoyo técnico de la Comision, los Senadores ponentes
estan en plataforma, pero no quieren hablar, o hay un
dafio técnico, o simplemente no quieren cumplir con
su papel de que esto siga avanzando en la discusion
del articulado, gracias sefiora Presidente.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Siguiente Proyecto de ley.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Proyecto de ley ntimero 129 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 715/2001 y se dictan otras disposiciones. Autor
honorables Representantes Carlos Eduardo Acosta,
Juan Diego Echavarria y otros. Ponente honorable
Senador Mauricio Gémez Amin y German Hoyos
Giraldo. Senador Goémez Amin.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Senior Secretario, gracias no sé si el Senador
Hoyos quiera hacer la intervencion, primero la
jerarquia y la edad, en la Comision y sobre todo la
edad y si no quiere el Senador Hoyos, con mucho
gusto yo tengo preparada la intervencion, pero
primero prefiero preguntarle a ¢l por elegancia y
por cortesia parlamentaria, ;Senador Hoyos, usted
quiere hablar, o me delega esa responsabilidad? No
habiendo respondido el Senador Hoyos, entonces
seflor Secretario, voy a iniciar con la sustentacion de
este Proyecto de ley.

Este Proyecto de ley tiene que ver, es el Proyecto
de ley nimero 129 de 2021 Senado.

Por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 715/2001 y se dictan otras disposiciones. Los
beneficios de este Proyecto de ley tiene que ver con
los tribunales seccionales bioéticos, biodontologicos
de bacteriologia que estaran encargados de vigilar,
de hacer cumplir el codigo de Bioética para ejercer
la profesion de bacteriologia, propiciar un tratamiento
equitativo para la profesion de bacteriologia con
relacion a las demas profesiones de campo de la salud,
formular acuerdos para el reconocimiento, formacion
y empleo de calidad, para los trabajadores de la salud,
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a través de la estrategia de creacion y desarrollo de
lineamientos para el cierre de brechas de cantidad,
calidad y pertinencia, del talento humano en salud a
nivel territorial.

Regular y supervisar ciertos referentes éticos de
eficiencia, eficacia y responsabilidad de la profesion
de la bacteriologia, de tal forma que sean acordes
con el interés general que demanda la prevencion del
riesgo social, este Proyecto de ley sefiora Presidenta
tiene 5 articulos, el 1°articulo es el objeto, el 2° articulo
el financiamiento, el 3° articulo el articulo 42 numeral
42.18 de la Ley 715/2001, el articulo 4°, el articulo
43, 43.1.8, de la Ley 715/2001 y el articulo 5° que es
la vigencia, yo le pediria sefiora Presidenta, someter a
consideracion de la Comision Tercera, la proposicion
con la que termina el informe de ponencia y después
revisar el articulado, mil y mil gracias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Sonido por favor para la Presidente.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Francisco, vamos a tener que tener un sistema
donde yo hundo y me des la palabra, porque
siempre esto interrumpe el estar pidiendo la palabra,
Secretario, entonces pongamos en consideracion el
informe final con que termina la ponencia, presentado
por el Senador Gémez Amin.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Proposicion: Con fundamento en las anteriores
consideraciones solicito a los honorables Senadores
de la Comision Tercera del Senado, debatir y aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero 129. Por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
715/2001 y se dictan otras disposiciones. Esta leida
la proposicion con que termina el informe sefora
Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, entonces en consideracion el informe
con que termina la ponencia, se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cierra, /;Como vota la
Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Ha sido aprobado sefiora Presidenta sin objecion
alguna, se abre el articulado manifestandole que los
Senadores ponentes Mauricio Gomez Amin y German
Hoyos Giraldo, presentan un texto de articulado de 5
articulos.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

(Hay proposiciones sefior Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

No existen modificaciones, ni adiciones para el
texto propuesto sefiora Presidente.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces ¢hay algun congresista que quiera
referirse a este Proyecto de ley?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

No hay ninguno en plataforma, sefiora Presidente.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Si no hay ningiin congresista que quiera referirse
a este Proyecto de ley, se pone en consideracion, los
5 articulos como viene en la ponencia, porque no hay
proposiciones radicadas, se pone en consideracion,
igualmente el titulo y el querer de la Comision que
pase a segundo debate, sefior Secretario, se pone
en consideracion lo anteriormente leido, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra, ;Como
vota la Comision sefior Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Aprueba sefiora Presidente el articulado presentado
por los Senadores ponentes, el titulo sin modificacion
algunay el deseo de que este Proyecto tenga 2° debate.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Muy bien, sefior Secretario, siguiente punto del
Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Sefiora Presidente, no existe proposicion alguna de
ninguna indole del Proyecto, ni de debates.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Muy bien, quiero informarle a la Comision
que el jueves estamos citados la subcomision de
Presupuesto General de la Nacion, para darle la
ultima revision a las proposiciones radicadas el
viernes, estamos citadas las comisiones conjuntas,
del Presupuesto General de la Naciéon de Senado
y Camara, para el informe que se va a brindar por
parte de la subcomision y poder ya darle la ltima
discusion a la ponencia, (si alguno de los Senadores
presentes en plataforma o en esta Comision tiene
algo pendiente? La proxima semana se debatira el
presupuesto general de la nacion en las plenarias,
por lo cual esta Comision citard por Secretaria para
la sesion que corresponda en su momento; Senador
Mauricio Gomez, tiene la palabra.



Péagina 18

Lunes, 31 de enero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 10

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Presidenta una pregunta, le entendi lo del jueves,
que hay una subcomision que se va a reunir, pero no
le entendi lo del viernes, ¢estan citadas formalmente
las comisiones conjuntas?

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Si las comisiones conjuntas el viernes, esta semana
son virtuales, las dos son virtuales, lo que me llego6 a
mi el informe, es virtual el jueves y virtual el viernes,
jueves la subcomision y viernes las econdmicas
conjuntas. La otra semana no sé si ya la plenaria,
coémo la citen los respectivos Presidentes, si no hay
ninguna otra consideracion de los Senadores, se
levanta la sesion y se cita por Secretaria.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidente.

MARIA DEL ROSARIO
GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS

Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

k ok ok
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 09 DE 2021
(octubre 26)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:00 a.
m. del dia martes 26 de octubre de 2021, se reunieron
en sesion formal presencial, los Miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente con el
fin de poner a consideracion el siguiente

Orden del Dia.

para la sesion ordinaria del dia
martes 26 de octubre de 2021

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de las actas numero
07y 08 de los dias 6 y 12 de octubre del 2021

111
Debate de Control Politico:

Citado al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico - Jos¢ Manuel Restrepo Abondano, a un
debate de control politico, proposicion nimero 07/21,
sobre “la destinacion que se dara a los US $2.800
millones provenientes de los Derechos Especiales de
Giro asignados a Colombia por el Fondo Monetario
Internacional”. Presentada por el honorable Senador
Ivan Marulanda Gomez.

Cuestionario
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

1. ;Qué destinacion se dard a los US $2.800
millones (cerca de $11 billones de pesos) provenientes
de los Derechos Especiales de Giro asignados a
Colombia por el Fondo Monetario Internacional?

2. (Qué autoridad tomo la decision de dar dicha
destinacionalosrecursos anteriormente mencionados?

3. (Cudl es el fundamento normativo que
confiere facultades constitucionales y legales a estos
funcionarios para decidir sobre el destino de dichos
recursos?

4. (Como afectaran el Presupuesto General de la
Nacion del 2021 y 2022 los recursos que se van a
utilizar y la destinacion que se les piensa dar?

5. Con la decision que se adoptd, ;Como se
afecta el rubro del servicio de la deuda interna del
Presupuesto General de la Nacion del 20227

6. ;/Qué programas se van a financiar con estos
recursos?

7. (Cuales fueron los criterios bajo los cuales se
asignaron estos recursos?

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario, General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable  Senadora  Emma  Claudia
Castellanos, Vicepresidenta Comision Tercera del
Senado:

Muy buenos dias a todos, Secretario buenos dias, a
los compaiieros que estan en el recinto, Senador Ivan
Marulanda citante, también a todos los compaiieros
que estan en la plataforma, por supuesto al sefor
Ministro, buenos dias Ministro, por favor iniciamos
Secretario, con el llamado a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, honorables Senadores:

Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Marulanda Gémez Ivan

Se hicieron presentes los honorables Senadores:

Barguil Assis David Alejandro

Djaz Contreras Edgar
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Gomez Amin Mauricio

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo

Se excuso el honorable Senador:

Hoyos Giraldo German Dario

Sefiora Presidenta le informo que han contestado a
lista 9 honorables Senadores, hay quorum decisorio.

Bogota, D. C., octubre 26 de 2021
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia
Secretario de la Comision Tercera
Senado de la Reptblica

E.S.D.

Ref. Excusa 26 de octubre de 2021
Respetado Doctor Oyola:

Reciba un cordial saludo. Siguiendo instrucciones
del honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo, comedidamente me permito solicitarle se
sirva excusarlo por la no asistencia a la sesion de la
Comision, del dia de hoy, 26 de octubre de 2021,
por encontrarse en la sesion Reglamentaria del
Periodo Ordinario del Parlamento Andino. Adjunto
certificacion del Secretario General del Parlamento
Andino, Dr. Eduardo Chiliquinga Mazon.

Cordialmente,
La Asesora U.T.L.,
Marcela Reina Beltran.

Oficina del honorable Senador, German Hoyos
Giraldo

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, Preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Por favor démosle lectura al orden del dia, de esta
sesion y pongalo a consideracion de la Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta. Esta leido el orden del dia
sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

En consideracion el orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Honorables Senadores, estda en consideracion el
orden del dia, no hay objecion sefiora Presidenta, ha
sido aprobado, igualmente someta a consideracion
las actas 7 y 8 correspondiente a los dias 6 y 12 de
octubre de 2021.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Ponemos en consideracion las actas que ha
manifestado el seflor Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

No hay objecion sefiora Presidenta, han sido
aprobadas las actas 7 y 8 correspondiente a los dias
6 y 12 de octubre de 2021, tercer debate de control
politico, citado el sefior Ministro de Hacienday Crédito
Publico, doctor Jos¢ Manuel Restrepo Abondano, a
un debate de control politico, proposicion niimero 07,
de la destinacion que se le dara a los 2.800 millones
de dolares provenientes de los derechos especiales de
giros asignados a Colombia, por el Fondo Monetario
Internacional, suscrita por el honorable Senador
Ivan Marulanda Gomez, sefiora Presidenta quien se
encuentra presente en el recinto, igual que el sefor
Ministro de Hacienda.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Entramos entonces en el debate, la intervencion
del Senador Ivan Marulanda.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Senora Presidenta, si usted lo considera antes de
iniciar el debate hay una proposicion, que me permito
darle lectura para su aprobacion.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Bien sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Bogota, D. C., octubre 19 de 2021.

Doctora

Maria del Rosario Guerra

La Presidencia

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Proposicion mediante la cual se solicita
reabrir discusion en primer debate al Proyecto de ley
078 de 2021 Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones
para los acuerdos de recuperacion, saneamiento de la
cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial
a deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuario y
del Programa nacional de reactivacion agropecuaria 'y
otros tipos de deudores del sector agrario.

Proposicion

Los suscritos Senadores Ponentes del Proyecto
de ley nimero 078 de 2021 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto 596 de 2021 y se
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adicionan otras disposiciones para los acuerdos de
recuperacion, saneamiento de la cartera agropecuaria,
las medidas de alivio especial a deudores del Fondo
de Solidaridad Agropecuario y del Programa nacional
de reactivacion agropecuaria y otros tipos de deudores
del sector agrario, proponen a esta Comision reabrir
su discusion, toda vez que persisten controversias
respecto de su articulado, el efecto que pueda tener
al modificar una ley y la reglamentacion sobre la
materia, asi como las restricciones que ello implique
sobre la legislacion, con base en la claridad que debe
existir sobre su analisis, es preciso convocar otras
instancias, entre ellas la reapertura de su discusion,
superar los conceptos institucionales sobre su
naturaleza objetiva, dirimir controversias surgidas de
su analisis, complementar su articulado y establecer el
camino correcto para el cumplimiento de su objetivo.

Asi las cosas, y comprendiendo la importancia del
mismo, una vez re abierta la discusion y agotados los
mecanismos idoneos para llegar a una conclusion a
favor o no de este proyecto, y en caso de ser negado,
podré presentarse el recurso de apelacion, contenido
en el articulo 166 de la Ley 5* de 1992. Asi mismo, se
entiende respecto de la ilustracion de este Proyecto
de ley, que el tiempo usado para su discusion no es
el suficiente por lo que no se cumpli6 a cabalidad lo
contenido en el articulo 164 de la Ley 5* de 1992 y a
su vez impediria una revision y nueva ordenacion con
respecto al articulo 165 de la Ley 5* de 1992.

En las circunstancias anteriores, se pone a
consideracion de esta Comision la respectiva
reapertura de discusion, para el Proyecto de ley de la
referencia que fuere discutido en la sesion del martes
12 de octubre de 2021 en la correspondiente sesion.

De los honorables Senadores
El Senador,
Ponente, Ciro Alejandro Ramirez Cortés.
El Senador,
Ponente, Edgar Enrique Palacio Mizrahi Senador.

En consideracion la proposicion sefiora Presidenta,
sométela a consideracion.

Honorable  Senadora  Emma  Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Ponemos en consideracion la proposicion que
acaba de leer el sefor Secretario, a la honorable
Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

No hay justificacion en contrario sefiora Presidenta,
ha sido aprobada la proposicion suscrita por los
Senadores Ramirez y Palacio, sefiora Presidenta, siga
con el debate por favor.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Bueno, en el recinto esta el sefor citante, el
Senador Ivan Marulanda, tendra hasta 45 minutos

y posteriormente tendra la intervencion el Ministro
de Hacienda, también por otros 45 minutos, o lo
que quiera 0 menos, comoquiera, perfecto y luego
la intervencion de los compafieros Senadores, para
preguntas y demas, daremos el tiempo que requiera
cada honorable Senador, sefior Secretario, entonces
empezamos con el debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, el Senador Ivan Marulanda,
por favor, tiene el uso de la palabra, a solicitud de la
Presidenta.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias senora Presidenta, un saludo de nuevo a
los colegas, a usted, por supuesto sefiora Presidenta y
al sefior Ministro de Hacienda un saludo muy especial,
quiero hacer un reconocimiento pues por su presencia
fisica, en esta conversacion, en este debate, aprecio
enormemente su sentido del deber y su cortesia de
hacer presencia acd, a pesar de las condiciones y las
limitaciones de la pandemia.

Yo, primero quisiera manifestar, que el espiritu
de esta reunién, no es de ninguna manera, el
planteamiento de una pelea, ni de una confrontacion,
sino de una discusion respetuosa, democratica, donde
podamos expresar, de manera tranquila y serena, lo que
pensamos, sobre los temas de Estado, particularmente
lo que tiene que ver con el uso por parte del Estado
colombiano, de los derechos especiales de giro, que le
asigno a Colombia el Fondo Monetario Internacional,
en el mes de agosto, por valor de dos mil setecientos
noventa y nueve millones de ddlares, que equivalen a
una cifra en pesos cercana a los 11 billones de pesos.

Estamos hablando de algo asi, como el tres y medio
% del presupuesto General de la Nacion aprobado por
el Congreso, para la vigencia del afio 2022, una cifra
muy cuantiosa, algunos comentaristas econdémicos,
la han asociado con las reformas tributarias, para
decir, es casi una reforma tributaria, en efecto es el
73, 75% de la ultima Reforma Tributaria aprobada
recientemente, es una cuantia de recursos muy
grande, y muy importante y de unos recursos que le
pertenecen a la nacion colombiana.

Le pertenece a la nacion colombiana, porque la
nacion colombiana es, la que representa y es accionista
en representacion de, mejor dicho, en representacion
de Colombia en el Fondo Monetario Internacional y
se trata de recursos que pertenecen a la nacion y que
son de hecho recursos de capital, ingresos de la cuenta
de capital del Estado colombiano, quien representa al
Estado colombiano.

Quién ejerce la soberania del Estado colombiano,
es la pregunta que nos hacemos, en este punto de la
presentacion y entonces podriamos preguntar mas
especificamente, el Banco de la Republica, representa
la soberania del Estado colombiano, es el organismo
que tiene en su haber, la representacion de esa
soberania y entonces nos remitimos a una sentencia de
la Corte Constitucional, la Sentencia 485 del ano 93,
que precisamente declara inexequible un paragrafo de
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la Ley 31 del afno 92, que le daba la representacion
del Estado colombiano y los organismos financieros
internacionales, al Banco de la Republica y la Corte
dice no, usted no es el representante de la Comision,
no puede serlo, porque la representacion del Estado,
la tiene el gobierno y no el Banco de la Republica
y declaro inexequible esa parte, ese paragrafo de la
Ley 31 y le quit6 esa competencia que esa ley le daba
al Banco de representar a la nacion colombiana. De
lo que se trata en el fondo es de, esclarecer como
esta concebido el Estado social de derecho, en la
Constitucion, cémo estda organizada esta nacion,
quién la representa y cuando estamos hablando de
esto, estamos diciendo, quién representa al pueblo
colombiano, al pueblo colombiano que es el duefio
de esta nacion y como se toman las decisiones en una
democracia, porque pareceria absurdo que cuando
se trata de una cuantia de recursos de la nacidn,
dispongan de ellos en una junta directiva de 9 personas
y estamos hablando de la disposicion repito, ni mas ni
menos que de 11 billones de pesos, que se arroga o se
abroga una junta directiva.

Cuando en la funcionalidad de un Estado social
de derecho, lo primero y eso estd en el origen de la
concepcion del Estado democratico, todo lo que tiene
que ver con los dineros de la gente, se tienen que
dilucidar, deliberar, de manera transparente en donde
estan representado el pueblo, que es el Congreso,
ese es el origen de los parlamentos en la historia
democratica y es el origen de la democracia.

Los pueblos dijeron por alla en el siglo 15, siglo
16, no admitimos impuestos sin representacion
popular, ni admitimos la disposicion de los gastos
de los recursos que nos pertenecen a todos, si
no hay representacion popular y entonces es, la
representacion popular la que esta en juego, es decir,
a un Congreso de la Republica, no lo puede sustituir
una junta directiva, eso es antidemocratico, y eso
ademas de antidemocratico, es abusivo, es arbitrario,
y no es transparente, estamos hablando de recursos
de la gente, que son ademds recursos para la gente,
porque el Estado esta constituido para garantizarle
derechos a la gente y esta constituido por la gente.

Yo fui miembro de la Asamblea Constituyente y
esa Asamblea Constituyente lo primero que dijo, en
esa Constitucion del 91 es, en representacion de la
soberania del pueblo, en ejercicio de esa delegacion,
redactamos esta Constitucion, que es la configuracion
de un Estado de la gente, que lo paga la gente con
sus impuestos, que lo elige la gente a través de las
eleccion del ejecutivo y del legislativo, y que le dice
ademas para qué esta constituido y como funciona y
esta constituido para garantizar unos derechos, cuales
derechos, los que estan ahi escritos en la misma
Constitucion.

Entonces, eso lo hemos cambiado en Colombia,
porque el dinero de la gente lo manejan a su arbitrio
una Junta Directiva, que no la eligié la gente y que
dice, qué es lo que hay que hacer con los recursos de
la comunidad, de la poblacion colombiana en funcion
de sus propias teorias, y de sus propias opiniones

sobre lo que debe ser el manejo de la economia y
es de lo que se trata esta discusion sefior Ministro,
de que deciamos si estamos en un Estado social
de derecho, en una democracia o si estamos en un
Estado tecnocratico, en donde hay unos tecnocratas
que dicen, qué es lo que se hace en este pais, con las
oportunidades de las personas.

ElFondo Monetario, en el mes de agosto de este afio,
hizo una designacion de derechos especiales de giro,
por lo demas extraordinaria, de mas de seiscientos mil
millones de ddlares, de los cuales ciento cincuenta mil
millones estan destinados a promover la reactivacion
economica de un grupo de paises que se consideraban
o se consideran vulnerables, y en necesidad de apoyo
para su resiliencia y entonces el Fondo Monetario
dijo, aqui se necesita plata para gastar.

En unas declaraciones que dio la sefiora Cristalina
Yoryeba, por ahi en el mes de abril del afio pasado, del
afio 2020, en plena pandemia, que estan reproducidas
en el pais de Madrid en el periddico del pais de Madrid,
recuerdo la forma dramatica como la sefiora Yoryeba
le dijo al mundo y a los gobiernos del mundo, gasten,
gasten, no dejen morir la economia, no dejen morir
la economia, es mas dijo, ustedes nunca van a volver
a escuchar seguramente a la Presidenta del Fondo
Monetario diciendo esto, pero se los estoy diciendo
por esta vez, porque estamos atravesando por la peor
crisis econdmica de muchos afios.

Y esa fue la inspiracion que tuvo el Fondo
Monetario cuando hizo esta asignacion de derechos
especiales de giro, y fue reactivar las economias,
recursos para reactivar las economias, son recursos de
capital, los derechos especiales de giro, son activos
de reservas es verdad, pero en este caso en particular,
y no olvidando la enorme cuantia de estos recursos,
en este caso en particular, el Fondo Monetario dijo,
estos derechos especiales de giro, son convertibles
en monedas, en divisas y estan a disposicion de los
Estados, a la disposicion soberana de los Estados, a
la discrecionalidad de los Estados y estan fundados,
en la intencion y del interés de que sean Utiles para la
reactivacion econdmica.

Y le llegan a Colombia estos recursos, un pais que
tiene y hay que repetir estas cifras, porque son muy
dolorosas, y son las cifras de nosotros, son las cifras
del Estado colombiano, 22 millones de personas
en condiciones de pobreza monetaria, cerca de
ocho millones de personas, en pobreza extrema, en
condiciones de miseria y se mira todo el espectro de
pobreza extrema, pobreza monetaria y vulnerabilidad,
nos encontramos con que Colombia el 70% de la
poblacion estd en condiciones de vulnerabilidad,
pobreza monetaria o pobreza extrema, ese €s un
cuadro doloroso y entonces cualquier mente en el
menor espiritu de solidaridad y de cumplimiento del
deber frente a un pais, a un escenario de pais como
ese, tiene que pensar, estos recursos tienen que llegar
directamente a resolver estos problemas.

Los problemas de reactivar la economia, de generar
empleo, en un pais que tiene un sector agropecuario
deprimido, un sector industrial deprimido, una
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situacion empresarial, sobre todo en el espectro de las
micro, pequefias y medianas empresas, muy dificil,
el afo pasado se quebraron 500 mil micro empresas
en Colombia, entre febrero y octubre seglin cifras del
Dane, con unas cifras de desempleo conmovedoras, y
con hambre, y cuando deciamos hogares con hambre,
estamos diciendo nifios con hambre, personas, adultos
mayores con hambre, personas en condiciones de
discapacidad, con hambre, para no hablar en general
de mujeres, hombres colombianas y colombianos con
patriotas con hambre.

(Qué es eso? que esa es una condicion de
una enorme exigencia para quienes tenemos
responsabilidades de Estado y resulta que llegan 11
billones de pesos, que es repito, mas o menos el 3 y
medio % del Presupuesto General de la Nacion y que
es mas del 73% de lo que valio, valen los ingresos
por la Reforma Tributaria y unos sefiores se retinen
y unas damas muy distinguidos y respetables en los
salones cerrados del Banco de la Republica y deciden
qué hacer con esto, y lo que deciden hacer con esto
es, prestarselo al gobierno, unos recursos que son,
del gobierno, son ingresos de capital, del Estado
colombiano, que corresponden a unas acciones que
el Estado tiene en el Fondo Monetario Internacional
y entonces llegan esos recursos, que son de libre
disponibilidad por parte del gobierno, que estan a
la discrecion de los gobiernos y los coge una junta
directiva del Banco de la Republica y dice no, esto de
aqui y entonces estos son reservas y lo que podemos
hacer es, entregarselos al gobierno, a cambio de
titulos de deuda publica, es decir es un préstamo
que el Banco de la Republica le hace al gobierno, de
recursos del propio gobierno.

Esto es algo asi, como si uno, le consignan una
plata en su cuenta bancaria y es el Banco el que le
dice a uno en qué los puede gastar y ademas le cobra
a uno intereses, por entregarle a uno la plata que es de
uno, esa es una operacion arrevesada, inaceptable, en
una democracia, ademads el Banco de la Reptblica no
esta autorizado, si es que fueran recursos, de la cuenta
de reserva, a prestar esos recursos de la cuenta de
reserva, eso esta prohibido por la ley, hacer prestamos
de recursos, de los fondos de reserva al gobierno y
no solamente se los presto, sino que ademas no eran
del Banco, no estaban a la discrecion de esa junta
directiva, estaban a la discrecion de los gobiernos y
lo dice muy claramente el Fondo Monetario en su
comunicado que pone y hace publica la decision del
Fondo.

Como usar los derechos especiales de giro, dice la
sefiora Yoryeba, es una decision soberana y entonces
la soberania se la abrog6 la Junta Directiva del Banco
de la Republica, cuando ya la Corte Constitucional
habia dicho, usted no es el depositario de la soberania,
la representacion de la nacion, la tiene el gobierno,
la representacion del Estado la tiene el gobierno y
entonces el Fondo Monetario, de la Junta Directiva
del Banco dice, no, esta decision soberana del Estado
colombiano esta a mi cargo y yo soy el que la asumo
y entonces dice estos recursos se los voy a prestar,
por supuesto que el Banco no reconoce que es un

préstamo, pero eso es un sofisma, como no va hacer
un préstamo, si estd entregando 2.800 millones de
dolares, en dolares al gobierno, a cambio de que el
gobierno le entregue titulos de deuda publica, que
tiene que resarcir en 10 afios.

Ahora, qué se hizo esa plata, yo no creo, ni mucho
menos y no estoy afirmando de ninguna manera,
algo parecido siquiera que se la robaron no, sino que
estamos en un sistema tan poco transparente que
nadie le puede explicar a un Senador, en donde se
aplicaron esos recursos. Uno hace una comparacion,
por ejemplo, de lo que fue el proyecto de Presupuesto
que presento el gobierno para el afio 2022, en julio de
este afo y la diferencia que hay, entre el presupuesto
que se aprobd recientemente, el presupuesto de
ingresos y encuentra que hay una diferencia de solo 2
billones de pesos, es decir, en el presupuesto de antes,
de la asignacion de los derechos especiales de giro,
los ingresos valian, 2 billones de pesos, menos que
los que después fueron asignados en el presupuesto
definitivo, General de la Nacion, unos meses después,
luego de que fueron asignados los derechos especiales
de giro, uno podria sorprender en una cuenta elemental
que la diferencia entre el proyecto de Presupuesto,
en lo que solamente tiene que ver con los derechos
especiales de giro, la diferencia entre los ingresos,
que se propendian en el proyecto de Presupuesto en el
mes de julio, a los que se aprobaron luego en el mes
de octubre, la diferencia minima era el valor de esos
derechos especiales de giro, porque son ingresos, de
la nacion, 11 billones de pesos y resulta que la unica
diferencia son dos billones de pesos, donde estan los
otros 9 billones de pesos, en la contabilidad, yo no
estoy diciendo que alguien se los meti6 en el bolsillo
y se los llevo no, estoy hablando de la transparencia de
las cuentas publicas, que son las cuentas de la gente,
sobre los dineros de la gente, sobre los intereses de la
gente, sobre el derecho que tiene la gente, al que el
Estado le garantice sus derechos y la obligacion que
tiene el Estado de garantizarle a la gente sus derechos,
no, estamos hablando de eso, de la transparencia
de un Estado social de derecho y resulta que, las
explicaciones que estamos, en un sistema de manejo
del Presupuesto General de la Nacion y de la Tesoreria
General de la Nacion, en donde hay una unidad de
cuenta, de cajay una condicion de universalidad de los
recursos y entonces, los recursos estan ahi, repartidos
en todas las cosas, sin que nadie sepa exactamente a
donde fueron a parar.

En este caso, por ejemplo, un Estado de
transparencia, tendria que explicarnos a los
ciudadanos y a las ciudadanas, 11 billones de pesos
que nos entregaron para reactivar la economia, de qué
manera estan reactivando la economia, es que estamos
hablando de recursos que superan la sumatoria del
presupuesto por ejemplo, de justicia, de agricultura,
de medio ambiente, de ciencia y tecnologia, de
cultura, de deportes, en fin, una cantidad de rubros
que son sustanciales en la vida social y que son muy
inferiores a esta cuantia y entonces, habra que pensar,
para qué le sirvio al Estado colombiano, a la sociedad
colombiana esta asignacion de derechos especiales de
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giro, en la vision de reactivar la economia, y de salir
de una crisis tan profunda, como la que teniamos, si es
que el presupuesto de antes de los derechos especiales
de giro, el proyecto es practicamente igual o muy
similar en cuanto a los ingresos, al presupuesto que se
aprob¢ finalmente después de los derechos especiales
de giro, es decir, 11 billones de pesos, no se pueden
rastrear en el Presupuesto General de la Nacion y no se
pueden rastrear en lo que significa para la reactivacion
de la economia.

Estos derechos especiales de giro, entre otras
cosas, son muy superiores, a lo que vale por ejemplo
el rubro del programa de Ingreso Solidario, el
programa de Ingreso Solidario vale 7 billones de
pesos, aqui estamos hablando de 11 billones de
pesos, el programa de Ingreso Solidario, que atiende
a 3 millones de hogares colombianos, con unas cifras
muy pequefias por hogar, de $160.000 en el primer
tramo, que da unos ingresos minimos de $1.600
diarios a cada miembro de hogar, pero con todo y eso,
pues son recursos que estan yendo a una gente que no
tiene con qué comer o que tienen muchas dificultades
para alimentarse y ahi estan, no estos 11 billones de
pesos, no podemos decir donde estan.

Entonces, seflor Ministro, esa explicacion que
nos dan, de que esto no es un préstamo que le hace
el Banco al gobierno colombiano no es clara, porque
se entregan dodlares al gobierno y el gobierno entrega
titulos de deuda publica, titulos de tesoreria y por
otro lado, tampoco es claro que la Junta Directiva
del Banco, podia disponer de estos recursos, porque
son recursos de los colombianos y son recursos
para la reactivacion de la economia y son recursos
a la discrecion del Estado colombiano y el Estado
colombiano no estd representado en su soberania
por el Banco de la Republica, no lo esta, no lo dice
la Constitucion, ni lo dice la Corte Constitucional,
lo dice la Junta Directiva del Banco de la Republica,
que es un grupo de técnicos, hombres y mujeres muy
respetables, pero que no pueden llegar a presumir, que
tienen el poder de discrecional de decir qué se hace
con la plata de los colombianos, eso no es asi.

Ellos tienen unas funciones de conducir la politica
monetaria, con unos instrumentos que le da la
Constitucion y la ley, pero lo que no les da, lo que
no les entrega la Constitucion y la ley, es el dinero de
la gente para que dispongan de ¢l, como a ellos les
parece y mucho menos, para que lo conviertan en una
deuda mas del Estado colombiano y mucho menos,
para que unos recursos, que venia para la reactivacion
econdmica, terminen diluidos en un juego parecido, a
ese juego callejero de donde esta la bolita, hagame el
favor, donde esta la bolita, donde esta la plata.

Me decia un amigo investigador de estos temas
recientemente, que en los actuales momentos se
estd discutiendo el presupuesto de Inglaterra en
el parlamento Inglés y exactamente cada recurso
que ingresa se sabe donde estd, es absolutamente
transparente el presupuesto, la asignacion de los
recursos, la contabilidad de esa nacion, como para
que la gente sepa qué estan haciendo con su plata, qué

se estd haciendo con su plata y qué se esta haciendo
con sus derechos, aqui no.

Aqui lo que le dicen a uno, es que hay una unidad
de caja y que entonces alla llega todo, como en una
sopera y todo se revuelve y entonces alld se diluye
y se desaparecen los recursos, en el sentido de que
no podemos saber, que es lo que estd pasando en
este caso, con unos recursos que entraron al Estado
colombiano para reactivar la economia.

Ahora en el fondo de todo esto, senor Ministro
hay un aspecto que yo quiero expresarle y que estoy
seguro de que usted comprende, muy bien, porque
usted es un hombre muy inteligente y un hombre muy
tranquilo y muy respetable por lo demas, y es que,
en Colombia, este tipo de manejos nos han llevado,
a que tenemos un Estado en el que no cree la gente,
tenemos un Estado en el que no cree la gente, la gente
no cree en las instituciones, si usted mira las encuestas
que tratan de averiguar lo que la gente piensa de
sus instituciones, pues se desmoraliza, porque
simplemente la gente no cree ni en el Congreso, ni en
el gobierno, ni en el Presidente de la Republica, ni en
la justicia, ni en la fuerza ptblica, y un pais asi, pues
un pais en el abismo, es un pais que no sabe, como
esta articulado, como estd organizado, qué garantias
tienen las personas para la vida, para desempefiarse en
la sociedad, cudles son las reglas de juego en el seno
de la sociedad y a esa anarquia contribuye este tipo de
manejos.

Parte muy importante de ese descreimiento, sobre
la democracia colombiana y sobre las instituciones,
estd basado precisamente en el hecho de que hay
corrupcion, corrupeion en la politica, que los politicos
consiguen sus curules y sus cargos en el ejecutivo,
o con dinero del narcotrafico o con los puestos del
Estado, los cargos publicos puestos al servicio de los
intereses electorales, los contratos administrativos
y los contratos de los cuales se derivan coimas y
comisiones que van adar alos bolsillos de congresistas
que financian sus campafias con €sos recursos, y
ademas con que no hay reglas de juego transparentes
y equitativas para en la competencia por el poder y
entonces que hay un establecimiento que se reproduce
de eleccion en eleccion, utilizando los recursos del
Estado para atornillarse en el poder y para evitar que
en este pais haya cambios.

Y entonces, lo primero que uno piensa, cuando
ve la manera como se licuan 11 billones de pesos
de derechos especiales de giro, es aqui montaron la
tesoreria, para las elecciones, esta plata tiene que estar
por ahi financiando contratos interadministrativos, en
los municipios, en los departamentos, en todo ese
sistema de contratacion a dedo y de coparticipacion
de contratistas corruptos y venales con igualmente,
politicos corruptos y venales que, en un sistema
corrupto repito y turbio de financiacion de la politica,
terminan atornillados en el poder con la plata de la
gente y la gente con sus necesidades insatisfechas.

Créame sefior Ministro, que yo tengo la conviccion
de que aqui, tenemos 200 afios de guerra civil en este
pais, por cuenta de eso, esa falta de transparencia, de
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ese abuso, desde el Estado, sobre los bienes publicos
utilizados para sostener poderes arbitrarios que no
funcionan al servicio de la sociedad y de la gente, sino
al servicio de ellos mismos y de sus validos y de sus
circulos de privilegio y de sus propios privilegios y
por supuesto al servicio de la perpetuidad de una clase
dirigente, inutil y corrupta en el poder del Estado.

La prueba de la inutilidad y la prueba de la
ineficiencia y la inaptitud de todo ese establecimiento
politico a lo largo de décadas, pues estd en el escenario
de un pais, en violencia permanente, violencia
permanente quiere decir millones de campesinos y de
colombianas y colombianos humildes desplazados,
desarraigados, despojados y con hambre y en
condiciones de hambre, mientras aqui hay esta danza
de los millones, en una especie de prestidigitacion
monetaria y de tecnicismos, que terminan por
desaparecer las oportunidades de la gente.

Yonoquieroqueestaconversacion, o estadiscusion,
o este debate, se plantee en términos técnicos que
nadie va a entender, sobre la contabilidad del Banco y
la contabilidad de la Tesoreria General de la Republica
y sobre todo ese entramado misterioso y complejo de
los tecnicismos, sino una cosa muy sencilla, de que
aqui lleg6 una plata del pueblo colombiano para la
reactivacion econémica y la tomo en sus manos una
junta directiva, una junta directiva, hagame el favor, 9
personas que se sientan en un cuarto cerrado a decir,
aqui hay 11 billones de pesos, qué hacemos con ellos,
como asi, el Estado colombiano no esta construido de
esamanera, y ademas cuando la fuente de esos recursos
determind esas acciones que ese el Fondo Monetario
Internacional para la reactivacion econdmica, esa
junta directiva dice, bueno yo se los voy a prestar al
gobierno, y no llamemos esto un préstamo, sino que
se los entregamos al gobierno para darle liquidez para
aceitar toda esa maquinaria, €so si, que nos entreguen
unos titulos de deuda publica y asi todo, eso no lo
llaman un préstamo, eso es un préstamo, pero ademas
un préstamo contra la ley, porque eso estd prohibido,
si fueran reservas, si fueran recursos de la cuenta
de reservas del Banco de la Republica, pues no los
podian entregar de esa manera, a cambio de titulos de
deuda publica, porque esta prohibido por la ley.

Sefior Ministro, todo esto nos tiene en guerra
hace 200 afios, 200 afios de guerra por esta falta de
transparencia y por este manejo abusivo del poder y
de los recursos del Estado, y lo que tenemos hoy, es la
oportunidad de darle luces a los colombianos, de qué
fue lo que pasd aqui, y que nos expliquen como es
que se pasan por encima de la l6gica democratica, de
la Constituciodn, inspiracion democratica de un Estado
social de derecho y de la propia ley, para abrogarse el
derecho a disponer de unas cifras tan cuantiosas de
dineros de la nacion que son recursos de capital de la
nacion, porque fue en el producto de la inversion que
el Estado colombiano tiene en el Fondo Monetario
Internacional, porque esa distribucion que hace el
Fondo, de esos derechos especiales, dijeron es en
funcion, del capital que tiene cada pais, a los cuales
se les asignaron estos recursos 150 mil millones de
dolares, en funcion o en proporcion a la participacion

que tienen cada pais en el capital del Fondo, es decir,
son recursos que obedecen a la propiedad que tiene la
participacion que tiene el Estado colombiano, en el
capital del Fondo.

Y entonces, esos que son recursos de los
colombianos repito, que reciben los colombianos
para impulsar su reactivacion econémica, termina en
manos de una junta directiva, nada de eso es claro, ni
nada de eso es aceptable, porque si aceptaramos eso,
tendriamos que decir que no estamos en un Estado
social de derecho, sino en un Estado tecnocratico, y
nos tendriamos que poner averiguar ya muy bien, si es
que somos capaces de tolerar un Estado tecnocratico,
que es un Estado de arbitrariedad en manos de unas
personas que no conocemos, y que no sabemos cuanto
conocen el pais y que compromiso tienen con la gente
y qué compromisos tienen con las comunidades y
hasta donde a esas comunidades le asignan, a esa
tecnocracia unas responsabilidades y unos poderes
que no se los han asignado.

Entonces repito sefior Ministro, ojald que
podamos tener claridad sobre esto, en esta reunion,
que lo dudo, porque la verdad, yo he estudiado esto,
y muchas personas entendidas en la materia, lo han
estudiado y no lo entienden, y no lo aceptamos, por
supuesto que sabemos muy bien, que aqui nosotros
no podemos cambiar este Estado de cosas, eso solo
se puede cambiar en unas elecciones, pero la gente
tiene que saber, que si sigue eligiendo a los mismos
poderes, a las mismas personas, a las mismas fuerzas
politicas pues vamos a seguir teniendo este Estado de
arbitrariedad y oscurantismo, de falta de transparencia
y de falta de democracia.

Y finalmente me preguntaria yo, y la Contraloria
General de la Nacion, que nos cuesta tanto, yo creo
que la Contraloria le cuesta al Estado colombiano
algo asi, como un billon y medio de pesos al afio, y
solamente se le roban los contratos de la TICS y de la
conectividad de los nifios campesinos de Colombia,
en las narices, sino que le pasan por las narices
estas operaciones y no se da cuenta, los organismos
de control del Estado, estan ahi para hacer valer los
derechos de la gente y aqui los derechos de la gente no
se estan respetando y mientras no se esté respetando
los derechos de la gente, alguien tiene que entrar aqui,
a corregir las cosas o a censurarlas, o castigar si es
del caso, los actos que sean indebido y contra la ley,
contra la Constitucion.

Y finalmente el pueblo tendra que llegar a las
elecciones a cambiar una dirigencia abusiva y
arbitraria que esta haciendo un uso indebido de lo
que le pertenece al pueblo colombiano, gracias sefiora
Presidenta, muy amable.

Honorable  Senadora  Emma  Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Gracias sefior Senador Ivan Marulanda,
efectivamente la exposicion fue clara, muy completa
sobre el tema, y vamos a dar paso al Ministro de
Hacienda por 30 minutos, para que pueda responder
a las preguntas del cuestionario que ha hecho llegar
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la Mesa Directiva de esta Comision y también darle
respuestas al Senador citante, Ministro tiene la
palabra.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Muchas gracias Presidenta, un saludo muy especial
a usted, a las honorables Senadoras de la Republica,
y Senadores de esta Comision Tercera, Comision que
hace parte de mi tarea misional, desde el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, al Senador citante, al
doctor Ivan Marulanda, por quien también me cobija
un sentimiento de reconocimiento y de admiracion a lo
que ¢l ha construido también en distintos escenarios,
me complace mucho que podamos realizar este
debate, con ese espiritu democratico, ese espiritu de
entendimiento, ese espiritu de apertura también al
entendimiento de operaciones como esta, pero sobre
todo de lo que nos une, apreciado Senador, porque
yo creo, independientemente de que uno pueda estar
en una u otra orilla del puente, al final yo creo, en la
mitad del puente nos reunimos.

Y yo por eso, celebro y agradezco que usted en
el marco del primer debate, del Proyecto de ley de
inversion social, acompafio la iniciativa y acompafio
la iniciativa en buena parte de su articulado, lo que
significa que nos reune el propdsito de empleo, y
nos reune el proposito de contribuir a los programas
sociales, de la reactivacion econdmica, son estos
mismos propositos, los que han sido, el derrotero
segun el cual o sobre el cual hemos venido avanzando,
no solamente de esta operacion, sino también propia
de ISA y Ecopetrol y en la propia aprobacion de la
ley de inversion social, creo de que eso se trata, la
construccion en la democracia.

Un saludo también al Secretario de la Comision
Tercera.

Yo creo que este, colombianos, colombianas,
Senadoras y Senadores, es un debate de mucha
importancia, no es un debate menor, ni minasculo,
es un debate de mucha importancia, porque nos
permite contribuir en el espiritu de claridad sobre
las operaciones, sobre la forma como se desarrolla
y ejecuta el presupuesto publico y sobre lo que
significa esta emision por parte del Fondo Monetario
Internacional de los derechos especiales de giro, no
todo el mundo sabe, seguramente muy pocos saben
que es un derecho especial de giro, y yo creo que
antes de entender la operacidn misma, es bueno que
los colombianos sepan en detalle, de qué se trata esto,
porque es la unica manera a través de la cual, mas
facilmente se puede comprender el tema.

Luego permitame Presidenta entrar en detalle,
en la precision sobre el tema y en la relevancia del
mismo, remontémonos a agosto 2, de este afio, 2021,
en un hecho sin precedentes, el Fondo Monetario
Internacional, a través de la Asamblea de gobernadores
del mismo, aprobo la asignacion general de derechos
especiales de giro, por cerca de 650 mil millones de
dolares, algo asi como 450 mil millones de DEX y
entonces la primera pregunta es, qué es un DEX.

Un DEX, no es nada distinto que una moneda, que
reposa en una canasta de monedas, con un caracter casi
que contable y respecto del cual las naciones tenemos
una apropiacion sobre los mismos, esta moneda la
emite, si se quiere el Fondo Monetario Internacional.

Esa Asamblea de gobernadores entonces, en ese
hecho sin precedentes 2 de agosto de 2021, Senadora
Aida Abella bienvenida, toma la decision de hacer
una emision por este monto, 650 mil millones de
dolares, digo sin precedentes, porque esto no se
habia dado en la historia de la humanidad, en todo
eso, 4 oportunidades, la ultima fue por alld en 1990,
en el 2009 perdon, por 161.200 millones de DEX de
emision, contra, repito 456 mil millones de DEX que
se tomaron la decision en el 2021, esto es para que
tengamos un poco la dimension de lo que significa.

Qué buscaba el Fondo Monetario Internacional,
el Fondo Monetario buscaba darle mas liquidez al
mundo, en medio claro, de la crisis sin precedentes
por el Covid-19, esta emision en particular pues es de
lejos la mas representativa en monto € impacto y por
eso la he puesto como, de presente como un hecho sin
precedentes.

En ese momento la Directora, Gerente del Fondo
Monetario Internacional, sefiald que esa asignacion
tenia varios objetivos, quiero ponerlos aqui
publicamente.

Primero: responde a la necesidad global de contar
con mas reservas internacionales.

Dos: generar confianza y promover resiliencia
y estabilidad econdémica mundial, esos eran los
propositos que ella sefialo.

En esa emision, que aprobo repito la Asamblea de
gobernadores del Fondo Monetario Internacional, del
2 de agosto de este ano, se defini6 una asignacion para
la nacion colombiana, para Colombia, asignacion que
fue realizada el 23 de agosto de 2021, ese dia Colombia
recibio 1.960 millones de DEX, que es lo que le
correspondia como resultado de la distribucion que se
hace en el mundo, de lo que ya sefalé anteriormente,
como quiera que el DEX se asocia a una canasta de
monedas y tiene una traduccion, en la tasa de cambio a
un dolar, al dolar, en total significarian 2.780 millones
de ddlares, esto como tal es importante Senadoras
y Senadores, que entendamos como llega a un pais,
llega a través de una asignacion contable, asignacion
contable que responde al propdsito que definid la
propia Presidenta del Fondo Monetario Internacional
y es la acumulacion de reservas internacionales.

Por lo tanto, llego, como una asignacion contable
que elevo el monto de las reservas internacionales de
nuestro pais de Colombia, hasta por un equivalente a
2.780 millones de dolares, no es que llegaran dolares,
no, no, llega un monto contable, que representa esto
y que por tanto aumenta el valor de las reservas
internacionales.

Qué dijo a continuaciéon el Fondo Monetario
Internacional, deja a discrecion de la institucionalidad
de pais, y yo comparto con el Senador Marulanda,
el respeto profundo a la institucionalidad, y en eso
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tenemos que ser muy rigurosos, nosotros no podemos
aqui violar la institucionalidad, tenemos que ser muy
cuidadosos, porque compartimos Senador Marulanda,
que, si uno rompe la institucionalidad, pues rompe
en buena medida las bases y fundamentos de la
democracia.

Deja a discrecion de esa institucionalidad
en nuestro pais, el uso de asignacion o de dicha
asignacion he insistido en la institucionalidad,
porque la institucionalidad es una manera a través
de la cual, se implementa la soberania de una nacion
y en tal sentido, creo que es menester sefnalar, que
efectivamente esa, llamémosla soberania, en nuestro
pais, es o se traduce, o se ejecuta o se implementa a
través de la Constitucion politica y de las leyes de la
Republica de Colombia.

Usted es abogado o no lo sé, o economista, pero
también conoce del derecho, sabe perfectamente
que el articulo 3° de la carta politica, sefiala que la
soberania efectivamente reside en el pueblo, y que
le pueblo la ejerce en forma directa o por medio de
sus representantes, vale decir el Congreso, en los
términos de lo que la Constitucion politica establece,
0 sea que tenemos que ser profundamente respetuosos
de esa institucionalidad y cuidadosos de lo que la
Constitucion politica sefiala.

Esto lo dijo, porque volviendo a la frase de la
Presidenta del Fondo Monectario Internacional, ella
dejo a discrecion de la institucionalidad el uso de la
asignacion, es importantisimo que aqui Senadoras
y Senadores y colombianos, sepan perfectamente
qué dice la institucionalidad, vale decir, qué dice
la Constitucion Politica y qué dicen las leyes de la
Republica de Colombia, respecto a la manera como
se administra, como se aumentan, cOmo se gestionan
las reservas internacionales.

Aqui quiero hacer una claridad de entrada
Senador Marulanda, una cosa es la representacion
que realiza el Estado colombiano ante el Fondo
Monetario Internacional, que efectivamente la hace
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
otra muy distinta lo que la institucionalidad sefiala
respecto de la administracion de las reservas, que
estan constitucionalmente definidas en el articulo 371
de la carta magna, que usted conoce, porque ademas
fue constituyente y la Constitucion Politica en ese
articulo 371 dice: que seran funciones basicas del
Banco de la Republica, uno regular la moneda, dos
los cambios internacionales del crédito, tres emitir
la moneda y cuatro, en subrayado administrar las
reservas internacionales.

Como lo dije anteriormente, el recurso de los
DEX, llegaron aumentar las reservas internacionales,
la institucionalidad de nuestro pais, que usted
formulo, en la Constitucion del 91, senala que es el
Banco de la Reptiblica el que administra las reservas
internacionales y todas ellas, se hacen obviamente en
coordinacion con la politica econémica general.

Esto es muy importante decir, aqui hasta un primer
sintesis, el administrador de las reservas es el Banco
de la Republica, articulo 371 de la carta magna y

lo hace con autonomia técnica, patrimonial y de
administracion, por eso, punto numero uno, fue que el
Banco de la Reptiblica, fue quien recibio los recursos,
(por qué los recibio?, en la condicion de un aumento
en las reservas internacionales, hasta por el monto
de los dolares que representaban aquellos derechos
especiales de giro.

Pero la institucionalidad va mas alla, como usted
los abe Senador Marulanda, la institucionalidad pasa
de la Constitucion a la ley y aqui es donde aparece
la Ley 31 de 1992, entre otras ademas, tuve el
privilegio de construir como asesor en el Congreso
de la Republica en aquella época, muy chiquito, no
construirla, sino por lo menos ayudar a los congresistas
que la construyeron, la ley del Banco de la Republica,
Ley 31 de 1992, particularmente tiene un articulo de
relevancia para este debate, el articulo 14 de esa Ley.

Yo me he permitido leer partes, o apartes del
articulo 14 de esta ley, dice lo siguiente:

Primer punto: el Banco de la Republica administra
las reservas, segun el interés publico y en beneficio
de la economia, vuelve y dice lo mismo, que ustedes
dijeron en la Constitucion Politica del 91, o sea reitera
lo que la Constitucion ya habia dicho.

Después, dice que cualquier uso, y esto no es menor,
no es poca monta, cualquier uso de las reservas, deben
cumplir tres principios:

Primero: seguridad en la inversion.
Segundo: liquidez y ojo a este.
Tercero: rentabilidad.

Esto para desvirtuar, no, su argumentacion Senador
Marulanda, porque usted ha sido cuidadoso en ello,
la de algunas personas que dicen, que el Banco de la
Republica y como por arte de magia, como si fuera
un regalo de navidad, tenia que coger esas reservas y
pun, mandarselas al Gobierno nacional, como si fuera
un regalito, no, las reservas internacionales, no se
administran de esa manera, de ninguna manera, porque
de inmediato violarian el principio de rentabilidad
que esta establecido en el articulo 14 de la Ley 31 de
1992, que es la ley del Banco de la Republica y hace
parte de nuestra institucionalidad publica.

Y en tercer lugar y en eso comparto con usted
también, el Banco de la Republica no podra, y lo
voy a poner en subrayado, tres veces subrayado,
no podra, otorgar créditos con cargo a las reservas
internacionales, aqui es muy importante sefialar,
apreciado Senador y después lo analizaré con mas
detalle, con mas despacio, esto no es un crédito del
Banco de la Republica al Gobierno nacional, no
sefiores, aqui no hubo crédito, de ninguna manera.

Entre otras, porque no hubiéramos podido y yo
estaria violando la propia institucionalidad, lo que
acabo de decir, luego no es, ni un ingreso, ni tampoco
es un crédito, y eso importante decirlo, no es un
ingreso como un regalito, ni tampoco es un crédito
por parte del Banco de la Republica, al Gobierno
nacional.
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Volviendo entonces, después de haber este
recorrido por el marco institucional, permitame llegar
alla.

Los DEX en nuestro marco institucional, son
reservas internacionales, por ende, los administra el
Banco de la Reptiblica y deben ser administrados por
el Banco, con ese criterio de rentabilidad o principio
de rentabilidad y de ninguna manera el Banco puede
otorgar créditos con cargo a dichas reservas.

Para contestarle a su pregunta y me permite ir
llegando a las respuestas Senadora Aida Abella,
siguiendo estos criterios, que yo queria ponerlos de
presente porque no son menores, el equipo técnico
de Hacienda, el equipo técnico de Crédito Publico, el
equipo técnico ilegal del Banco de la Republica, y el
propio Fondo Monetario Internacional, nos sentamos
analizar caminos para la utilizacion de dichos recursos,
respetando siempre la Constitucion y la ley y a eso
le dedicamos un periodo de tiempo importante, no
todos los paises lo hacen igual, es importante decirlo
Senador Marulanda, porque alguno de ustedes me
pueden decir no, Argentina, por alla hizo esta cosa, si,
bueno Argentina su institucionalidad es distinta a la
colombiana y México hizo otra, si, muy parecida a la
colombiana, casi la misma.

Es mas, Meéxico copi6 a Colombia, cuando
Colombia sale como un paradigmatico pais que hace
este procedimiento, México hace lo propio, porque
en México se dio un debate parecido, previo, y
otros paises seguramente hicieron algunos caminos
distintos, porque repito la institucionalidad no es la
misma.

Lo primero que hicimos, antes de tomar una
decision, era evaluar con cuidado si Colombia
contaba o no con la liquidez internacional suficiente
en sus reservas, porque cualquier utilizacion o
procedimiento por el cual se disminuyeron las reservas
del Banco en favor del gobierno, a través del camino
que voy a decir después, implicaba necesariamente
que el Banco fuera juicioso, en evaluar si la liquidez
que tenia en las reservas era suficiente o no y si era
o no conveniente disminuirla, vale decir, si yo tenia
unas reservas de X y le agregué lo de los TES, pues
si disminuyo los TES pues vuelvo al nivel inicial
delas reservas y por lo tanto la reduzco respecto de
lo que se aumentaron en ese momento, la conclusion
en un estudio detallado por parte del equipo técnico
del Banco y de la junta del Banco, es que Colombia
contaba con la liquidez internacional suficiente en esas
reservas internacionales, por qué razon, primero por
el Bono, porque Colombia contaba con mas de 58900
millones de ddlares en reservas internacionales, pero
segundo por algo que no es de poca monta y que habla
bien de este pais en medio de la pandemia, fuimos
de los pocos paises de América Latina que sostuvo
el nivel de las reservas internacionales a pesar de la
pandemia, eso no paso6 en el resto de los paises de
América Latina, pas6 en un par de paises de América
latina, incluido Colombia.

Dos, porque Colombia sigue teniendo acceso
a la denominada linea de crédito flexible con el

Fondo Monetario Internacional, por 12.200 millones
de dolares aproximadamente que hoy tenemos
disponibles, de los 17.600 millones de ddlares que
tuvimos cuando arrancamos con esa linea de crédito
flexible, teniamos capacidad suficiente en las reservas
internacionales, ;Cual fue el camino acordado? El
camino acordado en el respeto a la institucionalidad
era, darle mas facilidad de liquidez al Gobierno
nacional, por parte del Banco de la Republica sin
romper el marco constitucional y legal, ;Cdmo
hacerlo? Y aqui viene la operacion, el Banco de la
Republica vendié en una operacion de mercado,
no es un regalo, no es un regalo de navidad, en una
operacion de mercado, reservas o divisas de esas
reservas por el monto correspondiente a los derechos
especiales de giro, o sea por el monto equivalente
a la asignacion de los derechos especiales de giro
y a cambio de esa operacion, es una operacion de
mercado, no es un préstamo recibié como pago titulos
de tesoreria TES clase B, del portafolio administrado
por Crédito Publico, no es un préstamo porque el
gobierno no emitid TES para pagar los dolares, el
gobierno tenia en su portafolio unos TES que habia
previamente adquirido en el mercado secundario
y con ese activo que ya se tenia en el portafolio, se
adquieren las divisas y por lo tanto se tiene una mayor
liquidez.

Aclaro en resaltado, no se emitieron titulos TES
para este fin, por eso no es un crédito y quien dice que
es un crédito estd equivocado, se trata de titulos TES,
insisto adquiridos en el mercado secundario y que ya
estaban en el portafolio del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ;Qué buscabamos? Se preguntaran
ustedes, buscabamos tener liquidez inmediata, por
qué liquidez inmediata, porque cuando yo tengo un
activo que en este caso son los ddlares, que le compré
al Banco de la Republica, esa liquidez es inmediata en
la medida de la cual yo la tengo comprada con estos
titulos TES a un solo comprador, que es el Banco de
la Republica, distinto seria que yo saliera a vender los
titulos TES a infinidad de personas en el mercado, que
lo hubiera podido hacer también, por lo tanto aqui
hay una mayor liquidez para el Gobierno nacional,
primera ventaja de la operacion, entre otras ademas
esto también lo destacan muchos de los operadores
del mercado financiero en el mundo, destacaron
la operacion de Colombia como una de la mas
representativas, en la manera como se abordd este
tema, teniendo en cuenta nuestra institucionalidad.

Es por lo tanto una operacion de mercado, con
titulos liquidos y no es un crédito del Banco de la
Republica, ni tampoco es una emision por parte del
Banco de la Republica, ;Como habiamos llegado
a estos titulos TES? Porque los titulos TES con los
cuales se adquieren las divisas eran titulos TES de la
parte mediana y larga de la curva, mas de la mediana
que de la larga, o sea titulos Tes aproximadamente a
2029 hasta 2037, previo a esta operacion, nosotros
habiamos hecho en el pasado varias operaciones que
las hacemos recurrentemente entre otras y las hacemos
recurrentemente porque tenemos la autonomia legal,
constitucional, e institucional para poderla realizar,
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el gobierno habia hecho operaciones de canje de
titulos TES de corto plazo, vale decir 2022, por
titulos TES de mediano plazo, vale decir 2029 2037,
(para qué hacemos estas operaciones? Las hacemos
por una segunda razén de enorme importancia,
porque con estas operaciones mejoramos el perfil de
amortizaciones de deuda publicay con ello mejoramos
el perfil de amortizaciones 2022, de tal manera que
de alguna manera disminuimos esas amortizaciones
para tener que realizarlas seguramente mas adelante,
esos titulos TES, luego fueron adquiridos por parte de
crédito publico y por eso se tenian en el portafolio,
ahi es donde se hace el canje de titulos de mas largo
plazo que son los que se utilizan para la compra de las
divisas al Banco de la Republica.

(De donde salen estas operaciones, o por qué
se pueden realizar? Se pueden realizar por varios
instrumentos, primero por el articulo 100 del
Estatuto de la Ley anual de presupuesto, que reza
que el Gobierno nacional a través de la direccion del
tesoro, puede adquirir como inversion de liquidez
los titulos de deuda publica y tales titulos pueden ser
declarados de plazo vencido por el emisor en forma
anticipada, esa es una atribucion que existe, por el
paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80, también
lo podemos hacer, dice que asi mismo las entidades
estatales pueden celebrar operaciones propias para
el manejo de la deuda, tales como refinanciacion,
reestructuracion, renegociacion, reordenamiento,
conversion, sustitucion, compra y venta de deuda
publica entre otras operaciones, lo hacemos también
en virtud del articulo 37 del Plan Nacional de
Desarrollo que dice que Hacienda y Crédito Publico
a través de la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional, sera la encargada de administrar
activos y pasivos financieros de la nacion en forma
directa y faculta a la Direccion de Crédito Publico
y el tesoro nacional, para que realice operaciones
de compra y venta de titulos valores emitidos por la
nacion, o pueden ser titulos emitidos por el Banco
de la Republica, por el fondo de garantias, entidades
sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera entre otras, incluyendo también compra de
deuda de la nacion y después lo desarrolla.

Lo permite también el Decretoinico de Hacienda, el
1068/2015 que habla explicitamente de las operaciones
de manejo de deuda, quiere decir que es prolifica
nuestra regulacion, nuestra institucionalidad juridica,
en mecanismos a través de los cuales se permite este
tipo de operaciones, ;Qué logramos entonces al final
con la operacion Presidente? Primero que el monto
total de la deuda publica se mantuviese inalterado,
aqui no hubo ningin aumento de la deuda publica,
una demostraciéon mas de por qué no es un préstamo
del Gobierno nacional, si no hubiera aumentado,
obviamente se hubiera aumentado; segundo previo a
la operacion, redujimos las amortizaciones de deuda
interna y necesidades de financiamiento, saben en
cuanto, en un 45%, de 145 billones a cerca de 134
billones, 11 billones de pesos aproximadamente,
cosa que no es de poca monta para el 2022, un afio
que va a ser complejo entre otras ademas en temas

de financiacion, pues es un afo electoral, los afios
electorales siempre son mas dificiles en el acceso a
los mercados internacionales y porque también, como
el Senador Marulanda y yo seguimos comprometidos
en atender las necesidades sociales y de reactivacion
y de crecimiento a la economia y sabemos que es un
afio que va a necesitar recursos para ese fin.

Tercero evita que el sector privado tenga acceso
mas costoso a endeudamiento porque no compite
con el sector publico, es que si yo hubiera tenido
que tener esa amortizaciones, hubiera tenido que
acudir al crédito seguramente en algun caso crédito
interno y eso genera una presion de competencia al
sector privado, eso puede presionar tasas de interés,
4° provee mejor liquidez al Gobierno nacional, ya
lo dije anteriormente es mas sencillo tener un solo
comprador sobre esos titulos TES, que cientos o miles
de compradores sobre esos titulos TES; 5° evitamos
concentraciones de vencimientos anuales superiores
en deuda al 8% entre 2022 y 2024, en un momento o en
momentos que pueden ser desafiantes o turbulentos;
6° permitimos al Banco de la Republica que tenga
instrumentos con dichos TES en su politica monetaria
es decir, para el Banco de la Republica también es
una buena estrategia y es una buena estrategia porque
tiene titulos TES, a través de los cuales, como ustedes
saben puede intervenir en el mercado monetario,
de hecho lo hace con recurrencia, en su politica
monetaria, entre otras ademas mejora la rentabilidad
posiblemente que tienen esos titulos TES, o se les
facilita esa rentabilidad y entre otras también con
ello puede generar mejores utilidades que siempre
redundaran en beneficio del Gobierno nacional.

A nosotros no se nos puede olvidar que las
utilidades del Banco de la Republica también
favorecen al Gobierno nacional; 7° mantuvimos
inalteradas las reservas internacionales de la nacion
en la condicion pre DEGS, que como ya lo dije
anteriormente el estudio del Banco, el estudio técnico
del Banco demostré que eran suficientes, es decir
antes de los DEGS teniamos un nivel de reservas que
dije fueron suficientes, se aumentaron como resultado
de los DEGS, se disminuyeron como resultado de la
venta de divisas por el monto de los DEGS pero ese
valor se mantuvo inalterado y ya sabiamos que era
suficiente; 8° no aumentamos la base monetaria y esto
no signific6 mayor gasto publico, esto significa una
fuente de liquidez para fiduciar las necesidades que
tiene el pais, permite entonces un activo mas liquido,
para atender respondiendo también a su pregunta, las
necesidades de la pandemia, de la reactivacion, que
estaban incluidas en el Presupuesto General de la
Nacion 2021 y como lo dije también permiti6 reducir
las necesidades de financiacion de amortizaciones en
el ano 2022.

En el contexto de lo antes mencionado, los recursos
entonces de la operacion entre el Gobierno nacional y
el Banco de la Republica, forman parte del portafolio
de liquidez del gobierno, la cual en cumplimiento del
articulo 16 del estatuto organico de presupuesto, se
maneja y usted lo sabe Senador Marulanda, con base
en el principio de unidad de caja y en consecuencia
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son destinados para pagar las obligaciones propias
de la ejecucion anual del presupuesto general de la
nacion, de acuerdo con las asignaciones autorizadas
por el Congreso, ustedes mismos y se van ejecutando
en cada uno de los ordenadores del gasto, hace parte
entonces de ese portafolio de liquidez, como cualquier
otro activo que hace parte de ese portafolio y esto da
en el marco de la unidad, o principio de unidad de caja
se van destinando a cubrir las obligaciones del PGN
2021 y se van ejecutando por parte de cada uno de los
ordenadores del gasto.

Estos recursos de liquidez, se administran en el
sistema de cuenta Unica nacional, esto también lo
establece la institucionalidad, articulo 261 de la Ley
1450/2011 en observancia de 2 principios, primer
principio universalidad y jeso qué significa?, que el
presupuesto contiene la totalidad de los gastos publicos
que se realizan en la vigencia fiscal respectiva y en el
segundo principio que es el de unidad de caja; por tanto
la operacion realizada con las asignaciones DEG, no
afectan el monto de apropiaciones presupuestales, ni
incrementa el saldo de deuda publica, por el momento
de su ejecucion, en sintesis una mejor gestion de
liquidez de la cuenta tnica nacional, articulos 98 y 91
del Estatuto Organico del Presupuesto y logra los 7
cometidos que sefialé anteriormente, siempre Senador
Marulanda, con el principio de con esta inversion en
materia presupuestal, de lograr transparencia y eso
hace parte de nuestra tarea permanente, diaria en la
transferencia de la ejecucion presupuestal, a través de
los distintos mecanismos que existen por parte de la
direccion de presupuesto.

Siempre ademas con el proposito de aunar, de
mejorar aun mas transparencia, debo decirles entre
otras ademas que venimos trabajando con la direccion
de presupuesto de la nacion, una propuesta de Conpes
que nos va a permitir seguir profundizando en
politica publica alrededor de esa mayor transparencia,
eficiencia en la cuestion presupuestal y siempre
también con el cometido y el proposito de lograr
resultados con el presupuesto general de la nacion, yo
creo que ahi somos todos absolutamente conscientes de
los avances que hemos venido teniendo como nacion
en como este presupuesto 2021, le estd mostrando al
mundo que ha sido capaz de que Colombia sea una
de las economias que mas crezca en el mundo, segun
The Economist Senadora Avella, la nimero 6 en mas
de 100 naciones del mundo entero que estan mas
cerca de la normalidad.

La nimero 5 que es la que mas crece en el
primer semestre del 2021 en paises OSD con una
recuperacion ya del 87% del empleo que perdimos,
es decir, no es un crecimiento que descuide al
ciudadano sino es un crecimiento que genera empleo
para el pais y que muy seguramente para este afo,
nos habra de llevar por senderos con una tasa de
crecimiento que ya de hecho, nos tiene en un nivel de
PIB en niveles por encima de la pre pandemia y que
seguramente nos llevard a crecer por alld, por encima,
mas alld de la meta que nos propusimos del 6% y
que simplemente retomen ustedes las expresiones de
actores institucionales, nacionales e internacionales

que hablan ya de crecimientos del 8, incluso de mas
del 9% para Colombia; buena noticia para todos,
para los que estamos en una o en otra orilla porque
repito en la mitad del puente tenemos esos propésitos
comunes de empleo, esos propdsitos comunes de
mejoramiento en las condiciones de vida de las
personas, esos propositos comunes de la renta basica,
como la tiene usted también de emergencia en esos
propositos comunes de apoyar a nuestros sectores
mas vulnerables de la economia; yo diria que con esto
Presidenta estaria planteado, hecho el planteamiento
correspondiente.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, Preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Sefior Ministro, muchas gracias por la exposicion
tan clara, sé¢ que algunos Senadores de la Comision y
también otros que nos estan visitando, tienen algunas
inquietudes sobre el tema.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Presidenta, para que se deje constancia de mi
presencia desde el inicio de la sesion, muchas gracias.

Honorable  Senadora  Emma  Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Perfecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefora Presidenta, honorables Senadores, se
registra la presencia de manera virtual del Senador
Barguil, del Senador Diaz, del Senador Gomez, del
Senador Palacio, el Senador Ramirez y el Senador
Villalba.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Gracias Secretario, entonces queda la constancia,
,la Senadora Aida Avella pide la palabra?

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Si Presidenta, muchas gracias, como usted
también, yo soy de los Senadores presenciales,
ahora tenemos una division demasiado notoria y
representantes presenciales y los otros virtuales, como
siempre pues estoy muy atenta a las explicaciones del
sefior Ministro de Hacienda, no le conocia esa nueva
vertiente leguleya, ese paseo que nos dio por arriba
y por debajo de la Constitucion y de las leyes, para
explicarnos que simplemente lo que hicieron, pues
es un préstamo, hacer los préstamos del Banco de la
Republica y que vendié en operacion marcada por el
monto segun nos lo dijo de toda esa platica que entrd
de los giros especiales y yo si creo sefior Ministro, con
todo el respeto que usted me merece y la sapiencia
economica de que hace gala, que definitivamente
estas platas que entraron hacen parte, es como una
reforma tributaria, ;no? 2.700 millones creo que son
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poco mas o menos el equivalente a 10 billones, una
falta que nos hacia sefiora Presidenta, porque pues
esto viene en déficit permanente.

Entonces todo va muy bien, esto es el paraiso
terrenal, pero yo vengo del terreno, donde la gente sufre,
estuve en el sector de La Mojana sefior Ministro y lo
que yo encuentro son los campesinos empobrecidos,
las mujeres cabezas de familia, que entre otras cosas
acabo de descubrir en ese sector un alto indice de
analfabetismo sefiora Presidenta, de las mujeres,
muchas mujeres sin saber leer ni escribir, que tienen
que batirse en esa region, que esta inundada hasta el
techo, hablo por ejemplo de dos corregimientos del
municipio San Benito Abad, el Limon y el Guayabal,
sus casas inundadas hasta el techo y no se han
aparecido por alla ni los sefiores, ni el alto riesgo,
ni del bajo riesgo, sino por ahi les han mandado un
mercadito, poco mas o menos, mientras la gente pide
limosna fisica en los centros medio poblados y yo
si creo sefora Presidenta y sefior Ministro, que esto
cuenta, porque yo si creo que si hay plata que ingrese
a este pais, debe emplearse en recurrir a crear empleo,
que no se ve en la Colombia profunda, en la Colombia
profunda lo que encontramos son problemas, enormes
de los campesinos, de las mujeres, de las mujeres que
les pagan 3.000 pesos por arreglar una casa en el dia.

Sefior Ministro, justed ha visto esto? No les alcanza
ni para un kilo de arroz, pero qué empleo le estamos
dando a los campesinos nuestros, que tienen que salir
de sus tierras, ademas muchas veces amenazados por
quienes tienen miles y miles de hectareas, entonces
aqui nos tiene que decir realmente en qué es que se
van a gastar esa platica, porque yo no le he entendido
después de todas las piruetas juridicas; en qué se
las van a gastar, van a gastarselas, o las van a tener
ahi simplemente para tener liquidez, no me crea tan
ingenua, sefior Ministro, lo que los colombianos
queremos saber es qué van a hacer con ese dinero,
porque lo que los jovenes en las ciudades, las mujeres
también en las ciudades y en el campo, lo que estan
esperando es no limosnas, la gente no espera que le
regalen cosas, la gente espera que les den un trabajo
y ese trabajo tiene que reproducirse en todo el pais,
pero un trabajo digno sefior Presidente, sefior Duque,
que por ahi lo escuch¢, bueno, diciendo también una
cantidad de cosas asi, de que a poco mas o0 menos este
es el pais de las maravillas.

Pues este pais de las maravillas, tiene su gente
aguantando hambre y yo si quisiera saber sefor
Ministro, a ver si el Ministerio de Agricultura tiene
un poco mas de plata de toda esta liquidez que llegd
para que puedan los campesinos y las campesinas
en esta pais tener un minimo con qué comer, no de
regalo, ellos pueden trabajar, todos podemos trabajar
en la reforestacion, podemos hacer muchisimas
cosas seflora Presidenta, también en esto que hemos
denominado con bombos y platillos el cuidado que
tiene que ser tan bien retribuido, encontré mujeres
cuidando invalidos que no tienen un peso ni para el
invalido, ni para ellas, como es posible que a estas
alturas de la vida, estemos todavia en Colombia
transitando esto, ya que les llegd esto que para mi si

es como un regalazo, yo no sé para el sefior Ministro
es una cosa asi de leyes, de una cantidad de cosas bien
simpaticas que nos ha contado y yo si creo que aqui
lo que tenemos que hacer es cosas inmediatas por
la gente, que es su creacion de trabajo, el pago del
cuidado que hacen muchisimas mujeres en este pais.

Y también para los jovenes, sefior Ministro, hay
muchas cosas para hacer, por ejemplo la reforestacion
en este pais, el cerramiento de minas, los crateres que
nos estan dejando en todo el pais y ahora amenazan
con que el paramo, precisamente de la Rusia el mas
largo, el mas grande, que encontramos después del
Sumapaz, que se sienta en mi departamento, va a ser
operado con unas plataformas grandisimas y entonces
hay un S.0O.S de los defensores de los paramos, para
poderlos conservar, entonces Ministro, con todo el
respeto que me merece su exposicion maravillosa de
la Constitucion y de las leyes que se derivaron de ella,
pero que en ultimas este pais, lo que esta necesitando
es un trabajo, trabajo es lo que pide la gente, no
piden limosnas, lo que necesita aqui Colombia es
eso y si usted nos va a decir que simplemente es para
la liquidez, pues yo si le solicito sefior Ministro, en
nombre de tantas mujeres que encontré aguantando
hambre, pidiendo limosnas en los pueblos, es que
efectivamente ellas y ellos, porque también los
campesinos pobres estan sufriendo muchisimo en
este pais, que por favor por lo menos inviertan parte
de todo ese dinero que les llegd, lastima que no
escuch¢ la intervencion del doctor Ivan Marulanda,
que siempre es muy especial en todos estos temas,
pero desafortunadamente Ministro, la realidad nos
impone otras cosas que ustedes de pronto no ven
desde los escritorios y los que caminamos este pais,
no solamente en las ciudades, pequenas, medianas
y grandes, sino en la Colombia profunda, vemos
otra situacion completamente distinta a la que nos
muestran de pronto las estadisticas.

Estando en esas ciudades, pens¢ mucho en el
doctor Oviedo del Dane, a ver si es posible que
alguna vez también se desplace ¢l personalmente para
ver lo que esta sucediendo en La Mojana, la cantidad
de sufrimiento que tenemos alld y el negocio que
tienen también cada vez que hay inundaciones sefiora
Presidenta, no hacen las obras como deben hacerlas,
para que en el proximo invierno vuelvan a caerse y
vuelvan a tener plata y yo creo que ahi también hay
que hacer un control politico en el Congreso, porque
los miles de millones que llegan, no se invierten como
debieran hacerlo, se pierden, porque la corrupcion esta
en todas partes, incluyendo la Colombia profunda,
donde mas roban, porque no tienen los campesinos ni
plata para abogados, ni tienen tampoco defensor del
pueblo, muchas gracias sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Gracias Senadora Aida Avella, ahora la Senadora
Maria del Rosario Guerra tiene la palabra.



GACETA DEL CONGRESO 10

Lunes, 31 de enero de 2022

Pégina 31

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Gracias Presidenta, muy buenos dias, un saludo
para usted, para el sefior Ministro, para el Senador
citante el Senador Marulanda y para el resto de
colegas y para el Secretario, déjenme primero decir
que felicito al sefior Ministro de Hacienda por la
claridad con que presentd, lo que significa para
Colombia, haber recibido 2.790 millones de doélares,
como parte de los derechos especiales de giro del
Fondo Monetario Internacional y claramente como lo
dijo el sefior Ministro, son recursos que van a permitir
con esta liquidez al Gobierno nacional, financiar los
programas y proyectos del Presupuesto General de
la Nacion, tema clave cuando se estd requiriendo
para el Presupuesto del afio 2022, un presupuesto de
inversion, que ya cuando se acabe fue de 69 billones
de pesos donde la inversion social, es la prioridad,
precisamente esa inversion para poder extender
programas como Ingreso Solidario, programas como
gratuidad educativa para los estratos uno, dos y tres,
programas como la extension del PAEF, por solo
mencionar algunos.

Estos recursos para este afio, para el proximo van
a contribuir fundamentalmente para dar esa liquidez
y el financiamiento del presupuesto general de la
nacion, asi que me parece muy clara la explicacion
que dio el Ministro y mostr6 claramente también,
cOmo estos recursos no son aumento de deuda,
sino manejo de un portafolio que tenia el Gobierno
nacional y que permite precisamente satisfacer esos
recursos, pero como estuvo tan clara la explicacion
del sefior Ministro, pues tiene que buscar otras
excusas y tengo que decir gracias al Gobierno del
Presidente Ivan Duque, La Mojana va a tener por fin
la respuesta a un anhelo de muchos afios, con una
inversion cercana a los 2.5 billones de pesos, para
200 kms de cafio que se van a recuperar el Dique
Direccional de mas de 29 kms que se va a construir,
el cerramiento de los 11 cascos urbanos, incluido el
de San Benito Abad, para protegerlo de inundaciones,
4° tema que es fundamental, 250.000 millones para 3
vias estratégicas, una la via Sucre-Sucre-El Cauchal
por 130.000 millones, otra la recuperacion de via
Majagual-Achi-Guaranda por 60.000 millones y 42
kms de via que va a conectar La Mojana-El San Jorge
con la doble calzada que va para Cartagena.

Aqui no es con retorica y bienvenidas, bienvenidas
todas las auditorias que se hagan en el tema, aqui
es con la voluntad politica de un gobierno como el
del Presidente Ivan Duque, que le dijo a La Mojana
después de hace 10 afios, que fue la gran ola invernal
2010-2011 ya es hora de que se hagan las inversiones
del caso, por eso celebro que el presupuesto general
de la nacion, hicimos todas las gestiones, quedo el
articulo que va a permitir también apalancar recursos
de las autoridades departamentales y municipales y
adicionalmente, los recursos del Gobierno nacional
y cuando hablamos de empleo, nada mejor que este
crecimiento de la economia que para este afio va a ser
superior al 9% y que esperamos se sostenga el proximo

afio, para que con esa reactivacion mas colombianos
de la zonas rurales como de las zonas urbanas puedan
tener empleo y por eso es muy importante también
que como quedo previsto en el presupuesto y como
lo hemos debatido también el sector rural en La
Mojana, como se ha venido hablando con el Ministro
de Agricultura reciba también beneficios.

Los pequefios campesinos, que lamentablemente
no pudieron asumir sus deudas y que pueden tener
ahora la posibilidad de saldo 0 y puedan volver
a ser sujetos de crédito gracias a una Ley que
aprobamos en el Congreso de la Republica, de apoyo
también del Gobierno del Presidente Ivan Duque,
para mejoramiento de las condiciones de nuestros
campesinos, como los de La Mojana y el San Jorge,
yo Presidenta, quiero reiterar mi satisfaccion con la
presentacion que hizo el Ministro y reiterar también
el manejo serio que se le ha venido dando a la
reactivacion economica y al manejo de las finanzas
publicas, buscando reducir ese déficit, reducir el
monto de deudas, como aqui se habl6 en cerca de 6
billones de pesos y adicionalmente ayudarle a dar
liquidez para que los compromisos del presupuesto
general de la nacion, previstos 2021-2022 se puedan
cumplir, gracias Presidente.

Honorable Senadora  Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia de la
Comision Tercera del Senado:

Gracias Senadora Maria del Rosario Guerra por
su intervencion y ahora tiene la palabra el honorable
Senador Gustavo Bolivar.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias Presidenta, muy amable, agradecer
también a mi compafiero Ivan Marulanda, por el
debate muy oportuno y al Ministro por su respuesta,
pero yo tengo aqui varias inquietudes que no me
cuadran dentro de las cosas que dijo el Ministro, una
de ellas y es mirando aca en la concesion del Fondo
Monetario Internacional, al momento de asignar estos
DEG (depositos especiales de giro), ellos dicen que la
asignacion general deberia completarse rapidamente a
fin de proporcionar reservas de liquidez a los paises y
ayudarlos a atender necesidades de gastos esenciales,
esos son entre comillados del Fondo Monetario
Internacional y esto rifie un poco con lo que nos dice
el Ministro, porque el Ministro dice que sencillamente
€s una, es un giro que tiene como objetivo acrecentar
las reservas internacionales de los paises que no es
practicamente moneda liquida que se pueda salir a
gastar.

Pero sin embargo y acd es donde vienen mis
cuestionamientos, tengo entendido que el gobierno lo
que intenta es solucionar una liquidez de corto plazo,
pero dejarle al siguiente gobierno, disculpenme el
término el chicharrén, ;Por qué? Porque yo siento
que estas operaciones y yo quisiera hacerle esta
pregunta al Ministro, si por favor me la responde, son
a corto plazo, es decir que a diciembre de 2022, ya
el gobierno tendria que estar devolviendo este dinero
con unos altos intereses que tengo entendido son del
7.5% y entonces eso le queda es al siguiente gobierno,
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el siguiente gobierno va a tener que pagar estos 11
billones de pesos, con unos intereses altisimos, que
los van a convertir practicamente en 12 o 13 billones,
quisiera preguntarle al Ministro ja cuanto plazo
se hizo esta operacion del canje de los TES por los
DEG?, me excusan las personas que estén escuchando
y no entienden los términos, pero si me hace mucho
ruido saber que el proximo gobierno sea quien tenga
que pagarlo, esto es posible que en marzo de 2022
en adelante como dice Salomon Kalmanovitz, en una
columna reciente del Espectador, el efecto de esos
dolares que ingresaron por DEG se disipen.

Porque también hay que entender que uno de los
efectos ha sido contener la devaluacién de la moneda,
que ya lo hemos leido también en muchos articulos,
es de las mas bajas del mundo nuestra moneda
frente al dolar y entonces es posible que estos 2.700
millones de dolares hayan logrado disipar un poco
esa devaluacion, que de hecho estaba llegando a
4.000 dolares y hoy se ubica en tres mil ochocientos
y pico; pero que cuando el efecto de esos dolares que
ingresaron por DEG se disipen, la tasa de cambio
se dispare nuevamente y ojo y aqui es donde entra
mi preocupacion porque tenemos la esperanza de
ser gobierno el afio entrante, si Petro, el riesgo que
representa la llegada de Gustavo Petro a la Presidencia
esta siendo tenido en cuenta en estas operaciones tan
de corto plazo, o el nuevo gobierno digdmoslo asi para
no meterle politica a esto, porque a mi si se me hace
que estamos solucionando unos temas coyunturales
pasajeros, con ese dinero, pero y ahi es donde la
pregunta surge, se vuelve mas importante, quisiera
saber en qué término el gobierno debe pagarle al
Banco de la Republica este dinero que canjeod por los
TES, esa es una de la preguntas Ministro, si por favor
me la puede responder muchas gracias.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Gracias Senador por su intervencion, ahora
Ministro puede dar respuesta a las inquietudes o antes,
ok tiene la palabra el Senador Ivan Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si, solamente quiero subrayar algo, el sefor
Ministro nos ha reconocido que el problema que
quiso resolver o ayudar a resolver el Fondo Monetario
Internacional, no fue un problema de escasés de
reservas, en la economia colombiana y ¢l mismo lo
ha afirmado, Colombia tiene depositos de reserva por
cercade 60.000 millones de délares y ademas el crédito
flexible de 12.000 millones de dolares del Fondo
Monetario Internacional y el primero que sabe esas
cifras y las conoce es el Fondo Monetario, entonces
el Fondo Monetario no vino aqui a resolvernos
problemas de reservas, vino a resolver el problema
de una crisis econdmica y social y la urgencia de una
reactivacion econdmica, no solamente en Colombia
sino en el mundo, por supuesto una recesion en el
caso colombiano en el marco de una crisis mundial,

entonces que no se nos venga aqui a decir que lo que
vino el Fondo fue aqui a fortalecer las reservas en un
pais, que el primero que sabe que tiene el tema de una
posicion de reservas muy soélida es el propio Fondo,
en la medida en que Colombia no tiene problemas
de reservas y eso lo reconoce el propio Ministro de
Hacienda.

Aqui vinieron fue con esos fondos a ayudar
a una reactivacion econdmica y esa reactivacion
econdmica no la decide discrecionalmente el Banco
de la Republica, la decide el gobierno, el Banco de
la Republica administra unos fondos, como Banco
y adicionalmente sus politicas tienen que estar en
concordancia o en coordinacion con las politicas
publicas que dicta el gobierno en asocio con el
Congreso a través del plan de desarrollo y las politicas
publicas, pero no es la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la que tiene todas estas facultades, muchas
gracias.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Senador gracias, bueno Ministro, tiene la palabra.
Doctor Juan Manuel Restrepo Abondano:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico: Muchas
gracias Presidenta, agradeciendo de nuevo al
Senador citante y a los Senadores por su presencia
y participacion en esta citacion, he querido hacer
si Senadora Aida el recorrido legal, porque es que
yo creo que es muy importante partir siempre de la
institucionalidad, la politica econdmica no puede ir en
contraviade lanorma, nidela Ley, ni de la Constitucion
Politica y yo soy profundo admirador, miembro
de la Asamblea Constituyente, como el Senador
Marulanda, entonces siempre debo retrotraer lo que
ellos mismos construyeron en el pais, para saber cual
fue el procedimiento que se utilizd, habiendo dicho
eso, solo una pequefia claridad Senadora, cuando
usted va a un Banco a pedir un préstamo, usted va
sin nada y sale con el préstamo, cuando usted va a un
Banco a comprar un CDT o a adquirir un CDT, va con
efectivo y cambia el efectivo por el CDT, en el fondo
hay una diferencia entre una operacion de préstamo
y una operacion de inversion, eso simplemente para
tener claridad de que aqui, Colombia no fue porque
no lo puede hacer, al Fondo Monetario Internacional
a que me dieran un recurso a cambio de nada, sino
lo que hizo Colombia fue lo que acabo de explicar
fue adquirir esos activos al Banco de la Republica
como administrador de las reservas con otro activo
de mercado.

Que son los titulos TES, de mediana parte de la
curvay con eso Senador Bolivar, es para insistir en que
aqui no hay un préstamo, no tenemos Senador Bolivar
que en diciembre devolver o pagar un préstamo,
no, es asi, lo que hicimos Senador Bolivar, como
expliqué es utilizar un activo en el portafolio de la
nacion para adquirir otro activo que estaba en cabeza
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del Banco de la Republica que son unas divisas, por
un monto, hasta por el monto de los DEGS y se hace
el intercambio, el activo que utilizamos para adquirir
esas divisas es un activo de titulos TES de media
parte de la curva de mediano plazo, por lo tanto no
es un préstamo y esto Senador Bolivar fue mediado
previamente por operaciones de canje de deuda que
las hacemos recurrentemente en el pais y las hacemos
con el propdsito de minimizar las amortizaciones que
habra de tener el pais en un periodo de afio particular
y sostener llamémoslo una buena practica que es mas
0 menos unas amortizaciones del orden del 8% del
PIB.

Yo con la Senadora comparto 2 cosas fijese
como estando en distintas orillas, compartimos dos
propositos de construccion de politica publica, el
primero es nunca gobernar desde el escritorio, sino
desde el territorio y si hay alguien que ha recorrido
el territorio haciendo politica publica en comercio,
en industria, en turismo y ahora en hacienda he
sido yo; lo hago con su misma conviccion de que
hay que escuchar al ciudadano, hay que oirlo, hay
que atenderlo, hay que descubrir cudles son sus
necesidades, usted y yo estuvimos en el Amazonas por
ejemplo recientemente, escuchando las necesidades
de los ciudadanos de Leticia, pero le quiero decir
estas ultimas semanas he Estado en Antioquia, Eje
Cafetero, Bolivar, Valle, Orinoquia, Santanderes,
Tolima, Sucre, Cordoba, Huila, voy para el Huila
mafiana, en ese mismo propdsito de construir desde
el territorio y no desde el escritorio, asi que cuando
quiera Senadora la acompafno al departamento de
Boyaca.

Muy bien yo también hablo con la gente, porque
hay que estar en la calle, hablando con la gente, 2°
nos retine también ese proposito comun del empleo,
por eso le queria contar que esos 5.9 millones de
empleos que Colombia perdia en abril del 2020
en la pandemia, se han recuperado poco mas de 5
millones, colombianos mas del 85% del empleo se
ha recuperado, que falta, claro, ahi hay 2 miradas
posibles, la mirada del vaso medio lleno o la mirada
del vaso medio vacio, pero las dos tienen puntos en
comun, yo creo que hay que hablar del vaso medio
lleno y hay que insistir en el desafio del vaso medio
vacio, o sea hay que seguir trabajando por esa parte
del empleo que todavia tenemos que recuperar, por
eso yo siento muchisimo y esto es para responder a
su pregunta, que usted no me haya acompafiado en el
Proyecto de ley de inversion social, porque ese interés
del empleo, era la prioridad del Proyecto de ley de
inversion social, generar 700.000 empleos entre
jovenes y mujeres mayores de 40 afos, que usted no
me acompaid, era un proposito de empleo.

No me acompafi6 en ese proposito basico de la
renta basica de emergencia para que 4 millones de
hogares tuvieran una transferencia monetaria para
atender sus necesidades basicas de medicina, de
comida, no me acompafié tampoco en ese propdsito
de la matricula 0, gratuita para los jovenes, para

700.000 jovenes en Colombia, todo eso lo que
acabo de describir y mucho mas es hacia donde va
dirigida esta liquidez, hacia donde van estos recursos,
a atender las prioridades sociales del presupuesto
general de la nacidn, a lograr que Colombia tenga un
apoyo entre este afio y el proximo de 29 millones de
colombianos, mas del 50% de la poblacioén de nuestro
pais, porque lo necesita, alla en el territorio en los
departamentos que usted y yo visitamos, también
atender la reactivacion y a que haya recursos para
que haya mas infraestructura deportiva, para que
haya agua y saneamiento basico, para que haya vias
terciarias, para que haya obras para la prosperidad,
para que haya vias que conecten aeropuertos, redes
fluviales también, todo eso vivienda, todo eso hace
parte de la destinacion de estos recursos.

Luego quiere decir que el propdsito de lo que
estamos construyendo va justamente en esa direccion,
cierro simplemente diciendo aqui lo que hay es un
interés, que ojala nos retina a todos los colombianos, a
los de una a los de otra orilla, de que el proposito que
tenemos y debemos tener como nacidn, es construir
esa vision de un Estado, un Estado que atienda las
necesidades de los mas vulnerables, la vision de un
Estado que genere también reactivacion y dinamica
productiva, la vision de un Estado que tampoco
me acompaiio para atender al micro y al pequefio
empresario de nuestro pais, que pudiéramos proteger
un millén quinientos mil empleos en la microempresa
de Colombia, que tenga también un propodsito de
sostenibilidad social, de sostenibilidad ambiental, de
sostenibilidad fiscal y de reactivacion y crecimiento de
la economia, creo que en eso todos al final coincidimos
y enhorabuena que hoy pudiéramos al final decir,
independientemente de nuestras diferencias, tenemos
un propoésito, un Estado que logre sostenibilidad
social, que logre sostenibilidad fiscal, que logre
crecimiento economico, que logre sostenibilidad y
compromiso con nuestro medio ambiente.

Honorable Senadora: Aida Yolanda Avella
Esquivel:

(Puedo acudir a una réplica sefiora Presidenta?

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Claro Senadora.

Honorable Senadora, Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias Presidenta, solamente quiero
recordarle al Ministro que a usted y a mi y a cualquier
colombiano le dan un préstamo en el Banco si tiene
casa, sl tiene tierras, si tiene trabajo y la mayoria de
los habitantes de este pais, no lo tienen, entonces no
tienen derecho ni a préstamo ni a nada, segundo sefior
Ministro ustedes prestaron la plata del gobierno y los
Bancos cobraron intereses sobre la plata del gobierno,
sefiora Presidenta en otros paises prestaron a los
pequeiios a los medianos y de pronto también a los
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grandes y no les cobraron intereses porque era plata
de la nacion y ustedes regalaron toda esa plata a los
banqueros y eso me parece un desproposito, volver
ricos a los que estan ricos y hambrear mas a los que
tienen hambre y eso no es correcto; y lo otro sefiora
Presidenta le quiero decir claro yo fui con el doctor al
Amazonas, bueno nosotros viajamos como a las 7 de
la mafiana, llegamos alla como a media mafana y por
la tarde se estaban devolviendo a las 4 p. m., porque no
se pueden quedar a hablar con la gente, entonces con
quiénes hablamos alld, pues con el gobernador, pues
con el alcalde, pues con los concejales, con algunos
diputados, con algunos empresarios, la camara de
comercio no podia faltar, etc.

Esos fueron pero donde estaba el populacho,
donde estaba la gente que estaba esperandonos en los
barrios, porque iba el Gobierno nacional, el Gobierno
nacional fue y volvio saludé a las autoridades y nos
dieron hasta una comida muy rica, simpatica, porque
la gastronomia hace parte de la cultura de este pais y
fue extraordinario, pero si usted se hubiera quedado
los 3 dias, hubiera también escuchado a la gente
de a pie, a los barrios a los cuales se les entran las
alcantarillas porque construyeron un Pot por encima
del nivel de los barrios de las casas para los pobres,
para que se les entren las alcantarillas cada vez que
llueve, hubiera entendido que hay necesidad de que los
indigenas en los resguardos hayan escuelas decentes
y no escuelas que no tienen ni siquiera un puente para
llegar, hubiera entendido que la reforestacion es una
necesidad y que ahi hay trabajo para los campesinos
sefior Ministro, no solamente son los trabajaos de
yo no sé qué cosa, no, la gente necesita reforestar la
amazonia, necesitamos también pues recogerla.

Y sefior Ministro, a mi si me gustaria que un dia
pues usted, claro usted es una persona supremamente
ocupada, es el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, imaginese la locura y viene de otro
Ministerio, seguramente va para otro, o para el Fondo
Monetario Internacional, porque alla seguramente lo
estan esperando con los brazos abiertos, esta sefiora
que le ha tocado trasegar muchos gobiernos y muchos
Ministros, lo que ve es que salen del Ministerio de
Hacienda, pero mejor dicho inmediatamente para el
Fondo Monetario, o para el Banco mundial y los que
no han ido es porque no hablan inglés, es increible lo
que sucede en este pais, nos endeudan hasta el tope
y después tienen puesto, pues un puesto bien joteado
que les sirve hasta para llevar a los paraisos fiscales
la plata, qué tal, menos mal que usted es un hombre
muy modesto y que vive en un barrio de clase media
alta, alta muy alta y claro, pues alla no se sienten las
necesidades, esas que uno siente aqui en los martires,
pero estamos a dos cuadras sefior Ministro, donde
venden tamales a 2.500, un dia de estos lo invito para
que usted sepa donde comen los pobres y como viven
y estamos a cuadras de su Ministerio.

Yo si creo que aqui lo que nos toca es realmente
reactivar con trabajo este pais, no volviéndole a dar
sefior Presidente, que fue la propuesta que nos hizo

su colega ahora de la Junta Directiva del Banco de
la Republica el Doctor Carrasquilla, por el municipio
que de paso hay bonos carrasquilla y la gente no tiene
agua potable, ;a usted le parece eso justo? Y entonces
el premio del sefior, no es solamente el Ministerio de
Hacienda que nos toco con todas las movilizaciones
sacarlo, porque estaba atornillado y luego entonces lo
ponen en el Banco de la Reptblica como premio y
seguramente también, yo creo que no lo recibieron en
el Fondo Monetario Internacional, no sé si el doctor
Carrasquilla habla o no inglés, eso no me interesa
mucho, pero me suena, por qué no lo recibieron en
los Bancos, en el Banco Mundial, ni en el Fondo
Monetario Internacional, asi es de que doctor
Restrepo, yo espero que usted siga en dos ministerios,
es un hombre que realmente por lo menos va unas
horas a las regiones y eso ya es mucho pedirle a un
Ministro, muchisimas gracias sefiora Presidenta.

Honorable  Senadora  Emma  Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Gracias honorable Senadora Aida Avella, ahora
el Senador citante, puede usted cerrar y dar las
conclusiones del debate, Senador Ivan Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias senora Presidenta, de nuevo le quiero
agradecer pues a usted, la direccion de esta reunion,
de esta sesion de la Comision Tercera, siempre tan
amable y tan comprensiva del escenario democratico
que aqui representamos y al sefior Ministro por su
presencia, por sus respuestas y sus explicaciones de
lo que se trataba era de poner sobre la mesa estas
realidades y estas maneras de entender y de pensar
sobre la economia colombiana, sobre el manejo de
los recursos publicos y sobre el compromiso con el
pueblo colombiano, aqui estd de presente que por
un lado hay un gobierno aferrado a una ya tradicion
vieja de manejos macroeconémicos, monetarios,
distanciados de las realidades sociales, que nos han
dejado como consecuencia, la sociedad mas desigual
de las Américas y uno de los paises mas inequitativos
del mundo, un saldo de miseria, de pobreza y de
violencia que no nos merecemos, fruto de un manejo
del Estado, supuestamente aferrado a las disciplinas
econdomicas ortodoxas, pero que en el fondo de lo
que se trata es de un manejo que finalmente termina
por reproducir un poder inutil en Colombia, de
gobiernos que no responden a las necesidades del
pais, de reproducir un escenario de corrupcion desde
lo publico y por lo mismo de escepticismo, por parte
del pueblo colombiano alrededor de sus instituciones.

Esto no lo va a cambiar la mentalidad ortodoxa
y la mentalidad ajena a las realidades sociales de
Colombia de la que hacen gala los gobiernos, como
el actual y la tecnocracia que le da sustento a toda esta
iniquidad y a toda esta situacion deplorable social y
econdmica, estamos ante la necesidad de un cambio
profundo en la politica colombiana, en el manejo del
poder y eso solo puede hacerlo el pueblo colombiano
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en las urnas, donde se siga manejando este pais, con
los mismos criterios que se estd manejando hoy y
que han quedado explicitos en este debate, si se sigue
manejando como se viene manejando en los ultimos
30 afios, vamos a terminar exhaustos de muertos, de
violencia de barbarie, de narcotrafico, de corrupcion,
de politiqueria y de injusticia social, gracias sefiora
Presidenta.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Gracias Senador Marulanda, Ministro gracias por
la puntualidad, por haber Estado presente en este
debate, también a todos los Senadores, que hicieron
presencia en el recinto y también a los colegas que
estan en plataforma, no siendo mas sefior Secretario,
siguiente punto del orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, ha sido agotado el orden del
dia de la sesion del dia 26 de octubre, manifestandoles
que para mafiana se va a llevar a cabo un debate sobre
prestacion del servicio eléctrico en la costa caribe,
promovido por el Senador David Barguil.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, preside la Vicepresidencia Comision
Tercera del Senado:

Entonces se levanta la sesion y mafiana se convoca
nuevamente a las 9 de la manana, muchas gracias,
gracias Senador Ivan Marulanda.

MARIA DEL ROSARIO
GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS

Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
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