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Acta numero 05 de la sesion plenaria mixta del dia jueves 9
de septiembre de 2021

La Presidencia de los honorables Senadores Juan Diego Gomez Jiménez,
Maritza Martinez Aristizabal e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes
de septiembre de dos mil veintiuno (2021) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica y en la sala virtual de la
plataforma Zoom, los miembros del mismo, con el
fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Juan Diego GOmez Jiménez indica a la Secretaria
Ilamar alistay contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade Serrano Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
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Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Lépez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth Garcia Burgos Nora Maria

Ramirez Lobo Silva Sandra
09.1X.2021.

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 8:54 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lecturaal Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

Rama Legislativa del Poder Publico
Senado de la Republica de Colombia
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria mixta del dia jueves 9
de septiembre de 2021

Hora: 8:30 a. m.
(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i
\otacién de proyectos de ley o de acto legislativo
——
Con informe de conciliacion

1. Proyectode ley nUmero 46 de 2021 Senado,
027 de 2021 Camara, por medio de la cual
se expide la Ley de Inversion Social y se
dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorables Senadores
David Alejandro Barguil Asis, Juan Diego Gomez
Jiménez y Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1186 de 2021.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primer Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

|
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Siguiente punto son anuncios de proyectos.
Anuncio de proyectos de ley o de actos legislativos
que serdn considerados y, eventualmente, votados
en la Sesion Plenaria del Honorable Senado de
la Republica, siguiente a la del dia jueves 9 de
septiembre de 2021.

Con informe de conciliacion:

*  Proyectode ley nUmero 46 de 2021 Senado,
027 de 2021 Camara, por medio del cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley numero 13 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la reactivacion de la economia
familiar y se dictan otras disposiciones —
retiro parcial de cesantias.

* Proyecto de ley numero 14 de 2020
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
namero 167 de 2020 Senado, por medio de
la cual se promueve la politica publica de
emprendimiento social.

* Proyecto de ley ndmero 458 de 2021
Senado, 019 de 2020 Cadmara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 221 de 2020
Camara, por la cual se establecen medidas
para promover la adquisicion, renovacion
y no evasion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), se modifica
la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 30 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la
gestion integral de residuos generados por
actividades de construccion y demolicion y
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se establecen sanciones a su incumplimiento
en las actividades de generacion,
recoleccion, cargue, transporte, disposicion,
almacenamientotemporalyaprovechamiento
de Residuos de Construccion y Demolicion
(RCD), y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 36 de 2020
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los esquemas de agricultura por contrato, asi
como la metodologia de sistematizacién de
precios de las cadenas de comercializacién
en el sector agropecuario y pesquero.

Proyecto de ley nimero 39 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 435 de 2021
Senado, 044 2020 Camara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica
v financiera al seguro agropecuario y se
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Proyecto de ley numero 47 de 2020
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la Superacién de barreras de
acceso a anticonceptivos en el Sistema de
Salud Colombiano.

Proyectodeleynumero447de2021 Senado,
053 de 2020 Camara, por medio de la cual
se reconoce al porro como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién,
se protege al Festival Nacional del Porro,
junto con los demas festivales y encuentros
folcloricos asociados a este ritmo como
medida de salvaguardia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 53 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y al
goce de unambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 360 de 2020
Senado, 054 de 2020 C&mara, por medio
de la cual se establecen oportunidades de
acceso a la vivienda para los colombianos
en el exterior, a través del envio de remesas,
fortaleciendo el crecimiento econémico del
pais.

Proyecto de ley numero 58 de 2020
Senado, por medio de la cual se garantizan
los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes en especial los
nifios, nifias y adolescentes en el territorio
nacional mediante la regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pélvora
y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 61 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la profesion de ingenieria agropecuaria y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 65 de 2020
Senado, por medio del cual se establecen la
gestion de residuos domésticos con riesgos
bioldgicos infecciosos como un servicio
publico prioritario y continuo.

Proyecto de ley nimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Proyecto de ley nimero 72 de 2020 Senado,
por medio de la cual se generan estimulos
para los artistas, creadores y gestores
culturales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 73 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece etiquetado
diferenciado para los medicamentos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 76 de 2020 Senado,
por medio de la cual se apoya el acceso a la
educacion superior de los hijos de miembros
de Fuerza Publica heridos o muertos en
cumplimiento del deber y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 77 de 2020 Senado,
por la cual se modifica el articulo 128 de la
Ley 30 de 1992 y el articulo 14 de la Ley
115 de 1994, con el estudio de la bioética y
bioderecho.

Proyecto de ley nUmero 84 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el derecho
a la educacién, se incentiva el estudio de la
programacion en computadores, se garantiza
el acceso a Internet en los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 88 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos
rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacién en los bienes,
servicios ecosistémicos asociados y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia, y se dictan
otras disposiciones - Ley de ransferencias
para superar la pobreza.

Proyecto de ley numero 90 de 2020
Senado, por medio del cual se regulan las
clausulas de no competencia y se dictan
otras disposiciones - Ley de proteccion de
inversiones.

Proyecto de ley nimero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso del
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 99 de 2020 Senado,
por medio del cual se promueve el acceso de
quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio a la educacion superior.

Proyecto de ley numero 386 de 2021
Senado, 105 de 2020 C&mara, por medio
de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley
982 de 2005, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 110 de 2020
Senado, por medio de la cual se reforma
el Decreto 486 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 358 de 2020
Senado, 110 de 2020 Cémara, por la cual
se establece el primero (1°) de agosto, dia
de la emancipacion del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como el Dia Nacional del
Pueblo Raizal.

Proyecto de ley numero 115 de 2020
Senado, por la cual se expiden normas
para la formalizacion de la propiedad de
tierras rurales en Colombiay se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 132 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la apropiacion digital en las personas con
discapacidad a través de una politica publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 135 de 2020
Senado, por medio de la cual se toman
medidas en materia de garantias para el
sector agropecuario.

Proyecto de ley numero 136 de 2020
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
y ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Proyecto de ley numero 141 de 2020
Senado, por medio del cual se establecen
medidas tendientes al fortalecimiento del
uso de la bicicleta como principal medio
de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura vy
participacion y se promueve la bici -
inclusion en el territorio nacional.

Proyecto de ley numero 389 de 2021
Senado, 142 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 13 de la Ley
749 de 2002.

Proyecto de ley numero 148 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve y
garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifas y mujeres, la entrega de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias de las instituciones educativas rurales
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 153 de 2020
Senado, por medio del cual la Nacion
exalta la memoria, vida y obra del escritor,
historiador, socidlogo y periodista Alfredo de
la Cruz Molano Bravo por su relevancia en
la construccion de la paz y la investigacion
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

Proyecto de ley numero 154 de 2020
Senado, por la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 y se
crean medidas de proteccion en salud para
el cesante.

Proyecto de ley ndmero 155 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
las Leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan
otras disposiciones en materia de atencion
integral para personas con cancer.

Proyecto de ley numero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
el derecho a participar en el mercado,
se protege el derecho colectivo a la libre
competencia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 181 de 2020
Senado, por la cual se priorizan los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 187 de 2020
Senado, por medio del cual se crean
medidas para fomentar la restauracion de
ecosistemas con especies nativas en predios
rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 189 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 190 de 2020
Senado, por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion,
investigacion, y divulgacion del patrimonio
arqueoldgico de la mojana y se estimula un
uso mas eficiente de los recursos hidricos de
la region.

Proyecto de ley nuamero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen
los derechos de la mujer en embarazo,
trabajo de parto, parto y posparto y se
dictan otras disposiciones o Ley de parto
digno, respetado y humanizado.
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Proyecto de ley numero 483 de 2021
Senado, Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 198 de 2020 Camara, numero
324 de 2020 Camara, por medio del cual se
reconoce, impulsa y protege el viche/biche
y sus derivados como bebidas ancestrales,
artesanales, tradicionales y patrimonio
colectivo de las comunidades negras
afrocolombianas de la costa del Pacifico
colombiano.

Proyecto de ley numero 201 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce e
identifica el baston blanco para la movilidad
de personas con discapacidad visual.

Proyecto de ley nuamero 203 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio de la atencion prehospitalaria y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 206 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece la
modalidad de trabajo alternativo virtual y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 207 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
factores para la determinacion de la tasa de
interés en tarjetas de crédito, se adiciona el
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de crédito.

Proyecto de ley numero 212 de 2020
Senado, por medio del cual se declara la
pesca de chinchorro estacionario velado
artesanal (pesca artesanal) de la bahia de
Taganga (departamento del Magdalena)
como patrimonio historico e inmaterial de la
Nacion.

Proyecto de ley numero 215 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea
el “Fondo para el Desarrollo Integral
y Reactivacion Econémica del Area
Metropolitana de Cucuta”.

Proyecto de ley numero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 240 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve el
acceso a la justicia local y rural.

Proyecto de ley numero 256 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los 117 anios
de existencia de la Institucion Educativa
Sagrado Corazon de Jesus, de caracter
oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y
se autoriza en su homenaje, la construccion
del comedor, la bateria sanitaria, el bloque
de servicios educativos, la adecuacion y
ampliacion de su infraestructura actual y la
dotacion.

Proyecto de ley numero 259 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion
y el congreso de la republica se asocian y
rinden homenaje al municipio de Bolivar
en el departamento del Cauca, con motivo
de la celebracion de los doscientos afos
de ser “el Cuartel General de los Ejércitos
Libertadores en la campafa del sur” y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 230 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde
homenaje publico al municipio de Guacari
en el departamento del Valle del Cauca, con
motivo de la celebracion de los 450 arios
de su fundacion en 1570 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 265 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Carta de Constitucion del Consejo de
Paises Productores de Aceite de Palma
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur,
Malasia, el 21 de noviembre de 2015.

Proyecto de ley numero 283 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea el
Registro Nacional Pablico de Donantes de
Células Progenitoras Hematopoyéticas, se
dictan medidas sobre donacion y trasplante
de células madre de médula 6sea, y se dictan
otras disposiciones - Ley Jerénimo.

Proyecto de ley numero 287 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce el
paisaje cultural cafetero colombiano como
patrimonio cultural de la Nacién.

Proyecto de ley ndmero 379 de 2021
Senado, 288 de 2020 Camara, por medio de
la cual la Nacidon se asocia al tricentésimo
aniversario de la fundacion del municipio
de Cereté, departamento de Cdrdoba y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 290 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea el
Servicio Social PDET y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 293 de 2020
Senado, por medio de la cual se prohibe
la divulgacion en sitio pdblico de letras
musicales que atenten contra el buen nombre
y dignidad de la mujer y menores de edad.

Proyecto de ley numero 306 de 2020
Senado, por medio del cual se declara el afio
2021 como el ‘Aiio Nacional de los Océanos
y se ordena la conmemoracion del ‘Dia de
los Océanos’el 8 de junio de cada ario.

Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio del cual se regula el
cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 323 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve la

’
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inclusion financiera en seguros, la gestion
de riesgos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 381 de 2021
Senado, 325 de 2020 Céamara, por la
cual se modifica y se le da el cardacter de
legislacion permanente al articulo 2° del
Decreto Legislativo numero 540 de 2020
del Presidente de la Republica, expedido
en el marco del Estado de Excepcion de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 332 de 2020
Senado, por medio del cual se amplian de
manera temporal y transitoria los efectos de
los articulos 8°y 9° del Decreto-ley 819 de
2020 y el articulo 7° del Decreto-ley 517 de
2020, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 341 de 2020,
por medio del cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevenciony lucha
contra la corrupcion y otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 359 de 2020
Senado, 056 de 2020 C&mara, por medio
de la cual se rinde homenaje a los héroes
Ilaneros de la independencia y a la memoria
de Juan Nepomuceno Moreno como procer
de la gesta libertadora.

Proyecto de ley numero 364 de 2020
Senado, por la cual se crea la categoria
de profesionales de Policia Nacional, se
establece el régimen especial de carrera, se
dictan normas relacionadas con el bienestar
de personal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 366 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve el
consumo interno de carne bovina de origen
colombiano y se establecen condiciones de
sanidad, bienestar y cuidado animal en el
manejo de bovinos con fines de consumo y
exportacion.

Proyecto de ley numero 373 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020
y el Decreto 815 del 2020 para extender las
medidas de apoyo al empleo formal.

Proyecto de ley numero 376 de 2021
Senado, por medio de la cual se honra a las
personas fallecidas por Covid-19 en el pais.

Proyecto de ley numero 385 de 2021
Senado, 399 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifica parcialmente la
Ley 915 de 2004, se regula el comercio
electronico e-commerce en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Proyecto de ley numero 400 de 2021
Senado, por la cual se reforma la legislacion
en materia de deporte, recreacion, actividad
fisica y aprovechamiento del tiempo libre y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de
la cual la Nacion se une a la conmemoracion
de la Batalla de Palo Negro en sus 110 arios,
se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 406 de 2021
Senado, por medio de la cual se adiciona
un parégrafo transitorio al articulo 26 de la
Ley 1861 de 2017.

Proyecto de ley numero 407 de 2021
Senado, por la cual se establece un
Régimen de Transicion a colombianos que
no han definido su situacion militar durante
pandemia a causa del Covid-19, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 408 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante la seguridad vial bajo
el enfoque de sistema seguro, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 409 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica honra la memoria del abogado,
profesor, escritor y politico, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, en reconocimiento a su
labor diplomética, social y politica.

Proyecto de ley numero 413 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
relacionadas con el sistema de pagos, el
mercado de capitales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 454 de 2021
Senado, 427 de 2020 C&mara, por medio
de la cual la Nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

Proyectodeleynimero469de 2021 Senado,
451 de 2020 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 170 afios de la fundacion del municipio
de Jericé en el departamento de Antioquia,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 440 de 2021
Senado, por medio de la cual se exaltan los
conocimientos y practicas asociados a la
produccion tradicional de la panela, mieles
virgenes y los productos que se extraigan de
ellos, como patrimonio cultural, inmaterial y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 473 de 2021
Senado, 448 de 2020 Camara, por medio

del cual modifica el Decreto Legislativo 491
de 2020.
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* Proyecto de ley ndmero 461 de 2021
Senado, por medio del cual se aprueba el
tratado de Beijin sobre interpretaciones
y ejecuciones audiovisuales, adoptado
por la Conferencia Diploméatica sobre
la Proteccion de las Interpretaciones vy
Ejecuciones Audiovisuales, en Beijin, el
24 de junio de 2012”. (Interpretaciones y
ejecuciones audiovisuales Beijin).

*  Proyectodeley nUmero 462 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Marco de Cooperacion entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Turquia™, suscrito en Bogota,
D. C., el 10 de febrero de 2015.

e Proyecto de ley numero 463 de 2021
Senado, por medio de la cual se “Aprueban
el protocolo relativo a una enmienda del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(Articulo 50 A))” y el protocolo relativo a una
enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Articulo 56)”, firmados en
Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016.

e Proyecto de ley numero 464 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el ““Acuerdo de transporte aéreo entre
la Republica de Colombia y Canada”,
adoptado en Ottawa, el 30 de octubre de
2017. (Acuerdo entre Colombia y Canad&
sobre servicios aéreos).

e Proyecto de ley numero 466 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a reconocer la
transmision de los saberes culturales,
fomentar y promover la sostenibilidad de los
oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio cultural en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeleynimero495de2021 Senado,
515 de 2021 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 120 anos de fundacion del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Estan realizados debidamente los anuncios
para la siguiente Sesion Plenaria del Senado de la
Republica, sefior Presidente.

Presidente, permitame yo hago aqui una adicion
porque hay que anunciar:

* Proyecto de ley ndmero 418 de 2021
Senado, 485 de 2020 Camara, por la cual
se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007. Que no estaba en la lista leida.
Gracias Presidente.

El Presidente de la corporaciéon, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, informa lo
siguiente:

Sefior Secretario, para una aclaracion del dia
de ayer, que tal vez no la hice publicamente. En la

Subcomision para la Ley de Cabildos Indigenas,
también se incorpora el Senador Luis Fernando
Velasco.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sefior Presidente, ya se estd haciendo la
incorporacion. Igual, todavia no hay informe de la
Comision. Se ha agotado el punto de anuncios sefior
Presidente, usted ordene continuar el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, solo un minuto.
Buenos dias a todos. Una sugerencia técnica. El
chat de este encuentro virtual de la Plenaria, sigue
deshabilitado de épocas de ingrata recordacion,
que buscaban y lograron, silenciar al Congreso de
Colombia. Resulta necesario habilitar al menos el
chat, para evitar tener que pedir la palabra, como en
este caso, solo para registrar la presencia del Senado
o para inscribirse en el Orden del Dia de las palabras
solicitadas. Asuntos como ese se tramitaran en el
chat con facilidad.

De manera que, dejo esa sugerencia sefior
Presidente, técnica. Para que pueda su Sefioria en
el resto de su Presidencia, habilitar el chat de este
encuentro virtual. Es solamente esa sugerencia
técnica. Sefior Presidente, gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez manifiesta:

Muy bien Senador, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias Presidente. Saludo para todos.
Quiero hacer uso de la palabra para referirme a 2, 3
puntos muy rapidamente y espero que no me vaya a
cortar el uso de la palabra Presidente, porque quiero
dejar constancia de 3 hechos. Lo primero, es que
pedi el uso de la palabra para oponerme al Orden
del Dia, para votarlo, por lo menos negativamente
como constancia, de la inconformidad por la forma
apresurada con que fue convocada esta Plenaria.

Concordante con ello, me sorprende, muchos
colombianos, algunos amigos me han escrito, para
preguntarse por qué tanto afan en la aprobacion
de una Reforma Tributaria que empieza a tener
vigencia a partir del primero de enero del préximo
afio. Que los medios, que los investigadores, que
los organismos de control, por supuesto, se pongan
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en la tarea de investigar cudles son esas razones,
porque nosotros no las conocemos. Esperamos que
las razones no tengan que ver con la intencion, ya
denunciada, de que esta Reforma Tributaria sera
utilizada indebidamente en el préximo debate
electoral.

Y tercero, me refiero a una noticia que, a mi
personalmente me llama la atencion, y, que debiera
Ilamarle la atencion no solamente al Congreso, sino
a todos los colombianos, y es el fallo del Consejo
de Estado en una accion de tutela. Y lo digo asi
rapidamente, para evitar que se me corte el uso de la
palabra. Dice el Consejo de Estado, aproposito de la
actuacion de la Policia y especialmente de su cuerpo
especializado el Esmad en las marchas del paro del
mes pasado de abril y meses subsiguientes. Dice,
se trata de una actuacion de la autoridad policial
que dista por completo de los fines esenciales del
Estado, sin que respondan los criterios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, legitimidad en el uso
de la fuerza y prevencion establecido en las normas
que lo regulan, que privilegian el dialogo y la
mediacion como elementos determinantes dentro
de la actuacion de las autoridades como forma de
intervencion en las protestas y no el uso de la armas
y gases lacrimdgenos. Seguidamente el Consejo de
Estado responsabiliza al Presidente de la Republica
y al Ministro de la Defensa.

Aqui simplemente, y, para terminar, para
reafirmar. Que la Mocion de Censura propuesta en
contra del Ministro de la Defensa era procedente
y este Congreso de la Republica debié haberla
aprobado. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Gracias Senador, para simplemente hacerle la
claridad sobre la convocatoria de esta Sesion. Se
ha hecho de acuerdo a la Ley 5?2 del Congreso de
la Republica, dando cumplimiento a la Constitucion
y a las demas normas. Senador, si tiene alguna
observacion o algun hecho puntual que denunciar,
yo le agradeceria. No dejar ese manto de dudas sobre
la Mesa Directiva, que es quien dirige la Plenaria
y si tiene alguna denuncia, pues por su calidad de
Congresista, estd en la obligacion de ponerla en
conocimiento, no solo de la ciudadania sino de las
autoridades competentes.

Sefor Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sefior Presidente, gracias. Es para informacion a
la inquietud del Senador Roy, que es muy valida.
Tenemos dispuesto, porque hay mucha dificultad
con el chat ese de la plataforma. Nunca hemos
podido superarla. Entonces, tenemos un chat directo
que es el que funciona aqui en la Secretaria, cuando
estamos sesionando, que es el numero 3006117520,
que es el mio personal, para yo poder responder por
lo que a mi me llegue.

Lo que me llegue ahi, al 3006117520 es
institucional, es oficial, es con el Secretario General.

Por eso hemos dispuesto este mecanismo, para
poder recibir las inquietudes, las intervenciones,
todo lo que ustedes quieran manifestar que no se
pueda por el chat, porque el chat realmente no esté
funcionando. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidente, con el saludo a mis colegas
y a usted de nuevo. Presidente, (Se entrecorta el
audio) ... y no solo yo, esta mafiana en Caracol, tal
vez ayer, fue la Presidenta de Acopi Bogota, quien
se sumé a este pedido y la reclamacion que hizo el
doctor Roosvelt Rodriguez. Ni ellos como gremio
tuvieron oportunidad de participar ampliamente en
el desarrollo del debate legislativo, que no en foros
mil, que se hacen en el pais y que son absolutamente
inconducentes de acuerdo con sus propios dichos,
porque en su oportunidad fue ACOPI, quien presento
una tarifa diferencial y la sustentd6 ampliamente en
muchos espacios. También el grupo multisectorial de
empresarios de la ciudad de Cali, hizo una propuesta
similar sin que fueran escuchados, aqui fueron
escuchados basicamente los grandes cacaos y las
elites como suele ocurrir en este tipo de proyectos.

Y el reclamo adicional, no solamente es por
un asunto democratico. Expuso ampliamente con
argumentos muy parecidos y razonables a los que
presentamos nosotros el modo como estd siendo
afectado la mediana empresa y una parte de la
pequefia, aun pese a laampliacion del régimen simple
de presentacion tributaria tal como lo explicamos en
nuestra oportunidad.

Y lo otro es agregarle, que a las voces rabiosas del
sector financiero y de este sector ultra derechista, que
nos indican de estar haciendo populismo econémico
con este debate tributario, se han sumado algunas
voces de pretendido centro, del sedicente centro, que
dice que no estan siendo afectados los trabajadores,
he puesto con detalle la sustentacion que presente
ampliamente ante esta Plenaria. Ahora, con textos
de la funcion publica, donde sefialan el modo como
esta concebido el plan de austeridad, que al hablar
de merman gastos de funcionamiento, se estd
refiriendo también al tema de los gastos de personal.
Es la funcion publica, y lo he presentado y tengo a
disposicion las correspondientes respuestas, la que
sefiala laamenaza. Que, en mi opinion, no solamente
estd cruzada con las facultades extraordinarias, que
en efecto fueron negadas finalmente al Ejecutivo,
sino que aparece en un articulo, el 19, cuando habla
de la austeridad, donde agruparon varios de los items
que estaban dispersos, y queda mucho mas facil
su lectura y su alusion para estos debates. Que yo
espero, que se hagan de manera razonada, honrada
y con documentos a la mano, querido Presidente.
Muchas gracias por el tiempo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Palabras del honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente. La constancia
esta relacionada con la grave crisis humanitaria en
el Pacifico, especificamente en el departamento del
Choco y gran parte del litoral, por los permanentes
enfrentamientos sobre los grupos armados que
operan o entre los grupos armados que operan en
la zona.

Se trata de una problematica que no es reciente,
desde ya hace afios, gran parte de la zona del litoral
del San Juan, por ejemplo, padece por los diversos
conflictos que han venido agudizando la crisis
humanitaria como consecuencia de la presencia de
grupos al margen de la ley, que disputan las zonas y
territorios para satisfacer sus fines delincuenciales.

La Defensoria del Pueblo, ya venia realizando
pronunciamientos sobre la situacion de las
comunidades por causa del conflicto armado. Dentro
de las zonas destacadas por la Defensoria, la crisis
humanitaria, por los incesantes combates golpea
con impetu la zona del bajo Baudd, afectando a
las comunidades de Playa Linda y Puerto Galvez.
Desde el 16 de agosto los mismos grupos de
enfrentan en el medio y bajo San Juan, limites entre
el Chocd y Valle del Cauca. Dentro del resultado de
esta grave situacion se destacan desplazamiento de
muchas personas hacia zonas del medio San Juan y
Buenaventura, al cual se suman decenas de familias,
entre ellos, un nimero significativo de nifios que
huyen de la region del Naya y en la zona rural de
Buenaventura. De laregién se ha venido desplazando
mas y mas recibiendo, logicamente espacios
humanitarios, lugar donde llegan desplazados desde
hace mas de 15 afios.

Las autoridades regionales, departamentales y las
comunidades vienen clamando por intervenciones
urgentes al conflicto por parte de las autoridades
nacionales y organismos internacionales. A la
fecha se ha demandado dentro de la problematica
en la ruralidad, la atencién de 4.679 personas
pertenecientes a 984 familias de 14 comunidades
indigenas, confinadas por la accionar de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia y el Ejército
Liberacion Nacional.

Segun otros reportes, los enfrentamientos
en los corregimientos de La Union, Dipurdu
del Guésimo, Medio San Juan y comunidad
perteneciente a la Istmina, mas de 1.200 personas
fueron desplazadas y 1.300 se encuentran
confinadas. La paraddjica situacion demanda la
presencia del Gobierno Nacional, en asocio con los
organismos internacionales, para salvaguardar los
derechos de las comunidades que exigen garantias,
proteccion y defensa de la dignidad humana y

respaldo contundente a las alianzas regionales y
departamentales que buscan reprimir la crisis, por
cuénto... (Se corta el audio).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias Presidente. Presidente, yo no puedo
permitir que aqui se empafie el trdmite y el trabajo
que se ha hecho en la Ley de Inversion Social
0 Reforma Tributaria, y quiero y responderle al
Senador Roosvelt, es muy facil, de porque hemos
tenido celeridad o la necesidad de celeridad en la
aprobacion de esta Reforma.

Primero, porque los mercados internacionales
hay que enviarles un mensaje que aqui se estd
haciendo un esfuerzo para cubrir el déficit fiscal que
tiene Colombia, y, segundo, y el mas sencillo es de
sentido comun y el Senador Roosvelt es inteligente
y lo van a entender rapidito. Aqui hay que aprobar
el presupuesto general de la Nacién, el monto, el 15
de septiembre. Y nosotros no podemos cometer la
irresponsabilidad de aprobar un monto presupuestal
sin tener en cuenta las consecuencias de recaudo
que esperamos tenga la Reforma Tributaria. Si
bien es cierto, ambos, entran en vigencia a partir
del 22, nosotros no podemos Roosvelt, aprobar un
presupuesto o estudiar un presupuesto, sin tener en
cuenta, primero, la certeza que tenemos los recursos
de la aprobacion de la reforma tributaria.

Entonces, no se puede decir aqui, que aqui
estamos cabestrando, esta Reforma Tributaria, que
aqui estamos pupitreando esta Reforma Tributaria,
simplemente, porque le queremos imprimir celeridad
a la necesidad fiscal que tiene el pais de contar con la
certeza que se tiene aprobada la Reforma. Y ya hemos
debatido en las Comisiones conjuntas bastante,
con el Ministerio de Hacienda bastante, todos los
sectores, oposicion, coalicion, independientes, todos
los sectores politicos del pais le hemos dado amplio
debate a esto. Por lo tanto, quiero decirle al pueblo
colombiano y a ustedes compafieros en la Plenaria,
que votemos la conciliacion con confianza. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Palabras del honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Presidente, aprovecho para las dos. Brevemente
Presidente, me registro, pero no puedo, digamos
como lo hizo el Senador Meisel, dejar pasar poder
intervenir cuando siento que una Reforma, que
lo tinico que ha buscado es beneficiar a los mas
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vulnerables, a los mas pobres, expandir la politica
social del Estado, buscar la reactivacion para ayudar
a las pequefias, medianas empresas de este pais,
pues se generen mantos de duda por unos intereses
politicos.

Lo que vemos, es que ni rajan ni prestan el hacha,
quieren seguir desinformando tal vez para seguir
generando caos de manera irresponsable. Primero,
dice que nofuesocializada, cuando cual debate mayor
ha tenido la opinion publica en Colombia si no es
esta Reforma de Inversion Social. Se han generado
foros por todo el pais, se generd amplia discusion
en las Comisiones conjuntas y se ha seguido dando
de la misma manera en Plenaria. Quieren decir que
esta reforma no llega a la pequefias y medianas
empresas, cuando el PAEF se amplia para beneficiar
precisamente a la pequefia y mediana empresa.
También, se busca generar beneficios especiales
para los bares, para las discotecas, los pequefios
restaurantes, para los pequefios emprendedores del
sector turismo. Entonces aqui nos llenan de mentiras
para desinformar y tratar de seguir generando caos,
lo cual no podemos aceptar.

Yo creo que estaconciliacion ladebemos votar con
confianza, porque lo que estd buscando es expandir
la politica social, ayudar a los mas necesitados,
ayudar a la clase media, a los mas pobres, a los mas
vulnerables y a la pequefia, mediana empresa de este
pais. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias sefior Presidente, muchas gracias.
En orientacion a una opinion sobre el tema de
conciliacion que hoy nos trae. Yo voté la Reforma
Tributaria por lo que ayer expuse, 0 anteayer, no
voy a repetirlo, no es tan buena como ha dicho el
Gobiernonitan malacomo laoposicion, estaReforma
Tributaria e hice otras consideraciones. Pero hoy, me
trae a opinar, sefior Presidente, una preocupacion
de los sectores que se dedican a implementar el
Proceso de Paz, especialmente lo relacionado con
los municipios PDET. Hay preocupacion de la
misma Consejeria Presidencial, del doctor Emilio
Archila, también, de gente que conoce el tema,
como la Representante Juanita Goebertus, que es
bueno que, los conciliadores hayan considerado
que definitivamente no se pueden tocar asuntos de
inversion del Proceso de Paz, porque tienen rango
constitucional.

El Acto Legislativo 02 del 16, o 17 lo establece
y lo ratifica el Acto Legislativo 02 del 2019, que
dio paso al nuevo Sistema General de Regalias,
que blinda todo lo relacionado con las inversiones
en los 170 municipios. En los puntos que tiene
que ver obras por impuestos y la destinacion de un

honorable Senador Guillermo

porcentaje al impuesto del carbono a inversiones
en mejoramiento de las condiciones ambientales,
reforestacion. En fin, en los mismos 170 municipios.
No se puede en esta ley, so pena de que, puede resultar
inconstitucional y la tumbe la Corte Constitucional,
no arriesguemos esta Reforma Tributaria con estas
dos determinaciones.

Ayer mismo, o anteayer mismo, el Gobierno
mismo, hecho para atras una iniciativa del Sistema
General de Regalias, del Acto Legislativo del 19, al
trasladar sus decisiones, al centralizar las decisiones
y ejecutar a través de Findeter. EI Gobierno mismo,
se dio cuenta que ahi habia una violacion del Acto
Legislativo 02 del 19. Aca ocurre lo mismo. Yo
pienso que eso debe tener consideracion el informe
de conciliacion. Muchas gracias sefior presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez, manifiesta:

Gracias Senador Guillermo. Sobre ese punto
Senador Guillermo Garcia, también hay un articulo
nuevo que libera unos recursos del 10% equivalentes
a mas de un billon de pesos que van dirigidos a los
proyectos del Alto Consejero Emilio Archila, tal
vez esa parte se le olvidé al doctor Emilio ponerla
también en consideracion. Y, el articulo al que se
refieren ellos, de sustitucién de cultivos, mantiene
el enfoque territorial para los municipios PDET,
pero no bajo criterios de la Alta Consejeria, sino a
criterios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible por provenir del impuesto al carbono,
que es el origen real que tiene el Proyecto, Senador
Garcia. Asi que, no va a haber problemas en eso de
desfinanciacién ni ninguna alteracion, salvo que
tenga unos criterios ambientales de conservacion
y restauracion de ecosistemas estratégicos. Sin
embargo, en la Ley General de Presupuesto también
podremos hacer los ajustes pertinentes en esa
materia para su tranquilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julian Gallo
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente. Primero que todo, ratificar
que desde el partido Comunes no vamos a votar esta
Reforma Tributaria. Consideramos que no es posible,
que se sigan casi que, anualmente, aprobando
reformas tributarias, y que el Congreso se ponga
de espaldas a la realidad que exige la promulgacion
de una Reforma Tributaria de orden estructural,
que permita modificar ese sistema tributario que
es completamente inequitativo y contrario a los
principios que estan establecidos en la Constitucion.

Al tiempo que, es la demostracion de que se
sigue insistiendo en una politica que privilegia los
intereses de los sectores mas pudientes, enriquecidos
de nuestro pais, y de espaldas a conflictos que se
viven, por ejemplo, el que hay en este momento
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en la ciudad de Barrancabermeja, en el sector
de La Lizama, cuando se inicid una propuesta
desde el 6 de septiembre, exigiendo del Gobierno
atencion a las problematicas sociales, ambientales,
laborales y de servicios publicos que padecen ese
tipo de comunidades. Y que tienen otra cara de
esa politica econémica del actual Gobierno y del
modelo neoliberal, cuando se anuncia por parte
del Presidente Duque, la intension de cambiar la
razon social de Ecopetrol, la empresa colombiana
de energia, buscando de esa manera desmembrar
la empresa mas importante que todavia tiene una
importante representacion de propiedad del Estado
colombiano, y que es necesario seguir defendiendo,
para que no sea entregada a las multinacionales, y
con esto también, se acaben los derechos adquiridos
de los trabajadores de esa importante empresa.

Son caras, digamos, de esa politica macro-
econémica que nos han venido imponiendo desde
hace por lo menos 3 décadas y que tiene el reflejo
en ese tipo de reformas tributarias como la que
seguramente iran a aprobar hoy aqui las mayorias
gobiernistas. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora

Daira de Jesus Galvis Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Presidente, yo
queria tocar dos puntos. Uno, que tiene que ver con
lo que es materia de conciliacion, o sea, la Ley de
Inversiones, y otro que es con la que voy a iniciar,
donde comparto el criterio que esboz6 antes el
Senador Roy Barreras. Mire, lo cierto es que, si no
se pone atencidn al sistema que se viene utilizando
en la plataforma, realmente, el sistema mixto de
Plenaria o de Sesiones, realmente no daban garantias
suficientes para la intervencion de los Senadores.
En este caso, de los Senadores que no estan en la
Plenaria, porque repetidamente y repetidas veces, he
intentado intervenir y haciendo uso por ejemplo del
sistema y resulta que no es posible.

En parte, es una manera sin que se lo proponga
usted porque usted es un Senador amplio, un
Presidente amplio, es una manera de controlar las
intervenciones de las personas que a bien tengan y no
esta bien, y en manos, lo que es peor, de un ingeniero,
que ni siquiera sabe que importante puede ser la
intervencion de x o y compafiero. Entonces, yo lo que,
recomiendo realmente para bien de la democracia,
dado que siempre se ha sefialado esta como la casa de
la democracia, es que realmente sea eso, donde haya
oportunidades para todos, ese es el sentir.

Lo otro, sobre lo cual queria intervenir, es lo
siguiente. Como decia el Senador Garcia, hay unos
puntos fundamentales que son necesarios dentro de
esta ley, y los puntos fundamentales, es reconocer y

establecer aquellos aspectos que realmente vienen
reconocidos porgue se enmarcan dentro de los
principios de prevalencia. ¢(Qué quiere decir? Que
contra ellos no puede otra cosa. Y eso, para referirme
a que con razon o sin razén, el Proceso de Paz, sea
que se esté de acuerdo 0 no se esté de acuerdo, es
un hecho cumplido. Es un hecho que tiene unos
establecimientos que no podemos modificar, y que, de
modificarlos, también resultan letra muerta, porque
a la hora de la revision en la Corte Constitucional,
indiscutiblemente, se entiende... (Se corta el audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchas gracias sefior Presidente. Lo primero
que quiero decir es que, Colombia como un pais
de ingreso medio no tiene ninguna justificacion
para tener colombianos en extrema pobreza, hoy
tenemos 7 millones y medio de colombianos en
extrema pobreza y creo que esta Reforma que
estamos aprobando va a ser fundamental para que
podamos terminar con la extrema pobreza. Yo
quiero resaltar la importancia de Ingreso Solidario,
como una medida de proteccion a las familias mas
vulnerables de este pais y quiero celebrar y contarles
a las madres cabeza de hogar, que esta prelacion que
se le va a dar a Ingreso Solidario y a las mujeres, va
a ser fundamental para que puedan sacar sus hijos
adelante. Y creo que también hay que resaltar, el
incentivo de que las mujeres mayores de 28 afios,
gue muchas se han retirado para poder ser madres
y que enfrentan las peores tazas de desempleo y las
peores diferencias de casi el 25% de salario frente
a los hombres, puedan tener la oportunidad de
ser recontratadas, de ingresar a una vida laboral y
garantizar la dignidad de sus familias. Porque es que
hay que recordarle a este pais, que son 42% de los
hogares, casi la mitad de los hogares colombianos,
que estan encabezados por una mujer sola a la que
los padres han dejado criando esos hijos solos. De
manera que, me parece muy importante.

Y hay que contarle a la juventud colombiana, las
dos grandes cosas que esta Reforma le esta trayendo.
La primera, la matricula cero para los estratos 1, 2, y
3, que espera bajar ese 37% de desercidn que vimos
durante la pandemia y que es fundamental para que
los jovenes puedan garantizar estar en la universidad
y poderla terminar. Pero, ademas, el que hayamos
logrado sacar que, el Estado va a financiar el 25%
del salario, es decir, todo el Sistema de Proteccion
Social, cuando se contrate un joven, es una enorme
oportunidad para que los empresarios empiecen
a recibir a los jovenes en las empresas, para que
podamos construir con ellos una nocion de futuro,
porque Colombia lo que necesita es que los jovenes
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sientan que son tenidos en cuenta y que podemos
avanzar en construir un pais donde quepamos todos.

De manera sefior Presidente que, yo quiero
celebrar que el Congreso de la Republica, le pueda
dar estas buenas noticias a los colombianos y le
podamos decir que el Congreso estd cumpliendo y
que el Gobierno tiene un compromiso. A pesar, de
que estamos en una crisis muy grande, los que mas
tengan puedan aportar, para que los colombianos
seamos una sociedad cada vez mas solidaria. Una
economia fraterna, que permita la defensa del sector
productivo, que se interpreta como la posibilidad
de generacion de empleo, como la posibilidad de
progresoy riqueza, y al mismo tiempo, la posibilidad
de contribuir con sus impuestos a solucionar los
grandes problemas que nos ha dejado la pandemia
en terminos de pobreza. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

i
\otacién de proyectos de ley o de acto legislativo

*k*k

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado,
027 de 2021 Camara, por medio de la cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se informa que el honorable
Senador German Dario Hoyos Giraldo, radica la
siguiente constancia:

La Presidencia indica a la secretaria dar lectura al
Informe conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley niumero 46 de 2021 Senado,
027 de 2021 Camara, por medio de la cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de ley nimero 46 de 2021 Senado, 027 de 2021
Céamara vy, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 70

Por el No: 08

TOTAL: 78 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacién
del Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado,
027 de 2021 Camara

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafno Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
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Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Cepeda Castro Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Zufiga Iriarte Israel Alberto
09.1X.2021.

La Secretaria deja constancia de que algunos
Senadores manifestaron expresamente que se
retiraban del recinto, otros ya se habian retirado y no
lo hicieron, por supuesto, entonces queda registrado
el retiro de quienes lo hicieron presencialmente aqui
o por el equipo tecnoldgico. Quienes se habian ido y
no manifestaron eso, no aparecen como retirandose
de la plenaria, quedan no asistiendo.

En consecuencia, Presidente, la Plenaria del
Senado de la Republica, ha aprobado con la mayoria
suficiente que pide la Ley 5" y la Constitucion, el
informe de conciliacion del Proyecto de ley nimero
46 de 2021 Senado, 027 de 2021 Cémara, sobre
inversion social. Ha sido aprobado.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
conciliacion leido al Proyecto de ley nimero 46 de
2021 Senado, 027 de 2021 Camara.

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez VVasquez Nicolas
Pinto Hernandez Miguel Angel

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 027/2021 (CAMARA) Yy 046/2021 (SENADO) “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”

Bogotd, D.C. 8 de septiembre de 2021

Honorables congresistas

. . . . JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Ramirez Cortés Ciro Alejandro Presidente Senado de la Reptiblica
, , . JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Rodriguez Gonzalez John Milton Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Romero Soto Milla Patricia
REF: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y
046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social
y se dictan otras disposiciones”.

Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Respetados Presidentes:

En atencidn a lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucién Politica y los articulos 186,
187y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas
de ambas células legislativas como integrantes de la Comisién Accidental de Conciliacién, de
manera atenta, nos permitimos rendir informe de conciliacion sobre el Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas cdmaras con el fin de analizar su contenido y encontrar
las discrepancias entre los dos textos, a partir de lo cual proponemos un texto que supera las
divergencias entre las dos corporaciones.

El Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, presenté modificaciones a
lolargo de su tramite legislativo, razon por la cual, el texto aprobado en la plenaria del Senado
de la Republica difiere del texto aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes.

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria su conciliacion a fin de que, una vez se surta
el tramite de discusion y votacion del presente informe, se proceda a su sancion presidencial

Zambrano Eraso Bérner Ledn y se convierta en Ley de la Republica.

09.1X.2021.

Votacion nominal al informe de conciliacién
del Proyecto de ley nimero 46 de 2021 Senado,

Para facilitar la discusion, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos
aprobados de manera diferente por las respectivas plenarias, subrayando las diferencias que
existen entre estos, e indicando el texto que se propone adoptar:

. ARTICULOS CONCILIADOS
027 de 2021 Camara
TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DELA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE

por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Arias Castillo Wilson Neber
Bolivar Moreno Gustavo

ARTICULO 8°. Adicionense unos
incisos y dos paragrafos al articulo 92
de la Ley 1708 de 2014, asi:

Valoracién de Bienes Inmuebles
para comercializacion: En aras de
facilitar la administracién y disposicién
de bienes inmuebles urbanos, extintos y
autorizados

para__ engjenacién

ARTICULO 8°. Adiciénense unos
incisos y dos pardagrafos al articulo 92
de la Ley 1708 de 2014, asi:

Valoracion de Bienes Inmuebles
para comercializacion: En aras de
facilitar la administracion y disposicion
de bienes inmuebles urbanos, extintos y
autorizados

para___ engjenacién

Se acoge texto de
Senado.
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TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
temprana, de personas naturales o | temprana, de personas naturales o
Jjuridicas, cuyo valor catastral sea hasta | juridicas, cuyo valor catastral sea hasta El valor de venta de la sociedad serd el | El valor de venta de la sociedad serd el
de mil (1.000) SMLMV, el precio | de mil (1.000) SMLMV, el precio valor que resulte de aplicar el 70% del | valor que resulte de aplicar el 70% del
minimo de venta que establezca la | minimo de venta que establezca la multiplo de EBITDA del sector | miltiplo de EBITDA del sector
Sociedad de Activos Especiales SAE | Sociedad de Activos Especiales SAE econémico, entendido este como el | econémico, entendido este como el
S.A.S, correspondera al wvalor del | SAS, correspondera al valor del miltiplo promedio de transacciones de | muiltiplo promedio de transacciones de
avaliio catastral vigente definido por la | avaliio catastral vigente definido por la industria de empresas similares, si | industria de empresas similares, si
autoridad catastral, mas un factor | autoridad catastral, mas un factor existiese, o la actividad econémica que | existiese, o la actividad econémica que
diferencial, entendido este como la | diferencial, entendido este como la desarrolla  como  objeto  social 'y | desarrolla como objeto social y
relacion que hay entre los valores | relacion que hay entre los valores sumando el saldo de la caja al momento | sumando el saldo de la caja al momento
catastrales y comerciales de cada uno | catastrales y comerciales de cada uno de la enajenacion y restando el saldo de | de la enajenacién y restando el saldo de
de los municipios, calculado con base en | de los municipios, calculado con base en la deuda financiera al momento de la | la deuda financiera al momento de la
un estudio de las transacciones del | un estudio de las transacciones del enajenacion, de acuerdo a la siguiente | enajenacion, de acuerdo a la siguiente
mercado inmobiliario histéricas, que | mercado inmobiliario histéricas, que formula siempre y cuando el EBITDA | formula siempre y cuando el EBITDA
sera determinado por el Depar tamento .sera determinado por el Departamento sea mayor que cero: sea mayor que cero:
Administrativo Nacional de -ativo Nacional de . .
— DANE y el Instituto geogrdfico | — DANE y el Instituto geogrdfico VALOR ENAJENACION = EBITDA | VALOR ENAJENACION = EBITDA
Agustin Codazzi - IGAC, para cada | Agustin Codazzi - IGAC, para cada acumulado para los tltimos doce meses | acumulado para los tltimos doce meses
ciudad principal, departamento y para | ciudad principal, departamento y para al momento de la venta de la compaiita | al momento de la venta de la compaita
cada tipologia de inmuebles. cada tipologia de inmuebles. a enajenar multiplicado por el 70% del | a enajenar multiplicado por el 70% del
multiplo de EBITDA del sector, menos el | muiltiplo de EBITDA del sector, menos el
Los criterios para determinar el valor | Los criterios para determinar el valor Saldo de la Deuda Financiera mas el | Saldo de la Deuda Financiera mas el
minimo de venta descritos en el | minimo de wventa descritos en el saldo de caja, inversiones liquidas y | saldo de caja, inversiones liquidas y
presente articulo operaran tinicamente | presente articulo operaran tinicamente saldo en bancos al momento de la venta. | saldo en bancos al momento de la venta.
para la venta individual de activos. En | para la venta individual de activos. En
caso de que se determine por la entidad, | caso de que se determine por la entidad, Los Mltiplos de EBITDA deberan ser | Los Miltiplos de EBITDA deberdn ser
o a solicitud de parte que el activo | o a solicitud de parte que el activo provistos  por  entidad  técnica | provistos  por  entidad  técnica
presenta un estado ﬁsxcu que no | presenta un estado fisico que no financiera competente vigilada por la | financiera competente vigilada por la
corresponda a las del | corresponda a las ici del Superintendencia  Financiera  de | Superintendencia  Financiera  de
mercado promedio o se encuentre en | mercado promedio o se encuentre en Colombia. Colombia.
estado de deterioro, el wvalor | estado de deterioro, el wvalor
corresponderd@ al wvalor comercial | corresponderd al wvalor comercial El EBITDA serd igual a la utilidad | El EBITDA serd igual a la utilidad
determinado a través de avalio | determinado a través de avalio operacional acumulada de los ultimos | operacional acumulada de los tltimos
comercial. comercial. doce meses mas las depreciaciones y | doce meses mas las depreuauones Y
amortizaci de los | amor de los
El DANE e IGAC tendran un término de | EI DANE e IGAC tendrdan un término de dltimos doce meses de la compaiiia a | Gltimos doce meses de la compaiiia a
cinco (5) meses contados a partir del 1 | cinco (5) meses contados a partir del 1 enajenar. enajenar.
de noviembre de 2021, para desarrollar | de noviembre de 2021, para desarrollar
y publicar el mencionado estudio | y publicar el mencionado estudio Para las sociedades que no estén | Para las sociedades que no estén
requerido para la valoracién de bienes | requerido para la valoracién de bienes facturando y no tengan EBITDA | facturando y no tengan EBITDA
ara su comerciali; ara su comerciali; positivo o el valor de los activos menos | positivo o el valor de los activos menos
Para lo anterior, los Gestores | Para lo anterior, los Gestores los paswos sea mayor que el quor de | los puszvus sea mayor que el valor de
Catastrales suministraran la | Catastrales suministraran la valor de de valor de de
informacién requerida para el céleulo | informacién requerida para el calculo la compaiia debem ser igual al valor | la compania deberu ser igual al valor
del Factor Diferencial. El DANE y el | del Factor Diferencial. El DANE y el patrimonial neto de la compaiiia, el | patrimonial neto de la compaiiia, el
IGAC deberan actualizar anualmente el | IGAC deberan actualizar anualmente el cual corresponde al valor de los activos | cual corresponde al valor de los activos
referido estudio. referido estudio. menos los pasivos de la compaiia a | menos los pasivos de la compariia a
enajenar al momento de la enajenacién. | enajenar al momento de la enajenacion.
Valoraciéon de Sociedades para | Valoraciéon de Sociedades para
comercializacién: En  aras de comercializacién: En aras de Venta Directa a entidades | Venta Directa a entidades
Sacilitar la i facilitar la acién y di bl El inistrador ~ del i1bli El inistrador ~ del
de socic v imi de | 'de v imi de FRISCO podrd promover con las | FRISCO podrd promover con las
comercio, extintos y en proceso de | comercio, extintos y en proceso de entidades territoriales, la extincion de | entidades territoriales, la extincién de
extincién de dominio, que tengan | extincion de dominio, que tengan igacic por de igaci por de
patrimonios inferiores a los 40.000 | patrimonios inferiores a los 40.000 valorizacién, valorizacién, inversiones,
SMML que tengan ingresos | SMMLV o que tengan ingresos mejoras y otras que recaigan sobre los | mejoras y otras que recaigan sobre los
inferiores a 5.500 SMMLYV, la Sociedad | inferiores a 5.500 SMMLV, la Sociedad bienes objeto de venta o sobre la | bienes objeto de venta o sobre la
de Activos Especiales SAE S.A.S., como | de Activos Especiales SAE S.A.S., como totalidad de inmuebles administrados | totalidad de inmuebles administrados
administrador ~ del ~ FRISCO, los | administrador  del ~FRISCO, los en la jurisdiccion de la entidad | en la jurisdiccion de la entidad
comercializard  bajo la  siguiente | comercializara bajo la  siguiente territorial. territorial.
TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
En el caso de participaciones | En el caso de participaciones previ iempreq
accionarias o de capital, sociedades o | accionarias o de capital, sociedades o s i
establecimientos  de comercio, la | establecimientos de comercio, la deseontadas:
Sociedad de Activos Especiales podra | Sociedad de Activos Especiales podra
otorgar derecho de preferencia en la | otorgar derecho de preferencia en la Si pasado los 30 dias habiles, no existe | Si-pasado-los-go-dias-héabiles; o
compra a entidades de derecho ptiblico | compra a entidades de derecho ptiblico manifestacion de interés de compra, si iste i ibr-de-interés-di
cuando las circunstancias de interés | cuando las circunstancias de interés la respuesta es negativa, si no se firma pra, il
ptiblico evidencien que es pertinente. | piiblico evidencien que es pertinente. la promesa de por parte B i fi I
del comprador dentro del término | pi d p P
Parligrqfo 7°% Los contratos  de Parﬁgrqfo 7°% Lus contratus de previsto por la Sociedad de Activos | parte—del P dentro—del
ar i de i6 i de i6 Especiales, o si la oferta estd por debajo | é por-t iedad
que se suscriban sobre los que se .suscrlban sobre los del precio minimo de venta, se | deAetd it la-oferte
bienes del FRISCO a partir del 1 de | bienes del FRISCO a part tir del 1 de entendera renunciado al derecho de
noviembre de 2021, deberdan contar con | noviembre de 2021, deberan contar con primera opcién de compra.
una garantia que respalde el | una garantia que respalde eI
imi de las obligaci a de las eompra:
cargo del arrendatario o contratista, la | cargo del arrendatario o contratista, Ia ARTICULO 28°. APOYO A LOS | ARTICULO 28°. APOYO A LOS | Se acoge texto de

cual podrd ser expedida por una
compaiia  de sequros o una

cual podrd ser expedida por una
compaiia  de seguros o una

a en
Colombia. ~ En  todo  caso, el
administrador del FRISCO podra optar
por mecanismos de reaseguros u otro
tipo de garantias comercialmente

Colombia. ~ En  todo caso, el
administrador del FRISCO podra optar
por mecanismos de reaseguros u otro
tipo de garantias comercialmente

aceptadas para garantizar la cobertura
de los contratos de arrendamiento
vigentes que no cuentan con ningtin tipo
de aseguramiento.

para garantizar la
de los contratos de arrendamzenm
vigentes que no cuentan con ningtin tipo
de aseguramiento.

Paragrafo 8°. En el caso de
arrendados d

provisionalmente a la fecha de
expedicion de esta norma y con
posterioridad, aquellos arrendatarios o
destinatarios que lleven como minimo
cinco (5) afos con contrato vigente o

@ S

con resolucién de uigente
contardn con el derecho a primera

opcién de compra en las
que se definan para el efecto.

En estos eventos la Sociedad de Activos
iale ini: del

como el
FRISCO,  deberd  notificar  al

arrendatario o desti o del
alistamiento del activo para venta y del
precio minimo de venta, con el fin de
que, dentro de los 30 dias habiles
siguientes presente oferta de compra

con el i de los qu.l it

en
administracion del FRISCO. En tudu

caso, el avaliio debera reconocer las
condiciones del  contrato  de

a lamiento y las mejoras

que sean por el
administrador del FRISCO
previamente siempre que estas no se
encuentren amortizadas o de

SISTEMAS DE TRANSPORTE
MASIVO | Y SISTEMAS
ESTRATEGICOS DE

TRANSPORTE. Durante el aito 2021
la Nacién en conjunto con las entidades
territoriales, podrd establecer

de coff para los

SISTEMAS DE TRANSPORTE
MASIVO Y SISTEMAS
ESTRATEGICOS DE
TRANSPORTE. Durante el aiio 2021
la Nacién en conjunto con las entidades
territoriales, ~ podrd  establecer

de i para los

sistemas _integrados de transporte
masivo sistemas estratégicos de
transporte, destinados a cofinanciar Io.s
déficits  operacionales o
implementacion, originados por las
medidas de restriccién del nivel de
ocupacién de la oferta de sus servicios
dirigidas a contener la propagacién del
SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la
vigencia de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

El monto méximo a cofinanciar por
parte del Gobierno nacional serd del
cincuenta por ciento (50%) del déficit
operacional o de implementacion
certificado por cada ente gestor de los
sistemas de transporte masivo y
sistemas estratégicos de transporte, y
verificado por el Ministerio de
Transporte, porcentaje que podra ser
superior  de acuerdo con la
programacion del Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el cumplimiento de las
metas del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. El monto serd girado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al ente gestor de cada sistema
de transporte masivo o estratégico, con
cargo al Presupuesto General de la
Nacién.

Que no _podran ser inferior a un

billén de pesos, de acuerdo a las
en el

articulo 58 de la presente ley.

sistemas _integrados de _ transporte
masivo y sistemas estratégicos de
transporte, destinados a cofinanciar los
déficits  operacionales o
implementacioén, originados por las
medidas de restriccién del nivel de
ocupacién de la oferta de sus servicios
dirigidas a contener la propagacién del
SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la
vigencia de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El monto maximo a cofinanciar por
parte del Gobierno nacional serd del
cincuenta por ciento (50%) del déficit
operacional o de implementacién
certificado por cada ente gestor de los
sistemas de transporte masivo y
sistemas estratégicos de transporte, y
verificado por el Ministerio de
Transporte, porcentdaje que podra ser
superior  de  acuerdo con la
programacién del Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el cumplimiento de las
metas del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. El monto serd girado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al ente gestor de cada sistema
de transporte masivo o estratégico, con
cargo al Presupuesto General de la
Nacién.

Cémara.
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TEXTO QUE SE
ACOGE

En todo caso, el déficit operacional o de
debera ser

En todo caso, el déficit operacional o de
debera ser

de acuerdo con la metodologia que
determine el Ministerio de Transporte
para este propésito. Para el caleulo del
déficit no se tendrdn en cuenta los
aportes o transferencias ya realizados
por las entidades territoriales para
cubrir el déficit operacional derivado de
la emergencia sanitaria producida por
la pandemia del COVID-19, ni las
fuentes de ingresos producto de los

la

de acuerdo con la metodologia que
determine el Ministerio de Transporte
para este propésito. Para el calculo del
déficit no se tendran en cuenta los
aportes o transferencias ya realizados
por las entidades territoriales para
cubrir el déficit operacional derivado de
la emergencia sanitaria producida por
la pandemia del COVID-19, ni las
Juentes de_ingresos producto de  los
or  la

contratacién de créditos con el fin de
aliviar la caja y lograr la continuidad
en la prestacién del servicio.

contratacion de créditos con el fin de
aliviar la caja y lograr la continuidad
en la prestacién del servicio.

ARTICULO 30. EL ARTICULO 6°
de la Ley 358 de 1997 quedara asi:

Salvo lo dispuesto en el presente
articulo, ninguna entidad territorial
podra contratar nuevas operaciones de
crédito publico cuando su relacién
intereses/ahorro operacional supere el
60% o su relacion saldo de la
deuda/ingreso corrientes supere el
100%. Para estos efectos, las

ARTICULO 30. EL ARTICULO 6°
de la Ley 358 de 1997 quedara asi:

Salvo lo dispuesto en el presente
articulo, ninguna entidad territorial
podra contratar nuevas operaciones de
crédito piiblico cuando su relacion
mtereaes/ahurm opemuonul supere el
60% su relacién saldo de la
deuda/mgresns‘ corrientes supere el
100%. Para estos efectos, las

pr
de las operaciones de crédito publico se
computaran por un porcentaje de su
valor de confnrmidad con los

blecidos en las leyes

pr
de las operaciones de crédito publico se
computaran por un porcentaje de su
Ualur _ de conformidad ~ con los

y en los reglamentos vigentes.

Paragrafo 1. Contrataciéon de
operaciones de crédito piblico
para departamentos de cualquier

enlas leyes
y en los reglamentos vigentes.

PARAGRAFO PRIMERO:

Contratacién de operaciones de

crédito piiblico para
n !

g 3 y Yy
municipios de categorias especial
a segunda, que superen los
indicadores. Los departamentos de
cualquxer categoria, y los distritos y
municipios de categorias especial a
segunda, que superen los indicadores
de que trata el presente articulo, sélo
podran  contratar  operaciones de
operaciones de crédito si se cumplen las
siguientes condiciones:

Para la celebracién de operaciones de
crédito en moneda local: demostrar que
tienen como minimo, la segunda mejor

e

Lategarul y  distritos y
municipios de categorias especial
a segunda, que superen los
indicadores. Los departamentos de
cualquier categoria, y los distritos y
municipios de categorias especial a
segunda que superen los indicadores de
que trata el presente articulo, solo
podran  contratar operaciones de
operaciones de crédito si se cumplen las
siguientes condiciones:

Para la celebracién de operaciones de
crédito en moneda local demostrar que
tienen como minimo, la segunda mejor

clificacién de riesgo para
internas de acuerdo con las escalas
usadas por las sociedades calificadoras,
sin que se necesite la suscripeion de un
plan de desemperio.

e riesgo para operaci
internas de acuerdo con las escalas
usadas por las sociedades calificadoras,
sin que se necesite la suscripeion de un
plan de desempeio.

El texto fue aprobado de
manera idéntica por la
Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Republica.

TEXTO SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO QUE SE
ACOGE

ARTICULO 33°. La Financiera de
Desarrollo  Territorial ~ S.A.
FINDETER podra otorgar Lredm)s
directos a las entidades territoriales,
para financiar gastos y/o proyectos de
inversion en sectores sociales. Los
programas de saneamiento fiscal y
financiero de las Empresas Sociales del
Estado, en todos sus componentes serdn
considerados proyectos de inversion
social.

ARTICULO 33°. La Financiera de
Desarrollo Territorial ~ S.A.
FINDETER podra otorgar uedlms
directos a las entidades territoriales,
par afnanctar gastos y/o proyectos de
nversién en sectores sociales. Los
programas de saneamiento fiscal y
financiero de las Empresas Sociales del
Estado, en todos sus componentes serdan
considerados proyectos de inversion
social.
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El texto fue aprobado de
manera idéntica por la
Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Repuiblica.

TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
Para la celebracion de operaciones de | Para la celebracion de operaciones de
crédito externo: que cuenten con | crédito externo: que cuenten con
autorizacion el inisteri le | autorizacién el Ministerio  de
Hacienda y Crédito  Publico y | Hacienda y Crédito  Publico y
demostrar que tienen una calificacién | demostrar que tienen una
deriesgo igual a la de la Nacién, sin que sgo igual a la de la Nacién, sin que
se necesite la suscripcién de un plan de | se necesite la suscripcion de un plan de
desempefio. desempeito.
Paragrafo 2. Contratacion de | PARAGRAFO SEGUNDO.
operaciones de crédito publico | Contratacion de operaciones de
para distritos y municipios de | crédito publico para distritos y
categoria tercera a sexta que | municipios de categoria tercera a
superen los indicadores. Los | sexta que superen los indicadores.
distritos y municipios de categorias | Los distritos y municipios de categorias
tercera a sexta, que superen los | tercera a sexta, que superen los
indicadores de que trata el presente | indicadores de que trata el presente
articulo, s6lo  podran  contratar | articulo, solo  podran  contratar
operaciones de crédito, si se cuenta con | operaciones de crédito si se cuenta con
autorizaciéon ~ del ~ Ministerio  de | autorizacion — del — Ministerio  de
Hacienda y Crédito Piiblico, y suscriben | Hacienda y Crédito Piblico y suscriben
planes de desempeiio con las | planes de desempeiio con las
financieras. financieras.
Paragraf Transitorio. | PARAGRAFO TRANSITORIO.
Ce ion de op i de | Cc i6 de
crédito publico para | crédito publtco para
dep de Iquier | dep de i
goria, y y goria, istri y
icipios de ias especial icipios de categorias especial
a segunda, que superen los | a segunda, que superen los
es entre las i indie es entre las vigencias
Jfiscales 2021 a =2023. Los | fiscales 2021 a 2023. Los
departamentos de cualquier categoria, | departamentos de cualquier categoriay
los distritos y municipios de | los distritos y municipios de categorias
categorias especial a segunda, que | especial a segunda, que superen los
superen los indicadores de que trata el | indicadores de que trata el presente
presente articulo entre las vigencias | articulo entre las vigencias fiscales
fiscales 2021 a 2023, s6lo podran | 2021 a 2023, solo podran contratar
contratar uperaczones de cr dzto si se | operaciones de crédito si se cumplen las
cumplen las igui icit
Para la celebracién de operaciones de | Para la celebracién de operaciones de
crédito en moneda local: demostrar que | crédito en moneda local: demostrar que
tienen una_calificacién de riesgo dos | tienen una calificacion de riesgo dos
grados menos que la maxima | grados menos que la  maxima
i i6n de riesgo para operacion i ion de riesgo para operaciones
internas, sin que se necesite la | internas, sin que se necesite la
suscripcién de un plan de desemperio. suscripcién de un plan de desemperio.
Para la ion de operaciones de | Para la celebracion de operaciones de
crédito  externo: con | crédito externo: que cuenten con
autorizacion  del de | autorizacion ~ del ~ Ministerio  de
Hacienda y  Crédito Pr.lblwu y | Hacienda y Crédito  Publico y
demostrar que tienen una calificacién | demostrar que tienen una calificacion
de riesgo, como minimo, un grado | de riesgo, como minimo, un grado
menor que la calificacién de la Nacién, | menor que la calificacién de la Nacién,
sin que se necesxte la suscripcién de un | sin que se neceme la suscripeién de un
plan de plande
TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
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Entidades Territoriales:
ARTICULO 34°. Modifiquense los
incisos 3 y adicibnese un
Mgmual articulo 800-1 del
Estatuto  Tributario, los cuales
quedardn asi:

El objeto de los convenios serd la
inversién directa en la ejecucién de
proyectos de trascendencia econémica
y social en los diferentes municipios
definidos  como las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac), relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energia,
salud piiblica, educacién publica, bienes
piiblicos rurales, adaptacion al cambio
climdtico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la
informacion ~y  comunicaciones,

infraestructura  de  transporte,
infraestructura productiva,
infraestructura cultural,

infraestructura deportiva y las demds
que defina el manual operativo de
Obras  por  Impuestos, todo de
wnfornudad con lo establecido en la

Entidades Territoriales:
ARTICULO 34°. Modifiquense los
incisos 2 y 3 y adicibnese un
pardgrafo 7 al articulo 800-1 del
Estatuto  Tributario, los  cuales
quedardn asi:

El objeto de los convenios serd la
inversién directa en la ejecucién de
proyectos de trascendencia econémica
y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac), relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energia,
salud piiblica, educacion piblica, bienes
ptiblicos rurales, adaptacién al cambio
climdtico y gestién del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la
informacién y  comunicaciones,

infraestructura de transporte,
infraestructura productiva,
infraestructura cultural,

infraestructura deportiva y las demas
que defina el manual operativo de
Obras por Impuestos, todo de
conform dad con lo establecido en la

del proyecto.
Los pwyectvs a financiar podrin

del proyecto.
Los pmyectub a financiar podrdn

comprender las obras, servicios y | comprender las obras, servicios y
erogaci necesarias  para  su | er necesarias para_su
iabili le i6n, preop ion, | viabilic preuperucwn
jecucion, operacion, e | ejecucion, operacion,

interventoria, en los  términos
establecidos por el manual operativo de
Obras por Impuestos, segin el caso.
También podrdn ser considerados
proyectos en jurisdicciones que sin
estar localizadas en las Zomac, de
acuerdo con el concepto de la Agencia
de Renovacién del Territorio, resulten
estratégicos para la  reactivacion
econémica y/o social de las Zomac o
algunas de ellas. Ast mismo, accederan
a dichos b ios los territorios que

interventoria, en los termmus
establecidos por el manual operativo de
Obras por Impuestos, segun el caso.
También podran ser considerados
proyectos en jurisdicciones que sin
estar localizadas en las Zomac, de
acuerdo con el concepto de la Agencia
de Renovacién del Territorio, resulten
estratégicos para la  reactivacion
econdmica y/o social de las Zomac o
algunas de ellas. Asi mismo, accederan
a dichos b ios los territorios que

El texto fue aprobado de
manera idéntica por la
Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Republica.
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TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
tengan altos indices de pobreza de | tengan altos indices de pobreza de Ministerio _referido __deberd | Ministerio __referido __deberd
acuerdo con los pardmetros definidos | acuerdo con los pardmetros definidos aprobar un porcentaje minimo de | aprobar un porcentaje minimo de
por el Gobierno nacional, los que | por el Gobierno nacional, los que ese_cupo para las obras que se | ese cupo para las obras que se
carezcan, total o parcialmente, de una | carezcan, total o parcialmente, de una realizaran _en los _territorios reahmrdn en_los territorios
ision de | infraestructura para la provisién de definidos en el inciso segundo de en el inciso do de
servicios puiblicos domiciliarios | servicios  puiblicos domiciliarios este articulo. este articulo.
(servicios de energia, acueducto, | (servicios de energia, acueducto,
alcantarillado, gas, entre otros), | alcantarillado, gas, entre otros), EL bi i 1| EL Gobierno i 1
aquellos que estén localizados en las | aquellos que estén localizados en las 1! a lo di en este 1! a lo di en este
zonas no interconectadas y las Areas de | zonas no interconectadas y las Areas de paragrafo. incl d las | paragrafo. incl d las
Desarrollo Naranja (ADN) definidas en | Desarrollo Naranja (ADN) definidas en caracteristicas y p imi caracteristicas y p: imi
el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019. el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019. para_sele los proyectos a | para selecci los proyectos a
desarrollar. asi como el | desarrollar, asi como el
Para este fin, la Agencia de Renovacién | Para este fin, la Agencia de Renovacion porcentaje minimo a que hace | porcentaje minimo a que hace
del Territorio (ART) deberd llevar | del Territorio (ART) deberd llevar | referencia el inciso anterior. | referencia el inciso anterior.
actualizada una lista de una lista de i i ARTICULO  44°. REDUCCION | ARTICULO  44°. REDUCCION | Eltexto fue aprobado de
susceptibles de contar con de contar con TRANSITORIA DE SANCIONES Y | TRANSITORIA DE SANCIONES Y | manera idéntica por la
téenica y pi 1 para conformar | técnica y pr ara conformar DE TASA DE INTERES PARA LOS | DE TASA DE INTERES PARA LOS | Plenaria de la Camara
el banco de proyectos a realizar en los | el banco de proyectos a realizar en los SUJETOS DE OBLIGACIONES | SUJETOS DE OBLIGACIONES | de Representantes y del
diferentes municipios definidos como | diferentes municipios definidos como ADMINISTRADAS POR LA DIAN | ADMINISTRADAS POR LA DIAN | Senado de la Repblica.
Zomac, asi como de los territorios que | Zomac, asi como de los territorios que ASI COMO RESPECTO DE LOS | ASI COMO RFSPFCI'O DE LOS
cumplan  con  las  condiciones | cumplan  con  las  condiciones IMPUESTOS, TASAS IMPUESTOS, AS Y
mencionadas en el inciso anterior, que | mencionadas en el inciso anterior, que CONTRIBUCIONES DEL ORDEN | CONTRIBUCIONES DEL ORDEN
contribuyan a la_disminucion de las | contribuyan a la_disminucion de las TERRITORIAL. Para las obligaciones | TERRITORIAL. Para las obligaciones
brechas de i idad y la brechas de 1 i I administradas por la Dlrecnmn de | administradas por la Direccién de
territorial de estas zonas, su | territorial de estas zonas,  su y Aduanas y Aduanas
wumuacwn ecunommu, .soual y su reactwuuan ewm)mna, souul y su DIAN asi como respecto de Ius DIAN asi como respecto de Ios
Yy que Yy que i tasas y contribuciones del | i tasas y contribuciones del
“putedan ser ejecutados con los recursos | puedan ser ejecutados con los recursos orden territorial, que se paguen hasta el | orden territorial, que se paguen hasta el
provenientes de la forma de pago que se | provenientes de la forma de pago que se treinta y uno (31) de diciembre de 2021, | treinta y uno (31) de diciembre de 2021,
establece en el presente articulo. El | establece en el presente articulo. El y para las facilidades de pago que se | y para las facilidades de pago que se
contribuyente podra proponer | contribuyente podra proponer suscriban con la DIAN y los entes | suscriban con la DIAN y los entes
iniciativas distintas a las publicadas | iniciativas distintas a las publicadas territoriales hasta el treinta y uno (31) | territoriales hasta el treinta y uno (31)
por la Agencia de Renovaciéon del | por la Agencia de Renovacién del de dx embre de 2021 respecto a las de dzcxembre de 2021 respecto a las
Territorio (ART), las cuales deberan ser | Territorio (ART), las cuales deberan ser que presenten mora en el que presenten mora en el
presentadas a esta Agencia y cumplir | presentadas a esta Agencia y cumplir pago a treinta (30) de junio de 2021, y | pago a treinta (30) de junio de 2021, y
los requisitos necesarios para la | los requisitos necesarios para la cuyo mcumphmxenm se  haya | cuyo mcumplmuento se  haya
viabilidad sectorial y aprobacién del | viabilidad sectorial y aprobacién del i 1} como i agravado  como
Departamento Nacional de Planeacién | Departamento Nacional de Planeacién i de la pandemia generada ia de la pandemia generada
(DNP). (DNP). por el COVID-19, las sanciones y la tasa | por el COVID-19, las sanciones y la tasa
i i de interés moratoria se reduciran y | de interés moratoria se reducirdn y
PARAGRAFO 7. Lo dispuesto_en | PARAGRAFO 7. Lo dispuesto_en liquidardn en los términos: | lig enlos términos:
este _articulo sera | este _articulo ié; serda
i a proyectos dularados i a proyectos declarados Las sanciones, incluyendo Las sanciones, incluyendo
de i uormncm de _imp i i 1 que nquellas que se liquiden en actos aquellas que se liquiden en actos
resulten para la res égic para la administrativos independientes, y sus | administrativos independientes, y sus
i 6mica y/o social ivaci6 6mica y/o social actualizaciones se reduciran al veinte | actualizaciones se reduciran al veinte
de la Nacién, asi no se encuentren de la Nacién, asi no se encuentren por ciento (20%) del monto previsto en | por ciento (20%) del monto previsto en
en las jurisdicciones seitaladas en | en las jurisdicciones seiialadas en la legislacion aduanera, cambiaria o | la legislaciéon aduanera, cambiaria o
el inciso segundo de este articulo, | el inciso segundo de este articulo, tributaria. tributaria.
por _lo que no requeriran |por lo que no_  requeriran
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i io de Hacienda y Crédito | Ministerio de Hacienda y Crédito diario que sea equivalente al veinte por | diario que sea equivalente al veinte por
Publico para lo cual se tendra en | Publico para lo cual se tendra en ciento (20%) de la tasa de interés | ciento (20%) de la tasa de interés
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este articulo y para lo cual el | este articulo y para lo cual el Financiera de Colombia. Financiera de Colombia.
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Articulo Transitorio. Los deudores
de multas por infracciones a las normas
de transito que se hayan hecho exigibles
con anterioridad al 30 de junio de 2021,
tendran derecho a la siguiente
condicién especial de pago:

1. Dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley se pagard el 20% del
capital sin intereses de mora.

2. Entre los cuatro (4) y los ocho (8)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley se pagard el
50% del capital sin intereses de mora.

3. Entre los ocho (8) y los doce (12)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley se pagara el
80% del capital sin intereses de mora.

Paragrafo 1°. La condicién especial
de pago establecida en el presente
articulo, no se aplicard para el pago de
multas por infracciones a las normas de

Articulo Transitorio. Los deudores
de multas por infracciones a las normas
de trénsito que se hayan hecho exigibles
con anterioridad al 30 de junio de 2021,
tendran derecho a la siguiente
condicién especial de pago:

1. Dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley se pagard el 50% del
capital sin intereses de mora.

2. Entre los cuatro (4) y los ocho (8)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley se pagard el
50% del capital sin intereses de mora.

3. Entre los ocho (8) y los doce (12)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley se pagard el
80% del capital sin intereses de mora.

Paragrafo 1°. La condicién especial
de pago establecida en el presente
articulo, no se aplicard para el pago de
multas por infracciones a las normas de

Ley 819 de 2003 y el articulo 1 de la Ley
1483 de 2011, se podra autorizar la
asuncién de compromisos con cargo a
vigencias  futuras  ordinarias o
excepcionales, hasta por el plazo de
cjecucién del proyecto de inversion.

Ley 819 de 2003 y el articulo 1 de la Ley
1483 de 2011, se podra autorizar la
asuncion de compromisos con cargo a
vigencias  futuras  ordinarias o
excepcionales, hasta por el plazo de
ejecucioén del proyecto de inversion.

El__Distrito__Capital _podra | EL_—Distrite _Capital _podra
- > 5 + a futuras para
utorizar vigensias futuras para a auras
: furas de con
de on s
la_Nacién para_proy: de

la_Nacién para p de

infraestructura de que trﬂm laley

310 de 1996 hasta por el plazo del

infraestructura _de que trata la
Ley 310 de 1996 hasta por el plazo

compromiso de financiamiento. | 9ol comy de
ARTICULO NUEVO. ARTICULO | N/A Se acoge texto de
TRANSITORIO. Los deudores de Camara.

multa por infracciones a las normas de
transito de motocicletas, que se hayan
hecho exigibles con anterioridad al 30
de junio de 2021, tendran derecho a la
siguiente condicién especial de pago:

1. Dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley se
pagara el 20% del capital sin intereses.
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TEXTO CAMARA DE
REPRESENTANTES
2. Entre los 6 y 8 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la ley se pagara
el 40% del capital sin intereses.

TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPUBLICA ACOGE

3. Después de los 8 y hasta los 12 meses,
pagarda el 60% del capital sin intereses.
ARTICULO NUEVO: Adicionese el | N/A Se acoge texto de
Paragrafo 7 al articulo 32 del Estatuto Cémara.

Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo 7. Para los contribuyentes
sometidos a las reglas previstas en este
articulo, el término a que se refiere el
numeral 5 del articulo 49, sera de 10
afios, 1 i

N/A ARTICULO 61°. (NUEVO). | Se acoge texto de
Modifiquese el Articulo 223° de la Ley | Senado.

1819 de 2016,  DESTINACION
ESPECIFICA DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. Por el
término de un (1) aito, el 100% del
recaudo del impuesto nacional al
carbono se destinara al sector medm

i para asuntos relaci

con la proteccién, preservacion,
restauracion y uso sostenible de Greas y
ecosistemas estratégicos a través de
programas  de  reforestacion  y
esquemas de Pago por servicios
ambientales PSA, en el territorio
nacional de conformidad a los
lineamientos  que  establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para tal fin.

Para tal efecto los recursos seran
transferidos y administrados por el
Fondo Nacional Ambiental.

Se priorizaran los proyectos que se
pretendan  implementar  en  los
‘municipios de programas de desarrollo
con enfoque territorial / PDET, grupos
étnicos  tales como los pueblos
indigenas,  comunidades  negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras y el pueblo Rrom, asi como
otras dreas temas estratégicos.
N/A ARTICULO 62° (NUEVO). Limites | Se acoge texto de
para el uso de los recursos del | Senado.

Sistema General de Regalias —
Asignacién para Paz.

La asignacion Paz. El Ocad Paz podra
aprobar proyectos de inversién hasta
por el 100% de las apropiaciones
pr de ingresos corrientes
del bienio 2021-2022, asignados
mediante la Ley 2072 de 2020, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 154
de la Ley 2056 de 2020.

Igualmente, la Comisién autoriza a realizar la renumeracion de los articulos y correccién de
errores tipograficos.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado
del Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se
expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, que a continuacion se
transcribe.

De los honorables Congresistas,

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 027 DE 2021
C. - 046 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de medidas
de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto, austeridad y
eficiencia del Estado, lucha contra la evasién, ingreso y tbilidad fiscal, ori das a
dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a la reactivacién
econémica, a la generacién de empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con el propésito de
proteger a la poblacién mas vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar el te]ldo
empresarlal y afianzar la credibilidad de las f ptblicas. Adicional) se adop
presup les corresp para su adecuada implementacion.

TITULO I
MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO

CAPITULO I
IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO AL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO =2°. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA. Crease para el afio 2022 el impuesto de normalizacién tributaria como un

al 1 sobre la renta, el cual estard a cargo de los
cantnbuyentes del lmpuesta sobre la renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre
la renta, que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.

1

El i compl 0 de nor tributaria se causa por la posesién de
acrwos omitidos o pasivos inexistentes a 1° de enero del afio 2022.

La base gravable del imp compl 10 de normalizacién tributaria sera el valor
del costo fiscal historico de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo
II del Libro I del Estatuto Tributario o el autoavaliio comercial que establezca el
contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder, como minimo, al del costo
fiscal de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo II del Libro I del
Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria serd considerada como el precio de adquisicion de dichos bienes
para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado con el
propésito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con costos
fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran

reconocidas y la base gravable se calculara con fundamento en el costo fiscal de los activos
subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo
dispuesto en las normas del Titulo I del Libro I del Estatuto Tributario o el valor reportado
en la ultima declaracién de renta.

La tarifa del imp 0c I i0 de normaliz

ion tributaria sera del 17%.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos
mexlstentes a 1° de enero de 2022 no seran sujetos paswos del lmpuesto complementario de
normalizacién, salvo que decidan acogerse al blecido en el articulo 5° de
la presente ley.

de normalizacién no es deducible en el i

PARAGRAFO 2. El i o sobre la

renta.

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacién legal de hacerlo. Quien tiene la obligacion legal de incluir activos
omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el
aprovechamiento econémico, potencial o real, de dichos activos. Se presume que quien
aparezca como propietario o usufructuario de un bien lo aprovecha econémicamente en su
propio beneficio. Quien no aparezca como propietario o usufructuario de un bien, tiene la
obligacién de mclulr el mismo en sus declaraciones de lmpuestos nacionales cuando lo
aproveche econé de lquier manera, con ind de los vehiculos y/o
negocios que se utilicen para poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de impuestos
nacionales sin que exista un soporte vdlido de realidad o validez, con el tnico fin de
aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 4. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacién tributaria, las
fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente de
ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se
asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacién tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se
determinard con base en el costo fiscal histérico de los activos omitidos determinados
conforme a las reglas del Titulo II del Libro I del Estatuto Tributario o el autoavaliio
comercial que establezca el contribuyente con soporte técnico y para el calculo de su costo
fiscal se aplicara el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del impuesto sobre
la renta y el co 10 de normalizacién tributaria, cuando los beneficiarios estén
condicionados o no tengan control o disposicién de los activos, o de cualquier manera no se
pueda determinar el beneficiario final y/o real de los respectivos activos, el declarante serd
el fundador, constituyente u originario del patrimonio transferido a la fundacién de interés
privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro material, fondo
de inversién o cualquier otro negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracién de la calidad
de discrecional, revocable o irrevocable y sin consideracién de las facultades del protector,
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asesor de inversiones, comité de inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del
fiduciario o de un tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u
originario, la sucesion iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta el momento en
que los beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades intermedias creadas
para estos propésitos no seran reconocidas para fines fiscales. En caso de que el fundador,
constituyente u originario no pueda ser determinado o la sucesién ya haya sido liquidada,
los declarantes seran los beneficiarios directos o indirectos de los activos, aiin si su beneficio
estd sometido a condiciones o plazos o no tengan control o disposicién de los activos, con
independencia de que no gocen de la propiedad o posesion del bien.

PARAGRAFO 3. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de
mercado de los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2022, repam'en
efectwamente los recursos omitidos del exterior a Colombia y lOb inviertan con vocacwn de
permanencia en el pais, la base gravable del imp o \p 0 de nor

tributaria correspondera al 50% de dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacién de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior
repatriados e invertidos en Colombia, permanecen efectivamente en el pais por un periodo
no inferior a dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del plazo de que trata el inciso
anterior.

PARAGRAFO 6. En todos los casos, el costo fiscal histérico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinard con base en la tasa
representativa del mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2022.

ARTICULO 3°. No habra lugar a la comparacién patrlmomal ni a renta liquida gravable
por concepto de declaracién de activos armndos o paswas inexistentes. Los activos del

contribuyente que sean objeto del imp i0 de normalizacién tributaria
deberan incluirse para efectos pammonlales en la declaracién del impuesto sobre la renta
i0s o de reg sustitutivos del impuesto sobre la renta, segin

Yy

corresponda y en la declaracién anual de activos en el exterior del aito gravable 2022 y de
los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El
incremento patrimonial que pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta norma
no dard lugar a la determinacién de renta gravable por el sistema de comparaciéon
patrimonial, ni generard renta liquida gravable por activos omitidos en el afio en que se
declaren ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones del impuesto sobre la renta
y complementarios. Esta inclusién no generard sancién alguna en el impuesto sobre la
renta y complementarios, regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, ni en el
impuesto sobre la ventas -IVA, ni en materia del régimen de precios de transferencia, ni en
materia de informacién exégena, ni en materia de declaracién anual de activos en el
exterior.

Tampoco generarad accién penal la omisién de activos omitidos o pasivos inexistentes, que
hayan quedado sujetos al nuevo imp ple i0 de normalizacién tributaria.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Reptiblica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el régimen de cambios
internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la Reptblica en ejercicio de
los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la inversién de capital colombiano
en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen de inversiones internacionales
expedldo porel Goblerno nacional en ejerclcw del articulo 15 de la Ley 9 de 1991, objeto del
p 0 de normall. 1 tributaria, no generard infracciéon cambiaria.

p c

Para efectos de lo anterior, en la presentacién de la solicitud de registro ante el Banco de la
Reptblica de dichos activos se deberd indicar el niimero de radicacién o de autoadhesivo de
la declaracién tributaria del impuesto de normalizacién tributaria en la que fueron
incluidos.

ARTICULO 4°. NO LEGALIZACION. La normalizacién tributaria de los activos a la
que se refiere la presente ley no implica la legalizacién de los activos cuyo origen fuere ilicito
o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o la
financiacién del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningiin caso,
a la persecucién fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los recursos por
lquiera de los delitos lados en el C6digo Penal.

ARTICULO 5°. SANEAMIENTO DE ACTIVOS. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a inventarios, objeto de las normalizaciones tributarias
consagradas en las Leyes 1739 de 2014, 1943 de 2018 o 2010 de 2019, por un valor inferior
al de mercado, podran actualizar su valor incluyendo las sumas adicionales como base
gravable del impuesto de normalizacion.

ARTICULO 6°. NORMAS DE PROCEDIMIENTO. El nuevo impuesto complementario
de normalizacién tributaria se somete a las normas sobre declaracién, pago,
administracién y control contempladas en los articulos 298, 298-1,298-2y demds
disposiciones concordantes del Estatuto Trlbutano, que sean compatibles con la naturaleza
del imp o ple 10 de nor 1 tributaria.

Eli I 0 de nor se declarard, liquidard y pagard en una
declaracton mdependlente que serd presentada hasta el 28 de febrero de 2022. Dicha
declaracién no permite correccién o presentacién extempordnea por parte de los
contribuyentes. La declaracién presentada con pago parcial o sin pago no producird efecto
legal alguno, sin idad de acto rativo que asi lo declare.

PARAGRAFO 1. Elimp L 10 de nor i6n estard sujeto a un antlclpo
del cincuenta por ciento (50%) de su valor, , que se pagard en el afio 2021, y que serd
calculado sobre la base gravable estimada de los activos omitidos o pasivos inexistentes del
contribuyente al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. El anticipo debera
pagarse mediante recibo de pago, en una sola cuota y en el plazo que fije el reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entiende que la base gravable estimada
estard compuesta por aquellos activos omitidos o pasivos inexistentes respecto de los cuales
el contribuyente conoce de su existencia al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley. El valor de dichos activos omitidos o pasivos inexistentes debera ser determinado
conforme a las disposiciones de este Capitulo.

Para el pago del anticipo respecto de activos omitidos representados en inversiones en
moneda extranjera se deberd tomar la tasa representativa del mercado (TRM) aplicable al
dia en que entre en vigencia la presente ley.

El valor del anticipo efectivamente pagado se descontard del valor a pagar en la
declaracién independiente de que trata el inciso segundo de este articulo. Cualquier
diferencia o saldo a pagar pendiente se debera cancelar en los términos sefialados en dicho
inciso. Cualquier saldo a favor o pago en exceso que se pudiese generar como consecuencia

del pago del anticipo de que trata este articulo, debera ser reconocido al contribuyente en
los términos sefialados en el Estatuto Tributario.

El no pago del anticipo en su totalidad y de manera oportuna dara lugar a las sanciones
consagradas en el Estatuto Tributario aplicables.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tiene la
facultad de desconacer toda operaclon o serie de operaciones cuyo propésito sea eludir la

licacién de las de que trata este Capitulo, de conformidad con el
articulo 869y slqmentes del Estatuto Tributario.

CAPITULO IT
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso 1 y adiciénese un paragrafo 8 al articulo 240 del
Estatuto Tributario, los cuales quedardn asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del zmpuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas,
los per de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del
impuesto sobre la renta y complementarios, serd del treinta y cinco por ciento (35%) a
partir del aiio gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales
al imp de renta y compl ios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el ano gravable 2022, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

2. Para el afto gravable 2023, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el aito gravable 2024, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el aiio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el aiio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardagrafo esta sujeta, para los cuatro periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre
la base gravable del impuesto .sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contrib liquido el ! para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del 1mpuesto sobre la renta y complementarios debera
pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

CAPITULO IIT
OTROS INGRESOS

ARTICULO 8°. Adiciénense unos incisos y dos paragrafos al articulo 92 de la Ley 1708 de
2014, asi:

Valoraciéon de Bienes I bles para comercializacién: En aras de facilitar la
administracién y disposicién de bienes inmuebles urbanos, extintos y autorizados para
enajenacién temprana, de personas naturales o juridicas, cuyo valor catastral sea hasta de
mil (1.000) SMLMV, el precio minimo de venta que establezca la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S, correspondera al valor del avaliio catastral vigente definido por la
autoridad catastral, mds un factor diferencial, entendido este como la relacién que hay
entre los valores catastrales y comerciales de cada uno de los municipios, calculado con
base en un estudio de las transacciones del mercado inmobiliario histéricas, que serd
determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y el
Instituto geografico Agustin Codazzi - IGAC, para cada ciudad principal, departamento y
para cada tipologia de inmuebles.

Los criterios para determinar el valor minimo de venta descritos en el presente articulo
operaran tnicamente para la venta individual de activos. En caso de que se determine por
la entidad, o a solicitud de parte que el activo presenta un estado fisico que no corresponda
a las condiciones del mercado promedio o se encuentre en estado de deterioro, el valor
correspondera al valor comercial determinado a través de avaliio comercial.

EIDANE e IGAC tendran un término de cinco (5) meses contados a partir del 1 de noviembre
de 2021, para desarrollar y pubhcar eI menclonado estudio requerido para la valoracién
de bienes 1i bles para su comer Para lo anterior, los Gestores Catastrales
suministraran la informacién requerida para el calculo del Factor Diferencial. El DANE y
el IGAC deberan actualizar anualmente el referido estudio.

Valoracién de i para comer : En aras de facilitar la administracion y
disposicion de sociedades y establecimientos de comercio, extintos y en proceso de extincion
de dominio, que tengan patrimonios inferiores a los 40.000 SMMLV o que tengan ingresos
inferiores a 5.500 SMMLYV, la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., como
administrador del FRISCO, los comercializara bajo la siguiente metodologia:

El valor de venta de la sociedad serd el valor que resulte de aplicar el 70% del miltiplo de
EBITDA del sector econémico, entendido este como el miltiplo promedio de transacciones
de industria de empresas similares, si exlsnese, o la actividad econormca que desarrolla
como objeto social y sumando el saldo de la caja al ) de la on y r d
el saldo de la deuda financiera al momento de la enajenacién, de acuerdo a la siguiente
formula siempre y cuando el EBITDA sea mayor que cero:

VALOR ENAJENACION EBITDA acumulada para los tltimos doce meses al momento de
la venta de la comp multiplicado por el 70% del mulnplo de EBITDA del
sector, menos el Saldo de la Deuda ananczera mas el saldo de caja, inversiones liquidas y
saldo en bancos al momento de la venta.

Los Mulnplos de EBITDA deberan ser provistos por entidad técnica financiera competente
da por la Superi dencia Financiera de Colombia.
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El EBITDA serda igual a la utilidad operacional acumulada de los tltimos doce meses mas
las depreciaciones y amortizaciones acumuladas de los tiltimos doce meses de la compania
a enajenar.

Para las sociedades que no estén facturando y no tengan EBITDA positivo o el valor de los
activos menos los pasivos sea mayor que el valor de j i6n, el valor de enaje i6n de
la compaiiia debera ser igual al valor patrimonial neto de la compania, el cual corresponde
al valor de los activos menos los pasivos de la compania a enajenar al momento de la
enajenacion.

Venta Directa a entidades ptiblicas. El admmlstradar del FRISCO podra promover con las

entidades terrltarlales, la extincién de obli por de 0s,
Ualorzmcwn, mverswnes, mejoras y otras que recalgan sobre los bienes objeto de venta o
sobre la d de i rados en la jurisdi 1 de la entidad territorial.

En el caso de parnapauones accwnarlas o de capital, sociedades o establecimientos de
comercio, la dad de Activos E: les podra otorgar derecho de preferencia en la
compra a entidades de derecho publwo cuando las circunstancias de interés publico
evidencien que es pertinente.

7

7 . ;

Paragrafo 7°. Los contratos de arr ) 0 de exg ecc ica que se
suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de novlembl e de 2021, deberan contar
con una garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones a cargo del arrendatario
o contratista, la cual podra ser expedida por una compartia de seguros o una afianzadora
legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del FRISCO podra
optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garannas comerclalmente aceptadas
para garantizar la cobertura de los contratos de arrend que no

con ningiin tipo de aseguramiento.

ARTICULO 9°. Adiciénense los numérales 8 y 9 y el paragrafo 4° al articulo 93 de la Ley
1708 de 2014, asi:

8. Bienes que el FRISCO tenga en administracién por cinco (5) afios o mds, contados a partir
de su recibo material o su ingreso al sistema de informacién de la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S.

9. Activos de sociedades incursas en proceso de liquidacion.

Paragrafo 4°. El Comité del que trata el inciso primero de este articulo podra establecer
los lineamientos y politicas generales para que el administrador del FRISCO pueda aplicar
oportunamente el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, en las circunstancias previstas en los
numerales 5, 6 y 9 del referido articulo 93.

Los lineamiento y politicas generales estaran contenidos en un documento acogido y
aprobado por el Comité, el cual podra ser revisado y ajustado periédicamente por este
mismo érgano.

El administrador del FRISCO reportara al Comité la informacién sobre la aplicacion
oportuna de que trata este pardgrafo, en los términos que el Comité defina en los
lineamientos y politicas generales de que trata el presente pardagrafo.

ARTICULO 10°. INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LOS BIENES ADMINISTRADOS POR LA
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES. Las Oficinas de Registro de Instrumentos
Piblicos inscribiran la transferencia del derecho real de dominio de los activos
comercializados por el FRISCO con la informacién de areas y linderos contenida en el
dltimo titulo de tradicién inscrito, las diferencias que existan entre éste y el titulo traslaticio
de dominio o el certificado catastral no seran causal de rechazo de la solicitud de
inscripcion, para estos efectos, la descripcion del bien inmueble se debe realizar en el acto
de transferencia de la misma forma en que aparece en el certificado de Tradicién y Libertad
al momento de la transferencia.

Previamente a la transferencia de dominio e inscripcion, la Sociedad de Activos Especiales
SAE S.A.S debera informar por escrito al posible comprador de los beneficios, efectos y

ibles cc 1cias o conti ias de la compra e inscripcién del bien inmueble en los
termmos dispuestos en el inciso anterior.

El proceso de registro de los titulos de estos bienes y en especial los relacionados con
enajenacién temprana deberd cumplirse en el término maximo de quince (15) dias habiles
siguientes, a partir de su radicacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de
la Ley 1579 de 2012.

PARAGRAFO. Los catastros descentralizados, delegados, gestores y operadores
catastrales deberdn suministrar toda la informacién que sea requerida por la Sociedad de
Activos Especiales como administrador del FRISCO, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud hecha por esta entidad.

ARTICULO 11°. Adiciénese un pardagrafo transitorio al articulo 163 de la Ley 1753 de 2015,
ast:

Paragrafo Transitorio. A partir del 1 de noviembre de 2021, todas las entidades publicas
del orden nacional, con excepciéon de las entidades financieras de caracter estatal, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las
entidades en liquidacion, transferiran dentro de los seis meses siguientes al colector de
activos del Estado, Central de Inversiones S.A.- CISA, a titulo gratuito y mediante acto
administrativo, los bienes inmuebles de su propiedad que no requieran para el ejercicio de
sus funciones y que estén saneados para que CISA los comercialice, de acuerdo con sus
politicas y procedimientos.

i

Se consideraran bienes i saneados aquellos que de acuerdo con la informacién que
sea registrada en el Sistema de Informacién de Gestién de Activos — SIGA entre el 1 de
febrero de 2021 y el 1 de noviembre de 2021, se encuentren sin ningun tipo de ocupacién,
gravamen ni limitacién para su comercializacién y su propiedad sea total de la
Entidad Piblica.

Los recursos que se generen por la venta de los inmuebles a que se refiere este paragrafo
transitorio, deberan ser consignados a favor de la Nacién en la cuenta que para tal efecto
sefiale la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez descontados los gastos asumidos por CISA, asi como
la comisién por la gestion de venta, en los términos y condiciones fijados para las ventas de
los inmuebles realizadas en el marco de las Leyes 1420 de 2010 y 1450 de 2011.

El i limi del d blecido en esta norma acarreard las sanciones
dleclplmanas y fiscales de acuerdo con la normatividad vigente aplicable.

TITULO II )
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION

ARTICULO 12°. Modlﬁquese el paragrafo segundo del articulo 555-2 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La chrzpczon enel Reglsno Unico Tributario -RUT, debera cumplirse
en forma previa al inicio de la actividad ica ante las ofici \p de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Imy Yy Ad Nacionales -DIAN, de
las camaras de comercio o de las demds entidades que sean facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren estado obligadas a
declarar de acuerdo con los articulos 592 y 593 de este Estatuto, y que en el correspondiente
afio gravable adquieren la calidad de declarantes, tendrdan plazo para inscribirse en el
Registro Unico Tributario -RUT hasta la fecha de vencimiento prevista para presentar la
respectiva declaracién. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registrarse por una
calidad diferente a la de contribuyente del impuesto sobre la renta.

La Unidad Administrativa [ Direccién de Imp y Ad Nacionales -DIAN
se abstendra de tramitar operaciones de comercio exterior cuando cualquiera de los
intervinientes no se encuentre inscrito en el Registro Unico Tributario -RUT, en la

respectiva calidad de usuario aduanero.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra inscribir de oficio en el Registro Unico Tributario -RUT a cualquier persona natural,
que de acuerdo con la informacién que disponga, sea sujeto de obligaciones administradas
por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. Para lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacién, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
compartiran de forma estandar la informacién bdsica necesaria para la inscripcién. El
Gobierno nacional reglamentara los parametros de la entrega de esta informacion, ast
como los términos de la inscripcién de oficio de la que trata el presente articulo.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacién
comprende la factura de venta y los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del
sistema de factura todos los documentos electrénicos que sean determinados por la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que
puedan servir para el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte
de las declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de los tramites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de Imp y Adi N

DIAN quien establecera las caracteristicas, condiciones, plazos, términos y mecanismos
tecmcos y tecnoloqlcos para la interoperabilidad, interaccién, generacién, numeracion,
tr idacion, e: icién y entrega.

Todos los documentos electrénicos que hacen parte del sistema de facturacion, en lo que sea
compatible con su naturaleza, deberan cumplir con las condiciones establecidas en el
Estatuto Tributario o la ley que los regula, ast como las condiciones establecidas por la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de
acuerdo con el inciso primero del presente articulo.

Salvo que exista una sancién especifica, la no transmisién en debida forma de los
documentos del sistema de facturacioén dara lugar a la sancién establecida en el articulo
651 del Estatuto Tributario. La expedicién de los documentos que hacen parte del sistema
de facturacion sin los requisitos establecidos dara lugar a la sancién establecida en el
articulo 652 del Estatuto Tributario y la no expedicién de los documentos que hacen parte
del sistema de facturacién dara lugar a la sancién prevista en el articulo 652-1 del Estatuto
Tributario.

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta se consideran
para todos los efectos como una factura de venta. La factura de talonario o de papel, sélo
tendra validez en los casos en que el sujeto obligado a facturar presente inconvenientes
tecnolégicos que le imposibiliten facturar electrénicamente. Los documentos equivalentes a
la factura de venta corresponden a aquellos que sefiale el Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Todas las facturas electrénicas de venta para su reconocimiento tributario deben ser
validadas previo a su expedicion, por la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La factura electrénica de uenta sola se entendera expedida cuando sea validada y

entregada al adquirente, con las condiciones, los términos y los
mecanismos técnicos y tecnologlcns eetablecldos por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Imp os y Adi N les -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la
factura electrénica de venta, por razones tecnolégicas atribuibles a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el obligado
a facturar esta facultado para expedir y entregar al adquirente la factura electrénica de
venta sin validacién previa. En estos casos, la factura se entenderad expedida con la entrega
al adquirente y debera ser enviada a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para cumplir con la transmisién dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir del momento en que se solucionen
los inconvenientes tecnolégicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica de venta para
su validacién, asi como la expedicién y entrega al adquiriente, una vez validada,
corresponde al obligado a facturar. Las plataformas de comercio electrénico deberdan poner
a disposicién un servicio que permita la expedicién y entrega de la factura electrénica de
venta por parte de sus usuarios al consumidor final.

La valxdaclon de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo no excluye las
ltades de fiscalizacion y control de la Administracién Tributaria.

Para efectos del control, cuando la venta de un bien y/o prestacién del servicio se realice a
través de una factura electrénica de venta y la citada operacién sea a crédito o de la misma
se otorgue un plazo para el pago, el adquirente debera confirmar el recibido de la factura

GACETA DEL CONGRESO 40




GACETA DEL CONGRESO 40

Lunes, 7 de febrero de 2022

electrénica de venta y de los bienes o servicios adquiridos mediante mensaje electrénico
remitido al emisor para la expedicién de la misma, atendiendo a los plazos establecidos en
las disposiciones que regulan la materia, asi como las condiciones, mecanismos, requisitos
técnicos y tecnologlcos establecldos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Imp yA N les -DIAN. En aquellos casos en que el adquirente remita al
emisor el rnensaje electrénico de confirmacién de recibido de la factura electrénica de venta
y el mensaje electrénico del recibido de los bienes o servicios adquiridos, habra lugar a que
dicha factura electrénica de venta se constituya en soporte de costos, deducciones e
impuestos descontables

dicionals , para la procedencia de costos y deducci enelimp sobre la renta,
asi como de los imy bles en el imy sobre las ventas, se requerird de
factura de venta, doci quival y/o los dc previstos en el presente

articulo.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN reglamentara los slsternas de facturacwn esmblecldos en este articulo
determinando, entre otros, sus req 5P les, las def ne. caracterlsncas,
condiciones, obligaciones formales e mformaclon a istrar, términos y

técnicos y tecnoldgicos aplicables, la interaccion de los sistemas de facturacién con otros
inventarios, sistemas de pago, impuestos y contabilidad e informacién tributaria
legalmente exigida, asi como los calendarios para su implementacion.

PARAGRAFO 2. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras con
sistema P.0.S no otorgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas
-IVA, ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios para el
adquiriente. No obstante, los adquirientes podran solicitar al obligado a expedir factura de
venta, cuando en virtud de su actividad econémica tengan derecho a solicitar impuestos

; 'y

des costos y deduccione.

El tiquete de maquina registradora con sistema P.O.S., lo podran expedir los sujetos
obligados a facturar, siempre que la venta del bien y/o prestacién del servicio que se
registre en el mismo no supere cinco (5) UVT por cada documento equivalente P.0.S. que se
expida, sin incluir el importe de ningtin impuesto. Lo anterior, sin perjuicio de que el
adquiriente del bien y/o servicio exija la expedicién de la factura de venta, caso en el cual
se debera expedir la misma. Lo anterior serd aplicable de conformidad con el calendario
que para tal efecto expida la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 3. La plataforma de factura electrénica de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN incluira el registro de las
facturas electrénicas consideradas como titulo valor que circulen en el territorio nacional y
permitird su consulta y trazabilidad. Las entidades autorizadas para realizar actividades
de factoraje tendran que desarrollar y adaptar sus sistemas tecnolégicos a aquellos de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Para efectos de que se materialice la transferencia de derechos econémicos contenidos en

una factura electrénica que sea un titulo valor, el e cedente 0 end io deberd
inscribir en el Registro de las Facturas Electrénicas de Venta admmlstrado por la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Imp yAd N les -DIAN — RADIAN

la transaccién realizada. Hasta tanto no se realice el registro de las operaciones en el
RADIAN, no se hara efectiva la correspondiente cesién de derechos. Respecto de lo anterior,

la Unidad Administrativa Especial Direccién de Imp y Ad Nacionales -DIAN
establecerd las caracteristicas, condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y
tecnolégicos.

Los sujetos no obligados a expedir factura podran registrarse como facturadores
electrénicos para poder participar en RADIAN, sin que para ellos implique la obligacién de
expedir factura de venta y/o documento equivalente, y por tanto conservan su calidad de
ser sujetos no obligados a expedir tales documentos. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Naclorzales -DIAN establecera las caracteristicas,
condiciones, plazos, términos y v l6gicos para estos efectos.

El Gobierno nacional regl; d la circul

de las facturas electrénicas.

PARAGRAFO 4. El sistema de facturacién a que se refiere el presente articulo serd
aplicable a otras operaciones que determine la Unidad Administrativa Especial Direcciéon
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se expide la reglamentacién del sistema de
facturacién aplicaran las disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 14°. Adiciénese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, as:

ARTICULO 616-5. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION. Autoricese a la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para
establecer la facturacién del impuesto sobre la renta y complementarios que constituye la
determinacion oficial del tributo y presta mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demds elementos para la determinacién y liquidacién
del tributo se determinardn de conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario,
por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN conforme a la informacién obtenida de terceros, el sistema de factura
electrénica de conformidad con lo previsto en el articulo 616-1 de este Estatuto y demas
mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.

La notificacién de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios se realizard
mediante insercion en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Solo en el caso en el que el contribuyente esté
inscrito en el Registro Unico Tributario — RUT y tenga correo electrénico registrado en él,
debera enviarse ademds la notificacion a dicho correo electrénico. Ademas, se podra
realizar a través de quier otro ismo que se disp de acuerdo con las formas
establecidas en el Estatuto Tributario para el caso y segun la informacién disponible de
contacto, sin perjuicio de que las demds actuaciones que le sigan por parte de la
Administracién Tributaria como del contribuyente se continiien por notificacion
electrénica. El envio o comunicacién que se haga de la factura del impuesto sobre la renta
v p ios al contrib por las formas establecidas en el Estatuto Tributario
es un mecanismo de divulgacién adicional sin que la omisién de esta formalidad invalide la
notificacién efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura del impuesto sobre la
renta y complementarios expedida por la Administracién Tributaria, dentro de los dos (2)

meses siguientes contados a partir de inserciéon en la pdgina web de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o contados
desde el dia siguiente al envio del correo electrénico mencionado en el inciso anterior, estard
obligado a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de declaracién establecido para
el mencionado impuesto, atendiendo las formas y procedimientos sefialados en el Estatuto
Tributario, en este caso la factura perdera fuerza ejecutoria y contra la misma no procedera
recurso alguno. Para que la factura del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y
en consecuencia no proceda recurso alguno, la declaracién del contribuyente debe incluir,
como minimo, los valores reportados en el sistema de facturacion electrénica. En el caso de
que el contribuyente presente la declaracién correspondi la Unidad Administrativa
Especlal Direccién de Impuestos . Aduanas Nacionales -DIAN podrd expedir una

idacién provisional bajo el pr i de que trata el articulo 764-1y siguientes del
Estatuto Tributario o determinar el impuesto seguin las normas establecidas en el Estatuto
Tributario.

Cuando el contribuyente no presente la declaracién dentro de los términos previstos en el
inciso anterior, la factura del impuesto sobre larentay complementanos quedara enﬁrme
y prestard mérito ejecutivo, en ¢ la Administracién Tributaria podra iniciar el
procedimiento administrativo de cobro de la misma.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN deberd garantizar el debido proceso y demds derechos de los

contrib conforme lo d o en la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN reglamentard los sujetos a quienes se les facturard, los plazos,
condiciones, requisitos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos y la fecha de entrada
en vigencia del nuevo sistema.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 631-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara ast:

ARTICULO 631-4. INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN definira
mediante resolucion los sujetos que se encuentran obligados a suministrar informacién
para efectos de cumplir con los compromisos internacionales en materia de intercambio
automatico de informacién, asi como la informaciéon que deben suministrar y los
procedimientos de debida diligencia que deben cumplir, tenic d

do en cuenta los estd e
y practicas reconocidas internacionalmente sobre intercambio automatico de informacion.

PARAGRAFO 1. El no suministro de la informacién objeto de intercambio automdtico de
informacién por parte del titular de la cuenta al sujeto obligado a reportar la informacién
a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, es causal de no apertura de la cuenta o de cierre de la misma.

PARAGRAFO 2. La funcién de fiscalizacién de los pre de debida diligencia que
para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN mediante resolucién, esta a cargo de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Ir di — DIAN, de acuerdo con las disposiciones
procedimentales previstas en el Ebtal‘uto Tributario.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera sancionable de
conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este Estatuto.

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 631-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 631-5. DEFINICION BENEFICIARIO FINAL. Entiéndase por
beneficiario final la(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee(n) o controla(n), directa
o indirectamente, a un cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una
transaccién. Incluye también a la(s) persona(s) natural(es) que ejerzan el control efectivo
y/o final, directa o indirectamente, sobre una persona juridica u otra estructura sin
personeria juridica.

A) Son beneficiarios finales de la persona juridica las siguientes:

1. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, sea titular, directa o
indirectamente, del cinco por ciento (5%) o mas del capital o los derechos de voto de la
persona juridica, y/o se beneficie en cinco por ciento (5%) o mds de los activos, rendimientos
o utilidades de la persona juridica; y

2. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, ejerza control sobre la
persona juridica, por cualquier otro medio diferente a los establecidos en el numeral
anterior del presente articulo; o

3. Cuando no se identifique ninguna persona natural en los términos de los dos numerales
anteriores del presente articulo, se debe identificar la persona natural que ostente el cargo
de representante legal, salvo que exista una persona natural que ostente una mayor
autoridad en relacién con las funciones de gestion o direccién de la persona juridica.

B) Son beneficiarios finales de una estructura sin personeria juridica o de una estructura
similar, las siguientes personas naturales que ostenten la calidad de:

1. Flduczante(s),ﬁdezcomltente(s), constituyente(s) o posiciéon similar o equivalente;

2. Fiduciario(s) o posicién similar o equwalente,

3. Comité fiduciario, comité financiero o posicién similar o equivalente;

4. Fidei isario(s), beneficiario(s) o b iario(s) condicionado(s); y

5. Cualquier otra persona natural que ejerza el control efectivo y/o final, o que tenga
derecho a gozar y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o utilidades.

En caso de que una persona juridica ostente alguna de las calidades establecidas
previamente para las estructuras sin personeria juridica o estructuras similares, serd
beneficiario final la persona natural que sea beneficiario final de dicha persona juridica
conforme al presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para efectos tributarios, el término beneficiario final aplica para el
beneficiario efectivo o real y se debe entender como tal la definicién estipulada en este
articulo.

PARAGRAFO 2. El presente articulo debe interpretarse de acuerdo con las
lizadas del Grupo de Accién Financiera Internacional - GAFI y sus
respecnuas notas mterpretatwas

PARAGRAFO 3. La Umdad Admmlst‘ratwa Especlal Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN r r i6n lo previsto en el presente articulo, y
los términos y condiciones para su efectlva aplicacién.
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ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 631-6 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTiCULO 631-6. REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES. Crease el
Registro Unico de Beneﬁczarlm Fmaleq -RUB, el cual hara parte integral del Registro Unico
Tributario -RUT, cuyo func y inistracion esta a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Cuando el obligado por el Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB a suministrar
informacién del beneficiario final, no la suministre, la suministre de manera errénea o
incompleta, o no actualice la informacién suministrada, sera sancionado segun lo previsto
en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. Créase el Sistema de Identificacién de Estructuras Sin Personeria
Juridica cuyo funcionamiento y administracion estd a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

PARAGRAFO 2. La Umdad Admznut‘ranva Especml Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN r ion lo previsto en el presente articulo, y
los términos y condiciones para su efectiva apllcaclon

ARTICULO 18°. Adiciénese un literal ¢) al paragrafo 5° del articulo 855 del Estatuto
Tributario, asi:

¢) El mecanismo de devolucién automdtica procederd para los productores de bienes
exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma bimestral en los
términos establecidos en el Articulo 481, siempre y cuando el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a favor y los ingresos que generan la operacién exenta
se encuentren debidamente soportados mediante el sistema de facturacién electrénica.

TITULO 11T
AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO

ARTICULO 19°. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO.
En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica y con el compromiso
de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia y
efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente
reglamentard mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal
aplicable a los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

Mediante este Plan de Austeridad se buscard obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1.9 billones de pesos a precios de 2022,

di la I i6n en el crecimi anual del gasto por adqulslcwn de bienes y
servicios, la reduccién de gastos destinados a vidticos, gastos de viaje, papeleria, gastos de
lmpreslan, publicidad, adqulslcwn de vehiculos y combusnbles que se utilicen en
actividades de apoyo administrativo, la reduccién en la ad icién y renovacién de
telefonos celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos, la reducciéon de gastos de
arr de i ones fisicas, y, en general, la racionalizacién de los gastos de
funcionamiento. Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional también
propondra al Congreso de la Reptiblica una reduccién en un porcentaje no inferior al cinco

por ciento (5%) anual, durante los préximos cinco (5) anos, de las transferencias
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién. Se exceptiian aquellas transferencias
especificas de rango constitucional y aquellas especificas del Sistema General de
Participaciones — SGP, asi como las destinadas al pago de: 1) Sistema de Seguridad Social;
it) los aportes a las Instituciones de Educacién Superior Publicas y iii) cumplimiento de
fallos judiciales.

Cada uno de los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, de manera
semestral, presentardan y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico un informe
sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico debera presentar junto con el Proyecto de Ley
Anual de Presupuesto la propuesta de austeridad consistente con la meta a que se refiere el
presente articulo.

TITULO IV ) )
FORTALECIMIENTO DEL GASTO SOCIAL Y REACTIVACION ECONOMICA

CAPITULO I
PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

ARTICULO 20°. PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO. La renta bdsica de
emergencia otorgada mediante el Programa Ingreso Solidario a que hace referencia el
Decreto Legislativo 518 de 2020, modificado por el Decreto Legislativo 812 de 2020, estard
vigente hasta diciembre de 2022 en las mismas condiciones y términos alli previstos, en
especial las condiciones tarifarias y tributarias establecidas en Ios arnculos 5y 6 del
Decreto Legislativo 518 de 2020, respecti que se derdan vig hasta dicha
fecha.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en el marco del programa,
podran realizarse giros extraordinarios. Las transferencias monetarias no
condicionadas podran ejecutarse con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién
de Emergencias -FOME o a las demds fuentes de financiacién consideradas en el
Presupuesto General de la Nacién —PGN.

La Mesa de Equidad, atendiendo a los indicadores mds recientes de pobreza, podra
modificar los criterios de focalizacion del Programa Ingreso Solidario,
considerando en todo caso los datos registrados en el SISBEN IV o el instrumento
que haga sus veces, para permitir el ingreso de hogares que a la fecha de entrada
en vigencia de esta ley no sean beneficiarios del programa y que se encuentren en
condicién de pobreza extrema, aun cuando sean beneficiarios de la compensacion
del impuesto sobre las ventas -IVA.

Con el objeto de generar mejoras en el impacto del programa en la poblacién en condicién
de pobreza y pobreza extrema, a partir de julio de 2022, el monto de la transferencia debera
considerar el nitmero de integrantes que componen cada hogar, y el grupo de clasificacion
del SISBEN 1V, de conformidad con lo que se establezca en el manual operativo del
programa y de acuerdo con las directrices de la Mesa de Equidad. Tratandose de los
hogares clasificados en condicién de vulnerabilidad se deberd mantener un monto de

transferencia fijo por hogar, que no podra ser superior al de los hogares unipersonales en
condicién de pobreza.

Lo establecido en el presente articulo quedara sujeto a la disponibilidad presupuestal
existente en cada vigencia fiscal.

El Gobzerno nacional en diciembre de 2022 podra evaluar el programa y, conforme con los

[ obtenidos, podra bl su continuidad, e incorporar, de manera Jusnﬁcada,
la engenaa de condiciones para el acceso al mismo, con el objeto de generar mejoras en su
impacto, asi como establecer la forma en la que se articulard y complementarda con los otros

programas de transferencias econémicas existentes.

PARAGRAFO. En los criterios de priorizacién la Mesa de la Equidad deberd tener en
cuenta, entre otros, la jefatura del hogar, en especial a las mujeres cuidadoras. En el caso
de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la transferencia
monetaria del Programa Ingreso Solidario se realizara a la mujer para su administracion.
Como minimo para el 30% del total de hogares beneficiarios, la transferencia deberd
realizarse en cabeza de una mujer para su administracion.

CAPITULOIT )
MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

ARTICULO 21°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRA}WA
DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Uni para 1l

beneﬁcmrms que para el permda de cotzzaclon de marzo de 2021 hubzesen temda un
maximo de ci (50) emplead. p desde mayo de 2021 hasta el mes de
diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF establecido en el
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020
y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y términos alli previstos, salvo por las
modificaciones introducidas por la presente ley.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicara el limite maximo
de once solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo 639 de 2020.
En todo caso, solo se podra recibir una vez el aporte estatal del Programa de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF, por cada mes.

Se entendera por empleados los descritos en el inciso primero del paragrafo 2 del articulo
3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el Programa de
Apoyo al Empleo Formal- PAEF, se realizaran con cargo al Presupuesto General de la
Nacién. El Programa continuard en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacién el potencial beneficiario cuenta con un
niimero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no perderd el acceso
al PAEF. Sin embargo, no podra ser beneficiario de aportes por un niimero mayor al de
cincuenta (50) empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el pardgrafo 1 del presente articulo, la
determinacion de los cincuenta (50) empleados priorizara a las empleadas, cuyo aporte
estatal corresponde al 50% de que trata el inciso primero del paragrafo 5 del articulo 3 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el articulo 6 de la Ley 2060 de 2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional iderando los indicadores
econdémicos, en especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad presupuestal
existente, podra dlsponer mediante decreto la extension del Programa de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF méaximo hasta el 31 de di e de 2022, Uni ite para los p
beneficiarios que a marzo de 2021 cuenten con maximo 50 trabajadores.

En el evento de realizarse la extensién a que hace referencia este paragrafo, el Gobierno
nacional determinara el nimero de meses adicionales por los que se otorgarad el aporte
estatal, y se entenderd que aplican las demdas condiciones y términos del programa
establecidos en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos
677y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y la presente ley.

ARTICULO 22°. LABORES DE FISCALIZACION A CARGO DE LA UGPP. Para
efectos de las labores de fiscalizacion respecto de los beneficiarios que recibieron aportes
del Programa y que no se podran postular a la extensién dispuesta por la presente ley, el
plazo previsto en el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, comenzara a regir a partir del 1 de
noviembre de 2021; fecha maxima para que la Umdad de Penswnes y Parafiscales de la
Seguridad Social -UGPP adel los repr 6n de errores operativos,
cuando a ello hubiere lugar. Para los aportantes que se identifiquen como potenciales
beneficiarios de las postulucianes de julio a diciembre de 2021, el plazo comenzara a regir
cuatro meses después del cierre deI ultimo ciclo de postulacion; fecha maxima para que la
UGPP adel los repr y validacién de errores operativos, cuando a ello
hubiere lugar.

Cuando la UGPP cuente con indicios de que los recursos deben ser restituidos, total o
parcials podra adels acciones per ivas conforme con la politica de cobro que
se adopte para obtener la restitucion voluntaria de dichos recursos. En caso de que los
recursos no sean re@htuldos de manera voluntaria la UGPP procederda con los procesos de

f lizacién que corr

ARTICULO 23°. Modifiquense el numeral 2 y el pardgrafo 7 del articulo 2 del Decreto
Legislativo 639 de 2020, los cuales quedaran asi:

2. Cuenten con una inscripcién en el registro mercantil, para los casos que aplique. En todo
caso, esta inscripcién debera haber sido realizada o renovada por lo menos en el afio 2020.

PARAGRAFO 7. Tratandose de los aportes estatales de julio a diciembre de 2021, no
podran acceder a este Programa:

1. Las personas naturales que tengan menos de dos (2) empleados reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA correspondiente al periodo de cotizacion del
mes de febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural, entendiéndose por empleados
aquellos descritos en el inciso primero del pardgrafo 2° del articulo 3 del presente decreto
legislativo.

2. Las Personas Expuestas Politicamente -PEP. Este requisito serd verificado y validado por
las entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de recursos.

ARTICULO 24°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS. Con el
objetivo de mitigar los efectos socioeconémicos asociados a la pandemia del COVID-19 y
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reactivar la generacién del empleo formal, créase el incentivo a la generacién de nuevos
empleos que permitird financiar costos laborales como los pagos de seguridad social y
parafiscales, y el cual estard dirigido a los empleadores que generen nuevos empleos
mediante la contratacién de trabajadores adicionales en los términos a que hace referencia
este articulo.

Tratandose de trabajadores adicionales que correspondan a jévenes entre 18 y 28 afios de
edad, el empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al veinticinco por
ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV) por cada uno de estos
trabajadores adicionales.

Tratandose de trabajadores adicionales que no correspondan a los jévenes a que hace
referencia el inciso anterior, y que devenguen hasta tres (3) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMLMYV), el empleador recibirad como incentivo un aporte estatal
equivalente al diez (10%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV) por cada
uno de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estard vigente desde la promulgacién de la presente ley hasta agosto de 2023.
El empleador sélo podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un maximo de doce
pagos. En todo caso, solo se efectuara un pago mensual. Para presentarse a las
postulaciones posteriores a septiembre de 2022, el empleador debera haberse presentado y
recibido como minimo un aporte antes de septiembre de 2022.

El empleador no recibira el incentivo a que hace referencza este articulo por aquellos
trabajadores a los que se les haya aplicado la dad de suspension temporal de contrato
de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) para el mes por el que estd recibiendo el
incentivo, en los términos en que defina el Gobierno nacional.

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién
en la seccion presupuestal del Ministerio del Trabajo y estara supeditado a la disponibilidad
con la que cuente el Gobierno nacional en el Presupuesto General de la Nacién. Para ello se
podran limitar el niimero de cotizantes a reconocer por empleador.

En el evento en que este incentivo sea otorgado mediante el pago de aporte estatal para
acceder al mismo el empleador debera haber realizado el pago de los aportes
correspondientes a Seguridad Social y parafiscales de sus trabajadores a través de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA. En todo caso, el Gobierno nacional
reglamentara los requisitos adicionales que resulten necesarios para acceder a éste.

Este incentivo no podra otorgarse de manera simultdnea con otros aportes o subsidios de
nivel nacional no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de incentivar la
contratacién formal de la poblacién a la que hace referencia este articulo. En todo caso, este
incentivo sera compatible con el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, en los
términos que el Gobierno nacional defina.

No podran ser beneficiarios las entidades cuya participacién de la Nacién y/o sus entidades
descentralizadas sea mayor al cincuenta por ciento (50%) de su capital, tampoco las
personas naturales que tengan la condiciéon de Personas Expuestas Politicamente -PEP.
Esta ultima condicién serd verificada y validada por las entidades financieras al momento
de la postulacién o del giro de recursos.

PARAGRAFO 1. En el evento en que el calculo del aporte estatal a que hace referencia este
articulo arroje como resultado un niimero no entero, este se aproximard a la unidad
monetaria inferior (pesos colombianos) mas cercana.

PARAGRAFO 2. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se tomara
como referencia el niimero de empleados por el que cada empleador hubiera cotizado para
el mes de marzo de 2021, por los cuales se debe haber pagado antes de la fecha maxima de
cada postulacién, y se considerara el nimero de trabajadores adicionales, sobre el total de
los reportados en la Planilla Integrada de L 1qu1daczon de Aportes -PILA del mes del
incentivo. Se deran por empleados los trabajadores por los cuales el
empleador haya cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad Social en la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA, con un ingreso base de cotizacién de al
menos un salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV), y que estén afiliados y realicen
aportes en todos los subsistemas que le correspondan. Para los trabajadores del mes de
marzo de 2021 se verificard que si se le aplicé la novedad de suspensién temporal de
contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) ésta haya sido por un término menor
o igual a quince (15) dias. En ningtn caso quien figure como aportante podra ser ademds
contabilizado como empleado sujeto del presente incentivo.

Para el calculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado sélo podra ser
contabilizado una vez. En los casos en que exista multiplicidad de empleadores de un mismo
trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto de la respectiva postulacién,
verifique la UGPP.

PARAGRAFO 3. Los empleadores para postularse al reconocimiento del incentivo,
deberan contur con un producto de depésito en una entidad vigilada por la
ia o por la Superintendencia de Economia

Superi; iera de Col
Solidaria.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional reglamentara la materia, en especial en lo que
corresponda a la Planilla Integrada de Autoliquidacién de Aportes -PILA, la fiscalizacién a
cargo de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social —~-UGPP, la solicitud
de informacién necesaria para identificar a la poblacién a la que se refiere este articulo, la
operacién del incentivo, incluyendo el proceso de postulacién al mismo, la determinacion
de la informacién a solicitar a los potenciales beneficiarios, la creacién de formularios
estandarizados para realizar el proceso de postulacién, asi como los documentos soporte
necesarios, la administracion, pago y giro de estos recursos, causales y proceso de
restitucion. El Ministerio del Trabajo establecera el proceso y las condiciones a las que
deberan sujetarse las entidades involucradas con ocasién de la aplicacién del incentivo y,
en general, todos los actores quepartu:lpen del mismo; esto incluye, entre otros, Ioepermdoe
y plazos maximos para el p de los requisil y pago de aportes, ast como el
detalle operativo del mecanismo y demds aspectos necesarios para su implementacién.

Una vez finalizado el programa y dentro de los cuatro aiios (4) siguientes, la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social ~-UGPP podra iniciar el proceso de
ﬁscahzaclon del incentivo aqui establecido, en especial sobre los requisitos para acceder al
mismo. Esta fiscalizacién en todo caso serd independi de la fiscalizacién ordinaria a
cargo de la mencionada entidad sobre el pago de los aportes a Seguridad Social y
contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 3. Estaran exentos del g a los movimie cieros los
traslados de los dineros que se realicen en el marco del incentivo a que hace referencia el

presente articulo, en especial los traslados de recursos entre cuentas del Tesoro Nacional -
Ministerio del Trabajo y las entidades financieras y entre estas y los beneficiarios, segin
corresponda.

PARAGRAFO 6. El incentivo a la generacién de nuevos empleos también serd concedido
a aquellos empleadores que contraten mujeres adicionales. Por lo tanto, tratandose de
trabajadoras adicionales mujeres mayorea de 28 arios, que devenguen hasta tres (3)
salarios minij legales (SMLMV), el empleador recibira como
incentivo un aporte estatal equivalente al quince (15%) de un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) por cada una de estas trabajadoras adicionales.

PARAGRAFO 7. Factiltese al Gobierno nacional, para que en agosto de 2023, previa
evaluacién de los resultados del programa del incentivo a la creacién de nuevos empleos,
ast como de los indicadores de desempleo juvenil y crecimiento econémico, determine
mediante decreto la extensién de este incentivo, tinicamente para los jévenes entre 18 a 28
aiios de edad. Lo anterior, sujeto a la disponibilidad presupuestal existente.

En el evento de realizarse la extensién a que hace referencia este pardagrafo, el Gobierno
nacional determinara el periodo de extension de este incentivo, asi como las condiciones
para establecer prérrogas posteriores y los ajustes necesarios en su operatividad, que
incluyen, entre otros, la modificacién del parametro de referencia para determinar la
existencia de trabajadores jévenes adicionales.

ARTICULO 25°. Las Cooperativas de Trabajo Asociado podran ser beneficiarias del
Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y del incentivo a la creacion de nuevos
empleos, cuando hayan cotizado, respecto de sus trabajadores asociados, el mes completo
al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con lo establecido en el articulo 6
de la Ley 1233 de 2008, a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA,
con un ingreso base de cotizacién de al menos un salario minimo legal mensual vigente. Asi
mismo, para efectos del Programa y del incentivo, las cooperativas deberan certificar el
pago de las compensaciones ordinarias y extraordinarias mensuales de al menos un salario
minimo legal mensual vigente.

El control, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion a las cooperativas beneficiarias del
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF y del incentivo a la creaciéon de nuevos
empleos, correspondera a la Superii ia de Economia Solidaria.

En el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF les sera aplicable el limite de hasta 50
trabajadores que se incorpora en la presente ley.

ARTICULO 26°. APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO NACIONAL.
Con el fin de reactivar la economia y apoyar a las empresas afectadas por el paro nacional,
el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico otorgara a los
empleadores personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales y
patrimonios auténomos un aporte estatal para contribuir al pago de obligaciones laborales
de los meses de mayo y junio de 2021.

La cuantia del aporte estatal a otorgar corresponderda al nimero de empleados
multiplicado por hasta el veinte por ciento (20%) del valor del salario minimo legal mensual
vigente.

Para acceder a este aporte los potenciales beneficiarios deberan demostrar la necesidad del
mismo certificando una disminucién del veinte por ciento (20%) o mds en sus ingresos
Jfrente a los ingresos obtenidos en marzo de 2021. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico determinara el método de calculo de esa disminucion.

A este incentivo les seran aplicables las condiciones y términos de operacién establecidas en
el Decreto 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la Ley
2060 de 2020, salvo en lo expresamente regulado por este artlculo En eqpecml Ic son
licables las disp rel das con la ion del g alos

ﬁnanaeros (GMF), exclusién del impuesto sobre las ventas (IVA), retencion en la fuente e
inembargabilidad dispuestas en los articulos 10,10-1 y 11 del Decreto Legislativo 639 de
2020 y la fiscalizacion por parte de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad
Social ~-UGPP.

Este aporte estatal se podrd entregar a todos los potenciales beneficiarios con
independencia de su tamario o niumero de trabajadores.

El beneficio de que trata el presente articulo serd compatible con el aporte estatal entregado
por el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR.
Con el objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el nivel pregrado, adéptese
como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinard anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-econémicamente de los
estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de pregrado
de las instituciones de educacién superior puiblicas. A partir de 2023, estos recursos deberan
destinarse a los jévenes de las familias mas vulnerables de acuerdo con la clasificacion del
SISBEN 1V o la herramienta de focalizaciéon que haga sus veces. Estos recursos se
dispondrdan a través de Generacién E, otros programas de acceso y permanencia a la
educacién superior publica y el fondo solidario para la educacién, creado mediante el
Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 el cual permanecerd vigente y podra recibir
aportes de recursos publicos de funcionamiento o inversién de cualquier orden con destino
a estos programas.

El ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos y/o
alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en la educacion
superior podran otorgar estimulos y adoptar planes de alivio, de conformidad con las
normas que regulen la materia. Lo anterior podra ser implementado por las entidades
puiblicas del orden territorial en el marco de su autonomia.

Ast mismo, el plan de alivios del ICETEX excluira el mecamsmo de capitalizacién de
intereses u otros les para la L de intereses causados,
estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera independiente al
capital a la finalizacién del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional regl a la imple ion del presente
articulo.

ARTICULO =28°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO Y
SISTEMAS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE. Durante el ano 2021 la Nacién en
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conjunto con las entidades territoriales, podra bl de cofi iacién, para

los sistemas integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte,
destinados a cofinanciar los déficits operacionales o de implementacién, originados por las
medidas de restriccién del nivel de ocupacién de la oferta de sus servicios dirigidas a
contener la propagacién del SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la vigencia de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El monto méaximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional sera del cincuenta por
ciento (50%) del déficit operacional o de implementacién certificado por cada ente gestor
de los sistemas de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte, y verificado por
el Ministerio de Transporte, porcentaje que podrd ser superior de acuerdo con la
programacién del Marco de Gasto de Medi Plazo y el plimi de las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. El monto sera girado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al ente gestor de cada sistema de transporte masivo o estratégico, con cargo
al Presupuesto General de la Nacion.

Que no podran ser inferior a un billén de pesos, de acuerdo a las asignaciones establecidas
en el articulo 62 de la presente ley.
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En todo caso, el déficit operacional o de imp debera ser calculado de acuerdo
con la metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este propdésito. Para el
calculo del déficit no se tendran en cuenta los aportes o transferencias ya realizados por las
entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la emergencia
sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de ingresos producto de
los desembolsos obtenidos por la contratacién de créditos con el fin de aliviar la caja y
lograr la continuidad en la prestacién del servicio.

ARTICULO 29°. Modifiquese el inciso 1 y adiciénese un pardgrafo 3 al articulo 3 del
Decreto Legislativo 678 de 2020, asi:

Articulo 3.Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas. Para efectos de compensar la caida de los ingresos corrientes y aliviar
presiones de liquidez ocasionadas por la crisis generada por la pandemia COVID 19, las
entidades territoriales y sus descentralizadas podran contratar con entidades financieras
créditos de tesoreria durante las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, que se destinaran
exclusivamente a atender insuficiencia de caja de cardcter temporal tanto en gastos de
funcionamiento como de inversién y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

3.1 Estos créditos no podran exceder el 15% de los ingresos corrientes del afto fiscal en que
se contratan.

3.2 Seran pagados con recursos diferentes del crédito salvo lo previsto en el pardagrafo 3 del
presente articulo.

3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31 de diciembre de
la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se contratan.

3.4 No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

PARAGRAFO 3. Los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas, contratados en virtud del presente articulo podran ser atendidos con

recursos provenientes de créditos de largo plazo. La contratacién del crédito de largo plazo
debera cumplir los requisitos y autorizaciones para nuevo endeudamiento establecidos por
la Ley 358 de 1997y demds normas que regulan el endeudamiento territorial segtin se trate
de operaciones de crédito publico interno o externo.

ARTICULO 30. El articulo 6° de la Ley 358 de 1997 quedara asi:

Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra contratar
nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro operacional
supere el 60% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 100%. Para estos
efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se
computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

Paragrafo 1. Contratacién de operaciones de crédito publico para departamentos de
cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias especial a segunda, que superen
los indicadores. Los departamentos de cualquier categoria, y los distritos y municipios de
categorias especial a segunda, que superen los indicadores de que trata el presente articulo,
sélo podran contratar operaciones de operaciones de crédito si se cumplen las siguientes
condiciones:

Para la celebracion de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen como
minimo, la segunda mejor calificacion de riesgo para operaciones internas de acuerdo con
las escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin que se necesite la suscripcion de un
plan de desemperio.

Para la celebracién de operaciones de crédito externo: que cuenten con autorizacién del
Ministerio de Hactenda y Crédito Puiblico y demostrar que tienen una calificacién de riesgo
igual a la de la Nacidn, sin que se necesite la suscripcion de un plan de desemperio.

Paragrafo 2. Contratacién de operaciones de crédito publico para distritos y municipios
de categoria tercera a sexta que superen los indicadores. Los distritos y municipios de
categorias tercera a sexta, que superen los indicadores de que trata el presente articulo,
sélo podran contratar operaciones de crédito, si se cuenta con autorizaciéon del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, y suscriben planes de d fio con las corr di
entidades financieras.

Paragrafo Transitorio. Contrataciéon de operaciones de crédito publico para
departamentos de cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias especial a
segunda, que superen los indicadores entre las vigencias fiscales 2021 a 2023. Los
departamentos de cualquier categoria, y los distritos y municipios de categorias especial a
segunda, que superen los indicadores de que trata el presente articulo entre las vigencias
fiscales 2021 a 2023, sélo podran contratar operaciones de crédito si se cumplen las
siguientes condiciones:

Para la celebracién de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen una
calificacién de riesgo dos grados menos que la mdxima calificacién de riesgo para
operaciones internas, sin que se necesite la suscripcion de un plan de desemperio.

Para la celebracién de operaciones de crédito externo: que cuenten con autorizaciéon del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pitblico y demostrar que tienen una calificacién de riesgo,

como minimo, un grado menor que la calificacién de la Nacién, sin que se necesite la
suscripeién de un plan de desempeiio.

ARTICULO 31°. USO DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ DE RECURSOS DE
DESTINACION ESPECIFICA POR ENTIDADES TERRITORIALES DE
CATEGORIA ESPECIAL, PRIMERA Y SEGUNDA. Las entidades territoriales de
categoria especial, primera y segunda podran utilizar de manera transitoria los excedentes
de liquidez de recursos con destinaciéon especifica diferentes de los de destinacion
constitucional que no estén respaldando compromisos y obligaciones en la vigencia fiscal
en que se utilicen. Estos recursos seran reintegrados dentro de la misma vigencia fiscal, sin
que en ningun caso se ponga en rzesgo el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo
de la entidad, ni se afecte el cumplii ) de las obligaciones de pago originales.

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 2052 de 2020, el cual quedard as:

ARTICULO 14. NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS. El Gobierno nacional
debera radicar ante el Congreso de la Reptiblica en un plazo maximo de dos afios, contados
a partir del 1° de enero de 2022, un proyecto de ley que regule y ponga topes a la exigencia
de estampillas para la realizacién de un mismo tramite.

ARTICULO 33°. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER podra otorgar
créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o proyectos de
inversion en sectores sociales. Los programas de iento fiscal y fir iero de las
Empresas Sociales del Estado, en todos sus comp seran iderados proyectos de
inversion social.

ARTICULO 34°. Modifiquense los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucién de proyectos de
trascendencia econémica y social en los diferentes municipios definidos como las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), relacionados con agua potable y saneamiento
basico, energia, salud publica, educacién publica, blenes pubhcas rurales, adaptacion al
cambio climdtico y gesnon del riesgo, pagos por servicio: tecnologias de la
informacién y comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura productwa,
infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las demdas que defina el manual
operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacién
de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podran comprender las obras,
servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacién, preoperacion, ejecucion,
operacion, mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el manual
operativo de Obras por Impuestos, segin el caso. También podran ser considerados
proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las Zomac, de acuerdo con el
concepto de la Agencia de Renovacién del Territorio, resulten estratégicos para la
reactivacion econémica y/o social de las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederan a
dichos beneficios los territorios que tengan altos indices de pobreza de acuerdo con los
parametros definidos por el Gobierno nacional, los que carezcan, total o parcialmente, de
una infraestructura para la provisién de servicios publicos domiciliarios (servicios de
energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros), aquellos que estén localizados en las
zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) definidas en el articulo
179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) debera llevar actualizada una
lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac, asi como de los territorios que cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso
anterior, que contribuyan a la disminucién de las brechas de inequidad y la renovacién
territorial de estas zonas, su reactivacién econémica, social y su fortalecimiento
institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos provenientes de la forma de pago
que se establece en el presente articulo. El contribuyente podrd proponer iniciativas
distintas a las publicadas por la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), las cuales
deberdan ser presentadas a esta Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la
viabilidad sectorial y aprobacién del Depar Nacional de Pl ion (DNP).

PARAGRAFO 7. Lo dispuesto en este articulo también serd aplicable a proyectos
declarados de importancia nacional que resulten estratégicos para la reactivacion
econdémica y/o social de la Nacién, asi no se encuentren en las jurisdicciones sefialadas en
el inciso segundo de este articulo, por lo que no requeriran autorizacién de la ART. Lo
anterior solo procederd respecto de aquellos proyectos que cuenten con la aprobacion
previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para lo cual se tendra en cuenta la
certificacién del cupo maximo aprobado por el CONFIS al que se refiere el paragrafo 3 de
este articulo y para lo cual el Ministerio referido debera aprobar un porcentaje minimo de
ese cupo para las obras que se realizaran en los territorios definidos en el inciso segundo de
este articulo.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en este pardagrafo, incluyendo las
caracteristicas y procedimientos para seleccionar los proyectos a desarrollar, asi como el
porcentaje minimo a que hace referencia el inciso anterior.

ARTICULO 35°. LIMITES PARA EL USO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS. Durante el bienio 2021-2022, las instancias competentes
podran aprobar proyectos de inversién hasta por el 90% de las apropiaciones
presupuestales de ingresos corrientes asignadas mediante la Ley 2072 de 2020. Este limite
también aplicara para el uso de los recursos de las asi iones presup les de ingresos
corrientes que establecen los articulos 12 y 167 de la Ley 2056 de 2020.

El 10% restante de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes asignadas
mediante la Ley 2072 de 2020 podra ser unllzada una vez la Comisién Rectora determine
que la pre i6n de recurso. en el presup serd compatible con el
comportamiento del recaudo, en el tercer semestre de la respectiva bienalidad. La Direccion
General de Presupuesto Piiblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico
efectuard, en el Sistema de Presup Y Giro de Regali (SPGR), el respectwo bloqueo
del 10% de las apropiaci por asi i1 0y pto de
gasto. Posteriormente, realzzara las liberaciones correspondientes previo concepto de la
Comisién Rectora.

ARTICULO 36°. Limites para el uso de los recursos del Sistema General de
Regalias — Asignaciéon para Paz.

La asignacio’n Paz. El Ocad Pazpadré aprobar proyectos de inversién hasta por el 100% de
las apropiaciones presupuestales de ingresos carrlentes del bienio 2021-2022, asignados
mediante la Ley 2072 de 2020, do en cuenta lo disp en el articulo 154 de la Ley
2056 de 2020.
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ARTICULO 37°. DIAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas -
IVA, sin derecho a devaluclan y/o compensaclan, los bienes corporales muebles senialados
en el articulo s que sean dos dentro del territorio nacional dentro de los
periodos que defina el Gobierno nacional mediante decreto. Los periodos de la exencién en
el impuesto sobre las ventas -IVA podran ser hasta de tres (3) dias al afio y se regiran por
la hora legal de Colombia.

ARTICULO 38°. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS -IVA. Los bienes cubiertos por la exencién en el impuesto sobre las
ventas -IVA a que se refiere el articulo anterior son aquellos que se sefialan a continuacién:

1. Vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte (20) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

2. Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte
(20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

3. Electrodomésticos, dores y equipos de comuni , cuyo precio de venta por
unidad sea igual o mfermr a ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -
IVA.

4. Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a ochenta (80)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

5. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a diez (10) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

6. Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a cinco (5) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo precio de venta por unidad sea igual
o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo tipo, entendiéndose por cualquier pieza de
vestido o calzado, sin tener en cuenta el material de elaboracién. Se excluyen las materias
primas.
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2. Complementos de vestuario. Son aq que acompaiian el vestuario de
una persona, que incluyen tinicamente los marmles, maletines, bolsos de mano, carteras,

gafas, paraguas, panoletas y bisuteria.

3. Electrodomésticos, putadores y equipos de comunicaciones. Son los aparatos
eléctricos que se utilizan en el hogar, que incluyen tinicamente televisores, parlantes de uso
doméstico, tabletas, refrigeradores, congeladores, lavaplatos eléctricos, maquinas de lavar
y secar para el hogar, aspiradoras, estufas, enceradoras de piso, trituradores eléctricos de
desperdicios, aparatos eléctricos para preparar y elaborar alimentos, maquinas de afeitar
eléctricas, cepillos de dientes eléctricos, calentadores de agua eléctricos, secadores
eléctricos, planchas eléctricas, calentadores de ambiente y ventiladores de uso doméstico,
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aires acondicionados, hornos eléctricos, hornos microondas, planchas para cocinar,
tostadores, cafeteras o teteras eléctricas y resistencias eléctricas para calefaccion, y
computadores personales y equipos de comunicaciones. En esta categoria se incluyen los
bienes descritos en este numeral que utilizan el gas combustible o energia solar para su
funcionamiento.

4. Elementos deportivos. Son los articulos especializados para la practica de deportes, que
incluyen tnicamente pelotas de caucho, bolas, balones, raquetas, bates, mazos, gafas de
natacion, trajes de neopreno, aletas, salvavidas, cascos, protectores de manos, codos y
espinillas, manillas, guantes de béisbol y sdftbol, guantes de boxeo y zapatos especializados
para la practica de deportes. Esta categoria incluye bicicletas y bicicletas eléctricas.

5. Juguetesy, ]uegos Son los objetos para entretenery divertir a las personas, especialmente
nifios, que las los mufiecos que representen personajes, los
animales de juguete, muiiecos de peluche y de trapo, instrumentos musicales de juguete,
naipes, juegos de tablero, juegos electrénicos y videojuegos, trenes eléctricos, sets de
construccion, juguetes con ruedas disefiados para ser utilizados como vehiculos,
rompecabezas y canicas. Esta categoria no incluye articulos de fiesta, carnavales y
articulos recreativos, programas informdticos ni softwares. Esta categoria incluye
patinetas y patinetas eléctricas.

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de actividades
pedagdgicas en el contexto escolar y universitario que incluyen iinicamente cuadernos,
software educativo, lapices, esferos, borradores, tajalapices, correctores, plastilina,
pegantes y tijeras.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoria incluye tinicamente las
semillas y frutos para la siembra, los abonos de origen animal, vegetal, mineral y/o
quimicos, insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores
de germinacién y reguladores del crecimiento de las plantas, sistemas de riego, aspersores
y goteros para sistemas de riego, guadaiiadoras, cosechadoras, trilladoras, partes de
maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar, concentrados y/o medicamentos
para animales, alambres de ptias y cercas.

PARAGRAFO 2. El responsable que enajene los bienes seiialados en este articulo tendra
derecho aimp desc bles en el imp ) sobre las ventas -IVA, siempre que cumpla
con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y, en particular, el articulo 485 de
dicho Estatuto. Por lo tanto, el saldo a favor que se genere con ocasién de la venta de los
bienes cubiertos podra ser imputado en la declaracién del impuesto sobre las ventas -IVA
del periodo fiscal siguiente.

PARAGRAFO 3. Los bienes cubiertos que se encuentran excluidos o exentos del impuesto
sobre las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario, mantendran dicha
condicién y todas sus caracteristicas, sin perjuicio de la posibilidad de optar por el
tratamiento regulado en la presente ley.

ARTICULO 39°. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCION EN
EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA. Adicionalmente, la exencién en el impuesto
sobre las ventas -IVA sobre los bienes cubiertos sera aplicable, siempre y cuando se cumpla
con los siguientes requisitos:

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA solamente
puede enajenar los bienes cubiertos ubicados en Colombia y al detal, de forma presencial
y/o a través de medios electrénicos y/o virtuales, y directamente a la persona natural que
sea el consumidor final de dichos bienes cubiertos.

2. Factura y entrega de los bienes cubiertos. Se debe expedir factura lo cual se deberd
cumplir exclusivamente mediante factura electrénica con validacion previa, donde se debe
identificar al adquiriente consumidor final de los bienes cubiertos.

La factura de los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser emitida en
eldiaenel cual se efecmo’ la enajenacion de dichos bienes; sila venta se realiza por comercio
electromco, la emlszon de la factura se debera realizar a mas tardar a las 11:59 p.m. del dia

al dia sin img o sobre las ventas-IVA en el que se efectué la venta. Los bienes
cubiertos se deben entregar al consumidor final o ser recogidos por este tiltimo dentro de
las dos (2) semanas siguientes, contadas a partir de la fecha en la cual se emiti6 la factura
o documento equivalente.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos deberan efectuarse
en efectwa o0 a través de tarjetas débito, crédito y otros mecanismos de pago electrénico

idos como aquellos instr que permitan extinguir una obligacién dineraria a
través de mensajes de datos en los que intervenga al menos una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia. La fecha del comprobante de pago o voucher por
la adquisicién de los bienes cubiertos deberda corresponder al dia exento del impuesto sobre
las ventas -IVA en el que se efectué la venta.

4. Limite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres (3) unidades del mismo
bien cubierto y enajenado por el mismo responsable. Son unidades de un mismo bien
cubierto aquellas que pertenecen al mismo género. Cuando los bienes cubiertos se venden
normals en pares, se dera que dicho par corresponde a una unidad.

5. Precio de venta. Los vendedores de los bienes cubiertos deben disminuir del valor de venta
al publico el valor del impuesto sobre las ventas -IVA a la tarifa que les sea aplicable.
Adicionalmente, y para fines de control, el responsable deberd enviar a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
informacién que esta defina y en las fechas que la misma determine, mediante resolucién,
respecto de las operaciones exentas. El incumplimiento de estos deberes dara lugar a la
aplicacién de la sancién consagrada en el articulo 651 del Estatuto Tributario.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra aplicar la norma general antiabuso consagrada en los articulos 869 y siguientes del
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Cu ando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados en este
articulo y en otras disposiciones correspondi se perdera el derecho a tratar los bienes
cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas -IVA y los responsables estaran
obligados a realizar las correspondientes correcciones en sus declaraciones tributarias,
aplicando las sanciones a las que haya lugar. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones
penales, y las facultades y procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para la
tnvestigacién, determinacién, control, discusién y cobro por parte de la Umdad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Adi N les -DIAN, incls

las disposiciones en materia de abuso tributario y responsabilidad solidaria.

ARTICULO 40°. El monto del subsidio que otorga Colombia Mayor debera incrementarse
grad hasta al un monto equival a la linea de pobreza extrema nacional

leulada por el Depar Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, o el
instrumento de medicion que haga sus veces. Este aumento estarda sujeto a la disponibilidad
presupuestal.

ARTICULO 41°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 905 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

2. Que en el afio gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios o
extraordinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de las empresas o personas juridicas
nuevas, la inscripeién en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributaciéon —
SIMPLE estara condicionada a que los ingresos del afio no superen estos limites.

ARTICULO 42°. Modifiquense el inciso 1y el pardgrafo 4 del articulo 908 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributaciéon — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad empresarial,
asi:

1. Tiendas pequenas, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

5 nz:t;sos b‘:'utos ! Tarifa
si’lperior Inferior SIMPL-E
(UVT) (UVT) consolidada
0 6.000 2,0%

6.000 15.000 2,8%

15.000 30.000 8,1%

30.000 100.000 11,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los que
predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albafiiles, los servicios
de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro- lndustna, mini- mdusma y micro-industria; actividades

de telecomunicaciones y las demds activid. no idas en los sigui numerales:
7
fngrtlzsos brutos Tarifa
gua! 0 Inferior SIMPLE

;ul r‘p Ter;mr (UvrT) consolidada

o 6.000 1,8%

6.000 15.000 2,2%

15.000 30.000 3,9%

30.000 100.000 5,4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:
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Ingresos brutos

Igual o . Tarifa
(UVT) (UVT)

o 6.000 5,9%
6.000 15.000 7,3%
15.000 30.000 12%
30.000 100.000 14,5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales

Tarifa
:ﬂ;z:-ior ° I’%or f({lr‘l{;ill;ﬁada
VD) (UVvT) S
o 6.000 3,4%
6.000 15.000 3,8%
15.000 30.000 5:5%
30.000 100.000 7,0%

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE, estan obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a titulo de
este impuesto, a través de los recibos de pago electrénico del régimen SIMPLE, el cual debe
incluir la informacién sobre los ingresos que corresponde a cada municipio o distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, ast:

1. Tiendas pequenas, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa
Igual . o Inferior SIMPL.E
superior consolidada
@vD wvDn (bimestral)
o 1.000 2,0%

1.000 2.500 2,8%

2.500 5.000 8,1%

5.000 16.666 11,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecdnicos en los que
predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albariiles, los servicios
de construccién y los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades
de telecomunicaciones y las demds actividades no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa
Igual . ° Inferior SIMPL-E
superior consolidada
(UVT) wvn (bimestral)
o 1.000 1,8%

1.000 2.500 2,2%

2.500 5.000 3,9%

5.000 16.666 5,4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa
Toual ° Infor SIMPLE
superior nferior consolidada
(uvT) @wvn (bimestral)
o 1.000 5:9%

1.000 2.500 7,3%

2.500 5.000 12%

5.000 16.666 14,5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa
Igual . o Inferior SIMPL_E
superior consolidada
(VD) wvn (bimestral)
o 1.000 3,:4%

1.000 2.500 3,8%

2.500 5.000 5.5%

5.000 16.666 7,0 %

En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionara la tarifa
correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del 8% por concepto de
impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende integrada
la tarifa consolidada del impuesto de industria y comercio en la tarifa SIMPLE.

ARTICULO 43°. Modifiquese el inciso 1 del articulo 909 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 909. INSCRIPCION AL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION — SIMPLE. Las personas naturales o juridicas que
pretendan optar por acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de tributaciéon
— SIMPLE y cuenten con inscripcién en el Registro Unico Tributario (RUT) deberan hacerlo
mediante la actualizacién en este mecanismo de la responsabilidad como contribuyentes
del SIMPLE hasta el tiltimo dia habil del mes de febrero del afio gravable para el que ejerce
la opcién. Quienes se inscriban por primera vez en el Registro Unico Tributario (RUT) y

quieran inscribirse en el SIMPLE, podran hacerlo en cualquier tiempo siempre que indiquen
en el formulario de inscripcién en el RUT su intencién de acogerse a este régimen.

ARTICULO 44°. Modifiquese el inciso 1y literal b) del numeral 1 del articulo 235-2 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas, por un
término de cinco (5) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del 30 de
junio de 2022.

ARTICULO 45°. REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE
INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR LA
DIAN AST COMO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
DEL ORDEN TERRITORIAL. Para las obligaciones administradas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN asi como respecto de los impuestos, tasas y
contribuciones del orden territorial, que se paguen hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2021, y para las facilidades de pago que se suscriban con la DIAN y los entes territoriales
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 respecto a Ias obhqaclanes que presenten
mora en el pago a treinta (30) de junio de 2021, y cuyo incump se haya o

o agravado como consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19, las sanciones y
la tasa de interés moratoria se reduciran y liquidaran en los siguientes términos:

A. Las i incls d quellas que se liquiden en actos administrativos
independi y sus act i se reduciran al veinte por ciento (20%) del monto
previsto en la legislacién adi a, biaria o tributaria.

B. La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario, serd
liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al veinte por
ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente pam la modalidad de créditos de
consumo y ordinario, certificado por la Superii dencia tera de Colombi

PARAGRAFO 1. En caso de inc limi las resoluci dic las cuales se otorgd
la facilidad de pago, prestardn mérito ejecutivo, sin que se requiera de liquidacién oficial u
otro acto, y procedera el procedimiento de cobro coactivo respectivo por la suma total de la
obligacion mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales versa
dicha facilidad de pago. Para tal fin, los intereses seran reliquidados a la tasa blecid
en el articulo 635 del Estatuto Tributario. Si el incumplimiento de la facilidad de pago
corresponde a la declaracion de retencién en la fuente, se aplicara lo dispuesto en el articulo
580-1 del Estatuto Tributario.

jan

PARAGRAFO 2. La presente disposicién aplica igual para las
parafiscales de determinacién y sancionatorias que se encuentren en proceso de cobro
adelantado por la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP. Lo
anterior, no aplica a los aportes e intereses del Sistema General de Pensiones.

ARTICULO 46°. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA ADUANERA Y CAMBIARIA. Factiltese a la Direccién de
Imp ] Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en procesos

contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con
los siguientes términos y condiciones:

Los canmbuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo Iministrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e mtereses segun el caso, discutidos contra liquidaciones
oficiales, dic solicitud pr ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segin el caso,
cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en tinica o primera instancia
ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el veinte por
ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en segunda
instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segiin el caso,
se podra solicitar la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacién segtin el caso, siempre y cuando el demandante pague
el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el treinta por ciento (30%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacién. Se entendera que el proceso se encuentra
en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la
ia de primera i i

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancién dineraria de cardcter tributario, aduanero o cambiario, en las que
no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operara respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada.
En el caso de actos istrativos que imp suncionespar concepto de devoluciones
iones improced. la conciliacién operard respecto del cincuenta por ciento
(50/) de las sanciones actualizadas, slempre y cuando el contribuyente pague el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de
esta ley, intereses que se reduciran al cincuenta por ciento (50%).

Para efectos de la aplicaciéon de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
declarantes, responsables v usuarlos aduaneros o cambiarios, segiin se trate, deberan
cumplir con los si T itos y condi

1. Haber presentado la demanda antes del 30 de junio de 2021.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decisién judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso
Judicial.
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4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliaciéon de acuerdo con lo
indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba de pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacién correspondiente al afto gravable 2020 o al afio gravable 2021, dependiendo si
la solicitud de conciliacién se presenta en el aiio 2021 o en el aiio 2022, respectivamente. Lo
anterior, siempre y cuando al momento de presentarse la solicitud de conciliacién se
hubiere generado la obligacién de pagar dicho impuesto o tributo dentro de los plazos
establecidos por el Gobierno nacional.

6. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) hasta el dia 31 de marzo de 2022.

El acta que dé lugar a la conciliacién debera suscribirse a mas tardar el dia 30 de abril de
2022 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso-administrativo, segiin el
caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripciéon, demostrando el

plimi de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo
deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui
mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestard mérito ejecutivo de conformidad
con lo senalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa
Juzgada.

Lo no previsto en esta disposicién se regulard conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998
y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con
excepcion de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley
1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los
articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de
2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 100, 101 y 102 de la Ley
1943 de 2018, los articulos 118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 3 del Decreto
Legislativo 688 de 2020, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en
mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no
aplicara en relacién con los actos de definicién de la situacién juridica de las mercancias.

PARAGRAFO 4. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de stplica o de
revisién ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacién prevista en este
articulo.

PARAGRAFO 5. Factiltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para crear Comités de Conciliacién en la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes,
en las Direcciones Seccionales de Impuestas y en las Direcciones de Impuestos y Aduanas
Nacionales para el tramite y suscripcién, si hay lugar a ello, de las solicitudes de

conciliacion de que trata el presente articulo, pr das por los contrib usuarios
aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 6. Faciiltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en
materia tributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto en el presente artlculo no apllcam para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa inistrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacién.

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) podra conciliar las
sanciones e intereses derivados de los procesos admmlstranvas, dlscuhdas con acaswn de
la expedlclon de los actos proferidos en el proceso de determinacién o 10, en los
mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses generados con ocasién a la determinacion
de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial cuando sea el caso.

Contra la decisién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera tinicamente
el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del Cédigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. Los contribuyentes, agentes de r i6n y resp bles de los imp
nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario
que decidan acogerse a la conciliacién contencioso-administrativa en materia tributaria,
aduanera o cambiaria de que trata el presente articulo, podran suscribir acuerdos de pago,
los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la
suscripcion del mismo. El plazo maximo para solicitar la suscripcion del acuerdo de pago
serd el 31 de marzo de 2022 y se debera suscribir antes del 30 de abril de 2022.

El acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en
el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcién del acuerdo de pago, los
intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacién se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés bancario
corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, vigente al momento del
pago. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, la resolucién de incumplimiento en firme
prestard mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por los saldos insolutos
mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses causados desde la fecha en que
se debieron pagar las obligaciones sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 47°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS. Factiltese a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para terminar por mutuo acuerdo
los procesos administrativos, en materias tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

I f

Los contribuyentes, agentes de retencién y r de los imp naci los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes del 30
de junio de 2021, requerimiento especial, liquidacién oficial, resolucién del recurso de
reconsideracién, podran transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), hasta el 31 de marzo de 2022, quien tendrd hasta el 30 de abril de 2022 para
resolver dicha solicitud, el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas,
intereses, segtin el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor
o usuario aduanero, corrija su declaracién privada, pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por
ciento (20%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere img o tributos 0s en discusion, la
transaccién operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por
ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las resoluciones que
fallan los respectivos recursos, la Direccién de Impuestos yAduanas Nacionales (DIAN)
podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de la sancién e intereses, siempre y
cuando el contribuyente presente la declaracién correspondiente al impuesto o tributo
objeto de la sancién y pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo
a cargo y el treinta por ciento (30%) de las sanciones e intereses. Para tales efectos los
contribuyentes, agentes de retencién, responsables y usuarios aduaneros deberan ad]urztar
la prueba del pago de la liquidacion(es) prwada(s) del imp ) objeto de la tr om
correspondiente al afio gravable 2020 o al afio gravable 2021, dependiendo si la solicitud
se presenta en el afio 2021 o en el afio 2022, respectivamente. Lo anterior, siempre y cuando
al momento de presentarse la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo se hubiere
generado la obligacion de pagar dicho impuesto o tributo dentro de los plazos establecidos
por el Gobierno nacional.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones
iones improced la trar i6n operara respecto del cincuenta por ciento
(509’) ) de las sanciones actualizadas, slempre y cuando el contrib pague el ci
por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de
esta ley, intereses que se reducirdn al cincuenta por ciento (50%). En todo caso, tratandose
de la sancién del articulo 670 del Estatuto Tributario, si no se ha emitido resolucién sancién
al 30 de junio de 2021, para poder acceder a la terminacién por mutuo acuerdo, deberd
pagarse la sancién respectiva actualizad ida en un cir por ciento (50%) y
los intereses moratorios correspondie {isminuidos en un cii por ciento (50%).

El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion

rativa tributaria, d da por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la mlema se entenderan extinguidas las
obligaciones idas en el acto administrativo objeto de transaccion. La solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de
determinacién de obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos
administrativos expedidos con posterioridad al acto administrativo transado quedaran sin
efectos con la suscripcién del acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa tributaria,
aduanera o cambiaria, prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo seitalado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto Tributario
se extenderan temporalmente, con el fin de permitir la adecuada aplicacién de esta
disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley
1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los
articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de
2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 100, 101 y 102 de la Ley
1943 de 2018, los articulos 118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 3 del Decreto
Legislativo 688 de 2020, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en
mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo no
aplicara en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

PARAGRAFO 4. Factiltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 5. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a los
que se disponen en la presente norma, se considerard un pago de lo debido y no habra lugar
a devoluciones.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente arnculo no aphcara para los
contribuyentes que se encuentren en lig ion forzosa rativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacién.

PARAGRAFO 7. Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no seran rechazadas
por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para presentar
la da ante la jurisdicciéon ioso ad rativa, siempre y cuando el
vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacién de la
solicitud de terminacién por mutuo acuerdo y que, a mds tardar, el 31 de marzo de 2022, se

iplan los demds requisitos lecidos en la ley. La sollcltud de terminacién por mutuo
acuerdo no suspende los términos legales para la firmeza de los actos administrativos, ni
los de caducidad para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

PARAGRAFO 8. Si a la fecha de publicacién de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
liquidacién oficial, la resolucién que impone sancién o la resolucién que decide el recurso
de reconsideraciéon contra dichos actos, podra solicitarse la terminacién por mutuo
acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el 31 de marzo de
2022 se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se presente la solicitud de retiro

Péagina 27




Pagina 28

Lunes, 7 de febrero de 2022

de la d da ante el juez ct
Ley 1437 de 2011.

en los términos establecidos en el articulo 174 de la

PARAGRAFO 9. La reduccién de intereses y sanciones tributarias a que hace referencia
este articulo, podra aplicarse tinicamente respecto de los pagos realizados desde la fecha de
publicacién de esta ley.

PARAGRAFO 10. El acto susceptible de ser transado sera el tiltimo notificado a la fecha
de presentacién de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién
Pensional 2 Paraﬁscales (UGPP) padra transar las sanuones e intereses derivados de los
procesos rativos de deter om o ios de su competencia, en los
mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses generados con ocasién a la determinacion
de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestiéon Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una vez
culmine la verificacién de los pagos respectivos y contra dicha decisiéon procederd
tnicamente el recurso de reposicién en los términos del articulo 74 y siguientes del Cédigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 12. Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del régimen
cambiario que decidan acogerse a la terminacién por mutuo acuerdo de que trata el
presente articulo podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el
término de doce (12) meses contados a partir de la suscripcion del mismo. El plazo maximo
para solicitar la suscripciéon del acuerdo de pago serd el 31 de marzo de 2022 y se deberd
suscribir antes del 30 de abril de 2022. El acuerdo debera contener las garantias
respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A
partir de la suscripcién del acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo
otorgado para el pago de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran
diariamente a la tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos
de consumo y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de incumplirse el acuerdo
de pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por los saldos
insolutos mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses causados desde la
fecha en que se debieron pagar las obligaciones sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO 13. Para efectos de lo previsto en este articulo, en materia de sanciones
cambiarias, el 50% se aplicara sobre la sancién reducida.

ARTICULO 48°. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE COBRO.
Facultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para aplicar el
principio de favorabilidad de que trata el paragrafo 5 del articulo 640 del Estatuto
Tributario dentro del proceso de cobro a solicitud del contribuyente, responsable,
declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor subsidiario o garante, de acuerdo
con los sigui términos y condi

El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante que, al 30 de junio de 2021, tenga obligaciones fiscales a cargo, que
presten mérito ejecutivo conforme lo establece el articulo 828 del Estatuto Tributario, podra
solicitar ante el area de cobro respectiva de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), la aplicacién del principio de favorabilidad en materia sancionatoria.
La reduccién de sanciones de que trata esta disposicién aplicara i ite respecto de
todas las sanciones tributarias que fueron reducidas de conformidad con lo establecido en
la Ley 1819 de 2016.

Para el efecto el contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario,
deudor subsidiario o garante deberd pagar la totalidad del tributo a cargo e intereses a que
haya lugar, con el pago de la respectiva sancién reducida por la Ley 1819 de 2016. Al
momento del pago de la sancién reducida, esta debe de estar actualizada de conformidad
con lo establecido en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancién, en las que no hubiere
tributos en discusién, para la aplicacién del principio de favorabilidad el contribuyente,
declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante

debera pagar la sancién actualizada conforme las redh que fueron blecidas en
la Ley 1819 de 2016.

En el caso de actos administrativos que imp sanciones por concepto de devoluciones
o0 comp iones impr el principio de favorabilidad aplicara siempre y cuando

se reintegren las sumas devueltas 0 compensadas en exceso y sus respectivos intereses, mas
el pago de la sancién reducid actuali:

La solicitud de aplicacion del principio de favorabilidad en etapa de cobro debera ser
realizada a mas tardar el 31 de marzo de 2022. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) debera resolver la solicitud en un término de un (1) mes contado a partir
del dia de su interposicién. Contra el acto que rechace la solicitud de aplicacién del principio
de favorabilidad procede el recurso de reposicién y en subsidio el de apelacién.

La reduccién de sanciones tributarias en virtud del principio de favorabilidad a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse inicamente respecto de los pagos realizados desde
la fecha de publicacién de esta ley.

PARAGRAFO 1. Factltese a los entes territoriales para aplicar el principio de
favorabilidad en etapa de cobro de conformidad con lo previsto en este articulo, de acuerdo
con su competencia.

PARAGRAFO 2. En desarrollo del principio de favorabilidad y dentro del plazo maximo
establecido en este articulo, el contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable,
deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, al 30 de junio de 2021 tenga
obligaciones fiscales a cargo, pagara el interés bancario corriente, certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario, los cuales se liquidaran de conformidad con la férmula establecida para tal fin
en la normatividad tributaria.

PARAGRAFO 3. El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante que solicite la aplicacién del principio de
Jfavorabilidad en los términos previstos en este articulo, podra suscribir acuerdos de pago,

los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la
suscripcién del mismo. El plazo maximo para solicitar la suscripcién del acuerdo de pago
serd el 31 de marzo de 2022 y se debera suscribir antes del 30 de abril de 2022. El acuerdo
debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo
814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcién del acuerdo de pago los intereses que
se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales susceptibles de
negociacion, se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés bancario corriente para
la modalidad de créditos de consumo y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de
incumplirse el acuerdo de pago, este prestard mérito ejecutivo en los términos del Estatuto
Tributario por los saldos insolutos mds el ciento por ciento (100%) de las sanciones e
intereses causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones sobre los cuales
versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 49°. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las normas de transito
que se hayan hecho exigibles con anterioridad al 30 de junio de 2021, tendran derecho a la
siguiente condicién especial de pago:

1. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley se
pagara el 50% del capital sin intereses de mora.

2. Entre los cuatro (4) y los ocho (8) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley se pagara el 50% del capital sin intereses de mora.

3. Entre los ocho (8) y los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley se pagarda el 80% del capital sin intereses de mora.

Paragrafo 1°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo, no se
aplicara para el pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a
conductores baja el mﬂujo del alcohol u otras sustancias psicoactivas; y cuyas sanciones
penales y ad rativas estan idas en la Ley 1696 de 2013.

Paragrafo 2°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo no afecta
las destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 50°. ARTICULO TRANSITORIO. Los deudores de multa por infracciones
a las normas de transito de motocicletas, que se hayan hecho exigibles con anterioridad al
30 de junio de 2021, tendran derecho a la siguiente condicién especial de pago:

1. Dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley se pagara el
20% del capital sin intereses.

2. Entre los 6 y 8 meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley se pagara el 40% del
capital sin intereses.

3. Después de los 8 y hasta los 12 meses, pagara el 60% del capital sin intereses.
ARTICULO 51°. Adiciénese el articulo 689-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 689-3. BENEFICIO DE LA AUDITORIA. Para los periodos gravables
2022 y 2023, la liquidacién privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y

10s que incr suimp neto de renta en por lo menos un porcentaje
mlmma del treinta y cinco por ciento (35%), en relacién con el lmpuesta neto de renta del
afio inmediatamente anterior, quedard en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha de su presentaciéon no se hubiere notificado emplazamiento para corregir o
requerimiento especial o empl. i especial o liquidacion provisional, siempre que la
declaracién sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago total se realice en los
plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos un porcentaje minimo del
veinticinco por ciento (25%), en relacién con el impuesto neto de renta del aito
inmediatamente anterior, la declaracién de renta quedara en firme si dentro de los doce
(12) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir o requerimiento especial o I i especial o liquidacién provisional,
siempre que la declaracién sea debidamente presentada en forma opurtuna y el pago total
se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Estanorma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios en razén
a su ubicacién en una zona geogrdfica determinada.

Cuando la declaracién objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, la
Administraciéon Tributaria podra ejercer las facultades de fiscalizacion para determinar la
procedencia o improcedencia de la misma y, por ende, su compensaciéon en anos
posteriores. Esta facultad se tendra no obstante haya transcurrido el periodo de que trata
el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en que pretende
acagerse al beneﬁclo de auditoria, no hubieren presentado declaracién de renta y

10s, y cumplan con dicha obli dentro de los plazos que senale el
Goblerno nacional para presentar las declaraciones correspondientes al periodo gravable
2022, les seran aplicables los términos de firmeza de la liquidacién prevista en este articulo,
para lo cual deberdn incrementar el impuesto neto de renta a cargo por dichos periodos en
los porcentajes de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son inexistentes, no
procedera el beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 1. Las declaraciones de correccién y solicitudes de correccién que se
presenten antes del término de firmeza de que trata el presente articulo, no afectaran la
validez del beneficio de auditoria, siempre y cuando en la declaracién inicial el
contribuyente cumpla con los requisitos de presentacién oportuna, incremento del impuesto
neto sobre la renta, pago total, y en las correcciones dichos requisitos se mantengan.

PARAGRAFO 2. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracién correspondiente
al afo gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del incremento, sea inferior a 71
UVT, no procedera la aplicacién del beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor, el término
para solicitar la devolucién y/o compensacién serd el previsto en este articulo, para la
firmeza de la declaracién.

PARAGRAFO 4. Los términos de firmeza previstos en el presente articulo no seran
aplicables en relacién con las declaraciones privadas del impuesto sobre las ventas y de
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retencién en la fuente por los periodos comprendidos en los afios 2022 y 2023, las cuales se
regiran en esta materia por lo previsto en los articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 5. Las dlSpOSlClDrleS consagradas en el articulo 123 de la Ley 2010 de 2019
surtiran los efectos alli di s para los contrib que se hayan acogido al beneficio
de auditoria por los aitos gravables 2020 y 2021.

ARTICULO 52°. LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA. El Gobierno nacional disefiard lineas de redescuento a
través de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia S.A. — Bancéldex, dirigidas a empresas y entidades territoriales que
busquen invertir en proyectos productivos con el fin de contribuir a la reactivaciéon
econémica del pais.

ARTICULO 53°. Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

J) La importacién de bienes objeto de trdfico postal, envios urgentes o envios de entrega
rapida cuyo valor no exceda de doscientos délares USD$200 y sean procedentes de paises
con los cuales Colombia haya suscrito un acuerdo o tratado de Libre Comercio, en virtud
del cual, se obligue expresamente al no cobro de este impuesto.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecera los controles de
fiscalizacién e investigacion correspondientes para asegurar el pago efectivo del impuesto
cuando haya lugar al mismo. El beneficio establecido en este literal no podra ser utilizado
cuando las importaciones tengan fines comerciales.

A este literal no le sera aplicable lo previsto en el pardgrafo 3° de este articulo.

ARTICULO 54°. VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la Nacién de
conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica Fiscal ~-CONFIS, podra
autorizar las vigencias futuras, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 26
de la Ley 1508 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, la no objeciéon del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico sobre las condiciones financieras y las clausulas contractuales
de que trata el articulo 26 solo sera aplicable para los proyectos de Asociacién Publico
Privadas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades territoriales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 1 de
la Ley 1483 de 2011, se podra autorizar la asuncién de compromisos con cargo a vigencias
futuras ordinarias o excepcionales, hasta por el plazo de ejecucion del proyecto de inversion.

El Distrito Capital podra autorizar futuras para cc ios de cofi iacion con
la Nacién para proyectos de infraestructura de que trata la Ley 310 de 1996 hasta por el
plazo del compromiso de financiamiento.

ARTICULO 55°. APOYO AL SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIAL. Con el objetivo
de apoyar la reactivacién econémica y al sector comercial e industrial, la Superintendencia
de Industria y Comercio podra implementar, promover y ejecutar planes y programas para
fomentar el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo empresarial.

ARTICULO 56°. Adiciénese un inciso segundo al paragrafo 4 del articulo 437 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Por el ano 2022, tampoco seran responsables del impuesto sobre las ventas — IVA, los
contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién -SIMPLE
cuando tnicamente desarrollen actividades de expendio de comidas y bebidas de las que
trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 57°. Adiciénese el paragrafo 5 al articulo 512-13 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. Por el aiio 2022, no seran responsables del Impuesto Nacional al
Consumo de restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3 del articulo 512-1 de
este Estatuto, los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién -SIMPLE cuando tinicamente desarrollen actividades de expendio de comidas
y bebidas de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 58°. Adiciénese el Pardgrafo 7 al articulo 32 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo 7. Para los contribuyentes sometidos a las reglas previstas en este articulo, el
término a que se refiere el numeral 5 del articulo 49, serd de 10 afios, respectivamente.

ARTICULO 59°. Modifiquese el Articulo 223° de la Ley 1819 de 2016, DESTINACION
ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. Por el término de un (1) aflo, el
100% del recaudo del impuesto nacional al carbono se destinara al sector medio ambiental
para asuntos relacionados con la proteccién, preservacion, restauracién y uso sostenible de
areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion y esquemas de
Pago por servicios ambientales PSA, en el territorio nacional de conformidad a los
lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal fin.

Para tal efecto los recursos seran transferidos y administrados por el Fondo Nacional
Ambiental.

I enlos icipios de programas

Se priorizardan los proyectos que se pr ip
de desarrollo con enfoque territorial / PDET grupos étnicos tales como los pueblos
co idades negras, afrocolombi raizales y palenqueras y el pueblo Rrom,

asi como otras areas y ecosistemas estratégicos.

TITULO V
REGLA FISCAL COMO MECANISMO DE SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

ARTICULO 60°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 5. Regla Fiscal. La regla fiscal buscara asegurar la sostenibilidad de
las finanzas piiblicas, de tal forma que no se supere el limite de deuda.

El limite de deuda es igual a 71% del PIB y el ancla de deuda es igual a 55% del PIB.

Para cada vigencia fiscal, el valor minimo que tomara el balance primario neto
estructural sera el siguiente, en funcién del nivel de deuda neta que se observe en la
vigencia anterior:
0,2 + 0,1(DN,_ — 55) si DNp_y < 70}
9 =
BPNE (% del PIB) { 185 DN, > 70

Donde:

BPNE: Balance primario neto estructural
DN,_,: Deuda neta de la vigencia anterior

El incumplimiento de los valores minimos del balance primario neto estructural
implicara el incumplimiento de la regla fiscal, para lo cual el Gobierno nacional
aplicara lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley.

Paragrafo 1. Para efectos del presente articulo, se tendrdan en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Balance fiscal total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el
gasto total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para
tal efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

b) Balance primario neto: Equivale al balance fiscal total del Gobierno Nacional
Central, sin incluir en su cdlculo el gasto de intereses ni los ingresos por
rendimientos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina
el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

¢) Transacciones de tinica vez: Son las que tienen un efecto transitorio sobre el
balance primario neto, y que por lo tanto no conducen a cambios sostenidos en la
situacion de las finanzas publicas. Corresponden a las transacciones tanto de los
ingresos como de los gastos fiscales, que los aumentan o disminuyen de forma
transitoria.

d) Ingreso petrolero: Corresponde a los ingresos obtenidos por parte del Gobierno
Nacional Central, derivados de la actividad petrolera. El Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS determinara la metodologia para el calculo de este ingreso,
y pondra a disposicién del piiblico un documento con su estimacién. En ningtin caso,
estos ingresos incluiran los recursos provenientes del Sistema General de Regalias
(SGR)

e) Ingreso estructural petrolero: Equivale al promedio de los ingresos petroleros del
Gobierno Nacional Central de las siete (7) vigencias fiscales anteriores, sin incluir
la vigencia actual, medidos como porcentaje del PIB, excluyendo su valor méximoy
minimo dentro de este periodo de siete aftos. El Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS efectuara el calculo de este ingreso.

f) Ciclo petrolero: Corresponde a la diferencia entre el ingreso petrolero y el ingreso
estructural petrolero, medido en valores nominales a precios corrientes. El Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS efectuara el calculo de este ciclo.

g) Ciclo econémico: Equivale al efecto experimentado en los ingresos fiscales como
consecuencia de las fluctuaciones de la actividad econémica. El Gobierno nacional
reglamentara la metodologia de cdlculo de este ciclo, y el Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS efectuara su cdlculo.

h) Balance primario neto estructural: Equivale al balance primario neto del
Gobierno Nacional Central, excluyendo el efecto de las transacciones de tnica vez,
el ciclo petrolero y el ciclo econémico. El Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS efectuara el cdlculo de este balance.

i) Deuda bruta: Corresponde al valor nominal de todas aquellas deudas del
Gobierno Nacional Central que estdn en manos de agentes privados y publicos
dentro y fuera del pais, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el
Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS.

J) Deuda neta: Corresponde a la deuda bruta del Gobierno Nacional Central, menos
sus activos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el
Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS.

k) Limite de deuda: Nivel de la deuda neta por encima del cual se puede llegar a un
escenario de insostenibilidad de las finanzas publicas.

1) Margen prudencial: Correspondera al monto en el que se estima que podria
incrementarse la deuda neta en respuesta a choques macroeconémicos que
deterioren el estado de las finanzas ptiblicas. Otorga un margen de maniobra para
que, en respuesta a estos choques, no se supere el limite de deuda.

m) Ancla de deuda: Nivel prudencial de la deuda neta. Este resulta de la diferencia
entre el limite de deuda y el margen prudencial.

Paragrafo 2. La regla fiscal tendrd una clausula de escape, que permitird realizar
un desvio temporal del cumplimiento de las metas fiscales fijadas en este articulo,
en el caso de que ocurran eventos extraordinarios, o que comprometan la
estabilidad macroeconémica del pais. En caso de que ocurran estos eventos, el
Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS podra activar esta clausula de escape,
previo concepto no vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal. El Gobierno
nacional reglamentara su funcionamiento, particularmente la duracién mdxima de
la desviacion de las metas fiscales, la magnitud de esta desviacion y la senda de
retorno al pleno cumplimiento de las metas fiscales, de acuerdo con las disposiciones
de este articulo.
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Pardagrafo 3. Si la deuda neta de la vigencia fiscal anterior supera el limite de deuda,
el balance primario neto del Gobierno Nacional Central serd equivalente a por lo
menos 1,8% del PIB.

Paragrafo 4. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definira para cada
vigencia fiscal las transacciones de tinica vez que se descontaran en el calculo del
balance primario neto estructural del Gobierno Nacional Central, previo concepto
no vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal.

La definicién de las transacciones de unica vez se acogerd a los siguientes
principios:

Serdn de cardcter excepcional.

a) No serdn consecuencia directa de disposiciones normativas o de
decisiones del Gobierno nacional, excepto en el caso de la atencién de
desastres naturales.

b) Los recursos derivados de la enajenacién de activos seran
transacciones de tinica vez.

¢) No incluiran, en general, los componentes voldtiles de los ingresos y
gastos fiscales.

Paragrafo Transitorio Primero. El balance primario neto estructural del
Gobierno Nacional Central no podra ser inferior a -4,7% del PIB en 2022, -1,4% del
PIB en 2023, -0,2% del PIB en 2024y 0,5% del PIB en 2025, independientemente del
valor de la deuda neta que se observe.

Paragrafo Transitorio Segundo. En un término no mayor a tres (3) meses
después de la expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional reglamentard lo
referente al presente articulo, previo concepto no vinculante del Comité Consultivo
para la Regla Fiscal.

Paragrafo Transitorio Tercero. Para la vigencia fiscal 2021, la regla fiscal
contintia suspendida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente
ley.

ARTICULO 61°. A partir de 1 de enero de 2022 modifiquese el articulo 14 de la Ley
1473 de 2011, el cual quedara ast:

ARTICULO 14. COMITE AUTONOMO DE LA REGLA FISCAL.
Créase el Comité Auténomo de la Regla Fiscal como un organismo de cardcter
técnico, permanente e independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que tendra por objeto realizar seguimiento a la regla fiscal y propender por
la sostenibilidad de las finanzas publicas a través de la emisién de conceptos no
vinculantes.

El Comité Auténomo de la Regla Fiscal estard integrado por siete (7) miembros, de
los cuales cinco (5) de ellos corresponderan a miembros expertos, de reconocido

prestigio profesional o académico en materia de finanzas publicas, quienes no
podran ser servidores ptblicos, y dos (2) corresponderan a los presidentes de las
comisiones de asuntos econémicos del Congreso de la Repuiblica, bajo un sistema de
alternancia. La conformacion del Comité debera tener representacién de la mujer.
Los miembros expertos seran designados por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, por un periodo institucional de cuatro (4) anos contados a partir del
momento de su designacion, periodos que podran ser prorrogables por una tinica
vez en un periodo igual al inicial. El Comité elegird entre sus miembros a su
Presidente, quien actuara” como vocero y quien deberd corresponder a un miembro
experto.

El Comité contara con un equipo técnico definido y seleccionado por los miembros
del Comité, los cuales seran contratados a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quien dispondrd de una apropiacién en sus gastos de
Jfuncionamiento en su seccién presupuestal para este propésito. El niimero de
integrantes del equipo técnico, y su perfil, se determinara mediante reglamentaciéon
del Gobierno nacional de conformidad con las funciones del Comité y el uso eficiente
de recursos publicos. Con cargo a la apropiacién mencionada, también se podran
financiar los estudios especializados que se requieran para el ejercicio de su objeto
y las funciones establecidas en la presente ley.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico asistird a las sesiones del Comité
con voz, pero sin voto. El Comité podra invitar de forma permanente, o por sesion,
a las personas que considere pertinentes, con voz, pero sin voto.

En desarrollo de su objeto, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal tendrd las
siguientes funciones:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
sobre el informe de cumplimiento de la regla fiscal que el Gobierno nacional debe
presentar ante las comisiones econémicas del Congreso de la Republica, de
conformidad con el articulo 12 de la presente ley.

b) Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno nacional en materia
macroeconémica y fiscal, y sobre la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
ptblicas del Gobierno General.

¢) Emitir concepto técnico sobre las metodologias empleadas para el calculo de los
indicadores fiscales asociados al balance fiscal y a la deuda del Gobierno Nacional
Central.

d) Efectuar andlisis de consistencia entre las metas de la regla fiscal con el contenido
de los principales instrumentos de la politica fiscal, tales como el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la
Nacién y el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, en lo
que tiene que ver con los recursos del Gobierno nacional.

e) Adicionalmente, emitir concepto técnico sobre el cdlculo de los ciclos petrolero y
econémico, usados para la aplicacién de la regla fiscal. En el caso del ciclo
econémico, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal proveera los insumos técnicos
que mediante reglamentacién el Gobierno nacional considere necesarios para su
calculo.

f) Pronunciarse publicamente sobre la activacién de la clausula de escape, sin
perjuicio del concepto previo que debe entregar sobre esta materia al Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS. Igualmente, debera realizar seguimiento a la
aplicacion de la clausula de escape, en los términos que determine el Gobierno
nacional mediante reglamentacion.

Los pronunciamientos formales del Comité Auténomo de la Regla Fiscal seran
publicos y ampliamente difundidos.

Paragrafo 1. Los honorarios de los miembros del Comité Auténomo de la Regla
Fiscal serdn fijados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estd
disposicién no aplica para los presidentes de las comisiones de asuntos econémicos
del Congreso de la Reptiblica, quienes no rectbiran remuneracion alguna por su
participacion en el Comité.

Paragrafo 2. En ningtn caso, los pronunciamientos del Comité Auténomo de la
Regla Fiscal seran vinculantes. Estos pronunciamientos deberan ser publicos.

Paragrafo 3. El Comité Auténomo de la Regla Fiscal, en cumplimiento de sus
funciones podra solicitar la informacién que considere pertinente, sin perjuicio de
las disposiciones aplicables en materia de reserva legal. En el caso en que se les
solicite informacion a otras entidades, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se encargard de centralizar y gestionar estas solicitudes, con el fin de que sean
atendidas. La informacién en la que reposen datos personales, cuando sea
pertinente, sera suministrada al Comité de forma andénima o en resimenes
numéricos y estarad sujeta a los principios de tratamiento de datos personales en lo
que corresponda.

Cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suministre informacién al
Comité Auténomo de la Regla Fiscal, le indicard los términos y condiciones en que
se debera dar manejo a la informacién, cuando haya lugar a ello.

Paragrafo 4. En los meses de abril y septiembre de cada afio, el Comité Auténomo
de la Regla Fiscal radicard en las comisiones econémicas del Congreso de la
Repuiblica un informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones, y atenderd
a las consultas de dicha instancia legislativa.

Paragrafo Transitorio. Por una tnica vez, dos (2) de los miembros del Comité
serdan designados por un periodo institucional de dos (2) afios contados a partir de
la fecha de su designacién. Estos miembros podran volver a ser elegidos y les

aplicara el periodo de cuatro (4) afios al que hace referencia este articulo, sin que
pueda ser prorrogado.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 62°. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Efectilense las siguientes adiciones netas al Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital del Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2021 en la suma de
DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA 'Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
PESOS MONEDA LEGAL ($10.954.365.878.880), segtin el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION NETA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

CONCEPTO TOTAL
|- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 10.954.365.878.880
1-INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION (2.497.000.000.000)
2- RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 9.944.200.000.000
6- FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 3.507.165.878.880
TOTAL ADICION NETA 10.954.365.878.880

ARTICULO 63°. ADICION AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Adiciénese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2021 en la suma de DIEZ
BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
PESOS MONEDA LEGAL ($10.954.365.878.880), segtin el siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Froc S concepro R
SECCION: 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 9.000.000.000 9.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 9.200.000.000 9.200.000.000
e TASMETOLSIONMEON e
0199 1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9.200.000.000 9.200.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 18.200.000.000 18.200.000.000
SECCION: 0211

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

CTA SusC APORTE RECURSOS
CTA  SUBC APORTE RECURSOS CONCEPTO TOTAL
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL FROPIOS TOTAL PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
C. ADICIONES DE INVERSION 2.600.000.000 2.600.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 300.000.000.000 300.000.000.000
'SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD
. 1707 2.600.000.000 2.600.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 300.000.000.000 300.000.000.000 AGROALIMENTARIA
SECCION: 1301 1707 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 2.600.000.000 2.600.000.000
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
TOTAL ADICIONES SECCION 2,600.000.000 2.600.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 8.143.334.000.000 8.143.334.000.000
) SECCION: 1901
TOTAL ADICIONES SECCION 8.143.334.000.000 8.143.334.000.000 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SECCION: 1519 A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 985.165.878.880 985.165.878.880
HOSPITAL MILITAR
. TOTAL ADICIONES SECCION 985.165.878.880 985.165.878.880
C. ADICIONES DE INVERSION 7.566.000.000 7.566.000.000
i SECCION: 2110
1505 ﬁﬁgf.ﬁf\',"s'f@iﬂﬁﬁ? AR PARA LA FUERZA 7.566.000.000 7.566.000.000 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-
1505 0100 DEFENSAY 7.566.000.000 7.566.000.000 C. ADICIONES DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 7.566.000.000 7.566.000.000 CONSOLIDACIGN PRODUCTIVA DEL SECTOR DE
2102 ENERGIA ELECTRICA 100.000.000.000 100.000.000.000
SECCION: 1601
POLICIA NACIONAL 2102 1900  INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 100.000.000.000 100.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 35.000.000.000 35.000.000.000 TOTAL ADICIONES SECCION 100.000.000.000 100.000.000.000
CAPACIDADES DE LA POLICIA NACIONAL EN SECCION: 2201
1501 , 35.000.000.000 35.000.000.000 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Y SEGURIDAD CIUDADANA
C. ADICIONES DE INVERSION 30.000.000.000 30.000.000.000
1501 0100 DEFENSA Y 35.000.000.000 35.000.000.000
201 AN AL PRLSCOLAR SASIon Y WEBI 30.000.000.000 30.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 35.000.000.000 35.000.000.000
SECCION: 1701 2201 0700  INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 30.000.000.000 30.000.000.000
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL X
STERIO DE AGRICULTU SARROLLORU TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 40.000.000.000 40.000.000.000 SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
1709 e on PRODUCTIVA Y 40.000.000.000 40.000.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000
1709 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 40.000.000.000 40.000.000.000 TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 40.000.000.000 40.000.000.000 SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
SECCION: 1715
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP C. ADICIONES DE INVERSION 250.000.000.000 250.000.000.000
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
CTA  SUBC APORTE RECURSOS
CONCEPTO ToTAL CTA  SuBC APORTE RECURSOS
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 250.000.000.000 250.000.000.000 "
SECCION: 4002
2402 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 250.000.000.000 250.000.000.000 FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
TOTAL ADICIONES SECCION 250.000.000.000 250.000.000.000 C. ADICIONES DE INVERSION 200.000.000.000 200.000.000.000
SECCION: 3204 4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 200.000.000.000 200.000.000.000
FONDO NACIONAL AMBIENTAL
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
a0 100 ot AL 200.000.000.000 200.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 50.000.000.000 50.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 200.000.000.000 200.000.000.000
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL
S0 DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS 50.000.000.000 50.000.000.000 SECCION: 4101
PARALA SOCIAL
3201 0900  INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 50.000.000.000 50.000.000.000 )
C. ADICIONES DE INVERSION 130.000.000.000 130.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 50.000.000.000 50.000.000.000
INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA
oN: 4103 POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 130.000.000.000 130.000.000.000
SECCION: 3301
MINISTERIO DE CULTURA
4103 1500  INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 130.000.000.000 130.000.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 130.000.000.000 130.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000 )
SECCION: 4301
SECCION: 3601 MINISTERIO DEL DEPORTE
MINISTERIO DEL TRABAJO
C. ADICIONES DE INVERSION 12.500.000.000 12.500.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 500.000.000.000 500.000.000.000
4302 Y DE 12.500.000.000 12.500.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 500.000.000.000 500.000.000.000
4302 1604  RECREACION Y DEPORTE 12.500.000.000 12500.000.000
SECCION: 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR TOTAL ADICIONES SECCION 12.500.000.000 12500.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 70.000.000.000 70.000.000.000 TOTAL ADICIONES 10.954.365.878.880 10.954.365.878.880
TOTAL ADICIONES SECCION 70.000.000.000 70.000.000.000
PARAGRAFO. Autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectuar
SECCION: 4001 distribuciones en otras secciones presupuestales, para atender necesidades de gasto social
MINISTERIO DE VIVIENDA, GIUDAD Y TERRITORIO que surjan de los programas propuestos en el presente proyecto de ley.
C. ADICIONES DE INVERSION 20.000.000.000 20.000.000.000
ARTICULO 64°. FINANCIACI ON DEL MONT O DE LOS GASTOS DE LA
Py
. AGCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE 2000000000 2500000000 VIGENCIA FISCAL 2022. En plim ) delo en la Constitucién Politica,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO -000.000. .000.000. los recaudos que se efectiien durante la vigencia fiscal comprendzda entre el 1 de enero al 31
de diciembre de 2022 con ocasion de la creacién de las nuevas rentas o a la modificacion de
i i .
403 1400 w:;igglsicmkw. VIVIENDA Y DESARROLLO 20,000.000.000 20.000.000.000 las existentes 1 la presente ley, se deberdan incorporar, en la parte
correspondiente, al presupuesto de rentas y recursos de capital de dicha vigencia, con el
objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de gastos.
TOTAL ADICIONES SECCION 20.000.000.000 20.000.000.000
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ARTICULO 65°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, las
siguientes disposiciones:

1. A partir de su promulgacién deroga el pardagrafo 4 del articulo 23-1, pardgrafo 1 del
articulo 115, literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 y numeral 3 del pardgrafo 7 del
articulo 240 del Estatuto Tributario, articulos 3 y 6 de la Ley 1473 de 2011, paragrafo 2 del
articulo 13 de la Ley 2052 de 2020 e inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto
Legislativo 639 de 2020 adicionado por articulo 2 del Decreto Legislativo 677 de 2020 y
modificado por el articulo 3 de la Ley 2060 de 2020.

2. Transcurridos 5 aftos desde la entrada en vigencia del articulo 7 de la presente ley, y de
la derogatoria del paragrafo 1 del articulo 115 del Estatuto Tributario, se faculta al
Gobierno nacional para evaluar los resultados y determinar la continuidad de estas
medidas bajo criterios de competitividad tributaria y econémica, de generaciéon de empleo
y preservar la estabilidad de las finanzas piiblicas.

3. A partir de 1 de enero de 2022 deroga el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011.

4. Los beneficios previstos en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020 estardan vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2022.

5. Los beneficios previstos en el articulo 1 del Decreto Legislativo 808 de 2020 estardn
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach, manifiesta:

Disculpeme, Presidente, pero aqui hay algo de
tipo humanitario. Al Senador Juan Felipe Lemos se
le murié su tio y amigo que siempre recordaremos
Antonio Lemos ha fallecido, y entonces, el grupo de
amigos de €l y sus colegas le extienden un saludo de
solidaridad y condolencia por este luctuoso hecho
que nadie queria llegar a tener. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta
lo siguiente:

Muy bien, sobre las intervenciones de los
Senadores, el Senador Alexander Lopez. Quiero
dejar la constancia que fue llamado de primero
en las intervenciones y no estaba disponible en la
plataforma, aca esta en el Gltimo lugar, pero entiendo
que ante su retiro ha desistido de la intervencion.
Y sobre la referencia que, hacia la Senadora Daira
Galvis de las plataformas, vamos a tener un proceso
de modernizacion con una plataforma propia,
pero lamentablemente, mucha gente se ha quejado
del servicio de datos y de telefonia en las Gltimas
semanas. Sefior Secretario, siguiente punto del
Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente. Yo quiero decirle al pais que
con gran alegria he recibido mis segundas dosis de
la vacuna. Invito a los colombianos y colombianas a
que hagan lo mismo, por supuesto, dejen el miedo, la
vacuna es muy buena y ayuda a salvar. He resistido
dos Covid, dos Covid, con la voluntad de Dios y
voy a resistir el matoneo a que he sido sometido
en las redes de manera injusta, porque siempre he
estado del lado de los mas desfavorecidos de este
pais, desde mi nifiez, desde la normal de Florencia
he sido alternativo y seguiré siendo alternativo, pero
lo que no he sido es un radical de siete suelas, que en
vez de avanzar retrocede.

La Unica organizacion que hoy existe en este
pais seria, responsable, es Fecode, porque alli
hemos negociado, hemos tenido una politica de
concertacion. Entonces aqui nos quieren pedir que,
hagamos la Reforma que Petrista en el Gobierno
de Duque, jimaginese!, y como eso no ocurre,
entonces nos retiramos del recinto. Yo no me retiré
del recinto, porque me parece que 15 billones de
pesos en esta coyuntura para 1os mas necesitados sin
afectar a los més necesitados o a las clases medias,
porque aqui no se afecta a la clase media, aqui no
se afecta a los trabajadores. Ese cuento de lo que
el Estado va a hacer, unas reducciones internas, no
afecta a los trabajadores. Se retird. Logramos retirar
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de la Reforma, primero, el tema de la congelacion
salarial, no va la congelacion salarial, no va la
restructuracion del Estado que implica que muchos
trabajadores se van.

Aqui, hay algo importante, los ricos, ahi les
pusimos un pellizco, mas duro le daran en otro
Gobierno, pero laverdad, pasar del 31 al 35% larenta
y del 31 al 38% a la banca es muy, muy importante.
Aqui no se van a gravar a las personas naturales, se
sacaron. Los maestros andaban asustados porque los
que se ganan 3 millones de pesos los iban a gravar,
no los van a gravar, que no les echen cuento. El
subsidio a la némina baja... (Se corta el audio)

Yo pido que me dé tiempo, porque es que la
verdad el matoneo me tiene mamado, pues, y yo ya
voy a contestarles.

El subsidio de la némina, que aqui lo peleamos
para las miniempresas, baja a empresa de dos
trabajadores, hay una dificultad con la de un
trabajador, por supuesto, que no la voy a sustentar.
Aqui hay mas ingreso solidario a mujeres cabezas
de familia, si las contratan, tienen un 15% de pago
de landmina al empleador. Se aumenta el nimero de
subsidio al adulto mayor, es muy poquito de verdad,
no es larenta basica que yo quiero, de salario minimo,
pero vamos a subir a un 1.400 mil adultos menores,
eso es muy importante, 1.700 mil. Mas de 500 mil
empresas se van a ver beneficiadas con la reduccion
y simplificacion de la carga tributaria con el régimen
de tributacion simple, que van del 1.8 de tributacion
al 14.5 maximo. Ahi, ahi se esta favoreciendo a lo
que hemos pedido, si, a mi me parece importante.

El Ingreso Solidario que es muy chico, por
supuesto, pero se extiende un 1.4 familias. La
matricula cero, ahi hay un lio, ahi estan alegando
y tienen razén, que donde no hay una participacion
de la entidad territorial no cumple, pero méas del
60%, el 100% de los mé&s necesitados van a quedar
cubiertos en esta posibilidad. Entonces, yo digo hay
unos avances, hay unas cosas importantes, que como
yo no soy de la politica de todos o nada, que acabo
el movimiento sindical, entonces, yo las apoyo. Y
voy a defenderla por el pais y voy a decirle que esta
Reforma Tributaria, no afecto ni a los empleados,
ni a la clase media, ni a las personas naturales.
Entonces, digan lo que quieren en las redes, digan
lo que quieran. Ni el IVA se le impuso a la canasta
familiar. Aqui recogimos los criterios que pediamos
en el Paro Nacional, que lo paguen los que mas
tienen y eso es lo que ha ocurrido. Y, a mi si me
parece que, 15 millones de pesos no estan detras de
la puerta. Y un punto importante, se va a combatir la
evasion y yo le pido al Gobierno que le dé duro a ese
tema de la evasion para recaudar mas.

Quiero decirles a los colombianos, que sigo
siendo Presidente en la lucha alternativa, que vamos
con la Coalicion de la Esperanza, vamos a seguir
en esta batalla politica y que no me da miedo. Diré
como dijo Piedad Coérdoba, parodiandola, cuando
repartieron el miedo yo no estaba. No me importa, la
campana terrible, esa camparia casi que, a joderlo a

uno, criminalizado practicamente por mi voto. Pero
creo que he tomado una decision seria y sensata con
el pais, porque me parece que esta es una Reforma
Tributaria que no es ideal, por supuesto, me gusta la
Reforma Tributaria de Ivan Marulanda que yo vote,
pero les cuento que, para lo que habia esto mejora
la condicion de la gente. Bueno, en otros gobiernos
resolveremos el problema. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Hace un rato oi algunas intervenciones muy
irritadas de los amigos del Gobierno del Duquismo,
porque algunos nos hemos opuesto a este Proyecto y
porque nos retiramos. Pero pues, ademas, realmente
irritados, ¢no? Como si fuera una especie de crimen
de estar en desacuerdo con quienes detentan el poder
en Colombia. Entonces, el punto es este, es que si
nos hemos opuesto es porgque tenemos desacuerdos
grandes 0 sino no seria de otra manera, porque esa
Reforma Tributaria, si bien no logra imponer lo
que intentaron, pues, Duque y Carrasquilla y eso
es una derrota para el Duquismo, dada por la lucha
democratica de los colombianos, lo cierto es que esta
Reforma no toca una serie de elementos que habian
sido fundamentales de tocar. Menciono dos no mas.
Una serie de exenciones que no deberian existir en el
Sistema Tributario Colombiano, porque no son para
promover el progreso sino ciertas conveniencias
particulares y un sistema profundamente corrupto
sobre lo cual no se avanza en nada.

Pero, ademas, pero quiero detenerme en este
punto. Es que le suben el impuesto de renta a las
pequefias y medianas empresas, a las Pymes, del
30 al 35%, eso es un atropello, esa es una decision
inconstitucional, que viola el articulo 336 de la
Constitucion, que dice que los impuestos deben
ser progresivos, deben ser progresivos. Les voy a
leer un listado de paises donde los impuestos son
progresivos y las tasas de las pequefias y medias
empresas son inferiores a las de las grandes, una
cosa democratica, que promueve el desarrollo de
los paises, Australia, Brasil, Corea, Canada, China,
Francia, Sur Africa, Indonesia. Pero a mi lo que
mas, digamos me preocupa bastante de este punto
de vista, es que, ni siquiera, los debaten, el Ministro
de Hacienda no discute sobre esto, no argumenta,
los jefes de las bancadas gobiernistas tampoco dicen
nada, o sea, es un Congreso donde no hay debate
politico, donde lo que se impone es el pupitrazo.

Yo reto al Ministro de Hacienda que nos explique,
¢por qué le pone la misma tasa de impuestos a la
sUper trasnacionales y los stper monopolios que
operan en Colombia y a la empresa de un pequefio
0 mediano empresario de cualquier tipo agricola,
industrial, comercial o lo que sea? jEs que no hay
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debate! Esta es la parte méas grave del trdmite de esta
Reforma Tributaria, es el pupitrazo. Yo mando aqui,
yo tengo la fuerza y hago lo que se me dé la gana.
No, no debe hacer asi, colegas del Senado, esto es
para debatirlo. Y, repito, los reto a que me digan, por
que en Colombia la Constitucion nos ordena que las
tasas tributarias son progresivas y en este Congreso
esto se aprueba sistematicamente en contra. Esta es
la cuarta Reforma Tributaria en que hablo de este
tema, presento articulo, pero no se debate. Den las
razones. No utilicen la fuerza simplemente para
imponer sus puntos de vista. La democracia tiene
con ver con debatir. No se puede seguir golpeando el
aparato productivo nacional, la creacion de riquezas,
la creacion de empleo, con medidas arbitrarias,
porque son abusivas y arbitrarias cuando no se
argumentan, no se dan razones. Este es un punto
que es bien importante en esta discusion. Aqui el
problema no es que, como yo tengo la jeringa yo
pongo la inyeccién que se me dé la gana, bueno lo
pueden hacer, pero no es democratico, y eso en parte
explica porque nos retiramos como nos retiramos,
porque nos imponen las cosas a la brava.

Yo les insisto. Ministro de Hacienda, parese y
expliquele al pais, por qué le aumento el impuesto de
renta a las pequefias y medianas empresas. No estoy
diciendo, en relacién con las grandes, esas pueden
pagar mayores impuestos, pero a las pequefias y a
las medianas las golpean y eso golpea el empleo,
golpea el progreso del pais. No sigan gobernando
con los criterios neoliberales de la OCED, que esos
son criterios de las transnacionales pensando solo en
ellosynopensandoen los paises, y, por eso, Colombia
esta en la ruina y en la pobreza y en la miseria en la
que esta. Cosa que no se va corregir con esto. No le
hagan demagogia a la gente, diciendo que, porque
se aprueban unos pesos para darles a unos cuantos
pobres de Colombia, los van a sacar de la pobreza
y de la miseria, no es asi. O se cambia el modelo
econémico, que No NOS permite crear riqueza en este
pais, desarrollar el agro, desarrollar la industria, o
aqui no se van a resolver los problemas nacionales.
Y esto, nosotros, repito, tenemos el derecho a decirlo
y a plantearlo.

Reclamo, lo mas grave de esta Reforma
Tributaria es que no se debate. Nos aplican lo que se
les da la gana de aplicar porque tienen las mayorias.
Por ejemplo, habia un articulo que promovia que
se redujera la evasion tributaria en el caso de las
valorizaciones de los bienes, lo propuso el propio
Ministro... (Se corta el audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias sefior Presidente. Veo que hay un
cronometro diferente para quienes definen la
Reforma y para quienes no estamos de acuerdo. oy

a tratar, ya hablé en su momento como vocero, voy a
tratar de referirme a unos asuntos que han aparecido
aqui Ultimamente. Uno, todos sabemos que al
Alcaldesa de Bogota apoya esta Reforma, lo dijo
publicamente, un grupo Parlamentario de su partido,
pues, lo ha hecho aqui, estan en su derecho, pero
no deben, digamos, desinformar a la opinién publica
colombiana, porque cuando usted le aumenta el
impuesto de renta la pequefia y mediana empresa,
esta afectando a la clase media no a los ricos, esta
afectando la economia popular. Entonces, decir que
es que aqui, entonces se aumento la progresividad
por ese hecho, eso es una mentira. Estan afectan la
economia popular de Colombia.

Y aqui, quisiera profundizar en un segundo
sentido. He escuchado toda la argumentacion a
favor de esta Reforma, que se trata de legitimar a
partir de la superacion de la pobreza. Los mismos
que aumentaron la pobreza en Colombia son los
que estan hablando de superarla. Bueno pudiera
hacer una buena autocritica a su propio Gobierno.
Los indicadores de pobreza tanto multidimensional
como monetaria son terribles, tanto para la ciudad
de Bogota, la mas, como para el conjunto del
pais, en la multidimensional, la pobreza rural
fundamentalmente. Entonces, mas o menos lo que
nos intentan decir aqui, es que, si el Estado allega
unos recursos para gastarlos, no para disminuir la
deuda, que era el objetivo de la Reforma Tributaria,
sino para gastarlos en los pobres, entonces va
disminuir la pobreza. Impecable el argumento,
digamos, claro que hay que gastar en los pobres,
pero ¢coOmo? Y aqui es donde quisiera expresar mi
argumento.

El estilo Uribista de gastos en los pobres es,
Familia en Accion, que hoy tiene diversos nombres,
basicamente es una limosna a los pobres. No acaba
la pobreza la reproduce. Por eso tenemos tan altos
indicadores de pobreza hoy en Colombia, después
de dos décadas de gobiernos Uribistas. Intentan
vendernos la tesis de que, la politica social para
superar la pobreza es dar limosnas. jNo! Digan la
verdad, esas limosnas es para comprar votos. A
los amigos de Claudia en el Congreso les digo, la
primera victima, porque esa compra de votos es
eficaz, no es ineficaz, lo logran, la primera victima
amigos de Claudia, es su propio candidato, al que
piensan desplazar por todos los medios para pasar
a segunda vuelta, porque hoy el Uribismo no pasa
a segunda vuelta, esa es un poco la paradoja de este
tipo de tibieza mental, que ha incurrido un sector de
la politica colombiana, pero es asi.

Intentan comprar votos, no superar la pobreza.
Si quisieran superar la pobreza, entonces, deberian
no dar limosna, que es lo que nosotros hariamos.
Empoderar la economia popular, la produccion.
La familia campesina produciendo alimentos con
créditos baratos o con ayuda el Estado. La pequefia
empresa, la microempresa, la del rebusque en las
grandes ciudades, asociada con créditos baratos,
no del gota a gota, para pudieran potenciar la
produccién de bluyines, de camisas, de cosas,
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de bienes de servicios, pero eso no se le ocurre al
Gobierno Uribista, porque sabe que eso no le sirve.
Ese empoderamiento de la economia popular si
sirve para superar la pobreza, lo comprobamos en el
Gobierno de Bogotd Humana. La tasa méas baja de
pobreza multidimensional de la historia estadistica
de la ciudad y la mas alta tasa ocupacional en la
historia estadistica de la ciudad. ¢Ustedes que
pueden mostrar hoy? Hambre. Pero, entonces, al
hambre quieren socorrerla con la limosna a cambio
del voto. La misma politica de siempre... (Se corta
el audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias, gracias Presidente. Para hacer una
aclaracion, porque cuando el Senador Ritter exigid
con toda razén, que a estas Reformas se les diera
el debido debate, el debate con tiempo, permitiendo
que los gremios, que todos los implicados pudieran
participar, pues, el Centro Democratico salio a
decir que, la premura era porque se iba a probar el
Presupuesto Nacional, el Proyecto del Presupuesto, y
que, por ende, teniamos que tener la certeza de cuanto
dinero se iba a recaudar en la Reforma Tributaria.
No, era simplemente para decirle que, el Proyecto
de Presupuesto también entra en vigencia el primero
de enero, o sea, que ¢cudl era el afan? Dice €l que,
como la Reforma Tributaria entra en vigencia el 1°
de enero, pues, Proyecto del Presupuesto, también,
teniamos dos o tres meses mas para debatir. Esta
bien que no sean dos o tres meses, para no hacer
paquidérmico el proceso, pero si hubiera podido ser
un mes, tranquilos. Esa groseria de pasarnos una
noche todo el proyecto para que lo votemos a la 9
de la mafana del dia siguiente, eso no puede seguir
sucediendo.

Y, lo Gltimo sefior Presidente, ¢por qué cuando
alguien esta defendiendo al Gobierno le da mas
tiempo, pero cuando alguien estd diciendo cosas
justas, como lo estaba diciendo el Senador Robledo
o0 el Senador Petro, ahi si los corta y no les da mas
tiempo? Simplemente eso sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez.

Palabras del honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez:

Muchas gracias Presidente, cordial saludo para
todos los Honorables Senadores. Los ultimos 50
afios Colombia ha tenido 28 grandes Reformas al
Sistema Tributario y alin nos encontramos distantes

de alcanzar un sistema equitativo, progresivo y
equilibrado que atiendan las realidades sociales y
economicas del pais. Esta Reforma que analizamos
no responde al foco del problema, pero, sin embargo,
va en la linea necesaria para conseguir los recursos
gue son urgentes para responder a las necesidades
sociales y econdémicas de nuestro pais y de la
poblacién mas vulnerable, producto de la pandemia
y de los que infiltraron los paros, porque generaron
pobreza.

En pasadas Sesiones de la Comision Séptima
que presido, analizdbamos el presupuesto previsto
para el gasto social y quedamos profundamente
preocupados por la necesidad de priorizar un
aumento de 3.9 billones de pesos, que corresponde
al 59% del déficit actual para el programa social
2022, y méas aun, cuando se prevé una mayor
restriccion para la proxima vigencia fiscal 2023.
Por ello, 15.2 billones de pesos que se pretenden
alcanzar con esta Reforma, estabilizaran la finanza
del pais y permitirdn continuar con el gasto social
del Estado reflejado en cada politica y programa
de bienestar social. Sin duda un gran paso para
garantizar la continuidad en la trasformacion social
y la limitacion de brechas de desigualdad en el pais.

Resaltamos de esta Reforma, que después del
anterior intento fallido, sean méas consciente de las
dificultades que enfrenta la clase media trabajadora
del pais y las cargas de manera solidaria sean
asumidas por el sector productivo. Asi mismo, dos
grandes pilares que necesitaba reforzar el pais. La
austeridad en el gasto publico y la lucha contra la
evasion fiscal. La elusion a los cuales le afiadimos
ese gran cancer de la corrupcion, que desborda los
temas nacionales y se llega y se engancha en los
temas regionales, municipales y departamentales,
donde necesitamos mas control y mas vigilancia,
porque esta corrupcién desvia los recursos a las
arcas de unos pocos, la cual es una deuda pendiente
con nuestro pais. También, destacamos entre los
grandes aciertos. La inclusion del articulo 44, que
luego quedo como articulo 45, reduccion transitoria
de sanciones y tasa de intereses por parte de la DIAN
y las entidades territoriales, una de las solicitudes
que realizamos al Ministerio de Hacienda mediante
oficio radicado el 15 julio del 2021, y que también,
acompafiamos en proposicién ante las Comisiones
Econdmicas. Estas... (Se corta el audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Mario Alberto Castafio Pérez.

Palabras del honorable Senador Mario Alberto
Castario Pérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario Alberto
Castario Pérez:

Gracias Presidente. Yo quiero decir que, al pais
hablarle claro, nosotros no podemos estar hablando
de que es una Reforma rapida, y menos compafieros
que pertenecen a las Comisiones Econdmicas y se
quejan de que un dia para otro estamos votando esta
Reforma. Eso no es cierto. Llevamos tres meses en
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procesos de concertacion, en proceso con la sociedad
civil, con los gobernadores, en foros regionales, y ha
sido un trabajo muy arduo, inclusive la concertacion
politica, insertando propuesta de todos los sectores.
En las Comisiones Economicas las votaciones fueron
80-2, y nosotros no podemaos estar diciendo hoy que
fue rapida, que fue a pupitrazo. Segundo, e€so no
tiene aplicacion a partir del primero de enero, eso
no es cierto. Esta Reforma tiene una reasignacion de
recursos por 10 billones y medio para los programas
sociales, en espacial el PAEF y el Ingreso Solidario,
por lo tanto, no es cierto que aplique solo a partir del
1 de enero, aplicara, a partir de su publicacion.

Invito a los compafieros Congresistas que no
desinformen al pais. Yo pienso, o falta lectura o falta
informacion. Porque es que no es cierto que estemos
afectando las pequefias y medianas empresas, por el
contrario. El régimen simple se estd ampliando de
ingresos hasta 2500 millones de pesos hasta 3500,
para que la gente tribute sobre el 15%, del 15 al 35.
Una pequefia empresa en Colombia, si es que facture
un millén de délares, imaginense ustedes a quienes
estamos nosotros beneficiando, quién esta en ese
rango de tributo, es un 20% de la diferencia entre el
35y el 15. Lo que perfectamente les permite asumir
los costos financieros con cargos practicamente a los
tributos, a la renta.

Nosotros, extrafiamos y estamos desafortu-
nadamente al final, entiende uno las posiciones
politicas, pero hubo proposiciones de sectores
alternativos, como la del doctor Alexander Lopez, el
cual yo hoy decia que, el Sistema Financiero debia
cargar gran parte de la Reforma, efectivamente, con
la sobretasa bancaria eso se hizo. Es triste, que esos
articulos que tenian concertaciones, los compafieros
se hayan retirado y no se hayan querido votar. Pienso
que era un excelente mensaje de unidad para el pais.

Por ultimo, Presidente, yo pienso que el doctor
Archila poco le ayuda a la Democracia, segmenta
la democracia y la Paz a 170 municipios. Yo creo
que no es cierto lo que dicen los comparieros que,
los recursos que estdbamos hablando de las zonas
Zomac, obras por impuestos, es obvio que puedan
aplicar a los 1103 municipios del pais, no solo a los
170. Hoy, si las clases vulnerables no solo esta en la
zona de conflicto, ahi zonas de enormes conflictos
que no estan OCA Paz, les doy un ejemplo. El
departamento de Caldas sufrio la violencia en todos
sus municipios, el departamento de Risaralda, vy,
entonces, no estan en los OCA Paz, entonces, es
imposible que la gente méas vulnerable del resto de
Colombia no tenga inversion a cargo del Estado. Por
lo tanto, le digo sefior Presidente, al doctor Archila
deberiamos pedirle un informe si de como ha sido
aplicado... (Se corta el audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Laureano Augusto Acufia Diaz.

Palabras del honorable Senador Laureano

Augusto Acufia Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Laureano Augusto
Acufa Diaz:

Gracias Presidente. Presidente en el mismo
sentido de Mario y que la gran mayoria de los
compafieros. A mi me parece injusto Presidente,
que, todo el trabajo que se hizo al interior de las
Comisiones Conjuntas, hoy sea catalogado como
una irresponsabilidad por parte del concejo en
aprobar un proyecto de ley, que se estudié bastante
y que sea dicho hoy que es aprobado a las carreras.
Pero ante todo Presidente le quiero decirle algo. Este
proyecto de ley, este que estamos hoy aprobando,
esta conciliacion que estamos aprobando hoy, se
dio origen debido al estallido social que se dio
meses atras, es que este estallido social no fue de
ante de ayer, fue una problematica que se dio con
un pronunciamiento del Ministro de Hacienda,
que provoco que las masas populares de Colombia
salieran a protestar. Y debido a eso, el Gobierno, en
cabeza del nuevo Ministro de Hacienda, se tom¢ el
trabajo de ir a las regiones, se tomo el trabajo de
sentarse con todos los sectores para escucharlos y
poder organizar una gran Reforma que permitiera
conseguir unos recursos, ante todo, sin perjudicar a
los sectores menos pudientes del pais.

Y venir hoy a decirle al pueblo colombiano, que
nosotros, entonces, estamos actuando de manera
precipitada, de manera irresponsable, que seamos
actuando de espalda al pueblo colombiano, es
injusto. También, es injusto decirles, entonces, al
pueblo colombiano que hoy, la idea y el objetivo
del Gobierno no es ayudar a la gente. Yo escuchaba
sefior Presidente, y esto quiero ser claro, escuche
durante mucho tiempo reclamar el minimo vital para
los ciudadanos colombianos, es que el tema, es decir
el discurso y el tema es vivir como vive la gente, el
que no sabe cdmo vive la gente no tiene ni idea de
cuanto afiora y cuanto necesita la gente el respaldo
del Estado colombiano. Uno que, si sabe, uno que,
si va alla a los corregimientos, uno que, si esta con
la gente realmente mas necesitada, ve las colas
inmensas de la gente en los puntos de pago cuando
el Gobierno colombiano gira esos recursos. Y hoy
estamos hablando de limosna para los pobres, pero
esa limosna para los pobres son las que los ayudan a
ellos a solventar sus necesidades.

Y obviamente, a nosotros nos llama la atencion
que este es un gran Proyecto, que va promocionar el
empleo joven, que va a promocionar el empleo para
mujer, pero que, también, le va permitir ampliar al
Gobierno esa oferta de personas que se van ayudar
con los diferentes programas sociales. El tema aqui,
vamos a decirnos la verdad, es un tema politico.
Aqui el tema es quién hace las cosas. Y no queremos
aceptar que como hoy la esta haciendo este Gobierno,
entonces, nos oponemos con cualquier discurso
con la posibilidad de la hermenéutica, con el Gnico
propdsito de cambiarle el pensamiento a la gente.
iNo! La gente tiene que tener claro que este es un
Gobierno que esta actuando con tranquilidad.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy buenos dias. Comodicen
en mi tierra, estan respirando por la herida, y ¢cuél
es la herida? De que efectivamente, este Proyecto
de Ley va reducir la pobreza de 42.5 que tenemos
hoy a 34%, pobreza que se veia y que se tenia antes
de la pandemia. Este Proyecto va regir la inequidad,
este Proyecto va ayudar con el régimen simple,
como lo decia el Senador Castafio, a que cerca de
400 mil micro, pequefias y medianas empresas, que
no facturen mas de 3.600 millones de pesos al afio,
pueden tributar como maximo 14.5% de impuesto
de renta, que les incluye: IVA, impoconsumo, ICA
y les incluye, ademas, seguridad social, y va a haber
ver unos sectores, dentro de ese grupo del simple,
que van a tributar, joigase bien!, menos del 10%.
O sea, real revolucion para las micro y pequefias
empresas.

Estan respirando por la herida, porque lo que les
interesa es mantener la pobreza para poder mantener
un discurso y poder sostenerse en la calle y en el
poder. jNo! Aqui lo que nosotros estamos trabajando
es para que los colombianos pobres y vulnerables,
con Familias en Accidn, con Ingreso Solidario, con
el programa PAEF, con la gratuidad en la matricula,
con el apoyo a las empresas que sufrieron por el paro
y los bloqueos. jOigase bien! Dijeron aqui que no
habia nada para el Icetex. jOjo! Se elimind en este
proyecto de ley, la posibilidad de que se pagaran
intereses sobre intereses y que se les diera un alivio a
los jovenes deudores del Icetex. Por eso, Presidente
y colegas, estan respirando por la herida, porque
quieren justificar que se salieron de apoyar de un
Proyecto que efectivamente ayuda a los pobres, a los
mas vulnerables, a las empresas que han padecido y
aquellos que han vivido el desempleo.

Esto, no es con discurso, esto con realidad. Y este
Congreso, en su mayoria, hoy demostré que si es
posible con 15.2 billones de pesos que van pagar las
grandes empresas y aquellas que tuvieron utilidades,
van a contribuir a mejorar las condiciones de vida.
Y no nos podemos dejar distraer con el cuento de
que, esto es para comprar votos. El ladron juzga
por su condicion. Esto es para que llegue a los mas
vulnerables. A esos cuatro millones de hogares con
su Ingreso Solidario, a esos 695 mil jovenes para
que tengan gratuidad en su matricula, a esos cuatro
millones de trabajadores para que tengan su empleo
preservado con el PAEF, a esas mujeres personas en
situacion de discapacidad... (Se corta el audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicol&s Aradjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araldjo Rumié:

Muchas gracias Presidente. Yo quisiera comenzar,
como Coordinador Ponente y como Conciliador
de este proyecto de ley, en agradecerle a usted
por la muy buena conduccion de este debate, que,
ademas, ha sido absolutamente garantista. Antes de
ayer, perdon, el martes fueron mas de 11 horas de
Sesidn, en la que no se le neg6 el uso de la palabra
a ningun Parlamentario que la pidié para aportar sus
diferencias o sus coincidencias con este proyecto de
ley.

Este es un proyecto de ley que, en nada se puede
decir que no estuvo un trdmite en amplio y generoso
con la opinion publica. Este es un proyecto de ley
que, entre otras cosas, se discutio en los medios de
comunicacion, que tuvo 10 foros, 4 en el Congreso
de la Republica, 6 en las regiones, que permitio la
discusion de todos los coordinadores y ponentes,
coordinadores y ponentes que somos mas de 60.
Que, ademas, tuvo la participacién de los partidos
de Oposicion. Que recibié mas de 400 proposiciones
que fueron evacuadas una a una. Y yo si quiero, dejar
eso como constancia, aqui al cierre de la aprobacion
de este proyecto de ley.

Y, en segunda medida, debo decir Presidente,
que este es una Ley focalizada en lo colombiano de
menos ingresos. El 10% en los colombianos mas
pobres van aumentar su ingreso en mas de 40% y
es0 no es, menor. Quienes no votaron o quienes se
opusieron a este proyecto de ley, se opusieron a crear
la matricula cero para el estrato 1, 2 y 3, de manera
permanente como politica de Estado, se opusieron a
crear una renta bésica de emergencia, que se llama
Ingreso Solidario, que va llegar a méas de 4 millones
de personas y que va a beneficiar a mas de 14
millones de colombianos, y que en algunos casos,
va llegar a la cifra de $480.000 por hogar, y que eso
no se puede despreciar y que no se puede burlar de
eso como si fuera una limosna. Hacen dafio quienes
pretenden hacer demagogia con esos recursos.

Quienes pretenden hacer demagogia son los que
proponen cifras incalculables, que requeririan 2
presupuestos adicionales, que requeriran 4 Reformas
Tributarias. Que eso si, requeririan ponerle mas
impuestos a los colombianos, no solamente a la
inversion y a la generacion de empleo. Los que
quieren, ademas, imponer impuesto que se convierten
en confiscatorios, y que, a toda luz, son una forma de
expropiacion de la propiedad en Colombia. Eso son
los que hacen demagogia con este tipo de propuestas
que, ademas, se opusieron a este Proyecto y a las
iniciativas que aqui estan contenidas.

Quiero decir, ademas, que de ninguna forma
hay aqui una afectacion a los recursos de los 170
municipios que estan en los territorios afectados
por la violencia y por el narcotrafico y la mineria
criminal. Por el contrario, a esos sectores que
se benefician, de lo que se llama OCA Paz, que
son recursos de regalias focalizados en eso 170
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municipios, se les va ampliar esos recursos en un
10% que estaban congelados del OCA Paz. Sobre
la micro y la pequefia empresa, 6iganme estas cifras
colombianos y queridos colegas, el 97% de la micro
y la pequefia empresa en Colombia, el 97%, equivale
a 400 mil empresas, de manera voluntaria, se
pueden acoger a una tarifa diferencial, que se llama
impuesto simple, y que, dependiendo al sector y al
tamarfio de la empresa, va del 1.1% de tarifa al 12%,
muy inferior, en algunos casos, 40% menos a lo que
tenian que pagar hoy. Pero, ademas, incluye el pago
de la seguridad social de sus trabajadores y, ademas,
es la medida mas importante de formalizacion.

Aqui, algunos que aplican a las falsas verdades
o las verdades a medias, presentan numeros,
estadisticas antiguas, antes de que se presentaran
este tipo de Reformas, para decir que este no ha
sido un mecanismo de simplificacion tributaria
exitoso. Hoy hay 36 mil empresas que se estan
beneficiando de este sistema de tributacion simple y
hoy con esta nueva introduccion, con la ampliacion
del impuesto simple como tarifa diferencial para la
micro y la pequefia empresa, 400 mil empresas, lo
quiero repetir, 400 mil empresas, micro y pequefia.
El 97% de la micro y la pequefia empresa, se puede
beneficiar una tarifa que, en algunos casos, es hasta
40% inferior de los impuestos que tendrian que
pagar hoy.

Con eso Presidente yo lo quiero decir, que este
ha sido un trabajo riguroso, pensando precisamente
en esos hogares colombianos que mas requieren
la ayuda del Estado, y que ha sido, ademas, con la
iniciativa de la mediana y la gran empresa, que ha
dicho, nosotros ponemos 11 billones de pesos para
darle la mano a los colombianos afectados por la
pobreza. Porque no fue en este Gobierno, que se
estanco la reduccion de la pobreza. En este Gobierno
se venia avanzando en esa labor de reducir pobreza
y pobreza extrema, pero nos llegé una pandemia,
con una crisis econdémica sin precedentes y, por eso,
el afio pasado la cifra equivalente al 100% de las
utilidades de Ecopetrol, 14 billones de pesos, fueron
girados de manera directa, a través de diferentes
transferencias a eso colombianos mas vulnerables.
Por eso, durante la pandemia se pudieron rescatar
4 millones de empleos porque la micro, la pequefia,
la mediana y la gran empresa, pudieron recibir un
subsidio de némina, que equivalia al 40% del salario
de esos trabajadores.

Y este nuevo proyecto de ley, lo que hace es que,
ademas, incentiva, la creacion de nuevos empleos.
Nuevos empleos que no se han podido crear en gran
medida, no solo por la pandemia, sino por bloqueos
y paros, que afectaron a muchisimas regiones de
Colombia. Y, que hoy requieren que, todos los
colombianos hagamos un esfuerzo para que las
empresas puedan contratar nuevos trabajadores y
de esa forma generarse 700 mil nuevos puestos de
trabajo, con un incentivo del 10% a esos nuevos
empleos, 15, cuando se refiera a mujeres, y, 25%,
cuando se refiera a menores de 28 afios sean hombres
0 mujeres.

Presidente, usted ha dado garantias. Quienes se
han ausentado de la votacion lo han hecho como
estrategia politiquera y demagdgica, para evitar vota
no a un Proyecto de Ley que lo que hace es, mejorar
la calidad de vida y el ingreso de los colombianos
mas vulnerables, con el aporte de la lucha contra
la evasion, con el aporte del ajuste del cinturon del
sector publico, pero con el aporte mas importante y
solidario, de 11 millones de pesos de las empresas
medianas y grandes en Colombia. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente. Saludo
afectuoso a todos mis compafieros Senadores. A
quienes hoy de manera responsable han tomado
la decision de apoyar este importante Proyecto de
Ley que va a beneficiar a mas de 29 millones de
colombianos, y, también, saludo afectuoso para
aquellos, que se oponen como ha sido su costumbre
a lo largo estos afios en el Senado de la Republica.
Quienes conocen de hacienda pablica, quienes saben
de tributos, tienen absoluta claridad, mas alla de sus
convicciones personales, ideoldgicas, que hacer
una Reforma Estructural en Colombia, implicaria
aplicar el principio de equidad horizontal. Aquel que
el maestro Estaban Jaramillo denominé como, el
principio de la ciencia financiera, en virtud del cual,
todo ciudadano colombiano, todo, los que menos
tienen y los que mas tienen, tienen la obligacion,
segun ese principio, de aportar al gasto publico de
la Nacion desde sus respectivas capacidades. Pero
claro, saben que nuestra sociedad hoy no tiene la
madurez suficiente para adelantar una Reforma de
esa naturaleza. Que implicaria tocar el bolsillo, en su
justa y debida proporcion, de todos los ciudadanos.

Y claro que hoy les molesta, porque defienden
en apariencia las causas sociales, a través de la
demagogia, el populismo y la dialéctica que los
caracteriza, que este Gobierno, que desde luego ha
cometido equivocaciones, porque en el ejercicio del
poder se esta en permanente proceso de ensefianza
y aprendizaje, y que escuchando el clamor popular,
escuchando a los jovenes, escuchando a las mujeres
desempleadas, escuchando a los adultos mayores,
escuchando a los pequefios, mediados empresarios,
también, escuchando a los grandes empresarios de la
Nacion, que hoy estan siendo solidarios con el pais,
tomo la decision de presentar este nuevo Proyecto
de Reforma Tributaria. Cuya carga, he reiterado,
va estar en cabeza de quienes mas tienen. Y eso va
a posibilitar, sin afectar a pensionados, sin afectar
a trabajadores, sin afectar a las clases vulnerables,
recoger para el fisco de la Nacion, 15 billones de
pesos, que van a permitir cumplir, unas obligaciones
y unas demandas sociales insatisfechas, atrasadas.
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No para comprar votos, sino como un acto de fe y de
responsabilidad, para que este Gobierno al finalizar
su mandato, pueda ser esos reconocimientos sociales
que los jovenes salieron a solicitar con justeza en las
marchas pasadas.

Yo quiero desde aqui, decirles aquienes se oponen
a la Reforma, este cuerpo congresional mayoritario,
no solamente predicando sino haciendo, lo que a
ustedes les molesta hacer. Vamos a seguir trabajando
por esas causas sociales insatisfechas y los vamos a
derrotar a punta de acciones, para que esa demagogia
no vaya a llegar al poder, a cambiar de un todo las
realidades del pais. No de manera positiva sino
en la manera como sucedié en Bogotd y como ha
sucedido en otros paises latinoamericanos. Muchas
gracias Presidente.

Siendo las 10:46 a. m., la Presidencia levanta la
Plenaria mixta y convoca la proxima sesion para el
martes 14 de septiembre de 2021, a las 3:00 de la
mafana.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primer Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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