REPUBLICA DE COLOMBIA

S
I | congreso

""“l DE LA REPUBLICA
I Yl DE coLomBiA

SENADO DE LA REFUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Www.imprenta.gov.co

Bogota, D. C., jueves, 17 de febrero de 2022

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI - N° 80 EDICION DE 73 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

ACTA CONJUNTA NUMERO 3 DE 2021
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Sesion Mixta
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022
Primer Periodo
Sesiones Conjuntas

El dia siete (7) de diciembre del dos mil
veintiuno (2021), previa citacion, se reunieron
presencialmente en el salén del recinto del Senado
Capitolio Nacional y en forma remota en la
plataforma virtual Zoom, los honorables Senadores
miembros de la Comisién Primera del Senado y
los honorables Representantes miembros de la
Comision Primera de la CAmara de Representantes,
con el fin de sesionar conjuntamente de conformidad
con el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
solicitado por el Presidente de la Republica, al
Proyecto de ley numero 266 de 2021 Senado, 393
de 2021 Camara, “por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones”.

' JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

&

IVAN DUQUE MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA REPOBLICA DE COLOMBIA

gogotd, 0C. 7 § WOV 21

Hanorabie Senader
Jian nean nAMEY iatuey

Presidentie del Senado de la Repdbica
E &D

Honorable Representants

Prasidents de la Cdenara de Representantes
E 8D

Honoratle Senador

GERMAN VARON COTRING
Presidente Comaiin Primera del Senado
E 8 D

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Prasicente Commiin Primers de s Camara de Representantes
ESD

Asunto: Mensaje de urgencia al Proyecto de Ley No 286 de 2021 Senado For medic de
Ia cual se dictan nommas fendientes af fortalecimeento de o Segundad Ciudadana y se

Respetadon safiones presidentes.

De condormicad can lo estabiecido en ke aiculos 163 de la Conatbucion Polisca v 191
de |a Ley 5 de 18821 nos permiimos solicitar al honorable Congreso de la Repliblica, per
medio del disfinguido conducto, dar trimite de urgencia al Proyecto de Ley No. 288 de
2021 Senado “Por medio de (a cual se dictan narmas fendientes o/ frfalcimianio de
Segundad Cludadany y 20 dictan oiras dposiciones”,

El Proyecto da Loy referido pretende mwwmwwwm
del Procedimiento Penal, el Cédigo ) yC Cadadana y el

! bor il cual se epide o Reglamiente 8¢l Congrasa; of Senado y 13 Cimara de Rapresentantes.
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VLN




Pagina 2

Jueves, 17 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 80

IVAN DuQuE MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA REFUBLICA DE COLOMBIA

Dedrato Unico Raglamentario del Sector Administrativo de Defensa. Asi mismo, regula el
uso de smmes, eamenios y deposivos menos ktalex mumn:‘r
dol Nadional de y 88
- ey

juridicas para garantizar of orden pdblico y |3 segurided cudadana.

Este Proyects de Ley iens como objetivo la proleccidn de los derachos —igunas da elics
undamentales- da uzdmunnmwnmmum
impactan las scciones y sctividades sabre las cuales recae la regulaciin qua ahora se
modifica, de manera que sea posible hacer frente & e Nuavos retos en matera de
quﬂﬁdmmﬂﬂnhw;uﬂdﬁunmmmga
sabang a loa vab d riticos sobre o8 que estd institukdo of Estadc

De igual manera se destaca que en ol presents Proyacto de Ley busca | creacién de
beneficios para quisnes imMegren |a Nuaza plbilca. Estos beneficios se establecan como
MacOnGGMiento @ 11 srascencental labor que desarolan an pro de toda la sockedad de
munMMMMnhmmmmlm
Ias condiciones de comivancia pacifica en nuestry comunidad.

En este corexto, taniendo en cusnta la relevancis para  Gabiemno nacional dal Proyecta
de Ley en mancion, solicitamos respetucsamente al hanarable Congresa de la Repibica
umuw-mawhmumimwman
windummmumwﬂ Segurided Cludadans y se diclan

oiras disposicionss” ¥ n consecusncia dispanar :.r.dm conjunia en las

IVAN DUQUE MARQUEZ

PRESIDENTE DI LA REFOMICA D2 COLOMBIA

A LAS
DEL
ANTES
" Lik Moss Directiva dol Senado de’s Repiliica; en uso de sus facultades iogalés y '
m Munﬂmm o«mmuu,mum

-

»

. Qi smaral 8 il of Ao 41 uhmvaummh-hhm
'_ de T ¢ para_ordenar s

mauu-moamm

General

RESOLUCION No. 03 de 29/ r:/2es4

VARGASJOSE JAIME USCATEGUI

Repdblica &l Proyecto de Ley
No.268 de 2021 Senado — No.383 de 2021 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN NORMAS TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

3. Que medante oficio suscifto por el Presidente de la Repdblica Dr. NMDLH.E

. Dafensa, Dr. DIEGO MOLANC APONTE, y de Justicia y dal Derecho, Dr. wum

RUIZ OREJUELA, radicaron mensaje de urgencia al Proyecto relacionado en el
numeral antenor.

4. Que de conformidad con e articulo 163 de la Constitucién Politica y en concordancia

. con o rumaral 2° del aiculo 169 de la Ley 5" de 1962, las Comisiones Primeras de
Senado de & Repibiica y Cémara de Representandes defberardn en forma conjunta
para dar primer debate al Proyecio de Ley en referencia

Que, &n mério de lo expuesia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Comisidn Primera Permanents del Senado de la
Repdblica para sesionar conjuntamente con la Comision Primera Coneftucional
Permanante de la Camara de Representantes, con ef fin do estudiar y dar primer debate
al Proyecio de Ley No.266 de 2021 Senado - No 383 de 2021 Camara POR MEDIO
'EMMSENCTMMMTMHFORTNMWOOEM
SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia de la presente resclucion @ la Mess Directiva de
la Honorable Camara de Representantos, Mesa Directiva de lss Comisiones Prmera
umuum,u—.mauwm—-a-ma
Representantos, @ la Secretaria General do la Cémara de Represerdanies, para

Mdmmm'humammum
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< @8l mismo; remitass copla @ la Seccién do Leyes del Senado de la
H”umbmm

v. M.v.
el
RESOLUCION MB-No. 25‘0 DE 2021 25 NOV 2t

“POR LA CUAL SE AUTCRIZA SESION WNMT;\DE LAS COMISIONES PRIMERAS CONS TTUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE LA REPUBLICA ¥ D LA CAMARA DE REPRESENTANTES"

LA MESA DIRECTWA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
En L0 02 sus 130 1200s logaios, &n espncil Las que le corfere b Ley Sa. oo 1690, & Constiucién Poltes §,
CONSIDERANDO: . -

Cism il aiticado 41, remersl S 08 1 Loy 5 02 1962 Souits 2 & N
usﬂwmmnméwwuunmmommummuumcﬂ-mm
conafietin O recksia s eERscon

Cpom madante oo redCado 80 4 Secwara i 0% asla Ce gia 23
saor Mres derte de 1 Repobing, <ocor VAN DUQUE MAROUEZ o Miistio el intenor, docinr uAmlL muu;txs
MARTINEZ, ol Mirssto 50 usies y dal Derscra, MMWWMIAVNMINHUMW
memm&sm TE, sohstion & Hondrglse Congréad dé s Ragnbiica daponer umw\ym

v Senmdo § Cérmars de Represenisries v ol rdmiie de Legences &l Proyecito de Ley Mo 183 de 2021 Gamars -
um Soi “POR MEDIO OE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL FOATALECIMENTO DE I.A
SEGURIDAD CIUDADANA ¥ SE DICTAN OTRAS IISPOSICIONES".

Que fe conkrmdad aon 03 arculos 183 Ge La Consbitucitn Pollica. nlnml,llln-nm!‘alm el
Prmarss de s dos C: paradar ormey debate al Froyecto
de Ley menciorado o 1513 rescl.cion

3] mmahmwmuunmnﬂwmﬁn Stirien s

bt ey cm e I Commibn Pri-mers s Camara de P eI

Senitn Conpunta con b Common Prmena del K Sanaco de la Repltica, para

nI-q-unnano 383 de 2021 Cmnars ~ 28 te 2011 Sensdo muwnuu&uuwmmgn
L FORTAL ODELA ¥ 8E DICTAN OTRAS DISPOSICIH

Que en miriio b b Cepuasio ls Mass Dreciva
RESUEBLVE:

ARTICLLO PRIMERO. 4400éd & ' Comisilh Primers Comstiuconal Permanonie de ia M Camars oe
nnuhhﬁtmmomucwmmﬂmhm Sanado o8 i Repodlca, qm wsitschnn y s chan gl
Mwm 353 g0 2021 Camars - M6 da 2011 Senado *POR MEOIO 08 LA CUAL SE DICTAN
E AL FORTAL DE LA ¥ &F DIETAN OTRAS

ARTICULD SEGUNIG &wm&!mnmmnanmcu“uh Repitiics, b Mess
Dractiva oe & Comisen Primacs C:

HIITH -

Resolucién N° og

(ea de diciembre de 3o0u)

“Por la cual se decretan unas deliberaciones
conjuntas”

La Mesa Directiva de la Comisiéon Primera del
Honorable Senado de la Republica

3 o0 19 Comison Pamera Cometiuconsl Permanente del H wuumum L ™
Seqcnes Conuntas.
ARTICULO TERCERO: Lo £rasents mesiusdn figé & file de la lecha de ou expocicion
muvm
Dadaon Bogr, OC. ke 4 § MOV 2074 =
¥l
&
"
5,&1“!‘“
|‘Ll"'
2 hou

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C., d primer (61) dia del mes de dicembre del dos mil veintiuno (2021).

e e o
T G

CONSIDERANDO:
Que o articulo 163 de lo Constitucidn Polftica, foculta @l Presidente de la Repdblica para
licitar trdmite de urgencia pare .' m*h

Que ol Ejcutive ha solicitad: m* mﬁy
defiberaciin confunta de kes Cormiviones Primeras
*bmmumammﬁ*nm ’)nﬁmt'hm'hr
medio de la cual se dictan ) al fortalecimis de o idd
cludedana y se dictan ofres dispasiciones”,

€)  Qued Proyecto de le pr do, cuenta con la i ‘-hM—M&fM
de la Repdiliico, pera gue wea diade en sesidn ducién N* 10§
emitida el 39 de noviembee de 2011, mediante lo cunl eutorizan i o
ﬁmmbkmdmhwhﬂbmu-m de 2021
Cdmara,

RESUELVE:

Articulo 1. Esudiar en sesién conjunta con ls Comisitn Primera de la Honorable
Cimara de Representantes o Proyecto de Ley No. 366 de 300 Senado - 393
de 2021 Cimara "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de ka seguridad ciwdadana y se dictan otras

disposiciones”.
Articulo 3", Las Mesas Directivas de las Comi Primeras de Senado y Camara,
acordardn la fecha para sesi una vez radicado infc

dgpmnrmﬁfmlhmalanlumddﬂ&ﬁwmdmde
hmmnﬂbﬁhcﬂﬂiﬂ:m&mﬁday

deliberacid i pora el proy laclonado en el arcicul
primeru,

Articulo 3°. Notificar la presente Resolucitn a la Mesa Directiva de ka Comisitn Primera
de la Honorable Cimara de Rep para los P fis
legales

Asticulo s*. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

S 0 General,
GIL
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Llamado a Lista
y Verificacion del quéorum

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida
por el vicepresidente honorable Representantes Julio
César Triana Quintero, solicita a la Secretaria de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los
honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto

Arias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton

Cuéllar Rico Henry

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Ledn Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Pulido Novoa David Ernesto
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscéategui Pastrana José Jaime
Vega Pérez Alejandro Alberto
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Losada Vargas Juan Carlos

Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Reyes Kuri Juan Fernando

Santos Garcia Gabriel

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

Dejaron de asistir los honorable Represen-
tantes:

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Matiz Vargas Adriana Magali
Restrepo Arango Margarita Maria

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogoté D.C., 6 de diciembre de 2021

Honorable Representante

Julio Cesar Triana Quintero

Presidente Comisién Primera Constiﬁucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad -

Asunto: EXCUSA POR RESOLUCION

Respetado Presidente.
Por medio de la presente presento excusa para asistir a la sesién previsia péra el
dia de hoy y futuras en la Comisién Primera, toda vez que me encuentro excusado

por la Mesa Directiva de la Corporacién (Resolucién 2573 de 2021), atendiendo una
invitacién como panelista en una jomada intemnacional de Telecomunicaciones.

Sin otro particular,
Cordialmente,

g

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
R. DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

'@emmehdabam

Enmmmmwmavmmimmhmkmsmemz,y

b

. - CONSIDERANDO -

QuselarhnﬂngﬂdelaLe\rS'deim, Del&i bles. “Son excusas . mrmlben
Justificar la mdeuorgimuhssamasam l”&gorommqmmayormml
rspecuuacurpoﬂddn,m mmmdm@ al

Que @l Reptummn Grnan,dndnr RAFAE.DELLQU ZULETA,M&MM e focha
noviembre 17, de:202 solicita, ante Ia.mesa-diréctiva de’ cq-puwﬁnpeml -oficial mmerh
IrM!acl‘mm[di deenhn de Estudios para el'De ""dela 4 u;

Sociedad de mmmmmmhmm <CERTAL, Ea‘rhﬁpmdelatumbve 'idelas!méﬂus,
mldemu.,maarmlmﬂlmdhsﬁy7dedlnm hprﬁnmanual enleoududde

Miami A, :
gu&mabmw,hmmmdel;u":au‘”" e n-vhdram de'&:
imara, .doctor ALFREDO®RAFAEL. DELUQUE ‘ZULETA, ‘paraque se ausente con’excusa. valida
mmduhmpaﬂu hlqdm:‘mmwpzabq,dhsseh(us}y&m(ondu
icieml - B bt : E . N

PARAGRAFO .1 Las:marfasmremli delaprewmamméﬂ‘a‘-a
. S 'M&n&ﬁlyah iy de%hdﬁnoﬁwmldeﬁ
W prm justificar mente: nml&
mnwwsmuuno- umsanhmsuudm fige’a parir de la-fecha de su expedicién,

couuuiquss Y cuHPuss
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MATIZV, seumude fundom dids siets (07).

u ﬁar SUs mnwmdugar iehm! (UT)
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ARTICULO SEGUNO: ummmamdsumamm

Luis ALBEITGALBAN‘UREAHD
Somndovrwprasm

Bogotd D.C., diciembre 7 del 2021

Doctores

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repiiblica

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad

Respetados Doctores :

Por medio de la presente y con fundamento en el Articulo 90 de la Ley So de
1992, quiero excusarme por no asistir a la sesién de las Comisiones Primeras
Constitucionales Conjuntas del dfa de hoy, 7 de diciembre, por encontrarme
participando en la Cumbre Digital de las Américas 2021 de CERTAL, que se
llevard a cabo en la ciudad de Miami FL, Estados Unidos, los dfas 6 y 7 de
diciembre del 2021, en mi calidad de Presidente del Parlamento Internacional
para la Tolerancia y la Paz.

Anexo la resolucién correspondiente expedida por la mesa directiva de la
Cédmara de Representantes.

Muchas gracias por su atencién.

Cordialmente,

Reailor:
Ebﬂnaf
- A 2024

Q485 am.

Representante a la Cidmara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

'_mmﬁrhzdhw(fﬁwm

La Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara, informa que se ha constituido quérum
decisorio en esta célula legislativa.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera del Senado llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Vardn Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Lopez Maya Alexander
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Lozano Correa Angélica
Ortega Narvaez Temistocles

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de asistir los honorab

les Senadores:

Cabal Molina Maria Fernanda

Lara Restrepo Rodrigo.

El texto de la excusa es el si

guiente:

el Ny,
]
]

Bogota, D. C., 06 de diciembre de 2021

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Senado de la Republica
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario

Ciudad

Respetado Senor presidente,

MARIA FERNANDA

#lasCosasComoSon

MFCM-0126-2021

Por medio de la presente comunicacion, me permito presentar excusa para
asistir a las sesiones de la Comisién Primera de este lunes 6 y martes 7 de
1es médicos y guardar reposo

diciembre, pues debo realizarme unos
por efecto de los procedimientos.

certificado médico.

Atentamente,

e

Senadora de la Republica de Colombia

Lo anterior para los fines que estimen pertinentes; adjunto el respectivo

Bogoté D.C, 7 de diciembre de 2021

Honorable Senador
German Varon Cotrino
Presidente Comision Primera Constitucional

Ref: Excusa asistencia sesion Comision Conjunta
Respetado Presidente:

Por medio de la presente me permito excusarme por no poder asistir a la Sesion de la

Comision Primera del dia de hoy, en razén a que me encuentro en las exequias de un

familiar,
Cordialmente,
RODRIGO LARA RESTREPO

Senador de la Repiblica

MARIA FERNANDA

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum Decisorio en
esta célula legislativa.

Siendo las 10:26 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesidn y solicita a la secretaria dar lectura
al orden del dia para la presente reunion.

Por secretaria se da lectura al orden del dia:
ORDEN DEL DIA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE

LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021 - 2022
Primer Periodo

“Sesion Conjunta Presencial (Mixta) con las
restricciones legales vigentes de Bioseguridad”

Martes 7 de diciembre de 2021

Lugar: Recinto del Senado- Capitolio Nacional
y Plataforma Zoom

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a Lista y Verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado
de la Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes
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Consideracion y Aprobacion de Actas Sesiones
Conjuntas

Acta Conjunta nimero 01 del 5 de octubre de
2021, Gaceta del Congreso nimero 1490 de 2021;
Acta Conjunta nimero 02 del 28 de octubre de 2021,
Gaceta del Congreso nimero 1640 de 2021

Il
Anuncio de Proyectos para la Proxima Sesion
v

Consideracion y Votacion de Proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de ley nimero 266 de 2021
Senado, 393 de 2021 Camara, por medio
de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior doctor Daniel
Palacios Martinez; Ministro de Defensa doctor
Diego Molano Aponte, Ministro de Justicia y del
Derecho doctor Wilson Ruiz Orejuela, honorables
Senadores: Juan Diego GoOmez Jiménez, Milla
Patricia Romero Soto, Eduardo Pacheco Cuello,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Santiago Valencia Gonzélez, Fernando
Araljo Rumie, Fabio Amin Saleme, Ruby Helena
Chagui Spath, Paloma Valencia Laserna,
honorables Representantes: Jennifer Arias Falla,
Oscar Villamizar Meneses, Nubia Lopez Morales,
Alejandro Chacén Camargo, Elbert Diaz Lozano,
César Lorduy Maldonado, Edwin Valdés Rodriguez,
Enrique Cabrales Baquero, Buenaventura Ledn,
Milton Angulo Viveros, Juan Manuel Daza Iguaran,
Cristian Garcés Munir, Jairo Cristancho Tarache,
Jorge Méndez Hernandez, Gustavo Padilla Orozco,
Victor Manuel Ortiz, Martha Villalba Hodwalker,
Jose Carrefio Castro, Yenica Acosta Infante, Julio
César Triana Quintero, Erwin Arias Betancur,
Esteban Quintero Cardona, Jhon Jairo Bermudez,
Adriana Magali Matiz, José Jaime Uscategui,
Andrés David Calle, Juan Veélez Trujillo, Jhon
Jairo Berrio Lopez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable

Senador: German Varén Cotrino.

Ponente Primer Debate Camara: honorables
Representantes: Juan Manuel Daza Iguaran
(Coordinador), Erwin Arias Betancur, Edward
Rodriguez Rodriguez, Jorge Burgos Lugo, Juan
Carlos Wills, Hernan Estupifian Calvache.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1725/2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero1781/2021

\%

Lo que Propongan los honorables Senadores
y Representantes

VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Germéan Varon Cotrino.
El Vicepresidente,

Honorable Representante Julio César Triana
Quintero.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria General,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

La Presidencia abre la discusién del orden del dia
y cerrada esta, abre la votacion.

Cerrada la votacion en la Comision Primera de
Camara la secretaria informa que ha sido aprobado
el orden del dia por unanimidad.

Cerrada la votacion la secretaria de la Comision
Primera de Senado informa que ha sido aprobado el
orden del dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

Consideracion y Aprobacion de Actas
Sesiones Conjuntas

Acta Conjunta numero 01 del 5 de octubre de
2021, Gaceta del Congreso nimero 1490 de 2021;
Acta Conjunta nimero 02 del 28 de octubre de 2021,
Gaceta del Congreso nimero 1640 de 2021

La Presidencia abre la discusion de las Actas
Conjuntas: Acta Conjuntanimero 01 del 5 de octubre
de 2021, publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 1490 de 2021; Acta Conjunta nimero 02 del
28 de octubre de 2021, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1640 de 2021, cerrada esta y abre
la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria de la comision
Primera de Senado informa que han sido aprobadas
las actas conjuntas 01 y 02 con la constancia
radicada por la honorable Senadora Soledad
Tamayo Tamayo que se abstiene de votar el acta
Conjunta namero 2.
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1
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade la Replblica

Bogota DC, 7 de diciembre de 2021

Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente,

Me dirijo a usted para informarle que de acuerdo con el orden del dia de hoy 7 de diciembre de
2021, en el punto Il, CONSIDERACION Y APROBACION DE ACTAS, me abstengo de participar
en la discusion y votacion del Acta Conjunta 02 del 28 de octubre de 2021, Gaceta No. 1640 de
2021, ya que no pude asistir a esta sesion por razones de salud.

Cordiial y atento saludo,

—

]

SOLEDAD TAMAY() TAMAYO
Senadora de la Repblica

4
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Cerrada la votacion la secretaria de la comision
Primera de Camara, informa que han sido aprobadas
las actas conjuntas 01 y 02 con la observacién
que realizo el honorable Representante Inti Raul
Asprilla Reyes de abstenerse de votar el acta
conjunta numero 2.

Bogotd, 07 de diclembre de 2021,

CONSTANCIA

INTI RA!iI. ASPRILLA REYES, en mi calldad de Representante d lo Gémara por Bogotd,
comedidamente me difo a ustsdes con ¢l fin de defer la dguiente constancla:; me
obstgngo de votar, el Acta Conjunta No. 02 de la sedén del dia 28 de octubre de 2021,
Publicada en la Gaceta del Congreso No, 1640 de 2021, debido @ que tenfa un pemiso
remunerado conforme a o establecido por ki Resolucion 2358.de 2021,

Sinofro particular;

INTY RAL ASPRILLA REYES
Representante ala Céirara por Bogotd

Anexo: Resolucin 2358 de 2021,

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

i
Anuncio de Proyectos para la Proxima Sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion conjunta.

*Proyecto de ley niumero 266 de 2021 Senado,
393 de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

\Y]

Consideracion y Votacion de Proyectos
en Primer Debate

Proyecto de ley niimero 266 de 2021 Senado,
393 de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

La secretaria informa que se ha radicado un
impedimento de la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria de la comisién Primera de senado da lec
tura al siguiente impedimento.
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PALOMA s

AMOR POR COLOMBIA

Bogoté D.C., diciembre 7 de 2021

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repdblica

Ciudad

Asunto: Manifestacién de Impedimento frente al articulo 43 del Proyecto de Ley
No. 266 de 2021 Senado ~ 393 de 2021 Camara “Por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan ofras
disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucidn Politica, articulos 286
y siguientes de la Ley 5a de 1992 y demds normas concordantes, especialmente lo previsto
en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
asf como la Ley 2003 de 2019, y por su intermedio, cordialmente me permito manifestar a
la Honorables Comisiones Conjuntas Primeras de Senade y Camara, mi impedimento para
participar del debate y votacion del articulo 43 del Proyecto de Ley de la referencia, al
considerar que existe conflicto de intereses de orden econémico, con fundamento en las
siguientes:

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

1. Dado que parientes en el primer y segundo grado de consanguinidad y yo tenemos
armas de fuego y podriamos vemos afectados directamente con las disposiciones
contenidas en el articulo 43 del proyecto de ley bajo estudio, correspondiente al
Empadronamiento y sostenibilidad del Registro Nacional de Identificacion Balistica.

(Explicar los hechos narréndolos en forma objetiva, tal como sucedieron, de manera
natural con indicacion de las circt ias de tiempo, modo y lugar)

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enuncladas, contrastadas con los elementos que
tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el mismo ha
efectuado el Honorable Consejo de Estado, e indican que debo apartarme del conocimiento
del articulo 43 del Proyecto de Ley de la referencia, denominado “Sobre el
empadronamiento y sostenibilidad del Registro Nacional de Identificacion Balistica, en
razén a:

1. Mi padre y hermano, parientes dentro del primer y segundo grado de
consanguinidad, y yo, respectivamente, poseemos armas de fuego y podriamos
vemos directamente afectados por las disposiciones contenidas en el articulo
sefialado, que se sometera a discusién y aprobacion.

(Expresar claramente razones de hecho o de derecho que sustentan el impedimento y que

estructuran la causal de conflicto de intereses, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo
de Estado) :
Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 20 del articulo 10
de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la
excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la Comisién deba asumir con
relacién al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

Pafoma Valencia Lasema

Senadora de la RepUblica

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada su discusion, abre la votacion.

Si

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

X|X|X|&

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Gallo Cubillos Julian X

Garcia GOmez Juan Carlos

X | X

Guevara Villab6n Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

XX | X

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Si | No

Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Tamayo Tamayo Soledad X

Valencia Gonzélez Santiago X

Total 5 11

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 5
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento y por parte de la secretaria se deja
constancia que la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, se retird del recinto y de la
plataforma virtual, para no participar en la
discusion y votacion del impedimento, en la
Comisidén Primera de Senado.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente, un saludo para usted a la
Mesa Directiva a todos los colegas, el Representante
Alban radic6 una ponencia de archivo que yo suscribi
también dado el afan en la citacion de este debate,
mi interés era poder hacer una ponencia alternativa
que desafortunadamente no fue posible.

Pero radique ademas de suscribir la ponencia
de archivo del doctor Alban, una proposicion de
archivo, entonces siguiendo el procedimiento
le pediria que pongamos en primer lugar en
consideracion esa ponencia y esa proposicion de
archivo, y que podamos el doctor Alban y yo he
explicarles. Gracias Presidente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Asi es doctora Juanita, vamos a leer la
proposicion con que termina informe de ponencia,
posteriormente se leera la proposicion de archivo
y abriremos el debate votando como es costumbre,
ordena el reglamento la proposicion de archivo,
estan de primero, pueden estar tranquilos en eso.

Secretario sirvase entonces leer la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia radicada por el
honorable Senador Germén Vardn Cotrino. Unico
ponente en la comision Primera de Senado y de
los honorables Representantes Juan Manuel Daza
Iguaréan (Coordinador), Erwin Arias Betancur
(Coordinador), Edward Rodriguez Rodriguez,
Jorge Burgos Lugo, Juan Carlos Wills, Hernan
Estupifian Calvache, ponente de la Comision
Primera de Camara, e informa que el honorable
Representante Luis Alberto Alban Burbano ha
radicado el dia de hoy una ponencia, la cual
solicita archivar esta iniciativa y se anexa a la
presente acta.
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COMISION PRIMERA

CONSTITU

Luis Alberto Albdn Urbano
Representante s la Cdmara
Valle del Cauca

Bogotd D.C.. diclembre 7 de 2021

®

Honomble Senador

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Comisién Primera

Senado de la Repablica

Honorable representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente

Comisicn Primera

Camara de Representanes
Asunto: Informe de ponencia de archivo al Proyecio de Ley Nimero 266 de
2021 Senado - 393 de 2021 Camara Por medio de ia cual se dictan normas

b al de la ¥ se dictan olras
disposiciones”
Respetados presdentas.
En del go porla “--Mdn-cnmldm
Primera de la Camara de Repr yde con lo

aniculo 156 de hlq!ﬂlﬂ! procedo a rendir informe de ponencia my
solicitar ol archivo del Proyecta de Lay Namaro 2668 da 2021 Senado - 393 de 2021
Camara For medio de la cual se dictan normas lendienies af forfalecimiento de la
segurided ciudadana y se dictan ofres disposiciones™

informe de Ponencia de al Proyecto de Ley NOmero 266 de 2021
Senado - 393 de 2021 Camara “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
OBJETIVO DE LA PROPUESTA
MARCO NORMATIVO
JUSTIFICACION

PROPOSICION

<Z2@ m~

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecio sobre &l cual rindo informe de ponencia fue radicado el 23 de naviemb
del 2021 per los congresistas H.S Juan Diego Gémez Jiménez, H.S Milla Romero
Soto, H.S Eduardo Emilio Pacheco Cuello, H.S Miguel Angel Pinlo Hernandez,
H.S Gabriel Velasco Ocampo, H.S. Honorio Miguel Henriquez Pinedo, H.S Santago
Valenca Gonzalez, H.S Femando Nicolds Aradjo Rumié, H.S Fabio Raul Amin
Saleme, HSRuby Helena Chagui Spath, HSPaloma Valenca Laserna
HR.Jennlfer Krstin Aras Falla, HROscar Leonardo Villamizar Meneses ,
H.R.Nubla Lpez Morales, H.R.Alejandro Carlos Chacon Camargo, H_R.Elbert Diaz
Lozano , HR César Augusto Lorduy Maldonado, HR Edwin Alberto Valdés
Redriguez, H R.Ennque Cabrales Baguero , H R Busnaventura Ledn , H.R Milton
Hugeo Angulo Viveros, H.R.Juan Manusl Daza Iguarén, H.R.Christian Munir Garces
Aljure, HR.Jako Glovany Cristancho Tarache, HR.Jorge Méndez Herndndez,
H.R.José Gustavo Padila Orozco, H.R.Victor Manuel Oriiz Joya, H.R Marlha
Patricia Villalba Hodwalker, H R.José Vicente Camefio Castro, H.R Yenica Sugein
Acosta Infanle, HRJulio César Triana Quintero, HRErwin Arias Betancur,
H.R.Esteban Quinlero Cardona , H.R.John Jairo Bermidez Garcés, H.R.Adrdana
Magali Matiz Viargas, H R José Jaime Uscilegui Pastrana, H.R.Andrés David Calle
Aguas, HR.Juan David Velez Trujllo, H.R.John Jairo Bemio Lopez, H.R.Edward
David Rodriguez y los ministros del Interior Daniel Palacios Martinez, de Defensa
Diago Molano Aponte y de Justicia, Wilson Ruiz Orjusia.

Asl mismo fueron designados como coordinadores ponentes los representanies
Erwin Arias, Juan Manuel Daza y el Senador Germén Vartn Cotrino, asi como los

rapresentantes Juan Carlos Wills, Juanita Maria Goebertus, Hemén Guslavo
Estupifian, Luis Alberio Albéan Urbano, Edward David Rodriguez y Jorge Envique
Bungos. Con aje de urgencia fueron das a semdn de las commsiones
primaras conjunias para el dia 7 de diciembre de 2021,

SETmS R A ARG ST A
‘W‘Iw“l‘ml.

Sequn los autores de |a iniciativa el objetivo es “(...) [a prodeccion de fos derechos -
afgunos de eflos lundamentales- de la ciudadania que se ve afectads por (s
conductas sobre Jas cusies impacian las acciones y aclividedes sobre Jas cuales
reces la regulacidn gue ahora se modifica, de manera que sea posible hacer frenle
a los nuevos refos en malerla de seguridad que enfrentan ls institucionalidad y ls
ciudadania, en un dmbilo garantista y de plend respelo a los valones democrabicos
sobre los Que estin mstifuidos of Estado Colambriano”

En parScular y a lo largo de sus 51 articulos anuncia la bisqueda del lortalecimiento
de la Segundad Cludadana, por medio de i inclusitn de reformas al Codigo Penal
y de Procedimiento Penal, al Cidigo Macional de Segundad y Convivencia
Ciudadana, al Codigo de Extincidn de Dominio, Regulacién de anmas, elementos y
dispositivos menos letales, sostenibiidad del Registro Naconal de identificacion
Balistica y de olras disposciones.

El proyecio de la bancada de gobiemo busca la modificacién de ka ley 599 de 2000
que es el Codigo Penal Colombiano, la key 506 de 2004 Cédigo de Procedimiento
Pensl, Ia Ley 1801 de 2016 Codigo Nacionsl de Seguridad y Comvivencia
Ciudadana, ka Ley 418 de 1907 que consagra nstrumentos para la bisquada de la
convivencia, eficacia de |a justicia y otras disposiciones y la ley 1708 de 2014 o
Cédgo de Extingén de Dominio,

IV. JUSTIFICACION

El fortalecimiento de la sagunidad cludadana es una necesidad urgents an ol Estado
Colombianc. pues su obmtivo central de garantizar la tranquibdad y & segundad
para todas y lodos sus ciudadanos se ha vislo anulada en un pais en el que cada

dia amanece con UNA NUeva masacne, una desapandon forzada o & asesinalo de
un lider, lidaresa social o un firmante del Acverdo Final de Paz.

Esta objetivo cantral del proyecto y base del Estado de Derecho, no se ve expresado
en el arbculado del gobiermo al y su bancada en &l congr Lo que se ve en
esle @8 Una recurTencia a la ya disculida y recurente estralegia del populismo
punitivo, que como lo declara la reconocida penalista Whanda Femdéndez, es una
“dociring palitica que se proclama defensora de los (nfeveses i asplaciones del
pusblo (...) y 5o prefexio de sosegar los efecios de [a msegundad cwdadana y de la
poca confianza en la electividad del aparato judicial, ha logrado expandir of derecho
ponal desquiciar of sistorna de juzgamento, socavar of espintu geantistas de las
normas y acomodario a inferprefaciones arbitrarias y resfriclives (...)"".

Hoy Colombia ostenta Ia cifra de 88 masacres’ (asesinalos colectivos como se le
denomina eulemisticaments), estd caracterizado como el pais que reporta el
nOmero més alio de personas desplazadas internas en fodo ef mundo como 8,3
millones de personas segin el Informe sobre Tendencias Globales de
Desplazamiento Forzado de la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y
este afo a sepliembre més de 57.100 personas hablan sido desplazadas de
forzadamente duphcando la cifra del 2020°, a esto se suman més de 160 lideres
sociales asesinados y 44 exguerilieros firmantes del Acuerdo de Paz en lo que va
del afio*.

Estas cifras de las dindmicas colectivas de seguridad de los lerrilorios para no
ahondar @n los temas neferentes a la seguridad indvidual v la parcepcidn de
insegundad ciudadana que ha caracterizado este gobiemo:

Segun cifras de Ja Uitims Encuesis de Convivencia y Segurided Ciudadana
(ECSC. DANE[1)), en Colambia la lasa de percepeidn de inseguridad en &

Colembia Veran

‘uhmmmuunmm-mmumm
2001 var on: f1i5p ]

sslimablisasaCarma
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pais o5 del 39%, en las zonas urbanas de los municipios, fal porocantaie o5
levernente mayor 42.6%, y en las dreas rurales desciende a 26.3%. Por
géneros, fas mujeres reportan 4 puntos porcenfuaies mas gue los hombres
frante & la insegurided en & pals (40.9% versus 36.9%)°

Asi mismo planiea el informe:

wmmmwmmmmu-mm
haciendo dishnoidn segun quienes habitan fas ciudad
Mr%*hmnﬂh&eﬂmmahm
molivos de mayor prevalenca. 1, Delincuencia, robos y agresiones. 2. Lo que
se escucha en medios de comunicacidn o por el vos & vos, y 3. La poca
presencia de la fuerza publica en los terionas, SACINES que regisian
temor a mas del 73% de la poblacion,

Sin ambarge, en fas cludadas exisle una mayer parcapcin negaliva anle las
situacionss de conflictvwdad e inseguridad que pusden implicar los sxpendios
de drogas y ls presencia de pandilas (o grupos defincuencisles), dado que,
of 59% y of 52% de los habitantes de las cabeceras municipales aluden a
estas stuaciones, en comparacitn al 31% y el 36% de ios habitanies en jos
centros pobisdos y & dee rural dispersa. Entre estos ditimos, se obsenve
que aclvaimente sdlo un 15.5% de la poblacdn declara sentirse insegura por
la presencia de ios grupos armados orpanizados”.

Pero contrario & esta lectura de 8 sltuacidn de nseguridad y de abandono del
temitorio nacional tomado por las bandas criminales, los autores del proyecio
encueniran ¢ ongen de la insegundad en la protesta social y se defienden acoones
de aulodefensa como las que se definen en el articulo 3 que recusndan sstralegias
como las Convivir que fortalecieron el paramiitariemo en Colombia y gue tanio dolor
rafo & la poblacion colombiana.

* La percepcide du segeraded en Calomb fxralic para | e par. Programa pars e
Desarmolls & las Naclones Unidas. PNUD. 2021 Ver en

LG ¥ o aksrrdr bebiak & i edadd 41y
sl ye-depho-pars b -consl bam)

Asi mismo, sumentan las méximas penas hasta 60 aflos de prision y @ pone por
encima los derechos de los inlegranies de ia luerza pablica que cuentan con la
proteccitn de las armas del Eslado, sobre ks ciudadania en general aumentando las
penas como & articulo 7 y 8 o entregando subvenciones y gratudad en el ranspone
publico cuando sistemidicamente han negado inciativas por el bien de la nifez y la
educacin como o ransporie gratuito para los estudiantes.

Asi mismo aumentan las peras en ol caso de hurios en un pais en el gue el hambre
campaa y |a pobreza aumenta, buscando la fiebre en las cobijas y no atendiendo
las causas del aumento de los hurios y olras manifestaciones contra la segundad
individual y en general contra la propiedad privada. De &a misma manera se
aumentan las penas conlra las manifestaciones conlra la infraestruciura pablica
Imponsendo penas de cércel como el articulo 12 scbre conducias que caracienzann
las movilzaciones de protesta de los Ultimos meses y que hasta el articulo 19
agudizan las penas de pnsidn en una forma subreplicia de atacar, censurar y
amenazar judicialments & protesta socal,

Se Judicializan acclones y se castigan con carcel comportamientos que un Estado
Social de Derecho deberia tratar como problemas de CONVveNcia y estar ubcadas
dentro del Cédigo de Policia y de no de la dktima ratio.

ElTitulo 11, deade el articuls 20 hasta el 33 que habla de |a fabnicacién, impontacién
anira oiros de “dispositivos menos letales” se presenta como un capitulo de esta ley
de seguridad cludadana, pero su dscusion y debate requiere un debate minucioso
y reglamentario, aparie de una ley de fortalecimiento de la seguridad cludadana.

El resto de los articulos s enmarcan en of mismo principio de aumento de penas y
de multas para las infracciones. No hay una altemativa ni una vision diferente a la
del populismo punitivo, desconociendo conceplos mucho mas amplos y realistas

Unidas y los mismas
Mﬂ.ﬂndiﬂhﬂnﬁlﬂndwb Politica Criminal.

"La wiolencia y af miedo Amitan las oportunidades de las personas y son
obstacuios pars ef desarrodo humano, el ejevcicio de los derechos humanos
y # fortalecimiento de le gobemabiided democrdtica. Por tanto, la segundad
cludedans no debe ser vista exclusivemenie como e reduccion de los

indices de delncuendia, sino camo of resutado de una pollica Que se anenie
hacia una estrategs inlegral, sostenibie, participativa y mulidisciplinar. Ests
estrategia dabe inclulr elementos peva la mejors de la calided de vide de ls
poblaciin; i@ accidn comunitana pera la prevencion del delfo: una justicle
accesible, 4l y eficaz; y una educaciin que se base en los valares, o respelo
a la ley y of respefo por los derechos humanos®”.

La segundad ciudadana se concibe como un derecho de lodas y todos los
ciudadanos y no como una herramienta para ¢l conirol de cerios seciores de la
ciudadania o el atentado al derecho a la protesta socal que estd en el eje de este
proyecio.

*(...) 888 derecho surge de la oblipaciin def Estado de garaniizar la segundad
de a persona. &n los tevminos del articulo 3 de ks Declaracion Universal de
los Demchos Humanos: “Todo individuo fene derecho a la wida, a la bertad
¥ @ la segunidad de su persona”; del articulo 1 de la Declaracién Americana
de los Devechos y Deberes ded Hombre: “Todo ser humano tene derecho 8
la wida, & la Wertad y a la seguridad de su parsona”; del arficulo 7 de la
Convencidn Americana sotve Derechos Humanos: “Toda persona tene el
derecho a la iberfad y a la segundad personales”. y del articulo 9 del Pacio
Intemacional de Derechos Civiles y Polilicos: “Todo ivdividuo liene derecho
a la Wbertad y 8 la seguridad persanales™

Este proyecio no busca atender las causas y los miedos profundos de la cudadania
colombiana que configuran |a inseguridad y la percepcién de esta que tene la
ciudadania, lampoco busca alacar los elemenios viclaorios a los derechos
humanos que causan las cifras més allas de desplazamienio desde la firma del
Acuerdo de Paz. es mds el uso politico que le pueden dar al proyecto y el discurso
de “sumento de penas’ que serd usado por varios posibles candidatos en los
certamenes slectorales que se acencan,

'“mm 2004, Ver en:

’mmw“quu-
Mumanon. QDK Ver en: [Titps S v

V. PROPOSICION.

[En virtud de las consideraciones anleriorments expuestas, solicilo a los Honorables
Representantes y Senadores de la Repiblica que integran las Comislones Primeras
Congunias ARCHIVAR el Proyecto de Ley Namero 266 de 2021 Senado - 393 de
2021 Cimara "Por imedio de la cual se dictan nommas lendientes al forfalecimiento
de (@ segunidad ciwdadana y se dictan obras disposiciones”

Cordiaimente,

Q- @ aus>
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Vale del Cauca

Partido Comunes
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la proposicion de archivo
radicado por la honorable Representante Juanita
Goebertus.

Juanita
Goebertus
Representante a la Cémara por Bogota
Proposicion de archive
Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”
Archivese el proyecto de ley de la referencia.
Quamita M
Juanita Goebertus Esirada
Representante a la Camara
La secretaria informa que la honorable

Representante Juanita Goebertus radica una carta la
cual se adhiere a la ponencia de archivo radicada.

Juanita

Goebertus

Bogota D.C., 7 de diciembre de 2021 Represanianiea |a Camats por Bogotd

Representante

Julio Cesar Triana

Presidente

Comisién Primera- Cimara de Representantes
La ciudad

Asunto: suscripcion ponencia negativa al proyecto de ley 266 de 20215 y 393 de 2021C "Por medio
de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente,

do a la desi ién como
ponencia va pi da por el Repr

del proyecto de la referencia, me permito suscribir la
ante Luis Alberto Alban.

Cordialmente,

Quanta Gpehecty

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cdmara

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
de archivo radicado por el honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano y a la cual se adhiere la
honorable Representante Juanita Goebertus Estrada.

La Presidencia Concede el uso de 1a Palabra al
Ponente honorable Representante Luis Alberto
Alban:

Buenos dias para todas y todos, muchas gracias
sefior Presidente, presentamos una propuesta de
archivo al proyecto de ley 266 de 2021 del Senado,
393 de 2021 Cémara, ...

...Por medio del cual se dictan normas tendientes
al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se
dictan otras disposiciones.

Con ese titulo cualquiera esta de acuerdo, porque
es una necesidad resolver el tema de la seguridad
ciudadana, que algunos tratan de dorar la pildora

hablando de la percepcion de inseguridad, o de la
percepcion de seguridad, lo cual es como una forma
de decir no, lo que pasa es que la gente cree que esta
insegura, pero no esta insegura.

En un pais donde el robo y el hurto son cosa
diaria, donde el asesinato también es diario, donde
las masacres ahora llamadas asesinatos colectivos
alcanzan el nimero asombroso de 88, donde casi
300 firmantes de paz han sido asesinados, donde
se cuentan por centenares los muertos, hombres y
mujeres, lideres y lideresas sociales, defensores
de derechos humanos, defensores de la tierra,
defensores de los procesos, defensores de la paz,
defensores de la familia.

Y entonces no es un tema de percepcion, y
también estamos viviendo los tiempos en que se
ha perdido la influencia del acuerdo de paz en los
campos con el renacer de todo tipo de violencias,
y resulta que en ese escenario, l6gicamente que un
proyecto de ley que vaya dirigido a resolver eso, es
bienvenido.

Sin embargo, cuando uno lee el proyecto, se
encuentra que no tiene nada que ver con el titulo,
eso ya es algo que se ha vuelto costumbre en nuestro
legislativo, se dice una cosa que gusta y se hace otra
que traiciona lo que se dice, entonces este proyecto
se ha encargado de acudir al populismo punitivo,
de aumentar las penas, de aumentar la cércel, y
nosotros decimos; colombianos y colombianas esa
no es la medida, esa no es la solucion.

Tenemos que buscar como resolver las causas de
esa inseguridad, tenemos que buscar como generar
condiciones de vida donde la gente pueda hacerlo,
pueda vivir dignamente de su trabajo y no estamos
justificando la delincuencia, ni la inseguridad, pero
es que estamos creando en esta sociedad el caldo de
cultivo ideal, para no lograr soluciones.

La solucion no es la represion, la solucion o
mejor la inseguridad, ni siquiera como se atreve a
decir este proyecto esta en la protesta social, por
favor, recordemos las aciagas épocas de las Convivir
y de las Autodefensas, para que tratemos ahora
de trasladarlas automaticamente a las ciudades y
ponerle freno con eso a la protesta social, atizando
una confrontacion fratricida.

Por eso desde el Partido Comunes, decimos que
este proyecto debe de archivarse, y que de verdad
debemos de construir un proyecto, de presentar un
proyecto, que vaya dirigido a la solucion de las
verdaderas causas de la inseguridad en el pais y no
disfracemos los intentos de represion a la protesta
social, los signos de venganza por las luchas sociales
con un proyecto que no corresponde con el titulo
que tiene. Muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, yo creo que la importancia
de este tema lo amerita, voy a hacer todo lo posible
para cumplir el tiempo, lo primero que justifica la
razon por la cual hemos presentado esta proposicion
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de archivo de este proyecto, es la manera afanada,
con poco debate, que estd dando esta discusion,
estamos a tan solo dos semanas del fin del periodo
legislativo, un proyecto de ley usualmente requiere
por lo menos seis meses, mas aun cuando se trata de
tal calado como este.

Se radica en este caso muy al final del periodo
legislativo, con mensaje de urgencia, radican una
ponencia que ni siquiera se toma el trabajo de
revisar el articulado, sino que simplemente adhiere
al articulado radicado, razén por la cual incluso
las distintas unidades de trabajo legislativo estan
trabajando con un PDF porque no hay a la fecha
radicado un texto en word que podamos trabajar
todos justamente por el afan.

Se hace este anuncio de urgencia, sin que
podamos insisto quienes queriamos trabajar en una
ponencia alternativa poder radicarla por la manera
atropellada como se hace esa discusion, en general
de ese acelere queda poco bueno.

Eso va de la mano con la forma en la cual lo
quisieron discutir en el Comité de Politica Criminal,
originalmente habia observaciones delicadas de la
Defensoria, del DNP, muy rapidamente llamaron a
cada uno para que hubiera un cambio en la decision
del Comité de Politica Criminal, quitandole
autonomia al Comité de Politica Criminal, cuyas
mayorias se habian expresado en contra de este
proyecto.

Y eso me lleva al segundo argumento, y es que
este es un proyecto absolutamente contrario al plan
nacional de politica criminal que aprobamos por
primera vez en la historia en el Concejo de Politica
Criminal con miembros de estas comisiones y
por supuesto del Gobierno nacional y quisiera dar
algunos ejemplos.

El mas claro, el texto del plan de politica
criminal habla de que el uso de la sancién penal
debe ser la dltima alternativa del Estado, muy por
el contrario este proyecto es un proyecto ya lo decia
el Representante Alban, cuya estrategia principal
es el punitivismo, es la vision de que subiendo
penas, reduciendo medidas alternativas, generando
agravaciones, es como creo que voy a resolver
problemas de seguridad ciudadana.

Ya haré referencia a ello en méas detalle pero en
todo caso por lo menos es contrario al plan nacional
de politica criminal del propio Gobierno, ese
mismo plan en su prioridad 1, habla de un enfoque
preventivo del servicio policial, que lo que debe
hacer es entender los factores determinantes de la
criminalidad, hacer insumos basados en evidencia
empirica para la toma de decisiones en materia de
politica criminal, nada mas contrario a la politica, a
la 16gica basada en evidencia que este proyecto.

Siustedes miran la justificacion del texto radicado
en nada cuenta con evidencia empirica que permita
sustentar que el incremento de estas penas, de
medidas de mayor punitivismo genere unas mejores
condiciones de seguridad.

En la prioridad 3 por ejemplo del plan de
politica criminal hay toda una légica de alineacion
de la politica criminal con medidas de seguridad
ciudadana, que realmente permita actuar de manera
coordinada, nada de eso se ve reflejado en este
proyecto, en la prioridad 4 se habla de humanizar
el sistema penitenciario, ni se diga la gravedad y
lo veremos mas adelante de lo que este proyecto
significa en términos de incremento de hacinamiento
carcelario.

Y finalmente pues hay un elemento de
modernizacion de la accion estatal que busca
garantizar que se cuenta con personal destinado a la
investigacion de los delitos, este no es un proyecto
que fortalezca la investigacion, sigue insistiendo en
que lo que hay que hacer es elevar penas.

Y quizas lo que a mi mas me preocupa, la
I6gica del plan de politica criminal es un enfoque
transversal de fortalecimiento de la legitimidad del
Estado y de sus instituciones, este proyecto de ley
pone en riesgo y agrava, la gravisima desconfianza
en mi opinién entre fuerza publica y sectores de
la ciudadania, opinion que esta respaldada en la
Gltima encuesta Gallup, en donde los miembros de
la Policia a hoy tienen una opinion desfavorable de
la ciudadania, tristemente cerca al 70%.

Entonces digamos hasta ahi ¢por qué me parece
que se ha atropellado? y ¢por qué es contrario al
plan de politica criminal? paso entonces a varios de
los elementos de fondo, diria si uno digamos toma
estos elementos basado en evidencia, que no existe
un solo dato ni reflejado en la ponencia, ni reflejado
en los distintos analisis de politica criminal, que
permita sustentar que a mas penas, que a mayor
agravacion punitiva, a menores atenuaciones, se
genere un mejor mejoramiento de las condiciones
de seguridad ciudadana.

Eso no esta sustentado en ninguna parte, por
el contrario toda la evidencia nos dice que mayor
punitivismo no redunda en mejores condiciones
de seguridad, entonces sigamos, aqui hago un
comentario politico que creo que es importante
hacerlo y es que si creo que esto esta pensado por
el Gobierno nacional y Gobiernos locales como una
curita ante la creciente situacion de inseguridad en
algunas de las ciudades.

Crecimiento de tasas de homicidios en algunas
ciudades, crecimientos de hurtosenalgunas ciudades,
es innegable que eso esta ligado al crecimiento de la
pobrezaen el marco de la pandemia, crisis econémica
y social que hemos venido experimentando y la
curita que se inventa el Gobierno nacional y algunos
de los gobiernos locales, es pretender decir, yo voy a
pasar esta ley y con eso voy a mandarle la sefial a la
ciudadania de que estoy mejorando las condiciones
de seguridad.

Si a bien cada una de los técnicos del Gobierno
nacional y de los Gobiernos locales saben
perfectamente que con esto no se mejora la seguridad
ciudadana, el segundo elemento, digamos méas de
fondo es el tema de populismos punitivo o de un
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punitivismo reactivo si se quiere, es un poco esta
idea de que si yo creo tipos penales, si endurezco
sanciones, si hago més facil la detencion preventiva,
si genero mas medidas de mayor punibilidad, es
como voy a reducir la Comisién de los delitos.

Este nos hemos cansado de discutirlo hasta
la saciedad en estds comisiones, quizas el doctor
Navas es quien de manera mas elocuente repite
la evidencia sobre este tema, el ciudadano o la
ciudadana le tiene miedo a la efectividad de la
justicia, al hecho de saber con certeza que su delito
efectivamente va a ser investigado, que va a ser
procesado y que como consecuencia de ello puede
ser condenado.

Pero cuando yo tengo indices de méas del 90% de
impunidad de la mayoria de los delitos, el problema
no es la pena, el problema es la incapacidad del
sistema para procesar al delincuente, porque no
investigo, no llevo suficiente evidencia y luego no
soy capaz de vencerlo en un juicio.

Entonces la l6gica no es cémo elevo penas,
porque es que ni siquiera llego alla, porque no soy
capaz de llevar las evidencias, la l6gica tampoco
es decir, ah, no, como los fiscales y los jueces no
me estan ayudando porgue no estoy llevando la
suficiente evidencia, facilitemos unas reglas y
volvamonos mas flexibles, porque genera un riesgo
gravisimo de violacién del debido proceso y de vio
violacion de las libertades ciudadanas.

Un tercer elemento de fondo que para mi fue
digamos trascendental en la decision de adherir a
la ponencia negativa y de hacer una proposicién
de archivo, es que este proyecto refleja muy bien
la vision del Gobierno Duque sobre la protesta
ciudadana y sobre lo que pasé particularmente en el
paro nacional.

Un poco es esta vision de que lo que esta pasando
en el Paro Nacional, no son unos ciudadanos libres
descontentos por el crecimiento de la pobreza, por
la desigualdad, por las inmensas injusticias, sino
que es un monton de vandalos que se nos estan
metiendo a las casas casi siempre indigenas ademas
y lo que hay que hacer es apretar para que podamos
garantizar que nunca mas pueda haber este tipo de
movilizacion.

Y es francamente una serie de medidas
gravemente inconstitucionales, que generalizan
pequefias dinamicas de violencia que existieron,
que son reprochables, que no se deben repetir, pero
que son muy distintas de pensar que asi es como
enfocamos toda la protesta ciudad, francamente
hay una vision de criminalizacion de la protesta en
varios de los apartados de este proyecto.

Entre otras ademas porque no hay una vision de
autocritica, no hay una vision de reconocer que hubo
casos gravisimos de abuso del uso de la Fuerza, sino
que la perspectiva es logica de ¢como logrd qué?
y entr0 ahorita en esos detalles que me parecen
digamos mas graves aun que son los riesgos, no
solamente esto no resuelve la seguridad ciudadana,
sino que puede agravar condiciones de violencia,

de un poco decir, hay estos ciudadanos de bien,
que deben poder defenderse de los vandalos, y de
la minga, y de esos indigenas que no saben lo que
hacen.

Entonces entro con el Gltimo capitulo que tiene
que ver con elementos concretos de donde creo que
este proyecto ademas de no resolver problemas de
seguridad ciudadana, genera riesgos gravisimos: el
primer riesgo que identifico es un riesgo de crisis
penitenciaria, en Colombia no es la excepcion vienen
dandose en distintas, distintos paises, asonadas
carcelarias, ya las vivimos también en Colombia,
estan relacionadas con el hacinamiento después de
la reforma muy puritivista del ex Presidente Germéan
Vargas Lleras hubo un incremento del 30% de
hacinamiento carcelario.

Como resultado de eso empieza a generarse una
situacion muy grave de inconformidad dentro de las
carceles e insisto unos riesgos de posible asonada,
yo0 aqui no veo un plan de que alguien nos explique,
como resultado de esto por ejemplo en el tema de
armas blancas que va a significar penalizar a cientos
de miles de personas al afio.

Eso (qué va a significar en términos de
construccion de carceles? de condiciones de
habitabilidad, del cumplimiento de la Corte
Constitucional de las medidas de cara al Estado
de cosas inconstitucional frente al hacinamiento
carcelario, un primer riesgo inmenso es que esto
ademas de no resolver el problema, genere crisis de
hacinamiento carcelario y como resultado de ello un
riesgo de asonadas dentro de las carceles.

El segundo es que amplia a través de distintos
mecanismos las posibilidades que miembros de
la Fuerza Publica abusen del ejercicio del poder
en distintos escenarios y doy algunos ejemplos,
flexibiliza el traslado por proteccion, quienes hayan,
se hayan metido a estudiar lo que pasé a lo largo del
Paro Nacional se daran cuenta que muchos de los
abusos sucedieron en los centros de los tratados por
proteccion.

No hay en este proyecto ninguna medida
autocritica para reconocer que esos centros de
traslado por proteccion requiere, en primer lugar
en mi opinion francamente ser eliminados, pero
de no de ser eliminados medidas adicionales para
fortalecer la proteccion de los Derechos Humanos,
muy por lo contrario se flexibiliza el traslado por
proteccion.

Y0 no sé si ustedes saben esto, pero ha habido
distintas medidas de distintas alcaldias tratando
de poner camaras en los centros de tratados de
proteccion y mismos miembros de policia evitan que
haya camaras en esos lugares, porque son lugares
donde tipicamente ha ocurrido distintos escenarios
de violaciones a los Derechos Humanos.

Otro ejemplo del tema de la posibilidad donde
se amplien los abusos, el porte de arma blanca,
hoy tenemos un sistema en donde hay medidas de
sancion, de multas administrativas, de decomiso
de esas armas blancas, francamente nos hace falta
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hacer mucho més en términos de desarme, de lograr
promover campaiias de cultura ciudadana como se
hizo en sumomento en alcaldias de Antanas Mockus
de promover el desarme.

¢Qué se quiere hacer aqui? una logica de
penalizacion de armas blancas, estos son cientos
de miles de casos al afio, yo quiero saber, qué
sistema judicial, aun ya como esta el Colombiano
de colapsado y de congestionado, tiene capacidad
de procesar penalmente a mas con esta vision
punitivista y de logica, de que oficio hay que
perseguir todos los casos ¢qué sistema judicial va a
tener la capacidad real de perseguir penalmente todo
ese porte de armas blancas? y ¢por qué conecto esto
con el tema de ampliar los abusos con la Policia?
Porque ya me quiero imaginar cdmo vamos a
destinar pie de fuerza, que bien escaso tenemos, a
dedicarse en una l6gica de estar viendo toda suerte de
dinamicas de pequefa corrupcion a nivel local, por la
imposibilidad de procesar a la cantidad de personas
a las que se les pretenda procesar penalmente, y ya
no solo de decomisar armas blancas, por no hablar
de los casos dificiles de una cantidad de estudiantes
de arquitectura etc.

Yo estoy completamente a favor de desarmes de
armas blancas, pero creo que la forma de hacerlo esta
lejos de ser la criminalizacién que definitivamente
no va a resolver el problema del porte de armas
blancas.

Un tercer riesgo y ya digamos empezaba a
ilustrar una congestion judicial brutal, yo quisiera
que el Gobierno y en particular la Fiscalia, Consejo
Superior de la Judicatura, nos dijera claramente
¢cual es el nimero de casos adicionales que suponen
que van a procesar?, ¢cudl es la capacidad de
judicializacién adicional que van a destinar? ;Cual
es la capacidad de lugares de detencion preventivay
de encarcelamiento que van a disponer para cumplir
con esta cantidad de medidas de punitivismo?
Adicional.

Cuarto y quizas el que para mi es mas grave, a mi
me preocupa de sobremanera la vision de legitima
Defensa de este proyecto que creo que tiene un
riesgo inmenso de aumento de homicidios y de
legitimacion del uso de la Fuerza por mano propia,
un poco de esto que vimos en el paro del Alcalde de
Pereira en su momento antes del asesinato de Lucas
Pefia por ejemplo.

Diciendo no, cada ciudadano tiene que armarse
y tiene que ayudar a la Fuerza Publica, una vision
tipicamente de legitimacion del paramilitarismo,
que aqui nos toco a los ciudadanos armarnos y salir a
defendernos, y eso basicamente pues se ve reflejado
en esta idea de legitima defensa, que el Ministro del
Interior sali6 a dar como la mejor explicacién de,
para qué era este proyecto, y es que si ya alguien
se le mete a uno a la casa ya no hay evaluacion de
proporcionalidad.

Una persona que esta desarmada, una persona
que esta corriendo porque hay un robo, una persona
que esta huyendo de cualquier persecucion, si se me

mete a lacasayo lapuedo matar, sin proporcionalidad
alguna, eso es inconstitucional, nos lleva una vision
francamente mas parecida a la de algunos condados
de Estados Unidos, de legitimacion tal del porte de
armas personales que privilegia la propiedad por
encima de los ciudadanos.

Es realmente una légica, insisto, muy propia de la
vision que parece tener este Gobierno de lo que pasé
en el Paro Nacional, de que hay unos ciudadanos de
bien que deben armarse en contra de una turba, de
una masa que quiere acabar con los ciudadanos de
bien.

Muy alejada de una realidad, una ciudadania que
vivié la peor crisis econémicay social, dejé de comer
tres veces al dia, experimenta una crisis dramatica
de desigualdad y ademas se siente no escuchada y
por el contrario el Gobierno lo que dice es, vamos es
a decirles, que antes su queja, antes su movilizacion,
lo que hay es tiros, lo que hay es la posibilidad de
que ustedes se meten a nuestras casas, nosotros los
vamos a sacar a tiros.

Yo realmente creo que de nuevo esta no es
la légica, hay ya unas reglas claras de legitima
defensa, hay unas reglas claras de proporcionalidad,
por supuesto que si hay un delincuente que pretende
atracarme, violentarme, yo puedo hacer uso de
la legitima defensa, eso ya existe, pero existe
bajo una légica de proporcionalidad, no como lo
pretende este proyecto, que es eliminando cualquier
proporcionalidad y francamente legitimando una
I6gica de fuerza por mano propia.

Termino entonces exponiendo las proposiciones
adicionales que hemos radicado, yo por estas
razones me sumo a los argumentos del doctor Alban,
en que deberiamos archivar este proyecto de ley,
pero en caso de que ello no sea asi, hemos radicado
varias proposiciones, para las cuales por supuesto
me reservo el derecho de intervenir en cada uno de
€S0S momentos.

Hay temas que definitivamente deberiamos
eliminar, el tema de que los hurtos de menor cuantia
tengan pena de prision, eso realmente genera una
desproporcion en la recarga del sistema carcelario,
el tema de hacer punitivo el tratamiento de armas
blancas, el tema de la grabacién de que la carcel
en Colombia sea de 60 afios y no de 50 afios, eso
es regresivo de cara a una practica colombiana que
tiene su maximo fijado en 50 afios.

Realmente creo que significaria un retroceso
significativo, hay discusiones que queremos dar
en torno a la inimputabilidad por grupos étnicos,
por pertenencia a grupos étnicos, nos parece
un articulo francamente racista, en contra de la
comunidad indigena, que lo que esta supuestamente
pretendiendo es que nosotros los occidentales les
vamos a ensefiar a los Indigenas lo que esta bien y lo
que esta mal, es un articulo que creo que es ademas
inconstitucional.

Estamos haciendo una propuesta concreta de
cémo creemos que se pueden mejorar al menos los
traslados por proteccion, nos parece muy peligroso
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esta idea de que cuando una persona fue capturada
previamente, incluso aunque no fuese con violencia,
es0 supone un riesgo para la comunidad que hace
que luego ya definitivamente no pueda tener o sea
gue impligue una medida de aseguramiento, creemos
que es una vision peligrosista, supremamente grave
para la garantia de los derechos fundamentales.

Esas son algunas de las proposiciones que
hemos radicado sefior Presidente, cumpliendo a
cabalidad su mandato de que no me podia tomar
méas de 20 minutos, llamaria a estas comisiones
conjuntas a que archivemos este proyecto de ley
y nos demos a la tarea, de en vez de pretender
poner una curita, venderle a la ciudadania un
proyecto que todo el mundo sabe que no mejora la
seguridad ciudadana, nos enfrentemos de verdad
a los temas de fondo.

A qué significa trabajar en prevencion, a
qué significa luchar contra las distintas formas
de criminalidad organizada, fortaleciendo la
investigacion técnica judicial, a qué implica de
verdad, meternos en serio a entender el crecimiento
del homicidio en logica de cémo estamos mal
distribuyendo la capacidad de nuestra fuerza pablica
poniéndola a hacer lo que no le corresponde.

Esos son debates serios, pero este proyecto es
solo para que el titular diga, con esto se arregla
la seguridad ciudadana, cuando todo técnico en
politica criminal en seguridad ciudadana, sabe que
no es asi, por esas razones Presidente, colegas, los
invito a archivar este Proyecto de ley y trabajar
conjuntamente en un proyecto que si contribuya a la
seguridad ciudadana y a la garantia de los derechos
humanos. Gracias Presidente.

La Presidencia Concede el uso de l1a Palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo para
todos los Senadores y Representantes a la Camara,
le voy a pedir Presidente que me permita leer una
constanciaque hemosredactadoel doctor Temistocles
Ortega y mi persona, en términos generales, nos
sumamos a los argumentos de la ponencia negativa
que ha presentado el Representante Luis Alban y por
supuesto también votaremos positiva la proposicion
de archivo presentada por la doctora Juanita
Goebertus.

Compartimos plenamente la argumentacion
expuesta por ella en su exposicion, nuestra
constancia dice lo siguiente: en las siguientes lineas
dejamos constancia de las razones que consideramos
suficientes, aunque no son las Unicas para votar
negativamente en su totalidad el Proyecto de ley
nimero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara,
por medio de la cual se dictan normas tendientes
al fortalecimiento de la seguridad Ciudadana y se
dictan otras disposiciones, de iniciativa del Gobierno
y avalado por algunos Representantes y Senadores.

No deja de llamar la atencién lo frondoso del
arbol, 51 articulos que ocupan algo méas de 30
paginas, que modifican 15 articulos del Codigo
Penal, 2 del de Procedimiento Penal, otros tantos

del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, del Codigo de Extincion de Dominio,
otros para la regulacion de armas y dispositivos
menos letales, y 3 para generar unos beneficios
menores a los integrantes de la fuerza publica.

Gratuidad del uso del transporte masivo,
atencion preferencial en los tramites municipales y
departamentales, descuentos de hasta el 15% en la
comprade pasajesy en las habitaciones de los hoteles,
las exigencias de mejores condiciones laborales
por su trabajo y las funciones importantisimas que
cumple, se responden con migajas.

Y esto sin contar las 80 o mas paginas de la
exposicion de motivos, abiertamente sesgada en su
interpretacion de los recientes conflictos sociales, de
sus actores, de los dafios que se ocasionaron, de los
responsables y una ponencia mas generosa con el
lector de 65 paginas, que excluye el texto propuesto
del articulado y que por fortuna habiendo revisado
la linea trazada en el texto gubernamental, puede
su lectura ser obviada tranquilamente, sin temor a
perderse de algo novedoso, de una correccion de
fondo o simplemente gramatical.

A la lectura extensa de estos documentos nos
enfrentamos ahora a los Senadores y Representantes,
ampliada su dificultad por textos borrosamente
publicados, que para ser comentados tienen que
transcribirse y consecuentemente dedicarle mas
tiempo a esta tarea Secretarial que al analisis
de su contenido y esto por uso de la prerrogativa
Presidencial del mensaje de urgencia, hacerlo
en pocas horas, atropelladamente, despachando
una politica publica que ameritaria tener mayor
participacién ciudadana, de abajo hacia arriba, con
més amplia discusion, con unos acuerdos minimos
y no simplemente como producto farragoso de
las reuniones ministeriales en cénclave con total
desprecio por la calle, por lo que sucede en estas,
y por las maltiples lecturas que se hacen de estos
sucesos.

Esta es nuestra primera constancia, no hay
condiciones para iniciar una discusion seria,
profunda, del proyecto de ley que apresuradamente
nos convoca en esta sesion conjunta, nos toca en
estas condiciones osadamente sacudir el arbol para
verificar la consistencia de su frondosidad, que esta
no sea aparente a usanza de aquellos largos trabajos
a que nos obligaban unos quisquillosos profesores
que los calificaban en directa proporcionalidad al
peso de las hojas.

Evidente la repeticion inmisericordemente
extensa de muchos de los articulos que se pretenden
modificar con el proyecto de ley, ya es técnica
juridica en el Congreso repetir un texto legal, para
modificar un inciso, para modificar un verbo, para
establecer una excepcion, nada se gana en claridad
con una innecesaria redundancia.

Sigamos sacudiendo el arbol, méas de lo mismo,
una politica publica de seguridad ciudadana que
repite hasta el cansancio los paradigmas fracasados
y abiertamente desechados por nuestro maximo
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tribunal constitucional, mas delitos, mas carcel, mas
restricciones ciudadanas, adornada en adelante con
el mayor de los exabruptos, una reconceptualizacion
ligera de la antiquisima institucion de la legitima
defensa.

A la justa demanda de mayor seguridad de los
comerciantes, de su actividad, de la proteccién de
los bienes y mercancias, del personal que trabaja
en los establecimientos, se le da ahora como Unica
y sorprendente respuesta, el armarse, defender
violentamente sus negocios estableciéndosele a su
favor una presuncion de legitima defensa.

El lejano oeste, asi tituld el exministro Yesid
Reyes Alvarado la confesion oficial del fracaso de
la politica de seguridad ciudadana que subyace en
este proyecto, cuenta el exministro en su columna
de El Espectador, ;como es posible (preguntan
asondados los penalistas alemanes o espafioles)
que se privilegia el derecho de propiedad sobre
el de la vida? es que en Colombia intentamos
argumentar.

Tenemos unos elevados indices de inseguridad
y los ladrones recurren con cada vez mas
frecuencia al uso de la violencia para cometer
sus crimenes, pero acaso insisten los colegas
europeos sin ocultar su perplejidad, el Estado no
tiene la capacidad de prevenir la proliferacion de
esa clase de delitos.

Ante esta pregunta el margen de respuesta es
cada vez menor y el Proyecto de ley de Seguridad
Ciudadana que el Gobierno acaba de presentar
lo deja en evidencia, en él no solo se revive una
antigua norma que permite al morador reaccionar de
manera ilimitada contra quien penetra sin permiso a
la vivienda o intenta hacerlo, sino que extiende esta
autorizaciéon a los casos en que dichas conductas
ocurran en locales comerciales o vehiculos, ¢Lejano
oeste? Si, cierro comillas.

Si, pero no necesitamos ir tan lejos para darnos
cuenta que este proyecto intenta reencauzar el
salvajismo de las Convivir, de los grupos de la
Autodefensa, de los grupos de limpieza social que
han sembrado el terror en no pocos municipios del
pais, pena de muerte ejecutada por los particulares
amparados por la presuncion de legitimidad dudosa
de la proporcionalidad de la reaccion, la sangre solo
trae cancer, amonesta el quiroptero amante del agua
los vampiros y vampiresas sedientos de hematies en
la metafora del poeta Uruguayo, caso omiso a este
reclamo hace el Gobierno persistentemente.

Busca ahora enfrentar violentamente a los
particulares y a la Fuerza Puablica de un lado y
a los vandalos y protestantes pacificos del otro,
los confunde, los asimila, los trata por igual hace
imposible distinguirlos, abrumado por tanto fracaso
no quiere irse sin hacer el mayor dafio posible, ojala
irreparable, dejar dividida ain mas la sociedad
colombiana, atestar las ya asignadas cérceles con
manifestantes y vandalos, poca imaginacion en el
manejo de los conflictos sociales.

Finalmente, dejamos wuna reflexion para
los Representantes y Senadores, con esa
desnaturalizacion de la legitima defensa, con el
aumento generalizado de penas a 60 afios, con
la violacion soterrada del derecho a la protesta,
no estamos frente a cambios estructurales de la
constitucion del 91 mediante una ley ordinaria, no se
esta negando la vida como un valor fundamental al
confrontarse con el derecho a la propiedad, negando
el derecho a la resocializacion recientemente
reafirmado por la Corte al tumbar la prision perpetua
y negando el derecho a manifestarse pacificamente
en contra de lo que se considera equivocado por
parte de las autoridades.

Una invitacion al Gobierno a reconocer, como lo
hicieron a su pesar los vampiros arrepentidos de su
crimen, el buen sabor del agua amansa, atentamente
Roosvelt Rodriguez y Temistocles Ortega.

Termino sefior Presidente, primero agra-
deciéndole y segundo diciéndoles a los miembros
de las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y
Céamara, que este es un proyecto que hay que hundir
como lo pide, archivar como lo pide la Representante
Juanita Goebertus y los invito entonces a votar en
esa misma linea sugerida por ella. Gracias a todos
un abrazo.

Los honorable Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Luis Fernando \elasco Chaves, Ritter
Lopez, Temistocles Ortega Narvaez y Alexander
Lopez Maya dejan la siguiente constancia:

Diciembre 7 de 2021
CONSTANCIA

En las siguientes lineas dejamos constancia de las razones que consideramos suficientes,
aunque no son las Unicas, para votar negativamente, en su totalidad, el Proyecto de Ley No.
266 de 2021 Senado - 393 de 2021 Cdmara. “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”,
de iniciativa del gobierno y avalado por algunos representantes y senadores.

No deja de llamar la atencion lo frondoso del arbol. Cincuenta y un articulos, que ocupan
algo mas de 30 paginas, que modifican 15 articulos del Cédigo Penal, dos del procedimiento
penal, otros tantos del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, del Codigo
de Extincion de Dominio, otros para la Regulacién de armas y dispositivos menos letales, y
tres para generar unos beneficios menores a los integrantes de la fuerza publica: gratuidad
del uso del transporte masivo, atencion preferencial en los tramites municipales y
departamentales, descuentos de hasta el 15% en la compra de pasajes y en las habitaciones
de los hoteles. Las exigencias de mejores condiciones laborales, por su trabajo y las
funciones importantisimas que cumplen, se responden con migajas.

Y esto sin contar las 80 o mds paginas de la exposicién de motivos, abiertamente sesgada
en su interpretacién de los recientes conflictas sociales, de sus actores, de los dafios que se
ocasionaron, de los responsables, y una ponencia mas generosa con el lector de apenas 65
péginas que excluye el texto propuesto del articulado y que, por fortuna, habiendo revisado
lalinea trazada en el texto gubernamental, puede su lectura ser obviada tranquilamente sin

temor a perderse de algo novedoso, de una correccién de fondo o simplemente gramatical.

A la lectura extensa de estos documentos nos enfrentamos ahora los senadores y
representantes, ampliada su dificultad por textos borrosamente publicados, que para ser
comentados tienen que transcribirse y consecuentemente dedicarle mds tiempo a esta
tarea secretarial que al andlisis de su contenido.

Y esto, por uso de la prerrogativa presidencial del mensaje de urgencia, hacerlo en pocas
horas, atropelladamente, despachando una politica publica que ameritaria tener mayor
participacién ciudadana, de abajo hacia arriba, con mds amplia discusidn, con unos
acuerdos minimos, y no simplemente como producto farragoso de las reuniones
ministeriales en conclave con total desprecio por la calle, por lo que sucede en estas y por

las multiples lecturas que se hacen de estos sucesos.

Esta es nuestra primera constancia: no hay condiciones para iniciar una discusion seria,
profunda, del proyecto de ley que apresuradamente nos convoca en esta sesion conjunta.

L]

Nos toca, en estas condiciones, osadamente, sacudir el drbol para verificar la consistencia
de su frondosidad. Que esta no sea aparente a usanza de aquellos largos trabajos a que nos
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obligaban unos quisquillosos profesores que los calificaban en directa proporcionalidad al
peso de las hojas.

Evidente la repeticion inmisericordemente extensa de muchos de los articulos que se
pretenden modificar con el proyecto de ley. Ya es técnica juridica en el congreso repetir un
texto legal para modificar un inciso, para adicionar un verbo, para establecer una excepcion.
Nada se gana en claridad con una innecesaria redundancia.

Sigamos sacudiendo el érbol: més de lo mismo. Una politica publica de seguridad ciudadana
que repite hasta el cansancio los paradigmas fracasados y abiertamente desechados por
nuestro maximo tribunal constitucional: mds delitos, mas cércel, mds restricciones
ciudadanas, adornada en adelante con el mayor de los exabruptos: una reconceptualizacion
ligera de la antiquisima institucién de la legitima defensa.

A la justa demanda de mayor seguridad de los comerciantes, de su actividad, de la
proteccién de los bienes y mercancias, del personal que trabaja en los establecimientos, se
le da ahora como tnica y sorprendente respuesta el armarse; defender violentamente sus
negocios estableciéndosele a su favor una presuncion de legitima defensa.

“El lejano oeste”: asi titulo el exministro Yesid Reyes Alvarado la confesion oficial de fracaso
de la politica de seguridad ciudadana que subyace en este proyecto.

Cuenta el exministro en su columna de El Espectador:

¢Como es posible —preguntan asombrados los penalistas alemanes o espafioles—
que se privilegie el derecho de propiedad sobre el de la vida? Es que en Colombia —
intentamos argumentar— tenemos unos elevados indices de inseguridad y los
ladrones recurren con cada vez mds frecuencia al uso de la violencia para cometer sus
crimenes. ¢Pero acaso —insisten los colegas europeos sin ocultar su perplejidad— el
Estado no tiene la capacidad de prevenir la proliferacion de esa clase de delitos? Ante
esta pregunta el margen de respuesta es cada vez menor y el proyecto de ley de
seguridad ciudadana que el Gobierno acaba de presentar lo deja en evidencia; en él
no solo se revive una antigua norma que permite al morador reaccionar de manera
ilimitada contra quien penetra sin permiso a la vivienda o intenta hacerlo, sino que
extiende esta autorizacion a los casos en que dichas conductas ocurran en locales
comerciales o vehiculos.

Lejano oeste? Si. Pero no necesitamos ir tan lejos para darnos cuenta que este proyecto
intenta reencauchar el salvajismo de las convivir, de los grupos de autodefensa, de los
grupos de limpieza social que han sembrado el terror en no pocos municipios del pais.

Pena de muerte ejecutada por los particulares amparados por una presuncion de
legitimidad dudosa de la proporcionalidad de la reaccidn.

La sangre solo trae cancer, amonesta el quiréptero amante del agua a los vampiros y
vampiresas sedientos de hematies, en la metéfora del poeta uruguayo. Caso omiso a este
reclamo hace el gobierno, persistentemente.

Busca ahora enfrentar violentamente a los particulares y a la fuerza publica de un lado, y a
los véndalos y protestantes pacificos del otro. Los confunde, los asimila, los trata por igual,
hace imposible distinguirlos. Abrumado por tanto fracaso, no quiere irse sin hacer el mayor
dafio posible, ojala irreparable, dejar dividida ain més la sociedad colombiana.

Atestar las ya hacinadas carceles con manifestantes y véndalos. Poca imaginacion en el
manejo de los conflictos sociales.

*hE

Finalmente, dejamos una reflexion para los representantes y senadores. ¢Con esa
desnaturalizacion de la legitima defensa, con el aumento generalizado de penas a sesenta
afios, con la violacién soterrada del derecho a la protesta, no estamos frente a cambios
estructurales de la Constitucion del 91 mediante una ley ordinaria? No se esta negando la
vida como un valor fundamental al confrontarse con el derecho a la propiedad, negando el
derecho a la resocializacion, recientemente reafirmado por la Corte al tumbar la prision
perpetua, y negando el derecho a manifestarse pacificamente en contra de lo que se
considere equivocado por parte de las autoridades?

wkE

Una invitacién al gobierno a reconocer, como lo hicieron a su pesar los vampiros
arrepentidos de su crimen, el buen sabor del agua mansa.

ioos;eﬁgggﬁ%ﬂmador

Comision Primera

S.l_;’.‘, @ Q )a‘—.ui:

Senador

RITTER LOPEZ. Senador

7 F TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Comisién Séptima

Senador de la Repiblica

Senaor de la Republica
Comision Primera

La Presidencia Ejercida por el Titular
honorable Senador German Varén Cotrino,
Concede el uso de la Palabra al honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, queridos
colegas, debo anotar al inicio que el Senador Luis
Fernando Velasco también suscribe la proposicion
que ha leido el colega Roosvelt Rodriguez y
simplemente, sencillamente, de manera elemental
y de manera muy breve, para decirle a la sociedad
colombiana en su conjunto y decirle al Gobierno y
decirle a los queridos colegas Representantes a la
Cémara de la Comisién Primera y del Senado, que
por favor, por favor no sigamos utilizando el codigo
penal como la respuesta a los problemas sociales del
pais que cada dia se agravan mas.

Esa ha sido una practica recurrente de colegas
del Gobierno frente a diferentes situaciones de la
vida nacional, la respuesta que en muchos casos
hemos dado a los conflictos sociales de distinta
naturaleza que se presentan cada dia incrementados
en Colombia, ha sido sin duda alguna usar el codigo
penal.

No hay situacion en el pais que no se intente
responder de esa manera, sorprende de verdad, lo
hizo reiteradamente, sorprende de verdad que en los
escritorios de cada uno de los colegas que asi lo han
hecho y del Gobierno, se utilice una hoja de papel y
un lapicero para modificar articulos de leyes y lo que
es mas grave, textos constitucionales, simplemente
porque asi sin ningun argumento, sin ningln soporte,
sin ningun estudio serio, técnico.

Porque muchos proyectos como este que esta
en discusion hoy no lo tiene, no lo tiene, eso no
puede continuar, hay que intentar profundizar asi
sea un poquito en las causas que han generado los
conflictos en Colombia y en particular las causas
que ha producido en los ultimos afos este intervenlo
desaforado de la inseguridad ciudadana por todas
partes.

Y las causas estan alli, son evidentes, han sido
ya estudiadas por expertos del tema, y sin embargo
esos estudios se desechan de una manera olimpica,
no es, nunca lo ha sido, nunca sera, el cédigo penal,
el instrumento para poder enfrentar formas sociales
de cualquier sociedad, por favor no lo sigamos
haciendo, porque eso en vez de contribuir a generar
mejores condiciones de armonia, de tranquilidad y
de paz en Colombia, por el contrario eso lo que hace
es agravar mas el conflicto social.

Y lo que es mas peligroso y termino aqui sefior
Presidente, eso lo que contribuye es a cada dia
menos garantizar los derechos fundamentales de
todos los colombianos, estamos en contra de la tesis
universal de proteger cada dia méas los derechos
fundamentales, que son los aires que hoy recorren
el mundo desde hace afios y con esas actuaciones lo
que hacemos en este pais es, 0 al menos con toda esa
corriente por supuesto que vamos a ser llevados por
esa corriente al abismo.
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Termino Presidente por favor no sigamos
utilizando como respuesta a los problemas sociales,
la herramienta del codigo penal como la mas eficaz
de todas las que tiene el Estado para enfrentarlos.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias sefior Presidente, desde hace décadas
se viene dirigiendo en el pais, ha sido una politica
de Gobierno de diversas tonalidades politicas, no
solamente del Uribismo en el siglo 21, sino lo que
viene de atras, yo diria que se empieza a construir
con el Gobierno de Turbay Ayala, mas 0 menos y
cada vez con més fuerza la idea que una sociedad
para corregir el delito, necesita es de mayor
represion, de méas céarceles, de mas Fuerza Publica,
de més condena, de mas dureza del Estado frente al
delincuente.

En general se cree que el politico eficaz, el
politico que capte votos en mayoria y asi ha sido en
cierta parte en la historia reciente del pais, es aquel
que endurece el Estado frente al delincuente y genera
cada vez mas en la ley penal categorias de delitos,
conductas que cada vez se vuelven mas delictivas o
que aparezcan como delitos cuando antes no lo eran.

Y asi digamos ha sido el transcurrir legislativo
desde que yo entré al Congreso por alla en el afio
1991, no he visto algo contrario a eso, en cambio lo
que si se ha visto en las estadisticas es el crecimiento
del delito, lo que si se ha visto en la realidad misma
del trasegar mientras el parlamento endurece y
endurece penas, es que la sociedad en cierta forma
ha entrado en un proceso de degradacién, de
autodestruccién en muchas regiones del pais.

Ha pasado por el genocidios, ha pasado por una
especie de catarsis del delito, podriamos Ilamarlo asi
y eso deberia llamar a mas de un parlamentario a
reflexionar, a pensar su propia accion, si entre mas se
endurece el estado frente a un delincuente mas delito
aparece, ¢no serd que la culpa esta en el Estado?
me pregunto yo, ¢/no sera que hay una enorme
responsabilidad de ese tipo de préactica legislativa?
no en corregir el delito sino en construirlo; no sera
que el Congreso de la Republica a través de leyes
construye delitos y los expande, si uno compara
esto con lo que sucede en la sociedad de los Estados
Unidos de donde yo creo que viene esta moda, en
los Estados Unidos tenemos hoy por hoy una de
las sociedades con el mayor nivel de presos como
porcentaje del total de la poblacion.

En Estados Unidos hay guetos carcelarios,
2.000.000 y més de personas presas, la mayoria y
ahi digamos las circunstancias politicas de este tipo
de acciones, la mayoria son pobres, la mayoria son
negros, la mayoria son latinos, no son blancos en los
Estados Unidos.

Si cogiéramos la estructura de personas presas
en las carceles de Colombia que va elevando
porcentualmente el nimero de presos respecto al
total de la sociedad en la medida en que han pasado

los afios, al punto que cada vez se tiene que invertir
MAas y mas recursos presupuestales en ampliar y
hacer cérceles nuevas, lo que se tendria es, que la
mayoria de los presos son pobres que en primerisimo
lugar, eso es una verdad de Perogrullo dado que la
mayoria de la poblacion es pobre.

Pero ademas la mayoria en un porcentaje mas
elevado que es su propio porcentaje respecto a la
poblacién son campesinos y jovenes, se ha usado
el codigo penal para castigar el campesinado y
la juventud colombiana, por delitos que en otras
latitudes ni siquiera son delitos y han endurecido
penas y penas sin que realmente la percepcion de
seguridad a la ciudadania mejore.

Es decir la politica carcelaria y punitiva del
Estado Colombiano via Congreso de la Republica
ha sido un fracaso, no ha corregido nada, y a mi me
da la impresion es que es la concepcion de seguridad
mismalaque esta fallando, es que aqui'y este proyecto
lo demuestra, pero podriamos tener un largo historial
de proyectos, algunos aprobados, algunos caidos en
la Corte Constitucional, diciéndole al Congreso,
oiga deje de romper con la Constitucion.

Como acabd de suceder con la cadena perpetua,
lo que hay es una concepcion de seguridad que tiene
que ver mas o menos con lo siguiente, la seguridad
es vista por los parlamentarios, por la mayoria
parlamentaria, como una seguridad del Estado,
una seguridad que cuida el Estado, que cuide el
Gobierno, esa ha sido, digamos, le han puesto unos
nombres unos otros nombres otros llego a llamarse
seguridad democratica, alguna vez de una manera
muy paradojica.

Porque no estamirando laseguridad de lapersona,
sino que esta mirando es la seguridad del Estado, esa
seguridad del Estado automaticamente ya prescribe
en su concepcion que dentro de la sociedad estan los
enemigos del Estado.

Entonces esa seguridad del Estado siempre
va a ver enemigos del Estado en la sociedad, el
delincuente es eso, la manera como el Estado
ve enemigos en la sociedad, el delincuente es el
enemigo, asi es catalogado y entonces toda una
actividad de destruccion del enemigo que incluye su
muerte.

Realmente mas que presos en Colombia, lo que
hay es muertos, la seguridad del Estado se mide en
muerte, en pérdida de libertad, en castigo, punto.

Si uno mirase la seguridad de otra manera, que es
lo que le propongo al Congreso, que es la seguridad
de la persona, tendriamos que mirar de manera
diferente, por ejemplo no se mide en muertos, se
mide es en vivos la seguridad eficaz, no se mide
en términos de penas de prision, sino términos de
penas de libertad o méas bien de libertad, de afios de
libertad.

Si me lo permiten el delito no se mide
de una manera unidimensional, sino se mira
multidimensionalmente, pongo un ejemplo concreto,
el hurto de celulares que viene a ser el hurto mas
extendido hoy en Colombia, ese hurto de celulares
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tiene detrés de si ¢qué? un enemigo del Estado y de la
sociedad, o si lo medimos multidimensionalmente,
hambre.

¢Qué hay detras del hurto de celulares hoy?
enemigos internos del Estado o hambre si es lo
segundo, si es el hambre lo que ha acrecentado el
robo de celulares, el tratamiento nada tiene que ver
con un proyecto de ley como este, tiene que ver es
con disminuir el hambre, no es una politica penal,
es una politica social y econémica, asi tendriamos
que verlo respecto por ejemplo a los campesinos
que cultivan hoja de coca, no son delincuentes, son
campesinos quebrados que no tienen otra opcion
que sembrar coca.

Asi tendriamos que verlo con los jovenes que
salen en las calles a protestar y a pedir que tienen
derecho de vivir, no tendriamos que verlos como
este proyecto lo hace, o como el Gobierno lo dice,
como terroristas, como enemigos del Estado, sino
que hay unas responsabilidades del Estado que
tienen que cumplir con la juventud, etcétera.

Si viéramos la seguridad humana como una
seguridad de las personas, entonces tendriamos
que reconocer que el mayor asesino en los ultimos
tiempos en Colombia es el Covid y que es un sistema
de salud el que ha permitido su irradiacion y su alta
mortalidad en el caso especifico de la sociedad
colombiana, nada tiene que ver una ley penal con
ello, son otras las responsabilidades y otra la manera
de ver la seguridad.

El delito incluso méas atroz hay que mirarlo
multidimensionalmente, no como si se tratase de
enemigos internos que afectan la seguridad del
Estado y cuya Unica actividad es, o posible por parte
del Estado es matarlos, aprisionarlos y no dejarlos
en libertad.

Yo creo que el Congreso de Colombia amerita
un cambio de concepcidn en la teoria de seguridad
y por eso yo también votaré negativamente este
proyecto. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente muchas gracias, quiero iniciar con
algo que es muy importante y es que aqui el pais
se ve reflejado entre los que presentan soluciones
y otros como lo vieron en el discurso anterior que
solamente presentan agresiones politica de odio y
por supuesto ninguna solucion.

El pais tiene que avanzar en algo muy importante
y es en una ruta de seguridad, yo a eso le he llamado
justicia social, que va acompafiado de proyectos
como desde el vientre a siempre, pero tiene que
enfocarse en algo que es muy importante y es en la
politica de los territorios.

Este Gobierno paso del 2% al 16% en jornada
Unicay es un avance, un avance sustancial, pero ¢por
qué la jornada Unica y por qué los centros Acldete?
queridos comparieros del Congreso, porque es la

forma de arrebatarle a las organizaciones criminales
a nuestros adolescentes.

Hemos venido diciendo que mientras que en
la mafiana estudian estos jovenes la basica, en la
tarde podemos potencializar sus talentos a través de
deporte, cultura, recreacion y ¢eso donde lo tenemos
que hacer, querido Alban? en los territorios mas
apartados, el Catatumbo, Cauca, aqui en Bogota
en Ciudad Bolivar, donde hoy se presenta la mayor
desercion escolar a causa del fendmeno de las
drogas, del narcotrafico que los empiezan a enviciar
a esos pelados de 10 afios y por eso tenemos que
cuidarlos, a los jovenes de 10 a 18 afios como una
tacita de té.

Protegerlos, a eso yo le he llamado prevencion y
mas prevencion y se hace con jornada Unica para que
esas bandas criminales no los recluten, los pongan
como campaneros y posteriormente les pongan
precio a su cabeza teniendo tan solo una expectativa
de vida, querida Alejandra, de 19 afios, jovenes que
estan siendo utilizados para el crimen y esa es una
realidad que se ve en Yumbo, que se ve en el Choco,
que se ve en las zonas mas apartadas y por eso la
Unica solucion es jornada Unica y centro Sacudete
para proteger a nuestros adolescentes.

Queridos comparfieros la seguridad no se mejora
con falacias y tratando de decir como lo estan
diciendo aca que son enemigos del Estado o que
el Estado es enemigo de ellos, no, la seguridad
empieza a mejorarse con politica social como lo
hemos hecho.

Pero ;qué pasa cuando ya entra este joven de 18
afios a la delincuencia? tenemos que pensar en la
otra mitad o mejor en la mayoria de colombianos,
que hoy estan siendo victimas y ustedes los ven
todas las mafanas en los medios de comunicacion,
no solamente es en el Quiligua, no solamente es en la
localidad Engativa, es en Medellin, es en Cordoba,
es el Sogamoso, donde los delincuentes andan como
Pedro por su casa, donde se reparten los barrios y
las localidades, donde hoy estan al garete de lo que
ellos quieran hacer, sin que le demos herramientas
efectivas a la justicia.

Y cuando yo hablo de Justicia social y hablo de
la ruta, la seguridad tiene que entrar a este segundo
punto, que es muy importante, que el que la haga
la pague, y este Gobierno o bien ha traido este
Gobierno este proyecto de ley con una soluciones
efectivas y es que mi general Jover, el patrullero
Méndez en Medellin me decia, cogemos a 100,
hacemos el procedimiento, nos hemos capacitado,
pero inmediatamente lo Ilevamos ante el juez de
control de garantias a través de la Fiscalia o el juez
o el Fiscal, los deja libre.

Y los deja libres por culpa de la legislacién
que hoy tenemos, los dejan libres no porque no
queramos trabajar en seguridad, sino porque es
que son hoy mas bondadosos o este codigo es mas
bondadoso con el criminal que con la victima, y por
eso tenemos querido general un 97% impunidad de
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esos 100, 97 los dejan libres, si acaso 3 empiezan a
ser judicializados.

Y queridos Representantes y Senadores yo quiero
ser claro en esto, porque es una vergilenza para
este pais es una verglienza para la justicia, que ese
3% querido Alban ese 3% solo tiene una sentencia
ejecutoriada después de tres afios y medio, digase
bien, tres afios y medio, ¢quién va a denunciar?
¢Quién va a denunciar? Digame.

Pero ademas de eso de que hoy es mas factible
proteger al delincuente, hoy es mas garantista el
cdédigo con el delincuente que con la victima, no
venimos acé sino a decir que todo estd mal y yo
quiero reconocer los grandes logros que se han
hecho en este Gobierno y que los ha hecho el
Presidente Ivan Duque, que estd comprometido con
la seguridad.

Y por supuesto el Fiscal General de la Nacién
que en conversacion me decia codmo, cuando llevan
una causa el 92%, de esa causa es judicializada
por un Fiscal, hoy tenemos seglin el INPEC una
reincidencia del 21%, tenemos un crecimiento en
hurtos aqui en Bogot4, donde la doctora Claudia
Lépez en su propia localidad, la localidad de
Chapinero con un aumento del 153%.

Y aqui me vienen a decir algunos sefiores de la
oposicién, que esto es un tema del Estado enemigo,
no, esto es una realidad, aqui realidad es, que las
mujeres de Colombia, de Bogota, tienen miedo de
salir a la calle, aqui la realidad es que la justicia no
estd operando y por eso bienvenido este proyecto de
ley, que trae como eje central que se acabe de una
vez por todas ese infame, digamos que injusto, pero
ademas triste procedimiento donde a todo ladron
que cogen, querido German Varon, lo sueltan.

Eso no es percepcion, es una realidad y esa
realidad tenemos que aplacarla y acabarla con
varios factores, que me parece que los que trae hoy
el Gobierno nacional son muy buenos, como por
ejemplo entregarle instrumentos para que realmente
exista una medida de aseguramiento intramural en
la cércel.

Trae herramientas para el famoso vandalismo,
172 jovenes hoy judicializados por la politica del
odio, porque cometieron delitos, 172 jévenes que
los perdemos durante varios afios, eso tiene que
poner a replantearse a este Congreso, porque esos
jovenes cometieron delitos instigados por algunos
actores politicos que llamaban a la anarquia.

Y quiero entrar en una solucion que en la Camara
si que la hemos estudiado y es que el que la hace la
paga, y yo creo queridos ministros y querido Fiscal,
que asi como se pretende aumentar las penas, o tasar
las penas después de los 5 afios para que no haya
excarcelacion, asi como pretendemos que cuando
hay anotaciones se tenga como medida para que el
juez dicte medida de aseguramiento intramural, asi
como tenemos eso, tenemos que entrar audiencia de
negociacion, un mecanismo de negociacion que hoy
opera en Chile, querido Germéan Vardn, y que usted

y yo hemos hablado mucho y que ha sido un éxito en
los Estados Unidos.

Y esa audiencia de negociacion tiene que
ver con que el delincuente la pague y hay que
desincentivarle el bolsillo, por eso en esa medida
tendra que pagarle tres veces lo que se robo, o tres
veces los dafios causados en las lesiones, o tres
veces a ese campesino ese ganado que le roban y de
los cuales se estan viendo hoy vulnerables porque
no pasa absolutamente nada, porque ningun juez se
preocupa por ellos.

Pero ademas de eso tiene que tener una garantia
de resocializacién y de verdadera paz y de verdadero
perdon, porque tendran que pedirle perdén a la
victima y comprometerse a no acercarsele, y esto ir4
con unas medidas pedagdgicas que se tienen dentro
de este articulado y que las dictaré el juez, pero no
obstante ird con penas efectivas al primer delito
hasta un afo y medio, si lo vuelve a hacer hasta de
3 afos, pero de volverlo a hacer hay que darle un
tratamiento punitivo diferencial porque ya tendra
dos sentencias ejecutoriadas, he ira a la carcel hasta
14 afios de prision.

Y ¢qué va a hacer en la carcel? aqui hay que
entrar en esa ruta de la seguridad pues bien hoy no
hay soluciones en la carcel y lo que hemos planteado
desde hace mucho tiempo es que se estudie y se
trabaja en la cércel y ¢sabe por qué doctor Alban?
porque una mente desocupada decia mi mam4, es
un taller del diablo y estos presos si los ponemos
a trabajar van a tener un salario diferencial, parte
de ese salario ird para la victima, a la cual le causo
el dafio, parte de ese salario ird para un ahorro para
mejorar sus condiciones carcelarias, y parte de ese
salario con estudio ir4 para un ahorro, para cuando
salga de la cércel genere un emprendimiento y no
vuelva a reincidir.

Esaes larutade seguridad que le hemos planteado
al pais, eso es parte de lo que estamos construyendo
acd, pero insisto, aqui no se tiene que venir con la
retorica diciendo que es que porque utilizamos el
cdédigo penal no se estan utilizando mecanismos de
prevencion, es la Gltima ratio del codigo penal, ojala
ninguno de nuestros jovenes delinca, pero tenemos
que hacer en este pais, que el que la haga, que el que
cometa delitos, que el que vulnere los derechos de
los demas ciudadanos, la pague, a eso apunta este
proyecto y en buena hora para que lo aprobemos
absolutamente todos. Mil gracias querido Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra al
honorable Representante Carlos Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, nosotros pensamos que hay una
enorme equivocacion en como se presentan las cosas
y hay que estar de acuerdo con los reconocimientos,
como por ejemplo reconocerle a este Gobierno que
en su ejercicio han asesinado 1644 lideres y lideresas
sociales, en este Gobierno que se han producido
88 masacres, que con la firma del acuerdo estaban
acabadas, que empezaron nuevamente a aparecer
los soldados y los policias heridos, y tanto que se
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habla de eso y los asesinatos de nifios y nifias en los
bombardeos y aqui se rasgan las vestiduras que los
tenemos que tratar como una tacita, cuando no son
objetos, sino personas.

Eso es lo que tenemos que mirar, nosotros desde
La Habana estamos proponiendo, démosle la mirada
a la doctrina de la seguridad humana que es la que
esta trabajando la ONU, ni siquiera nos hablemos
y pensemos que es que es una cosa de extrema
izquierda o de izquierda, es la recomendacion de la
ONU que no hemos logrado imponer aqui.

Y por eso lo que se propone es castigo, castigo y
castigo, y asi realmente no construimos soluciones
para responderle a las mayorias con las cuales
tenemos los compromisos de legislar.

Muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Muchas gracias presidente, lo primero que hay
que advertir es que yo miro con asombro y es que
este proyecto no tiene elementos preventivos, de
alguna forma con lo que he escuchado por parte de
los compaifieros que defienden este proyecto se ve
un concepto desarrollado de peligrosidad, pareciera
ser que nos estamos devolviendo al siglo pasado,
a las épocas de Lombroso, cuando los estudios se
hacian sobre las condiciones morfoldgicas de los
sindicados, o de los reclusos para definir quién
cometi6 un delito o quién no lo cometia.

Hay una renuncia que es inclusive
contraproducente del Estado al uso del monopolio
de la fuerza en tanto la presuncion de la
proporcionalidad sea estable per se cémo una
presuncion, y lo que quiero decir con esto, es que
no puede el Estado renunciar y excusarse a la
defensa de los derechos de sus ciudadanos o de
sus administrados, so pretexto de su incapacidad,
porque lo que hace es reconocer su incapacidad
para proteger a los ciudadanos.

Algunos comparfieros han advertido que esto
es buscar el muerto aguas arriba y yo estoy
absolutamente de acuerdo con eso, inclusive hay un
tema adicional que me gustaria que me explicaran
y es ¢por qué se le quitan recursos a los entes
territoriales en el recaudo de los dineros que se
generan por las multas? aqui volvemos nuevamente
a la centralizacion de los recursos y a esa misma
Optica centralista donde todo tiene que ser manejado
por Bogota.

Ademas veo con asombro que no se encuentran
estudios serios, ni claros y politicas publicas
que nos den elementos para entender ;por qué
se aumentan las penas y cémo eso va a generar
un buen resultado mas alla de una politica de
prevencion positiva general? que ese positivismo
ni siquiera de manera positiva valga la redundancia
para las medidas del Estado, sino por el contrario
mantener un ciudadano amedrentado, atemorizado
e inclusive volver por ahi como decia Temistocles
a un tema de lejano oeste.

Yo por eso quiero escuchar como con gran
atencion ¢cuales van a ser los argumentos de los
ponentes? pero por el momento yo veo un proyecto
atropellado, a las carreras, que no genera soluciones
de alto impacto si no por el contrario un populismo
punitivo en extremo, que no tiene ninguna solucion
a los problemas que se plantean y ademas la falta de
solucidn la falta de planteamiento de los problemas
que esta ley pretende resolver. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Representante Juan Manuel Daza
Iguaran:

Gracias Presidente, de verdad que me habia
reservado la intervencion para hablar de la ponencia
positiva, pero quiero enfatizar en varios puntos de
este gran e importante proyecto de ley de seguridad
ciudadana, este proyecto contrario a lo que muchos
afirman, lo que busca es el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, un fortalecimiento que es un
clamor de la ciudadania.

Aqui vivimos escuchando todos los dias como
ciertos sectores por deslegitimar el trabajo que
aqui se hace, viven diciendo que el Congreso vive
desconectado con la gente que se encuentra en la
calle, con el clamor ciudadano, con los reclamos,
con las protestas que los ciudadanos en la calle nos
estan haciendo.

Pero la seguridad es uno de ellos, la seguridad que
piense mas en las victimas que en el ciudadano de a
bien que en el bandido, la seguridad que nos reclaman
las madres que dejan muchas veces a sus hijos solos
de regreso al colegio a la casa, la seguridad que
nos reclaman quienes tienen que caminar por horas
cuando ven bloqueado, vandalizado o destruido el
sistema de transporte publico de una ciudad.

La seguridad que no reclama las victimas de
los atracos, del robo de los celulares, cuando ven
con dolor como nos demoramos mas tiempo en
capturar al agresor, en el ir a poner la denuncia que
luego el juez en dejarlo libre, la seguridad que nos
reclaman cuando aqui nos indignamos con esos
casos lamentables de una persona que es asesinada
en medio de un intento de atraco y de robo, y el
dolor que genera cuando las noticias acto seguido
nos informan que ese victimario, que ese asesino,
que ese ladron, era la séptima, octava y novena vez
que reincidia.

Si  hubiésemos aplicado de verdad unas
modificaciones que es lo que buscamos aqui de
evitar que salga a la calle nos hubiésemos ahorrado
esas vidas, este proyecto no busca atropellar, este
proyecto no busca acabar garantias, ni derechos, este
proyecto lo que busca es darle una respuesta certera
a la ciudadania que nos reclama mayor seguridad,
que nos reclama mas instrumentos a nuestra fuerza
publica, para poder de verdad salir adelante y superar
obstaculos que hoy nos enfrentamos.

Este proyecto que busca mas seguridad lo
hace a través de modificaciones del codigo penal,
del codigo de procedimiento penal, del cédigo de
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seguridad y convivencia ciudadana, del cddigo de
extincion de dominio y de disposiciones varias.

Empecemos por el codigo penal, un tema muy
importante, hablamos de casos de mayor punibilidad,
cuando 5 afios antes ese agresor haya sido también
condenado, hablamos de reincidencia, hablamos
de mayor punibilidad cuando hablamos del uso de
arma blanca que es un vacio que estamos teniendo
hoy en la legislacion, que atracaban con cuchillo,
con elementos cortopunzantes y no era considerado
un tema de mayor punibilidad.

Hablamos claro que si, porque también son de
carne y hueso, porque estan expuestos a un mayor
riesgo de aumentar a 58 afos el homicidio de
miembros de la fuerza publica, antes era solo 50,
hablamos también por las mismas consideraciones
de aumentar de 4 a 17 afios las lesiones, las penas
por lesiones a los miembros de la fuerza publica y
que se conviertan en no excarcelables.

Hablamos de agravar de 4 a 12 afios cuando el
dafio a bien ajeno se haga contra la infraestructura
destinada a la seguridad ciudadana, al transporte
publico masivo, a las instalaciones militares o de
policia y a la justicia, porque afectar el sistema de
transporte publico, no es afectar una empresa que
es de todo porque son publicas, es afectar el normal
transito y desarrollo de la vida de los ciudadanos que
en esa ciudad vive, que usan ese transporte publico
y que como lo hemos visto se demoran hasta 4y 5
horas caminando a sus hogares, a la intemperie, bajo
las inclemencias del clima, porque unos cuantos
decidieron vandalizar y destruir el transporte publico
que es de todos.

Hablamos de aumentar las penas de violencia
contra el servidor publico, agravarla de 8 a 13 afios
cuando es miembro de fuerza publica o Policia
judicial, porque ellos que salen a la calle a ejercer
esta labor de defendernos, de investigar y perseguir
al criminal, se exponen a un mayor riesgo y nosotros
como respuesta, como un incentivo a que hagan bien
su labor, le tenemos que brindar una garantia y una
proteccion mayor que al resto de los ciudadanos.

Hablemos del hurto, ese delito que es el que
mas golpea al ciudadano de a pie, el que esta en la
calle, el que ve con impotencia cémo el sefior que le
roba el celular en la esquina y luego esa victima de
manera valiente va y lo denuncia y se gasta horas
en ese tramite, el juez lo deja en libertad, ademas la
desproporcionalidad es gigantesca, hoy en dia como
esta estipulado en el codigo penal.

Aqui hablamos que tiene la misma pena robarte
algo que cueste 908 mil pesos a algo que cueste
9.000.000 a 95.000, eso es muy ambiguo, eso ha
permitido que sigan en la calle, por eso se busca de
verdad bajar la cuantia de 10 a 4 millones con una
pena de 4 a 9 afios de no excarcelable.

Hablamos de proporcionalidad, porque aqui
contrario a lo que han firmado se tiene en cuenta el
principio de proporcionalidad, porque se establece
una pena de 32 a 48 meses a cuando hurto ascienda
hasta 4 salarios minimos y se habla de elevar de 48

a 108 meses de prisién, cuando el hurto sea igual o
superior a 4 salarios minimos.

Esto esunarespuestaal ciudadano de lacalle, al de
a pie, al que sufre las vicisitudes de la inseguridad en
las ciudades colombianas, hay un tema importante,
la legitima defensa les ha generado escozor, que se
tenga en cuenta como legitima defensa y no haya
que hacer examen de proporcionalidad, cuando mi
actuar sea respuesta a quienes de manera violenta
ingresan a mi habitacion, o a mi establecimiento de
comercio.

Y les ha parecido un despropoésito, despropdsito
es lo que sucede hoy en dia cuando una persona
esta tranquila en su hogar a medianoche, irrumpen
en su domicilio y termina defendiéndose como es
apenas natural en una reaccion espontanea de temor
y termina siendo el judicializado y el bandido que se
metid a su casa, que uno no sabe con qué proposito
iba, ni hasta donde hubiese sido capaz de llegar,
termina libre en la calle y ademéas indemnizado, el
mundo al revés.

Esta sociedad tiene los valores invertidos, aqui
no puede ser que pensemos mas en el bandido, que
pensemos en la victima, la no proporcionalidad
eximir del estudio de no proporcionalidad a la
legitima defensa en estos casos, es por el inminente
riesgo que genera a mi vida, por la defensa de mi
integridad personal, porque mi reaccion cuando a
mi me levantan a medianoche o cuando yo estoy
tranquilo en mi casa y yo no sé con qué llego a esa
persona, ni qué intencién es la que tiene cuando
irrumpe en mi domicilio, es la necesidad de la
defensa.

Y yo reacciono con los medios con los que
dispongo a la mano, o es que acaso tengo que venirle
a preguntar al que irrumpe en mi domicilio si trajo un
cuchillo, si trajo una pistola, si viene solo a robarnos,
si viene también a matarme, hagame el favor, esa
indignacion que ha generado los casos bastante
frecuentes y bastante publicitados de personas que
ejerciendo la legitima defensa de una manera, con
temor, porque irrumpieron en sus domicilios y que
han terminado condenados ellos, y libre los bandidos
traduzcamosla en estas modificaciones.

Traduzcamosla, esta modificacion que lo que
busca es proteger la vida de quienes se defienden,
proteger su integridad y sus garantias juridicas,
pero sobre todo desincentivar, disuadir, a que las
personas como sucede hoy en dia, entren de manera
alegre a los domicilios, roben las cosas, irrumpan
en la tranquilidad de todos porque para €so si son
expertos.

Quienes violan la ley son felices hablando de
sus derechos y sus garantias, pero se les olvidan sus
deberes, ¢por qué yo tengo que proteger mas al que
viola a mi domicilio sin saber con qué intencién lo
hace, ni con qué arma esta entrando que al ciudadano
desprotegido que esta tranquilo en su casa, con su
familia? jno sefior!, por eso hablamos de legitima
defensa y de eximir en esos casos puntuales el
examen de proporcionalidad.
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Otro tema bastante mencionado ac4, el tema de
la inimputabilidad, Colombia es un pais diverso, con
multiples culturas, se reconoce la diversidad étnica 'y
por eso aqui en nuestro Cadigo Penal, aprendiendo
y reconociendo la diversidad sociocultural, se habla
que cuando el error de provenga de esa condicion
de estar bajo una dptica diferente, haya medidas de
caracter propio de ese sistema que lo revise.

Aqui no estamos acabando la inimputabilidad,
no, le estamos poniendo un limite para evitar los
abusos, aqui reconociendo que hay diversidad
sociocultural, se establece que la primera vez que
esa persona cometa su conducta delictiva se le dard
medida de caracter pedagdgico y de dialogo, para
que entienda que su comportamiento va en contra del
ordenamiento juridico.

Pero lo que no puede pasar es que después de
haber adoptado esas medidas, de haber hecho esa
pedagogia de que esa persona tenga claro que su
comportamiento va en contra del ordenamiento
juridico, reincida y lo siga cometiendo y el castigo
siempre sea el mismo.

Aqui lo que se busca es que luego de haber hecho
ese trabajo pedagogico, de haber generado esa
conciencia, que su derecho va hasta dénde llega el
del otro y por eso no puede seguir cometiendo esas
conductas, ya no sea inimputable, sino que se le
impute, porque lo que no puede seguir pasando es que
la condicion étnica de algunos, sea un salvoconducto
para cometer los delitos que uno quiera.

Aqui hay que conciliar la condicion sociocultural
que tenemos en el pais, dejandole que por primera
vez sean conductas propias de su sistema, sean
ademas adicionales unas actividades pedagogicas y
de capacitacion, de concientizacion, pero que cuando
se reincide la conducta vayamos al sistema ordinario
y sea el Fiscal el que impute.

Hablemos del tema del Codigo de Procedimiento
Penal, ¢qué buscamos? una cosa muy importante
que los ciudadanos nos reclaman en la calle y es que
a la hora de definir medidas de aseguramiento se
tenga en cuenta, sea obligatorio para el juez valorar
la utilizacion de la violencia de armas de fuego,
convencionales, hechiza, artesanales, las menos
letales o las blancas, pero adicionalmente que si el
imputado cuenta con registro de capturas previas
dentro de los ultimos tres afios, porque da dolor
cuando vemos que una persona fue asesinada por
alguien que habia sido capturada 7, 8, 9, 10 veces
y habia sido dejado en libertad, esa es la seguridad
ciudadana que nos reclaman los ciudadanos, esas son
las modificaciones que para estar conectados como
aqui lo pregonan con nuestra ciudadania, tenemos
que hacer y estamos llamados a hacer.

Ademas de eso, hablamos de la regulacién de
armas, de elementos y dispositivos menos letales,
hablamos de la modificacion al cédigo de seguridad
ciudadana, no solo disminuimos al 50% el monto
de las multas, sino que generamos que Si Se es
reincidente en una de esas conductas, las multas se,
incrementaremos un 75%, pero si no soy reincidente,
sino que realicé otra contravencidén que me genero

en una multa diferente al anterior, me la aumentan en
un 50%, aqui estamos siendo coherentes con bajar
a quien la primera vez cometa esa contravencion
y se multa la mitad, pero también estamos siendo
drasticos con aquellos que no aprenden y no creen
en segundas oportunidades, sino por el contrario
insisten y reinciden o siguen cometiendo conducta
contraria a la seguridad y la convivencia ciudadana.

Hablemos siempre de derechos pero no se
nos olviden los deberes, también se establece y se
modifica para dejar claro y de manera oportuna, los
procedimientos que se deben adelantar cuando hemos
sido objeto de una multa por un comportamiento
contrario al codigo de seguridad y convivenciay trae
muchos elementos mas, que seguramente ahora que
sigamos en la discusién de los articulos entraremos
en detalle y las podemos profundizar.

Solo quiero cerrar diciendo, que votemos no al
archivo, que por el contrario démosle continuidad y
discusion a este gran proyecto, que no es otra cosa
que la respuesta que este Congreso, que el Gobierno
y que las demas instituciones que han participado en
su construccion le estan brindando a esa ciudadania
que estd en la calle y se siente desprotegida, que
siente que tiene mas garantias el victimario que la
victima.

Estemos conectados, estemos conectados con
nuestra ciudadania y brindémosles estas soluciones,
adelante con este proyecto de ley de seguridad
ciudadana. Gracias Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente, bueno, nuevamente yo con los
saludos cordiales a todos y pues arrancando también
como ponente y firmante de la ponencia positiva
de este proyecto de ley, quiero pues arrancar por lo
que ya les habia informado anteriormente, nosotros
también activos con el tema y la preocupacion
Nacional que tiene la inseguridad en el pais, hicimos
un debate de control politico a la sefiora Claudia
Lopez para hablar del tema de Bogota y arrancar por
ahi.

La sefiora Claudia Lopez obviamente con su
desinterés natural, porque uno si se la encuentra es
publicando fotos en cine y poco le interesa lo que
pase con la seguridad del pais, cuando la llamamos
y la invitamos varias veces y la citamos a la Plenaria
que le respondiera al pais sobre la lamentable
situacion de inseguridad que estamos viviendo en
Bogot4, pues ahi si no aparecio.

Aparece es viendo peliculas en los cinemas de
la ciudad, pero la realidad es que a mi me gustaria
saber entonces, quienes estdn proponiendo esta
ponencia de archivo ¢cual es la supuesta solucion
que tienen? porque es que hoy a los colombianos
por encima despues de una pandemia, después de lo
que pudimos vivir y que seguimos viviendo por mas
de dos afios, que ha sido un indice de desempleo
exagerado, que ha sido una situacién econémica en
las familias y al interior de los hogares, desastrosa,
le siga preocupando mas la inseguridad de las
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ciudades, la inseguridad, que un tema tan importante
como el empleo.

Entonces ¢cudl es la solucion segun ellos? porque
es que aqui no escucha uno ninguna solucién,
simplemente creyendo que porque es una iniciativa
del Gobierno entonces es mala para el pais, yo tengo
mi reparos frente a unos articulos de los cuales
presenté proposicion de eliminacion, pero esto no
quiere decir que no escuche el dia a dia la gente la
preocupacion que tienen y el desanimo porque es
que en una situacion donde apenas el 30% de la
gente denuncia los delitos de los cuales son victimas,
hombre pues esto es el real desestimulo que tienen,
porgue el bandido hurta por la mafiana y por la tarde
lo encarcelan y por las noches ya esta otra vez libre,
para que en la mafana vuelva a robar a la gente.

Y eso es lo que estamos viviendo en este pais, y
eso es lo que esta pasando, y esto no es que el estado
esté buscando enemigos como por ahi pronunciaron
y absolutamente nada de eso, aqui lo que necesitamos
es darle la tranquilidad a los colombianos de que
pueden salir a las calles con tranquilidad, de que
pueden ir a su lugar de trabajo con tranquilidad, de
que pueden regresar al hogar con sus hijos no con la
angustia que tienen, porque es que hoy ni siquiera
tiene estrato social el hurto.

Hoy roban el estrato 6, como el estrato 0, al
estrato 1, hoy roban al vigilante cuando sale de 12
horas de un servicio para su casa cansado, le roban
la bicicleta de 80 mil o 100 mil pesos, como le roban
también a la sefiora del servicio domeéstico que presta
sus servicios en una casa el celular para el regreso al
hogar.

Y hoy la situacion que estamos viviendo es
increible, el 77% de los colombianos se siente
inseguro y el incremento por lo menos en Bogota,
miren es que es increible y lo manifestamos nosotros
en el debate de control que le hicimos a la sefiora
Claudia Lopez, que le encanta el cine, homicidios
incrementos del 57%, lesiones el 38%, el hurto
de motocicletas un incremento del 35%, estoy
hablando de un incremento del afio pasado a este, un
incremento del afio pasado a este, el hurto a personas
29%, el hurto a celulares 13,5% y la sefiora Alcaldesa
en cine.

Entonces si las administraciones locales no se
preocupan, el Congreso de la Republica ¢no puede
hacer algo por esto? no puede meterle la mano a
la ley para que logremos incentivar por lo menos a
la gente a que se estimulen en el denuncio, por lo
menos para que sepan que no van a dormir con el
delincuente nuevamente en la calle.

Entonces yo si quiero preguntar ;,como le vamos a
solucionar ese 77% Presidente? yo quiero realmente
invitar a nuestros colegas de Senado y de Camara
a no acompafar esta proposicion de archivo y por
supuesto esta ponencia negativa, si no a darle debate
a este proyecto de ley que es necesario para los
colombianos, necesitamos darle seguridad ciudadana
a todos los colombianos, necesitamos trabajar por los
colombianos en el tema de seguridad que es lo que
mas les afecta.

Y si este Congreso no esta dispuesto a eso pues
entonces que es lo que estamos haciendo, entonces
vienen a darnos debates de 1000 otras cosas
que creen que si es importante y no creen que la
seguridad que las mismas encuestas lo dicen que es
lo que mas les preocupa a los colombianos, no es un
tema de debate y yo si creo que tenemos que darle
este debate Presidente y solicito a los colegas votar
negativamente la solicitud de archivo y darle debate
a este proyecto de ley.

Tengo mis reparos y en unos articulos de los cuales
he pedido la eliminacién, de los cuales hablaré en su
momento. Gracias Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a tratar de
entender qué es lo que estd pasando politicamente en
este Congreso de la Republica 'y qué es lo que piensa
el Gobierno, y qué es lo que piensan las mayorias,
ustedes Uribistas qué puede pasar en las proximas
elecciones, en este pais se vivid un estallido social
sin precedentes recientes, en el cual se llevaron
muertos de lado y lado, y el estallido social es
responsabilidad y fue responsabilidad de cada uno
de ustedes Uribistas, y por eso hoy en dia ustedes
Uribistas ya no los quiere el pueblo colombiano.

Por eso tiene una desaprobacion que supera el
70% y entonces cuando uno ve lo que pasé ayer y
lo que pasé hoy, entiende por donde va el agua al
molino, ¢ayer queé hicieron? lograron la aprobacion
de un articulo mordaza, en retaliacion, contra la
prensa independiente que ha logrado descubrir su
chanchullos y sus torcidos, y por eso ayer en medio
de un proyecto anticorrupcion, que apoyaba la
oposicion metieron semejante orangutan y ustedes
creyendo estupida a la gente, pensaban que no iban
a decirle a la gente, no es que se aprobd un proyecto
anticorrupcion.

¢Saben cual es el titular de hoy? para que lo
sumen a su desaprobacion, Congreso de la Republica
aprobd, Camara de Representantes aprobo en ultimo
debate articulo que limita la libertad de prensa, y
entonces yo veo esto y digo qué es lo que va a pasar,
pues la Unica opcion y la Gnica explicacion posible,
es que usted ya tiene guardado o ya tienen planeado
el torcido de las elecciones y que ustedes piensan que
van a seguir en el poder y que la gente va a tener que
seguir aguantandose las cosas y que entonces ahi esta
la solucion.

Vamos a atacar a los periodistas por un lado y
por el otro lado vamos a meter a la carcel a la gente
si se manifiesta de una u otra manera, entonces uno
empieza a ver aca y viene exactamente la misma
tactica que trataron de hacer con el articulo mordaza
en medio del proyecto anticorrupcion, entonces le
dicen al ciudadano del comdn creyéndolo tonto, no,
es que estamos en un proyecto contra la seguridad
ciudadana, estamos defendiendo la seguridad
ciudadanay entonces uno va a ver la letra menuda de
qué es lo que estad pasando aca y se da cuenta que va,
hacen exactamente lo mismo.
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Evitar al maximo, bajo el entendido que ustedes
piensan que van a ganar las otras elecciones, no sé
cdmo, eso si todavia no lo logro entender, sino es un
torcido no se cdmo, entonces uno empiezaa mirar aca,
entonces uno dice listo, la persona que tire una piedra
contra un Transmilenio obviamente que merece una
sancion, pero ahi hubo detras circunstancias que todo
el mundo conoce.

Entonces tiene 144 meses de carcel, 12 afos
de carcel, 12 afios de carcel para un joven que en
medio de una protesta, haciendo una cosa mal, le
tiré piedra a un Transmilenio, claro que esta mal
pero ¢eso es proporcional? es proporcional cuando
uno ve lo que pasé con el sefior Emilio Tapia, que
ahi lo reencaucharon después del carrusel de la
contratacion, lo reencaucharon en un Gobierno
Uribistas y uno sigue mirando y no puede decir otra
cosa.

No, esta gente de verdad piensa que va a seguir
en el poder y que a la gente, que a los jovenes y los
ciudadanos no van a tener otra cosa que quedarse
callados, porque si no se van a la carcel y se van para
la guandoca 10, 15 o hasta 20 afios y vienen otras
joyas.

Entonces le dicen, no, imaginasen esto miren esta
joya por Dios, articulo 35 traslado de proteccion, el
origen del abuso policial reciente en Colombia, el
traslado de proteccion, entonces mire lo que ponen
en el codigo de policia que de por si ya era un
exabrupto, que yo estuve en desacuerdo con usted
Senador German Varén Cotrino, pero por lo menos
habia unas cosas que era la mediacion policial que
usted defendio y entonces miren lo que ponen aca.

Cuando se presente el comportamiento en los
literales b), ¢) y d), que leo con su venia, sefior
Presidente, se encuentre deambulando en estado de
indefension, parezca alteracion estado de conciencia
para aspectos de orden mental, d); se encuentre
0 aparente estar bajo efectos de consumo de
bebidas alcohdlicas, sustancia psicoactiva ilicitas o
prohibidas, habra traslado por proteccion sin que sea
necesario agotar la mediacion policial.

Es decir al camion de una, al camion de una a la
gente, a la panel de una los jovenes, entonces esto
que pretenden hacerle ver a la ciudadania como
una defensa de su seguridad, no es otra cosa que
el plan macabro de seguir pensando que la gente
va a aguantar la inmundicia y la corrupcién de un
Gobierno Uribista los proximos cuatro afios y que
lo que van a hacer es aterrorizarlo, amedrentarlos
y amenazarlos con este tipo de proyectos de ley,
que como el articulo ayer no es otra cosa que la
consolidacion de una dictadura. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente, por efecto de conexion
pido su venia para poder intervenir sin imagen,
saludando a los sefiores y sefioras Representantes y a
los compafieros del Senado.

Es evidente..., avanza y entiendo que se intente
hacer algo para enfrentarla, pero creo que nos
estamos equivocando, yo no voy a hablar de intereses
diabdlicos atras de este proyecto, pero en un tono
suave quiero llamar la atencién y tratar de llegar a
la conciencia social y juridica de las personas que
van a tomar esta decision, para que entiendan lo que
podemos desencadenar si aprobamos esta iniciativa
de la esencia de las democracias modernas, las
democracias occidentales, de un concepto moderno
de Estado, es el ceder libertad de los ciudadanos, es
una democracia liberal, para que quien administra esa
sesion de nuestras libertades lo haga respetando unos
principios y lo haga en servicio de toda la sociedad.

Tan cedemos libertades que le permitimos al
Estado y nosotros tomamos las decisiones cuando un
ciudadano puede perder su libertad, entonces creamos
en estatuto se llama codigo, se nos ha ido la mano en
honor a la verdad, se nos ha ido la mano en penas de
prision, en tipos penales, todo lo queremos arreglar
metiendo a la gente a la carcel y olvidamos que atras
de muchas de esas crisis, son unas demostraciones de
unos problemas estructurales de la sociedad que no
enfrentamos de otra manera.

Pero no voy a quedarme haciendo una larga
disquisicion sobre ese tema, sino que quiero que
entendamos que en la medida en que nosotros
rompamos unos principios de proporcionalidad
frente a una amenaza y de alguna manera habilitemos
al uso indiscriminado de las armas, cuando creemos
gue un ciudadano esta amenazado por alguien, vamos
a llegar a la ley de la selva.

Eso es muy grave, Roosvelt ponga atencion frente
a este caso, en donde un problema social que tenemos
que darle otro manejo puede terminar si aprobamos
esta iniciativa en unas masacres impresionantes en
muchos lugares de Colombia, no digo que esté de
acuerdo, pero en muchos lugares de Colombia hay
una atencién por la tierra.

Y entonces campesinos sin tierra intentan tener
un espacio y para presionar al Gobierno entran en
la propiedad privada de alguien mas, insisto, no
estoy justificando, estoy contando un fenémeno que
ocurre. Claro, ¢qué deberia hacerse? yo soy de los
que creo que ese es un tema que no se arregla con el
cddigo penal, yo creo que ese es un tema que deberia
prevenirse con algo que pactamos los colombianos,
que hablamos los colombianos, pero que no hemos
hecho los colombianos y es una buena reforma
agraria, en donde mucha tierra productiva a cambio
de estar engordandose con el esfuerzo de toda la
sociedad para que unos solos, unos muy pocos se
enriquezcan, pues deberia estar en manos de quienes
si lavan atrabajary generando prosperidad colectiva.

Pero yo les hago una pregunta, no sé, a ver,
Temistocles, esta norma no habilitaria a una persona
que tiene su propiedad para cuando alguien de
manera no digo violenta, de manera sin pedir permiso
entra en la propiedad del otro, no habilitaria al uso de
las armas, no es algo muy delicado que esto pueda
ocurrir.
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Todo el mundo ha pensado en esa norma, y se ha
configurado en cémo seria la reaccidén en un espacio
urbano, que creo que de alguna manera hoy lo
resuelve nuestro propio codigo penal y es la legitima
defensa, y claro si yo estoy en mi casa en una noche
y veo que una gente ha entrado, no conozco, pues
me siento de tal manera amenazado, que un juez
entenderd y la propia Fiscalia entendera que yo deba
usar un arma.

Pero perdon, perder esa proporcionalidad en un
conflicto social por tierras y en una zona rural de
Colombia, miren los alcances que puede esta norma
tener, hay muchos mas, miren yo creo que parte del
fracaso y lo he hablado muchas veces con usted
German Varon, de no saber enfrentar problemas
de inseguridad que son evidentes, que nadie puede
esconder en las ciudades, es que le estamos entregando
esas responsabilidades a unas autoridades que tienen
otro tipo de responsabilidades, otro tipo de acciones
que deben investigar que consideran que son mucho
mas graves y por eso terminan no estudiandolas, no
investigandolas, no sancionandolas.

Yo insistiré en la necesidad de subirle realmente
el perfil al codigo de Policia, incluso plantear
contravenciones, sé que esto va a generar una gran
polémica, plantear contravenciones convirtiendo lo
que hoy son delitos menores en esas contradicciones,
pero con unas sanciones que retiren a quien eso
haga de la calle y lo pongan a limpiar un parque, lo
pongan a hacer algo util, duerma en estaciones de
Policia de alguna manera descentralizar esos temas
de seguridad, entregarle mas responsabilidades,
también mas recursos y mas instrumentos juridicos
a un Alcalde para que a través de inspectores que el
propioAlcalde nombre, pueda tener esas inspecciones
de Policia de 24 horas, tomando decisiones frente a
estas nuevas contravenciones.

Mire ustedes pueden hacer lo que quieran, pero
va a llegar el momento en que la falta de fiscales, la
falta de jueces va a desbordar la capacidad de aplicar
lo que ustedes hoy estan proponiendo, no digo que
de mala fe, sino porque creen que realmente esto va
a resolver los problemas, no los va a resolver.

Si ustedes multiplican o hacen una ecuacion
matematica entre los casos que llegaran a estos
fiscales y la capacidad de investigar, la capacidad
de acusar, hombre van a desbordar totalmente
la capacidad de los juzgados, van a desbordar
totalmente la capacidad de los propios fiscales que
estaban ocupados en temas probablemente un poco
mas delicados y el efecto va a ser el mismo.

Entonces yo pido esa reflexion, yo creo que este
s un proyecto que quiere responder a un sentimiento
que hay en la calle, pero no lo responde con la
suficiente capacidad de resolver esos problemas de
seguridad, por ello yo votaré en contra del proyecto,
reconozco que tiene elementos interesantes, unas
rebajas de multas, hay multas imposibles de pagar y
bueno ahi hay unas cosas.

Pero el proyecto en su conjunto tiene una filosofia
muy grave y puede tener unos efectos terribles,
termino insistiendo, un problema de tierras no se

puede arreglar a punta de bala, con una inferencia de
que ya no hay un principio de proporcionalidad entre
el uso legitimo de la fuerza o el uso necesario de la
fuerza de alguien que se sienta amenazado frente a
quien estd amenazando, esto es muy delicado. Mil
gracias Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias tocayito, como es de chévere que
los amigos presidan, vea esta figura que vuelve
nuevamente al codigo penal ya existio, tal vez ustedes
no la conocieron, pero estaba en el articulo 25 del
cddigo viejo, del codigo del 36 y decia que quien
sorprenda a otro escalando las ventanas, puertas,
etcétera de su habitacion, pues podria causarle
cualquier dafio, no existia proporcionalidad, esto se
Ilamaba legitima defensa presunta o privilegiada, asi
la llaman quienes fueron alumnos del doctor Gaitan
Mahecha, en su obra él dedica un comentario a esta
legitima defensa privilegiada y ustedes la reviven.

A mi lo que me gustaria saber es ¢por qué a alguien
le dio por clonar el cédigo del 36 y revive eso que
el Decreto 100 del 80 lo sacaron porque les parecid
que se presto a abusos? en mi caso especial tuve una
cosa que me dolié mucho, fue un sefior cerca a los
Alcézares, que sintié un ruido en su casa una noche,
se asomo y vio que alguien brincaba la pared, él sacd
su 38 recuerdo, que fue un 38 dispard y mat6 a su hijo.

Obviamente pues yo practiqué el levantamiento
del cadaver y entendi la situacion y con base en esa
presuncion existente en ese momento, pues lo dejé en
libertad esa noche, condicionado a que se presentara
ante el juez de instruccion al dia siguiente, de manera
que eso si es para que ustedes lo mediten y seria
bueno verificar ;por qué esa figura que existié en el
cddigo y salié del codigo?

Porque es que si se trata de repetir los errores del
pasado, pues bueno, entonces vayan montando frente
nacional ustedes para repetir barrabasadas como esa,
pero les quiero contar que esta figura no es nueva en
nuestro cdédigo, que existio articulo 25, del antiguo
cddigo penal.

Gracias tocayo, creo que usted alcanzo a estudiarla
también, hasta luego.

LaPresidenciacierraladiscusionde laproposicion
de archivo radicado por el honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano y a la cual se adhiere la
honorable Representante Juanita Goebertus Estrada
y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

Representante Si | No
Alban Urbano Luis Alberto X
Avrias Betancurt Erwin X
Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cdrdoba Manyoma Nilton

Cuéllar Rico Henry

XX | XX |X

Daza Iguaran Juan Manuel
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Representante

Si

Diaz Lozano Elbert

Estupifidan Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

X|X| X

Navas Talero Carlos German

Padilla Orozco José Gustavo

X

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

En consecuencia, ha sido negada la proposicién
de archivo radicada por el honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano y a la cual se adhiere la
honorable Representante Juanita Goebertus Estrada,
en la Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
radicada por el honorable Senador German Vardn
Cotrino y los honorables Representantes Juan
Manuel Daza Iguarén (Coordinador), Erwin Arias
Betancur, Edward Rodriguez Rodriguez, Jorge
Burgos Lugo, Juan Carlos Wills, Hern&n Estupifian
Calvache y cerrada esta, abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

Triana Quintero Julio César

wn
—

Representante No

Uscéategui Pastrana José Jaime

Alban Urbano Luis Alberto X

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Arias Betancurt Erwin

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Burgos Lugo Jorge Enrique

Wills Ospina Juan Carlos

Calle Aguas Andrés David

Total

6

DI XXX XX | X | X | X | X | X

Coérdoba Manyoma Nilton

La Presidencia cierra la votacién y
secretaria se informa el resultado:

Total \Votos: 29
Por el Si: 6
Por el No: 23

por

En consecuencia, ha sido negada la proposicion

Cuéllar Rico Henry

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

XX XX XXX | X

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria X

X

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo X

Le6n Ledn Buenaventura

de archivo radicada por el honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano y a la cual se adhiere la
honorable Representante Juanita Goebertus Estrada,
la secretaria de la Comision Primera de Camara de
Representantes, deja la constancia que los miembros
habilitados para votar en la presente sesion son de 37
honorable Representantes.

La secretaria de la comision Primera de
Senado llama a lista:

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscétegui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Wills Ospina Juan Carlos

Total

B[ XXX XXX XXX XXX XX XX | X

3

Si | No
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 6 10

La Presidencia cierra la votacién y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 6
Por el No: 10

La Presidencia cierra la votacién y por

secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 29
Por el Si: 26
Por el No: 3

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion

positiva con que termina el informe de ponencia, en
la Comision Primera de Camara.

La secretaria de la comision Primera de

Senado llama a lista:

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Garcia Gémez Juan Carlos

X|X|X |
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No

Guevara Villab6n Carlos

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XX XX XXX X X

Varén Cotrino German

[y
N

Totales 0

La Presidencia cierra la votacién y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia, en
la Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
2°,12, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32,
33,37,43, 46,48, 49,50y 51, en el texto del proyecto
original, como lo propone el informe de ponencia, a
las cuales no se les radico proposiciones y cerrada la
discusion, abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

Representante Si | No

Alban Urbano Luis Alberto X

X

Arias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Cdrdoba Manyoma Nilton

Cuéllar Rico Henry

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

XX XXX | X

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria X

X

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo X

Ledn Ledn Buenaventura

Lépez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

XXX | X

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Séanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Wills Ospina Juan Carlos

DR XXX XXX XXX XX | X | X

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 30
Por el Si: 25
Por el No: 5

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
nameros 2°, 12, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29,
30, 31, 32, 33, 37, 43, 46, 48, 49, 50 y 51, en el texto
del proyecto original, como lo propone el informe de
ponencia, en la Comision Primera de Camara.

La secretaria de la comision Primera de
Senado llama a lista:

Si | No
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade Serrano Esperanza X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabén Carlos X
Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X
Totales 12 0

La Presidencia cierra la votaciéon y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 0

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
nameros 2°, 12, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29,
30, 31, 32, 33, 37, 43, 46, 48, 49, 50 y 51 en el texto
del proyecto original, como lo propone el informe de
ponencia, en la Comision Primera de Senado.

La presidencia nombra una comision accidental
para consensuar el articulado con las proposiciones
radicadas y rendir un informe a los miembros de
las comisiones conjuntas para la proxima sesion,
conformada por los honorable Representantes:
Juan Manuel Daza Iguaran y Erwin Arias Betancurt
coordinadores, Juan Carlos Wills Ospina, Hernan
Gustavo Estupifian Calvache, Jorge Enrique Burgos
Lugo, Edward Rodriguez Rodriguez y Julian Peinado
Ramirez y los honorable Senadores: Ivan Name
Vasquez, Fabio Amin Saleme, Santiago Valencia
Gonzélez, German Varon Cotrino, Angélica Lozano
Correa.

VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia

Las proposiciones radicadas al Proyecto de ley
nimero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara.
“por medio de la cual se dictan normas tendientes
al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se
dictan otras disposiciones™. son las siguientes y se
remitiran a los miembros de la Comision Accidental
para su consideracion.
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Juanita

—=Goebertus
Representante a la Cimara por Bogotd

Proposicién de modificacidén

JUAN CARLDS

I_D SA DA REPRESENTANTE Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas tendlentes al

fortalecimiento de la Seguridad Cludadana y se dictan otras disposiciones”

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REFUBLICA Modiffquese el articulo 3 del proyecto de ley de referencia, ¢l cual quedard ask:

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE ‘30218 g
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL ARTICULO 3, Modifiquese el articulo 32 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asf:
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS :
DISPOSICIONES.” Articulo 32, Ausencla de responsabilidad. No habrd lugar a responsabilidad penal cuando:

1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor.

. i 2.5 actlie con el consentimlento vilidamente emitido por parte del titular del bien juridico, en
1. Modifiquese el ARTICULO 1, el cual quedard asi: c s caboren i 3¢ busds dispaner 44l o
ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana, por medio de la inclusién de reformas al Cédigo Penal y-de
al Cédigo de Procedimiento Penal, al Cédigo Ndcional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, al Cédigo de Extincidn de Dominio, al igual que se Regulaeién de las
armas, elementos y dispositivos menos letales, y la sostenibilidad del Registro
Nacional de ldentificacién Balistica, asi como se y-de dictan otras disposiciones.

3,5 obre en estricto cumplimiento de un deber legal.

4. Se obre en cumplimlento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

No se podré reconocer la obediencia debida cuando se trate de delitos de genodidio, desaparicién
forzada y tortura.

. Justifi én: Se qjusta la red:

5.5¢ obre en legitimo ejerciclo de un derecho, de una actividad licita o de un cargo piiblico.

Cordialmente
' 6.5¢ obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta agresion actual
o Inminente, siempre que la defensa sea prop da a la agreslénprop 7
i el P do-las-sip e 4 S £Omo

a. Be—presume—como—togitimatla defensa que se ejerza para wedlmr a] extrafio que

indebidamente intente penetrar o haya p asu
propiedad comercial cerrada al piblico o vehiculo ocupado.

b. Se-presume-come-Jegitimalla defensa que se eferza para rechazar, incluso utilizando fuerza
letal, al extrafio que indebidamente y mediante violencia intente penetrar o haya penetrado a su

habitacién o d dencias di; prop cerrada al pdblice o vehieula
oeupado,
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
chr:scntgnte a la Camara Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Partido Liberal Oficinas 5278- 5378

Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com

6 bz c/?{

oy )

Bogoti, diciembre de 2021
7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajens de un peligro actual o
inminente, inevitable de otra manera, que €l agente no haya causado intenclonalmente o por

imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar. Doctor
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
El que exceda los limites propios de las eausales consagradas en los numerales 3, 4,5, 6 y 7 Presidente Comisién Primera
precedentes, incurrird en una pena no menor de la sexta parte de! minimo ni mayor de la mitad Cémara de Representantes
del méximo de la sefialada para la respecti fucta punible. . Bogotd D.C.
8, Se obre bajo insuperable coaccidn ajena. . PROPOSICION MODIFICATORIA
9. Se obre impulsado por miedo insuperable, ' Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, eliminese el articulo
_ 3° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un hecho constitutivo dela dictan normas di al fortal de la seguridad ciudadana y se dictan otras
descripcién tipica o de que concurren los presupuestos objetives de una causal que excluya la disposiciones™:
responsabilidad, §1 el error fuere vencible 1a conducta serd punible cuando la ley la hublere
peevists como qilposa. ARFICHLO3 Medifi Hneise-6-del-arionted 2 deda-bey-550 de 2000 eleual i
Cuando el agente obre en un error sobre los elementos que posibilitarfan un tipo penal mis aste gt
benigno, responderd por la realizacidn del supuesto de hecho privilegiado.
11, Se obre con error invencible de la licitud de su conducta, 81 el error fuere vencible la pena se
rebajard en la mitad,
. I : L FrBe-ieHie-con-el et bl itide-per-parte-del- il -del-bien
Para est!rln::' turnpl!d._: a conclencia de la antijuridicidad basta que la persona haya tenido la juridico;-en-los en-que-se puede-di del misee,
P en términos ra bles, de actualizar el ¢conocimiento de lo injusto de su conducia. ;
) ) ) 3-Se-obre-on-estricto-cumplimienio-do-un-deber-logal:
12,El error hle sabre una cir fa que diere lugar a la atenuacion de la punibilidad i
dard lugar a la apllcaclén de la diminuente. ) T - 1isa
Steedreetetptsenbo-de onden-degitnee e p con
Quamita
b N
Juanita Goebertus Estrada

Representante a la Cimara

JUAR CAALOS P ‘:/f’_f
VWIS T sYpm
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uenahtuhue—d—a—ladmnpmén&pmande q'.:-‘ fos-presup erbrjetieesde
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£ e-pambllltanan un tipu penal
to da hechn 1]

He-HeChO-PHVHEE

= kit de-te-antifuridictdad-bastagu !..,_ hava
tenide-la-ap idad A bles—de-aakulizasal to-de-lo
2Bl ercar invenciblesobre-unmet ia-gue-diere-lugar-ataat ién-dela
pusibilidad dard uparadaaphicacidndeda-dims
Atentamente,
& lrm b%‘g
JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Caimata

JUSTIFICACION

La presuncién de legitima defensa, es un auténtico juicio anticipado de ponderacion. Se
pres.mna que quien penetra o mk:nta penetrar indebidamente a la habitacién del agente o

ledafias, estd agrediendo de forma i los derechos del este. Esto quicre
decir que la ibn ante esa p iém se asume como justa, sin necesidad de prueba.
Ante la necesidad de defender derechos constitucionalmente protegidos, como la vida y la
propiedad, se autoriza causar una afectacion a otros derechos, como la vida y la integridad
del agresor, ’

Pero la autorizacidn de causar ese mal al agresor, tiene como limite la reaccién estrictamente
necesaria y suficiente para conjurar el riesgo de los derechos de quien se defiende. 8i de
manera inminente el derecho que estd en riesgo es el de la vida, su defensa autoriza incluso
matar al agresor, Pero si la naturaleza de la agresion no alcanza a poner en riesgo la vida del
atacado, por ejemplo porque el agresor estd desarmado, o tan deficientemente armado que
resulta imposible ¢l riesgo para el derecho del agredido, autorizar suprimirle [a vida es una
clara desproporcidn que deja de ser una reaccion justa, es decir, se constituye en una conducta
m_|usta,

La propuesta del proyecto es pricticamente una autorizacion para matar a una persona sin
que se revise si la muerte de ese ser humano era necesaria o no. Con el agravante de que la
formula escogida genera mds confusién que claridad.

La circunstancia prevista en el literal a), consistiria en rechazar, sin usar la fuerza letal, al
extrafio que indebid: que indebid haya penetrado o intente penetrar, sin hacer
uso de violencia,

La circunstancia prevista en el literal b) consistiria en rechazar, usando fuerza letal, al extrafio
que usando violencia indebidamente haya penetrado o intente penetrar.

La sola valoracitn acerca de en cual de las dos circunstancias descritas se encuentra el agente
agredido, entrafia un juicio de proporcionalidad, que es lo que supuestamente se quiere
eliminar. Es decir: Se pretende que antes de decidir si estd autorizado para usar la fuerza letal,
la persona valore si el agresor estd o no haciendo uso de violencia, Esa seria la consecuencia
de consagrar las dos hipdtesis. Pero o que va a ocurrir en la prictica es distinto: Ante la

liminacién del ito de la prope lidad, las personas armadas se van a sentir
antorizadas para usar la fuerza letal, es decir, para matar, aunque muchas veces a posteriori
se va ha establecer que esa muerte no era necesaria.

Los casos de legitima defensa v de presuncién de la misma, se manejan adecuadamente con
la formula legal vigente. La modificacién que se prop trafia riesgos i ios de
abuso y exceso. Por lo demds, Ia extension del concepto de habitacion a los vehiculos y
propiedad comercial, va ha sido por la jurisprod sin que se
requicra legislar sobre la materia. Dando en c.ambm 1a falsa sensacidn de que hacia el futuro
estaria amparado por la ley el comportamiento de matar al indigente que se roba un espejo
del carro, algo que seguramente no es el proposito de la modificacion propuesta.
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= 7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual
PROPOSICION o inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya causado

intenci nte o por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

Modifiquese el articulo 3 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADD —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento El que exeeda los limites propios de las causales consagradas en los numerales 3, 4,
de'la seguridad cludidana y se dictan otras disposicioies” ol cual quedand 2l 5,6 y 7 precedentes, incurriré cn una pena no menor de la sexta parte del minimo ni

ARTICULO 3. Modifiquese el inciso 6 del articulo 32 de la Ley 599 de 2000, el cual quedaré mayor de la mitad del maximo de la sefialada para la respectiva conducta punible.

ask: 8. Se obre bajo insuperable coaccién ajena.

Ari[c:]:n 32 Ausencia de responsabilidad. No habri lugar a responsabilidad penal 9. Se obre impulsado por miedo sy i
1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor. 10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un hecho
constitutivo de la descripcion tipica o de que concurren los presupuestos objetivos de
una causal que excluya la responsabilidad. 8i el error fuere vencible la conducta sera
punible cuando la ley 1a hubiere previsto como culposa.

2. Se actie con el consentimiento validamente emitido por parte del titular del bien
juridico, en los casos en que se puede disponer del mismo.

3. Se obre en estricto cumplimiento de un deber legal.

4. Se obre en cumplimicnto de orden legitima de autoridad competente emitida con Cuando el agente obre en un error sobre los elementos que posibilitarfan un tipo penal

las formalidades legales. . més benigno, responderé por la realizacidn del supuesto de hecho privilegiado.
No se podrd reconocer la obediencia debida cuando se trate de delitos de genocidio, 11. Se obre con error invencible de la licitud de su conducta. Si el error fuere vencible
desaparicion forzada y tortura. la pena se rebajaré en la mitad.
;bsfmfm o legttimo efercialo de un derscho, de wuna actividad licita o de v cargo Para estimar a la conciencia de la antijuridicidad basta que la persona haya
tenido la oportu.mdad en términos razonables, de actualizar ¢l conocimiento de lo
6. Sc obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta injusto de su conducta.
agresuén actual o inminente, siempre que la defensa sea proporcionada a la agres:érk
propore lidind - que s it do—se—presente—una—de—las 12. El error invencible sobre una circunstancia que diere lugar a la atenuacién de la
PreSnna0 punibilidad dard lugar a la aplicacion de la diminuente.
a. Se presume como legitima la defensa que se ejerza para w.‘haw al ¢mﬂﬂo que
indebidamente intente penetrar o haya p do & su habi [ . &
inmediatas, propiedad comercial cerrada al piblico o vehiculo ocupadc De los honorables congresistas,
b_ Se presume como legitima la defensa que se ejm pmrechammmm
letal-al extrafio que-indebid ¥ ‘mtemepummo
baya 2 s habitack oy e ;

WMWWM&WWMQMM

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Cimara por Bogotd D.C.

Chman & Aopresentames
Cama 7 hio 843, ohcine 435 0 Tek: 38273)- SEDHY

JUAN CARLOS : A
REPRESENTANTE o
LUSADA : 7. Se obre por la fdad de proteger un propio o ajene de un peligro actual o

inminente, inevitable de otra manera, que ¢l agente no haya causado intencionalmente o
por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

El que exceda los limites propios de las ¢ g en los 3,4, 56y
7 precedentes, incurrira r:n una pena no menor de la sexta parte del minimo ni mayor de
la mitad del méximo de la sefialada para la respectiva conducta punible.

8. Se¢ obre bajo insuperable coaccién ajena.

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA 9. 8e obre impulsado por miedo insuperable.
PROYECTO ];E LEY NO, 393 DE 2021C/ 266 DE 20218 - 10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un heche constitutivo
*pPOR MEDIO DE LA CUAL S‘E DICTAN NORMAS TENDIENTES AL de la descripcion tipica o de que concurren los presupuestos objetivos de una causal que

excluya la responsabilidad, Si el error fuere veneible la conducta serd punible cuando la

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS ley la hublere previsto como culposa.

- DISPOSICIONES.”
Cu.anda el agente obn: en un error sobre los elementos que poslblllmnan un hpﬂ penal mas
g ;pondera por la realizacién del supuesto de hecho privilegiado.
1. Modifiquese el ARTICULO 3, el cual quedaré asi; : 11. 8¢ obre con error invencible de la licitud de su conducta. Si el error fuere vencible la

3 pena se rebajara en la mitad.
Articulo 3°. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 599 de 2000, ¢l cual quedard asi: . B
Para estimar cumplida la conciencia de la antijuridicidad basta que la persona haya tenido
la oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conoeimiento de lo injusto de su

Articulo 32. A ia de P bilidad. No habra lugar a responsabilidad penal
cuando: ¥ conducta.
1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor. 12. El error invencible sobre una circunstancia que diere lugar a la atenuacion de la
punibilidad dara lugar a la aplicaciin de la diminuente.
2, Se actde con ¢l consentimi valid itido por parte del titular del bien juridico,
en los casos en que se puede disponer del mismo. Justifieaclén: Es un principio del d ho penal la proporcionalidad, esta no puede
exceptuarse, mucho menos cuando el sujeto actda en derecho, como lo es la legitima defensa
3. S¢ obre en estricto cumplimiento de un deber legal. En caso de sobrepasar esa proporcionalidad se estaria en presencia de lo que la dogmatica
. penal ha I iva. El derecho penal no puede ser una patente de
4. Se gbre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las corso para acabar oon la unda de ia,spersana-s, a.sa estas aclien contrario a derecho, Inciusme
formalidades legales. . en los casos de violaciin a la resid, oh ién. La gnica p ion valida en d

penal es la presuncién de inocencia.
No se podrd reconocer la obediencia debida cuando se trate de delitos de genocidio,
desaparicion forzada y tortura.

- Gondi
5. Se obre en legiti icio deun d ho, de una actividad licita o de un cargo pablico. ordintmente;
6. Se obre por la idad de defender un derecho propie o ajeno contra injusta agresién
actual o i pre que la def sei prop ‘a].uagrembm

2122 T " 4. do—las—sl
;n;nm:lem k3 = i
8. 8¢ presume como legitima la defensa que sc cjc'y.a pam rechazar nl ur.muio que
indebid te intente o haya p habitacis .

4 r:e"mliaalpubhcuuvchluulau‘cupm JUAN C 08 LO A VARGAS
b. Se como legitima la defl que se ejerza para rechazar, incluso-utilizando Representante a la Camara
Mun—lanl, al extm.no que indebidamente y rm-dumtc vmlcnm inr.emc penctrar o haya Partido Liberal

1 cerrada al

do a su o
pu'hhm o vehiculo ocupado.
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Prupbstmc’iﬁ

ELIMINESE el articulo 3 del Proyecto de Ley N* 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 e ; - v
Senado "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad la-respectiva- eondueta-punible:
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

3 Scobroen bricto o e, de-un-dabar ingul_
4 Sa phes am o= i do ardon loait da idad tend
4—oe—obre-eR—cumplifieno—aeorden—teg B

4 bl

la-pana se-rebajard-en la-mitad:

P

5-Soab e-laait i icio-da-un-d ho-deuns hidad laita

A Para-estimar cumplidala-conciercia dela-antijuridividad basta-quetap
myg_m;“do_la m-u-u-h.-.l..-l--u-iJ an—térmi ra () de—actualizar—al
soncoimiente-dele-injusto de su conducta:

do-la punibilidad-dara-lugar a la-aplicacion-de-da-diminuente:

Pemaos

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

liara-actyal o to_inevitabla de-otra aus-olasente-nahava

e HHReRta: —aue-eagente-ne-nay

caueadointencienal & i |erelayeau ionaa-okdeberiuidi
P T ER) ) Ja

aue los—lHmites ! de-las /! 4 J
Hue * Prap

7 Bogotd, D. C.; 07 de diciembre de 2021 ) ceupade-

W . = AR ool
p errada-al-piit
Doctor wehieule-ocupado
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera Z-Se-obreporta 4 PR aers io-o-ajenc-de-un-peligro-actual
Senado de la Repiblica gt g que-el-agente ':.,.';.-“,.—. o o
Btr e e b
Doctor perimprudencia-y-que-ne-tenge-ehdeber-juridice-deafrentar
JUL1O CESAR TRIANA QUINTERO ) . . o
Presidente Comisidn Primera B L aaha- M i bes-pea tes-deta entes e,
Cémara de Representantes Y75 dentes; f-en-una-pena-no-menorde-la-sexta-parte-del-minimo-ni-mayer
. deta-ritad-det deda-sefislada-perala-respect dueta-punible
Asunto: Proposicién de i6
Respetados doctores, BSe-obre-bat perabl én-afens:
Con fundamento en lo contemplado en [a ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se 9-Ee-ebre-impulsade-per-miedo-insuperable:
presenta ante la Comisidn Primera de la Cimara de Representantes, proposicién de
eliminacién del articulo 3° del Proyecto No. 393 de 2021 Camara - 266 de 2021 10 Se-ob i Jile-de-gue-Re-ConeUrre aa-Su-conduttd-un -necho-constitutivo
Senado "Por medio de la cual se dictan normas i al fortal i de la de-te-deseripeién-tipiea-e-de-que-concurrentosp £ bietives-de-una-causal-gu
i : iy s o |
seguridad cludadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: + Hidad—SHeberrar-foete I & cuande-tortey
i % \
£ e S
ARTICULO 3 modifiques chartiesto-32-ge-tatey-590-2000-eheua-quedari-ash—
i " " T euanda
Ao B2 A rabriceraee penal
d—En-los-eventos-de-case-foriite-y-fuerza-mayer-
P + e {ide-porparte-del-titlarder-bien
sl b a pued e ?
3 Se-obre en-estricto de-un-deberlegat asna-s r-ie-mitad:
S Sonea r-orden-de-feat tente amitid s i
T naibdes - alesaa-Se hacet L auedienciz-debida-cuandn se-trata Pariiestiimes Hdad encia-deto-ontijuridicidad-basta-gueto-p haya-tenide
sl i paricion-forado-y-torur FE PR D e Hente-do-lo-initiaterdem
B—Sab 31 1. e - s doledadd Hods " bt o = ! het o &
erreg eF " eonductar
piiblico-
Faeobn "_'f“. d“,J oap Tl d."'}'_""" prople-o-ojens ,. et 12 Eerror—t dat—ate dp—ite -l
@ Gt q Sea-prop ta-ag R
i gk o o de—tas—sig punibiided dord-tuge
bt gt o X Eliminese lo tachado
PFESURCIONEs-
Pr—Sep A S LT RN s = e e L-eutrad Atentamente, o
Aaknid it A e Rab L - A - —a
[ inten o—haya—p S g EMEN 1 m
4 AT Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,

\1,'-‘3 Providencia y Santa Catalina
' Partido Cambio Radlcoi
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I MOTIVACION

Esta modificacién es alevosa, el mero intento no debe permitir el uso de la fuerza
letal ni de la legitima defensa, pues se afectan derechos de terceros basados en
hechos inclertos, no puede premiarse la conducta lesiva del sujeto activo, la
legitima defensa es una excepcidn al monopolio de la fuerza por parte de la Fuerza
Piblica y las Fuerzas Militares, estos no son maquinas de matar sino agentes que
mantienen la paz y la seguridad del Estado.

Juanita

== GoOebertus

Representante a la C4mara por Bogotd
Proposicién de eliminacién
Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medie de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiclones”

Eliminese el articulo 4 del proyecto de ley de referencia:

Sicon dad-a-la- r' Sén-dalas did. r'lnr‘.ﬂ: }-‘“-“ h“’d
te-insiste- I He-dalas i } ! Y 4 RO-E8
agente-insiste P
de ) . p R 4 Ll o de
L o
3 iidad
Entodo-ca F.re I” LTl LT i r' l—l H Sa-de-bi e
vi' P“A’—l:b d B L Panal-a-) i fraya ! R fin—d h 8l
11 : N 1 1 A la uferd P didas 4. potichd
necesarias:
Qawita
Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cimara
Carrera 7 # 8-68, Edificio Nueve del Congreso
Oficinas 5278~ 5378
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
i com
www . juanitagnalcongreso.com
P e C 2 J”

0% 17 el

Bogotd, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTEROQ
Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes

Bogoti D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, eliminese el articulo 4° del
Proye.clo de Ley 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
al fi

JUSTIFICACION

Esta propuesta mezcla indebidamente situacién de mm!putablhdad }' error de proh.lbmén,
pero propone una solucién 1nadecuada para la rei fa en comp Al
ble se le p de seguridad. No queda claro como las medidas

pedagoglcas y el didlogo con el inimputable permiten superar las causas de la

putabilidad, al punto que ante comportamientos posteriores pueda crearse la legalmente
la fiecitn de que dejé de ser inimputable, v ya no requiere medida de seguridad sino pena de

Los derechos de las victimas consagrados en el inciso tercero de la propuesta, ya estin
reconocidos, al punto que el articulo 22 de la Ley 906 de 2004 establece claramente que el
restablecimiento de los derechos de las victimas es independiente de la responsabilidad penal.
Desde luego, las acciones policivas vigentes se pueden aplicar con las normas vigentes,

el autor sea inimputable o haya actuado en error de prohibicién,

dela ided ciudadana y se dictan otras disposiciones™
ARTICUL O-4Adion da-l £00. de-2000-2 --artieuh ‘P'Ill.l
Articnbe B dedid tle—deet ta—de—i bilidad—Enles—eases—de
Lacl : bilidad wor diversidad soai o Ao imeulmabilidad
e ik por-error-d
hibieid {ret 3 & 1 dal A i idada-di
P 4 y
Poh—y trot—de—t denari—a—| sk WP e prisién,
e did dial J H e detea.d ot
de-meditdas-p y-diftoge-con-el-agente-y-dej g
sim- 1+ dad-a-h i Su-dek i ) 4 it Jaik ol oty
e L o Cd (il (-}
insiste—en—al—d Ho—de-las- & Jas- H 4,

i - . PR 5 bitidad-oded lided
En-tad Al Lol | . | & | —— J
B easo5e-Ap tas P ¥ P
C&di Bamal o1 fim .o, | il
Céidigo-e- Penat-a-tas-que-haya-lugar-a-fin-de-g
da-l & da-laadeti i &
de-tos do-to-vietima-y de-ne-rep

Atentarnente,

mnb“‘.ér__—ib'&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Climara

5 P _/2/
g5y /-y

JUAN CARLOS
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JUAN CARLOS

LOSADA

‘ RE;PRESENTANTE

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIQ DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECNIE'WD DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 4, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 el articulo 33A.ARTICULO 221A:

Articulo 33A. Medidas en caso de decl in de ini bilidad. En los casos
de declaratoria de munpumbﬂ:dad por diversidad sociocultural o de inculpabilidad
por error de prohibicidn culturalmente condicionado, el fiscal delegado que haya
asumido la direccién, CoordlnaCl(m ¥ control de la investigacién ordenard a la
autoridad petente la img ion de medidas pedagogicas y didlogo con el

agente y dejard registro de estas.

Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021

—

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera
Senado de [a Replblica

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicion de
modificacidn del articulo 4° del Proyecto No, 393 de 2021 Camara - 266 de 2021
Senado "Por medio de la cual se dictan al fortalecimi de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiclones”, el cual quedara asl:

ARTICULD 4. Adiciénese a la Ley 599 el articulo 33A

Articulo 33A. Medidas en caso de declaratoria de inimputabilidad. En los casos de
declaratoria de i por jad sociocultural o de inculpabilidad por

Si-con-—p ioridad -a-la—impl taoion—delas didas—de—pedagogia—y error de prohiblcién culturalmente dicionado, el fiscal que haya
ogoyelagente insiste en-eld llo-delas d punibles;las ido fa direccién, coordinacién y control de la investigacién ordenaré a la
i no-se-entenderd parad e las les-d i autoridad competente la implementacién de medid: dgicas y didlogo con el

de bilidad-o-de-i bilidads agente y dejara registro de estas.

En todo caso, se aplicardn las acciones policivas y de restitucién de bienes p 5i iorid 1 I P did o fa-v-dikh

en el de:go de Procedimiento Penal a las que haya lugar, a fin de garantlzn.r el

1 o
Heer-posterioridada-la oep goga-y g7

de los d hos de la victima y las medidas de no repeticién
necesarias.
Jmti.ﬁcndﬁm No es dab-'equz dcspud.s d!e una medida pedagégica se p da elimi la
calidad de bilidad por ltural. Esto la multiculruralidad
de la} f Linibland an. st ticto que las cr araliidas GG D 25 P epeCietg ot Pr ' 4 ya—tgar—a—fin-de D
puea‘.sn desvanecerse a través de una medida pedagdgica. !raﬂ
——— —.
Cordialmente, W
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
" Representante a la Camara
Partido Liberal
I MOTIVACION
Mediante la presente se propone la eliminacién de la parte tachada, teniendo en
cuenta que la misma conlleva un prej. i por tanto, 6n al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, la cual consagra:
“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.
—— i) s
izar-el-restableeimiento-detos-derechos-de lz victima-ylas-medidas-deneo
FeTREERT i ' Es decir, en cada proceso se debe valorar ite, de do con las p
repeticlén-necesarias— que se aporten al proceso, sl una persona se declara inimputable para la actuacién
determinada,
Atentamente,
ey
Representante a la CAmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
. DIL
7}139
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Juanita
—-—=Goebertus

Representante a la Cdmara por Bogotd
Proposicién de eliminacién

Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medio de la cunl se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Cludadana y se dictan otras disposiciones™

Eliminese el articulo 5 del proyecto de ley de referencia:

Arioulo-3T-bi-prisiéa-ba pena-de pristin sosujerari o las siguientesraglas
11 depricitnparal 1 las-tendes o 4 Ao, 4 ta-LB0
# P Pocs 68}
& 3 "
¥ e
Py P i ) 3
.
s dn-a-lo-d lasd \§ ta-oddi
T ok ey H
La-d + Sin : &N 4 & '}
Lk Fef P
" batetal - dol
P f P 1 ¥ e

Ui a .
Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cimara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuavo del Congreso
Oficinas 527B- 5378
& : 4325100 - i 3809- 3810- 3811
ianita i
www.juanitaenelcongreso.com

£ prc/?/
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JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE 'LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTiCULO 5, del proyecto de Ley:
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 599 de 2000, el cual wcﬁé asi:
Articulo 37. La prisién. La pena de prisién se sujetard a las siguientes reglas:

1. La pena de prisién para los tipos penales tendrda una duracién méxima de
sesenta{60) cincuenta (50) afios, excepto en los casos de concurso.

2. Su cumplimiento, asi como los beneficios pcnitmt:im—imls que supongan la
reduccién de la condena, se ajustardn a lo dispuesto en las leyes y en el presente
codigo. .

3. La detencién preventiva no se reputa como pena. Sin embargo, én caso de
condena, el tiempo cumplido bajo tal circunstancia se computard como parte
cumplida de la pena.

Justificacién: En sentido material la disposicién establece una cadena perpetua, la cual no

se ajusta a ninguno de los tipos penales del Cédigo Penal, en donde la pena mdxima sigue
siendo 50 afios. Se debe buscar la efectividad de las penas, no penas altas inaplicables.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Proposicion

ELIMINESE el articulo 5 del Proyecto de Ley N° 393 de 2021 Camara — 266 de 2021
Senado "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad

cludadana y se dictan otras disposiciones®, el cual guedara asi:

Gie-Gt

HE-f peng
in-dela y se-ajt 4 lo-disouesta enlas laves-yv-en-cl
5e-aj - 2 yas-y-en-el
3 lad & § fopula-como-pena—Sin-embargo -
s P ped: - erease
da- ch al-tiampo Jida—b tal-cleat 17 la-sa A-COMG
i J L F s P

Julidn Peinado Ramirez
Representante a la Cadmara
Departamento de Antloguia

'Doctor

i

Bogotd, diciembre de 2021

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes

Bogoti D.C.

" PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de [a Ley 5° de 1992, modifiquese el anticulo
6° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Camara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de Ia seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedari asi:

ARTICULO 6. Medifiguense Adicibnese el ineises numeral 20 v ¢l pardgrafo del al
articulo 58 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de
utilidad comiin o a la satisfaccién de necesidades bisicas de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fiitil o mediante precio,

h op ia.

3. Que la ejecucion de la conducta punible esté inspirada en méviles de intolerancia
y discriminacién, referidos a la raza, la etnia, la ideologia, la religién, o las creencias,
sexo U orientacion sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima,

4. Empleer en la ej ionde la | punible medios de cuyo uso pueda resultar
peligro comin.

5. Ejecutar la conducta punible medi Itami con abuso de la condicidn de
superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar
que dificulten la defensa del ofendido o la identificacitn del autor o participe.

3 b1 fel
gsy 49
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de la conducta punible.

6. Hacer més nocivas las co

7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los deberes que las relaciones

sociales o de parentesco impongan al sentenciado respecto de la victima,

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a
ésta padecimient ios para la ejecucién del delito.

9. La posicién distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo,
posicitin econdémica, ilustracidn, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacién criminal.
11, Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor plblico por razén del
ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista como
elemento o circunstancia del tipo penal,

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parcialmente desde
el interior de un Tugar de reclusitn por quien estuviere privado de su libertad, o total
o parcialmente fuera del territorio nacional,

14. Cuando se produjere un daiio grave o una imeversible ‘modificacién del equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas naturales.

15. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubieren utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva,

16, Cuando la conducta punible se realice sobre éreas de especial importancia
ecolbgica o en ecosistemas estratégicos definidos por la ley o los reglamentos.

17. Cuando para la realizacidn de las conductas punibles se utilicen medios
informéticos, electrénicos o teleméticos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total o parcialmente en el interior de
un escenario deportivo, o en sus alrededores, o con ocasién de un evento deportivo,
antes, durante o con posterioridad a su celebracién.

Atentamente,

20. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubiere utilizado arma

Il

Parégrafo. Se entiende como arma blanca un elemento punzante,
cortopunzante,

i

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

i

JUSTIFICACION

Se corrige la expresién “modifiquese” cambifndola por “adicidness™ y se realiza un ajuste
de redaccion, en ¢l entendido en que los numerales y el pardgrafo son creados por el presente
proyecto de ley y no los trae consigo la norma vigente, por ende, no se modifica la misma.

Asi mismo, se elimina el 1 19 prop yen lap pues las ci ias de
mayor punibilidad previstag en el articulo 58 del eGdigo penal se refieren al hecho punible o
hechos punibles concretos que estin siendo objete de i igacion y juzg to. No a
otros. Son modalidades de realizacién de la 1 Ninguna relacién guarda con la
realizacion del hecho o hechos la existencia de sentencias condenatorias anteriores, Estas son
tenidas en cuenta para el tratamiento durante el proceso, como en el numeral 4° del articulo
310 de la Ley 906 de 2004, para estimar cumplido el peligro para la comunidad como fin que
justifica la imposicién de la medida de aseguramiento. También se tiene en cuenta la
exi ia de anteced cuando se la procedencia de la suspensitn de la ejecucion
de la pena. Pero de manera clara y determinante, la existencia de antecedentes impide la
suspensién condicional de la ejecucién de la pena, la prision domiciliaria y cualquier
beneficio judicial o ad tive, segin el articulo 68 A del cédigo penal.

Representante a la Cimara por Bogotd

Proposicién de modificacién

Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
Jfortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Modifig ] articulo 6 del proy de ley de el cual quedard asi:

ARTICULO 6. Modifiquense los incisos 19, 20 y el pardgrafo del articulo 58 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedard asi:

Articulo 58. Circ de mayer p Son cir
slempre que no hayan sido previstas de otra manera:

de mayor |

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de utilidad
comin o ala satisfacclén de \dades bisicas de una col lad.

2. Eecutar la conducta punible por motive abyecto, fiitil o mediante precio, recompensa o
promesa remuneratoria.

3. -Que Ia ejecucidn de la conducta punible esté inspirada en mdviles de intolerancia y
discriminacién, referidos a la raza, la etnia, la ideclogia, la religién, o las creenclas, sexo u
orlentacién sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima. "

4, Emplear en la ejecucidn de la conducta punible medios de cuyo uso pueda resultar peligro
comiin,

5, Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la.condicién de
superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar que
dificulten [a defensa del ofendido o la identificacidn del autor o participe.

6. Hacer mids nocivas [as consecuencias de la conducta punible.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 5278- 53786
Teléfone: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
Juar Qang i |congreso.com
www. juanitaenelcongreso.com
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7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los deberes que las relaciones sociales
o de parentesco Impongan al sentenciado respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e int e el sufri de la victima, causando a ésta

fos para la g idn del delito.

9. La posicitn distinguida que el sentenciado ocupe en la socledad, por su cargo, posicidn
econdmica, flustracion, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacidn criminal,

11, Ejecutar la conducta punible valiéndose de un i

12. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor pablico por razén del ejercicio
de sus funclones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista como elemento o
circunstancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parclalmente desde el interior
de un lugar de reclusién por quien estuviere privado de su libertad, o total o parcialmente fuera
del territorio nacional,

14. Cuando se produjere un dafio grave o una irreversible modificacién del equilibrio ecolégico
de los ecosistemas naturales. #

15. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubleren utilizade explosivos, venenos
u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice sobre dreas de especial importancia ecolGgica o en

estr por laley o los reglamentos.

17, Cuando para la realizacidn de las conductas punibles se utilicen medios informdticos,
electrimicos o telemdticos.

18, Cuando la conducta punible fuer tida total o parcial en el interior de un escenario
deportivo, 0 en sus alrededores, o con ocasion de un evento deportivo, antes, durante o con
posterioridad a su celebracién.

19, Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses anteriores a la comisidn de la
conducta punible, haya side condenado mediante sentencia en firme por delito doloso vielento.

20-Cuande-para la realizacion deda-condusta puniblese hublersutilizade-arma-blanea:

fors Lo bk 1 "

Quanifa (w!ml
Juanita Goebertus Est da

Representante a la Cimara

EDWARD
RODRIGUEZ

e most e 2

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de I seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO 6. Modifiquense los numerales ineises 3, 19, 20 y el pardgrafo del articulo 58
de la Ley 599 de 2000, el los cuales quederin asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de
utilidad comin o a la satisfaccidn de necesidades bdsicas de una colectividad,

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fitil o mediante precio,

0 promesa

3. Que la gj dela i} punible esté inspirada en moviles de intolerancia

y discriminacién, referidos a la raza, el género, la etnia, la ideologia, la religion, o las
ias, sexo u orientacion sexual, o alguna enfermedad o discapacidad minusvatia

de la victima.

4. Emplear en la ejecucién de la conducta punible medios de cuyo uso pueda resultar

peligro comin.

5. Ejecutar la conducta punible medi 1| con abuso de [a condicion de

superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar
que dificulten la defensa del ofendido o la identificacitn del mutor o fei|

6. Hacer més nocivas las consecuencias de la conducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con queb i de los deb que las rel
sociales o de impongan al iado respecto de la victima.

8. A deliberada e inh el il de la victima, causando a
ésta padecimientos i ios para la ejecucion del delito.

9. La posicion distinguida que el iado ocupe en la sociedad, por su cargo,

posicion econdmica, ilustracidn, poder, oficio o ministerio,
10. Obrar en coparticipacién criminal.

11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un in bl
—_—
Edward David R

Ciman do Raoreamianies
Camers 7 Mo 838, oficing 435 8 Tet 3003750 A3 Fax 3800794 Ermad edmamaraigmad com

12. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor plblico pou- razon del
ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista como
elemento o circunstancia del tipo penal.

13, Cuando la conducta punible fuere dirigida o ida total o parcial desde
el interior de un lugar de reclusién por quien estuviere privado de su libertad, o total
o parcialmente fuera del territorio nacional.

14, Cuando se produjere un dafio grave o una irreversible modificacitn del equilibrio
ecolbgico de los ecosistemas naturales.

15. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubieren utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice sobre dreas de especial importancia
légica o en ist estratégicos definidos por la ley o los reglamentos.

de las 4

17. Cuando para la realizacio se utilicen medios

informéticos, electronicos o telematicos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total o parcialmente en el interior de
un escenario deportivo, o en sus alrededores, o con ocasitn de un evento deportivo,
antes, durante o con posterioridad a su celebracién.

19. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses anteriores a la comisidn de
la conducta punible, haya sido condenado mediante sentencia en firme por delito
- dolosa. .

20. Cuando para la realizacién dela conducta punible se hubiere utilizado arma blanca

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la CaAmara por Bogotd D.C.
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JUAN CARLDS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

. REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.” )

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 6, el cual quedara asi:

Articulo 6°, Modifiquese el articulo 58 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

A rtt el

de mayor

58, Ci tancias de mayor punibilidad. Son
pumhlhdmd slempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de utilidad
comiin o a la satisfaccién de necesidades basicas de una colectividad,

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fatil o mediante precio, \s a
promesa remuneratoria.
3, Que la ejecucién de la conducta punible esté inspirada en méviles de intel ia ¥

diseriminacion, referidos a la raza, la etnia, la ideclogia, la religién, o las creenclas, sexo u
orientacién sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la vietima.

4. Emplear en la sjecucion de la conducta punible medios de cuyo uso pueda resultar
peligro comtin.

5. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la condicidn de
superioridad sobre la victima, o ap hando cireunstancias de tiempe, modo, lugar que
dificulten la defensa del ofendido o Ja identificacidn del autor o participe.

ias de la cond

6. Hacer mas nocivas las cc punible.

7. Ejecutar la conducta p’.m\b]c con guebrantamiento de los deberes que las relaciones
iales o de par al sentenciado respecto de la victima.

2. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a ésta
padecimientes innecesarios para la gjecucion del delito.

9, La posicién distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo, posicién
econdmica, ilustracion, poder, oficio o ministerio.
10. Obrar en coparticipacion criminal,

ible valiéndose de un inimputable

11. Ejecutar la conducta p

12. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor piblico por razén del
ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista come
elemento o circunatancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parcialmente desde el
interior de un lugar de reclusién por quien estuviere privado de su libertad, o total o
parcialmente fuera del territorio nacional.

4. se dafio ambien rsible modificacién del
uilibrio emas naturales o se cause la ex una
especie biolégica,

15. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubieren utilizado explosivos,
venenos U otres instrumentos o artes de similar eficacia destructiva,

16. Cu.a.ndo la conducta pum'blc se realice sobre dreas de especial :.mportuxlma ceoldgica o

en t estraté finidos por la ley o los reglamentos,

17. Cuando para la realizacidn de las conductas punibles se utilicen medios informatices,
electrénicos o telematicos, |

18. Cuando la conducta punible fuere tida total o parcial te en el interior de un

escenario deportive, o en sus alrededores, b con ocasién de un’ evento dcpurﬂvo antes,
durante o con posterioridad a su celebracidn.

19, Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses anteriores a la comision de la
conducta punible, haya sido condenad s tencia en firme por delite doleso.

20. Cuando para la izacién de la el punible se hubiere utilizado arma blanca,

21. Cuando exista meia en la conducta por sent. toria en firme.

Paragrafo- Se entiende como arma blanca un elemento punzante, cortante o
cortopunzante.

Justificacién: Se ajusta redaccién del numeral 14 de acuerdo a la medificacién matmda
por el artieulo 2 de la Ley 2111 de 2021, se incluye un | nuevo di
reincidencia,

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partide Liberal

Bogotd, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera

Cdmara de Representantes

Bogoti D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese ¢l articulo
T° del ]‘myuclo de Ley 393 de 2021 Camara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan nm'mas di imi de la seguridad ciudadana y se dictan otras

al for

*, el cual g asi:

ARTICULO 7. Medifig
de 2000, el cual quedard asi:

o Adicio un 4

Palag

fo del al articulo 104 de la Ley 599

Articulo 104, Circunstancias de agravacion. La pena serd de cuatrocientos (480) a
seiscientos (600) meses de prisién, si la conducta descrita en el articulo anterior se
cometiere:

1. En los conyuges o pafieros p

aunque no convivan en un mismo hogar, en los
anteriores ¥ los hijos adoptivos; ¥ en todas las demés

en el padre vy la madre de familia,
dientes o d di de los

2. Para prep facilitar o otra d
su pruducm o la impunidad, para sf o para los coparlictpes

; para ocultarla, asegurar

3. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo 1T del Titulo XTI
y en el Capitulo I del Titulo XIII, del libro segundo de este codigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, inimo de lucro o por otro motivo abyecto o
fitil,

5. Valiéndoese de la actividad de inimputable.

6. Con sevicia.

7 M /E/
Gsy1n

T Cnlct.undu a la vmnma en situacién de indefensién o inferioridad o

apr yse de esta si

8. Con fines terroristas o en desarrolle de actividades terroristas,

9. En persona i da diferente a las contempladas en el Titulo
I de éste Libro y agentes diplomdticos, de conformidad con los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

nente p

10. Si se comete en persona que sea o haya sido servidor pablico, periodista, juez de
paz, Defensor de Derechos T bro de una organizacion reconocida,
politico o religioso en razdn de ello.

Pardfigrafo. La pena serd de quinientos (500) a setecientos (700) meses de prisién, cuand

homicidio se cometa en persona que, siendo miembro de Ia fuerza piblica y'o de los
organismos que cumplan funciones permanentes o transitorias de policia judicial. se
encuentre en desarrollo de procedimientos regulados a través de la ley o reglamento. )

Atentamente,

s

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cémara
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JUAN CARLOS oy By i '
-~ REPRESENTANTE
LOSADA Eliaikess

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

1. Modifiquese cl ARTICULO 7, ¢l cual quedard asi:
Articulo 7*. Modifiquese el articulo 104 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 104. Circunstancias de agravacién. La pena serd de cuatrocientos (480)
a seiscientos (600) meses de prisitn, sila conducta descrita en el articulo anterior
se cometiere:

JUSTIFICACION 1. En los conyuges ¢ paf perm tes; en el padre y la rnndm de familia,
aungue no convivan en un mismo hogar, en los dientes o d de
i T " : g dini o ;i f i todas personas q
Se corrige la expresion “modifiquese” cambidndola por “adiciénese” y se realiza un ajuste L mtenirt:sil;:;:ﬂ:::?:f:ms b unlzlﬁid:::-; raes nas que de manora
. - L__.__.—&-—-—-—w—llme =
de redaccion, en el entendido en que el parigrafo es creado por el presente proyecto de ley y :

no los trae consigo la norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma. 2. Para preparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para ocultarla,
asegurar-su producto o la impunidad, para si o para los coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo II del Titulo
Xl y en el Capitulo [ del Titulo X111, del libro segundo de este codigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, &nimo de lucro o por otro motive abyecto o
fatil.

5. Valiéndose de la actividad de inimputable.
6. Con sevicia.

7. Colocando a la victima en situacién de indefensién o inferioridad o
aprovechandose de esta situacién.

8. Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

9. En persona internacionalmente protegida diferente a las contempladas en ¢l
Titulo 11 de éste Libro y agentes diplomaticos, de conformidad con los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

10. Si se comete en persona que sea o haya sido servidor piiblico, periodista, juez
de paz, Defensor de Derechos Humanos, miembro de una or izacidn reconocida,
politico o religioso en razén de ello.

N il

11000013

Bogotd, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes

Bogotd D.C.

« La pena sera de quinientos (500) a setecientos (700) meses de prisién, PROPOSICION MODIFICATORIA
cuando el homicidio se cometa en persona que, siendo miembro de la fuerza
publica y/o de los organismos que cumplan funciones permanentes o transitorias Acorde a lo dispuesto en los articulog 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el articulo
de policia judicial, se encuentre en desarrollo de procedimientos regulados a través 8° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Cmara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
de la ley o reglamento. dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Justificaclén: Se ajusta la redaccion.
ARTICULO 8. Medifiquese-e} Adicidnese un pardgrafo del al articulo 119 de la Ley 599
de 2000, ] cual quedara asi:

Cordialmente,
Articulo 119, Circunstancias de agravacién punitiva, Cuando con las conductas
descritas en los articulos anteriores, concurra alguna de las circunstancias sefialadas
en el articulo 104 las respectivas penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Cuando las cond ias en los articules anteriores se en nifios y
’ nifias menores de catorce (14) afios © en mujer por el hecho de ser mujer, las
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS ' pectivas penas se in en el doble,
Representante a la Camara

Partido Liberal Pardgrafo. Cuando la conducta $e cometa en persona que, siendo miembro de la

fuerza piblica vfo de | nis| e_cumplan funciones entes

itorias de policia judieial, se encuentre en d ollo de dimier
regulados a través de [a [ey o reglamento, la pena imponible se aumentard en las dos

terceras partes.
Atentamente,

mb‘_é_a_——_%‘g

JUAN CARLOS WILLS OSPINA ¢ /7
Representante a la Cémara lﬁ/ / j
JI.MN CJ&RLDS g: T \714 £
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JUSTIFICACION

3e corrige la expresin “modifiquese” cambiéndola por “adiciénese™ y se realiza un ajuste
ie redaccion, en el entendido en que el parigrafo es creado por el presente proyecto de ley y

10 los trae consigo la norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.

JUAN CARLDS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

~ REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 8, el cual quedaré asi:
Articulo 8°, Modifiquese el articulo 119 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 119. Circunstancias de agravacién punitiva. Cuando con las conductas
descritas ¢n los articulos anteriores, conecurra alguna de las circunstancias
sefialadas en ¢l articulo 104 las respectivas penas se aumentarin de una tercera
parte a la mitad.

Cuando las conductas sefialadas en los articulos anteriores se cometan en nifios y
nifias menores de catorce (14) afios 0 en mujer por el hecho de ser mujer, las
respectivas penas se aumentarén en el doble.

Cuando la conducta se cometa en persona gue, siendo miembro de la
fuerza piblica y/o de los organismos que c 1 funciones permanentes o
transitorias de policia judicial, se encuentre en desarrollo de procedimientos
regulados a través de la ley o reglamento, la pena imponible se aumentara en las
dos terceras partes,

Justificaclén: Se ajusta la redaccidn.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la CAmara
Partido Liberal

i) P, v, 1 :
e EDWARD
I
lic aaaani RODRIGUEZ
Modifiquese el articulo 9 del PROYECTO DE LEY NUMEROQ 266 DE 2021 SENADO -

393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

PROPOSICION

ARTICULO 9. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 185A.

Articulo 185A. Intimidacién o amenaza con arma de fuego; armas, elementos o
dispositivos menos letales; armas de fuego hechizas; y arma blanca. El que utilice
arma de fuego; armas, elementos o dispositivos menos letales; arma blanca para
amenazar ¢ intimidar a otro con el fin de obtener provecho para si mismo o un
tercero, o para constrefiir a otro, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
setenta y dos (72) meses de prisidn, siempre que la conducta no esté sancionada con
pena mayor.

Pardgrafo. Entiéndase come arma de fuego hechiza o art 1 llos el
manufacturados en su totalidad o e de forma rudil ia 0 piezas que
fueron originalmente disefiadas para un arma de fuego.

De los honorables congresistas,

S

Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ %

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

* REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
) DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiguese el ARTICULO 9, el cual quedara asi:
Articulo 9°. Adicionese a la Ley 599 de 2000 ¢l articulo 185A.ARTICULO 221A:

Articulo 185A. Intimidacion o amehaza con arma de fuego; armas, elementos
o dispositivos menos letales; armas de fuego hechi ¥ arma bl El que
utilice arma de fuego; armas, elementos o dispositivos menos letales; arma blanca
para amenazar ¢ intimidar a otro, incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a
setenta ¥ dos {72) meses de prision, sicmpre que la conducta no esté sancionada
CON pena mayor.

Paragrafe. Entiéndase como arma de fuego hechiza o artesanal aquellos elementos
manufacturados en su totalidad o parcialmente de farma rudimentaria o piezas
que fueron originalmente disefiadas para un arma de fuego.

Justificacién: Ge ajusta la redaceidn.

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara
Partide Liberal
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Juanita

—-—Goebertus
Representante a la Camara por Bogotd

Proposicion de eliminacién
Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medio de la cual se dictan normas
tendlientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 10 del proyecto de ley de referencia:
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Representante a la Camara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso

JUAN CARLOS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 10, el cual quedaré asi:

Articulo 10°, Modifiquese el articulo 239 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard
asi:

Articulo 239. Hurto. El que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propdsito
de obtener pravecho para si o para otro, incurrird en prisién de treinta y dos (32) a
ciento ocho (108) meses.

La pena seré de prision de treinta y dos (32) meses a cuarenta y ocho (48) meses
cuando la cuantia sea inferior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena seride prisién_de- ho—{d4 fent B
P P y-oe {48} {3108)
meses do-1 & irual-o tro_(4) salari fnd

3 t
lesal . : M

Justificacién: Se qjusta la redaccidn.

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

Proposicién de eliminacién

Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas -
tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 11 del proyecto de ley de referencia:

ARTICULO 11 Modifiquese elartiento-266-detabey 50U de 2000 cheualquedari-ash

Artienlo-266-Ci 3 L It 4 hask-an i

LapenaEe
P

terparn narta_cila
P

3. desp -
A Sah: Biak: dedntord i hizek s jal 1 eultural

depolich
B

L L T

it Gthedy

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cimara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 5378
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaeneicongreso.com
www . juanitaenelcongreso.com

b He g
JO- [ /7

Oficinas 5278~ 5376 Partido Liberal
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juani | com
www.juanitaenelcongreso.com
6 P° ¢ / 2/
J0417 v
Juanita
——=Goebertus
Representante a la Cémara por Bogotd [ " h . ,

Bogotd, diciembre de 2021

Doctor ;

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera

Chmara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA
Acorde a o dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 11° del

Pmycl::w de u:y 393 dc 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
de la idad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedard asi:

ARTICULO 11. Modifiquese-e} Adicidnese un perdgrafo det al articulo 266 de ln Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

Articulo 266, Circunstancias de agravacion punitiva. La pena se aumentard hasta en una
tercera parte, si la conducta descrita en el articulo anterior se cometiere

1. Produciendo infeccidn o contagio en plantas o animales,

2. Bmpleand

O COITosivas,

3. En despoblado o lugar solitario.

4. Sobre objetos de interés cientifico, historico, asistencial, educativo, culwral, artistico,
sobre bien de uso piblico, de wilidad social, o sobre bienes que conforman el patrimonio
culural de la Nacidn,

ardgrafo. La n:nn serd de cuarml'a v ocho (48) meses a ciento cuarenta v cuatro (144)
meqe_s : de_prisi e afecte el ctura destinada a la seguridad civdadana, el
gistemma de Wwﬂﬂ“km.%.¢Ls.@l¥.iQnﬂ.mﬂwiﬂ&

Atentamente,

N b'%-___j_@'&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cimara

3 Pl Jz/
8 3y 77

JUAN SARLOS
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JUAN CARLOS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPRESENTANTE

. PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

BROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 11, el cual quedara asi:

Articulo 11°. Modifiquese el articule 266 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard
asi: '

Articulo 266, Circunstancias de agravacién punitiva. La pena se aumentard hasta
en una tercera parte, si la conducta descrita en el articulo-anterior se cometiere:

JUSTIFICACION 1. Produciendo infeccién o contagio en plantas o animales.
Se comige la expresién "modifiquese” cambidndola por “adiciénese” y se realiza un ajuste de 2. Empleando sustancias venenosas o corrosivas.
redaceibn, en el entendido en que ¢l pardgrafo es creado por el presente proyecto de ley ¥ no los lrae
consige la norma vigente, por ende, no se modifica la misma. 3. En despoblado o lugar solitario.

4, Sobre objetos de interés cientifico, histérico, asistencial, educativo, cultural,
artistico, sobre bien de uso publico, de utilidad social, o sobre bienes que
conforman el patrimonio cultural de la Nacion.

L & - ocho {48 mesas-a-oalent: +

L4 Cd =T Ed
I‘ dd\ de igi do-se-afeote- lainfr d i da-a
P i
a ridad—eiad 1ot - b te o
1 de piblice—masive;
i-nstnluiomn—mi&tuuu—o—de—polinhv

Justificacién: La rrwdgﬁmndn al Tipo penal no salisface los juicios de necesidad,
pmpommnai.!dad, ni u!!.tma ratio, ademds de que resulta inconveniente de cara a las

ep de inconformidad de la ci i la eual la respuesta no puede ser populista
panii
Cordialmente,

JUAN dmws LOZADA VARGAS
Representante a la CAmara
Partido Liberal

el b
JUAN CARLDS

LOSADA & REPRESENTANTE LI

Bogot, diciembre de 2021 .

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

Doctor
PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218 }'.'ﬁj;}ﬁftf m c.,mi:.;?,'ﬁﬂﬂffm
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL Ciiars de Pépreasntantss
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS Bogot D.C
DISPOSICIONES.” 22

PROPOSICION MODIFICATORIA

1. Modifiquese ¢l ARTICULO 13, el cual quedara asi: Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
y 14° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Cémara - 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
Articulo 13°. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 el articulo 353B.ARTICULO 221A: dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedari asi:
Articulo 353B. Ci las de agr ion punitiva. La pena imponible para

la conducta descrita en el articulo anterior se aumentard de la mitad a las dos ARTICULO 14. Modifi Linicise Adiclé el numeral Y dal al articulo 365 de la Ley

terceras partes, sila conducta la realiza asi: 599 de 2000, el cual q’uad‘n{é asi:
1.C do-se ! o-el £ imil que-sirvan-para 1t Articulo 365, Fabricacién, trifico y porte de armas de fuego o municicnes. El que sin
la-identidad o ladificult permiso de autoridad competente importe, trafique, fabrique, transporte, almacene,
distribuya, venda, suministre, Tepare, porte o tenga en un lugar anmas de fuego de
21. Ejecutar la conducta valiéndose de su cargo como servidor publico. defensa personal, sus partes les, accesorios les o incurrird

en prision de nueve (9) a doce (12) anos
32. Emplear en la ejecumén de la conducta punlble armas convencionales; armas

de fuego; armas de fuego hechizas o ar les; armas, el tos y dispositivos En la misma pena incurrird cuando se trate de armas de fuego de fabricacion hechiza o
menos letales; y medios de cuyo uso pueda resultar Pel'Sl'O comuin, artesanal, salvo las escopetas de fisto en zonas rurales.

43. Ejecutar la conducta punible valiéndose de inimputables, nifios, nifias o La pena anteri disp se dupli cuando la d se cometa cn las
adolescentes. siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados,
Cordialmente,
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a los requerimientos de las

autoridades,
4, Cuando se ‘ 4 o el imil; que sirvan para ocultar la
JUAN CARLOS LOZADA VARGAE identidad o la dificulten.
Representante a la Camara JUAM B25L0S
Partido Liberal v.\,r-\-('gﬁ:ﬂ = 7 PC S
u\] i )

AEPRESENTANTE A LA C12247 POA BOGOTA gITY ¥ ™
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5. D}Ier en coparticipacitn criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido modificadas en sus caracteristicas de
fabricacién u origen, que aumenten su letalidad,

7. Cuando la conducta sea desarrollada dentro de los territorios que conforman la
cobertura geogréfica de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

8. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un grupo de delincuencia organizado.

9, Cuando las armas, elementos, dispositivos o municiones menos letales hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacién u origen, que aumenten su letalidad.

Atentamente,
o b %-Py& _

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cimara por Bogotd

JUSTIFICACION

g

ige la axp | por " y se realiza un ajuste de redaccion,
en el entendido en que el numeral es creado por el presente proyecto de ley y no los trae consigo la
norma vigente, por lo que no se estaria modificando la migma.

Juanita

=== Goebertus
Representante a la Cémara por Bogotd

Proposicién de eliminacién
Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimlento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 15 del preyecto de ley de referencia:

i O-15-Adieid alat ’Sr;nd 2000-alarteule-36 26
Articule 3670 Rorte—de-arma blanca, Bl que parte—el # 0
an-medio-d Ghli HTr durant TvEe i
P P P : RS
b Lol L4 an-prislénd 24T seses et
i T P 24+ ¥
ie £A6Y 1 & d. by land 4 1 Seti d vldad,
is-{36} . ) cortap
Quwita Guhedy
Juanita Goebertus Estrada

Representante a la Cimara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Dficinas 527B- 5378
léfono: 4325100 - i 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www. juanitaenelcongreso.com

ALY
1013 /7

I= M . h ¥ ]
. i EDWARD
:: LH1E RODRIGUEZ

=

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO 15. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 367C.

Articulo 367C. Porte de arma blanca. El que porte elemento punzante, cortante o
corto punzante en medio de transporte publico masivo, o durante evento masivo o
escenario abierto al plblico, incurrird en prisién de veinticuatro (24) meses a treinta
y seis (36) meses, salvo que su tenencia esté relacionada con la prictica de una
actividad, profesién u oficio licitos. :

s¢ portaren elementos cw
ridad de terceros o

arigrafo. No incurrird e
i nfi n ara la vi
doméstico sea comiin.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Cimara por Bogotd D.C.
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' Bogot, D. C., 07 de diciembre de 2021
JUAN CARLOS v

| : T NTE Doctor
LOSADA . REPRESEN A GERMAN VARON COTRINO

Presidente Comisién Primera

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA Senado de la Republica
PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20215 SUr0 CESAR TRIANA QUINTERD
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL Presidente Comisién Primera
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS Cémara de Representantes
DISPOSICIONES.”

i ~ Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados doctores,

‘1, Modifiquese el ARTICULO 15, el cual quedara asi: | Con fi en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se

presenta ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de
Articulo 15°. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 el articulo 367C. modificacién al articulo 15° del Proyecto No. 393 de 2021 Cémara - 266 de 2021
Senado "Por medio de la cual se dictan normas al fortalecimi de la
Articule 367C. Porte de arma blanca. El que con fines ilicitos porte o seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”
desenfunde elemento punzante, cortante o cortopunzante en medio de transporte
pablico masive, o durante evento masivo o escenario abierto al pablico, incurrird ARTICULO 15. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 367 C
en prisidn de veinticuatro (24} meses a treinta y seis (36) meses;-—salveo—gue-—sa
‘ {a-esté-relaclonada-conlapricticedeuna-actividad, profesién-u-oficie ARTICULO 367C Porte de arma blanca. El que porte elemento punzante, cortante
licitos. o cortopunzante en medio de transporte plblico masivo, o, durante evento masivo

o escenario ablerto al piblico, Incurrird en prisidn de veinticuatro (24) meses a
treinta y sels (36) meses, salvo que su tenencia esté relacionada con la practica
de una actividad; profesién u oficio licitos.

Cordialmente,

Adicidnese lo subrayado y en negrilla

AN CARLOS LOZADA VARGAS -
Representante a la Cimara Atentamente, ! EE- [ R - <l
Partido Liberal R

- Representante a la Camara, Archiplélago de San Andrés, 1t
Providencia y Santa Catalina b 'b' 4
Partido Cambio Radical i3

JUAN CARLDOS

LOSADA B - REPRESENTANTE

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
—" MOTIVACION "POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

El proyecto esta encaminado a contrarrestar el tipo de conductas y delitos que afectan
_la percepcidn de sequridad cludadana, no obstante surge la Inquietud frente al porte
de armas artesanales como los machetes, cuchillos, ganzdas y demds utensilios de

DSICION MODIFICATIVA

trabajo utilizados por el campesinado colombiano o la ciudadania en general. 1. Modifiquese el ARTICULD 186, el cual quedard asi:

No obstante, no es clara la posibilidad de controlar las armas blancas, su comercio, Articulo 16°, Adicionese a la Ley 599 de 2000 el articulo 429C.

registré, control etc., en la medida que no existe pues un monopolio de armas blancas

como tal y no se podrfa criminalizar una conducta que desborda las esferas de control. Articulo 429C. Circunstancias de agravacin punitiva. La pena scfialada en el

51 blen uno de los argumentos principales que se esgrimen es que la mayoria de articulo 429, se aumentaré de la mitad a las dos terceras partes, en los siguientes

delitos se cometen con armas blancas, no existe un estudio factico que establezca canon:

que con la tipificacién de esta conductas se produzcan, en efecto, menos muertes o N _ " - . P termbea_de_la i

menos delitos. i pliblica—yfo—de—los x o e ol P P by .
: rd Th el 3-{1:::411|

Respecto al delito de porte de arma blanca, se establece como propdsito anticipar la )

proteccidn de distintos bienes juridicos mediante la sancién a la tenencia sin justa 21. Ejecutar la conducta valiéndose de su cargo come servidor ptblico.

causa de estos elementos. Dado que dicha anticipacién debe ser excepcional, en ’

virtud del principio de lesividad, es importante sefialar la inconveniencia de la sancién 32. Cuando se utilicen armas convencionales; armas de fuego; armas de fuego

de orden penal, frente a la mera tenencia de dicho elemento, en la medida en que se hechizas o artesanales; armas, elementos y dispositivos menos letales; y medios de

estaria estableciendo en la normatividad penal una sancién de desobediencia cuyo uso pueda resultar peligro comin,

normativa. Asimismo, multiples conductas asociadas con afectaciones a bienes 2 16n: No se entiende la razén del trato diferenciado de miembro de la fuerza piblica
juridicos de manera violenta ya estdn contempladas en distintas normas del del servidor piblico en general.
Codigo Penal, como delito auténomo o agravantes de distintas conductas.

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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-Juanita

~—-=Goebertus
Representante a la Cdmara por Bogotd

Proposicién de modificacién

Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
Jor de la Seguridad ¢ y se dictan otras disposiclones”

Modifiquese el articulo 17 del proyecto de ley de referencia, el cual quedard asi:

ARTICULO 17. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el artfeulo 429D,

Articulo 429D, Obstruceidn a la funcidn piblica. El que medi violenci: huer-i
s L o instigue a otro a obstruir, impedir o dificultar la realizacién de
cualquier funcidn pablica, Incurrird en prisién de treinta y sels (36] mesos a sesenta (60) meses,

La pena se aumentard de la mitad a dos terceras partes cuando la conducta busque obstruir o impida la
ejecucién de drdenes de captura o li de policia g g a través de
la ley o reglamento,

Representante a la Cimara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 5278- 5378
Tedéfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
i j i com
www.juanitaenelcongraso.com

TR e & 4
Josf3 pr-

JUAN CARLDS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA )

- REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

1. ELIMINESE el ARTICULO 17, del proyecto de Ley:

militares o-de-pelicia-gue-esté lad través-de-la-l o
P ¥ través-de -y

Justificacién; La conducta que se busca sancionar en el articulo se gjusta a la descripcidn
tipica del delito de da, lo cual es violatorio al principio de Non Bis In Idem.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Juanita

--=Goebertus
Representante a la Cmara por Bogota

Proposicidn de modificacién

Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medio de la cwal se dictan normas tendientes al
I de la Seguridad Ci y se dictan otras disposiclones™

Modifiquese el articulo 18 del provecto de ley de referencia, el cual quedard asi:
ARTICULO 18, Modifiquese el articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el cual quedari asi:
Artlculo 310, Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del imputado representa un peligro

futuro para la idad dela idad, ademiis de la dad y modalidad de la conducta punible y
la pena imponible, el juez debers valorar las sigulentes circunstancias:

1. La continuacién de [a actividad dellctiva o su probable vinculacién con organizaciones criminales.
2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar un
doloso o preterintencional,

de la pena privativa de la libertad, por delito

4 la ia d d

{as vigentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilican armas de fuego; armas convencionales: armas de fuego hechizas o artesanales;
armas, elementos y dispositivos menos letales; o armas blancas.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afios.
7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencla organizada.

8, Ademds de los criterlos previstos en el presente articulo, las autoridades judiclales deberdn tener en

cuenta, al de realizar la valoraci b del peligro para la comunidad, si a persona fue
Al J s Shetro-: e b

o ha sido imputada por delitos 5 prurai-quehayanside

il i d dad-comp tod bjeto-d oo

i trad-a s k “"‘U adida ! delalibartad 1Q ha SMO

por delitos violentos, ha suscrito preacuerdo, aceptada cargos u otorgado principio de oportunidad en
los tiltimos tres (3] afios por la comisién de delitos contra la vida y la integridad personal o contra el
patrimonio econdmico.

Carrera 7 # 8-68, Edificlo Nuevo del Congreso
Ofidnas 5278- 5378
4325100 - 3809- 3810- 3811
aenelc com

www.juanitaenelcongreso,com

Teléfi

6 /7
JO0-/3 P M

¥ do-a-loc-Fisealespri L
P T

casos sehalad by

it

Juanita Geebertus Estrada
Representante a la Cimara
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Bogotd, diciembre de 2021

Daoctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comisién Primera
Cémara de Representantes

Bogotd D.C. 7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia organizada.

més de los criterios previstos en e] presente articulo, las autoridad

deberdn tener en cuenta, al momento de realizar la valoracién auténoma del peligro
para la comunidad, si el imputado cuenta con registro de capturas que hayan sido

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo di@msla en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo

18° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Cdimara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se consccuencia_de una_orden de_autoridad_competente o en_todo caso_obicto de
d]cmn normas tendientes al furla[ec;m:enlo de la seguridad ciudadana y se dictan otras IlmipnlantGun s de con : il 1& haya impucsto medida mettva
iones”, el cual quedard asi: o no restrictiva de la libertad, suscrito preacuerdo, aceptado cargos ado principio
y de oportunidad en los dltimos tres (3) afios por la comisién de delitos contr: i
ARTICULO 18. Modifiquese los el ineises numeral 5 y adiciénese el numeral 8 del al la integridad personal o contra el patrimonio econémico.
articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi: .
. C onde a los fiscales priorizar la procedencia de la solicitud de medida de
Articulo 310. Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del imputado asegurimi alados en el presente numeral.
representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademds de la gravedad
y modalidad de la conducta punible y la pena imponible, el juez deberd valorer las
siguientes circunstancias: Atentamente,

1. La inuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacién con ’&

organizaciones criminales. ]

g o0 5SS
=

2. El ntimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar disft lo un i itutivo de la pena privativa de la JUAN CARLOS WILLS OSPINA
libertad, por delito doloso o preterintencional, Representante a la Céimara por Bogotd
4, la i ia de tenci i ia ige por delito deloso o

preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fucgo; anmas convencionales; armas de fuego hechizas
o artesanales; armas, elementos y dispositivos menos letales; o anmas blancas.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afios.

JUAN CARLOS —7-, .D 7

WSS

REPRESENTAATTE A LA G150 FOR BODCTA gy A

7 e by |

EDWARD
RODRIGUEZ

Modifiquese ¢l articulo 18 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO -
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones™ el cual quedard asi:

ARTICULO 18. Modifiquese los incisos 5 y 8 del articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedard asi: '
Articulo 310, Peligro para la comunidad, Para estimar si la libertad del imputado
rtprcsmta un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademds de la
d y modalidad de la cond punible y la pena imponible, el juez deberd
valomr las siguientes circunstancias:

JUSTIFICACION 1. La continuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacién con
organizaciones criminales.
Se diferencian las expresiones “modifiquese” y “adicidnese” y se realiza un ajuste de redaccién, en el

entendido en que uno de los numerales ya existe en la ley v se esth modificando, y otro es creado por el 2. El niimero de delitos que se le i
presente proyecto de ley por lo que se estaria adicionando.

yla leza de los

3. Elhecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la
libertad, por delito doloso o preterintencional.

4, La exi ia de i d ias vigentes por delito doloso o
preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego;, armas convencionales; armas de fuego
hechizas o ar les; armas, el s y dispositivos menos letales; o armas

blancas definidas en el articulo 23 de la presente ley.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 aflos.

7. Cuando hagan parte o pertenczcan a un grupe de delincuencia organizada.

8. Ademas de los criterios previ en el f fculo, las autoridades
judiciales deberdn tener en cuenta, al momento de realizar la valoracién
auténoma del peligro para la comunidad, si el imputado cuenta con registro de
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* capturas que hayan sido consecuencia de una orden de autoridad competente o
en todo caso objeto de legalizacién ante un juez de control de garant(as, se le haya
impuesto medida restrictiva o no restrictiva de la libertad, suscrito preacuerdo,
aceptado cargos u otorgado principio de oportunidad en los Gltimos tres (3) aflos
por la comisién de delitos contra la vida y la integridad personal o contra el
patrimonio econtmico.

Corresponde a los fiscales priorizar la procedencia de la solnmmd de medida de
aseguramiento en los casos lados en el

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Céimara por Bogoti D.C.

' Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera
Senado de la Replblica

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERD
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

’ 4 Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados doctores,

Con fur en lo cor do en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de
maodificacién al articulo 18 del Proyecto No. 393 de 2021 Cimara - 266 de 2021
Senado “Por medio de la cual se dictan normas al fortalec de fa
sequridad cludadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asl:

ARTICULD 18. Modifiquese el articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
, | asi:

ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA COMUNIDAD. Para estimar si la libertad del
imputado representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademds
de |a gravedad y modalldad de la conducta punible y la pena imponible, el juez
deberd valorar las siguientes circunstancias:

1. La continuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacién con
organizaciones criminales. :
2. El ndmero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho'de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de
la libertad, por delito doloso o preterintencional.

4, La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional.

5, Cuando se utilicen armas de fuego o armas

Rl

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afos.
7. Cuando hagan parbe ] perhenezwn aun grupo de de!inwencla organlzada

Corresponde a los ficales priorizar la procedencia de la solicitud de medida de
aseguramiento en los casos sefialados en el presente numeral

4

Adiciénese los apartes en negrilla y subraya

Atentamente,

Representante a la Cadmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

I

Se mejora la redacciﬁn del numeral 8.

MOTIVACION

Se adiciond el numeral @ cdmo forma de evitar que qulenes cometan actos contra su familia
: "

puedan quedar en libertad ante fend de vl g
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Bogotd, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comisién Primera
Ciimara de Representantes

Bogoti D.C.

PROPOSICTION MODIFICATORIA
Acarde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese ¢l articulo 19° del

Ptoytcm de Ley 393 d: 2021 Cémara - 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
al de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones™, el cual quedard

asi:

Lincico Adiclé

ARTICULO 19. Medifi
2004, el cual quedard asi:

el numeral 4 del al articulo 312 de a Ley 906 de

Articulo 312, No comparecencia. Para decidir acerca de la eventual no comparecencia del
imputado, s& tendrd en cuenta, la gravedad y modalidad de la v ln pena imponible,
ademis de los siguicntes factores:

1. La falta de arraigo en la comunidad, determinado por el domicilio, asiento de la familia, de
sus negocios o trabajo v las facilidades que tenga para abandonar definitivamente el pais o
permanecer ocalte.

2. La gravedad del dafio causado y la actitud que el imputado asuma frente a este.

3 E 1p del imputado durante e | dimi o en otro anterior, del que se
pueda inferir razonzblemente su falta de voluntad para sujetarse a la investigacién, a la

P idn penal v al de la pena.

4. La resistencia al procedimiento de
ervi ¢ la realice, el intento de e

tura mediante actos violentog contra el funcionanio o

der la huida, o dificultar su individualizacidn,

Atentamente,
o b%‘&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Climara por Bogotd } ‘,hfc/?/
" - pis v 4

JUSTIFICACION

Se corrige la expresion “modifiquese” cambiéndola por “adiciénese” y se realiza un ajuste de redaceibn,
en el entendido en que ¢l numeral es creado por el presente proyecto de ley y no los trae consigo la
norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.

Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021

e

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera
Senado de la Replblica

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisidn Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados doctores,

Con fundamento en o contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes, proposicidn de
modificacién al articulo 28° del Proyecto No. 393 de 2021 Cémara - 266 de 2021
Senado "Por medio de la cual se dictan normas al fortalec de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 28 Pérdida o hurto del arma elemento y dispositivo menos letal. En el
evento que el titular de un arma elemento dispositivo menos letal sufra pérdida o
hurto ias la denuncia
correspondiente ante la autoridad competente e informard a la entidad que le
expudbé el permiso a :ravés del medio que se dlsponga ;_q_mm_d_g_m

Atentamente, .

Qsmmé

Representante a la Cimara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

I

Se solicita sancionar a aquellas personas que no denunden la perdida y/hurte del arma
menos letal con |z prohibicién de solicitar un nuevo permiso de porte ante la autoridad
competente.

MOTIVACION
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i

Bogotd, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comision Primera
Cémara de Representantes

Bogotd D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA
Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 34° del

Pmyeclo d.e Ley 39! de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
i dela idad cindadana y se dictan otras disposiciones™, el cual quedard

asl:

ARTICULO 34, Medifi Hos-incisos Adicid los
la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asi:

8,9, 10y 11 el al articulo 27 de

Articulo 27, Comportamientos que ponen en tiesge la vida e integridad Los siguientes
comportamientos ponen en riesgo la vida e integridad de las personas, y, por lo tanto, son
contrarios a la convivencia:

1. Reiir, incitar o incurris en confrontaciones violentas que puedan deriver en agresiones fisicas.
2. Lanzar objetos que puedan causar dafio o sustancias peligrosas a personas.

3. Agredir fisicamente a personas por cualquier medio.

4. Amenazar con causar un dafio fisico a personas por cualquier medio.

5. No retirar o reparar, en los inmuebles, los elementos que ofrezcan riesgo a la vida e integridad,
6. Portar armas, el o j o

mnmmnsniugmes ul:m::lnsnlpu'hhm Se a quien d
una b de su actividad deportiva, oficio, |

p en dreas
que tales el o
itn o estudio.

7. Portar armas neumsticas, de a:re, de fogueo, de letalidad reducida o sprays, rociadares,
o de q que se asimile 2 armas de fuego, en

lugxr:a abiertos al pitblico :lund: se di 1l ] de aen uquellos donde

se consuman bebidas mbmgumcs 058 advierta su utilizacién irregular, 0 se incurra en un

JUAR "‘.LRLBS

IS 3> M e/

amfsmnmm:mﬁ'éenm

9, Portar armas, elementos v dispositivos menos letales sin permiso de autoridad competente
cuando es jeran.

10. Portar armas, elementos v dispositivos menos letales cuando baya perdido vigencia el permiso

respectivo.
11. Portar armas, elementos v dispositivos menos bajo el influjo de sustancias pgicoactivas
ilicitas o prohibidas, o en estado de embriaguez.
Pnrﬁgrnio 1. Quien incurra en uno o més de los comp antes serd ohjeto de
laap de las sig didas correctivas:™
COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 1 Multa General tipo 2. ]
N alZ A 16m; Participacion en progr itario ©
et actividad pedagogica de convivencia,
Numeral 3 Multa G:neml h'pn 3.
Partici io o actividad
Numers 4 pedngéglca de omw:venclg, Multa Gmml tipo 2.
MNumeral 5 cIe i bles; R in de bienes; R idn de dafios
materiales de muchles o inmuebles; Destruccién de bien.
Multa General tipo 2; Prohibicién de. ingreso a activided
Numeral 6 que invol i de piblico complejas o no
complejas; Destrucciéndebien. |
Multa General tipo 2; Prohibicién de ingreso a actividad
Numeral 7 que involucra agl i de piblico plejas o no
compléjas; Destruccidn de bien.
Mumeral 8 | Multa Generai Tipo 4; Destruccidn de bien.
Numeral 9 Multa General Tipo 4; Destruccion de bien, ik
Numeral 10 Tipa 4; Destruceidn de bien. .
MNumeral 11 Multa General Tipo 4; Destruecidn da bien.
Parigrafo 2. En todos los p i lados en el p articulo, se deberd

utilizar la mediacién policial como medio para intentar resolver el conflicto,

Atentamente,

2

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogotd

JUSTIFICACION

Se carrige la expresidn “modifiquese” cambiéndola por “adiciénese” y s realiza un ajuste de redaccidn,
en ¢l entendido en que los numerales son creados por el presente proyecto de ley y no los trae consige
la norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.

Juanita

—=Goebertus
Representante a la Camara por Bogotd

Proposicién de modificactén

Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C “Por medlo de la cual se dictan normas tendlentes al
I de la Segurided Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 35 del proyecto de ley de referencia, el cual quedard asi:

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 155 de Ia Ley 1801 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 155, Traslado por proteccidn. Cuando la vida e Inttmdad de uu: persona namral s
encuentre en riesgo o peligro y no aceptela poll para la sol

del desacuerdo, el personal uniformado de la Pelicla Nacional, pedrd trasladaria de manera
excepcional ¥ come fitime recyrso para

A- Cuando se encuentre inmerso en rifia.
B-5e deambulando en estado de
C- Padezca al 6 del

5 o
T

ket tiicttie o prolilide,
E-Se .
P g
ED- Realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida o integridad, o la
de terceros.
G-E- Se encuentre en peligro de ser agredido.

tado di 4

ia por aspectos de orden mental,

de-bebidas-aloohsl

baje-efectos-dal

Pardgrafo 1, Cuando se presente el comportamiento sefialado en los literales B y C y-5-del
presente articulo, se podrd ejecutar estz medio de policia sin que sea necesario agotar la
mediacidn policial,

Pardgrafo 2, El personal uniformado de la Policla Nacional, entregard la persona a un familiar
que asuma su protecclén, o en su defecto al coordinador del Centro de Trasladoe por Proteccidn,
para que garantice sus derechos, lo anterior con estricta observancia de lo dispuesto en ¢l
parigrafo 3 del presente articulo,

Pardgrafo 3. La implementacién y dotaclén del Centro de Traslado por Proteccidn con su
seguridad Interna y externa, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 12 y 20 del
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, serd bilidad de la entidad , distrital o
municipal, la cual deberd adecuar las il que lap el respeto y

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 5378
Telérona 4325100 Extensiones: 3809- 3810- 3811

com
www.]uamhaene[cangreso,com

6 ¢S
1013 f7
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a 1 fdad |

en un plazo no mayor a tres (3]

amparo de los derechos ylad

aiios a partir de la expedicién de esta ley, que podrd cofinanclar con el Gobierno Nacienal por

mmmmmmdamuﬁmemmlahdtstrital uﬂmninna_

Pardgrafo 4, El control y protocolo de ingreso, salida, causa y sitio en el cual se realizé el traslado
por proteccién, deberd estar supervisado por funcionarios de la Alcaldla, Ministerio Pdblico y
Defensorfa del Pueblo, donde ademds se cuente con un grupe interdisciplinario para la atencién
del trasladado. La duracién del traslade por protecclén podrid cesar en cualquier momento
cuande las causas que lo motivaron hayan desaparecido, sin que en ninglin caso sea mayora 12
horas.

Dada la naturaleza de los i
mmmmmmnﬂmmmmm

Pardgrafo 5. El traslade por proteccién en ninglin caso se realizard en las Instalactones de la
Policia Nacional o a sitios der i6n de personas r 1a5 a la luz del ordenamiento penal.

Pardgrafe &. El personal uniformado de la Policia MNacional que ejecute el traslado por
proteccién o realice la entrega a un familiar, deberd informar de manera Inmediata al superior
jerdrquico de la unidad policial a través del medio de comunicacién dispuesto para este fin y
documentar mediante informe eserito en el que conste los nombres, identificacién de la persona
trasladada y circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se materializé el traslado, so pena
de incurrir en causal de mala conducta. Cuando la persona sea conducida a sitio dispuesto por la
entidad territorial, distrital o municipal, el personal uniformado de la Policfa Macional
suministrard copia del informe al coordinader del Centre de Traslado por Proteccidn, para el
respectivo control.

Pardgrafo 7. En aquellos lugares donde no se cuente con un Centro de Traslado por Proteccidn,
no se ejecutard el medio de policia hasta tanto la entidad territorial, distrital o municipal
disponga de un lugar idéneo que garantice el respeto por los derechos fundamentales y la
dignidad humana. Lo anterior, sin perjuicio del empleo de otros medios de policia o aplicacidn
de medidas correctivas que permitan restaurar la seguridad y convivencia ciudadana. Las

Vealdias di 1 fefal Ainaei,

podrdn realizar 5, o
atros entes territoriales para la materlalizaclén del medio de policia establecido en el presente
articulo.

itales o

Oyt
Juanita Goebertus Estra;ia
Representante a la Cimara

EDWARD
RODRIGUEZ

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 35 del PROYECTO DE LEY NUMERD 266 DE 2021 SENADO -

salud i idn urgente.

393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortal
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual qued; i asi:

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 155. Traslado por proteccion. Cuando la vida e integridad de una persona
natural se encuentre en riesgo o peligro y no acepte la mediacién policial como
mecanismo para la solucién del desacuerdo, el personal uniformado de la Policia
Macional, podr4 trasladarla para su proteccion en los siguientes casos:

A- Cuando se encuentre inmerso en rifia.

B- Se encuentre deambulando en estado de indefensitn.

C- Padezca alteracién del estado de conciencia por aspectos de orden mental.

de bebidas alcohélicas o

D- Se em:uent:e o aparente estar bajo efectos del
psi ivas ilicitas o prohibid;

E- Se exterioricen comp i gresivos o ios.

,,. o de riesgo que pongan en peligro su vida o

F- Realice actividad H

integridad, o la de terceros.
G- Se encuentre en peligro de ser agredido.

, o s
1 Cuand ol B erlostiterales B Gy
H ieule; se-pedsé-of este-medie-de-policie-si-que-sea

Parigrafo 1. El personal uniformaio de la Policia Nacional, llevars
su domicilio o entregara mmedlatamg]}g a la persona a un familiar ¥

el

el

d}gudﬂd—hmnmn, en un plu.zo no Mmayor i | hes—(%}aﬁee—e—pmw—ée-lﬂ—eiqaeéle&éﬂ—de

1 el

des 1 ad:
esti-tey —gue-podrt

lons.ncs de Iu Aloaldm, Mzrustena

Dl Tyl s 1] Thaahl e | 1 o

CeR—H—EFape

Pardgrafo 2. El traslado por proteccién en ningin caso se realizard en las
instalaciones de la Policla Nacional o a sitios de reclusién de personas retenidas a la
luz del ordenamiento penal.

Pardgrafo 3. El personal uniformado de la Policia Nacional que ejecute el traslado
por proteceion o realice la entrega a un familiar, deberd informar de manera inmediata
al superior jerdrquico de la unidad policial a través del medio de comunicacién
dispuesto para este fin y documentar mediante informe escrito en el que conste los
nombres, identificacion de la persona trasladada y circunstancias de tiempo, modo ¥
lugar en que se materializé el traslado, so pena de incurrir en causal de mala conducta.
Cuando la persona sea conducida a sitio dispuesto por la entidad territorial, distrital o
municipal, el personal uniformado de la Policia Nacional suministrard copia del
informe al coordinador del Centro de Traslado por Proteccidn, para el respectivo
control.

trasladado que asuma su p an-su-dafecto-al dinad

Traslada-—nar-Prot o ! ! H COR-AsiElata
L .

;- PRFE-Ee— S 16

} ia—delodi .nnj_—xr'4|l fouh

Excepcionalmente, se trasla centro médico si estd en riesgo su vida o

A 1 H 1
T ponga-de—unrugar GHe—§ €T e
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De los honorables congresistas,
EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ 4

Representante a la Cimara por Bogoti D.C.,

Bogotd, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comisién Primera
Ciimara de Represeniantes

Bogoti D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulas 112 & 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 36° del
Pmy\:cru de Ley 393 de 2021 Chmara — 266 de 2021 Senado “Por medlo dela cml se dictan normas
al fortal de la seguridad cindadana y se dictan ot ", el cual quedard

asl:

ARTICULO 36. Modi Joe-ingisns o 14 y adiciénese los
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asf;

19, 20; ¥ 21 ebal

Articualo 205, Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:

1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito,

2. Ejmerlnﬂ:wnndc Policia para garantizar ¢l gjercicio de los derechos y lik pliblicas,
asi como el cumplimiento de los deberes de cwfnrmldzd con la Constitucidn, la ley y las
ordenanzas.
3. Velar por la aplicacitn de las normas de Policia en ¢l pio y por la pronta gjecucidn de
las drdenes y las medidas correctivas que se impongan.
Mmmmmmw
| l"-nhl-mn“ ional, v del plag de : llo mmm § )

o8 planes de desa Ilomml el lar recursos el cumplimiento del Plan
L eguridad i indadana,
5. Crear el Fondo Teritorial de Seguridad y Convi ia, dh con las disp
que sobre la materia establezea el Gobiemeo nacional,
6. Coordinar y articular con todes las autoridedes y organizaci sociales, icas y

comunitarias, las peliticas y las actividades para la convivencia.

de Policia de primera instancia,

7. Resolver los impedi ¥ i delas

, cuando no exista

8, Resolver el recurso de apelacion en el verbal at

Jl.lm\’. L.I.IRI_DS

VLS 5 2 /¥

REFRESENTANTE A LA EA21A POR BOGOTA ,g T (¥

autoridad especial de Policia en el municipio o distrito a quien se Ie haya atribuido, en relacién
con las medidas correctivas que aplican los inspectores de Policia rurales y urbanos o
comregidores, en primera instancia,

9, Autorizar, directamente o a través de su delegado, la realizacién de juegos, rifas y
espectiiculos.

IU Suspe:nder d1re.c|nmemc o !mvés de su delegado, la realizacién de juegos o rifas,
quei aciones de plblico jas euando haya lugar a ello.

11. Imponer lz medida de suspension de actividad que involucre aglomeracidn de plblico
compleja.

12. Establecer, con el apoyo del Gobiemo nacional, centros especiales o mecanismos de
atencidn y proteccion de personas trasladadas o conducidas por el p | uniformado de la
Policin y coordinar y desarrollar programas pedagégicos parn la convivencia, de conformidad

con los lineamientos que para tal efecto establezca el Gobierno nacional.

13, Tener en la planta de personal de la administracién distrital o pal, los cargos de
inspectores y corregidores de Policia necesarios para la aplicacidn de este Codigo.

14, Resolver el recurso de apelacion de las decisiones tomadas por las autoridades de Policia,
en primera i , cuando proced pre que no sean de competencia de las autoridades
especiales de Policia.

15. Conocer de los asuntos a ¢l atribuidos en este Codigo y en la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

16. Ejecutar las instr del Presidente de la Repiblica en relacidn con el

msu‘o filmico o fatogrifico, i
iém, en garantia de la pr 16 delos hos b yladim@humam,_ﬁm

sistema de informacitn podrd ser cof iado con e] G Iy

21. Cualguier equipamiento necesario para la sepuridad v convivencia, constitu:
determinante de superior jerarquia en los términos del articule 10 de la Ley 388 de 1997 y por
lo tanto el respectivo alealde distrital o municipal podrd eatablecer su construccion en el lugar
que para el efecto determine.

Parig 1.Eneld Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

conoce de la apelacl(m, el gubemador o las autoridades administrativas, con P

especiales de convivencia, segin la materia.

Parigrafo 2. La Di General Mariti dy ala idad local comp en lag
did Jmvinistrati 1as para la p 10 d,e playas v terrenos de baja mar,

Parfigrafo transitorio. Las alcaldias tendrin un plazo de doce (12) meses a partir de la
expedicion de la presente Ley para crear el sistema de informacion que permita el registro de

y restabl de la co

17. Conocer en dinica instancia de los procesos de restitucion de playa y terrenos de baja mar.

18. Ejecutar las que trata el articulo 38 del Cé-cllgn General d:l Proceso directamente
o subcomisionando a una autoridad que tenga jurisdi ¥ p , ejercerdn
‘transitorinmente como autoridad administrativa de policia.

19, Frente 2 la implementacién del Codigo Macional de Sepuridad y Convivencia Ciudadana,
las administraciones distritales v municipales incluirin en los planes de desarrollo la adecuacidn
de la infraestructurs, tecnologia y programa; articipacion pedagbgica, necesarios para la
materializacién v cobro de Ins medins v medidas correctivas.

pm]eccibn, eI omll debe t:onteuer como Elnlmﬂ log nnmhres, |de:nhf'caclég de l.a p_crsona
trasladada v circunstancias de tiempo. modo v lugar en que se materializ6 el traslado, dejando

las trasladadas por p idn, a que hace refi ia el articulo,
— im 3‘}_&'&
JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Cimara por Bogotd
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JUSTIFICACION

Se diferencian las expresiones “modifiquese” y “adicidnese” y se realiza un ajuste de redaccidn, en el
entendido en que unc de los numerales ya existe en la ley y se esta modificando, ¥ los otros son creados
por el presente proyecto de ley por lo que se estarian adicionando.

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 21 del Articulo 36 del Proyecto de Ley Na 166 de 2021 Senada, 393 de 2021
Cimara “Por medio de la cual se dictan normas tend de la
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asi:
Articulo 205,
[}

21. Cualquier equipamiento necesario para la seguridad, y comvivencia y_establecimientos de
reclusidn constituye un determinante de superior jerarquia en los términos defd articulo 10 de la Ley

388 de 1997 y por lo tanto el respectivo alcalde distrital podri establ
en el lugar que para el efecto determine.
4 Q_/

N

del alcalde. C de al alcalde:

i\
yoilo

JUSTIFICACION

Existe una falta definicidn de uso de suelo dentro de los Planes de Ordenamiento Territerial, por lo
gue se demandan acciones para superar esa dificultad para la construccidn de nueva infraestructura
penitenciaria y carcelaria ante el hacinamiento de los establecimi de reclusién del pais. Al
resp fa Corte C | en el Auto 110 de 2020 indico que “en el marce del proceso de
revision, se ha allegade informacidn que indico que uno de los principales inconvenientes para la
construccion de carceles, espocios o pabellones de detencidn preventiva, se concreta en los POT. Lo
anterior se presenta porque en la distribucidn de usos del suelo no se contemplan instrumentos de
planeacion y : que contribuyan al mejor de la crisis de cupos dentro del sisterma
carcelario, situocidn que genera un impacto en los centros de detencidn transitorio. De ese modo, es
imp gue las ridades ¢ como las Alcoldias y los concejos municipoles, en el
marco de sus competencias, presenten iniciativas para la revisidn de sus POT y adopten las medidas
tendientes a modificar el uso del suelo y, con eflo, creor nuevos espacios destinados o la detencidn
preventiva de personos”, Dificultades que también fueron advertidas por Corte Constitucional
Sentencia C-395 de 2020y en lo que concurren algunos de los intervinientes.

Sobre el particular, el articulo 33 de la Ley 65 de 1993 establece en su inciso 4 que "No se requerird
licencio urbanistica de urbanizacidn, parcelacion, construccidn o subdivisidn en ninguno de sus
modolidades pora la construccion odecuacion o ampliocidn de infroestructura penitencioria y
corceloria®. Disposicién normativa que fue declarada condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-145 de 2015, sefialando esa Corporacién que "Lo finalided, de
acuerdo con la justificacion dada durante el trdmite legisiativo es dar celeridad a las obras que
permiten incrementar cupos en establecimientos de reclusidn. Asi se plonted al momento de
Incorporar el texto normative en el primer debate en el Senado®.

Indicdndose sobre el particular por parte de la H. Corte Constitucional en la sentencia en cita que “la
eliminacidn del requisito de la licencia, no hace inocua la regl idn de lo odministrocidn
municipal sobre usos del suelo porque no autoriza g los outoridades encargadas de la infraestructura
corceloria y penitenciario para que realicen obras publicas con desconocimiento de las disposiciones
sobre usos del suelo fijadas en los planes de ardenamiente territarial por los concejos municipales, y
cualquier proyecto v obra gue se adelante contrariando taoles disposiciones da lugar a la imposicidén
de sanciones y demds medidas administrativas fijadas en la ley”.

Ahora bien, la H. Corte Constitucional reconoce que “Parte esencial de lo politica eriminal del Estado,
es lo politica en materio penitenciorio y corcelarig, o cuol debe encaminarse o establecer las
condiciones en los centros de reclusidn que fovorezcon el c de los fines p ivas de los
medidas de aseguramiento privativas de lo libertad, asi como desarrollar las funciones de prevencién
especiol, reinsercién sociol y proteccidn del condenado, de manero consistente con el reconocirmiento
de la dignidod de las p idas @ reclusidn” (Sentencia C-145 de 2015).

Es en ese marco que encuentra justificacidn el no requisito de la licencia urbanistica frente a la
construccidn, adecuacién o ampliacién de la infraestructura penitenciaria y carcelaria, sin gue ello
signifique el incumplimiento de las normas de sismo resistencia o el Plan de Ordenamiento Territorial,
Sin embargo, el articulo 33 de la Ley 65 de 1993 aungue iddneo resulta inocuo si en los Planes de
Ordenamiento Territorial no se contempla el uso del suelo para la ién de bleck

de reclusidn.

Por ende, con el objeto de superar las barreras encontradas en los planes de ordenamiento territorial
para desarrollar la infraestructura penitenciaria y carcelaria que permita a los diferentes niveles de
gobierno atender sus obligaciones con las personas condenadas y sindicadas privadas de la Libertad
se propone adicionar dentro del articulo 36 del proyecto de ley los establecimientos de reclusion
como uno de los determinantes de mayor jerarguia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de
1957,
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Juanita

——Goebertus
Regresentante a la Cdmara por Bogotd

Proposicién de modificacién

Proyecto de ley 266 de 20215 - 393 de 2021C "Por medio de la cual se dictan normas tendlentes al
fortalecimiento de la Seguridad Cludadana y se dictan otras disposiciones”™

Modifiquese el articulo 38 del proyecto de ley de referencia, el cual quedard asi:

ARTICULO 38. Modifiquense los incisos 6 al 12 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard
asf:

Articulo 183, Consecuencias por el no pago de multas, Si transcurridos sels meses desde la fecha
de imposicidn de la multa, esta no ha sido pagada con sus debldos intereses, hasta tanto no se
ponga al dfa, la persona no podrd:

1. Dbtener o renovar permiso de tenencta o porte de armas,

2. 5er nombrado o ascendido en cargo pablico.

3. Ingresar a las escuelas de formacidn de la Fuerza Piblica.

&, o renovar i g entidad del Estado.
5. Obtener o renovar el registr en dh

6. Solicitar o rencvar el pasaporte,
b Insrm— al nr\ulnl 4 te-alth

B bearthl 1 e

Sn Naclanal dal Sersdals Civil

9.-Accedara que las-alcaldias & i
L 4 B F

sara-la P
£

346 7. Realizar trimltes de las oficinas de trinsito y transporte.

44 8. Acceder al i poral de reg in que defina el Gobierno Naclonal.

3% 9, Acceder a la conmutacién de la multa po 1 y 2, por la participacidn en programa
o actividad de convi i

Las dad. bles de adel los trimites establecidos en el presente articulo
deberdn verificar que la persona que solicita el trdmite se encuentra al dia en el pago de las
multas establecidas en ¢l presente Codige. Los servidores pablicos que omitan esta verificacidn
incurrirdn en falta grave y a los que no ostenten esta calidad se les aplicard la multa tipo 4.

Pardgrafo. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulard por lo dispuesto en el
articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011,

Quwits Gyekedty
Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cimara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 5278~ 5378
Teléf 4325100 - Extensi 3809- 3810- 3811

Bogoti, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comision Primera
Chmara de Representantes

Bogotd D.C. :

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el articulo
38" del Proyecto de Ley 393 de 2021 Chmara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 38. i ises Adiciénese los numerales 6 al 12 del al articulo
183 de la Ley 1801 de 2016, ¢l cual quedaré asi:

Articulo 183. Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos seis meses
desde la fecha de imposicién de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos
intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podrd:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo piblico.

3. Ingresar a las escuelas de formacion de la Fuerza Piblica.

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

5. Obtener o renovar el registro il en las cé de

6. Solicitar o renovar el pasaporte.

7. Ingresar al pais, durante el tiempo gue determine Migracién Colombia,
5 ibirse a los conew isid: ional del Serviei

de bienes,
10. Realizar trimites de las oficinas de trinsito v transporte,

. Acceder al egularizacion defina el Gobierno Nacional.

12, Acceder a la conmutacién de la multa tipo 1 v 2, por la participacién en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia,

Las autoridades responsables de adel los i blecidos en el p
articulo deberdn verificar que la persona que solicita el trimite se encuentra al dia en el

pago de las multas establecidas en el presente Codigo. Los servidores piblicos que

canir H JUAR D4REOS
uanit com ) l},u_ 2 : (‘:—:'.‘.
www.juanitaenelcongresa.com \\_}\\_I/I ﬂ_MOD > P
EEPRESEATANTE A LA CAketh 703 B0OTA # c/
AL g1 tvhn
10127
omitan esta verificacion incurririn en falta grave v a los que no ostenten esta calidad se
les aplicard la multa tipo 4.
Pardgrafo. Fl cobro coactivo de que trata la presente ley se regulard por lo dispuesto
en el articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.
JUSTIFICACION
Atentamente Secorrigela itn “medifi " cambiéndola por “adicidnese” y se realiza un ajuste de redaccién,
* enel dida en que los son creados por el presente proyecto de ley y no los trae consigo

n h‘”z__-f}’g

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogotd

la norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.
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A,
il : !
Proposicién . Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021
MODIFIQUESE el articulo 38 del Proyects de Ley N* 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado i
dientes al

“Por medio de la cual se dictan normas de la seg ¥ 50
dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Doctor
mc:;?:;:dzdrléﬁxrnse los Incisos 6 al 12 del articulo 183 de la Ley 1301 da GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera
Articulo 183, Consecuencias por el no paga de multas. Si ranscurridos sels meses Senado de la Replblica
desde la fecha de imposicién de la multa, esia no ha sido pagada con sus debldos *
intereses, hasta tanto no s¢ ponga al dia, la persona no podra: Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera
2. Ser nombrado o ascendido en cargo pablico. Cémara de Representantes

3. Ingresar a las escuelas de formacién de la Fuerza Poblica.

1. Obtener o rencvar permiso de tenencla o porte de armas.

Asunto: Proposiclén de modificacién
4. Confratar o renovar contralo con cualguler entidad del Estado, Respetados doctores,

5. Obtener o renovar el registro mercant] en las cimaras de comercio.
Con fi 1to en lo en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Cémara de Representantes, proposicién de
meodificacién al articulo 38° del Proyecto No. 393 de 2021 Cémara - 266 de 2021
Senado "Por medio de la cual se dictan normas a1 al fortalec de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Modifiquese el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asi:

ARTICULO 183. CONSECUENCIAS POR EL NO PAGO DE MULTAS. Si transcurridos seis
meses desde la fecha de Imposiclén de la multa, esta no ha sido pagada con sus debldos
Intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podré:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o pm"te de armas.

L Hlos d& loa ramiles dos en ol p 2. Ser nombrado o ascendido en cargo plblico.
articulo deberdn verificar que |a persona que soliclta el trémite se encuentra al dia 3. Ingresar a las escuelas de formacidn de la Fuerza Pdblica.
en ol pago de las multas establecidas en el presente Cddigo. Los servidores piblicos 4. Contratar o renovar contrato con cualquler entidad del Estado. - .
que omitan esta verificacién incumirdn en falla grave y & los que no ostenten esta 5. Obtener o renovar el registro mercantil en las cdmaras de comercio.
calidad se les aplicara la multa tipo 4. ) 6 solicitar o renovar el pasaporte
Parégrafo. £l cobro coactive de que trata la pi te ey s regulara por lo dispuosio zlngrﬁar al plals durante el tiempo que Determlne mlgu:}lén 'Cg!“n:rnblau a2
onounlculo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, b ik g il
9. Acceder a permisos que ctorga en las [} fe para la venta
de bienes
10. Realizar trémites de las oficinas de trénsito y Transporte
Julian Peinado Ramirez
Representante a la CAmara 11, Acceder al mecanismo | de regularizacién que defina &l gob nacional ”
Departamento de Antloquia ' .ﬂ
o -
it
[
—
12, Axx:ede:r a la conmutacién de la mylta tipo uno y des por la participacién en programa
[ o o actividad pedagdgica de convivencia

Las autoridades responsables de adelantar los trdmites establecidos en el presente artfculo
deberan verificar que la persona que solicita el trdmite se encuentra al dia en el pago de
las multas establecidas en el presente Codigo. Los servidores publicos que omitan esta
verificacién incurriran en falta grave y a log que no ostenten esta calidad se les aplicard [a

multa tipo 4. I MOTIVACION

PARAGRAFO. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulard por o dispussto en El numeral 8 afecta de manera desproporcionada el derecho al trabajo y a Ia libre
el articulo 100, numeral 2 de |a Ley 1437 de 2011. escogencia, asi en la sentencia T-569-11 se demostrd que el acceso a los concursos de
carrera es parte del ejercicio del derecho fundamental, por lo que su limitacidn debe

Eliminese lo tachado cefiirse a estrictos parametros de necesidad y proporcional, y para este caso no existe

proporcionalidad entre el objeto de la norma y la vulneracién.

Atentamente,

Representante a la Cimara, Archlplelago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical |
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Proposicién

ELIMINENSE los arficulos 39, 40 y 41 del Proyectn de Ley N* 393 de 2021 Cémara — 266
de 2021 Senado "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
sequridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:
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Julidn Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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JUAN CARLOS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

1. Modifiquese el ARTICULO 42, el cual quedara asi:
Articulo 42°, Adicidénese a Ley 1801 de 2016 el articulo 223A.

Articulo 223A. Sin perjuicio del procedimiento contenido en el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016, para las muitas por infraccién a la convivencia y scgund.ad ciudadanas que tengan
como sancién multa tipo 1 a 4, se aplicard el siguiente p

a, Criterios para la dosificacién de la dida. Serd obligatorio para las autoridades
de policia tener en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o

imponer una medida correctiva, los pri de proporcionalidad bilidad ¥
necesidad frente al bien juridico tutelado.
b. Térmi io para obj la orden de do. Vencidos los 3 dias

habiles pnsbu-mres a la expedicion de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podra
inick elp verbal abreviado, por cuante se pierde la oportunidad legal establecida
en ¢l inciso quinto paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016,

c. Aceptacién ficta de responsabilidad, Expedida la orden de comparendo en la que
se scfiala multa general, se entenderd que el infractor acepta la responsabilidad cuando,
dentro de loa tres (3) dias siguientes a la imposicién de la orden de comparendo, cancela el
valor de la misma o decide cambiar ¢l pago de las multas tipo 1 y 2 por la participacién en
programa comunitario o actividad comunitaria de convivencia.

d. Recibida esta informacién, el inspector de policia debera abutenerse de iniciar
proceso tmico de policia y actualizar el estade de cumplitniento de la medida correctiva en
el Registro Nacional de Medidas Correctivas.

[ Firmeza de la multa sefialada en orden de comparendo. No objetada, una vez
vencidos los cinco (5) dias posteriores a la expedicion de la orden, la multa queda en firme,
pudiéndose iniciar el cobro coactive, entendiéndose que pierde los beneficios de reduccion
del valor de la misma establecidos en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

i Pérdida de beneficios. Cuando se-objete la multa general sefialada por el
uniformade en la orden de comparendo, se pierde el derecho a log descuentes por pronto
PREO.
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E Cump de partici en p o actividad
pedagégica de ¥y de cer BN programs
comunitario o actividad pedagégica de convivencia se podrd realizar en municipios o
distritos diferentes a la ocurrencia de los comportamientos contrarios a la convivencia. Los
certificados expedidos tendran validez en todo el territorio nacional.

La particif

h. Control para el de medid i a Los

funcionarics que realizan controles migratorios, verificarn el cumplimiento de Ias did.

Bogoté, D. C., 07 de diciembre de 2021

E—

Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera

correctivas Impuestas y cjecutoriadas a ciudadanos extranjeros; en easo de
incumplimiento, informaran a la autoridad eompetente sobre el nuevo ingreso del infractor
para que se obligue a su cumplimiento, so pena de incurrir en permanencia irregular y ser

Senado de la

Doctor
JULTO CESAR TRIANA QUINTERO

objeto de las medidas administrativas migratorias sancionatorias a que hubiere lugar. Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes
i 1 to—del—valor de—la—multa h—Cuand i —en—un
o Iank. it i R i Asunto: Proposicién de modificacién
por—parte-de-—la—mi 1 pus de mnﬂ multa—g 1 jor p Respetados doctores,
P i 3 1 H y-que )u“n aid ’ rtada-al-boleti doe
P g e i = 3 da piik sin—que_hayasid Con fund: o enloc en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
pagadarlan dida-se-i tard-en-un-50%-del-valorde-k d. did p ante la Cs Priméra de la Cdmara de Representantes, proposicién de
i N _ . o " o modificacién al literal ¢ del articulo 42° del Proyecto No. 393 de 2021 Cdmara - 266
A i e g i a2 de 2021 Senado "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
a miay Sl kel didardaré lug 4 & i de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asl:
se en-uh '7!:?", sin P J. iolo-delas-di id 1 L4 lo-36
de-estaley—Qui it después-de-un—afio-en—u dand trario-a-la ARTICULOD 42. Adiciones a la ley 1801 2016 e articulo 223A
4 ¥ la-—multa B q 1 P deboerd—sori tada-en-un * .
eincuenta-por-etento-{56%h ARTICULO 223A, Sin prejuicio el procedimiento contenido el artfculo 223 de la ley 1801

Justificacién: No es dable que porfaua de pago en una multa antenor s aumente en un
porcentaje la nueva multa, resulta i sin gue es noclvo para
Personas que por unqwdez ne se han puesta ai din en su cartera. La nueva multa debe

2016 para las multas por infraccién a la convivencla y Seguridad Cludadana que tengan
como sancién multa tipo 4 se aplicard el siguiente procedimiento

a. Criterios para la dosificacién de la medida serd obligatorio para las autoridades de policia

corresp prop a la nueva conducta cometida. tener en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer
una medida correctiva los principios de propor ¥ frente
al bien juridico tutelado
Cordialmente, b. Términe perentorio para objetar la orden de comparendo vencidos los 3 dias hébiles
posteriores a la expedidén de la orden de comparende en la que se sefiale multa general
sin que haya objetado de conformidad con el principio de celeridad no podrd Iniclarse el
proceso verbal abreviado por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el Inciso
uier pardgrafo del articulo 180 la tey 1801 2016
ficta do te-erden—det-com el g

% tnsammabsiiin iy e et

de-los-3-df i’ ar-ced e o b . J h At
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS — — = T = =

Representante a le Cdmara
Partido Liberal
—
1 g et e S

e .p.,u..n.........m. -p une-y-ges-poria-particip HER-prog

d. Reclbidas informacienal inspector de pulfu’a detenerse iniciar proceso Gnico de policia
actualizar el estado en cumplimiento de la medida correctiva en el Registro Nacional de
medidas correctivas
e. Firmeza de la multa sefialada en orden de comparendo en objetade una vez vencidos
los 5 dias posteriores a la expedicidn de la orden la multa queda firme pudiéndose iniciar
el cobro coactivo entendiéndose que pierde beneficios de reduccidn del valor de la misma
establecidos en los articulos 180 de la ley 1801 2016
f. Pérdida beneficios cuando se objete la multa general sefialada por el uniformado en la
orden de comparendo, se pierde el derecho a los descuentos por pronto pago
g. Cumplimiento de participacién en programa comunitario actividad pedagdgica
| convivencia y validez de :;er‘:lﬁmdns la participacién en programa comunitario actividad
pedagbgica de convivencla se podrd reallzar el municiplos o distritos diferentes a la
ocurrencia de los comportamientos contrarios a la convivencia los certificados expedidos
tendrin validez en todo el territorio nacional
h. Control para el cumplimiento de medidas correctivas a extranjeros los funcionarios que
reallzan controles migratorios verificardn el cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas y ejecutoriadas a cludadanos extranjeros en caso incumplimiento Informardn a
la autoridad competente sobre el nuevo ingrese infractor para que se obliga su
cumplimiento su pena de Incurrir en permaneci regularice el objeto de las medidas
administrativas migratorias sancionatorias A qué hubiere lugar
i. Incremento del valor de la multa general cuando se incurren un comportamlento
eontrario a la convivencla y se puede evidenclar el incumplimiento por parte de la misma
persona en el page de alguna multa general anterior por comportamlento contrario la
convivencia y que haya sido reportado al boletin de responsables Fiscales de la contraloria
general de la republica sin que haya sido pagada la nueva dida se Incr & en un
50% del valor de la segunda medida
J. relteracién del mismo comportamiento contrario la convivencia la reiteracién de un
compor contrae la co cla cuya medida corresponda multa dentro del afio
siguiente a la firmeza de la primera medida dard lugar a que su valor se aumenta en un
75% sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el articulo 36 de esta ley quién reitera
después de un afio en su comportamlento contra la convivencla la multa general que se le
deberd ser Incrementada en un 50% i |

Eliminese lo tachado

Atentamente,

7 DEL.
Representante a la Cémara, Arc Iplé ago de San Apdrés
Providencia y Santa Ca
Partido Ca

|

El derechd colombiano no admite presunciones sobre la responsabilidad, porque esta debe
ser subjetiva, a nivel constitucional la responsabllidad objetiva estd erradicada, este
numeral atenta contra la bueria fé y el debido proceso en tanto supone una condicion que
no se puede dar a entender con la actuacién del sujeto sancionado.

MOTIVACION

De igual manera vicla el principio de contradiccién.
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r - Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021 mismas Y de cambiar el pago de las multas tipo uno y dos per la participacién en programa
comunitario actividad comunitaria convivencia
d. Recibidas informacional inspector de policla detenerse iniciar preceso Unice de policia

actualizar el estado en cumplimiento de la medida correctiva en el Registro Nacional de
medidas correctivas

g;rft.;‘r‘" VARON COTRINO e. Firmeza de la multa sefialada en orden de comparendo en objetado una vez vencidos
Presidente Comisién Primera ; los 5 dias posteriores a la expedicidn de |a orden la multa queda firme pudiéndose iniciar
Senado de la Replblica el cobro coactiva entendiéndase que pierde beneficios de reduccién del valor de la misma
- | establecidos en los articulos 180 de la ley 1801 2016
octor £-Pérdida-Bepotis do-se-abjete-ta-mula o sefalada-por-etdifermade-enh
.'IULI!:CI CESAR '_I'RIAN.R QUINTERO orden-de B dor-se-pierde-ei-d he-a-los pOF-prONtO-page-
Presidente Comisién Primera g. Cumplimiento de participacién en programa comunitario actividad pedagégica

convivencia y validez de certificados la participacién en programa comunitario actividad

Cédmara de Representantes
* pedagbgica de convivencia se pedrd realizar el municipios o distritos diferentes a la

ASte: Px dode Mieaclo ocurrencia de los comportamientos contrarios a la convivendia | rtificados expedidos
Respetados doctores, ~ BT
¢ " tendran valldez en todo el territario nacional
‘ h. Control para el cumplimi de medidas cor a 05 los funcionarios que
Lon ::1::?;::7: E‘;:ls?;:":::'l:f::n]lag Sta d: 1292  dtailecig onncordanbe{s, :e realizan controles migratorios verificardn el ¢ de las didas correctivas
e e 18 Lamma pehept L 1 de Impuestas y ejecutoriadas a ciudadanos extranjeros en caso incumplimiento informarén a
maodificacién al literal ¢ del articulo 42° del Proyecto No. 393 de 2021 Cémara - 266
de 2021 Sanado “Par miedl de a cusl g8 dictan 73 ai fortal la auteridad competente sobre el nuevo ingreso Infractor para que se obliga su

cumplimients su pena de Incurrir en permaneci regularice el objeto de las medidas
administrativas migratorias sanclonatorias A qué hubiere lugar

i. Incremento del valor de la multa general cuando se incurren un comportamiento
ARTICULO 42. Adiciones 2 la ley 1801 2016 el articulo 223A contrario a la convivencia y se puede evidendar el Incumplimlento por parte de la misma
persona en el page de alguna multa general anterior por comportamiento contrario la
convivencia y que haya sldo reportado al boletin de responsables Fiscales de la contraloria
general de la repdblica sin que haya sido pagada la nueva medida se incrementard en un
50% del valor de la segunda medida

de la seguridad cludadana y se dictan otras jones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 223A. Sin p el p [: el articulo 223 de la ley 1801

2016 para las multas por infraccidn a la vencia y dad Cludad. que tengan
como sancién multa tipo 14 se aplicard el sigulente procedimiento

a. Criterios para la dosificacion de la medida serd obl io para las des de policia J. reiteracién del mismo comp contrario la convivencia la reiteraciin de un
tener en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o impaner comportamiento contrae la convivencla cuya medida corresponda multa dentro del afio
una medida correctiva los principios de proporcionalidad razonabllidad y necesldad frente sigulente a la firmeza de la primera medida daré lugar @ que su valor se aumenta en un
al blen jurfdico tutelado 75% sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el articulo 36 de esta ley quién reitera
b. Términe perentoric para objetar la orden de comparende vencidos los 3 dias héblles después de un ano en suU compor i contra la | ia la multa general que se le
posteriores a la expedicién de la orden de comparendo en la que se sefiale multa general Impenga deberd ser incr en un 50%

sin que haya objetado de conformidad. con el principio de celeridad no podré inidarse el
proceso verbal abreviado por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso
quinto pardgrafo del articulo 180 la ley 1801 2016

c. Aceptacién ficta de resp d la orden del comparendo en la que se [ e .
sefiala multa general se deré que el Infractor acepta la resp idad cuando dentro Atentamente, . EMENDEZ e

de los 3 dias i alal icién de la orden de comparendo Cancela el valor de las Representante a la Camara, ipl)grazg'o de San Andrés,

¥k Providencia y Santa Catalina
—— rarico camblo tags

Eliminese Io tachado P

? JORGE
Representante

PROPOSICION :

Modifiquese el inciso 1° del articulo 44 del Proyecto de Ley N° 266 de
2021 Senado — 393 de 2021 Camara “Por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 44. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual

quedarad asi;
Articulo 91, Administracién y destinacién. Los bienes sobre los que se
declare la extincién de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion
I © MOTIVACION . p y los provenientes de la productividad de los bienes
. imini los, desvontando aguellos destinados para el pago gradual y
Esta norma viola flagrantemente el debido proceso en las acu.lac_lunes'admlnlstratlvas ¥ progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean
obliga al sujeto a someterse a la sancién si no posee los recursos econdmicos para pagar P e el funci B de la entdad encargada de Ia
d i . ifica. P panz o
la multa, nuevamente es desproporcionada y no cumple una funcién especifica administracitn de los bienes, y las destinacione ificas previ g

ley, se utilizardn a fovor del Estado y serdn destinados asi: en un veinticinco
por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la
Fiscalia General de la Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial
de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcion investigativa, un
cinco por ciento (5 ara los Distritos o municipios en do se

encuentre ubicado el bien, y el enarenta treinta y einco por ciento (0%
35%) 1 para el Gobi ional, guien regl ¢ la distribucién

de este ltimo porcentaje, destinando una parte a infraestructura
penitenciaria y carcelaria. 4

(-

S

JORGE ELIECER YO MARULANDA
Representante a la Camara
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Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021

E——

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera
Senado de la Replblica

Doctor |

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados doctores,

Con fi to en lo cor en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes, proposicién de
modificacién al articulo 45° del Proyecto No. 393 de 2021 Cdmara - 266 de 2021
Senado "Por medio de la cual se dictan tendientes al fortalec de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. Modiflquese el articulo 93 de la Ley 1708 de 2012, el cual quedard asl:

ARTICULD 93, ENAJENACION TEMPRAMA, CHATARRIZACION, DEMOLICION ¥
DESTRUCCION. El administrador del Frisco, previa aprobadidn de un Comité conformado
por un rep de la Presidencia de la R fica, un repr del de
| Hacienda y Crédite Piblico y un representante del Ministerio de Justicla y del Derecho v la
| Sociedad de Activos Especiales SAS en su calidad de Secretaria Técnica, deberd enajenar,
| destruir, demoler o chatarrear tempranamente los blenes con medidas cautelares dentro
del proceso de extinclén de dominio cuando se presente alguna de las sigulentes
drcunstanclas:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.
| 2. Representen un peligro para el medio amblente,

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4. Su administracien o custodia ocasi de acuerdo con un andlisis de costo-bereficio,
perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o administracién,

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles, perecederos o los
semovientes,

6. Los que sean materia de expropiacién por utilidad pliblica, o servidumbre.

7..Aquellos blenes cuya ubll:al:h’]n geografica o condiciones de seguridad implique la
posibilidad de su

Bienes que el FRISCO tenga en administracién por cinco (5) afios 0 mds, contados a partir
de su reclbo material o su ingreso al sistema de informacién de la Scciedad de Activos
Especiales (SAE), 5.A.S. el administrador del Frisco podré aplicar esta causal sin acudir al
comité de que trata el primer inciso del presente articulo

9. Activos de socledades ncursas en proceso de liquidacion.

8. «sic> <Numeral adicionado por el articulo 9 de |a Ley 2155 de 2021. El nuevo texto es
el slguien'te:> La enajenacién se realizard mediante subasta piblica o sobre cerrado,
directamente o a travée de terceras personas, observando los principlos del articulo 209
de la Constitucién Politica.

9. <sic> <Numeral adicionado por el articulo 9 de la Ley 2155 de 2021. El nuevo texto es

el siguiente:> Los dineros preducto de la enajenacién temprana y de los recurses que

generen los bienes productives en proceso de extincién de dominlo, Ingresarén al Frisco y

se destinarén bajo los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. Para efectos de la

aplicacidn del presente articulo el administrador del Frisco constituird una reserva técnica

del treinta por ciento (30%) con los dineros producto de la enajenacién I:empmna y los |
recursos que generan los blenes productivos en procese de extincién de dominio, destinada

a cumplir las drdenes judiclales de devoluclén de los blenes, tanto de los afectados

actualmente como de los que se llegaren a ateazrlen procesos de extincién de dominlo.

En todos los eventos una vez el bien sea enajenado, chat arrizado, demolido o destruido,
el administrador del Frisco deberd informar a la autoridad judicial que conoce del proceso
de extincién de dominlo. En la chatarrizacién o destruccidn de blenes automotores,
motonaves, aeronaves, serd procedente la cancelacidn de la matricula respectiva, sin los
requisitos del pago de obligaciones tributarias de cardcter macional, revisién técnico-
mecanica, seguro obligaterie, y sin que el bien llegue por sus proplos medios a la
desintegradora. Deberd dejarse un archivo fotogréfico y filmico del bien a destruir donde
se deje evidencia sobre las razones por las que se ordend la

En la destruccin de sustancias controladas, las autoridades ambientales serén las
responsables de realizar el control preventivae y concomitante, con el fin de preservar el
medio ambiente sano, atendiende al plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el dominio a titule de d idn de los blenes
perecederos a una entidad piblica. En el evento de ordenarse la devolucién el
administrador del Frisco efectuard una valoracién y se pagara con cargo al Frisco.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 73 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo
texto es el slgulente: > Cuando se trate de bienes inmuebles rurales en proceso de extincdén
de dominio que no tengan la vocacién descrita en el articulo 91 de la presente Ley, la
| entidad .beneficiaria de dichos, Inmuebles. comunicara tal situacién y el administrador del.
FRISCO quedard habilitado para jenarlos p

'
Los recursos que se obtengan de la comercializacién de estos predios serdn entregados en
su totalldad al Goblerno nacional, para ser destinados a los programas de generacidén de
acceso a tlerra administrados por este,

PARAGRAFD 20. < El administrador del Frisco, podrd enajenar tempranamente las
acciones, cuotas partes, cuotas sociales, derechos fiduciarios o derechos de participacién
societaria en cualquier tipo de socledad comercial, blecimis de comercio yfo

Inmobiliaria presente a la SAE la viabllidad del programa y/o proyecto, y esta ditima lo
apruebe, En la misma se deberd incorporar la forma de pago de por lo menos el 30% del
valor comercial del bien ir ble. Una vez se Ia realizacién del proyecto por parte
de la SAE, el bien no serd objeto de comercializacion, .

El 70% restante del valor del bien serd cubierto con las utilidades proplas del negocio y el
desarrolio del programa y/o proyecto en el plazo estipulado por este. Los ingresos que
reciba el FRISCO por concepto del pago del 70% sefalado anteriormente, se destinaré en
las formas previstas en el presente articulo.

En el evento de una orden judicial de devolucién del bien, el Administrador del FRISCO
restituird a la(s) persona(s) que indique la decision judicial el valor del bien con que fue

transferido al patdmonio auténomo mas los dimientos financieros g ados por los
recursos transferidos al FRISCO a la fecha de devolucidn.
La devolucidn se hard con cargo a los r liguidos producto de la transf de

dominlo que hacen parte de la reserva téenica previo descuento de los gastos y costos en
que se haya incurrido durante la administracién, del blen hasts el momento de su
ferencia al

En caso de que los recursos de la reserva técnica del FRISCO no sean suficlentes para dar

cualquier persona juridica sin acudir al comité de que trata el primer inciso del p t
articulo. Los dineros producto de la enajenacién temprana y de los recursos que generen
los actives productives en proceso de extinclén de dominio, Ingresardn al Frisco y se
destinarén bajo los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. En este caso, el
administrador del Frisco constituird una reserva técnica del cincuenta por clento (50%) con
los dineros producto de la enaf, idin t . El Administrador del Prisco debe proceder
a realizar la enajenacldn de la sodedad o el blecimi de o, bien sea
directamente o por Intermedio del tercero especializado que realizé la valoracién y la
estructuracién del proceso de venta,

PARAGRAFO 3 El administrador del FRISCO podrd transferir el dominio de bienes
inmuebles con didas ¢ I dentro de procesos de extincién de dominio, previa
aprobacién del Comité v teniendo en cuenta las circunstanclas de que trata el presente
articule, a un patrimonio auténomo que constituya la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco Vargas de acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 245 de la Ley
1753 de 2015 para desarrollar en lquier lugar de Calombia, por si sela o en convenlo
con cualquier auteridad o entidad de orden nacional, departamental, distrital y municipal
programas y/o proyectos de renovacldon urbana o desarrollo urbano que tengan
c de utllidad plblica o Interés social, siempre

oa la orden judicial de devolucién, el pago de estos se hard con cargo al
Presupuesto General de |a Nacién.

Los costos, gastos y las utilidades producto de cada acuerdo especifico, asi como las
condiciones relacionadas con la gestién integral inmobillaria y de Infraestructura requeridas
para los proyectos, serdn convenidas con la suscripcién de cada acuerdo especifico y/o
derivado que celet la Agencla ional Inmobiliaria Virgilio Barcs Vargas vy la SAE
5.A.5., bajo los lineamientos descritos en |a Metodologia que adopten las partes.

La estructuracidn de los proyectos de qué trata el presente articulo estard a cargo de la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas de conformidad con su objeto soclal y
lo establecido en el presente articulo. La transferencia del activo a faver del patrimonio
auténomo constituye un aporte al proyecto del Gobierno Nacional - FRISCO, o de cualquier
otra autoridad o entidad territorial sin perjuicio de la Iniclativa plblica, privada o mixta que
tenga el proyecto.

PARAGRAFO 40. <Pardgrafo adicionado por el articulo 9 de la Ley 2155 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente;> El Comité del que trata el inciso primero de este articulo podra
los | y politicas para gue el administrador del FRISCO
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pueda aplicar oportunamente el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, en las circunstancias
previstas en los numerales 5, 6 y 9 del referido articulo 93.

Los y politi les estardn contenidos en un documento acogido y
aprobado por el Comité, el cuai podrd ser revisado y ajustado peribd por este

mismo érgano,

El administrador del FRISCO reportara al Comité la informacién sobre la aplicacion
oportuna de que trata este pardgrafo, en los términos que el Comité defina en los
- lineamientos y peliticas generales de que trata el presente parégrafo

Adiciénese los apartes en negrilla y subraya

Atentamente,

Do

Representanbe a la Cémara, Archlplélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partide Cambic Radical

I

Se solicita se tenga en cuenta la normativa especial que rige el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, teniendo en cuenta el articulo 310 de la
Constitucidn Politica y demds leyes preexistentes.

MOTIVACION

JUAN CARLODS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20215
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

1. ELIMINESE el ARTICULO 47, del proyecto de Ley:

B y-P P
P anter de la 1 3 ia-dela
qae- &

Justificacién: No es dable a través de una modificacién a la vigencia de la Ley 1708 de
2014 revivir lus digposiciones derogadas de la Ley 1330 de 2003,

La Ley 1330 de 2009 fue derogada en su totalidad a partir del 20 de julio de 2014,
por el articulo 218 de la Ley 1708 de 2014,

“ARTICULO 218, VIGENCIA, Esta ley entrard a regir seis [6) meses después de la
fecha de su promulgacidn, dero: las Leyes 793 y 785 de 2002,

asi como todas las demds leyes gue las modifican ¢
adicionan, y también todas las leyes que sean contrarias o incompatibles
con lag dispogiciones de este Codigo.

8in perjuicio de lo anterior, el articulo w'deialfsy /93&6’2002,3 los articulos S
y 10 la Ley 785 de 2002, seguirdn vigentes,

Cordialmente,

" JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara
Partido Liberal

PROPOSICION ADITIVA

Adicionar el proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado/ 393 de 2021 Camara, "FPor
la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
se dictan otras disposiciones”, con las siguientes normas tendientes a fortalecer la
seguridad de las edificaciones y terrenos de propiedad pdblica y privada en los
municipios del pais:

TIMULO I
NORMAS QUE MODIFICAN LA LEY 599 DE 2000 - CODIGO PENAL-

Articule ____ . El articulo 263 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

“ARTICULO 263 INVASION DE TIERRAS. El que con el propésito de obtener un
provecho ilfcito para sf o para otro, invada terreno o edificacion ajena, incurrird en
prision de cuarenta y ocho (48) a noventa 90 meses de prision y multa de seis punto
sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos lagales mensuales
vigentes.

Cuando la invasién se produzca respecto de predios ubicados en zona rural, con
explotacion agricola o pecuaria, o respecto de bienes del Estado, la pena serd de
54 a 120 meses de prisitn.

Cuando fa invasién se produzca superando medidas de seguridad o profeccion,
fisicas © electronicas, instaladas con el propésito de impedir la invasion del
inmueble, o cuando se produjere con violencia respecio de quien legltimamente
ocupare el terreno o edificacion, la pena seréd de 60 a 144 meses de prision.

PARAGRAFO 1°. Si antes de la acusacién, cesan los actos de invasion y el agente
desaloja por completo el terreno o edificacién ajenas, la Fiscalla podra aplicar
cualquiera de los mecanismos de ferminacién anticipada del proceso penal.

PARAGRAFO 2°. Si en el marco de una medida de restablacimiento del derscho no
hay oposicion al desalofo por parte del (de los) invasor(es), y este se produce antes
de la imputacion, fa Fiscalia podra aplicar principio de oportunidad, salvo en los
caso0s de reincidencia.
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TITULO
NORMAS QUE MODIFICAN LA LEY 906 DE 2004 — CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL-

Articulo . El articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de
2004 quedard asi:

"ARTICULO 74. CONDUCTAS PUNIBLES QUE REQUIEREN QUERELLA: Para
iniciar la accién penal serd necesario querella en las siguientes conductas punibles:

1. Aquellas que de conformidad con el Cédige Penal no tienen sefialada pena
privativa de la libertad, con ion de: Of jento, venta o compra de
instrumento apto para interceptar la comunicacion privada enfre personas (C. P.
articulo 193); Divulgacion y empleo de documentos reservados (C. P. articulo 194);
Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto (C. P. articulo 416); Revelacidn de
secreto (C. P. articulo 418); Utilizacion de secrsto o reserva (C. P. articulo 419);
Utilizacion indebida de informacion oficial privitegiada (C. P. articulo 420);
Asesoramiento y otras actuaciones ilegales (C. P. articulo 421); Utilizacién indebida
de [nformacién obtenida en el efercicio de funcién publica (C. P. articulo 431);
Utilizacion indebida de influencias derivadas del efercicio de funcion publica (C. F.
articulo 432).

2. Induccién o ayuda al suicidio (C. P. artfculo 107); lesiones personales sin
secuelas que produferen incapacidad para irabajar 0 enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos 1o y 2o); lesiones personales con
deformidad fisica transitoria (C. P. articulo 113 inciso 10); lesiones personales con
perturbacion funcional transitoria (C. P. arlfculo 114 inciso 1o); parto o aborto
preterintencional (C. P articulo 118); lesiones personales culposas (C. P.
articulo 120); omisién de socorro (C. P. artfeulo 131); violacién a la libertad religiosa
(C. P. articulo 201); injuria (C. P. articulo 220); calumnia (C. P. articulo 221); injuria
y calumnia indirecta (C. P. artfculo 222); Injuria por vias de hecho (C. P.
articulo 226); injurias reciprocas (C. P. articulo 227); malirato mediante restriccion
a la libertad fisica (C. P. articulo 230); malversacién y dilapidacion de los bienes de
famifiares (C. P. articulo 236); hurfo simple cuya cuantia no exceda de clento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P.
articulo 239 inciso 2o); alteracién, desfiguracién y supfantacién de marcas de
ganado (C. P. articulo 243); estafa cuya cuantia no exceda de clento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. articulo 246 inciso 3o); emision

y transferencia flegal de cheques (C. P. articulo 248); abuso de confianza (C. P.
articulo 249); aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C. P. articulo 252);
alzamiento de bienes (C. P. articufo 253); disposicion de bien propio gravado con
prenda® (C. P. articulo 255); defraudacién de fluidos (C. P. articulo 256); acceso
ilegal de los servicios de telecomunicaciones (C. P. articulo 257); malversacion y
dilapidacion de bignes (C. P. articulo 259); usurpacion de tierras (C. P. articulo 261);
usurpacién de aguas (C. P. articulo 262); Invasién de tierras o edificaciones,
cuando el avalijo del inmueble no exceda de ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales leqales vigentes (C. P. articulo 263); perturbacién de la
posesion sobre inmuebles (C. P. arficulo 264); dafio en bien ajenoc (C. P.
articulo 265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo 305); falsa
autoacusacion (C. P. artfculo 437); infidelidad a los deberss profesionales (C. P.
articulo 445); Viclacién de los derechos de reunién y asociacion (C. P. articulo 200).

PARAGRAFO 1° No serd necesario querella para iniclar la accién penal respecto
de casos de flagrancia o en los cuales el sujeto pasivo sea menor de edad,
inimputable o se refleran a presuntas conductas punibles de violencia contra fa
mujer.

PARAGRAFO 2°. No serd necesaria la guerella, cuando el delito de invasion
de tierras o edlificaciones recalga sobre bienes del Estado.”

Articulo ____. El articulo 534 del Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004
quedara asi:

"ARTICULO 534. AMBITO DE APLICACION. El procedimiento especial abreviado
de que trata el presente titulo se aplicara a las siguisntes conductas punibles:

1. Las que requisren querella para el inicio de la accién penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114,
115, 116, 118 y 120 del Cédigo Penal; Actos de Discriminacion (C.P. articulo 134A),
Hostigamiento Agravados (C.P. articulo 134C), violencia intrafamiliar (C.P. articulo
229), inasistencia afimentaria (C.P. articulo 233) hurto (C.P. articulo 238); hurto
calificado (C.P, articulo 240); hurto agravado (C.P. articulo 241), numerales del 1 al
10; estafa (C.P. articulo 246); abuso de conflanza (C.P. articulo 249); corrupeion
privada (C. P. artfculo 2504); administracién desleal (C.P. articulo 250B); abuso de

condiciones de infarioridad (C.P. articulo 251); utiiizacion indebida de informacién
privilegiada en particulares (C.P. articulo 258); invasion de tierras o edificaciones
{C.P. articulo 263); los delifos contenidos en el Titulo VIl Bis, para la proteccién de
la informacicén y los datos, excepto los casos en los que la conducta recaiga sobre
bienes o entidades del Estado; violacion de derechos morales de autor (C.P. articulo
270); violacion de derechos patrimoniales de autor y derechos conexos (C.P.
artieulo 271); violacion a los mecanismos de proteccién de derechos de autor (C.F.
articulo 272); falsedad en documento privado (C.P. articulos 289 y 290); usurpacién
de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades
vegetales (C.P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C.P. artfculo 307); violacion
de reserva industrial y comercial (C.P. arffculo 308); ejercicio flicito de actividad
monopolistica de arbitrio rentistico (G.P. articulo 312). )

En caso de concurso entre fas conductas punibles referidas en los numerales
anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion
se regira por este tltimo. :

PARAGRAFO. Este procedimiento aplicard también para todos los casos de
flagrancia de los defitos cor plados en el pr articulo.”

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda

RTO E

B

PROPOSICION

Adicitnense 7 articulos nuevos al PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO-
393 DE 2021 CAMARA. “Por medio de la cual s dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones™ los cuales quedarén asi:

Articalo Nuevo, Adiciénese un Capitulo VII al Titulo IV, DE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE LA CONDUCTA PUNIBLE, del Libro I PARTE GENERAL de Ia Ley
599 del 2000, el cual quedara asi:

CAPITULO VII.
DEL MECANISMO DE NEGOCIACION

Artieulo Nuevo. Adiciénese un articulo 1004 a la ley 599 del 2000 el cual quedard asi:

Articulo 100A. M i de neg iom. El ismo de negociacién consistird en
conceder por aceplacion de cargos una pena imponible de prision correspondiente a méximo

una sexta parte de la establecida cuando los itos del lo 100B del f codigo
concurran.

El i de i6n procederd cuando el indiciado, en la for ion de
imputacién, acepte libre, consei v vol i te su responsabilidad sobre los hechos

imputados. No obstante, el mecanismo se dard de manera Ginica en dicha audiencia y podrd
ser concedido en dos (2) oportunidades de acuerdo con lo establecido en el p itul

Articulo Nuevo. Adicidnese un articulo 100B a la ley 599 del 2000 el cual quedara asf:

Articulo 100B. Para conceder el mecanismo de negociacion deberdn concurrir los siguientes
requisilos:
1. Que se trate de uno de los siguientes delitos del presente codigo: Incapacidad para
trabajar o enfermedad menor a 90 dias (Art 112 C.P.); Deformidad fisica transitoria
{Art 113 C.P.); Perturbaeién funcional transitoria de un Organo o miembro (Art 114
C.P.); Perturbacion Psiquica transitoria (Art 115 C.P.); Hurto cuando la cuantfa no
exceda de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes (Art 239); Hurto
calificado por los numerales 1, 3 y 4, siempre que no se cometiere con violencia
sobre las personas (Art 240 C.P.); Abigeato (Art 243 C.P.)

2. Sedemuestre Iugar de domicilio y/o ubicacién para garantizar su comparecencia.

3 Que el responsable carezca de antecedentes, salvo que previamente y por (nica vez,
haya sido beneficiado con el mecanismo punitivo para el primer infractor.

i6n de los i de las victi

4. Garantice la mayor satisfa , que deberin ser
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materializados en:

a) Reparacién Integral. Correspondiente al pago de la mitad y hasta 3 veces el valor
del dafio material ocasionado por la conducta delictiva, el cual deberd ser entregado
en su totalidad a la victima.

b) Reparacién Simbéli Ofreciendo  disculy
comprometiéndose por esmtc o en audiencia ante ¢l juez de forma oral a no

personales a la victima ¥y

En todo caso, quienes 3¢ acojan al mecanismo de negociacién, mientras se encuentren
privados de la libertad, deberdn estar separadas de los ya sentenciados por los delitos graves
o de aquellos que, a juicio del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) o quien haga sus veces, generen especiales riesgos de seguridad.

ién u otros tipos de beneficios a
instancias de la Fiscalia, el fiscal del caso deberd ponderar las circunstancias que hagan més

Lo anterior, no implica la renuncia de la
aplicacién de dichos beneficios, sino el tratamiento favorable a la victima como centro del

1 Aar hanafiad ~nlah
reincidir, Pardgrafo. Para
¢) Medidas de cultura y ed iom ciudad. Ej 1o acci pedagbgicas & ble la situacion a la victima y sus derect
positivas dirigidas a resarcir a la idad a di ionalidad del juez.
Las medidi iadas en los literales anteriores deberén concurrir en su totalidad para que Tecanisoo para € priner Iactos,

proceda el mecanismo de negociacidn.

Pardgrafo 1. Una vez se materialice la reparacion a la victima, no proceder4 el ejercicio del
Incidente de Reparacion Integral.

Pardgrafo 2. El mecanismo deserito en el presente articulo no procederd cuando la victima
sea menor de edad.

Pardgrafo 3. En los casos en que la victima no
la indemnizacién por los dafios causados.

Pardgrafo 4. No procederd el mecanismo de negociacion cuando el procesado haya sido
beneficiado en dos oportunidades anteriores, y reincida en la comisién de cualguicra de los
tipos penales mencionados en el numeral primero del articulo 100B.

el juez 4 hacer

Articulo Nuevo, Adicionese un articulo 100C a Ia ley 599 del 2000 el cual quedarsi asi:

Articulo 100C. Exclusion de subrogados penales ante el ismo de negociacion. No se
derd la suspensié dicional de la & 6 delupmn,lnpnméndommhmacomo
sustitutiva de la prision, ni habrd lugar a mng:iu otro beneficio, judicial o Vo,

Articulo Nuevo. Adiciénese un articulo 100D a la ley 599 del 2000 el cual quedard asi:

Articulo 100D. De la reincidencia. Cuando el procesado haya sido beneficiado con el
mecanismo de ncgcmauén por primera vez, habiendo cumplido los requisitos del articulo
100B, ¥ ida en la comisién de cualquiera de los tipos penales
jonados en el 1 primero del mismo articulo, este podrd acogerse por una
segunda y Gltima vez al mecanismo de negociacion; en tal caso la pena de prision imponible
deberd estar entre una sexta parte y una cuarta parte de la establecida por el tipo penal.

- Articulo Nuevo. Adicidnese un articulo 100E a la ley 599 del 2000 el cual quedard asi:

Articulo 100E. La Fiscalia General de la Nacién estard obligada a informar al procesado v
en los casos en que sea procedente sobre el mecanismo de negociacién de que trata la
presente Ley.

El indiciado con la p ia del def manifestard la intencion de llegar a un acuerdo
de negociacion con la victima del delito. El Fiscal delegado segtn ¢l caso, dirigird la

negociacidn y las condiciones de iom a la victima. En la negociacién se observard lo

salvo los beneficios por colaboracion regulados por. la ley, siempre que esta sea efectlva,
cuando la persona haya sido beneficiada con el y de iacién. En cor
Ia pena deberd ser efectiva y cumplida en prisién sin pmlb!hdad de excarcelacion.

I.a excepcum de lo anterior serd cuando por ci dep a la vida, salud,
se deba conceder la pnsmn domiciliaria.

ar p 1y dignidad

Adicional , €l juez impondré las pepas accesorias que resulten aplicables al caso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 52 del presente codigo.

disp en el articulo 349 del Cédlgo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004),

Una vez acordada la nr.gut.mlén se levantard un escrito que contenga los términos del
acuerdo. En la audi de formulacién de imputacién las partes manifestardn que existe
acuerdo de negociacin concluida, y finalizada la audiencia ante el Juez de Control de
Garantias este remitird inmediatamente el proceso al Juez de Conocimiento, quien hard
control de legalidad y proferird sentencia a los diez (10) dfas siguientes.

De no existir acuerdo, el mecanismo de negociacion no serd p !

Articulo Nuevo. Adiciénese un articulo 319A. a la ley 906 de 2004 el cual quedard asf:

Articulo 319A. De la Fianza. Para los delitos contenidos en el numeral primero del articulo
100B del Cédigo Penal y aquellos idos en el articulo 74 de lap Ley, el juez
de control de parantias fijard una fianza de hasta cien (100) salarios minimos legales

vigentes, atendiendo los principios de p ionalidad, racionalidad, gravedad
de la conducta punible, y las condiciones econémicas del procesado.

La Fianza se consignard a érdenes del despacho judicial correspondiente, que tendré a cargo
la custodia del dinero hasta el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

En caso de incumplimiento, el monte deberd ser utilizado para la reparacion de la vietima; si
una vez reparada la victima, y si quedan recursos de la fianza, estos dineros se destinaran al
mmtemm:enm 0 mejommenw de Unidades de Reaccion Inmediata (URI), Unidades de paso

PROPOSICION

Adiciéness un articulo nueve al Proyecio de Ley No. 268 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se dictan normas al f de la { Cludadana y se
dictan otras disposiciones ", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modgifiquess el articulo 17 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedara asl;

Articulo 17. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 284 de 1996, modificado por el Art. 2 de la Ley 575
de 2000, modificads por el arto 17, Ley 1257 de 2008, el cusl quedara asl:

Articulo 5°. hlldbdu ‘de pmtl:nldﬂ on casos de Sila

un miembro del nicles familiar ha sido victima de violencéa,
emitird mediante pm-aeneea motivada una medida definitiva de proteccidn, en la cual ordenard al
agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra simiiar contra la
persona ofendida u otro miembro del nocleo familiar. El funcionario podra imponer, ademds, segin
el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la presenta ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacién que comparta con la victima, cuando su
presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fislca o la salud de cualguiera de los
miermbros de la familla.

y de establ ios

Parﬁgmfo. La fianza solo serd admitida por una vnica vez. Cuando la conducta sea
va, laf incidente serd procesada de acuerdo con lo contenido en el presente
capitulo.

Parigrafo 2, En caso de probarse la incapacidad Gmica del p con
el pago de la fianza, ¥ con aprobacion de la victima, podré concederse el beneficio a qua haya
lugar.

D¢ los honorables congresistas,

Representénte a la Cdmara por Bogota D.C.

El de familla o la autoridad competente enviard copla de la medida provisional o definitiva
decretada a la Policla Nacional, con el objeto de evitar el acceso al lugar de habitacién por parte del

agresor, para lo cual Ia thc[a Nacional ejecutard la orden de desalojo directamento sin-que-sea
que emitid fa orden; & el presunio agresor tuvisse retenido
un mencs de edad mﬂuﬂl hard presencia la policia de Infancia y adolescencla.

Justificacion

Se propone incluir la ia de la i iva como garantia de ne vulnsracién de
los darach en lo de desalojo.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 1* del articulo 2.2.3.8.2.4 del Decreto 1088 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Justicia y del Derecho”
indicaba que para garantizar la efectividad de la medida de proteccion concemienta al desalojo del
agresos de la casa de hahh-udén. Ia autoridad competente enviaba copia de la medida provisicnal o
definitiva decretadas a la pmmu de la vigilancia de I casa o lugar de
con copla a ka Policia Nacional, con el chleto de
evitar &l acceso al lugar por pam del ‘agresor, Cuando no existia un sistema de control de ingraso
en la casa o lugar de oficiaba a la Policla Nacional para qua
garantizara el cumplimiento de la Dcdan

El | 8 de la misma 3 blecla que para la ek 360 y i de las medidas,
&l Comisario de Familia debia solicitar el acompafiamiento y colaboracién de la Policla Nacional,
cuando l¢ considerara necesario para hacer cumplir las medidas adoptadas, significando lo anterior
que habla situationes en las que era lap dala que adopts la medida,
como de la Policla, o donde la el trémite di

La modificacidn introducida seftala que la Institucién m d qeumrdlmdo de la orden de desalojo
dal agresor, sin que sea que la emite,
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no obstante, es pertinenta mlw. qw a pesar de dicha previsién normativa, se debe efectuar la

para la habida cuenta, en la gran mayorla de casos de
violencla intrafamiliar, existen nmoe niﬂae o adolescantes, razdn porla cuﬂ apesar de quall norma
indica que bastara la presencia de la Policla de infancia y ad

PROPOSICION

Adiciénesa un articulo nueve al Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara
“Por medio de la cual s¢ dician normaz tendientes al fortalectmiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan
atras disposiciones ™, 8 cual quedard asl:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 2128 de 2021, el cual quedard asl:

Articulo 30. Disponibilidad ponnmnu Las Alcaldias municipales y distritales segin lw

lineamientos del ente rector, deben que la
presencial de siate (7 dlaabmnaymmn[z‘:malm

de las Comisarias de Familia, disponiendo d nelég L jento d
us[molanmdon hymmmnuavalmpﬂmhﬁmdo

se
analzar cada caso, mdmmmﬂelwmmwmh de la

las ¥ a cargo de las comisarias de famila, frente a la

&n casos de vi mdmhﬂh’yhadupdmdummdaurqmpﬂ

administrativa. la proteccion integral de niftas, niftos y adolescentes, a fin de asegurar @ las personas en riesgo o
victimas de violencia en el conlexto l'arnnlu la proteccitn y restablecimiento de sus derechos,
Lo anterior, tenfendo en cusnta la d ala i6n, la cual se
enmarcaria en hacer cumplir la orden de desalojo, y en caso de estar presentes nifios, nmo (..)
dejarios a disp ante la sin
e de a las ias de familia, plweﬂirﬁc farma hhgrll la amanaza ]
vulneracion de derechos de los nifios, ninas lencia
:lem para la -mumiujha\:iﬁn de la udml;;ﬁ;:ehh habida c\lm que, ur:ﬂs alﬁ.dla su 3' o e mlwlowunhl.ey Z‘N o 2W1¢frw!";:mm 1
i ] con el
como la de un informe de resultados, Inconvenlentes o amwlo 17 de Ley 2126, la ﬂf:ﬁmg: los derechos
contingencias no fue prevista en |a norma, dejando vacios sobre la forma en que debe P -] objeto de la medida demwbn
disposicién referenciada, no obstante, es recomendable avizorar estas situaciones para que los
dela dejen ias acerca la e} idénea de [a orden administrativa.
b R
il
41
’
Av
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ta
PROPOSICION
i e PROPOSICION
Adicidnese un titulo y articulo nueve al pro o de ley 266/20215 - 393/21 r
me?io del ::llal se%ldanunun:as Rroyect o § y lecimiento de la gk Adicidnese un articulo nuevo al titulo I delpwyedodelermﬂﬂs 393/2021C
“Por medio del cual se dictan normas de la seg
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, del siguients tenor: ciudadana y sa dictan otras disposiciones”, del mgulema ane
TITULO X
B A L I T A= WAL SR REIRe Adiciénese un articulo nuevo 264A a la Ley 599 de 2000, del sigulente tenor:
ARTICULO 264A. AVASALLAMIEKTO DE BIEN INMUEBLE. El que por si o por
terceros, ocupe de hecho, usurpe, invada o desaloje, con Incursidn violenta o
ARTICULO X. Adicidnese un articulo 34A al titulo Il de |a Ley 65 de 1993, del pacifica, temporal o continua, un bien i ajeno, sin la autorizacion debida,
siguients tenor: . incurrira en prisién de cuarenta y ocho (48) a clento veinte (120) meses.
ARTICULO 34%. DE LA INFRAESTRUCTURA CARCELARIA. EI Goblemo Liianc 18 xonducts s feahoaonivicencia, o imicacion'a lad b la pena
i y las " les dal omsn 1y distrital se incrementard en la mitad.
para efectos del disefio, ion, dotaci ion o i de la Cuando |a ducta se realice mediante el de un grupo o colectivo de
infraestructura carcelaria o iaria podran su Ia través de P la pena se en una tercera parte.
i ' Privada, APP, lo referent rvicio:
::quemas the Asociacicn Pu::ll? da, do ;eﬁl:%:::segur:da: : vol;I:l:dad: Cuando la conducta se realice contra bienes de palrimenio del Estado, bienes de
s Sablasidn carce]ana E: dominio piblico, patrimonio cultural o inmuebles fiscales, la pena se incrementard
pol en una tercera parte y si se trala de blenes fiscales necesarios a la prestacion de un
servicio piblico ial la pena se 4 an la mitad.
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PROPOSICION

Adicisnese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NUMERO N* 266/21 SENADO
- 393/21 CAMARA con el sigulents tenor: :

ARTICULO NUEVO: Modifiquese, el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de

trénsito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via plblica y

prhradaa abiem al pdblbo Sus funciones serdn de cardcter regulatorio y
y sus ientadas ala p: i6n y la

técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podrin delegar en entidades privadas el apnrln de

pruebas de infracciones de trénsito, el do de las multas

la tramitacion de especies venales y todos los trdmites previalmen 'las normas.
les y salvo la de dichas prueb

Cada organismo de Iranailu conlaré con un cuerpo de aaarms de ﬁnaﬂo m

en su respectiva jurisdiccid snl‘wquorunnnmsmddd
mmuﬂmmmbommmamﬁewmmdamﬂo
deba spoyar a otra entidad territorial.

El Mmismno de Transpore tendrd a su cargo un cuerpd especializado de
agentes de transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento del
régimen normativo de trénsito en todas las carreteras nacionales por fuera del
perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito, agentes o i
facultados para abocar el
e in .

de su yen
tiene f I disp en dicha juri:

PARAGRAFO 1o. La Policia N con los servicios talizados de Policia
de Carreteras y Policia Urbana de Transito, contribuira con la mision de brindar

guridad y ilidad a los de la Red Vial Nacional,
PARAGRAFO 2o. La Policia Nacional regl 4 of funcionamients de la
ional de F ian y E: an ridad Vial, de sus P L
v
/s
N4
,{\»fb"
0\

especializados de policla urbana de transito y policia de cameteras, como
instituto docente con la facultad de expedir titulos de idoneidad en esta drea, en
concordancia con la Ley 115 de 1994,

PMERAFO 3o.El Nhnislenode Transporte. a través de hﬁgmda Nacional
d Vial,

y de los Institutos

dc"' ién  Sup ',qml, i dentro de sus ofertas

e La fo in y especializacién en idad vial que las
PR para sus L Ll

PARAGRAFO 40. Los organismos de trénsito podran celebrar contratos ylo

ios con los T falizados de policia ulbanadelrénm mediante
mmnﬂo especial pugado por Ius distritos, ¥ ¥
brado con la D I de la Policia. Estos contratos podran ser
temporales o permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus
por las en el L interno de la

institucion policial. Ver Conceptlo del Consejo de Estado 1826 de 2007

PARAGRAFO So. Mlclonado por el arl. 5, Ley 1843 de 2017. <El nuevo texto
s el sigui La tacion con privados para la impl tacion de ayudas
tecnoldgicas por parte de las wborldades de transilo debera realizarse conforme
las reglas que para tal efecto dicten las normas de contratacion estatal. La
remuneracién a la inversién privada para la i ion ¥ puesta en ion de
sistemas automdticos, semiautomdticos y otros: medios tecnolégicos para la
deleccién de infraccicnes no podra superar en ningdn caso el 10% del recaudo.

Giwds Foctens lools,

PROPOSICION

Adicitnese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NUMERO N* 266/21 SENADO
—393/21 CAMARA con el siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese, el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedars asi:

ARTICULO 160. DESTINACION DE MULTAS ¥ SANC{ONES De conformidad

con las normas. el por plo de multas y
sanciones por infracciones de trdnsito, se destinara a la ejecucién de los planes
¥ del sector il en tales como planes de transito,
y ilidad, educacién, dotacién de equipos, combustible, seguridad
vial, control en wvia, operacion e infraestructura vial del servicio de transporte
plblico de pasaj no motorizado, y gestién del alslema de ru:audn
de las multas, sslvoenlnque p alaF de
Municipios.
PARAGRAFO 1. En lo que se nedlene al sanrldode it pﬁmioa las entidads
que ten con p por la Nacién
F 4n la fi iacion de estos si
PARAGRAFO 2, Del do por de multas y sanci por
de transito, se podran destinar pnrs la ej i6n, en acch
que permitan realizar labores de control operawo y regulaclén del mm enel
territorio nacional, para verificar el de ¥y
transporte.
Con el fin de garantizar lo disy en el parégrafc jo, la Entidad

podri e Mwmmmmnmwdaw
concepto de multas.

A Y
o Ll 7

EhvieIo

PROPOSICION

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NUMERO N” 285/21 SENADO
— 383/21 CAMARA con el siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO: Modlf‘mm el articulo 2 de la Ley 1310 de 2009, cuando se
hacen las siguis i las cuales quedaran asi:

ARTICULO 2°. DEFINICION. Para la apiicacion & inferpretacion de esta ley, se
tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

Aglnhd.‘.l'.riusfby?‘— porte: Todo pablico o que
tiene como funci u obligaci regular la circulaci hicular y
vigitar, @ infervenir en of de las normas de
m:m;mmmcmammmmmmm&mmmomb
dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto de la carrera administrativa.

Mﬁmmnmﬂwﬁmmﬁ
que tiene como funclones y obligaciones,

mguhrh ¥ peatonal, vigllar, controlar e intervenir en
fimi de las de trinsito y P en cada uno de los

eum . inculados legal yfo h , & los

de transito y transporte.

e aiton Ensdio Thelber Busts

Gty Y &
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PROPOSICION

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NUMERO N® 266/21 SENADO
- 393121 CAMARA con el siguients tenor:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese, el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, el cual
quedaran asi:

“ARTICULO 4° JURISDICCION. Sin perjuicio de la colaboracion que deben
presfxl las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercerd sus
i en el territorio de su juri i6n, de la sigui manera: La Policia
de Carreteras de la Policia Nacional en las ionales; las
autoridades de trdnsito de que trata el articulo 3 de la ley 769 de 2002,
como son los agentes de trdnsito de los organismos departamentales en
aquellos municipios donde no hayan organismos de trénsito o en aquellos
donde hay organismo de transito clasificado por el Ministerio de
Transportn. pero qun no cuenta con Agentes de Trénsito; los agentes de
trénsito enel urbano y rural no atendido
por la Policia de Carwum de sus municipios.

Cada icipl come minimo con un Insg de Policia con
funci de transito y P o con un Irullﬂ:wr de Trinsito y
p yun de de porte, de
con su necesidad y capacidad fiscal, que actuaré umrarnsntu en su
(o bajo ios con otros u

de u-inulbn departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran ser cbjeto de ddegadﬂn © contratar
con particulares, salvo los que
aten

para
der proyectos de control en via especlﬂm © para uohfmhr ciertas
situaciones que lo justifiquen.

e,
'E;,‘lmm

- PROPOSICION ADITIVA -

Adicidnasa un Titulo Nuevo al Proyecto de Ley 266 de 2021 Senado - 393 de 2021
Camara "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
Segurittad Ciudadana y e dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

TITULO — NORMA QUE MODIFICA LA LEY 65 DE 1983

ARTICULO 1: Adicidnase un pardgrafo al articulo 17 de ta Ley 65 de 1993, el cual quedard
asi:

Articulo 17: CARCELES DEPAR‘I'MENTN.ES Y MUNICIPALES. Coﬂaspunda alos
y &l uomn Capital de Santafé de

areas
Bogotd, la creacidn, fusidén o I
sostenimiento y vigilancia de las cércales para las
que pmadondolaw.pnrﬂldmde

por
autoridad policiva,

Mientras se expide la ley que atribuya a las @l i e los
hechos punibles sancionables actualmente con pena da amesto por las auloridades de
policia, éstas continuarén conociendo de los mismos. Los castigados por confravenciones

serdn alojados en pabellones espaciales.

El Instituto Macional F y Carcelario ejercerd la insp y vigilancia de las
cdirceles de las enlidades Ierﬁloﬂalas

Enlos 58 incluirdn las partidas necesarias
para ks gasios de sus circsles, mmo pagosaa ampleados raclunmde presos, viglancia
de los mismos, gasios de I y vidticos, ¥ cormpra de
equipos y demés sarvicios.

Los y akaldes respecti s& abstendrén de aprobar o sancionar
segin el caso, los ¥ i que no llenen los
requisitos seflalados en este articulo.

La MNacitn y las entidades teritoriales podrén oelebm convenlos de Integracién co
servicios, para el dela de los centros de
reclusién de sistema penitenciario y carcelario.

PARAGRAFO: Los Depa ) Mu'_-sbba wdrén dasﬂmr haata 8l 15% de ks

andog Terrtorkates de Segurida el arios - hag 0%
8l Fondo de uridad i Ch.l = S miento dai

JOSE \I'E nE: CASAS

dd Tollrna

J |
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Raprasentante a la Cémara
Partido Centro Democritico

REPRESENTANTE DIEG O
ALA JAVIER

SAN{Z\GCI VALENCIA GONZALES

Senador ESPERANZA ANDRADE SERRANO

: Senadora
Partido Centro Democratico Partido Conservador

JUSTIFICACION:

El presente proyecto de Ley establece varias modificaciones en materia penal y
carcelaria, endureciendo las penas e introduciendo nuevos tipos penales a la Ley
599 del afio 2000, dichas modificaciones deben ir de la mano con instrumentos
legales que permitan disminuir el hacinamiento carcelario, mejorar las condiciones
en las cuales se encueniran las personas privadas de la libertad y propender por
una verdadera resocializacién del condenado.

Para esto es necesario, como se plantea en la presente proposicién, que los
alcaldes, gobemnadores y el nivel central a través del Ministerio del Interior, pueden
destinar porcentajes de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSET Y FONSECON, al cumplimiento del articulo 17 de la Ley 65 de 1993; de
esta manera tendrian mayores recursos para cubrir gastos operacionales, en
materia de infraestructura, pago de empleados, raciones de presos y demds
bienes y servicios que requieran en los centros de reclusion. Lo anterior
repercutiria de manera directa en la salvaguarda de los derechos fundamentales
no solo de las personas privadas de la libertad sino también de los funcionarios
que laboran en los centros de reclusion; evitando entre otros fenémenos el
hacinamiento y la no resocializacién de las personas recluidas.

Por dltimo, es importante sefialar que el articulo que se pretende adicionar en el
proyecto de Ley, ha sido incluido en los Presupuestos Generales de la Nacion
para las vigencias 2020, 2021 y 2022, dado lo anterior y con el fin de que el mismo
tenga vocacidn de permanencia en el tiempo, ¥ que responda a las modificaciones
que realiza el presente proyecto de Ley, planteamos incluirlo dentro del articulado.

#hAccionesQueSeNota

Proposicién de Articulo Nuevo

Adicidnese un nuevo articulo al Pro\fecw de Ley Numeru 256 de ZDZJ. Senado— 393 de 2021
Camara “Por medio de la cual se di mas Ifortalecimi delaseguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” asl:

Articulo nueve, Adicidnese el articulo 2394 al Cédigo Penal, el cual guedard asi:

ARTICULO 239A. HURTO DE BICICLETAS. Quien se apraple para beneficio propio o de un
tercero de bicicleta, incurrird en prisién de cuarenta y ocho [48) a ochenta y cuatro (84)
meses y multa de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si el valor de la bicicleta excede los cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,
la pena serd de setenta y dos (72) a ciento ochenta y nueve {189) meses de prisién y multa
de sels (6) salarios minimos legales vigentes.

cm/Dﬂ—/Pj@w”

10SE DANIEL LGPEZ
Representante a la Cimara por Bogotd
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#AccionesQueSelota
Proposicién de Articulos Nuevos
Adicidnese un nueva Titulo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado 393 de 2021

Cdmara "Por medio de la cual se dictan normas tendi
cludadana y se dictan otras disposiciones” ash: !

al fortaleci

TITULO NUEVD
DEL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRAVENCIONES

Capitula |,
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto. La presente ley persigue la | idn p iva y !
frente a conductas que afectan la comwi y la idad cludad: ¥ cuya

transcendencia en la lesin o puesta en riesgo de bmncsjurfdmamentt protegidos requiere
un tratamiento diferenciado o especial, enfocado principalmente en evitar o detener el
aumento en ¢l proceso de escalamiento criminal, para lo cual se establece un régimen de

© i que de forma progresiva y pondan a los diversos grados de
Intensidad de las conductas criminales, adoptando para el efecto medidas de justicia
¥ retributiva, en proporcién a las conductas cometidas. Asl

mismo, se establece tamblén un pmcedlmlenm égﬂ ¥ expedito, que permita la imposidén
oportuna de medidas de c di { efectivas y sanciones por
reincidencia, que icen ala di reales de idad y la
pacifica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicard respecto de las conductas que
hayan sido cometidas en los municipios o distritos de categoria especial de acuerdo con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 136 de 1594,

Pardgrafo. La presente ley se aplicard en los municiplos y distritos de las demds categorias
después de los dos (2) aflos siguientes a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 3. Contravenclones, Para que una conducta pueda ser considerada como
contravencién deberd ser tipica, antijuridica y culpable.

Las contravenciones de acuerdo con lo establecido en la presente ley podran ser realizadas
por accién u omisién, conforme al articulo 25 del Cédigo Penal.

Mo habrd lugar a responsabilidad contravencional en los casos de ausencia de
responsabilidad establecidos en el articulo 32 del Codigo Penal. i€

En lo no contemplado en esta ley relativo a concurso de conductas, autorfa, participacidn y
tentativa y en general en los demds vacios se aplicard lo establecido en la parte general del
Cédigo Penal,

Articulo 4, Necesidad y Justicia ativa. En la aplicacién de la presente ley se
preferiran los mecanismos restaurativos y transformadores, en este sentido los
procedimientas para la Imposicién de medidas contravencionales deberdn buscar que en
todo procese la victima y el posible contraventor puedan participar activamente de una
resolucién restaurativa de conflicto.

Una solucién restaurativa deberd tener como minimo actuaciones de acuerdo con las cuales
el posible contraventor acepte su responsabilidad en al conducta, aporte materialmente en
la reintegracién de los derechos afectados de la victima y también se comprometa a aportar
en la reparacién general a la sociedad a través de mecanismos de contenido transformador.

Cuando se logre una solucidn restaurativa, no serd necesaria la imposicién de medidas
privativas de la libertad al infractor quien podré quedar bajo libertad provisional sometida
a prueba. Sin embargo, deberan imponerse medidas de contenido transformador tante a
favor de la propia resocializacién del contraventor como a favor de la sociedad mediante el
trabajo social, participacién en programa de contenido social reparador o programa de
tratamiento y rehabilitacién de adicciones, segin proceda en cada caso.

Paragrafo. La solucidn restaurativa daré lugar al antecedente en la base de contraventores
por el término de cinco (5) afios y en caso de reincidencia en ese término se deberd levantar
la libertad provisional y aplicarse de manera automitica e inmediata la medida de privaclén
de |a libertad. Esto también ocurrird en |os casos en los cuales el contraventor Incumpla las
medidas de contenido transformador.

Articulo 5. Centros de retencién para la transformacidn social y la seguridad ciudadana.
Créase en cada distrito y municipic dentro del dmbito de aplicacién de esta ley, los Centros
de Retencién para la Transformacion Social y la Seguridad Cludadana (CERTS) que estardn
financiades coemo minimo en un ochenta porciento (80%) de su construccion, adecuacién,
dotacién y operacidn por el Gobierno Nacional.

Los CERTS serdn establecidos en el lugar que determine la respectiva alcaldia municipal o
distrital y estardn bajo |a direccién de cada ente territorial. En ellos se cumplird la privacién
de la libertad efectiva exclusi de contraventores con arreglo a esta ley y se debera
garantizar que en ellos se puedan realizar medidas de contenido transformador,

Paragrafo 1. Autoricese al gobierno Nacional y a los entes territoriales a adecuar los
establecimientos carcelarios o penitenciarios que existan para convertirlos en Centros de
Retenci6n para la Transfarmacitn Soclal y la Seguridad Ciudadana (CERTS).

Pardgrafo 2. la construccién y localizacidn de los Centros de Retencién para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS), as/ como cualguier otro
equipamiento necesario para la seguridad y |2 convivencia, constituye un determinante de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de |a Ley 388 de 1997 y por lo tanto, el
respectivo alcalde distrital o municipal podrd establecer su construccién en e lugar que para
el efecto se determine.

Capitulo Il
De las medidas con contenido transformador

Articulo 6. Medidas de contenido transformador, Las medidas de contenido transformador
entienden que el derecho no es simplemente un conjunte de mecanismos para castigar
conductas o reparar dafios, sino que es principalmente una oportunidad para pmmmrer

Articulo 7. Participacién obligatoria en prog de en artes, oficios o
educacién formal. La participacitn obligatoria en programas de instruccidn en artes, oficios
o educacién formal se podrd llevar a cabo en instituciones piblicas o privadas, asi como
también dentro de los Centros de Retencién para la Transformacién Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTS) para las personas que se encuentren bajo medidas efectivas de privacion
alalibertad,

Paragrafo. Los distritos y municipios deberdn crear programas de instruccidn en artes,
oficios o educacién formal que doten a los contraventores de habilidades y conocimientos
que les permitan desarrollar su proyecto de vida en la legalidad, Corresponde al Gobiemo
Nacional concurrir en el apoyo y financiacién de estos programas a través del Ministeriode
Educacién Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

ip g social reparador. La
participacién obligatoria en programas con contenido social reparador deberd tener un
términe de duracién no inferior a seis (6) meses y no mayor a dos (2) afios. Se prestard
exclusivamente en instituciones publicas y tendrd como finalidad la realizacidn de

Articulo 8. Participacic en pr con

transformaciones individuales y sociales que permitan garantizar real te la
¥ la seguridad ciudadana dentro del marco del Estado Social de Derecho, para lo cual acude
a la aplicacién de las siguientes medidas con contenido transformador.

i) Participacién obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o educacion formal.
ii) Participacién obligatoria en programas de contenido social reparador.

iii) Participacién obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacién de adicciones.
iv) Apoyo en las actividades de desarticulacién de bandas criminales.

v) Trabajo social no remunerado,

Pardgrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida o medidas,
determinar, de acuerdo con la gravedad & impacto de la conducta contravencional, la
idoneidad de la medida o medidas de contenido transformadar a imponer, sin que ello se
pueda afectar o poner en riesgo la seguridad y los derechos fundamentales de la victima o
de la comunidad.

Paragrafo 2. Las medidas de contenido transformador pueden ser concurrentes entre ellas
u otras sanciones privativas de la libertad.

Pardgrafo 3, El incumplimiento de la medida de contenido transformador debera dar lugar,
de forma proporcional e inmediata a la aplicacion de las sanciones efectivas con arreglo a
esta ley.

actividades con do reparador para la comunidad.
Estos programas se ejecutardn preferencialmente los sébados, dominges o festivos y
deberén consistir en actividades que tengan un impacto favorable en la comunidad.

Los entes territoriales podrdn otorgar subsidios o reconocimiento monetarlos o en especie
como consecuencia de la participacién en los programas de que trata este articulo, los
cuales en ningin caso generardn relacién laboral.

Corresponde a los entes territoriales organizar y reglamentar los programas con contenido
social reparador.

Articulo 9. Participacion obli ia en un prog de y rehabilitacién de

"adicclones. La participacién obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacién de

adicciones podra realizarse dentro de los Centros de Retencidn para la Transformaciin
Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) o en un programa externc en los casos de libertad
provisional sometida a prueba.

La participacién obligatoria en programa de tratamiento y rehabilitacién de adicciones
debera imponerse siempre gue se encuentre demostrado que el contraventor padece de
adiceidn de drogas estupefacientes o sicotrdpicas, o que la conducta contravencional fue
cometida bajo el influjo de drogas estupefacientes o psicotrépicas.
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Parégrafo. Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentar dentro los
cuatro (4) meses sigulentes a |a expedicién de la presente ley y de acuerdo con el soporte
cientifico correspondiente, las condiciones y el término de duracién de los programas de
tratamiento y rehabilitacién de adicciones, los cuales debera revisar periédicamente.

Articulo 10. Apoyo en las actividades de desarti ion de bandas ecr Comao un
aporte en favor de la persecucidn efectiva y estratégica del delito, v en la mejorar en las
condiciones de seguridad ciudadana, en los casos en los cuales una contravencidn esté
relacionada con la operacién de bandas cri correspond aporar
toda la informacion y ayuda que requieran las auteridades para lograr la desarticulacion de
bandas eriminales.

al contr

La autoridad competente deberd verificar |a trascendencia que realice en.contraventor en
el sentide de lograr la desarticulacidn efectiva de bandas criminales, a efectos de otorgar al
contraventor la suspensién de la ejecucidn de la sancién por el termino de cinco (5) afies.

Articulo 11. Trabajo social no remunerado. El trabajo secial no remunerado se llevard a
cabo en instituciones pablicas o privadas que cumplan una funcién social y podrd implicar
la participacién en campafias a favor de los derechos de las victimas. Este trabajo se llevara
a cabo, en lo posible, teniendo en cuenta la profesion, arte u oficio que desempefie el
contraventor.

La ejecucién del trabajo social no remunerado se cefiird a las sigulentes condiciones:

i) Su duracién mé&xima no podra exceder de ocho [8) horas diarias y cuarenta (40} horas
semanales.

ii) Su duracién total seré de minimo (8) semanas y méximo veinticuatro (24) semanas.

iii} La prestacién no serd remt pera el trabajador tendrd derecho a una (1) hora de
descanso por dia y deberd cubrirsele los pagos en salud y laborales.

Capitulo Nl
De las sanciones transformadoras y de las privaciones efectivas de la libertad

Articulo 12. Sanciones efectivas. Serdn sanclones efectivas la multa y la privacion efectiva
de la libertad.

Articulo 13. Sancién de multa. La pena de multa constituye en pago que hace en dinerc el
contraventor a la respectiva entidad territorial. La sancidn de multa no podrd ser superior
a los veinticinco {25) SMLMV v la auteridad competente, previa decisién motivada, podrd
determinar el monto de sancidn de acuerdo con los siguientes criterios:

i) El grado de afectacion causada a los bienes juridicos tutelados por la conducta
contravencional.

ii) La intensidad del dolo o en menor medida, el de la culpa, que haya manifestado el
contraventor.

iii) Las condiciones socioecondmicas del contraventor respecto a Sus Ingresos,
obligaciones o cargas familiares, a fin de que la sancién pueda ser efectivamente pagada
por el contraventor.

Pardgrafo 1. La autoridad competente podrd establecer plazos razonables, de acuerdo con
la capacidad de pago del infractor, para que este realice el pago de la multa, Los plazos para
el pago de la multa no podrén superar los veinticuatro (24) meses.

Pardgrafo 2. En cualquier momento que la autoridad encuentre demostrado que el
contraventor estd en incapacidad de pagar la multa, este deberd conmutarla por trabajo
soclal no remunerado en proporcion de dos (2) semanas de trabajo social no remunerado
por cada salario minimo legal mensual vigente que adeude el contraventar.

Parigrafo 3. Los dineros recaudados por conceptos de multas seran recaudados por el
respectivo ente territorial quien los podré apropiar de manera exclusiva para la
implementacién y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 14. Privacidn transformadora y efectiva de la libertad. La privacién
transformadora y efectiva de la libertad se cumplird en los Centros de Retencién para la
Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana {CERTS) durante un termina minimo de tres
(3) meses y maximo de noventa y seis (96) meses.

La privacién transformadora y efectiva de la libertad no tendrd lugar a ninguna clase de
subrogados, rebajas o beneficios penales o penitenciarios, deberd cumplirse en su
totalidad.

Articulo 15, Privacion transformadora y efectiva de la libertad por incumplimiento da
multas o medidas con contenido transformador. El incumplimiento del pago de las multas
o de su conmutacién, asi como el incumplimiento de las medidas con contenido
transformador dard lugar inmediate a la privacién trasformadera y efectiva de la libertad
de acuerdo con el termind méximo establecida para cada contravencién y en caso de que
esta no tuviera sancién de privacion efectiva de la libertad, como minime por el término de
tres (3} meses.

Corresponde a las autoridades encargadas de la ejecucién de las medidas con contenido
reparador, revisar que el contraventor esté dando estricto cumplimiento a la medida o
medidas impuestas y asf lo certificard ante el Juez de Ejecucidn de Penas y Medidas de
Seguridad. También deberd informar de manera inmediata a esta autoridad judicial
cualguier incumplimiento de la medida.

Articulo 16. Privacién penal ordinaria de la libertad por reincidencla, Quien tuviere
anteced penales o contravencionales y hubiera sido objeto de privacién
transformadora y efectiva de la libertad e incurriere en contravencion dentro los cinco (5}
afios siguientes de cumnplida la sancién, se le deberd imponer |a pena de prisidn en
establecimiento carcelario por el término que originalmente establecia el Cédigo Penal para

la conducta delictual correspondiente, a través del procedimiento penal erdinario.

Capitulo IV
De las contravenciones en particular

Articulo 17. Contr i Considérese como contra 1es las conductas
punibles establecidas como delito en el Cédigo Penal, las cuales quedardn sometidas a las
sanciones gue se establecen en este articulo y al régimen contenido en la presente ley:

1. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad inferior a
treinta (30) dias contempladas en el inciso 12 del articulo 112 del Cédigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad serd de seis (6) meses a veinticuatro (24) meses.
2, Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad superior a
treinta {30) dias y hasta noventa (90) dias, contempladas en el inciso 22 del articulo 112 del
Cédigo Penal, la privacion transformadora y efectiva de la libertad serd de doce (12) meses
a treinta y dos {32) meses.

3. Para la violacién de habitacién ajena contemplada en el articulo 189 del Cédigo
Penal, la sancién serd de multa entre diez (10) a veinte (20} salarios minimos legales
mensuales vigentes. :

4, Para la injuria contemplada en el articulo 220 del Cédigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre tres (3) meses y seis (6) meses.

5. Para la calumnia contemplada en el artfculo 221 del Cédigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre cuatro (4) meses y ocho (8) meses.
6. Para la injuria o calumnia indirecta contemplada en el articulo 222 del Cadigo Penal
o realizadas por escrito personal de que trata el inciso 22 del articulo 223 del Cddigo Penal,
la privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de entre dos (2) meses y cuatro
(4) meses.

7. - Para la injuria o calumnia con divulgacién colectiva de gue trata el inciso 12 del
articulo 223 del Cadigo Penal, la privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de
entre cinco (5) meses y diez (10) meses.

8 Para la injuria por via de hecho contemplada en el articulo 226 del Cédigo Penal, la
privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de entre tres (3) meses a seis (&)
meses.

9. Para el hurto simple establecido en el incisa 12 del articulo 239 de Cédigo Penal, en
cuzntia gue no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, la
privacién transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dieciséis (16} meses a
treinta y seis (36) meses,

10. Para el hurto calificado por las causales 1, 3y 4 establecido en el del articulo 240 de
Cédigo Penal, en cuantla que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de entre dieciséis (16)
meses a treinta y seis (36) meses.

11. Para el hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercancias
o combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inclso 82 del articulo 240 del Cédigo
Penal, slempre y cuando [a cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes,
la privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuarenta (40 meses a
setenta (70) meses.

12.  Paralaestafa de que trata el articulo 246 del Cédigo Penal, siempre que la conducta
no supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes, la privacion transformadora y
efectiva de la libertad serd de entre dieciséis (16} meses a treinta y seis (36) meses.

Pardgrafo 1. Cuando las conductas establecidas en los numerales 1y 2 del presente articulo
concurran las circunstancias sefialadas en el articulo 104 o contra nifios, nifias vy
adolescentes, la privacidn de la libertad efectiva se aumentard de una tercera parte a la
mitad. S| estas mismas conductas se cometiere con culpa la respectiva privacidn se
disminuird de las cuatro quintas partes a las tres cuartas partes.

Pardgrafo 2. Cuando frente a las conductas de hurto establecidas en los numerales 9, 10y
11 del presente articulo, concurran las circunstancias de agravacién punitiva establecidas
enlos numerales 1, 2, 3,4, 5,7, 8, 9, 10y 11 de articulo 241 del Cadigo Penal, la privacién
de la lbertad efectiva se aumentard de la mitad a |as tres cuartas partes.

Parégrafo 3. Las penas de privacidn de otros derechos establecidas en el Cadigo Penal para

'las conductas establecidas en el presente articulo deberdn ser también aplicadas cuando

corresponda dentro del procesa contravencional.

Paragrafo 4. Cuando exista concurso de conductas entre contravencionales y penales, se
perderd los beneficios de la presente ley y deberd aplicarse el régimen penal.
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Parégrafo 5. También deberdn imponerse las penas de multa establecidas para las
conductas sefialas en el presente articulo, cuando la respectiva conducta descrita en la
parte especial del Cédigo Penal asi lo determine y en la misma proporcidn que este lo
establezca, salvo en los casos de multas expresamente establecidas en este articulo.

”(Dw e/DJ % e

10SE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

¥Ac ciopesQueSeNota
Proposicién de Articulos Nuevos
Adicinese un nueve Titulo al Prevecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado - 393 de 2021

Cémara "Por medio de la cual se dict mas tendi imi de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” asi:

TITULD NUEVD
DISPOSICIONES PROCESALES

Capltule |

Articulo 18, PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL APLICABLE. Llas conductas
I ale blecidas en |a ley deberdn se enjulciadas a través del
procedimiento especial abreviado de que trata Ja Ley 1826 de 2017 y de acuerdo con las
disposiciones establecidas en los articulos siguientes.

Articulo 19. QUERELLA Y OFICIOSIDAD. La iniciacidn del proceso c ional de que
tratala presente ley requerird querella de parte frente a las conductas que asi lo establezca
el artieulo 74 del Cédigo de Procedimiento Penal, salvo cuando se trate de la captura en
flagrancia, en cuyo caso el proceso serd iniciado de oficio.

La investigacién de oficlo frente a una conducta que requeria querella no impide aplicar,
cuando la decisién se considere necesaria, los efectos propios de la querella, entre ellos el
desistimiento y la conciliacién,

Articulo 20, TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. De acuerdo con lo
establecido en el pardgrafo 29 del articulo 250 de [a Constitucidn Politica de 1991, la accién
penal frente a las conductas establecidas en la presente ley podrd ser ejercida por:

i} La fiscalia general de la Naclén. )
i) El acusador piiblico: Que podrd ser un servidor publico o un contratista adscrito ala
respectiva alcaldla municipal o distrital.

i} El acusador privado: De acuerdo con lo establecido en la Ley 1826 de 2017.

Articulo 21, AUDIENCIA PRELIMINAR RESTAURATIVA, Una ver recibida la respectiva
querella o en los casos en los que se deba adelantar la Investigacidn de oficio, el fiscal, el
acusador plblico o el acusador privado citardn por el medio mds eficaz posible al presunto

%

(v &

contraventor, para realizar |a audiencia preliminar restaurativa, informandole para el efecto
ellugar, la fecha y 1a hora fijada para su realizacién, asl mismo informara de esta ala victima.

En la audiencia preliminar restaurativa el titular de la accién penal deberd buscar
mecanismos de mediacién a efecto de que las partes puedan llegan a una solucién
restaurativa de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la presente ley.

En caso de que sea posible pactar dicha solucién restaurativa el fiscal elevard un acta donde
conste el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 42 de |a presente ley y
deberd solicitar dentro de los cincos (S) dias siguientes audiencia de aprobacién de solucién
restaurativa ante juez de control de garantias.

| 1 eﬁDf»-p Foin

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

Proposicién

Adicionense los siguientes articulos al Proyecto de Ley Ndmero 266 de 2021 Senado - 393 de 2021
Camara “Por medio de la cuol se dictan normaos tendientes al fortolecimiento de jo seguridod
cludadana y se dictan otras disposiciones” asf:

Articulo 1. C G COMO clones las sigui " 4 punibl
establecidas como delito en el Cadigo Penal, las cuales quedardn sometidas a las sanciones que se

establecen en este articulo y a la aplicacién de medidas de cardcter transformador:

1. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad inferior a treinta
(30) dias contempladas en el inciso 12 del articulo 112 del Cédigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de |a libertad serd de seis (6) meses a velnticuatro (24) meses.

2. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad superior a treinta
(30) dias y hasta {90) dias, contempladas en el inciso 22 del articulo 112 del Cadigo
Penal, la privacidn transformadora y efectiva de la libertad serd de doce (12) meses a treinta
y dos (32) meses.

3. Para la violacidn de habitacidn ajena contemplada en el articulo 189 del Cédigo Penal, la
sancién serd de multa entre diez (10) a veinte (20) salarlos minimos lagales mensuales
vigentes.

4. Paralainjuria contemplada en el articulo 220 del Cédigo Penal, la privacién transformadora
y efectiva de la libertad serd de entre tres (3) meses y sels (B) meses.

5. Para la calumnia contemplada en el articulo, 221 del Cadige Penal, la privacion
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuatro (4) meses y ocho (8) meses.

6. Para la injurla o calumnia indirecta « lada en el articulo 222 del Codigo Penal o
realizadas por escrito personal de gue trata el inciso 22 del articulo 223 del Cédigo Penal,
la privacion transformadora y efectiva de la libertad serd de entre dos (2) meses y cuatro
(4) meses.

7. Paralainjuria o talumnia con divulgacion colectiva de que trata el inciso 12 del artlculo 223
del Cddigo Penal, la privacién transfermadora y efectiva de la libertad serd de entre cince
(5) meses y diez [10) meses.

8. Paralainjuria por via de hecho contemplada en el articulo 226 del Codigo Penal, |a privacion
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre tres (3) meses a seis (6) meses.

9. Para el hurto simple establecido en el inciso 12 del articulo 239 de Cédigo Penal, en cuantia
que no exceda los diez (10} salarios mini legales i 25, la privacid
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre dieciséis (16} meses a treinta y seis
{36) meses. :

10. Para el hurto calificado por las causales 1, 3 y 4 establecido en el del articulo 240 de Cddige

Penal, en cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes,

la privacion transformadora y efectiva de |a libertad serd de entre dieciséis (16) meses a

treinta y seis (36) meses.

Para el hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercanclas o

combustibles que se lleve en ellos, de gue trata el inciso 82 del articulo 240 del Cddigo

Penal, siempre y cuando la cuantia no supere los diez (10} salarios minimos legales vigentes,

la privacién transformadora y efectiva de |a libertad serd de entre cuarenta {40) meses a

setenta (70) meses.

11.

oy
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12, Para la estafa de que trata el articulo 246 del Cddigo Penal, slempre.que la conducta no

acurrird en |os casos en los cuales el co

incumpla las lidas de

supere los diez (10) salarios mrmmos legales vigentes, la privacion transfe do
efectiva de la libertad seré de entre dieclséls (16) meses a trelnta y sels (36) meses.

Pardgrafo 1. Cuando las conductas establecidas én los numierales 1 y 2 del presente articulo
concurran las circunstancias sefialadasen el articule 104 o contra nifies, nifias y adolescentes, la
privacion de la libertad nfgcﬁva se aumentard de una tercera parte a la mitad. 5i estas mismas
conductas se cometiere con culpa la resp: y privacién se de las.cuatro quintas partes
a las tres cuartas partes. '

Pardgrafo 2. Cuando frente a las conductas de hurto establecidas en los numerales 9, 10 y 11 del
presente articulo, concurran las circunstancias de agravacién pun?thfa' establecidas en los
numerales 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10 y 11 de articulo 241 del Cddigo Penal, la privacion de la libertad
efectiva se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes. ‘

Pardgrafo 3. Las penas de privacidn de otros derechos establecidas en el Cddigo Penal para las
conductas establecidas en el presente articulo deberdn ser también aplicadas cuando corresponda
dentro del proceso contravencional,

Parégrafo 4. Cuando exista concurso de conductas entre contravenclonales y pena1e5, se perderd
los beneficios de la presente ley y deberd apllcarse el régimen penal.

Pardgrafo 5. También deberdn imponerse las penas de multa para las

sefialas en el presente articulo, cuande la respectiva conducta descrita en la parte especial del
Cédigo Penal asf o determine y en la misma pr i6n que este lo establ salvo en los casos
de multas expresamente establecidas en este articulo.

Articulo 2. Necesidad y Justicia Restaurativa. Las conductas anteriores prefariran los mecanismos

restaurativos y transformadores, en este sentido los procedimientos para la iImposicidn de medidas

ountravenr.hnales deberdn buscar que en todo proceso la victima y el poslble contraventor puedan
te de una resolucié ativa de conflicto.

Una solucién restaurativa deberd tener como minimo-actuaciones de acuerdo con las cuales el
‘puslble contraventor acepte su F en al cond apurle mater en la
reintegracidn de los d h fi dos de la victima ¥ también se comprometa a aportar en la
reparacidn general a la sociedad a través de mecanismos de contenido transformador.

Cuando se logre una solucidn res'.kaumtlva, no serd necesaria la Imposicién de medidas privativas de

la libertad al infractor quien podré quedar bajo libertad provisional sometida a prueba. Sin embargo,

deberdn imponerse dec ido tr for tanto a favor de la propia resocializacién
del contraventor como a favor de la socledad mediante el trabajo soclal, participacién en programa
de contenldn soclzl reparador o. programa de tratamiento y rehabﬂnacuén de adicciones, segin
proceda en cada caso.

agrafo. La solucidn r iva dard lugar al umecedenle en Ia base de contraventores por el
térmlno de cinco (5} afios y en caso de reincidencia en ese término se debera levantar la libertad
provisional y aplicarse de manera automética e inmediata la medida de privacion de la libertad. Esto

transformador,

Articulo 3. Medidas de contenido transformador, Las medidas de contenido transformador
entlenden gue el derecho no es simplemente un conjunto de mecanismos para castigar conductas
o reparar dafios, sino que es principalmente una oportunidad para promover transformaciones
individuales y sociales que permitan garantizar realmente la convivencia y la seguridad ciudadana
dentro del marco del Estado Social de Derecho, para lo cual acude a la aplicacién de las siguientes
medidas con contenide transformador.

il Participacidn obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o educacién

formal.
i} Participacién obligatoria en programas de contenido social reparador.
fiii} Participacién obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacién de adicciones.
iv) Apoyo en las actividades de desarticulacion de bandas criminaies,
v) Trabajo social no remunerado.
Pardgrafo 1. Corr deala idad que deba imponer la medida o medidas, determinar, de
acuerdo con la g iad e imp delac = ional, la idoneidad de la medida o

medidas de contenido transformador a imponer, sin que ello se pueda afectar o poner en riesgo la
seguridad y los derechos fundamentales de la victima o de la comunidad.

Pardgrafo 2. Las medidas de ¢ ida transf d
sanciones privativas de la libertad.

pueden ser conci entre ellas o otras

Pardgrafo 3. El incumplimiento de la medida de contenido transformador deberd dar lugar, de
forma proporcional e Inmediata a la aplicacién de las sanciones efectivas con arreglo a esta ley.

B 4. Las medidas de ¢ id serdn de ¢ p
llevarse a cabo en instituciones piblicas o privadas, asi como en los Centros de Retenclén para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS).

Articulo 4, Privacién transformadora y efectiva de la libertad, La privacidn transformadora y
efectiva de la libertad se cumplird en los Centros de Retencién para la Transformacién Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS) durante un termino minimo de tres (3) meses y maximo de noventay
seis (36) meses.

La privacién transformadora y efectiva de la libertad no tendrd lugar a ninguna clase de subrogados,
rebajas o beneficios penales o penitenciarios, deberd cumplirse en su totalldad.

Articulo 5. Privacién transformadora y efectiva de la libertad por incumplimiento de multas o
medidas con contenldo transformador. El incumplimiento del pago de las multas o de su
ion, asi como el i li de las medidas con contenido transformador daré lugar
inmediato a la privacion trasformadora y efectiva de la libertad de acuerdo con el termind méximo
blecida para cada contr on y en caso de que esta no tuviera sancidn de privacion efectiva

de la libertad, como minimo por el términa de tres (3) meses.

Pardgrafo, Corresponde a las autoridades encargadas de la ejecucion de las medidas con contenido
reparador, revisar que el contraventor esté dando estricto cumplimiento a la medida o medidas
impuestas y asi lo certificard ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad. También

deberd informar de manera i a esta Judicial cualquier incumg de la
medida.
1 -

Proposicién
Adicibnese un articulo nuevo a la Ley 1801 de 2018, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivendia
Cludadana, el cual quedard asl:

Articulo Nuevo: acceso a circuitos Privada. La policla
mlmmmammmmamhmymwa privada, para acclones de
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Proposicién de Articulo Nuevo

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 senado = 393 de 2021
Camara “Per medio de la cual se dictan normas tendi al fortal dela i
ciudadana y se dictan otras disposiciones” asi:

Articulo nuevo, Centros de para la soclal y la seguridad

ciudadana. Créase en cada distrito y municipio dentre del Smbito de aplicacion de esta ley,

los Centros de Retencion para la Ti idn Social y la ridad Ci {CER™S)

que cstarén financiades como minimo en un ochenta porciento (80%) de su construccion,
. dotaclén y i6n por el MNacional.

Los CERTS serdn establecidos en el lugar que determine la respectiva alcaldia municipd o
distrital y estaran bajo la direccién de cada ente territorial. En ellos se podran cumplir peras
de privacién de la libertad para delitos de menor cuantia que eventualmente puedan

Iderarse come o se podrin [levar a cabo medidas transformadoras.
Se deberd garantizar que en ellos se puedan realizar medidas de contenido transformador.

Pardgrafo 1. Autoricese al gobieno MNacional y a los entes territoriales a adecuar o3
establecimientos carcelarios o penitenciarios que existan para convertirlos en Centros de
Retencién para la Transf i6n Social y Ia Seguridad Cludadana (CERTS).

ardgrafo 2. la o i6n y localizacidn de los Centros de Retencién para la
Transiormae:én Social y la Seguridad Ciudadana [CEH.TSJ asl como cualquier o‘m
io para la idad v la i un I
superlor Jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y por lo tanto, el
alcalde distrital o podrd bl su cidn en e lugar que pira
el efecto se determine.

“lpwe/DVP % opet

10SE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cimara por Bogotd

. ?JD'C
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Proposicién

Adicidnense el siguiente articulo nueve al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado - 393 de
2021 Camara “Por medio de lo cual se dictan normas al for de fo
ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asl:

Articulo Num e Considé COMo o conductas
punibles bl delit: | Cédigo Penal, las cuales guedardn sometidas 2 las sanciones

que se establecen en este articulo y a la aplicacién de medidas de cardcter transformador:

iones las

1. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad inferior a treinta
{30) dias contempladas en el inciso 19 del articulo 112 del Codigo Penal, la privacidn
transformadora y efectiva de la libertad serd de sels [6) meses a veinticuatro (24) meses,

2. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad superior a treinta
{30} dias y hasta noventa (30) dias, contempladas en el inciso 22 del articulo 112 del Cadigo
Penal, la privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de doce (12) meses a treinta
y dos (32) meses,

3. Para la violacién de habitacion ajena contemplada en el articulo 189 del Cadigo Penal, la
sancién serd de multa entre diez (10) @ veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

4. Paralainjuria contemplada en el articulo 220 del Cddigo Penal, la privacidn transformadora
y efectiva de la libertad serd de entre tres (3) meses y sels [6) meses.

5. Para la calumnia contemplada en el articulo 221 del Cédige Penal, la privacién
transformadora y efectiva de |a libertad serd de entre cuatro (4) meses y ocho (8) meses.

6. Para la injuria o calumnia indirecta contemplada en el articulo 222 del Cédigo Penal o
realizadas por escrito personal de que trata el inciso 22 del articulo 223 del Codigo Penal,
la privacion transformadora y efectiva de la libertad serd de entre dos (2) meses y cuatro
(4] meses,

7. Parala infuria 1l la con divulgacid lectiva de que trata el inciso 19 del articulo 223
del Cédige Penal, la privacidn transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cinco
(5] meses y diez (10) meses.

8. Paralainjuria por via de hecho contemplada en el articulo 226 del Cédigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre tres {3) meses a seis (6) meses.

9, Para el hurto simple establecido en el inciso 19 del articule 239 de Codigo Penal, en cuantia
que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre dieclséls (16) meses a treinta y sels
(36) meses,

10. Para el hurto calificado por las causales 1, 3 y 4 establecido en el del articulo 240 de Cédigo
Penal, en cuantia que no exceda los diez [10) salarios minimes legales mensuales vigentes,
la privacién transtormadora y efectiva de la libertad serd de entre dieciséls (16) meses a
treinta y seis (36) meses.

. Para el hurto calificado sobre medio sus partes
combustibles que se lleve en ellos, de gue trata el inciso B2 del articulo 140 del Cddlso
Penal, siempre y cuando la cuantfa no supere los diez [10) salaries minimos legales vigentes,
la privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuarenta (40) meses a
setenta (70) meses.
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12, Para la estafa de que trata el articulo 246 del Cédigo Penal, siempre que la conducta no
supere los diez (10) salarios mini legales vi la pri transformadora y
efectiva de la libertad serd de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis (36) meses.

Pardgrafo 1. Cuande las cond establecidas en los n les 1 y 2 del presente articulo
concurran las circunstancias sefialadas en el articulo 104 o contra nifios, nifias y adelescentes, la
privacion de la libertad efectiva se aumentard de una tercera parte a la mitad, 5i estas mismas
conductas se cometiere con culpa la respectiva privacion se disminuira de las cuatro guintas partes

3 las tres cuartas partes.

Parigrafo 2. Cuando frente a las conductas de hurto establecidas en los numerales 9, 10 y 11 del
presente articulo, concurran las circunstancias de agravacién punitiva establecidas en los
numerales 1,2, 3,4,5,7, 8,9, 10y 11 de articulo 241 del Cédigo Penal, la privacién de la libertad
efectiva se aumentard de la mitad 3 las tres cuartas partes.

Paragrafo 3, Las penas de privacion de otros derechos establecidas en el Cédigo Penal para las
conductas establecidas en el presente articulo deberdn ser también aplicadas cuando corresponda
dentro del procese contravenclonal.

Pardgrafo 4, Cuando exista concurso de conductas entre contravencionales y penales, se perderd
los peneﬂclns de la presente ley y deberd aplicarse el régimen penal.

Parigrafo 5. También deberdn imponerse las penas de multa establecidas para las conductas
sefialas en el presente articulo, cuando la respectiva conducta descrita en la parte especial del
Cédigo Penal asl lo determine y en la misma p ién que este lo blezca, salvo en los casos
de multas expresamente establecidas en este articulo.

Angélli Ln:ann Corréa

Senadora de la Republica

Proposicién

Adicidnense el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado — 393 de
2021 Camara “Por medio de la cual se dictan normas tend) al f de la seguridad
cludadana y se dictan otras dispesiciones” el cual quedars asi:

Articulo Nuevo. Necesidad y Justicia Restaurativa. Las conductas anteriores prefennin Ioe
mecanismos restaurativos y transformadores, en este sentido los p di paralai

de medidas contravencionales deberdn buscar que en todo proceso la victima y el posible

contraventar puedan participar activamente de una resolucidn restaurativa de conflicto.

Una solucién restaurativa deberd tener como minimo actuaciones de acuerdo con las cuales el
posible contraventor acepte su responsabilidad en al conducta, aporte materlalmente en la
reintegracién de los derechos afectados de |a victima y tamblén se mmpmmeta a aportar en la
reparacion general a la sociedad a través de mec dec o tr

Cuando se logre una solucidn restaurativa, no serd necesaria |a imposicion de medidas privativas de
la I:hertad al infractor quien podrd quedar bajo libertad provisional sometida a prueba. Sin embargo,
deberd se medidas de ido transformader tante a favor de la propia resocializacidn
del contraventor como a favor de la sociedad mediante el trabsjo sonal Dartrﬂpauén en programa
de contenido social reparador o programa de ¥ di segln
proceda en cada caso.

Pardgrafo. La soluclén restaurativa dard lugar al antecedente en fa base de contraventores por el
términa de cinco (5} afios y en caso de reincidencia en ese término se deberd levantar [a libertad
provisional y aplicarse de manera automética e inmedlata la medida de privacién de la libertad, Esto
también ocurrird en los casos en los cuales el contraventor incumpla las medidas de contenido
transformador.

Articulo 3. lidas de c id dor. Las lidas de « ido transformador
entienden que el derecho no es simpl | para castigar conductas

un de mec
o reparar dafios, sino que es principalmente una oportunidad para promover transformaciones
individuales vy sociales que permitan garantizar realmente la convivencia y la seguridad ciudadana
dentro del marco del Estado Social de Derecho, para lo cual acude a la aplicacion de las siguientes
medidas con contenido transformader.

i} Participacidn obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o educacién

formal.
M) Participacién abligatoria en programas de contenide social reparador
i} Particlpacién obligatoria en prog de % 1 de adi
Iv) Apoyo en las actividades de desarticulacion de bandas r_r[mlnales
v) Trabajo social no remunerado.

Parégrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba impaner [a medida o medidas, determinar, de
acuerdo con |3 gravedad e impacto de |a conducta contravenclonal, la idoneidad de |a medida o
medidas de contenido transformador a imponer, sin que ello se pueda afectar o poner en rlesgo la
seguridad y los derechas fundamentales de la victima o.de la comunidad. '
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Paragrafo 2. Las medidas de contenido transformador pueden ser concurrentes entre ellas o otras
sanciones privativas de la libertad.

de Ia medida de contenide transformador deberd dar lugar, de
a la aplicacién de las fi con arreglo a esta ley,

F 3, Elin
forma proporcional e i

Pardgrafo 4. Las medidas de co ntenido transf seran de oblig: 1 y deberdn
llevarse a cabo en Instituciones piblicas o privadas, asl como en los Centros de Retencidn para la
Transformacién Soclal y la Seguridad Cludadana (CERTS).

Proposicién

Adicidnense el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado - 393 de
2021 Camara “Por medio de lo cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de lo seguridad
ciudadana y se dicton otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Privacidn transformadora y efectiva de la libertad. La privacidn transformadora y
efectiva de la libertad se cumplird en los Centros de Retencidn para la Transf ion Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS) durante un termine minimo de tres (3} meses y maximo de noventay
seis (96) meses.

La privacién transformadora y efectiva de |a libertad no tendr lugar a ninguna clase de subrogados,

rebajas o beneficios penales o peni iarios, deberd cumplirse en su fidad.
TP
tlea
Angélica Lozand Cor
Senadora de la Republica d{\&é kq}w
Angélica Lozan8 Co
Senadora de |la Republica
PROPOSICION

Proposicidn

Adiciénénse el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Numere 266 de 2021 Senado — 393 de
2021 Camara “Por medio de o cual se dictan normaos tendientes al fortalecimiento de lo seguridad
cludadana y se dictan otras disposiclones” el cual quedard asf:

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Cmara
“Por medio de fa cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
se dictan otras disposicienes”, el cual quedard asf:

ARTICULD NUEVD. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, el cudl quedard asi:

Articulo 19. Recibo de presos d les o Los dep &, municipios g
distritos que carezcan de sus respectivas circeles, o gue teniéndolas superen la capacidad de
personas que deben recluir, podrén mediante un contrato con la Direccién General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario;y la Direccidn General de la Unidad de Servicios Penitenclarios
y Carcelarios, acordar el recibo de sus presos mediante el scuerdo que se consagrard en las
cldusulas contractuales, el rec que los depar & municipios g

feulo Nuevo, F i fi dora y efectiva de la libertad por Incumplimiento de multas

L] didas con « ido transf dor. El inc del pago de las multas o de su

conmutacion, asi como el incumng de las medidas con io transformador dard lugar
i diato a la privacion t y efectiva de la libertad de acuerdo con el ind mdxi

blecida para cada contr ¥ en caso de que esta no tuviera sancién de privacién efectiva

de |a libertad, como minime por el término de tres [3) meses.

Parégrafo. Corresponde a lds autoridades encargadas de la efecucién de las medidas con contenido
reparador, revisar que el contraventor esté dando estricto cumplimiento a la medida o medidas
impuestas y asi [o certificard ante el-Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. Tamblén
deberd informar de manera inmediata a esta autoridad judicial cualgquier incumplimiento de la
medida.

%& ko
Angélica Lozano Corr

Senadora de la Replblica

distritos hagan del pago de los sh servicios ¥ . salud,
educacidn, actividades ocupacionales, dotacion y aseo.
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Pardgrafo 1. E| Ministerio de Justicia y del Derecho, en inaci INPEC y la ISP
definird mediante acto administrativo el valer que tiene cada uno de las servicios anualmente por
cada persona con detencién preventiva privada de la libertad; asi como la entidad responsable de
cada servicio,

Paragrafo 2. £l valor a pagar per la entidad territorial en el convenic serd definido por el costo de
los servicios anuales por interno que trata el pardgrafo 1 del presente articule multiplicado por el

promedio mensual d as de la libertad que se tuvieron durante el afio anterior en
Ios establecimientos de reclusidn del orden nacional.

Pardgrafo & 3. las circeles municipales, distritales y departamertales podrdn recibir presos
nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reelusidn nacionales reciben presos
municipales.
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JUSTIFICACION

El articulo 19 de la Ley 65 de 1993 establece |a posibilidad de que las entidades territoriales
suscriban convenios con el INPEC cuando no tengan cdrcel propia para gque administre esa

&n a las privadas de la libertad de competencia del municipio, para lo que se
establece en la Ley el pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacidn de
sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusién; b) Dotacidn de los
elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las cdrceles nacionales; c)
Provisidn de alimentacién en una cuantia no menor de la sefialada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para sus internos; y d) Reparacién, adaptacién y mantenimiento de los
edificios y de sus serviclos, si son de propiedad de los departamentes o municipios.

La norma contempla que la entidad territorizl deberd suscribir este convenio con el INPEC
incluyendo el pago de temas relacionados con ali de la infraestructura
penitenciaria y carcelaria. Sin embargo, de conformidad aI Decreto Legislativo 4150 de 2011,
diches asuntos son de la competencia de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC-, entidad que no participa del convenio de conformidad a la actual disposicién legal.
Adicional el pago ref a los sobr y al mantenimiento de los inmuebles a que
alude la norma rio plantea criterios para el calcular de su valor de los convenios.

En consecuencia de lo anterior, se presenta una modificacion del articulo 19 de la Ley 65 de 1993,
en el sentido de que el convenio tenga por objeto recibir por parte del INPEC en los
establecimientos de reclusién del orden nacional a las personas privadas de la libertad a cargo de
las entidades territoriales que no tengan establecimients de reclusién propio o cuando el
establecimiento de reclusion del ente territorial supere la capacidad para la que fue disefiado,
previa la suscripcién anual de un dnico convenio con el INPEC y la USPEC, por el valor de las
prestaciones ¢ di a la alirr jon, salud, educacion, actividades ocupacionales,
dotacidn y aseo de los internos, para lo cual el Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién
can el INPEC y la USPEC, determinara el valor anual de dichas pr por interno d J
preventivamente, asi como se debe sefialar de forma desagregada el valor de cada prestacién y la
entidad competente de ejecutarlo.

Adicionalmente, se contempla que el valer del convenio serd dado per el valor estimado anual de
los bienes y servicios que deben darse a cada interno para su vida en reclusidn, multiplicado per
el promedio de internos mensuales que la entidad territorial tuvo en los establecimientos de
reclusién nacionales durante el afio anterior a la firma del convenio y cuyo valor serd pagado a la
entidad responsable de cada prestacidn objeto del convenio, para ser incluide dentro del

presupuesto de ésta.
N
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PROPOSICION
Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No, 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se dictan normas | al fi dela iudadana y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asi:
ARTICULD NUEVO. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, el cudl quedard asi:
Articulo 17. Articulacién Gobierno Nacional y las entidades territorial :
arpas ._....m...—...;e.u.ago.xil
obl no_Nacional las e.nlu rruLonaI bles de la creacidn, fusidn o supresidn,
direccidn, i, inil: S0, v wigilanda de—las—edreeles de los
establecimientos de reclusidn para las i J i ¥ por
delitos que i pri de la libertad, perorden-de-autordad-pelicha;

responsabilidad que deberd ser asumida con base en los siguientes criterios:

1. Las alcaldias, distritos v el Distrito Capital de Bogotd son responsables de la poblacién en
detencion preventiva en razdn de_delitos cuya pena mirima sea igual o inferior a 8 afios de
prision, a excepcitn de los detenidos por las conductas punibles sefialadas en el numeral 3 del

i articulo,

2. Las iones son L nidas preventivamente en razén de

de las
delitos cuya pena minima sea igual o inferier a Ios 15 afios de gsldg a e:u:gz;uén de los

tenidos por las conductas punibles sefialadas en el numeral

3 H Gohlemu Macional es gl resmm_g g_g las personas privgas dela In:eﬂad condenadas por
A iF i pREVE £ e IpEiencia
MMM}Mmm esnenal‘xa:ln por delitos contra la ad) __QM
de los que trata de Ley 1474 de 2011; por delitos consagrados en el Tiulo IV del libro segunda
de la Ley 559 de 2000; por los delitos cuys pena minima sea superior a los 15 afios de prisién
y por Ios delitos cuya detencién preventiva se base en la pertenencia del imputado o acusado
2 un grupo armado organizado o a un grupd delictivo o en los términos del articula
313A del Cdigo Penal.
phde-ta-toy—ca-atein ) dades judiciales-ol dotosh
e s e s st
i do—dat L Jos—p Snslolidoi—en
b e
El instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercerd la i idn yvigiancia de las cdreeles de las

entidades territoriales.

Enlospr ¥ dep: se incluirdn las partidas necesarias para los gastos
de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de
y vidticos, iales y ini compra de eguipos y demds serviclos, z}
e (=2
’? \'.f?

Los gobernadores y alcaldes respecti se ab drén de aprobar o sancionar, segun el caso,
los presuf depar y municipales que no llenen los requisitos sefialados en este
articulo.
La-bMacidaaslac delad, oodrin o i 1
¥ tag 2o
d‘_ o £ al doloc. by =y A & o 1ok,

El Gobierno Nacional, los departamentos, distritos y municipios podrdn celebrar convenios de
integracién para la_construecién y el mejoramiento de la infraestructura, el sostenimiento, la
zdministracién, |a atencidn al interno, la custodia y vigilancia de los centros de reclusién de sistema
penitenciario y carcelario. También podrin cumplic con sus obligaciones en mate arcelaria
mediante los esquemas asociativas territoriales definidos en la Ley 1454 de 2011,

P 1. La custodia, vigilancia imiento de |as personas detenidas preventivamente
delitos no relacionados en el presente articulo serd de responsabilidad el Gobierno Nacienal.

Pai 2, En caso gue la medida de aseguramiento de detencién preventiva se ordene en razén
de fa vinculacidn de 13 persona a mds de un delito, se tendrd como criterio para definir la competencia
en materia penitenciaria y carcelaria el delito con la pena privativa de la libertad mds alta.

Pardgrafo 3. La entidad territortal del lugar donde oeurrieron los hechos es responsable de las
personas detenidas preventivamente gue le correspondan de conformidad a los criterios establecidos
en el presente articulo.

Pardgrafo 4. Las entidades territoriales serdn responsables de la custodia y vigilancia de las personas

rivadas de [a libertad e ida de dete ue tratan los numerales 1y 2 por un
término hasta de 2 afios, momento a partir del cual serén responsabilidad del Gobierno Nacional.

Paj fo 5. Le corresponde a las gobernaciones la creacién, fusidn o supresidn, direccidn,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de los establecimientos de reclusién
departamentales para las personas detenidas preventivamente de su competencia en los términos
del presente articulo; asi como la custodia v vigilancia de las personas privadas de la libertad que, de
conformidad el numeral 1 del presente articulo, le correspondan a municipios en su territorio de 42,
5? y 67 categoria o de aquellos que tengan responsabilidad de un nimero menor de cien (100]
personas privadas de la libertad; para o que dichos municipios pedrdn suscribir con el Departamento
convenios en los términos previstos en el articulo 19 de [a presente Ley o utilizar el mecanismo de
Integracion territorial previstos en el presente articulo.

Pal 6. Las alcaldias v gobernaciones para el cumpl ito de lo dispuesto en los articulos 17,
18y 19 de la presente Ley podrdn crear tasas y sobre tasas para el sistema carcelario; asi como usar
sus recursos proplos, del Sistema General de Participaciones v del FONSET,

la presente
reelaria de

El Gobierno Nacional dentro de los dos (2] afios siguientes a |a entrada en vi
establecerd un documento CONPES para cofinanci la inf
las entidades territoriales.

on el fin de garantizar la financiacién de la infraestructura carcelaria de las entidades territoriales, el

Gobierno Nacional creara un fondo para la creacién y fortalecimien infraestru reelar
de las alcald?; rnacion iny nientes al Gobierno Nacional por el articulo 91 de
7 4 | de las mult; ales que trata articulo 42 de |a Ley 599 de 2000.
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JUSTIFICACION

La responsabilidad de las entidades territoriales frente al Sistema Penitenciario y Carcelario se
encuentra contemplada en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 y ha sido objeto de discusidn desde el
afio 1995. Al respecto, la Corte Constitucional en el Auto 486 del 15 de diciembre de 2020 sefialé que:
“uno de los asuntos neurdlgicos respecto de la situacién penitenciaria y carcelaria que enfrenta el pais
se refiere o lo dificultod de establecer con claridad la bilidad que les al arden
nacionol y a las entidades territorioles”

Con el objeto de avanzar en una mejor articulacién en materia carcelaria de los diferentes niveles de
gobierno, la propuesta de medificacién del articulo 17 de la Ley 65 derennma de forma diferenciada
las obligaciones de las alcaldias, las got iones y el criterios que
permitan la identificacion de las personas privadas de la libertad que cada entidad territorial debe
asumir, establece los tiempos que las obligaciones deben asumirse frente a cada persona privada de
la libertad y contempla las fuentes de financiacién en la materia.

Para tal fin, se establece una competencia de la poblacidn condenada por delitos en cabeza del
Goblerno Nacional. Mientras que, las personas con medida de aseguramiento privativa de |a libertad
en razén de un proceso penal se distribuyen entre el Gobierno Macional, las gobernaciones y las
alcaldias a partir del nivel de lesividad de los delitos.

Al respecto, los detenides preventivamente por delitos de mayor gravedad serian custediados por el
INPEC, entidad que cuenta con los medios, personal, inf tura ¥ proc s necesarios
para controlar el peligro para la comunidad o el riesgo de fuga que suponen estos detenidos. Los
entes territoriales, que tienen menor experiencia y capacidad en lo que hace a la custodia y vigilancia
de la poblacién privada de la libertad, se ocuparian de los detenidos por los delitos menos gravosos,
cuyos responsables comportan una mencr peligrosidad o riesgo de no comparecencia.

A efectos de valorar |a gravedad de las conductas punibles cuyos detenidos deben ser asumidos por
la Nacidn, el proyecto retoma criterios ya existentes en el ordenamiento juridico que dan cuenta de
tal gravedad, como que el legislador haya asignado su conocimiento a los Jueces Penales de Circuito
Especializado, se trate de delitos cometidos por miembros de grupos armados organizados o grupes
de delincuencia organizada. De igual modo, se establece que la nacién debe hacerse cargo de los
detenidos preventivamente por delitos cuya pena minima sea superior a 15 afios, con lo que se
garantiza que sélo los detenidos que suponen un mayor peligro para la comunidad o riesgo de fuga
serdn asumidos por la Nacidn,

En lo gue respecta a las entidades territoriales, los municipios y distritos asumen la poblacién
imputada por tipos penales cuya pena minima es igual o inferior a los 8 afios de prisién, lo que
cuantitativamente constituye la mayor parte de los tipos penales. A las gobernaciones se les asigna la
atencidn de los detenidos preventivamente por conductas punibles con penas mayores a 8 afios hasta
aguellas cuyo minime sea igual o inferior a los 15 afios de prisidn; asi como la posibilidad de crear
carceles depar les en i con sus municipios de 43, 50 y 69 categorias, dado que
agquellas entidades territoriales no impactan de manera significativa al sistema carcelario con
poblacién sindicada, razdn por [a cual imponer un esfuerzo fiscal y administrativo a municipios de esas
categorias para que cuenten con su propia infraestructura carcelaria no resulta razonable y cualquier
peso especifico que deba atenderse, se resuelve por la via de los convenios con su departamentos.

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado 393 :Ie 2021 Camara “Por medic
de la cual se dictan normas tendi al for .1 de la y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 304 de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 51 de la
Ley 1709 de 2014, el cudl quedard asi:
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Articulo 304. F dela

el funci onarin]udnc-aﬂ a cuyas ordernes se enn:uenf.re K i Iateda sl R

i P dispondra la remisidn del condenado o
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17 de la Ley 65 de 1993, para efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitenciario y \’alcelarlo Sln
embargo, El Juez de Control e Garantias pedré disponer, 3 soficitud del Ut
de la Nacién o del Agente del Ministerio Pdblico, gue la detencidn p(euentuva &n eslgbleomvem
carcelario se surta en un g;ggmmggnsg de ggy;b&n del orden nstancias de
comisién de 3 conducta punible o | e comprometan
eficacia de [3 detencidn preventiva si la misma se Eﬁ.ﬂ rolla gg un gija}lglmle\nw de reclusnﬁn del orden
municipal o departamental. Antes de-los al
decreto de la medida de aseg i ele do estard bajo la bilid: que

efectud la aprehensidn o al que se puso a disposicién a la persona aprehendida en @gr.mda por un
particular,

La orden de remisidn indicard del lugar de las hechos, el motivo, la fecha y la hora de la captura.

En caso de que @ capturade haya sido conducido 2 un establecimiento carcelario sin la orden

i el director la solicitard al funcionario que ordend su captura. Si transcurridas trelnta y
sels [361 horas desde el momento de la captura no se ha satisfecho este requisito, serd puesto
inmediatamente en libertad,

De igual forma deberd cumplirse con cardcter la al funch judicial cuando
por cualquier mativo pierda vigencia la privacidn de la libertad, so pena de incurrir en las sanciones
previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, i de audienc
judiciales a que haya lugar.

y demds diligencias

PARAGRAFO. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, ordenard ol traslado a
Estah[eclmlent_u; e reclusidn ggl qrdgn nacional de cualquler imputado afectadu con medida de
: en cuando asl lo aconsejen razones de seguridad

JUSTIFICACION

La Ley 65 de 1993 establece la responsabilidad en materia de administracidn, financiacién, custodia y
vigilancia de los establecimientos de reclusién del pais. Sin embargo, no se encuentra un correlato entre
dichas responsabilidades y la administracion de justicia, dado que no se han establecido criterios para que
los jueces definan a cudl establecimiento de reclusién debe ser remitida una persona a la que se le impone
una medida de aseguramiento privativa de la libertad.

Al respecto, el articulo 304 de la Ley 906 de 2004, medificado por el articulo 58 de la Ley 1453 de 2011
sefala que “el funcionario judicial a cuyas drdenes se tre lo en custodia
al INPEC o a la autoridad del o de que corr . para efectuar el ingreso y
registre ol Sistemea Penitenciario y Carcelario®.

En ese sentido, el artlculo 72 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 51 de la Ley 1709 de 2014
establece que “El Juez de Conocimiento o el Juez de Control de Garantias, segun el caso, sefialara el centro
de reclusidn o establecimiento de rehabilitacidn donde deban ser recluidas las personas en detencidn
preventiva. En el caso de personos condenados, lo auvtoridoed judiclol la pondrd o disposicidn del Director
del Inpec, en el establecimiento mds cercanoc, quien determinard el centro de reclusién en el cual deberd
darse cumplimiento de la pena”.

Los dos articulos en cita fijan el procedimiento para que el juez deje a la persona a disposicién del Sistema
Penitenciario y Carcelario, pero no alude criterio alguno para definir si la persona debe ser remitida a un

nacional, orden plblico, seguridad penitenciaria, descongestion carcelaria, prevencién de actividady
delincuenciales, intentos de fuga, o seguridad del detenido o de cualguier otro interno.

En estos eventos, el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario = INPEC, informars del

traslado al Juez de Control de Garantias y al Juez de Conocimiento cuando este huhiere adqulndo
competencia. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC— estd obli 2 la

niento del erden municipal, distrital, departamental o Nacional.

En consecuencia, se propone una reforma del artfculo 304 de la Ley 806 de 2004, madificado por el
articulo 58 de la Ley 1453 de 2011, en la que se establece que el juez que impone la medida de
ascguramiento dejara a disposicién al establecimiento de reclusién del nivel de goblerno que corresponda
de conformidad a las obligaciones de cada unc de estos contenidas en la Ley 65 de 1993, para asl
armonizar la administracidén de justicia con el sistema penitenciario y carcelario. Adicionalmente, se

comparecencia del imputado o acusado ante el Juez que lo requiera, mediante su traslado fisico o medios
electrénicos.

bl una excepcién a dicha regla tendiente a que “El Juez de Control de Garontios padrd disponer, o
solicitud del delegado de la FISCEL'D General de lo Nocidn o del Agente del Ministerio Piblico, que la
ign p en e: se surta en un establecimiento de reclusidn del orden
nacional cuando las circunstoncias de comisidn de lo conducta punible o las circunstancias personales de
su autor o participe comprometan la eficocio de fo detencion preventiva®, con el objeto de garantizar unas
mayeores condiciones de seguridad cuando el caso asi lo amerite.

Siendo la 1:22 p. m., la Presidencia levanta la
sesion e informa que por secretaria se comunicara
oportunamente la convocatoria para la préxima
sesion Conjunta.
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