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ACTAS DE

COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 009 DE 2021
(noviembre 9)

Sesion Ordinaria Formal Presencial

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:33 a.
m., del dia martes 9 de noviembre de 2021, estuvieron
en la Sesion formal presencial, los integrantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza; la Vicepresidencia de
la honorable Representante Nidia Marcela Osorio
Salgado, y la sefiora Secretaria General de la
Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muy buenos dias para todos los honorables
Representantes integrantes de la Comision Tercera.

Vamos a dar inicio a esta Sesion, nos faltan dos
compaferos para tener quoérum decisorio, mientras
tanto, seflora Secretaria, vamos llamando a lista, por
favor.

Procede la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.
Representantes, muy buenos dias.

Vamos a dar inicio a la Sesion programada para el
dia de hoy martes 9 de noviembre de 2021, Comisién
Tercera Constitucional Permanente Camara de
Representantes.

La Sesion de hoy es presencial.

La doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
General, por orden de la Presidencia, procedio a
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
(Conservador-Bolivar)

Arroyave Rivas Fabio Fernando
(Liberal-Valle del Cauca)

Berrio Lopez Jhon Jairo

(Centro Democratico-Antioquia)

Bonilla Soto Carlos Julio
(Liberal-Cauca)

Cabrales Baquero Enrique
(Centro Democratico-Bogota)
Carrefio Marin Carlos Alberto
(Farc-Bogotd)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
(Partido de la U-Norte de Santander)

Farelo Daza Carlos Mario
(Cambio Radical-Magdalena)

Garcés Aljure Christian Munir
(Centro Democratico-Valle del Cauca)

Loépez Morales Nubia
(Liberal-Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela
(Conservador-Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Darfo
(Centro Democratico-Antioquia)

Puentes Diaz Gustavo Hernan
(Cambio Radical-Boyaca)

Racero Mayorca David Ricardo
(Decentes-Bogotd)
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Villamil Quessep Salim
(Cambio Radical-Sucre)
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
(Conservador-Atlantico)

En total contestaron a lista dieciséis (16) honorables
Representantes.

El doctor Carrasquilla envio excusa, ;cierto?

Garcés Aljure Christian Munir, Presente, y les
quiero informar que el doctor Christian estd de
cumpleafios. Ahorita lo felicitamos.

Valdés Rodriguez Edwin Alberto, con excusa.

Sefior Presidente, me permito informarle que
han contestado a lista dieciséis (16) honorables
Representantes, existe quorum deliberatorio.

EneltranscursodelaSesionsehicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
(Cambio Radical-Atlantico)

EXCUSAS:

Bogotd D.C., 9 de noviembre de 2021

Sefor,

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

COMISION TERCERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

ESM.

Asunio: Excusa no asistancia a sesidn Comision Tercera O de noviembre de 2021
Cordial saludo,

Mediante el presente escrilo me dirijo ante usted con la finalidad de informarle que el Honorable
Representaniz BAYARDO GILBERTO BETANGOURT PEREZ, NO podra asistir a la Sesién da la
Comisién Tercera Constitucional Permanente dé la Honorable Camara de Representantes, fijada para
la fecha de hoy (9 de noviembre de 2021, a las 05:00 AM), debido aque ha presentado problemas de
salud que le impiden hacer presencia en esla sesisn,

ANEXO
« Certificacién do incapacidad médiea.

De anle mano, brindar excusas por parte del H.R. BETANCOURT por su inasistencia justificada
Mo slendo otro asunto, agradezco da antemano su gentil ealabaracian.

Cardenas Moran John Jairo
(Partido de la U-Cauca)

Celis Vergel Juan Pablo
(Centro Democratico-Norte de Santander)

Gonzalez Duarte Kelyn Johana
(Liberal-Magdalena)

Manzur Imbett Wadith Alberto
(Conservador-Cordoba)

Miranda Pefia Katherine
(Partido Verde-Bogot4)

Moreno Villamizar Christian José
(Partido de la U-Cesar)

Ortiz Joya Victor Manuel
(Liberal-Santander)

Piedrahita Lyons Sara Elena
(Partido de la U-Cérdoba)

Rico Néstor Leonardo
(Cambio Radical-Cundinamarca)

Roldan Avendaiio John Jairo
(Liberal-Antioquia)

Zuleta Bechara Erasmo Elias
(Partido de la U-Cordoba)

En total doce (12) honorables Representantes.

Presentaron excusas los siguientes honorables
Representantes:

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
(Cambio Radical-Narino)

Carrasquilla Torres Silvio José
(Liberal-Bolivar)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
(Centro Democratico-Caquetd)
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En total se excusaron tres (3) honorables
Representantes.

Se anexan excusas.
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EXCUSA SIL.VIO CARRASQUILLA

anlu‘ln Jose Carrasquilla Torros HR <sibio, earmsq:lu@cnmam Qov.co

Para: Comisién Tercern <comision.tercera@camara gov.co>

Euencs dias,

adjunto decumenta ralacionade con axcusa para las sesiones del dia 09 y 10 de novi

Quece alonto.

Silvic Carrasguilla Terres
Reprazentante & 2 Camara

[Fasts chasn peuda]

) EXCUSASNOVCOMIS o
178K

Comlsién Tersara <comision.tercara@camara.gov.co>

24 de na mmbra do ;nz 10:20

iambra del prasente ada,

23 de noviembre de 2021

Dra.

Elizabeth Martinez Barrera

Secretaria <zunlhldn Pui:
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ekl
Cdrmara de Representantes | rora '..-—7

Por medio de [a presente, anexo excusa por mi ausencia de |as sesiones llevadas 3 cabo
los dias 9y 10 de nqviembre del presente afio.

Lo anterior debido a temas médicos.

Cordialmente,

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante ala Cdmara
Partido Liberal
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FIRMA Y REGISTRO MEDICO

S

21 0B 4E Comeo de CAMARA DE REPRESENTANTES - ercusa

Comision Tercera <comisian torceraggeamara.gov.co®

excusa

Edwin Albarta Valdes Redriguez HR <edwinvalies@eamonn. gov.co> 4 da naviembre de 2021, 2121
Para: Carrisicn Tarcera <comigion terceraggeamara, gev ea»

Cordial Bawde,

de marers alerts me permilo enviar excusa para b 0o asistencia a ls sesidn de ks Comision Programada para vl da § de noviemang
de 2021,

Gracias por su atencion.
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Florencia, 4 de noviembre de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constituclonal
CAMARA DE REPRESENTANTES

Cordial saludo

De manera atenta y en mi acostumbrado respete, me permito allegar copia de la
invitacién por parte del IPSE para el evenlo de inauguracién del Proyecto
Energético en los municiplos de Solano y San Vicente del Caguan- Caguets,
durante los dias 8 y 9 de noviembre del presente afio, esto con el fin de justificar
validamente la no asistencia a |a sesién de la Comisién Tercera programada para
eldia martes y 9 de noviembre de 2021,

Les agradezco su amable atencién.

%; o=

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara

Departamento de Caqueta

Tepare merr

Piginalda2
IPSE.DD-F256

~IPSE-20211000020481
(VAR ST

Bogotd, D.C., 02-11-2021

Doctor:

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
Representante Caquetd
edwin.valdes@camara.gov.co

INVITACION PROYECTO DE AMPLIACION DE COBERTURA CON
IMPLEMENTAGION DE  SISTEMAS DE ENERGIA  SOLAR
FOTOVOLTAICA

ASUNTO:

Respetado Representante
Cordial Saludo,

Para el IPSE es un placer invitarlo a participar en el evento ge Inauguracién del proyecto
de ampliacién de coberiura con implementacidn de sistemas de energla solar fotovoltaica
en los municipios de Solano y San Vicente del Caguan.

* Fecha: 8y 9 de Noviembre de 2021

* Lugar: Vereda Las Mercedes, Municipio de Solano y Vereda Las Americas, Munici-
pio de San Vicente Del Caguan

* Hora: 1:30 pm el 8 de Noviembre en Solano y 9:30am el 8 de Noviembre en San
Vicente del Caguan.

Durante este evento se hard un recorido por la planta, visitando a dos familias que
contaran su experiencia como beneficiarios del proyecto.

n
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Para cualquier pregunta o consideracién adicional sobre el evento,
comunicarse al corren carlosrojas@ipse.gov.eo. Dadas las limitacio
solicitamos enviar su confirmacién con prontltud.

le agradecemos
nes de tiempo,

Atentamente,

Firmadsa digitalmente
parJosd David Insuast
Avendano

José David
Insuasti Avendano

JOSE DAVID INSUASTI AVENDARD
Director General

Manifiesta el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, sefiora Secretaria.

Bueno, antes de leer el Orden del Dia, vamos
a desearle un feliz dia en su cumpleaiios, doctor
Christian Garcés. Que el Todopoderoso le conceda
primero que todo salud, mucha vida, larga vida y
muchos votos en las proximas elecciones.

Expresa el honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure:

Gracias, Presidente.

Continta el seinor Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Entonces, feliz cumpleaiios.

Manifiesta el  honorable
Christian Munir Garcés Aljure:

Representante

Gracias a todos, aqui contentos de celebrar con
ustedes.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia
propuesto para la Sesion del dia de hoy.

Procede la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

SESION FORMAL PRESENCIAL
RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS”
Legislatura 2021-2022
(Del 20 de julio de 2021 al 20 de junio de 2022)
ORDEN DEL DiA

De la Sesion formal presencial
del dia martes 9 de noviembre de 2021

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Estudio, Discusion y Votacion en Primer Debate
de los siguientes Proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 192 de 2021
Camara, por medio del cual se Exonera de Costos
y Gravamen Financieros las Cuentas Bancarias
Destinadas a Cumplir con Obligaciones Alimentarias
y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 641 de 2021
Camara, 164 de 2020 Senado, por medio de la cual
se permite la Exoneracion de Costos Operativos
Financieros para las Transferencias Monetarias no
Condicionadas y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley numero 137 de 2021
Camara, por medio de la cual se crea el programa
Renta Basica de Emergencia como Medida para
Garantizar Derechos Ciudadanos y se dictan otras
disposiciones.

4. Proyecto de ley numero 065 de 2021
Camara, por medio del cual se Fomenta el Desarrollo
Empresarial, Emprendimiento y Formacion de la
Mujer.

5. Proyectodeleynimero114de2021Camara,
por medio de la cual se crea la zona Economica y
Social Especial (ZESE) del Pacifico colombiano y
se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley 247 de 2021 camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 268 de la Ley 1955
de 2019, se incluye al Distrito especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura
en el Régimen de Tributacion Especial de la Zona
Economica y Social Especial (ZESE) y se dictan otras
disposiciones.

6. Proyecto de ley numero 136 de 2021
Camara, por medio del cual se establecen
Mecanismos para la Reactivacion Economica de las
Mipymes y Apoyo para la Generacion de Empleo y se
dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley numero 026 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la Renta Vida.

8. Proyecto de ley numero 128 de 2021
Camara, por la cual se crea la estampilla “Pro-
Educacion Superior Vaupés, el “Fondo para la
Educacion Superior -Hijos del Vaupés-""y se dictan
otras disposiciones.

9. Proyecto de ley numero 078 de 2021
Camara, por medio de la cual se Eliminan
Impuestos para Vehiculos Eléctricos y se dictan otras
disposiciones.

10. Proyecto de ley nimero 130 de 2021
Camara, por medio de la cual se Prorrogan hasta el

ano 2022, los Incentivos Tributarios para el Sector
Turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 197 de 2021
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 1819
de 2016, por medio de la cual se adopta una Reforma
tributaria Estructural, se Fortalecen los Mecanismos
para la Lucha contra la Evasion y la Elusion Fiscal,
y se dictan otras disposiciones, en cuanto al impuesto
nacional al carbono y se dictan otras disposiciones.

12. Proyecto de ley nimero 152 de 2021
Camara, por medio del cual se dictan disposiciones
para Incentivar Alivios para Empresas y Contribuir a
la Reactivacion Economica.

13. Proyecto de ley nimero 167 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la Ley de
Metrologia.

I

Lo que propongan
los honorables Representantes a la Cimara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia, y me
permito informarle que hay dos proposiciones de
modificacion al mismo, que si usted me ordena les
doy lectura.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor °  Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza:

Démosle lectura a las proposiciones radicadas en
la Secretaria, sefiora Secretaria. Creo que hay una
proposicion adicional.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si, sefior Presidente.

ASUNTO: Aplazamiento Proyecto de ley 192
del 2021 Camara, por medio del cual se exonera de
gravamen y costos financieros las cuentas bancarias
destinadas a cumplir obligaciones alimentarias y se
dictan otras disposiciones.

Respetuosamente solicito a la Mesa Directiva
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, se sirva a someter
a consideracion en la Sesion del 9 de noviembre, el
aplazamiento de la discusion del Proyecto de ley 192
del 2021 Camara, por medio del cual se exonera el
gravamen y costos financieros las cuentas bancarias
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destinadas a cumplir obligaciones alimentarias y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior en razén a que hasta este momento en
mi calidad de coordinador ponente no he recibido el
concepto que sobre el mismo fue solicitado ante la
Superintendencia Financiera.

Firma el Representante
Gilberto Betancourt Pérez.
Proposicion suscrita por el doctor Christian Garcés.
PROPOSICION

Solicito a la Mesa Directiva y a los miembros de la
Comision Tercera, la modificacion del Orden del Dia,
en el siguiente sentido:

Que el punto 5 del Proyecto de ley 114 de 2021
Cémara, “por medio de la cual se crea la Zona
Economica y Social Especial (ZESE) del Pacifico
colombiano y se dictan otras disposiciones”, sea
pasado para el punto primero.

Firma el Representante Christian Munir Garcés
Aljure.

PROPOSICION

Solicitamos a la Mesa Directiva y a los miembros
de la Comision Tercera, el aplazamiento de discusion
y votacion del Proyecto de ley 641 del 2021 Camara,
164 del 2020 Senado, por medio de la cual se permite
la exoneracion de costos operativos y financieros
para las transferencias monetarias no condicionadas
y se dictan otras disposiciones, en razon a que dada
la importancia del mismo, se hace necesario escuchar
a los diferentes sectores involucrados, asi como
ampliar los respectivos conceptos de las entidades
gubernamentales en aras de lograr un mejor desarrollo
del debate.

Firman el Representante Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Armando Zabarain, Nidia Marcela Osorio,
John Jairo Roldan.

La siguiente:
PROPOSICION

Solicitamos a la Mesa Directiva y a los miembros
de la Comision Tercera, el aplazamiento y la discusion
y votacion del Proyecto de ley 026 de 2021 Camara,
“por medio de la cual se crea la renta vida”, en razon
a que nos encontramos en la espera del concepto
del Departamento Nacional de Planeacion, el cual
se considera de vital importancia para el desarrollo
del proyecto, dado que se requiere contar con datos
y estadisticas actualizadas; y dicha entidad es la
competente para otorgar dicha informacion.

Firman los Representantes Wilmer Ramiro Carrillo
y John Jairo Roldan.

Estas son las modificaciones, sefior Presidente al
Orden del Dia, certificando la Secretaria que ya hay
quorum decisorio.

Sefiala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Me ha pedido
el uso de la palabra el Representante David Racero.

Doctor David, tiene el uso de la palabra.

Interviene el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Buenos dias, gracias Presidente. Secretaria,
muy buenos dias. Es que quisiera, yo radiqué una
proposicion desde la semana pasada, aqui tengo
el radicado, es para la realizacion de un Debate de
Control Politico, creo que en todo el afio no hemos
adelantado...

Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Eso es para el punto tres: Proposiciones y varios
Doctor...

Replica el Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

iAh!, por eso. |No puedo proponer, Secretaria,
que quiero que se vote en este momento en la misma
aprobacion del Orden del Dia?, ;No se puede votar
como proposicion en este momento?

Manifiesta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Usted puede proponer la modificacion del Orden
del Dia en cualquier sentido, doctor Racero.

Continua el Representante David Ricardo
Racero Mayorca:

Lo que quiero hacer, Presidente, es que esa
proposicion pueda incluirse en las proposiciones
actuales y que se pueda votar de una vez, como lo
estamos haciendo con el Orden del Dia.

Afirma el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Doctora Elizabeth, estamos es en votacion del
Orden del Dia, si. Ese punto lo podemos votar, pero
en el punto tres que son proposiciones y varios David.
(Pero lo podemos incluir aqui?

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si sefior.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Ok, entonces va a quedar incluido, doctor David.
Entonces en consideracion. ..

Dicelasenora Secretaria General dela Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Voy a darle lectura.

Sefiala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Ah, bueno, vamos a darle lectura para que quede
incluido y quede ahi registrado.
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Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Por su orden, Presidente, me permito leer la
proposicion a que hace alusion el doctor Racero.

PROPOSICION

De manera cordial me permito proponer ante la
Mesa Directiva y la Comision Tercera, el Debate
de Control Politico “Desigualdad y pobreza en
Colombia”.

Para el desarrollo del mismo, se cita a las siguientes
entidades:

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
- Departamento Nacional de Planeacion.

- Departamento ~ Administrativo de la
Prosperidad Social, y se adjuntan los cuestionarios a
responder por cada uno de los servidores publicos, se
anexa el cuestionario.

Firma el Representante David Racero Mayorca.

En ese orden de ideas, sefior Presidente, el
punto tres quedaria evacuado, con la aprobacion
de esta proposicion, y ponga en consideracion las
proposiciones de modificacion de los 6rdenes de los
proyectos y su aplazamiento, en el primer punto del
Orden del Dia.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, sefiora Secretaria.

En consideracion entonces el Orden del Dia
propuesto con las proposiciones radicadas mas la
citacion a Debate de Control Politico por parte del
doctor David Racero. Se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado. { Aprueban el Orden
del Dia con las modificaciones propuestas?

Notifica la sefiora Secretaria General de la
Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

MODIFICACION ORDEN DEL DIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)
SESION FORMAL PRESENCIAL

RECINTO
“FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS”

Legislatura 2021-2022
(Del 20 de julio de 2021 al 20 de junio de 2022)

De la Sesion formal presencial
del dia martes 9 de noviembre de 2021

Hora 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

1. Proyecto de ley nimero 114 de 2021
Camara, por medio de la cual se crea la Zona
Economica y Social Especial (ZESE) del Pacifico
colombianoy sedictan otras disposiciones,acumulado
con el Proyecto de Ley 247 de 2021 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 268 de la
Ley 1955 de 2019, se Incluye al distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura en el Régimen de Tributacion Especial
de la Zona Economica y Social Especial (ZESE) y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 137 de 2021
Camara, por medio de la cual se crea el Programa
Renta Basica de Emergencia como Medida para
Garantizar Derechos Ciudadanos y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de ley numero 065 de 2021
Camara, por medio del cual se Fomenta el Desarrollo
Empresarial, Emprendimiento y Formacion de la
Mujer.

4. Proyecto de ley numero 136 de 2021
Camara, por medio del cual se Establecen
Mecanismos para la Reactivacion Economica de las
Mipymes y Apoyo para la Generacion de Empleo y se
dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley numero 128 de 2021
Camara, por la cual se crea la Estampilla “Pro-
Educacion Superior Vaupés”, el “Fondo para la
Educacion Superior —Hijos del Vaupés—"y se dictan

otras disposiciones.

6. Proyecto de ley numero 078 de 2021
Camara, por medio de la cual se Eliminan
Impuestos para Vehiculos Eléctricos y se dictan otras
disposiciones.

7. Proyecto de ley nimero 130 de 2021
Camara, por medio de la cual se Prorrogan hasta el
ano 2022, los Incentivos Tributarios para el Sector
turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.

8. Proyecto de ley numero 197 de 2021
Camara, por medio de la cual se Modifica la Ley
1819 de 2016, “por medio de la cual se Adopta una
Reforma Tributaria Estructural, se Fortalecen los
Mecanismos para la Lucha Contra la Evasion y la
Elusion Fiscal, y se dictan otras disposiciones” en
cuanto al Impuesto Nacional al Carbono y se dictan
otras disposiciones.

9. Proyecto de ley numero 152 de 2021
Camara, por medio del cual se dictan disposiciones
para Incentivar Alivios para Empresas y Contribuir a
la Reactivacion Economica.

10. Proyecto de ley nimero 167 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la Ley de
Metrologia.

I

Lo que propongan
los honorables Representantes a la Camara
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Seiiala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Interviene el honorable Representante Victor
Manuel Ortiz Joya:

Sefiora Secretaria, por favor vote el Orden del Dia
y de una vez registro mi asistencia.

Informa la seiiora Secretaria General de la
Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiores Representantes se aprobd el Orden
del Dia con las modificaciones propuestas, en ese
sentido, se aprobo la proposicion de citacion a Debate
de Control Politico, suscrito por el doctor Racero,
y el aplazamiento y modificacion del orden de los
proyectos del dia de hoy.

En ese orden de ideas, Presidente, el primer punto
del dia y aprobado el aplazamiento del proyecto que
ustedes tienen Representantes, el 192, entrariamos a
estudiar el punto 5, que fue pasado al punto primero.

Proyecto de ley 114 del 2021 Camara, por medio
de la cual se crea la Zona Economicay Social Especial
(ZESE) del Pacifico colombiano y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el Proyecto de ley
247 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 268 de la Ley 1955 del 2019, se incluye al
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura en el régimen de
tributacion especial de la Zona Economica y Social
Especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones.

Los ponentes del Proyecto de ley, el doctor
Christian Munir Garcés Aljure y Victor Manuel
Ortiz Joya, como coordinadores. Los doctores Sara
Elena Piedrahita Lyons, Yamil Arana Padaui, como
ponentes. La Ponencia se encuentra publicada en
la Gaceta 1479 de 2021, Representantes, de su
conocimiento ya que por Secretaria fue enviada con
oportunidad a cada una de sus oficinas.

Sefior Presidente, este es el primer proyecto a
considerar.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Gracias sefiora Secretaria, vamos a darle lectura
a la proposicion con la que termina el informe de
ponencia.

Procede la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.
PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito rendir ponencia de primer debate positiva,
en consecuencia solicitarle a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de ley 114 del 2021 Camara,
“por medio de la cual se crea la Zona Economica y
Social Especial (ZESE) del Pacifico colombiano

y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de ley 247 de 2021 Camara, “por medio
de la cual se modifica el articulo 268 de la Ley 1955
de 2019, se incluye al Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura
en el régimen de tributacion especial de la Zona
Econdmicay Social Especial (ZESE) y se dictan otras
disposiciones”.

Firman los Representantes Christian Garcés
Aljure, Victor Manuel Ortiz Joya;, como ponentes.
Fabio Fernando Arroyave, Yamil Hernando Arana
Padaui, Carlos Julio Bonilla, Sara Elena Piedrahita,
firman la ponencia.

Sefior Presidente, leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Toma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
darle el uso de la palabra al doctor Christian Garcés
y cumpleafiero en el dia de hoy, como coordinador
ponente. Entonces, doctor Christian tiene el uso de la
palabra como regalo de cumpleafios.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias, Presidente. Qué bueno, ademas de uno
celebrar su cumpleafios trabajando, como nos gusta
aqui a los de la Comision Tercera.

Simplemente explicar que aqui se acumularon
dos Proyectos de ley que tenian beneficios para
el crecimiento econdmico en el Pacifico y en
Buenaventura. El de la Zona Econdmica Social
Especial de Buenaventura, con autores del Valle
del Cauca a nivel nacional, especialmente el
Representante Milton Angulo, de Buenaventura; y
el de la Zona Econémica Social y Especial para el
Pacifico, también con Senadores y Representantes del
Valle y otras regiones de Colombia, especialmente de
Choco6, Cauca y Narifio, donde el autor principal ha
sido el Senador John Milton Rodriguez.

Después de discusiones con Hacienda Nacional,
con el Ministerio de Comercio, después de una
audiencia publica que se hizo en Buenaventura, pues
se concluyd que obviamente llevar unos beneficios
tributarios de esta magnitud a toda la region Pacifica,
era inviable econdmicamente, el Gobierno nacional no
iba a dar el aval, entonces lo que se hizo fue focalizar
la Zona Econdmica, Social Especial en Buenaventura.
Ahi estoy en este proyecto con los coordinadores
ponentes, estoy en compaiiia del Representante Victor
Manuel Ortiz; los ponentes Fabio Arroyave, Carlos
Julio Bonilla, Sara Elena Piedrahita y Yamil Arana.

Bésicamente ustedes saben la situacion de
Buenaventura, creo que no es necesario aqui dar
detalles. Tal vez mencionar, que segun las cifras del
DANE, es increible que un Puerto de Colombia,
como es Buenaventura, pues no tiene asentada la
industria, no tiene produccion de mano de obra
masiva; el treinta y cuatro por ciento (34%) de la
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actividad econoémica de la poblacion ocupada, se esta
desarrollando en comercio, hoteles y restaurantes,
situacion que no deberia ser de esa manera, por eso
el proyecto lo que busca es generar los incentivos que
estan en el Plan Nacional de Desarrollo, que quedo
para las Zonas Economicas, Sociales y Especiales,
darselos a Buenaventura.

El proyecto incluye que el diez por ciento (10%),
por lo menos del empleo debe ser local, menciona
unos sectores, obviamente industria, turismo,
comercio y agropecuario y se focalizdé como estaba el
Plan Nacional de Desarrollo en beneficios tributarios,
porque de lo contrario nos poniamos en una discusion;
y mas bien se tendria que crear una nueva ley para
sacar unos beneficios adicionales que se tenian en
algunas expectativas.

En Buenaventura el mensaje fue para el Congreso,
de que solicitar el apoyo y el respaldo con esta
iniciativa. Se sigue teniendo la expectativa que en
Buenaventura lleguen empresas, eso no se ha logrado,
todos sabemos que no solamente se requieren
condiciones tributarias, sino que hay dificultades en
las condiciones de seguridad, de salud, de educacion,
que dificulta que lleguen alla empresas, pero con una
tasa de desempleo tan alta, que segiin el DANE esta
en el 33.9%, cifras y otros gremios hablan de tasas del
sesenta y cinco por ciento (65%), yo creo que amerita
de todos modos, hacer el esfuerzo para ver si esto
significa un motivante para que lleguen empresas.

Se haria esa presentacion, Presidente y quedo
atento a cualquier inquietud de mis compaifieros.
Muchas gracias.

Sigue en el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, doctor Christian Garcés.
Entonces, en consideracion la proposicion con la que
termina el informe de ponencia. Se abre su discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. Por favor,
sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para votacion.

Seguidamente la sefiora Secretaria General de
la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando la proposicion con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley ntimero
114 de 2021 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley 247 de 2021 Céamara, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel

Arana Padaui Yamil Hernando

Arroyave Rivas Fabio Fernando

Berrio Lopez Jhon Jairo
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Carreno Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir

Loépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pérez Pineda Oscar Dario

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Racero Mayorca David Ricardo
Roldan Avendafio John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veintiin (21) honorables
Representantes.

Gonzailez Duarte Kelyn Johana:
Con excusa.

Valdés Rodriguez Edwin Alberto:
Con excusa

Sefior Presidente, por el Si: Veintiuno (21), por el
No: Cero (0). Ha sido aprobada la proposicion con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley 114 del 2021 Camara.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Leamos el articulado, sefora Secretaria.

Procede la seiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Senor Presidente, el proyecto consta de cuatro
(4) articulos, incluida su vigencia, y existe una
proposicion, doctor Garcés de un articulo nuevo.
Sefior Presidente, si usted me ordena le doy lectura.

Sefiala el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Si, démosle lectura a la proposicion radicada para
ponerla en consideracion, sefiora Secretaria.

Continua la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si, sefior Presidente.
PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyectodeley 114
del 2021 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
247 del 2021 Camara, “por medio del cual se incluye
al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura en el régimen de
tributacion especial de la Zona Econdmica y Social
Especial (ZESE), y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Esta proposicion es del doctor Erasmo Elias Zuleta.
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Articulo nuevo. Obras por impuestos. Las
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que adelanten su actividad
economica en el Distrito de Buenaventura y que en
el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos
iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar
el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto a cargo, determinado en la correspondiente
Declaraciéon de Renta mediante la destinacion de
dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de
proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia
social en el Distrito de Buenaventura, relacionados con
el suministro de agua potable, alcantarillado, energia,
salud publica, educacion publica o construccion y/o
reparacion de infraestructura vial.

Firma el Representante Erasmo Elias Zuleta.
Leida la proposicion, Presidente.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Gracias, sefiora Secretaria.

Doctor Oscar Dario Pérez, tiene el uso de la
palabra.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente. A mi pues
me va a corresponder no aparecer como opositor a
proposiciones per se.

Miren, yo les voy a contar esto, el tema de obras
por impuestos se nos estd volviendo una costumbre,
hombre, la filosofia de las obras por impuestos era
permitirle a los contribuyentes de este pais, que a
cambio de pagarle a la DIAN, adelantaran unas obras
localmente, sobre todo en los municipios donde ellos
tuvieron su radio de operaciones o de acciones, eso ha
sido exitoso, pero no nos olvidemos que el monto de
obras por impuestos son 250 mil millones para todo el
pais, para todo Colombia; acabamos de decir, que ya
no seran solamente para los municipios PDET, sino
que son para los municipios ZOMAC; es decir, de
166 municipios lo pasamos a cuatrocientos y punta
de municipios, el monto se mantiene inalterado: 250
mil millones.

Hay que proponerle al Gobierno subirlo siquiera a
500 mil, de pronto a mas, pero si empezamos a perforar
la figura de que entonces que para Buenaventura un
porcentaje, que pues, eso se vuelve inmanejable.

Yo diria eso tiene muy buen proposito, pero no
tiene ningin asiento en la realidad econdémica del
pais. Yo si al menos, yo no apruebo la proposicion por
esa situacion.

Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Doctor Christian Garcés, tiene el uso de la palabra,
como coordinador ponente del Proyecto de ley.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias, Presidente.

Entendiendo la preocupacion de mi compafiero
Oscar Dario sobre el monto y la discusion de los
resultados de la figura de obras por impuestos,
simplemente yo como coordinador ponente avalaria la
proposicion del Representante Erasmo, en el sentido
que lo que estd buscando es que haya inversion en
Buenaventura y yo creo que este proceso de obras por
impuesto, donde se trabaja con el sector publico, el
sector privado, se motiva a una inversion que busca
ademas garantias en la honestidad de la ejecucion
de las obras. Yo creo que hay que promoverla en
Buenaventura. Gracias, Presidente.

A continuacion, toma la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, doctor Christian.

Bueno, en consideracion los articulos del Proyecto
de ley, mas la proposicion del articulo nuevo,
presentada por el Representante Erasmo Zuleta. Se
abre su discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado.

Sefiora Secretaria, llame a lista por favor, para
votar el articulado y el articulo nuevo.

Seguidamente la sefiora Secretaria General de
la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefiores de cabina, hay tres microfonos abiertos
y se estd escuchando todas las conversaciones de los
congresistas. Les pido el favor de que los apaguen
cuando no se esté votando, por favor.

Seniores  Representantes, en discusion los
cuatro articulos, como vienen en la ponencia y la
proposicion...

Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Doctor Oscar Darfo, tiene el uso de la palabra.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo quiero votar los cuatro articulos positivos y
quiero votar la proposicion negativa. ; Entonces, como
hago cuando me los meten todos en lo mismo?, ;Por
qué la proposicion? Por lo que expliqué, porque si le
vamos a dar de obras por impuestos a Buenaventura,
sepamos que le estamos quitando a cada uno de
los municipios que hoy tienen obra por impuestos,
entonces a Vigia del Fuerte, a Turbo, a Apartado, a
Caloto, a todos los municipios.

Yo no me opongo a que le demos a ellos, pero lo
que si me opongo es a que le quitemos a los demas.
Quiero votar los cuatro articulos positivos, pero lo
otro no.

Retoma la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Si, doctor Oscar Dario, vamos a hacer una
aclaracion entonces, nuevamente. Vamos a votar el
articulo como viene en el Proyecto de ley y después
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ponemos en consideracion la proposicion del articulo
nuevo, presentada por el doctor Erasmo Zuleta.

Doctor Jhon Jairo Berrio, me habia pedido el uso
de la palabra.

Interviene el honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez:

Gracias, sefior Presidente, pero seria importante
que quien propone nos haga una breve aclaracion
sobre su proposicion, creeria yo que seria importante.

Sefiala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Doctor Erasmo.

Bueno, entonces vamos a votar los cuatro articulos
iniciales, entonces en consideracion. ..

Interrumpe la sefiora Secretaria General de
la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, como vamos a votar un articulo
nuevo y por técnica legislativa, el ultimo que es las
vigencias y derogatorias lo dejamos de tltimo, o sea
solamente, por favor, poner en consideracion el 1°, el
2°y el 3°, como vienen en la ponencia.

Continta el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Bueno, en consideracion el primero, el segundo y
el tercero como viene...

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el doctor Zuleta deja como
constancia la proposicion, entonces ahora si se puede
someter a consideracion el 1°, 2°, 3° y el 4°, como
vienen en la ponencia, o sea todo el articulado.

Prosigue el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Bueno, sefiora Secretaria.

Entonces, en consideracion el articulado como
viene en la ponencia. Se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para votar
el articulado.

Procede la seiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el articulado del Proyecto de
ley nimero 114 de 2021 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley 247 de 2021 Camara, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel

Arana Padaui Yamil Hernando

Arroyave Rivas Fabio Fernando

Berrio Lopez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Farelo Daza Carlos Mario
Garcés Aljure Christian Munir

Loépez Morales Nubia

Miranda Pena Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Roldan Avendafio John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veintidés (22) honorables
Representantes.

Carrasquilla Torres Silvio José, con excusa.
Gonzalez Duarte Kelyn Johana, con excusa.
Valdés Rodriguez Edwin Alberto, con excusa.

Sefior Presidente, por el Si: Veintidos (22), por
el No: Cero (0). Ha sido aprobado el articulado, tal
como viene en la ponencia.

Continua el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias sefiora Secretaria, Titulo y
pregunta.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley 114 del 2021 Camara, por medio
de la cual se incluye al Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura
en el régimen de tributacion especial de la Zona
Econdmica y Social Especial (ZESE), y se dictan
otras disposiciones.

Leido el Titulo, sefior Presidente, por favor
someterlo a consideracion con la pregunta del querer
de la Comision que surta su segundo debate. El Titulo
Representantes, cambia.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

En consideracion, sefiores miembros de la
Comision Tercera, el Titulo y la pregunta del querer
que este proyecto surta su segundo debate. Se abre su
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para votar
el titulo y la pregunta.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el Si, aprobando el Titulo del Proyecto de ley
numero 114 de 2021 Camara, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel

Arana Padaui Yamil Hernando

Arroyave Rivas Fabio Fernando

Berrio Lopez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Marin Carlos Alberto

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Garcés Aljure Christian Munir

Loépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pérez Pineda Oscar Dario

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Racero Mayorca David Ricardo
Roldan Avendaino John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veintitn (21) honorables
Representantes.

Gonzélez Duarte Kelyn Johana, con excusa.
Valdés Rodriguez Edwin Alberto, con excusa.

Sefior Presidente, por el Si: Veintiuno (21), por el
No: Cero (0). Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto
de ley y el querer de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, que este proyecto surta su segundo
debate en la Plenaria de la Corporacion.

Sigue el sefior Presidente dela Comision Tercera,
doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, sefiora Secretaria.
Doctor Carlos Alberto, tiene el uso de la palabra.

Prosigue el honorable Representante Carlos
Alberto Carrefio Marin:

No, Presidente, es una pregunta sobre, no entendi
bien qué paso6 con la...

Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Paren un segundo, porque si no, no queda en el
Acta.

Micréfono, caballeros.

Continua el honorable Representante Carlos
Alberto Carreiio Marin:

Sonido. (Este si? Voy a hablar aqui por el del
doctor Gustavo.

No, Presidente, es una pregunta sobre laobservacion
que hacia el doctor Oscar Dario, no entendi qué paso,
o sea, me perdi en ese momento. ;| No se aprob6 o si se
aprobd? ;La retird? Ah, ya, era eso.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del
Dia.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General de
la Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senior Presidente, quedaria como segundo el
Proyecto de ley 137 del 2021 Camara, “por medio de
la cual se crea el programa renta basica de emergencia
como medida para garantizar derechos ciudadanos y
se dictan otras disposiciones”.

El coordinador del Proyecto de ley, es el doctor
Carlos Alberto Carrefio y los ponentes, los doctores
Edwin Alberto Valdés y Christian José Moreno
Villamizar.

Bueno, quiero manifestarle, sefior Presidente,
que hay dos ponencias de este Proyecto de ley: una
positiva y otra de archivo. La positiva, suscrita por
el Representante Carlos Alberto Carreflo, coordinador
del mismo, y esta ponencia se encuentra publicada en
la Gaceta 1398 del 2021.

La ponencia negativa también se encuentra
publicada en la misma Gaceta. La primera, sefior
Presidente, radicada en el tiempo, fue la ponencia
positiva, radicada el 27 de septiembre; y la de archivo,
el 4 de octubre del 2021.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Sefiora Secretaria, vamos a poner en consideracion
la ponencia negativa, asi que por favor démosle
lectura a la proposicion con la que termina el informe
de ponencia.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si, sefior Presidente.
PROPOSICION

Con base en las consideraciones expuestas en
el presente informe de ponencia se propone a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
archivar el Proyecto de ley 137 de 2021 Camara, por
medio de la cual se crea el programa renta bdsica de
emergencia como medida para garantizar derechos
ciudadanos y se dictan otras disposiciones.

Firman los Representantes Edwin Alberto Valdés y
Christian José Moreno.

Leida la proposicion de archivo con que termina el
informe de ponencia, Presidente.
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Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Doctor Christian Moreno, tiene el uso de la palabra.
(Qué ponente va a hablar al respecto de esa ponencia
de archivo?

Bueno, doctor Carreio, entonces tiene el uso de la
palabra, para hacer su intervencion.

Continuia el honorable Representante Carlos
Alberto Carreiio Marin:

Gracias, Presidente, ;cuanto tiempo tengo?

Dice el seior Presidente de la Comision Tercera,
doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Le toca que se acerque un poco mas, Carlos, ahi al
microfono.

De nuevo el honorable Representante Carlos
Alberto Carreiio Marin. Sonido:

Me va a tocar quitarme el tapabocas.

Presidente, yo tengo una presentacion, si es
posible.

Solicita el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Los sefiores de cabina, por favor le colaboran al
doctor Carrefio con la presentacion que tiene.

Prosigue el honorable Representante Carlos
Alberto Carreiio Marin:

(Si hay presentacion?

Bueno, Presidente, muchas gracias y muy buenos
dias para todos y para todas.

Este Proyecto de ley, “por medio del cual se crea
el programa renta basica de emergencia como medida
para garantizar derechos ciudadanos y se dictan otras
disposiciones”, es un tema que se ha venido trabajando
desde antes, incluso del inicio de la pandemia, pero
por supuesto con las consecuencias que esta pandemia
ha traido en nuestro pais, en particular en los sectores
mas empobrecidos de la sociedad colombiana, pues
ha movilizado realmente a distintos sectores politicos,
hay que empezar sefialando eso.

Ha sido wuna propuesta verdaderamente
multipartidista, desde sectores de izquierda, de centro,
incluso de centro-derecha, que pues han acompafiado
la propuesta de que desde el Gobierno central se
disefie una politica de asistencia de emergencia para
los sectores que se han visto mas afectados, y no en
términos relativos, sino que realmente se han visto
mas afectados, porque fisicamente sus condiciones
minimas para la vida, han sido duramente castigadas;
es decir, aqui estamos hablando de un problema de
hambre, estamos hablando de un problema agudo de
insatisfaccion de necesidades basicas, aqui no estamos
hablando de otra cosa, sino de las necesidades basicas,
sobre todo de orden material, que como lo ensefian en
las escuelas de economia, pues tiene que ver con la
alimentacion, tiene que ver con el vestuario, tiene que
ver con la vivienda fundamentalmente.

(Qué pretende este proyecto? La presente ley tiene
por objeto crear un programa transitorio, esa es una
palabra rectora en esta propuesta, ;no?, es transitorio
de transferencias monetarias no condicionadas, o
dicho de otra manera, incondicional, denominado
renta basica de emergencia, con el fin de garantizar la
satisfaccion precisamente de esas necesidades basicas
a todos los ciudadanos colombianos, en medio pues
del agravamiento en las condiciones, repetimos,
de vida de millones de colombianos, de familias
colombianas de los sectores mas empobrecidos de
nuestra sociedad. Habria que incorporar medidas para
un enfoque diferencial en términos de género en su
implementacion, que también estdn planteados en el
proyecto.

Vamos a hablar un poco de la justificacion de
este Proyecto de ley. Yo quiero hacerle un llamado
especial a la Comision Tercera, donde realmente
se ha logrado generar debates de mucha altura, con
argumentos, que en general van dirigidos realmente
a que las discusiones y los debates entre nosotros
estén basados en evidencia y en el método cientifico
de interpretacion y analisis de la realidad y no en
subjetividades politicas o de otro tipo.

Tenemos que reconocer que evidentemente hay
una porcion muy grande de la sociedad colombiana
que esta sufriendo duramente, jduramente! los rigores
de esta pandemia y que las medidas que van destinadas
a aminorar, a disminuir su dolor, su sufrimiento, sus
carencias, sobre todo de orden material; aqui no
tiene nada que ver con cuestiones ideologicas, es una
funcion primordial, principal, basica de un Estado
social de derecho.

Cuando hablamos de Estado social de derecho nos
referimos a un avance importantisimo en la teoria
politica, que fue agregado a nuestra Constitucion
en el ano 91, antes éramos simplemente un Estado
de derecho, y cuando hablamos de un Estado social
de derecho realmente nosotros entendemos que las
leyes tienen que ir destinadas fundamentalmente a
satisfacer las necesidades y los derechos precisamente
de todos los ciudadanos, y un derecho fundamental
es el derecho a la vida, y el derecho a la vida no
es posible sin condiciones materiales para su
realizacion. Y dentro de los derechos a la vida, uno
fundamental y determinante el derecho, por ejemplo,
a la alimentacion; y es dificil garantizar eso en estos
momentos con una tasa de desempleo que llega al
trece por ciento (13%) aproximadamente; una pobreza
monetaria cercana al veintisiete por ciento (27%); una
informalidad de mas del sesenta por ciento (60%); una
pobreza extrema de mas del treinta y dos por ciento
(32%). Colombia es el vigésimo sexto (26°) pais
mas habitado del mundo con cerca de 51 millones de
habitantes, ahorita el Registrador dice que somos 55,
pero es el segundo mas desigual de América Latina y
el séptimo mas desigual de este planeta.

La distribucion de la riqueza y condiciones de
vida en nuestro pais —por favor siguiente—, hablando
de la distribucion de la poblacion por quintiles, en el
primer quintil de los mas pobres, el ingreso promedio
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por hogar es de 344 mil pesos, un hogar promedio en
Colombia esta tasado entre 4 o 5 personas, entonces
ya nos imaginaremos nosotros qué puede satisfacer
una familia de cinco personas con 344 mil pesos. Esto
es pobreza, esto es miseria, aqui estamos hablando
realmente de condiciones de miseria.

En el quintil dos, el ingreso promedio por hogar
es de 855 mil; en el quintil tres, un millon 355 mil
pesos; en el quintil cuatro, dos millones 205 mil, y
en el quintil cinco, cinco millones 773 mil pesos.
Esto es elaboracion propia, pero son datos tomados
de la encuesta de medicion de pobreza monetaria del
DANE del 2018.

Se observa, entonces, que el ingreso promedio de
los hogares del quintil mayor, es 17 veces superior
al del quintil inferior y eso evidencia una fuerte
desigualdad en la distribucion del ingreso; pero aparte,
hay una diferenciacion aguda entre las condiciones,
los ingresos de los empleados formales y de los
empleados informales, que crean desigualdad, incluso
al interior de cada quintil; o sea una cosa es ser pobre,
pero tener un empleo estable y otra cosa es ser pobre
y vivir del rebusque.

Entre los empleados formales hay un ingreso
cuarenta y cuatro por ciento (44%) mas alto frente a los
trabajadores informales o que viven del rebusque; esa
brecha se hace mayor en los hogares que pertenecen
al primer y ultimo quintil de ingresos; el cuarenta por
ciento (40%) de los hogares en Colombia, reciben
menos de un salario minimo de ingreso mensual.
A 36 millones de colombianos, que son el ochenta
por ciento (80%) de la poblacion, les corresponde
solamente el cuarenta y cuatro por ciento (44%) de
los ingresos; mientras que nueve (9) millones de
colombianos, el veinte por ciento (20%) se quedan
con el cincuenta y seis por ciento (56%) de la riqueza
socialmente producida en nuestro pais.

Un colombiano en condicion de pobreza recibe en
promedio un ingreso diario de $8.333 pesos, que al
mes representa 250.000 pesos, y hay 14.7 millones de
habitantes, de lo que se llama popularmente, aunque
no es cientificamente correcto, como concepto en
economia, clase media del treinta y uno por ciento
(31%) de la poblacion con ingresos entre 590.000
pesos; eso es la clase media en Colombia, segun la
clasificacion que hace el DANE vy otras instituciones
del Estado colombiano. Ser de clase media en
Colombia significa tener ingresos entre 590 mil y 2.9
millones de pesos por cada miembro del hogar. Si en
una familia, padre y madre trabajan en el rebusque y
cada uno de ellos obtiene 600 mil pesos mensuales,
esa familia es de clase media, segin esta clasificacion.

Brechas salariales por nivel educativo, que es otro
problema en la sociedad, el otro problema estructural
en la sociedad nuestra, las personas con educacion
superior ganan 3.5 veces mas que las que tienen basica
primaria. Las personas con educacion superior ganan
2.2 veces mas, que las que tienen educacion media y
las personas con posgrado ganan cuatro veces mas,
que las que tienen educacion media.

Los principales aspectos que propone esta iniciativa
alaquenosotroslehemospresentado ponenciapositiva,
porque consideramos que vale la pena discutirla, vale
la pena si se quiere hacerle observaciones, hacerle
aportes, pero definitivamente el Congreso tiene una
inmensa responsabilidad en responderle al pais,
responderle a la sociedad colombiana con soluciones
audaces a una grave problematica, ademas porque
entendemos, incluso y por eso decimos que esto no es
un problema eminentemente ideoldgico, sino politico
y social que distribuir ingreso entre la poblacion,
distribuir recursos entre la poblacion tiene que ver con
la ampliacion del mercado interno.

En otras palabras, si la gente tiene dinero en sus
bolsillos eso va a repercutir en toda la dindmica
econdmica, porque al fin y al cabo qué se hace con
la plata, pues gastarla precisamente en la satisfaccion
de esas necesidades basicas que ya lo hemos dicho: es
alimentacion, es vestuario, es vivienda, eso reactiva
realmente sectores que estdn hoy supremamente
deprimidos. Esto puede ser y debe ser entendido como
una aplicacion audaz por parte del Estado colombiano
de politicas economicas, que tienen como objetivo
garantizar que, desde el Estado se suplen todas las
carencias que el mercado demuestra una y otra vez
que es incapaz de resolver por sus propios medios; es
decir, la mano invisible en estos casos como casi en,
como casi en todos, pues tiende a no aparecer cuando
se le necesita, y para eso esta el Estado, para eso esta
el Gobierno.

Principales aspectos de la iniciativa: Transferir por
hogar 908.526 pesos, independiente de la cantidad
de integrantes que tenga cada familia, y se verian
beneficiadas las familias colombianas de acuerdo a su
nivel de ingreso, de la siguiente manera:

637 mil hogares que son el 8.5% que estan
conformados por una persona. Un millon 110
mil hogares, que son el 14.9%, hogares que estan
conformados por dos (2) personas. Un millon 679 mil
hogares, que es el veintidos por ciento (22%), hogares
que estan conformados por tres (3) personas. Un
millon 802 mil hogares que son el 24%, hogares que
estan conformados por cuatro (4) personas; y un millon
110 mil hogares que son el 14.9%, hogares que estan
conformados por cinco (5) personas. Habria, ademas
un millon 124 mil hogares, que son el quince por
ciento (15%), que son hogares conformados por seis
(6) 0 mas personas. En total los hogares beneficiados
serian 7.465.000; el costo total por mes seria de 6.7
billones, y el costo total por ano serian 81.3 billones
de pesos. Esta renta basica permitiria a 7.46 millones
de hogares, cerca de 30 millones de colombianos,
vivir con un minimo de dignidad correspondiente a
908.526 pesos en medio de la situacion angustiosa por
la que atraviesan en este momento.

El costo anual de estas transferencias equivale al
8.1% del PIB, cifra alcanzable si se tiene en cuenta
que se fusionarian todos los programas sociales que
en la actualidad se vienen ejecutando, y que tanto por
la cuantia de su transferencia, como por su dispersion
e ineficiencia, no logran el impacto necesario. Hay
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que decirlo, es una de las dificultades que tiene la
actual politica asistencialista del Estado colombiano:
ingresos muy pequefios dispersos en distintos sectores
sociales y geograficos, supremamente ineficiente y
realmente eso no termina impactando en la vida de
la mayoria de quienes perciben esos ingresos. Aqui
se hablaria de fusionar todos esos programas sociales
y generar una renta basica solida, musculosa, que
realmente termine impactando positivamente en las
familias.

Las fuentes de financiacion. Utilizacion de parte
del monto de recursos disponibles del Fondo de
Mitigacion de Emergencias el FOME: 4.5 billones,
emision de titulos del Gobierno nacional en el
mercado secundario que pueden adquirir al menos en
parte del Banco de la Republica; reduccion del costo
del servicio de deuda publica externa e interna, para
generar recursos presupuestales netos en el 2021;
aparte, por supuesto, de lo que ya habiamos dicho, la
unificacion de toda la politica social actual.

Finalmente, consideraciones que apoyan la
ponencia en la que respaldamos la continuidad de
la discusion de este tema, como una buena nueva
para el pueblo colombiano. Mejora el motor de la
economia, si no es que se convierte en el motor de
la economia, mejora los indicadores de cobertura
en salud, disminuye los indicadores de violencia
intrafamiliar, mejora los niveles de tributacion, reduce
las desigualdades sociales, mejora el bienestar social
de los habitantes.

La independencia econdmica que proporciona
la renta basica, supondria un fuerte contra poder
doméstico contra las relaciones de dominacion de
género y daria a las mujeres un estatus negociador
mas fuerte, especialmente a las que tienen salarios
muy bajos o dependen de una pareja masculina.
Algunas experiencias internacionales, como la de
Finlandia, arrojan que los beneficiarios de la renta
universal tienen una percepcion positiva de su
bienestar econdmico.

En Espafia aprobaron el Ingreso Minimo Vital de
manera permanente, como una politica de garantia de
rentas que ampara los mas vulnerables, y en ambos
escenarios, tanto en Finlandia como en Espafia, los
beneficiarios han aumentado su confianza en los
demas y en las instituciones de la sociedad; por ende,
no es solo un beneficio econémico, sino de bienestar
integral, y diriamos incluso, de beneficio inmaterial
de reconstruccion y fortalecimiento del tejido social,
y de garantia de condiciones de dignidad, desde
lo material que termine impactando positivamente
en el proceso de reconciliacion y reconstruccion
de la familia colombiana y de nuestra patria, en un
escenario de paz. Este proyecto realmente debe ser
considerado. Muchisimas gracias, Presidente.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Gracias, doctor Carlos Alberto Carrefio. Tiene
el uso de la palabra ahora el doctor Christian José
Moreno.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar:

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, hemos presentado ponencia negativa
a este Proyecto de ley, basado en varios argumentos
que quiero exponer ahora, y que creo que vale la
pena que se revisen con mucha seriedad, con mucha
determinacion, por parte de la Comision, por las
circunstancias economicas, fiscales en las que se
encuentra en este momento el pais, luego de estar
atravesando una pandemia y luego del uso en la
pandemia misma, de muchos recursos en este caso;
y muchas fuentes, como el incremento de la deuda
publica interna y externa, que es notorio y que ha
llegado a unas cifras historicas, la utilizacion de
recursos, regalias mediante el FOME como una
de las fuentes importantes para tener liquidez por
parte del Gobierno nacional, y atender muchas de
las situaciones que la pandemia misma requirié en
principio, la dificultad en materia de la atencion en
salud de muchos hospitales, la consecucion de recursos
para generarle liquidez a los hospitales y al sistema de
salud nacional, y otros aspectos que también en medio
de estas circunstancias econdmicas que hoy atraviesa
el pais, han llevado a que la situacion econdomica nos
ponga a ser conscientes y serios de que un proyecto
como este no tendria sostenibilidad fiscal en este
momento.

Que un proyecto como este, con un gasto mensual
de alrededor de 6,7 billones de pesos y un gasto anual
de mas de 81,3 billones, hace que el Gobierno deba
replantear muchos de los aspectos y sobremanera, no
tenga las condiciones fiscales apropiadas y oportunas
en este momento para atender un proyecto de esta
envergadura y de esta importancia, que lo reconozco
y asi digamos, creo que en alglin momento va a ser
fundamental, seguramente hacer una revision de
todos los programas sociales que tiene el Gobierno
o que ha venido manteniendo el Gobierno, para darle
una mejor funcionalidad a cada uno, pero que en este
momento en la circunstancia histérica que hoy vive el
pais, se hace inconveniente financieramente.

Entonces, yo quiero pasar a algunas apreciaciones
sobre este Proyecto de ley y sobre la ponencia negativa
en este sentido.

La inconveniencia para la unificacion de los
programas de transferencias monetarias en un tinico
monto.Adicionalaello, distintas iniciativas legislativas
deben responder al principio de sostenibilidad fiscal,
como ya lo habia dicho, de acuerdo y en concordancia
con el articulo 334 de la Constitucion Politica y debe
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en este
caso, determinar el impacto fiscal que generaria el
Proyecto de ley.

En ese mismo sentido, encontramos el articulo
7° de la Ley 819 del afio 2009, que establecio la
obligacion de enunciarse los costos fiscales de los
proyectos de ley que intenten aprobar, que se intenten
aprobar condiciones que este Proyecto de ley no
estd presentando; es decir, el concepto por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en ese
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sentido, no estd dado en este Proyecto de ley. Al
mismo tiempo, es importante decir que al no contarse
con el principio de sostenibilidad fiscal, de no tenerse
los elementos en materias de cifras, de impacto fiscal
de la iniciativa, ni determinarse cOmo en el mismo
sentido el aumento de los ingresos y cudles serian
las fuentes claras de financiacion, determinandose
de manera especifica, de manera efectiva, como
se garantizaria la financiacion de esta renta basica
de emergencia, nos llevan a mostrar que habrian
dificultades en materia de sostenibilidad fiscal.

Es importante en el mismo sentido decir que el
Gobierno nacional ha implementado una serie de
medidas, ciertas de ellas traidas, incluso antes de la
emergencia de la Covid-19, y otras que en medio
de esta emergencia en materia de salud y en materia
social y econdmica, no solamente en nuestro pais,
sino a nivel mundial se han tomado.

La renta bésica generaria un notable incremento
en el déficit fiscal, como consecuencia de un gasto
adicional, como lo expresaba anteriormente, que debe
realizar el Gobierno nacional en este sentido para
garantizarla, y este déficit pondria en un riesgo grave
de sostenibilidad de las finanzas publicas, debido e
insisto, en mi opinion, al alto nivel de endeudamiento
al que habria que someter a nuestro pais para
garantizar los mas de 81,3 billones de pesos anual.
Pero como lo expresaba, en materia de gasto social
y de reactivacion economica, se han tomado varias
medidas importantes que vale la pena resaltar a la
Comision, por ejemplo, el Ingreso Solidario, el cual
esta beneficiando a mas de tres millones de familias en
nuestro pais; Familias en Accion, que beneficia a mas
de 2.152.000; Jovenes en Accion, a mas de 440.000
jovenes; Colombia Mayor, a mas de 1,7 millones, y
la compensacion del IVA alrededor de dos millones;
es decir, con todas estas medidas que ha tomado el
Gobierno nacional se estaria llegando alrededor de
ocho millones de hogares en condicion de pobreza,
pobreza extrema, pobreza monetaria y vulnerabilidad.

Ahora, yo quiero ser claro. Aqui en ningun
momento estamos expresando que el Proyecto de ley
no es bueno o no trae unos beneficios importantes para
el pais, estamos hablando es de la inconveniencia en
materia de sostenibilidad fiscal, frente al pais. Yo creo
que en un momento posterior podra ser una medida
fundamental, determinante para aportarle a la lucha
contra la pobreza. Por varios elementos, el primero
de ellos, yo creo que es bastante llamativo, lo que se
entregaria por hogar en materia de renta basica al estar
hablando de un salario minimo mensual a mas de siete
millones de familias en Colombia. Insisto, cifras que
superarian aun los distintos programas que se estan
desarrollando por el Departamento de Prosperidad
Social actualmente en Colombia.

Yo finalmente le hago un llamado a la Comision,
a que por los motivos fiscales antes expuestos y las
condiciones dificiles en las que se encuentra hoy
el pais, el nivel de deuda historica en el que nos
encontramos por atender una pandemia, implica
que seamos conservadores en este tipo de medidas

econdmicas que se quieran generar. La discusion de si
el proyecto es bueno o no es bueno, insisto, creo que
amerita un momento posterior porque entiendo las
bondades que el proyecto tiene, pero en este momento
frente a la situacion del pais, frente a la necesidad de
encontrar medidas que al mismo tiempo nos ayuden
a ir saliendo de la crisis y tener oportunidades, creo
que el Proyecto de ley no tiene los elementos de
sostenibilidad financiera, no tiene los conceptos,
que en este caso es importante tener por parte del
Ministerio de Hacienda para darle claridad a como se
financiaria, y nos podria estar sometiendo de manera
directa en una serie de circunstancias econdmicas
bastante compleja, rompiendo incluso, las condiciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo que nos obligan
también a ser ajustado en materia del gasto publico en
ese sentido.

Ese es el concepto, senor Presidente, de los
ponentes que apoyamos la ponencia negativa y los
elementos de inconveniencia que le vemos a este
Proyecto de ley.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias doctor Christian Moreno.

Me ha pedido el uso de la palabra el doctor Wadith
Manzur, Erasmo Zuleta y el doctor Racero.

Interviene el honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett:

Muy buenos dias, Presidente, un saludo muy
especial para todos los compaiieros.

Quiero iniciar mi intervencion agradeciéndole
infinitamente, Presidente, la decision de la
presencialidad, reconociéndole de verdad que hace
mucho tiempo sofiaba con que se diera este momento,
porque soy un convencido de que el Congreso, que la
Secretariatambién, de que el Congreso en la virtualidad
es un Congreso inane, es un Congreso muy distinto,
donde probablemente todos participaron o hicimos
todo nuestro mayor esfuerzo, pero no es lo mismo; y
aprovechar para dejar la claridad que como siempre lo
he dicho, para nosotros los congresistas de regiones,
es fundamental poder venir a Bogota. Nosotros hasta
para conseguir un mercado de un corregimiento que
estd inundado, tenemos que venir a Bogota, porque
nosotros en las regiones no conseguimos nada, esto
es un pais centralista, donde todo se maneja desde
Bogota, y a diferencia de muchos que han hecho creer
que nosotros queremos estar en la orilla de una piscina
haciendo las sesiones al Congreso, no me sofiaba con
el momento de que obligaran a todos los congresistas
a estar aqui y todo mi reconocimiento para usted,
Presidente y para la Mesa Directiva con la Secretaria,
por este esfuerzo que estan haciendo.

Yo quiero iniciar mi intervencion, invitando a
los compaifieros a que revisemos algo fundamental
antes de sacar adelante un Proyecto de ley de esta
envergadura, y es uno de los problemas de corrupcion
e ineficiencia mas grande que tiene este pais y es el
Sisbén 4.
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El Sisbén 4 hoy no sirve para nada y los esfuerzos
que estamos haciendo nosotros desde las Comisiones
Econdmicas para entregar subsidios, mucho o
poquito como ustedes lo quieran llamar, se estan
viendo perdidos, estamos votando la plata a la basura,
porque los sefiores encuestadores del Sisbén en los
territorios, le cobran hasta a los ciudadanos para
bajarle los puntajes y las personas que no merecen
ese subsidio, terminen quedandose con la platica de
los colombianos méas pobres que este Gobierno y que
gobiernos anteriores han hecho.

Los sefores de las encuestas del Sisbén, sumado
a eso, a un problema de formulacion del Sisbén, de
la clasificacion del Sisbén, estan dejando sin recibir
subsidios a familias porque cuando llegan a una casa,
ven que esa familia tuvo el privilegio de echar un
piso de cemento y que no viven en un piso de tierra,
entonces porque ya tienen un piso de cemento no
tienen derecho a un subsidio, sin importar que en esa
familia se quedaron sin trabajo en los momentos tan
dificiles.

La focalizacion de nuestros subsidios hoy es
un desastre, no hay cosa mas desastrosa que la
focalizacion de los subsidios en este pais, y no
podemos pensar en seguir avanzando, en entregarle
subsidios de este monto a otras familias en el
pais mientras no solucionemos los problemas de
focalizacion y lo que viene sucediendo en el Sisbén
en Colombia, da verglienza lo que hacen esos
encuestadores, da vergiienza encontrar unas alcaldias
que hoy, le digo Presidente, abrieron las puertas de
los estadios, abrieron las puertas de las discotecas y
las oficinas del Sisbén estan cerradas, los ciudadanos
no pueden acercarse al Sisbén para que le hagan las
correcciones a sus calificaciones; la gente se esta
muriendo de hambre y no estamos haciendo nada. No
podemos seguir pensando en entregar sus subsidios
hasta que el Sisbén no se corrija.

Querido Presidente, yo no soy un hombre muy
amigo de los subsidios, pero cuando salimos a recorrer
las calles del pais y vemos la necesidad que estamos
pasando, creo que este Congreso merece hacer un
esfuerzo importante. En el caso del Ingreso Solidario,
que yo creo que es poquito, es bajito, pero ha ayudado
para muchas familias, déjeme decirle algo muy
puntual. En mi departamento de Cérdoba y en la Costa
Atlantica no alcanza ni para pagar el recibo de la luz,
se lo digo con toda la franqueza, no alcanza ni para
pagar el recibo de la luz porque hoy estamos viviendo
un fendmeno muy importante y es que Afinia, nuestro
cobrador de energia, resulto siendo el peor el remedio
que la enfermedad; a nosotros nos siguen prestando
el peor servicio de toda la Costa Atlantica, pero mi
querida colega Sara Piedrahita, a usted que le gustan
los temas de servicios publicos, nos siguen cobrando
la tarifa mas alta, nos han incrementado los subsidios.
Afinia se ha convertido—perdone que lo diga aqui—en
el fortin politico del alcalde de Medellin, cambiando
los manuales de contratacion, cambiando los manuales
de funcionamiento y no podemos permitir que otra
vez se haga una fiesta politica con el servicio de la
energia de los cordobeses y de los costefios.

Queridos amigos, el Ingreso Solidario no alcanza
paranada y esto tenemos que comenzarlo a replantear;
sin embargo, yo creo que, querida Katherine, doctor
Racero, doctor Marin, aqui va a haber una discusion
muy enorme en como vencemos la pobreza, y aqui
hay cosas en las que yo no estoy de acuerdo; hay que
incrementar el Ingreso Solidario o como le quieran
llamar ustedes, como se llama, la renta basica, de
alguna manera, pero no podemos igualarlo a un
salario minimo. Es que qué mensaje le damos a un
ciudadano que esta trabajando y se gana un salario
minimo y otro que no trabaja y se gana lo mismo, eso
es un muy mal mensaje, de verdad que es un muy mal
mensaje que nosotros le regalemos un salario minimo
a una persona que no esta trabajando, probablemente
porque no ha querido, no estoy diciendo que no
quiera trabajar, pero de todas maneras si nosotros le
garantizamos un salario minimo, no hara un esfuerzo
para salir a buscar un trabajo y se quedara en la casa
mucho mas tranquilo.

Revisemos el valor de lo que queremos plantear
aqui en este ingreso. Soy un convencido de que la
mayor trampa de la pobreza que tiene Colombia hoy
en dia, son los pagadiarios o los gota a gota, como le
llaman aqui en Bogota, esa es la mayor trampa de la
pobreza en este pais, quien coja un crédito o quien le
preste dinero a un gota a gota o un pagadiario, jamas
en su vida saldra de ser pobre, jnunca!, pagar intereses
del veinte por ciento (20%) diario, eso jamas te va a
permitir salir de la pobreza. Por qué no hacer esfuerzos,
aprovechando y dandole un reconocimiento al partido
Conservador aqui, al Senador David Barguil, hoy
candidato a la Presidencia, aprovechando la “Ley
del Borrén y Cuenta Nueva”, solamente ayer vi la
noticia, salieron un millén de colombianos del reporte
de Datacrédito. Por qué no hacer estos esfuerzos
financieros, buscando apoyar el microcrédito y dandole
oportunidades a los colombianos, para que tengan una
plata en el bolsillo, para un emprendimiento, como
dicen en mi region, para un plantecito, un plante para
formar cualquier negocio, pero de alguna manera no
incentivemos que la gente se quede esperando que le
llegue un subsidio a la casa. Desmontar Familias en
Accion, puede tener repercusiones sobre la desercion
escolar, sobre la afiliacion de los ciudadanos en el
sistema de salud, en el régimen subsidiado. Esto trae
grandes consecuencias y creemos que tenemos que
dar una discusion enorme.

Yo quiero dejar mi posicion aqui muy clara, y es
que yo soy un convencido de que primero hay que
generar riqueza, para poder repartirlo; repartir pobreza
es muy dificil. Katherine, te apoy¢ en tu proyecto y lo
voy a seguir haciendo de desmontar el 4 x 1000 y de
que pongamos impuestos a los salarios mas altos del
pais, impuestos altos, pero de verdad revisemos este
problema a profundidad y no demos una discusion
basica, tratar de decir vamos a darle un salario minimo
a todo el mundo y desmontemos esto y desmontemos
otros, sin medir las consecuencias.

Apreciados compafieros, estoy dispuesto a dar
la discusion siempre y cuando cambiemos algunas
consideraciones que trae hoy el Proyecto de ley,
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estoy dispuesto a darla, porque creo que hay cosas
que repensar, pero tal cual como viene la ponencia,
no acompafaria el proyecto, no estoy de acuerdo en
entregarle un salario minimo a todos los ciudadanos,
creo que tiene que ser un poquito menor; que hay que
hacer un esfuerzo para subir el Ingreso Solidario, pero
no puede ser un salario minimo.

Quiero de todas maneras despedirme diciendo que
estaComisionenloquequedadeesteperiodolegislativo
y lo que viene, tiene la responsabilidad mas grande de
este pais: darles mas crédito a los ciudadanos, meterle
plata al bolsillo a los ciudadanos y generar empleo.
Son las politicas mas importantes que necesita este
pais en este momento y esa responsabilidad cae sobre
todos nosotros. Bienvenida sea la presencialidad, y
bienvenidas sean las discusiones que generen riqueza
para los colombianos. Gracias, Presidente.

Seiiala el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, doctor Wadith. Tiene el uso de la
palabra el doctor Erasmo Zuleta.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Muy buenos dias, querido Presidente. Un saludo
especial a nuestra Secretaria, a la Mesa Directiva 'y a
los demas colegas.

Lo primero seapues decirle al colega Carlos Alberto
Carreflo y a los demas firmantes de este importante
Proyecto de ley, que porque se haya presentado por
otros colegas de la Comision una proposicion de
archivar esta iniciativa, que en esencia y su espiritu es
muy importante, porque el Congreso y las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Republica han dejado
claro que son coherentes con la realidad social y
econdmica que vive el pais. Entonces, sea lo primero,
queridos colegas y querido colega Carlos Alberto,
primero felicitarlo por la iniciativa que tiene una
loable finalidad, pero también es importante aclararle
a la sociedad y a todos los que nos escuchan a esta
hora de la manana, que las Comisiones Economicas
y la Comision Tercera no esta en contra de llevarle
recursos o de ser asistencialista con aquellas familias
o aquellos hogares colombianos que hoy viven una
dura situacién econdmica y que se agravo alin mas a
causa de la pandemia.

Sealo primero, queridos colegas ponentes y autores
de esta importante iniciativa, querido Presidente
y demads colegas, es verdad que el Congreso de la
Republica en las Comisiones Econdémicas estamos
en mora de presentar un proyecto que realmente sea
estructural, estructural e integral, porque hoy el pais
tiene mas de cinco, seis lineas de subsidios, tenemos
familias focalizadas, Ingreso Solidario, Jovenes en
Accion, Adulto Mayor, Familias en Accion y otro
sinnumero de programas que fueron sacados en medio
de la pandemia por el DPS, con el tnico propdsito de
dinamizar la economia y contener un poco los efectos
de la pandemia. Puedo decirlo en mi departamento, en
el departamento de Cordoba se ha visto o se ve que hay
familias que tienen dobles beneficiarios y hay otras

familias que no tienen beneficiarios, contando con los
requisitos minimos para poder ser beneficiarios de
esto.

Entonces, yo si considero, queridos colegas, a
todos los partidos, que superar la pobreza en nuestro
pais, reactivar la economia, no es un tema de un
partido u otro, este es un tema que nos compete
a todos, y si considero que de la mano de todos y
del Gobierno debemos presentar un proyecto que
realmente solucione el problema, pero desde la
base, de manera integral y estructural que se revise
muy bien la focalizacion, los beneficiarios y una
depuracion desde quienes hoy resultan beneficiados
y no tienen por qué serlo. Y también vale la pena,
querido Oscar Dario, colega, usted que es bastante
conocedor de estos temas econdmicos, hasta donde
garantiza la subsidiariedad o el asistencialismo a un
pais de que realmente salga de la pobreza. Gracias,
querido Presidente.

Indica el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Gracias doctor Erasmo Zuleta. Doctor Oscar
Dario.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo pues no pensaba intervenir, pero yo creo que es
necesario hacer algunas precisiones.

Eso de afirmar que no estamos haciendo nada, me
parece injusto, me parece desproporcionado y me
parece exagerado.

Nosotros acabamos de aprobar una Ley, que es la
Ley 2155, que es la Ley de Inversion Social. Primero
partamos, los subsidios de este pais valen 79 billones
al afio, 79, jes que eso se olvida!, y no valen 79 hoy,
valian el afio pasado también y el afio antepasado
también, o sea que no estdn en conectividad con la
pandemia. Eso esta regado desde Familias en Accion,
porque es que se habla que este Ingreso Solidario es
muy insuficiente si, si lo es, pero es que no es lo tnico
que hay como subsidio. Familias en Accion, Jovenes
en Accion, Adulto Mayor, subsidios al sector eléctrico,
que se olvidan con mucha frecuencia, subsidios de
vivienda; que son los que tienen con un motor a toda
propulsion generando empleo, desarrollo, crecimiento
economico y bienestar en Colombia.

Colombia hoy es el pais que mas viviendas de
interés social vende en el mundo, deberia repetirlo,
jen el mundo! Entonces, eso de afirmar que no
se estd haciendo nada. A ver, ;qué hicimos en la
pandemia? Hubo circulares de la Superintendencia
Financiera, obligando la postergacion de los créditos
sin tasas extra, sin intereses moratorios y sin ningun
condicionamiento para los deudores y eso aqui lo
soslayamos, ¢eso cuanto valio?, es que aqui es muy
facil decir, ;eso cuanto valio?

Y dijimos para los pequefos créditos de fami
y microempresas, el Estado va a asumir el noventa
por ciento (90%) de la garantia. Se dice muy facil,
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criticamos mucho, pero, ;cuantos se beneficiaron,
y eso cuanto costd? ;Cuanto valié?; y dijimos para
otros deudores el ochenta por ciento (80%), y para
otros el setenta por ciento (70%); es decir, el Estado
estd respondiendo y eso no se puede soslayar, ni se
puede pasar asi, como cuando se pasa una brocha
pintando una pared. Y el Ingreso Solidario, dijimos
en la Ley 2155 que pasabamos de tres millones de
familias a 4.1 millones de familias, para llegar a 14
millones de personas, y como yo estoy de acuerdo
en que los 160 mil pesos es muy poquito, dejamos la
autorizacion —que quede claro pues, que parece que
no nos acordamos—, dejamos la autorizacion que el
ingreso puede ser mayor, dependiendo del niimero
de personas que habiten en esa familia; eso esta en
el articulo, ledmoslo; o sea que el proposito esta ahi
consignado, eso depende también de las cifras fiscales.

Es que por un lado aqui aprobamos perforaciones
al Estatuto Tributario, zonas econdmicas del régimen
tributario especial, exenciones, eliminemos el 4 x
1000, que son ocho (8) billones de pesos y con qué lo
vamos a reemplazar. Aqui se nos olvida que el 4 x 1000
lo pagan son los ricos pues para que empecemos por
ahi, ese es un beneficio para los ricos, los pobres que
no muevan menos de once (11) millones mensuales,
que no los mueven sefior, quien esta, al mes, jal mes.
Por favor hay que leer las normas doctor, al mes, al
mes, —lo voy a repetir tres veces—, jal mes!, en una
cuenta once (11) millones mes. ;Lo mueven los mas
ricos? Pregunto. Ustedes no se han preguntado quién
es el que paga el 4 x 1000, el cincuenta y dos por
ciento (52%) se paga del 4 x 1000, lo paga el sistema
financiero; es que aqui estdn dizque atacando y lo
que estan es beneficiando, para que seamos pues bien
precisitos, sin ambigiiedades.

Entonces, vamos a renunciar a ocho (8) billones,
perforamos el Estatuto Tributario y enseguida rentas
de un millén o de 900 mil pesos mensuales, para no
s¢ qué, nueve mil, nueve millones de personas con
un costo fiscal de 81 billones de pesos al afio; jno!,
pues entonces financiémoslo de donde. ;Mas deuda?
Ya no nos van a prestar mas y nos prestan mas caro,
entonces qué hacemos. Ahora dicen: no, vendan los
activos, cuales, los de los de la sociedad de activos
especiales, /quién los compra? 15 afios administrando
los mismos bienes, nadie los compra.

Entonces, eso de decir aqui que no hemos hecho
nada. A ver, ;qué dijimos en esa ley? Para los jovenes,
para crear 500 mil empleos, jse nos olvida!, eso se
olvidamuy facil. Un subsidio del veinticinco por ciento
(25%) de un salario minimo; /saben cuanto es eso?,
esos son 250 mil pesos para pagar la seguridad social,
jah no!, pero eso si no nos gusta oirlo, eso es mejor no
escucharlo, 250 mil pesos mensuales; ;y saben para
qué es eso?, para generar 500 mil empleos y el quince
por ciento (15%) para las mujeres, para generar 200
mil empleos mas, y el diez por ciento (10%) para los
hombres, para generar 200 mil empleos mas; es decir,
un millon de empleos, pero eso no es bueno oirlo.

Entonces, en ese sentido, jen ese sentido!, ahi
hay subsidios focalizados. Que la focalizacion de los

subsidios esta mal disefiada, de acuerdo; que mucha
gente no necesita el subsidio, jde acuerdo!; pero esa
es otra discusion, antes de llegar a decir aqui que no
se ha hecho nada. ;Y qué tal los beneficios extendidos
para los jovenes del ICETEX?, es que eso se pasa
muy rapido como la brocha en la pared, y qué tal
cuando decimos que la pobreza del 42.5 —escuchemos
esto—, del 42.5 va a volver a términos de prepandemia
y menos para llevarla al treinta por ciento (30%); y la
pobreza extrema del quince por ciento (15%) al 6.7, al
6.7%, o sea que si tenemos muchas cosas qué mostrar.

Yo no me quiero extender, jyo no me quiero
extender!, pero nosotros no podemos aqui pretender,
via leyes, generar unas expectativas que no tienen
sustento fiscal, no son posibles. Eso de que bajemos
un poquito del salario minimo, qué es un poquito, diez
mil pesos ($ 10.000) o veinte (20), jno! Esto tenemos
que ponerle seriedad, aqui no hay capacidad fiscal
para mas de lo que nos comprometimos en la Ley de
Inversion Social, se nos olvidé que ahi aprobamos
una adicion presupuestal de 11 billones, jonce!, para
que se puedan invertir desde el mes de octubre al
mes de diciembre, pero claro, zancadillas para que
no se puedan invertir; y este aflo vamos a aumentar
el recaudo tributario en mas de veinte (20) billones,
en mas de veinte (20), lo presupuestado frente a la
realidad, y tampoco quieren que invirtamos esa plata,
porque es que yo estoy seguro que aqui hay gente que
quiere que haya mas pobres, y hay gente que quiere
que haya mas desempleo, y hay gente que quiere que
haya menos crecimiento econdmico, porque €so se
convierte en materia prima para un proceso electoral.
Gracias, sefior Presidente.

A continuacion toma la palabra el seiior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, doctor Oscar Dario. Me ha pedido
el uso de la palabra el doctor Racero, como autor, para
finalizar las intervenciones.

Doctor John Jairo Berrio, tiene el uso de la palabra.

Prosigue el honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez:

Sefior Presidente, muchas gracias.

En la exposicion que se nos hizo sobre este
Proyecto de ley, se nos dice que son 7.465.000
familias, si esto lo multiplicamos por cuatro personas
por familia, estamos hablando de un promedio de
30 millones de colombianos, mas del cincuenta por
ciento (50%) de los colombianos beneficiados con
este subsidio, podria ser muy positivo o muy negativo,
desde el punto de vista en que lo observemos y que lo
analicemos.

Positivo, en el sentido en que hay solidaridad;
negativo, en que vamos a tener en expectativa a unas
familias que suman mas de la mitad de todos los
colombianos, esperando a que le llegue el subsidio,
y tal y como sucede en los Estados Unidos ahora
en pandemia que tiene la capacidad econdmica para
hacerlo, tiene una cantidad de personas en las casas y
en los comercios cantidad de letreros pidiendo quiénes
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van a ir a trabajar, porque nadie quiere trabajar, porque
todo mundo quiere quedarse en la casa.

Entonces, dependiendo donde lo miremos pues
sera positivo o negativo lo que este Proyecto de ley
nos propone. Sin embargo, se nos habla también de
que esto vale 81 billones de pesos, eso no es poca
monta, eso hay que venir a sustentarlo de una manera
muy profunda, muy profunda, porque es que es el
gasto mas grande que tendria las arcas del Estado y
tendremos que ver de donde va a salir ese recurso
economico. Ah, se nos dice entonces que 4 millones
de pesos van a salir del FOME, pero 4 millones de
pesos no arafia ni siquiera los 81 billones de pesos, y
los 81 billones de pesos restantes nos dicen que van a
salir del endeudamiento, endeudamiento.

Mi pregunta es, jendeudamiento hasta cuando?
Lo que pasa es que cuando uno se endeuda, uno se
endeuda porque hace una inversion y espera entonces
que esa inversion tenga unos réditos econdmicos,
para que posteriormente con esos réditos econdmicos
se cubra la deuda. Hablando en palabras castizas,
uno no puede endeudarse continuamente y por
sécula seculorum para comprar el mercado, porque
entonces cuando va a terminar de pagar la deuda si
continuamente va a estar endeudado para sus propios
gastos de funcionamiento.

Entonces, hasta donde vamos a endeudarnos para
cubrir esos 81 billones de pesos, a mi me dicen que
hay un crédito de 81 billones de pesos, que va a
generar unos ingresos dentro de 10, dentro de 15 afios,
pues es diferente, pero cuando a mi me dicen que este
afio hay que endeudarse en 81 billones de pesos, el
afio entrante en otros 90, el afio entrante en 100 y
asi sucesivamente, pues eso no tiene logica, no tiene
l6gica desde ningtin punto de vista. Ah, pero bien, nos
dicen entonces que esto es transformar y refocalizar
todos los subsidios existentes, y lo que pasa es que
aqui nada mas estamos ensefados a escuchar, sefior
Presidente, cuatro o cinco subsidios a lo maximo,
pero es que Colombia tiene mas de 30 subsidios,
jmuchisimos mas!; nada mds miremos en esos que
son mas recurrentes y que los tenemos mas en la mira.

(Qué pasard, entonces? Yo no me atrevo a pensar
qué pasara en este pais cuando refocalicemos el
régimen subsidiado en salud, un gran logro que ha
obtenido este Estado colombiano en poderle brindar
salud a aquellas personas que son escasas de recurso
econdmico y que no tienen un empleo formal.

(Qué pasara entonces con el régimen subsidiado
en salud, cuando la mayoria de los municipios
colombianos y sobre todo en los mas pequefios, entre
el 50, 60, setenta por ciento (70%) y mas, pertenecen
al régimen subsidiado en salud, y apenas el 20, treinta
por ciento (30%) pertenecen al régimen contributivo?

Entonces, qué les vamos a decir a estas personas,
que a partir de que se apruebe este Proyecto de ley, ya
ellos ya no podran acceder al servicio de salud, jun
gran logro!, ejemplo, no solamente en Latinoamérica,
sino a nivel mundial, el tema la salud, lo que pasa
es que aqui la salud nosotros no la valoramos, no
valoramos el sistema de salud colombiano, pero por

fuera si valoran este sistema de salud y lo ven ejemplar.
Ejemplar, tanto que en un municipio pequefio por
poner un ejemplo, en Antioquia, San Andrés de
Cuerquia, el ochenta y cinco por ciento (85%) de ese
municipio son régimen subsidiado en salud y apenas
el quince por ciento (15%) son régimen contributivo,
y asi sucesivamente yo le muestro la gran mayoria de
los mas de mil municipios en Colombia que es mas
grande la porcion del régimen subsidiado en salud
que el régimen contributivo; y no necesariamente nos
vamos alli, vamonos a las grandes ciudades para que
observemos proporciones entre régimen subsidiado
en salud y régimen contributivo.

Entonces, les vamos a decir a los colombianos que
se acabe el régimen subsidiado en salud en Colombia,
puesentonces yo silosquiero escucharenlasaudiencias
publicas, diciéndoles a los colombianos que ya no
habra mas régimen subsidiado en salud en Colombia,
que ni se va a acabar 20 millones de colombianos, 20
millones de colombianos. Ahora, Familias en Accion.
(Se acabard Familias en Accion?, un proyecto social
muy importante y que es condicionado a que los
nifios estén en la escuela, a que los jovenes estén en
el colegio; veremos la desercion escolar entonces
también, Jovenes en Accidn, se acabara Colombia
Mayor también igualmente, se acabard el Ingreso
Solidario y se acabard, por ejemplo, los subsidios a
la vivienda de interés social, a la vivienda de interés
prioritario, habra que decirle alos Bancos que no tienen
mas recursos econoémicos, para que los entreguen via
subsidio simplemente mostrando la cédula, porque
es que aqui hemos avanzado mucho también en ese
tema de otorgar viviendas, subsidios de vivienda, se
acabo mucho el tema de la politiqueria, que habia que
acudir a los alcaldes y rogarles a los concejales para
obtener un subsidio de vivienda de interés social o
vivienda de interés prioritario, ahora solo basta que
un colombiano se acerque con la cédula a un Banco,
obviamente que esté bancarizado y diga: “Quiero
acceder al subsidio de vivienda de interés social y
subsidio de vivienda de interés prioritario”. Habra
que decirles a esos colombianos que ya no habra mas
vivienda y entonces habra que decirles a los mas de
4.800.000 personas que dependen directamente del
sector construccion, que un incentivo que habia para
la construccion y para la generacion de empleo en
Colombia, se acaba via subsidio.

Le vamos a decir a la gente, mire, ya usted va a
perder el trabajo, va a perder el trabajo en el sector
construccion, porque vamos a quitar el subsidio de
vivienda de interés social y su vivienda de interés
prioritario, pero tranquilo, no se preocupe, no se
preocupe que usted pierde el trabajo, pero vayase para
su casa que le van a llegar 908 mil pesos alla sentado.
(Eso es lo que queremos con este Proyecto de ley?

No, jno!, aqui lo que tenemos es que propender
por la generacion de empleo, jgeneracion de empleo
formal!, pero sobre todo generacion de empleo también
bien remunerado, porque es que aqui también vamos al
otro punto. Se ha considerado siempre y ahora que se
va a poner de moda en este mes de noviembre y todo el
mes de diciembre la negociacion del salario minimo,
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entonces siempre se nos habla que el salario minimo
no puede subir, porque entonces se encarece la mano
de obra colombiana y perdemos competitividad a nivel
internacional, y pareciera ser entonces, que todo tiene
que recaer sobre los hombros de la clase trabajadora
en Colombia a quien no se le puede subir el salario
porque perdemos competitividad internacional. No,
es que la competitividad internacional tiene muchas
aristas, ;donde esta logistica interna pais?, vamos a
seguir teniendo las carreteras que tenemos hoy en
Colombia y que hace que colocar un contenedor
en Buenaventura, o colocar un contenedor en
Barranquilla o Cartagena, siga siendo mas caro que
colocarlo de Cartagena a la China.

Vamos a seguir entonces con una logistica pais,
extremadamente costosa. ;Donde esta la tecnologia,
dondeesta latecnificacion, donde esta el apoyo también
para la micro y la pequeiia empresa? El Gobierno ha
hecho exigentes esfuerzos y le ha entregado recursos
al sistema financiero, pero también sea cierto que el
sistema financiero los ha focalizado solo en aquellos
que tienen una capacidad enorme econdmica y ha
dejado por fuera a las Mipymes, a los pequefios, a los
medianos y a los microempresarios de poder obtener
recursos de financiacion y con ellos tener tecnologia
y tecnificacion.

Entonces, aqui no podemos empezar a decir que
solamente tiene que recaer sobre los hombros de la
clase trabajadora, la posibilidad de exportar o no
exportar, la posibilidad de que se encarece o no se
encarece el producto colombiano. Aqui hay que mirar
todas las otras aristas que son realmente las que estan
encareciendo, nada mas vamos al tema de seguridad,
nada mas vamos el tema del vandalismo cuando han
cerrado las vias, vamos al tema nada mas también
de los seguros que tienen que pagar por cada flete
que va hacia los puertos a raiz de los robos, a raiz
de la pirateria, a raiz de las tomas guerrilleras y de
los cierres viales. Entonces, aqui hay una cantidad de
cosas que no la podemos mirar desde un solo punto
de vista.

Concluyo, sefior Presidente diciendo, necesitamos
es empleo; empleo formal, empleo digno, empleo
bien remunerado, pero jamas necesitamos subsidios
para que la gente se vaya a sentar, y vuelvo y repito
como comencé la intervencion, sucede lo que sucede
en Estados Unidos, los letreros de los comercios
pidiendo gente para que trabaje y la gente esperando
el subsidio en la casa, pero con una gran diferencia:
Estados Unidos, la mayor economia del mundo,
comparado a Colombia que es lo que queremos hacer.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, doctor Berrio. Doctor Racero,
tiene el uso de la palabra.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Listo, gracias, Presidente.

Bueno, con lo que intervino Berrio, pues toco ya
muchos temas que desbordan el tema del proyecto,
pero si le doy la razon doctor Berrio y también a
los que expusieron la ponencia negativa, es que
indiscutiblemente hablar de la renta basica, se tiene
que parar uno desde una lectura integral mas compleja.

Nosotros hemos venido hablando de renta basica
de todas las modalidades de renta basica hace mas
de dos afios, es mas, al principio hablabamos de
renta basica de emergencia, y ahora voy a explicar
por qué y de donde sale ese concepto y cual es la
iniciativa, pero siempre planteabamos desde el
afio pasado, que hablar de renta basica, tomarnos
en serio la renta basica, mas alld de entrar ahorita
en el detalle del monto y de la poblacién objeto, si
implica una reingenieria de muchos aspectos de la
politica econémica del pais. Una reingenieria tanto
en la politica de ingresos, por eso nosotros siempre
propusimos Reformas Tributarias hasta la ultima,
llamese como se llame, siempre propusimos una
Reforma Tributaria alternativa, pero también una
reingenieria en la politica de gastos, especialmente en
materia de subsidios; es decir, es verdad comparto lo
que ustedes dicen, no se puede hablar de renta basica
pensando que es simplemente un capitulo mas que se
afnade a toda la politica econdomica adicional.

Es verdad, no podemos hablar de buscar generar
una politica de subsidios a un numero considerable
de personas: Poblacion en pobreza, pobreza extrema
y vulnerabilidad, que hoy en dia pueden ser mas
del cuarenta por ciento (40%) de la poblacion, si no
tocamos el resto de la politica economica, es verdad,
es absurdo. Si es cierto que no podemos decir vamos a
sacar ahora 80 billones de pesos en subsidios de renta
basica durante el proximo afio, si dejaramos la politica
de subsidio hoy tal como estd, no tendra ningtn tipo
de sentido.

El doctor Oscar Dario hablaba que hoy por hoy la
politica de subsidios cuesta 79 billones, es insostenido
hablar de 79 billones actuales, mas 80 billones
adicionales de renta basica, es verdad. No estamos
planteando eso, no lo estamos planteando, hablar
de renta basica implica una reingenieria a fondo,
estructural; tanto de la politica de ingresos, como de la
politica de gastos. Politica de ingresos, no voy a hablar
al respecto, esto es un debate de Reforma Tributaria,
la hemos expuesto muchas veces, tres, cuatro veces
que hemos tenido la oportunidad de discutir Reformas
Tributarias durante estos tres afios, que implicarian
una nueva forma de recaudo; y creemos que una nueva
forma de recaudo si podria generar unas finanzas
sostenibles. No queremos endeudar mas el pais, yo
siempre he dicho, las deudas publicas, la deuda del
Estado no son malas per se, como toda deuda depende
usted para qué aplica la deuda, en qué se la va a gastar,
en qué la va a invertir o si la va a guardar y no la va
a rotar en la economia, pero lo que si es cierto es que
tendriamos que cambiar.

Pero voy a acotar por supuesto mi reflexion,
respecto al tema de este Proyecto de ley de lo que
podria ser un Ingreso Solidario, si asi lo quieren
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llamar, asi lo llama el Gobierno, lo llaman ustedes,
pero un poquito mas perfeccionado y mejorado,
partiendo de algo que todos ustedes han dicho que
me genera alegria y que seguro nos entendemos y es,
nadie esta en este momento diciendo que la situacion
de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
que pasa el pais, es una situacion normal, todos
compartimos unos mas euforicos que otros, como
Wadith, que realmente el cuarenta por ciento (40%)
de nuestro pais, de nuestros compatriotas, hermanos
y hermanas la estan pasando muy mal por el impacto
del Covid, por la crisis econdmica, una herencia que
ya veniamos desde antes en materia de aumento del
desempleo, entre otras razones.

Partimos del mismo diagndstico, no estamos bien
como pais. Cuarenta por ciento (40%) de la poblacion
en condiciéon de vulnerabilidad, pobreza, siete (7)
millones de colombianos en pobreza extrema. ;Saben
qué significa la palabra pobreza extrema? Christian,
usted lo sabe muy bien. Significa que una persona,
aquel que es catalogado como pobre extremo, tiene
menos de $4.800 pesos al dia, $4.800 pesos al dia
Enrique, Kike. ;Quién puede vivir con $4.800 pesos
al dia? Es una barbaridad; ya hay siete (7) millones de
colombianos en este momento asi, por eso es que sale
en las noticias de que hay nifios que tienen que comer
papel periddico, se hacen sopa de papel periodico, es
una barbaridad y yo s¢ muy bien que a ustedes les
duele como me puede doler a mi, porque esto no es
un tema ideoldgico, seguro les duele a ustedes que
son lideres sociales, lideres politicos en sus regiones,
seguro les duele como nos duele a nosotros ver esa
realidad.

Pero, ;qué decimos nosotros?, que si hay que
coger el toro por los cuernos y que deberiamos
plantear medidas, insisto, siempre lo hemos repetido,
excepcionales, radicales si lo quieren llamar,
mayusculas; porque cada dia que pasa una persona
con menos de $4.800 pesos, no es una cifra econémica
mas, es un dato inhumano, como diria el Papa
Francisco, es inhumano que nosotros no velemos por
tratar de mejorar la condicion de vida de una persona
que gane menos de $4.800 pesos y que son siete (7)
millones de colombianos, no son pocos.

(Qué conlleva la reingenieria en términos de
politica de gasto, que es lo que voy a hacer referencia?
El proyecto dice: Hay que revisar las politicas de
subsidio que hay en este momento; creo que Wadith
lo decia, la politica de subsidio en este pais hace
agua, hace agua con esa dispersion de subsidios,
con diferentes entidades del Estado dando subsidios,
con las intermediaciones de los subsidios, con una
fragilidad en el levantamiento de informacion al
momento de priorizar y focalizar a quién van los
subsidios.

Decia Erasmo, que en su region una misma familia
puede tener dos o tres subsidios, mientras que otra
familia no puede tener nada, porque eso pasa, cierto,
eso pasa. Podemos partir de aqui de una premisa que
compartimos y es, la politica de subsidios de nuestro
pais, hace agua, no funciona bien y eso no es solamente

de este Gobierno, lastimosamente este Gobierno pues
no quiso darle una respuesta integral que a nosotros
si nos gustaria, y esa politica de subsidios deberia
plantearse como integramos todos los subsidios, tal
vez puede ser una opcion, como lo centralizamos,
doctor Oscar Dario, eso lo hizo Uruguay. Yo tuve la
oportunidad de viajar a Uruguay; usted dira Uruguay
seis (6) millones de personas, poquitos, es que no
tiene comparacion, es mas pequefio Uruguay que
Bogota. Bueno, tal vez que es un tema de magnitud
de poblacion, pero uno diria, jpor qué no hacemos el
ejercicio de tratar de centralizar todos los subsidios?,
todos los subsidios de Familias en Accion, Jovenes
en Accion, Colombia Mayor, ahora Ingreso Solidario
y otros mas, porque aca hay subsidios nacionales y
subsidios territoriales o regionales.

Nosotros decimos, si nosotros nos tomamos en
serio esa politica de subsidios, tal vez esos 900 mil
pesos de los que habla este proyecto, que es un salario
minimo, si usted los integra y obviamente busca un
recurso adicional, podriamos empezar tal vez llegar
a esos limites si ese es el ideal, pero no hay ningun
problema, habldbamos con Carrefio, podriamos
bajarlo. Yo soy ponente de un Proyecto de ley que
lo hemos corrido varias veces, donde también es
ponente nuestro Presidente, de autoria del profesor
Chacon del Partido Liberal, que no lo llama Renta
Bésica, sino que lo llama Renta Vida, y €l no plantea
900 mil pesos mensuales, sino que plantea linea de
la pobreza; la linea de la pobreza hoy esta en 331 mil
pesos por persona.

Entonces, nosotros décimos, tal vez, listo, no
le metamos al salario minimo, puede ser muy alto,
puede haber dispersion en el mercado, puede haber
con todo el tema de los trabajadores, etc., pero por
lo menos generemos un subsidio que esté por encima
de la linea de la pobreza contemplada en el Banco
Mundial, que no nos lo inventamos nosotros, que es
la misma cifra que asume el DANE. ;Serd que no
nos podriamos poner de acuerdo como pais, como
compatriotas para decir ningiin colombiano deberia
pasar hambre?, ningin colombiano deberia ser pobre,
por lo menos pobre extremo, la pobreza extrema esta
doctor Christian yo s¢ que usted lo sabe muy bien,
en 145 mil pesos por persona, que es lo que nosotros
siempre llamamos la atencion.

Si el Ingreso Solidario es el subsidio bandera
y es 160.000 pesos por familia, es decir, cuatro (4)
personas y la linea de la pobreza extrema es 145 mil
por persona, no por 4, no por hogar, es que estamos
muy mal, por eso nosotros llamamos que es un
subsidio limosnero, que es un subsidio que reproduce
la pobreza, la multiplica, estanca a la gente en la
pobreza.

Y este es un segundo factor que quiero llamar la
atencion, Christian, yo sé¢ su preocupacion con el
tema de que en este momento incrementariamos el
déficit fiscal y seria inviable economicamente, y este
si es un tema de modelo, doctor Christian, yo sé que a
usted le gusta el debate de ideas doctor Oscar Dario y
lo voy a plantear asi, en términos de teoria economica.
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Nosotros si nos basamos en un modelo neokeynesiano,
neokeynesiano, no es marxista, neokeynesiano.

(Neokeynesiano qué significa?, significa que
creemos que en situaciones de crisis se puede salir de
la crisis, si nosotros inyectamos la demanda agregada,
es decir, se puede salir de la crisis por medio de la
demanda y no por medio de la oferta. ;Qué significa
eso? Voy a tratar de ser mas esquematico y mas
catedratico. Cuando nosotros canalizamos diez (10)
billones de pesos en la economia por medio de un
subsidio al que llamamos renta basica, KIC, 10 billones
de pesos: el Gobierno coge 10 y dice, a ustedes les voy
a dar 10 billones de pesos de 300, 500 mil, un millon,
ya después determinamos la cifra, esa plata que le
llega a la poblacion mas vulnerable, se los aseguro
que esas familias en condicion de vulnerabilidad
no van a coger esa plata para meterla debajo del
colchon, esa plata segun los estudios que tenemos, el
ochenta y cinco por ciento (85%) inmediatamente se
va a devolver a la economia y puede ser mas; o sea,
estamos hablando de una cifra baja ochenta y cinco
por ciento (85%) de esa plata que usted canalice, ;por
qué?, porque en los hogares pobres el costo en los
bienes basicos equivale al ochenta por ciento (80%):
Arriendo, comida, educacion, transporte; en los
hogares méas pobres la capacidad de ahorro es mucho
menor que en los hogares ricos. Esa plata que recibe
el hogar pobre, el 85, noventa por ciento (90%) lo
saca a la economia, a la economia. ;Como lo saca?,
en modo de consumo, de demanda, por eso hablamos
de demanda agregada, compra, compra ropa, paga
alquiler, paga servicios, lo pone en transporte, si le
queda un poquito, tal vez invite al hijo al cine por que
puede meterle plata a la cultura; esa plata no se queda
en la casa, asi que esa plata sale del Gobierno central,
llega a la familia vulnerable y esa familia vulnerable
lo saca de una vez en la economia, en el mercado.

Cuando llegan estos 10 billones de pesos, 20
billones de pesos al mercado, ;/qué esta estimulando
usted?, estd estimulando que el receptor del dinero
ya sea la empresa, ya sea la tienda, el tendero, el
cine, pues reciba ese dinero; al aumentar el consumo
de los hogares, sobre todo vulnerables, ;qué va
a propiciarse?, que las empresas reciban dinero,
propicien mayor inversion en las empresas, mayor
inversion, mayor produccion, porque esta recibiendo
dinero, aumenta empleo, porque requiere mas
personal, porque el sefior de la tienda esta vendiendo,
contrata otra persona mas para vender mas, y eso
genera qué, un circulo vicioso en la economia: mayor
consumo, mayor produccion, generacion de empleo y
un correlato adicional, mayores impuestos, porque en
toda la circulacion del dinero como lo decia Keynes,
se activa la economia, todos ganan Wadith, todos
ganan.

Eso es lo que nosotros llamamos activacion de
la economia en situacion de crisis por medio de la
demanda agregada, por medio de los hogares. No
es a partir de las empresas, que es lo que mas se
hace aqui: La oferta, reduzca, reduzca impuestos,
beneficios tributarios, exenciones; porque es que
si usted reduce, si usted baja los impuestos de las

empresas, la empresa entonces con la plata que
deja de gastar en el impuesto, lo va a invertir en su
empresa, generando empleo o invirtiendo, que eso es
mito, Wadith, eso es mito, algiin empresario lo hace,
pero eso no esta comprobado, eso es mito, Wadith,
eso es mito; eso de que el empresario recibe mas
plata o deja de pagar impuestos para invertir mas en
su empresa, €so NoO es necesariamente cierto; o que
lo invierte para contratar mas trabajadores, si fuese
asi Wadith la politica laboral en nuestro pais seria
de las mejores con tantos beneficios tributarios que
hemos generado en los ultimos seis, siete afos, pero
bueno, esa es una discusion para el tema del tributo,
vamos solamente en el tema del gasto, por eso lo
que llamamos renta basica, no es simplemente una
politica que apela a la dignidad humana, como decia
el Papa Francisco, porque todo pobre en nuestro pais
nos duele, yo sé que a usted le duele, profesor Rico,
como a todos los que estamos acd, sino que también
es una medida de activacion economica estratégica.
Eso es pura teoria econdmica Keynesiana, diferente
a la teoria econdémica neoliberal, ortodoxa, que es
la que se impone, la que trajo Carrasquilla hace 20
afios, continua ahora y que lastimosamente no hemos
podido revisar. Voy terminando, Presidente.

La politica de renta basica mejora calidad de vida
de las personas, la saca de lo que es la peor situacion
de un ser humano, que es la situacion de pobreza, que
es la esclavitud moderna, porque una persona pobre
es esclava y especialmente esclava, como tal vez
queria mencionar el doctor Oscar Dario, lo interpreto
al maximo, tal vez esclava del politiquero que puede
jugar con la pobreza en momentos electorales.

La renta basica es una medida de distribucion de la
riqueza nacional, generando una politica de reduccion
de la desigualdad de ingresos, no de propiedad, pero
por lo menos si de ingresos, desigualdad de ingresos,
porque la riqueza que administra el Estado, el
Gobierno central y al momento de distribuirla de esta
manera, genera una reduccion de la desigualdad tan
alta como sabemos, el segundo pais mas desigual de
Latinoamérica, después de Brasil.

Cuarto: Propicia libertades y amplia capacidades
individuales de los seres humanos, de los ciudadanos
y ciudadanas. La renta basica genera que aquel que
reciba sin ningin tipo de condicionamiento, que
lo explicé muy bien Carrefio, la renta basica que es
el ingreso no condicionado, lo puede invertir en lo
que la persona considere; eso si es liberalismo puro,
iliberalismo puro!, darle la potestad al individuo de
que decida su propia suerte, generamos unas mejores
sociedades, bajan los indicadores de inseguridad,
como efecto colateral cuando se invierte en la pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad.

Por todas estas razones Presidente, termino,
nosotros seguimos defendiendo la idea de la
renta basica con una premisa. Oscar Dario estaba
afuera, la vuelvo a repetir, tal vez no me escuch¢6 al
principio, con la premisa de que si hay que hacer una
reingenieria; reingenieria en la politica de ingresos y
en la politica de gastos, esto no es un capitulo mas, no
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es simplemente saque 80 billones mas de los 79 que
usted dice que ya tenemos en los subsidios, €so no es
serio, no es sostenible, eso no lo estamos proponiendo.
Hay que reestructurar completamente al Estado en su
politica de egresos y en su politica de gastos, pero lo
que si es cierto y ese es el llamado de atencion que
hacemos nosotros, este proyecto lo hizo un sector del
comité del paro.

El Partido Liberal o parte del Partido Liberal lo
ha propuesto con la renta vital, que es la que esta
proponiendo Chacon y entre otros, que deberiamos
tomarnos en serio una politica de subsidio que
centralice, que aumente el monto por hogar o por
individuo, que genere mejores condiciones de vida
para el cuarenta por ciento (40%) de los colombianos
que la estan pasando muy mal, muy mal, y que en
consecuencia, se haga una politica de reactivacion
economica, eso generaria una senda no insostenible,
doctor Christian, que es su principal preocupacion en
la ponencia negativa que haria un proyecto inviable,
porque no hay una senda econdmica sostenible,
nosotros si creemos. Podemos revisar el monto,
(cierto doctor Carrefio?, lo podemos revisar que no
sea un salario minimo, yo también creo que es muy
alto lo del salario minimo, podriamos revisarlo.
Muchas gracias, Presidente.

Sefiala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, doctor Racero. Doctor Oscar
Dario me ha pedido el uso de la palabra.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Si, muchas gracias, sefor Presidente.

Bueno, después de escuchar la interesantisima
intervencion del doctor Racero parcialmente, porque
tuve que bajar a atender una persona, pero después
de escucharle, se ratifica todavia mucho mas la teoria
expresada por mi anteriormente.

Esto no es neokeynesianismo, no, no. Yo sé que
en épocas criticas los Estados tienen que invertir,
aumentar el gasto publico, pues claro, eso no es
teoria solamente economica, es realidad pura, tiene
que aumentar el gasto publico en épocas de crisis.
Cuando uno aumenta el gasto publico, lo que esta es
de alguna manera aumentando los déficits fiscales y
los endeudamientos; cuando usted aumenta el déficit
fiscal y el endeudamiento lo que estd haciendo es
subyacentemente comprometiendo las finanzas del
futuro, eso es una deuda publica, en el fondo eso es un
pasivo que alguien tendra que pagar, alguien tendra
que pagar. Entonces, estoy de acuerdo, coincido, hay
que aumentar el gasto publico, eso fue lo que se hizo,
por eso terminamos con un déficit fiscal el afio pasado
del siete por ciento (7%), jpor favor!

Por supuesto, por supuesto que eso es asi, el déficit
fiscal fue del siete por ciento (7%) y tenemos un déficit
fiscal rondando los 90 billones de pesos que alguien
tiene que financiar, alguien; ya la deuda publica
puso su cuota, estamos llegando al sesenta y cinco
por ciento (65%) de deuda publica como proporcion

del Producto Interno Bruto, situacion indeseable, no
podemos seguir de ahi para arriba, ya perdimos el
grado de inversion, al menos con unas calificadoras
de riesgos.

Entonces, claro, neokeynesiano, aqui hay mas
gasto publico, ;pero sabe cudl es la mejor politica
social, la mejor lucha contra la pobreza?, esa politica
se llama empleo; es la mejor lucha contra la pobreza,
contra la desigualdad, generar empleo, ;y como se
genera empleo?, preguntémonos aqui, poniendo a
crecer la economia, es la formula universal, creo que
hasta Marx la aceptaba. Generar empleo, crecimiento
econdomico, es lo que genera empleo, empleo de
calidad, empleo estable.

Entonces, doctor Racero, cuando usted dice: Que
seria bueno reestudiar si dentro de esos 79 billones
de pesos de subsidio que les voy a decir cuales son
los subsidios mas importantes: Sisbén, 20 millones
de colombianos, Régimen Subsidiado de Salud;
educacion: 13 millones de colombianos, vamos
sumando; pensiones, hay un subsidio pensional
para mas o menos dos millones de colombianos,
pensionados ya, es un subsidio, el de Régimen de
Prima Media es un subsidio. Sigamos. Vivienda:
(Cuantas viviendas se van a construir y cuantas son
objeto de subsidio?

Vamos al tema del sector eléctrico para estratos 1,
2y 3; sobre todo en la costa Caribe, doctor para que no
le vayan a entender mal all4 a usted en su tierra, porque
ahi si mejor dicho yo no sé como le iria. Los subsidios
del sector eléctrico: El estrato 1 recibe el sesenta por
ciento (60%) del valor del kilovatio; el estrato 2 recibe
el 50 y el estrato 3 el 15, subsidios del sector eléctrico.
Familias en Accion: Dos millones ochocientas mil
madres cabeza de familia, la mayoria; Jovenes en
Accion: 700 mil; Adulto Mayor 1.7 millones de
colombianos; vamos sumando, vamos sumando.
Ingreso Solidario: Cuatro millones cien mil familias;
la devolucion del IVA para tres millones de familias,
sumen todo, todo. Subsidio al sector agropecuario, es
que aqui decimos que no hay subsidios, como que no.
Seguro el sector agropecuario, por poner ese ejemplo,
la compra de cosechas, la del Contrato Firme, bueno,
eso si es un subsidio, porque yo te garantizo el precio,
yo te garantizo el precio, eso se llama subsidio.

Entonces yo hago una serie de preguntas. Si
todo eso lo volviéramos una bolsa, una bolsa, y
eso lo redistribuyéramos en proporcion al niimero
de personas que tendrian acceso a ese subsidio, yo
pregunto: Si a un hogar le diéramos 400 mil pesos
mensuales, voy a poner ese ejemplo, le diéramos
400 mil, ;quién me garantiza que esos 400 mil van
a ir a pagar la tarifa del sector eléctrico?, ;ustedes
estarian de acuerdo que le quitaramos el subsidio al
sector eléctrico?, ;ustedes estarian de acuerdo que
quitaramos el subsidio de salud y el subsidio de las
viviendas?, y entonces que el que la recibiera asi se
llame Renta Basica, Renta Vital, Renta Vida, renta lo
que quiera, esa persona dice bueno, yo creo que los
que mas se beneficiarian y no voy a exagerar, aqui hay
muchas personas que saben que los grandes cuando
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se les entregan subsidios en efectivo, en dinero a
las personas, en algunos casos hay tendencia al
consumo de bienes, no generadores de riqueza, bienes
fungibles y dentro de los fungibles ocupan un lugar
bien preponderante los licores y las cervezas.

A mi no me vengan a decir aqui, que es que
repartiendo eso no hay efecto, mire, el consumo hoy,
hoy, el consumo se aumenta por partidas, por cada
partida de esas, eso va a mejorar el consumo, {y coOmo
se mide eso?, pues con las condiciones de pobreza,
hoy tenemos el cuarenta por ciento (40%), con la Ley
2155 y para verdades con el tiempo la vamos a bajar
al 30; al 30, apunten bien; y la pobreza extrema del
quince por ciento (15%) va a bajar al 6.7%. Bueno, la
velocidad serd la que le impriman las politicas sociales
que apliquemos. ;Sabe cuando podra ser?, cuando
dejemos que se hagan las inversiones, pero cuando se
propuso que hubiese convenios interadministrativos
dijeron no, no, n, eso es para comprar campafa, eso
es para invertir en la gente pobre. Usted no le puede
decir a un campesino de una vereda de Colombia, no
le puede decir que espere que nombren el alcalde y
el Presidente para hacerle la placa-huella, que porque
en ese momento ese campesino la va a poder utilizar,
no, es que eso no se le puede decir asi a la gente, y
yo voté negativo ese articulo, lo voté negativo por
consideraciones de mi Partido, pero no podemos aqui
venir a mezclar peras, manzanas, uvas, bananos y
naranjas.

Que la politica de subsidios la tenemos que
mejorar, claro; que hay que focalizarla mejor, claro;
que hay que redisefarla, claro; pero no destruirla, no
destruirla y con esto que ustedes estan proponiendo,
es destruccion total de la politica de subsidios.
Cambiandole dizque con el neokeynesianismo que
volvamos eso plata y se lo demos a cada hogar; por
Dios, por Dios, eso mejor dicho no va a sacar a nadie
de la pobreza y yo he de ver, he de ver los paros de la
gente cuando diga que no tiene régimen subsidiado de
salud, eso si lo he de ver.

No, eso si se esta discutiendo porque eso fue lo que
propusieron, eso fue lo que propusieron, ;como asi?,
(no lo acabo de oir?, pero lo que pasa es que como
usted estaba comparando, lo acabaron de oir.

Ah, no, entonces, bueno, aqui me acaban de dar
un elemento mas. Como no lo propusieron, entonces
la propuesta es 79 billones de hoy, mas 81 billones
nuevos. /Esa es la propuesta?, si esa es la propuesta,
entonces pongamonos claritos pues. Entonces, yo
ratifico mi tesis, mi tesis. jEl sistema actual de
subsidios se debe corregir?, si, /se debe mejorar?, si,
,se debe reinventar?, si, pero no se debe pulverizar.
Gracias, sefior Presidente.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Doctor Wadith Manzur.

Seguidamente el honorable Representante
Wadith Alberto Manzur Imbett:

Presidente, muchisimas gracias. De verdad que es
que la intencion no es volver esto un debate sin salidas

y creo que hay cosas muy importantes que hay que
decir aqui y es que pareciera que en mi intervencion
hubiese dicho que aqui hay dos extremos; y uno de los
extremos es el statu quo de los subsidios, o entregarle
un salario minimo a todos los colombianos, y yo creo
que esa no fue mi intervencion, de verdad con todo
el respeto mi querido doctor Oscar Dario. Usted sabe
que yo a usted le tengo una profunda admiracion,
porque usted es un hombre muy juicioso y conocedor
de estos temas.

Yo lo que sostuve en mi intervencion es y se la
vuelvo a repetir en su orden. Primero, el sistema de
subsidios de este pais hay que revisarlo, porque no
estd funcionando bien. ;Y por donde tenemos que
arrancar para revisar el sistema de subsidio de este
pais?, lo dije claritico, en el mayor problema que tiene
Colombia y se llama la focalizacion de los subsidios,
y ese gran problema nace hoy en el Sisbén 4, que
probablemente fue inventado, o implementado, o lo
crearon antes de que llegara el Covid-19 y hoy las
necesidades del pais son distintas. Porque es que ese
sistema del Sisbén como estd, ademés de podrido y
corrupto y es una mafia, hoy no deja que un ciudadano
que perdi6 su empleo por culpa del Covid-19 y que no
tiene un empleo en su casa, no le dan un subsidio,
porque el piso de su casa ya tiene cemento, entonces
eso te da en una calificacion muy alta y eso no puede
seguir funcionando de esa manera.

Lo segundo. Usted dice que un poquitico menos
de un salario minimo. Yo no dije un poquitico, ni diez
mil, ni veinte mil, yo digo que tiene que haber una
cierta diferencia entre quien recibe un subsidio y quien
no lo recibe y quien verdaderamente esta trabajando,
no puede estar cerca de un salario minimo, pero hay
que mejorar ese Ingreso solidario, si se puede hacer
buscando la manera de lo que esta planteando en
parte la ponencia, de suspender otros subsidios que
no tienen que ser el subsidio a la energia, que no tiene
que ser el subsidio a la energia.

No, a mi me da mucha pena, doctor Oscar Dario,
pero es que no, es que aqui lo que pasa es que no
queremos discutir nada, sea de la izquierda o sea la
derecha aqui no quieren dar discusion a nada. Cuando
la derecha pone una reforma, la izquierda dice que no,
y cuando la izquierda propone una reforma, entonces
la derecha dice que no, y entonces, ;cuando le vamos
a dar la cara al pais? No, discutamos, Presidente,
discutamos, doctor Oscar Dario. Usted dira que soy
de pronto un poco social hoy, debe ser la silla del
doctor Céardenas que me tiene contagiado, pero lo que
pasa es que aqui ahora todo es que hay que hundirlo y
a nada se le quiere dar debate, a nada se le quiere dar
debate, y lo digo para la izquierda y para la derecha.

Los sefiores de la izquierda hay cosas que dicen si
se va a reformar la salud, para la calle todo el mundo;
y aqui en la derecha también, si se quiere reformar a
los subsidios, entonces comienza a sacarle en cara a
los colombianos lo que estan recibiendo. /Y entonces
cuando vamos a cambiar esto?, ;cuando vamos
a cambiar esto? Yo lo digo con todo el respeto. De
verdad, yo creo que usted tiene unos argumentos muy
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solidos y hay otras personas que tienen argumentos
muy solidos. ; Cuando vamos a encontrar una posicion
media en este problema tan importante que tenemos
que darle la cara los colombianos?, porque digamos la
verdad, se esta repartiendo 75 billones de pesos, pero
la plata no se ve en el bolsillo de los colombianos,
porque hay pobreza, y si hay pobreza quiere decir que
algo estd muy mal, algo estd muy mal.

Entonces, no podemos decir que aqui todo funciona
a la maravilla. Yo soy amigo del Ingreso Solidario, yo
soy amigo de la devolucion del IVA, lo aplaudi y hoy
que estoy recorriendo las calles de mi departamento
lo digo publicamente, pero quién dijo que no se puede
mejorar. Demos una discusion profunda, porque la
ciudadania lo necesita, la ciudadania lo necesita, lo
que estan viviendo los colombianos hoy, es absurdo,
es absurdo, y no le estoy echando la culpa al Gobierno
nacional ni al Presidente de la Republica, no podemos
seguir en este statu quo, hay que corregir muchas
cosas, querido doctor Oscar Dario.

Yo no quiero extenderme. Yo ratifico mi posicion
de querer dar debates, de construir proyectos de ley
que le den una nueva esperanza a los colombianos
y a los ciudadanos; de construir realmente una
transformacion social en este pais, porque los niveles
de pobreza son absurdos. Esperemos que la reforma
solidaria dé resultados, confio en ellos y por eso la
voté positivo, ademas de todos los sefialamientos que
nos hicieron, pero estoy seguro que, si nos quedamos
convencidos de que las cosas se estan haciendo
bien, no vamos a salir adelante. Y termino con esto,
mi querido doctor Oscar Darfo, los subsidios de
energia, no sabe cudnto ayudan a mi departamento los
subsidios de la energia, y yo creo que aqui podemos
estar en un punto hasta en comun, porque hoy parece
que estamos bastante distantes.

Los subsidios de la energia quiero reconocer
de verdad, porque no voy a sefialar el esfuerzo que
hizo EPM por prestar un servicio de energia en el
departamento de Cordoba, a los antioquefios y a toda
la costa Atlantica o su gran parte, pero lo que esta
sucediendo hoy con EPM y con Afinia en Cordoba
y en la costa Atlantica, es una vergiienza, eso es una
vergiienza, que esos subsidios que estan allegando a
través del subsidio de la energia, se estan quedando en
esa empresa, porque hoy lo estan cobrando de manera
retroactiva a los costefios 15 afios de un Estado
ineficiente que no fue capaz, no fue capaz de poner
en orden a Electricaribe, que se robd la plata de los
colombianos, y ademads, el sefior alcalde de Medellin
lo dijo piiblicamente, hoy tiene como su fortin politico
a Afinia, esta jugando con el futuro de los costefios,
cambiando los manuales de contratacion, escogiendo
contratistas a dedo, cambiando los procesos,
cambiando los funcionarios y nosotros no vamos a
permitir eso. Disculpeme que lo diga publicamente,
pero tengo que hacer ese llamado de atencion
nuevamente. Muchas gracias, sefior Presidente.

Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias, doctor Wadith. Doctor Oscar
Dario tiene el uso de la palabra para una réplica.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Bueno, Presidente, lo primero es sobre lo ultimo
que dice el doctor Wadith, yo no tengo ninguna
objecion. Afinia tenia una gerente maravillosa, fue
cambiada y yo pues tiendo a coincidir con muchas
de las apreciaciones que tiene el doctor Wadith, pero
la réplica si es que nadie ha dicho aqui que no haya
que modificar lo que hay. A mi se me acab¢ la saliva
diciendo eso, pero parece que usted no quiso escuchar,
porque uno oye es lo que quiere.

Yo dije que eso necesita modificaciones, pero
no pulverizarlo, no acabarlo y para poder entender
mas, doctor Wadith, vea, doctor Wadith, escucheme,
como usted quiere debate, yo le acepto el debate.
Digame cuales subsidios hay que quitar, no diga
eso asi que al aire que es que no, discutamos, no,
discutamos, no. Cuales, cuales subsidios quitamos
para que empecemos a debatir, pues si la cosa es de
debate, hagamosle. De los subsidios que hay: los 40,
50 subsidios, diganos cudles se deben acabar y ahi
empezamos el debate.

Entonces, no es que estemos evadiéndolo, por el
contrario, lo estamos acentuando. Yo sigo insistiendo
que el régimen actual no es coherente, no es justo, no
le llega a todos igual, hay familias que se benefician,
en el régimen subsidiado hay personas de estratos 4, 5
y 6 que no deben estar alli; el régimen en los subsidios
de vivienda, muchos engafian, empezando por los que
construyen en obra negra y dejan el apartamento en
obra negra para no superar los 150 salarios minimos
que los califica como vivienda VIS, todo eso esta
lleno de trampas y todo el que pueda, trata de engafiar
al Estado haciéndose beneficiario de un subsidio; yo
estoy de acuerdo, eso hay que revisarlo y reformarlo,
pero no, no estoy de acuerdo con los que piensen, con
los que piensen que cojamos la plata de los subsidios
y lo volvamos plata y se lo demos a cada familia
cada mes, eso si me pareceria que seria la catastrofe
anunciada de los subsidios en Colombia. No mas eso.

Una vez mas el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Gracias, doctor Oscar Dario. Doctor David Racero.

Continia el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, simplemente y esta es solamente mi
segunda intervencion, entonces dos cosas: ;Sabe
cuales subsidios podriamos aplicar, doctor Oscar
Dario, que podriamos revisar? Las exenciones
tributarias. Cuando un impuesto, no sé, de renta, dice
que es de treinta por ciento (30%), ahora si, listo y
usted me lo ha explicado muy bien lo del IVA 'y otros
mas, y otros mas. Si un impuesto de renta es del treinta
por ciento (30%) y hay un articulito, un Proyecto de
ley como los que aprobamos aca constantemente que
dice: A tales empresas por estar ubicadas en tal, o por
su actividad tal, o por yo no sé qué cosas, ya no se le
aplica 30, sino que se le va a aplicar ese impuesto de
renta de 27, ese tres por ciento (3%) es un subsidio,
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es un subsidio, Wadith, pero es que se tiene, porque
quién lo asume, ;cierto?, eso lo podriamos revisar.

Como lo dijo la Comisién de expertos que de
mamerta no tiene nada. Esta el IVA, si, doctor Oscar
Dario, pero también hay muchos mas y yo si creo que
ese informe de la Comision de expertos que arrojo su
informe en marzo de este afio sobre los descuentos
beneficios tributarios, no fue tomado en serio por
el Gobierno nacional, y lastimosamente yo pensaba
que el nuevo ministro, el Ministro Restrepo lo iba
a asumir y tampoco lo asumio; ya serda discusion
para mas adelante, pero quiero responderle una cosa
que usted lo dijo y yo estoy de acuerdo y Colombia
Humana est4 de acuerdo y es la inica manera de sacar
este pais adelante, modernizarlo, es por el trabajo,
es la generacion de trabajo. Totalmente de acuerdo,
jtotalmente de acuerdo!, es mas, yo soy de los que
pienso que los subsidios, todo subsidio debe ser, todo
subsidio no debe ser eterno, debe tener siempre plazos,
porque un subsidio tiene que cubrir una necesidad
presente, jpero no perpetuarla!, que eso es lo que pasa
con Familias en Accion.

Entonces, Familias en Accion termina generando
un subsidio que supuestamente es esporadico para
suplir una necesidad y te la convierte una continuidad
ya vamos mas de 20 anos en Familias en Accion.
(Por qué?, porque puede ser ttil electoralmente, y eso
termina generando trampas de pobreza y reproduccion
de la pobreza.

El trabajo, pero yo le termino diciendo doctor
Oscar Darfo, lastima que le entré la llamada. Yo
estoy ahi si en desacuerdo con lo que decia Wadith
Manzur. Wadith decia que ¢l consideraba que, para
generar unas sociedades no pobres, primero hay que
ser muy ricos para después distribuir, esa es la teoria
de la cascada, la famosa teoria de la cascada: Genera
mucha riqueza, aunque esté concentrada, pero que los
ricos se vuelven muy ricos y las empresas muy ricas,
que eso tarde que temprano va a bajar hacia toda la
sociedad. Esa es la teoria cascada econoémica.

Nosotros creemos que es posible generar riqueza
y distribucion al tiempo, es mas, que la distribucion
economica de la riqueza, la distribucion genera
justamente riqueza, porque hay mayor capacidad de
consumo, como lo expliqué ahora; cuando no hay
consumo, cuando hay pobreza, el empresario por mas
que quiera producir y vender, no lo va a poder hacer
porque no hay nadie que lo consuma, por eso insisto,
el modelo nuestro es diferente, y ahi si le termino
devolviéndosela Oscar Darfo, ya sera discusion, pero
le agradezco Presidente haber propiciado este espacio
porque en Plenaria uno no lo puede hacer, en Plenaria
son tres minutos y ahi san se acabd y te cortan.

Gracias por permitir esa discusion y termino
para no hablar mas y es, el problema de su modelo
econémico doctor Oscar Dario, es que no generd
estado de bienestar en Colombia, un estado de
bienestar de verdad sostenible, luego cuando usted
nos trae aqui a colacion el tema de salud, de educacion
y todo eso, le faltd meter transporte, porque es que el
transporte masivo también es subsidiado o si no, no

seria sostenible, como cualquier sistema de transporte
masivo en el mundo, le faltd eso y otro mas que seguro
le falté en su numeracion.

El modelo que usted defiende doctor Oscar Dario,
que defiende el Centro Democratico, que se lo escuché
ahorita al doctor Berrio, también es muy elocuente,
no es un modelo que ha generado estado de bienestar
doctor Cardenas, no es un estado de bienestar. Un
estado de bienestar que te genere las condiciones
minimas de vida digna, con derechos minimos, los
derechos humanos elementales: Educacion, salud, todo
lo que usted dijo y otros mas, y yo si y por eso es que
estoy aqui sentado a la izquierda de ustedes, porque si
después de 30 afios ese modelo no ha servido; es que
no ha servido, jno ha servido!, es la evidencia, eso no
es que lo diga un autor, no es que lo diga un ide6logo
X, ino ha servido!, no ha servido doctor Oscar Darfo,
ino ha servido!, por qué seguimos siendo el pais, el
segundo pais mas desigual. Entonces ustedes van a
echarle la culpa el Covid, porque insisto que esa es
la narrativa, el problema es el Covid. Ah bendito
Covid, fue el Covid que nos generd esta situacion.
Entonces lo que ese modelo no ha generado, estado
de bienestar, no lo ha generado y nosotros si creemos
que es importante pensarse otro tipo de modelo.

Termino lo del tema del trabajo. ;Como se
genera la riqueza con trabajo?, cuando le metemos
a los sectores realmente productivos generadores de
empleos Oscar Dario, yo sé que usted comparte, no el
sector minero energético de explotacion de recursos
fosiles, no el sector financiero que es el que mas
gana billones en este pais, el que jala la economia,
el indicador de crecimiento econémico en este pais,
es el sector financiero, ustedes lo saben. Nosotros
decimos, deberiamos invertir el sector que realmente
genera trabajo, no es el sector financiero, que es de los
sectores que menos puestos de trabajo genera; sector
productivo real, jla agroindustria! en eso estamos de
acuerdo Wadith, la agroindustria, el sector textilero,
por ejemplo, proteccion a nuestra produccion, por
eso hay que revisar la politica de importaciones y
exportaciones y de paso le metemos mano a la balanza
comercial tan desdibujada que tenemos, porque sale
mas plata de la que nos entra en nuestra cuenta de
ingreso corriente, en términos macroecondémicos.

Entonces, yo si creo que hay que pensarse otro
modelo, lo insistimos, porque al final nos cobra, la
cuenta de factura son los pobres, la miseria, el hambre
y si una sociedad sigue reproduciendo pobres, es una
sociedad condenada al fracaso. Gracias Presidente.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias doctor Racero. El doctor Carrefio
me ha pedido el uso de la palabra; en la lista sigue el
doctor John Jairo Cérdenas, John Jairo Berrio y cierra
el doctor Christian Moreno.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente, cuatro cosas...
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Interrumpe el seiior presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Regaleme un segundo doctor Cardenas que estaba
anotado primero y le di el uso de la palabra al doctor
Carrefio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Alberto Carreiio Marin:

Gracias Presidente.

Pues yo realmente en esta Comision he aprendido
bastante y créanme que suelo prestarle atencion a
las intervenciones de todos los integrantes, porque
he notado una alta calidad. No puedo afirmarlo del
conjunto del Congreso, ni el conjunto de la Camara,
pero en esta Comision si debo reconocerlo, una alta
calidad en la argumentacion. Por eso, por ejemplo, en
el tema anterior, en el punto anterior, le preguntaba al
doctor Oscar Dario y pregunté aca qué habia pasado
con la proposicion, porque me parecid6 muy logica,
si hay una torta, pero hay que repartirla entre mas,
pues el pedazo va a ser mas pequefio, hablando del
tema de Buenaventura, estamos todos de acuerdo en
su apoyo, pero pues si no se aprueban mas recursos,
pero son mas municipios ya no solo los PDET, sino
los ZOMAUC, etc., pues obviamente el pedacito que
le va a tocar a cada municipio va a ser irrisorio; uno
escucha esos argumentos y los analiza con logica.

He escuchado muchos de los argumentos que se
han dado acé en contra del proyecto y voy a hacer un
ejercicio, Presidente, que en esta corta experiencia de
tres afios en el congreso sé que puede que no sirva para
mucho, pero voy a hacer un intento como de resumir,
de sintetizar. No soy el Secretario de la reunion, ni
el encargado de las conclusiones, pero yo he notado
en las intervenciones que nadie ha dicho que no esta
de acuerdo con alguna forma de apoyo de respaldo
a esos sectores mas empobrecidos de la poblacion;
lo que yo veo es que algunos dicen lo que hay, esta
bien y han mencionado los distintos programas
sociales y de subsidios; otros han dicho lo que hay,
es bien intencionado, pero eso estd técnicamente mal
elaborado, ha demostrado sus limites y esos limites
estdn ocasionando problemas sociales gravisimos,
porque mucha gente en Colombia por distintas razones
depende de esa asistencia social, entonces imaginense
y mas en pandemia lo que hubiese pasado en este pais,
si no existiera con todas las criticas que le podamos
tener, por lo menos algo parecido al Sisbén para los
sectores uno, para los estratos 1 y 2 de la poblacion,
para la gente mas pobre y con menores capacidades
y posibilidades de atender sus necesidades. Y otros
estamos diciendo, que no solo esto que estd mal,
estd técnicamente mal elaborado, sino que se puede
repensar y hay una propuesta, jhay una propuesta!

Yo lo voy a decir con mucho respeto, pero yo
en algunas intervenciones veo que no se leyeron el
proyecto, entonces obviamente cuando uno no lo lee o
noloestudiaenprofundidad, pues seguramente termina
imaginandose en su cabeza que el proyecto dice, no sé,
como la frase que de Gramsci que colocaron ahorita
en la Comision Tercera ¢no?, un espiritu malvado que
se encarga de redactar estos documentos. Miren el

afio pasado en Brasil el sefior Bolsonaro, no necesito
explicar quién es, aprobd y defendio, hizo aprobar y
defendio en el Congreso brasilefio la inversion de 16
mil millones de ddlares, para un tercio de la poblacion
brasilefia, para garantizarle un ingreso y lograr sobre
aguar la situacion de crisis.

Creo que Colombia es de los pocos paises de
América Latina que no ha hecho un movimiento en
esta situacion de pandemia jextraordinario!, porque
la situacion es extraordinaria, para tratar de atender
la problematica, pero no me quiero extender porque
realmente aqui se pueden vertir muchas opiniones,
solo quiero sefalarles que en el articulo 9°, porque
veo que gran parte del problema ronda en ese
aspecto, del Proyecto de ley dice: “Armonizacion
con otros programas sociales y no regresividad”,
y tan solo menciona cuatro: El programa de renta
basica emergencia subsume durante los doce (12)
meses de su duracion, los programas de Familias
en Accion, Jovenes en Accidon, Colombia Mayor e
Ingreso Solidario. Ahi no se estd hablando, aqui ya
vamos hasta en subsidios a la agricultura, como si
se estuviera proponiendo, quitenle el subsidio a los
campesinos, no pues, tampoco creo que valga la pena
utilizar argumentos ilégicos. Y dice también que se
armonizara con los demas programas a nivel local y
nacional, eso es lo que dice, no dice mas.

La renta basica no serd incompatible con los
programas sociales existentes no mencionados, o
sea los cuatro que estd mencionando o de expedicion
futura o con otros subsidios tanto nacionales o locales;
se recomienda que progresivamente €sos programas
sociales o subsidios se transformen en complementos
de la renta basica.

En el articulo 9° creo que estan resueltas gran
parte de las discusiones que se han dado acéd. Puede
haber debates sobre el monto, etc., yo presenté
una proposicion, sefior Presidente, que aspiro que
se ponga a consideracion que ustedes la tomen
en cuenta. Aplacemos entonces la discusion del
proyecto, nombremos una Subcomision que estudie
este proyecto, que discuta lo que proponia el doctor
Racero ahora, por ejemplo, el monto que varios lo han
mencionado, si es muy alto, bueno miremos hasta qué
punto se puede encontrar una formula de consenso,
pero yo si quiero hacer un llamado a la Comision
Tercera, al Congreso de la Republica, a la Camara
de Representantes, tienen una deuda inmensa con el
pais en mas de un afio y medio de pandemia, no haber
presentado realmente ningun tipo de propuesta audaz,
para tratar de mandarle un mensaje a los colombianos,
que no solo eran pobres antes de la pandemia, sino que
posterior a la pandemia estan en peores condiciones
de que uno de los poderes publicos esta interesado en
su realidad.

Yo pienso que nosotros podemos hacer un esfuerzo.
Si esa Subcomision o comision no encuentra una
formula, jbueno! entonces cada cual le respondemos
al pais politicamente nuestras intenciones, pero
yo quiero hacer el llamado a que no hundamos el
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proyecto sin darle una oportunidad, porque creo que
se lo merece.

Seiala el senor Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias doctor Carreno. Doctor Cardenas,
tiene el uso de la palabra.

Prosigue el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente, cuatro consideraciones.

La década del 80, se conocia en América Latina
como la década perdida, todos recordamos que eso
ocurri6 a partir de la llamada crisis de la deuda. La
respuesta de ese fendmeno por parte del Banco
Mundial y de las entidades multilaterales fue el
llamado ajuste estructural, que se tradujo en una
enorme contraccion del gasto publico y, por lo tanto,
en un aumento vertiginoso de la pobreza y la miseria
en América Latina. El resultado de todo eso fue que,
a los inicios de la década del 90, empezaron a surgir
nuevos movimientos politicos en América Latina,
entre ellos el Chavismo.

El Chavismo es una respuesta directa a todo lo que
fueron las politicas de ajuste estructural; a partir de alli
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
redisefiaron sus politicas y fue cuando aparecio el
famoso tema de las estrategias de aliviacion de la
pobreza extrema. Como parte de ese enfoque, se
concibio la politica de focalizacion y de subsidios
a los sectores mas pobres de la poblacion, y esa
politica disefiada de alla, acd, todavia se mantiene en
la inmensa mayoria de los paises de América latina,
incluyendo por supuesto a Colombia.

Ahora bien, a mas o menos desde finales del siglo
pasadoy apartir, en especial del presente siglo, América
Latina registré un nuevo ciclo de crecimiento que fue
el resultado fundamentalmente del incremento en los
precios de los llamados comoditis, y también a un
nuevo incremento de los procesos de endeudamiento
en América Latina. Gracias a esos dos factores,
en América Latina todos los paises empezaron a
registrar una expansion en el gasto publico, que se
tradujo en casi todos los paises con independencia
de los gobiernos, en mas salud, en mas educacion,
en un mejoramiento, en un conjunto de indicadores
sociales que nadie puede desconocer. Nadie puede
desconocer que en los ultimos veinte (20) afios se han
presentado mejoras sustanciales en muchos sectores
de la sociedad. El problema es que ese ciclo ha tocado
fin, el problema es que sabemos el comportamiento
erratico de los precios de los comoditis y sabemos
que no es posible seguir endeudandonos, y eso
nos avoca a una coyuntura nueva, que nos obliga a
replantear toda la politica social, y esta discusion es
apenas un sintoma de esa nueva situacion; el Covid
por supuesto, lo que hizo fue acrecentar y poner al
desnudo, muchos de esos problemas que ya se venian
acumulando, especialmente en los ultimos cuatro o
cinco afos. Todos los paises nuestros registran este
problema.

Ahora bien, doctor Oscar Darfo, es posible
entonces distinguir al menos tres grandes cosas:
Primero, la poblacion en situacion de pobreza extrema
y en situacion de miseria; esa poblacion debe ser
atendida mediante politicas de focalizacion y yo creo
que Wadith tiene razon en que eso hay que revisarlo.

Yo creo que no podemos negarnos a la evidencia
de que en esa materia estamos fallando, yo si creo que
el pais requiere una nueva discusion sobre criterios de
focalizacion; y que hay que apuntar con mucha mas
exactitud en la asignacion de los recursos.

El otro sector, por supuesto, que también recibe
subsidios, son aquellos subsidios que se vienen
originando por la via, por ejemplo, de los servicios
publicos, otro tipo de subsidios que ha venido el estado
poco apoco implementando y que son verdaderamente
salario ampliado para esta poblacion. También alli
en mi opinion hay ineficiencias y habria que revisar
y habria que detenerse a ver con mas detalle, qué
es lo que podemos hacer, pero por supuesto, hay
otros subsidios. Aqui seguimos subsidiando sectores
importantes, por ejemplo, en la agricultura que bien
vale la pena entonces revisar. Planeacion Nacional,
iPlaneacion Nacional! hizo un estudio juicioso sobre
todo este tema de la politica de subsidios y descubrio
grandes y enormes falencias.

Yo si creo que Colombia requiere una discusion,
pero ese debate sobre subsidios, sobre focalizacion y
sobre asignaciones eficientes, no lo podemos traslapar
y mezclar con una discusion sobre renta basica, porque
yo creo que alli es donde nos confundimos y donde
nos perdemos. El concepto de renta basica alude a
una dimension totalmente inédita y totalmente nueva,
que todavia no hemos terminado de asimilar, seria un
error confundir los conceptos de renta basica, con los
conceptos de subsidio y eso es lo que yo observo que
se esta presentando en este debate.

Cual es mi preocupacion y aqui termino. Que a
consecuencia de esta confusion, no sabemos si con lo
de renta basica, vamos a terminar o no, menoscabando
los subsidios sin haber hecho un proceso de
evaluacion juiciosa y de desmonte progresivo de los
mismos, en lo que haya que desmontar, y tampoco en
los principios de renta basica estamos definiendo los
criterios de asignacion para los mismos.

Por eso, yo creo que desde el punto de vista
técnico este proyecto presenta una enorme debilidad,
y que correr ahora a hacer asignaciones, sin que
medie una discusion tranquila de cuales son los
nuevos parametros de crecimiento y de asignacion
y distribucion de la riqueza, y cudles son las nuevas
politicas en materia de renta basica y de focalizacion
de subsidios, me parece que es irresponsable avocar
una decision como la que aqui se nos esta proponiendo.
Por eso yo tengo reticencias y reparos al proyecto, por
eso yo si creo que la Comision Tercera, si asi ustedes
lo consideran, puede crear una nueva comision a
efectos de abrir un debate, pero que nos permita a
nosotros ser mucho mas asertivos, porque como esta,
no se define con exactitud tampoco, cuél es el impacto
fiscal, ni cuales son las fuentes de financiacion de este
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nuevo gasto. Asi que en principio me disponia a votar
negativamente el proyecto, pero, jpero! si aqui quieren
que de nuevo nos sentemos a estudiar el mismo, pues
estoy abierto a considerar esa opcion. Muchas gracias
sefior Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Gracias doctor John Jairo. Doctor Jhon Jairo
Berrio, tiene el uso de la palabra.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Gracias sefor Presidente.

Lo primero es que hay que ser claros de que aqui si
hay debate. Es que llevamos mas de tres horas en este
punto y estamos en la Comision Tercera donde los
debates son mas agiles, mas rapidos y mas eficientes
en el uso del tiempo, entonces hacer la claridad de que
si hay debate al respecto.

Lo segundo, es aclarar sobre el desmonte o no de
los subsidios. Es que desmontar los subsidios, se esta
hablando muy concretamente de cuatro, porque es que
cuando se habla de subsidios en Colombia, se habla
nada mas de estos subsidios que son los mas visibles:
Familias en Accion; Jovenes en Accion; Colombia
Mayor; Ingreso Solidario, pero desconocemos que
hay otros mas de 35 subsidios mas que hay en el pais,
y qué va a pasar entonces con esos subsidios, ;van a
seguir vigentes?, pues segun estan diciendo si, y le
cuento que esos subsidios que siguen vigentes suman
mas de 70 billones de pesos, y estamos tocando
apenas los subsidios que suman entre 10 y 11 billones
de pesos.

Entonces, ahi estd cojeando bastante el Proyecto
de ley, porque no estamos realmente atacando la
transformacion de los subsidios en Colombia, van a
seguir subsidiando, por ejemplo, y lo decia ahora el
doctor Racero, el tema de los transportes masivos.
Que si no hay subsidios en los transportes masivos,
éstos no podrian funcionar porque siempre van a tener
un déficit, a lo cual yo me opongo profundamente y
hago un paréntesis pequeno aqui doctor Racero, y es
que no deberia existir subsidio para los transportes
masivos y que conste que soy de Medellin, donde
esta el Metro de Medellin, pero conozco el tema del
transporte publico de pasajeros y a mi si me llama
profundamente la atencion, por qué los pequefios
transportadores duefios de dos, tres buses, un bus, esa
gente no tiene necesidad de subsidios; con su vehiculo
prestan el servicio, mantienen bien el vehiculo, libran
el vehiculo a los bancos y encima de eso, obtienen su
sustento.

El transporte publico de pasajeros en Colombia
no es subsidiado y si les da rentabilidad, pero el
transporte masivo no es rentable. Ahi hay una realidad
que tenemos que empezar a revisar el por qué el uno
necesita subsidios y pertenece en su gran mayoria
a unas grandes empresarios en este pais, y el otro a
pequeiios empresarios y ese no necesita los subsidios.

Entonces, mire doctor Racero, aqui se esta
tomando apenas los cuatro subsidios mas visibles
y estamos dejando de lado los otros mas de 35
subsidios, que suman mas de 70 billones de pesos. No
estamos solucionando realmente las cosas asi, porque
entonces, si la suma de este Proyecto de ley es de 81
billones de pesos en el afo y le estamos diciendo que
con 10 billones de pesos de esos subsidios visibles
vamos a solucionar el problema, nos estamos teniendo
un hueco de 70 billones de pesos, 70 billones de pesos
que no hay otro camino si no ir a conseguir crédito, no
hay forma de hacerlo de esa manera.

Yo por eso me opongo a este Proyecto de ley, yo creo
que merece que lo reestructuren, que lo organicen, que
votemos hoy, que ellos en una proxima oportunidad
lo presenten de verdad un poco mas estructurado,
donde podamos revisar como seria el desmonte de
esos subsidios, porque adicional yo no me imagino el
problema social que se vendria en Colombia, cuando
le digamos a los adultos mayores que no van a tener
ese subsidio, pero que si posiblemente van a tener el
otro, porque nadie asegura que a ellos les va a llegar
el subsidio que les esta llegando por Adulto Mayor,
les va a llegar este nuevo subsidio que se pretende
reestructurar. Entonces, cual va a ser el problema
social que se va a venir, cudl va a ser la situacion que
se va a venir en Colombia respecto a esto.

Yo vuelvo y digo, no soy amigo de los subsidios,
para mi los subsidios tienen que ser, no solamente
focalizados, si no eficientes y transitorios; transitorios
y eficientes, por ejemplo, cuando hablamos del
subsidio de la vivienda de interés social y cuando
hablamos del subsidio de la vivienda de interés
prioritaria, no es otra cosa decir a través de ese
subsidio estamos beneficiando a una clase trabajadora
para que adquiera su vivienda, pero adicional lo que
estamos es realmente generando empleo; generando
empleo a través de la vivienda de interés social y la
vivienda de interés prioritaria, que son mas de cuatro
millones de empleos directos e indirectos. Eso es a los
subsidios que le tenemos que apuntar.

Ahora bien, también se nos dice que hay unos
subsidios que hay que revisar, como son las exenciones
tributarias, bueno ahi esta lo del IVA, pero bueno,
revisemos las otras exenciones tributarias. Revisen
y hagan una propuesta mucho mas profunda, mucho
mas concreta respecto a esta situacion, pero yo si
considero que debemos votar de una vez y yo anuncio
mi voto negativo en este momento, sefior Presidente.

Para finalizar, vuelvo y digo lo que se ha venido
diciendo. Aqui no hay mejor subsidio que el empleo,
y el empleo, si me permiten los colegas, y el empleo es
lo mejor que hay, porque dignifica al ser humano, no
lo dignifica sentado en la casa esperando un subsidio,
lo dignifica a través del empleo y que se gane su
propio salario. Por eso me parece muy pertinente
cuando se habla sobre el tema de apoyar el sector
confecciones y textiles, por ejemplo, no hay otro
sector en el pais que sea mas eficiente en la generacion
de empleo. Cuando usted habla en otros ambitos y en
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otros sectores econdémicos, la inversion que tiene que
hacer es cuantiosa, es millonaria, versus los empleos
que genera; las confecciones, por ejemplo, con una
pequefia inversion genera muchisimo empleo; alli
hay que apuntarle a generacion de empleo, hay que
apuntarle a la eficiencia, pero no hay que apuntarle
a la creacion de mas subsidios en este pais. Gracias
sefior Presidente.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias doctor Jhon Jairo Berrio.

Cierra las intervenciones el doctor Christian
Moreno.

A continuacion, el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, muchas
solamente quiero...

gracias. Presidente, yo

Interrumpe el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Perdon doctor
inmediatamente.

Christian, 'y  votamos

Prosigue el honorable Representante Christian
José Moreno Villamizar:

Yo solamente quiero dejar algunas precisiones
e insistir en algunos argumentos que ya expuse
anteriormente.

Ya lo han dicho mis colegas repetidamente, que
mas de 80 billones de pesos, alrededor de 80 billones
de pesos se distribuyen en subsidios en nuestro pais,
recursos de nuestro Presupuesto General, que incluso
aprobamos y que ya tendrian una aplicabilidad
inmediata para el proximo afo, por esta razon a mi
me causa un poco de preocupacion, la distorsion
o sobre todo, la revision de cémo entraria a aplicar
en este caso, en este escenario, esta renta basica que
tendria que llegar a tocar muchos de estos subsidios
eliminandolos o suprimiéndolos.

Otro dato importante es que entre 2020 y 2021, se
le ha probado al FOME, al fondo para la emergencia,
alrededor de 40,5 billones de pesos, recursos con los
que no contamos y con los que han incrementado
de fondo, de verdad el déficit fiscal; y que tenemos
una deuda publica del Gobierno nacional central que
terminaria este afio en 65,1% del Producto Interno
Bruto de nuestro pais, mas de 650 billones de pesos,
doctor Erasmo, es decir, hoy tenemos una deuda
con un incremento historico y lo que no me cabe la
menor duda, asi no se haya pronunciado el Ministerio
de Hacienda en este caso, es que una modificacion
con este Proyecto de ley, estaria tocando de manera
directa el Marco Fiscal de Mediano Plazo, es decir,
estaria dandose una modificacion de esa regla que
tenemos, que la hicimos flexible ya, con la medida en
ese sentido que se tomo para atender la emergencia
y que tendriamos que someternos a una revision
posterior, y que incluso podriamos estar cayendo ahi

en algunos factores en este mismo caso que generarian
inconstitucionalidad del mismo.

Yo creo finalmente, que el pais requiere doctor
Racero, un analisis de fondo. Yo estoy de acuerdo con
usted del tema de los subsidios: Qué se subsidia, como
se subsidia, cuales son las fuentes y la efectividad
de los mismos como tal, y creo que este Proyecto
de ley, insisto, con las dificultades en sostenibilidad
fiscal, pero al mismo tiempo con los temas de
distorsiones que se pueden generar, no es oportuno
en este momento, doctor Racero. Yo creo que esta es
una discusion que en el Congreso incluso, se podria
volver una discusion sin término y sin fin, frente a
la necesidad que hay, incluso de que sea el Gobierno
mismo, quien lidere la discusion real y las condiciones
reales de nuestra economia en ese sentido, poniendo
la cara y diciendo frente a esto, como ve el proyecto,
como no lo ha hecho en términos concretos en ese
sentido, pero que la cifras las hemos expresado aqui
en esta discusion.

Yo creo a todas luces, que el proyecto tiene
elementos de inconveniencia fiscal y la iniciativa
tiene otros aspectos que generarian esas distorsiones,
que en mi opinion, siendo un buen proyecto, puede
terminar afectando la sostenibilidad econémica del
pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muchas gracias doctor Christian Moreno. Hemos
permitido que todos quienes han querido intervenir lo
hagan, entonces doctora Elizabeth.

Bueno, entonces en consideracion laproposicion.. ..

Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Presidente, como lo anuncié el doctor Carreno,
hay una proposicion de aplazamiento del proyecto,
entonces no sé si la sometemos a consideracion o
sencillamente votan de una, pregunta Presidente para
votacion ordinaria.

Procede el seior Presidente de la Comision
Tercera de Camara, doctor Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Bueno, pregunto a la Comisién si votamos
el informe con el que termina la ponencia o el
aplazamiento.

Doctora Katherine Miranda.

Interviene la  honorable
Katherine Miranda Pena:

Representante

Gracias Presidente.

Efectivamente el doctor Carrefio, autor de la
iniciativa y ponente, tiene una proposicion de
aplazamiento. Yo creo que lo adecuado es que le
demos tramite a esa proposicion de aplazamiento; no
creo adecuado que con la proposicion de aplazamiento
votamos....
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Continta el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Listo doctora Katherine Miranda, gracias por su
aclaracion. Entonces, en consideracion la proposicion
de aplazamiento. Se abre su discusion, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrado.

Doctora Elizabeth, sirvase llamar a lista para votar
la proposicion del doctor Carrefio.

Expresa el honorable Representante Fabio
Fernando Arroyave Rivas:

Secretaria voto por adelantado.

Pregunta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

(Como vota el doctor Arroyave?

Responde el Representante Fabio Fernando
Arroyave Rivas:

Arroyave vota no.

Notifica la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

El doctor Arroyave vota no al aplazamiento.

Porel Si, aprobando la proposicion de aplazamiento
del Proyecto de ley ntiimero 137 de 2021 Céamara,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Bonilla Soto Carlos Julio
Cardenas Moran John Jairo
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pena Katherine
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Villamil Quessep Salim
Zabarain D’ Arce Armando

En total honorables

Representantes.

votaron trece

(13)

Por el No, negando la proposicion de aplazamiento
del Proyecto de ley niimero 137 de 2021 Céamara,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando

Berrio Lopez John Jairo
Cabrales Baquero Enrique

Celis Vergel Juan Pablo
Garcés Aljure Christian

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario

Piedrahita Lyons Sara Elena
Roldan Avendano John Jairo
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total honorables

Representantes.

votaron once

(11)

Sefior Presidente, por el Si: Trece (13), por el No:
Once (11). Ha sido aplazado el Proyecto de ley 137
de 2021 Camara.

Representantes, todavia no hemos terminado.

Anuncia el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Vamos a votar un proyecto mas, doctor Erasmo,
acompafienos aca.

Informa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Presidente, la proposicion del doctor Carreflo, no
solamente pide el aplazamiento, sino que se conforme
una Subcomision de estudio y modificacion del
mismo. Entonces, ha sido aprobada la proposicion del
doctor Carreno, donde se aplaza el Proyecto de ley y
se nombre una Subcomision.

Interviene el honorable Representante Fabio
Fernando Arroyave Rivas:

Se aplazo y se aprobd, eso decia la proposicion.

Indica el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del
Dia.

Solicita el honorable Representante Juan Pablo
Celis Vergel:

No, una mocioén de orden, Presidente.

Seiiala el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Doctor Juan Pablo Celis, tiene el uso de la palabra.
Doctora Elizabeth, regaleme un segundo.

Sigue en el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel:

Con todo respeto, una mocion de orden, por favor.

Aqui lo que nos expusieron a nosotros era que habia
una proposicion para aplazamiento, no para generar
una Subcomision que terminara revisando no s¢ qué.
Entonces, o volvemos a someter esa proposicion y la
leemos para que todos entendamos lo que estamos
votando, o por favor corrijamos lo sucedido. Gracias
Presidente.

Aclara el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Que quede como aplazamiento, doctor Carrefio.
Listo queda solamente como aplazamiento.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.
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Venga doctora Katherine, compafieros miren.
Aprovecho la oportunidad que estan casi la mayoria
de los congresistas miembros de la Comision.

Interrumpe la sefiora Secretaria General de
la Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, primero tengo que certificar la
votacion.

Entonces, se aprobd la proposicion de aplazamiento
del proyecto unicamente, congresistas.

Continua el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Miren compaferos, yo quiero ser claro. Ya
volvimos a la presencialidad; venga doctor Arroyave
y compafieros, miren, nos quedan cinco semanas
descontando ya ésta, y tenemos mas de 30 proyectos
por aprobar al 16 de diciembre. Entonces, ya nos va a
tocar que citar martes, miércoles, jueves, lunes o lunes
martes y miércoles y es en presencialidad; a hoy, es en
presencialidad.

Entonces, o sea hoy tenemos nosotros... No, jsi!,
si claro, yo sé que lo que diga la ARL, pero o sea
doctor Oscar Dario, pero en este momento me paro
sobre la realidad, que es la presencialidad, jsi!, en este
momento jsi!, pero si quiero decirles que tenemos
una agenda. Miren nos dedicamos mas de dos meses
al proyecto de Inversion Social, a Presupuesto y
mire, ;jcuantos proyectos sefiora Secretaria, hemos
aprobado en primer debate del dia de hoy?

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Uno.

Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

El del cumpleaiero, entonces en lo que mas
podamos avanzar, yo les pido que avancemos en
aprobacion de proyectos de primer debate. Por eso,
siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.

Sefior Presidente, Proyecto de ley numero 065
del 2021 Camara, “por medio del cual se fomenta el
desarrollo empresarial, emprendimiento y formacion
de la mujer”.

Los coordinadores del Proyecto de ley, son las
doctoras Sara Elena Piedrahita, Katherine Miranda
Pena. Ponentes Nidia Marcela Osorio, Kelyn Johana
Gonzélez, Nubia Lopez.

La ponencia se encuentra publicada en la Gaceta
del Congreso 1195 del 2021, de pleno conocimiento
de ustedes honorables congresistas. Sefior Presidente,
ese es el Proyecto de ley a considerar.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias sefiora Secretaria, démosle lectura
a la proposicion...

Anuncia la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Antes de eso sefior Presidente, me permito
informarle que hay dos impedimentos radicados en la
Secretaria.

Sefiala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Démosle lectura a los impedimentos radicados en
la Secretaria.

Procede la sefiora Secretaria de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senor Presidente.
IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, declaro la existencia de un posible conflicto
de interés para participar del debate y votacion del
Proyecto de ley 065 del 2021 Cémara, “por medio
de la cual se fomenta el desarrollo empresarial,
emprendimiento y formacion de la mujer”, en razon a
que tengo parientes en los grados de consanguinidad
y afinidad que senala la ley, que pueden verse
beneficiados por este Proyecto de ley.

Lo anterior, no me genera un beneficio particular
actual y directo.

Firma el Representante Christian Garcés.

El siguiente impedimento es del doctor Erasmo
Elias Zuleta, dice lo siguiente:

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en los articulos
286, 291 y 292 de la Ley 5* de 1992 y la Ley 2003
del 2019, me declaro impedido para participar en
la discusion y votacion y aprobacion del Proyecto
de ley 065 del 2021 Céamara, por tener familiares
en los grados de consanguinidad establecidos en la
ley, con participacion en el Consejo Superior de una
universidad, y el objeto del Proyecto de ley busca
fomentar la vinculacion de la mujer a los programas
de formacion en carrera CTIM- Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas, en instituciones de
educacion superior y definir una cuota minima de
participacion de la mujer en carreras CTIM- Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas.

Firma el Representante Erasmo Elias Zuleta.

Sefior Presidente, estos son los dos impedimentos
a considerar.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

El doctor John Jairo Roldan me habia pedido el
uso de la palabra. Doctor John Jairo Roldan.
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Interviene el honorable Representante John
Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente yo quisiera antes que el doctor Erasmo
se retire, doctor Erasmo que me explique mejor el
impedimento a ver que no lo entendi, expliquemelo
por favor.

Seiiala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Doctor Erasmo Zuleta, tiene el uso de la palabra.

Seguidamente el honorable Representante
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Sefior Presidente, el por qué presenté el
impedimento, es precisamente porque el proyecto lo
que busca es fomentar la participacion de la mujer,
y dentro de esa participacion de la mujer se busca
también darle mayores oportunidades para acceder
a su vinculacion, mas facilidad de vinculacion y
permanencia en programas de educacion superior. Por
tener familiares en el primer grado de consanguinidad,
siendo miembro del Consejo Superior de instituciones
de educacion superior, me declaro impedido.

Continta el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

(Alguien mas tiene alguna duda con el
impedimento del doctor Erasmo Zuleta? Doctora
Elizabeth, tenemos que votar los impedimentos por
separado, /no?.

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefor Presidente, si.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Bueno, en consideracion el impedimento...

Interrumpe la sefiora Secretaria General de
la Comisiéon Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Toca tomar los impedimentos Presidente y
disculpeme que le interrumpa, por separado porque
las motivaciones son diferentes.

Adiciona el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

... y nominales.

Bueno, en consideracion el impedimento del
doctor Erasmo Zuleta. Se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado.

Doctora Elizabeth llame a lista para votar el
impedimento del doctor Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Por el Si, aprobando el impedimento presentado
por el honorable Representante Erasmo Elias Zuleta
Bechara, para para participar en el estudio y votacion
del Proyecto de ley niimero 065 de 2021 Céamara,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando

Arroyave Rivas Fabio Fernando

Bonilla Soto Carlos Julio
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo
Farelo Daza Carlos Mario

Moreno Villamizar Christian Munir

Ortiz Joya Victor Manuel

Piedrahita Lyons Sara Elena

En total honorables

Representantes.

votaron nueve (9)

Por el No, negando el impedimento presentado
por el honorable Representante Erasmo Elias Zuleta
Bechara, para para participar en el estudio y votacion
del Proyecto de ley ntiimero 065 de 2021 Céamara,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel

Berrio Lopez John Jairo

Cabrales Baquero Enrique

Cardenas Moran John Jairo

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Pérez Pineda Oscar Dario

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Racero Mayorca David Ricardo

Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendano John Jairo
Villamil Quessep Salim

En total honorables

Representantes.

votaron trece

(13)

Zuleta Bechara Erasmo Elias:
Fuera del Recinto.

Senor Presidente, por el Si: Nueve (9), por el No:
Trece (13). Ha sido negado el impedimento del doctor
Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Abhora el del doctor Christian, Presidente.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas  gracias  doctora  Elizabeth. En
consideracion el impedimento del doctor Christian
Garcés. Se abre su discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para
votacion del impedimento del doctor Christian
Garcés.

Procede la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Por el Si, aprobando el impedimento presentado por
el honorable Representante Christian Munir Garcés
Aljure, para para participar en el estudio y votacion
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del Proyecto de ley niimero 065 de 2021 Céamara,
votaron los siguientes honorables Representantes:
Carrenio Marin Carlos Alberto, Farelo Daza Carlos
Mario, Piedrahita Lyons Sara Elena, Zuleta Bechara
Erasmo Elias.

En total
Representantes.

votaron cuatro (4) honorables

Por el No, negando el impedimento presentado por
el honorable Representante Christian Munir Garcés
Aljure, para para participar en el estudio y votacion
del Proyecto de ley ntiimero 065 de 2021 Céamara,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando

Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez John Jairo
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Celis Vergel Juan Pablo
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José

Ortiz Joya Victor Manuel
Pérez Pineda Oscar Dario

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo

Roldan Avendaiio John Jairo

Villamil Queseep Salim

En total votaron diecinueve (19) honorables
Representantes.

Garcés Aljure Christian:
Fuera del Recinto.

(Como vota, doctor Zuleta?
Zuleta, vota Si.

Sefior Presidente, por el Si: Cuatro (4), por el No:
Diecinueve (19). Ha sido negado el impedimento del
doctor Christian Garcés.

A continuacién, el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Sefiora Secretaria, démosle lectura a la proposicion
con la que termina el informe de ponencia, por favor.

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.

Bueno sefior Presidente, se deja constancia que el
Representante Erasmo Zuleta se retira del Recinto, a
pesar de habérsele negado su impedimento.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
presentamos a usted y a la honorable Comision
Tercera, la presente ponencia positiva para dar tramite
y aprobacion en primer debate al Proyecto de ley
numero 065 del 2021 Camara, “por medio del cual se
fomenta el desarrollo empresarial, emprendimiento y
formacion de la mujer”.

Firman las Representantes ponentes Katherine
Miranda Pena, Sara Elena Piedrahita, Nidia Marcela
Osorio, Kelyn Johana Gonzalez y Nubia Lopez
Morales.

Senior Presidente, leida la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

Indica el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

En consideracion la proposicion con la que termina
el informe... Ah perdon, doctora Sara o doctora
Katherine ;van a hacer uso de la palabra?

Bueno, en consideracion la proposicion con la que
termina el informe de ponencia, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse. {Aprueban la proposicion
con la que termina el informe de ponencia?

Notifica la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley ntimero
065 del 2021 Cémara.

Seiiala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Articulado, sefiora Secretaria.

Anuncia la seflora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto en mencion consta
de nueve (9) articulos incluida la vigencia, y para este
proyecto existe una proposicion al articulo sexto (6°),
firmada por la doctora Sara Elena, la doctora Katherine
Miranda y la doctora Nidia Marcela Osorio, ponentes
del mismo.

(Le damos lectura a la proposicion?

Afirma el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Démosle lectura a la proposicion. ;Articulo nuevo
o modificatorio?

Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

No, articulo sexto (6°), Presidente.

Prosigue el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

(Articulo nuevo? No, ah articulo sexto del
Proyecto de ley. Démosle lectura al articulo 6°, a la
modificacion.
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Continua la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Por su orden Presidente.
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 6°, asi:

Articulo 6°. Inclusion Laboral. En concordancia
con lo establecido en la Ley 2069 del 2020, el
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Hacienda, del Ministerio de Trabajo y Ministerio de
Comercio, fijard y reglamentara en un término de
seis (6) meses, prorrogables por seis (6) meses mas,
una serie de incentivos escalonados nuevos a los
que ya existen, cuyo fin sea promover la inclusion
laboral de las mujeres, para que éstas entren en las
ndéminas y cargos directivos de las empresas. Dichos
incentivos tendrdn en cuenta las recomendaciones
y medidas establecidas desde el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Firman las Representantes Sara Elena Piedrahita,
Katherine Miranda y Nidia Marcela Osorio.

Esta es la proposicion de modificacion al articulo
6°, Presidente. Los otros articulos, sefior Presidente,
no tienen modificacion.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Gracias sefiora Secretaria. En consideracion
el articulado, con la modificacion al articulo 6°,
la proposicion leida por la Secretaria. Se abre su
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado.
(Aprueban el articulado con la proposicion de
modificacion?

Notifica la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Ha sido aprobado el articulado como viene en la
ponencia y la modificacion del articulo 6°. Titulo,
Presidente.

Sefiala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Titulo, sefiora Secretaria.

Procede la senora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Titulo.

Proyecto de ley niimero 065 del 2021 Camara,
por medio de la cual se fomenta la inclusion y
participacion de las mujeres en los programas para el
emprendimiento, formacion y desarrollo empresarial.

Leido el Titulo Presidente.

El Titulo cambia, por favor poner en consideracion
el Titulo del proyecto y el querer de la Comision de
que este proyecto surta su segundo debate. Toca
nominal, Presidente.

Anuncia el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Compaiieros en consideracion el Titulo y la
pregunta del querer que la Comision que este proyecto
surta su segundo debate.

Prosigue el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Se abre su discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para votar
el Titulo y la pregunta.

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el Titulo del Proyecto de ley
numero 065 de 2021 Camara, por medio de la cual
se fomenta la inclusion y participacion de las mujeres
en los programas para el emprendimiento, formacion
y desarrollo empresarial, el querer de la Comision
que este Proyecto de ley surta su segundo debate en
la Plenaria de la Corporacion, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel

Arana Padaui Yamil Hernando

Arroyave Rivas Fabio Fernando

Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique

Cardenas Moran John Jairo

Carreno Marin Carlos Alberto

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Manzur Imbett Wadith Alberto

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José

Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario

Piedrahita Lyons Sara Elena

Racero Mayorca David Ricardo

Rico Rico Néstor Leonardo

Roldan Avendaiio John Jairo

Villamil Queseep Salim

En total votaron veinte

Representantes.

(20)  honorables

Sefior Presidente, por el Si: Veinte (20), por el No:
Cero (0). Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto de
ley y el querer de esta Comision que este proyecto
surta su segundo debate.
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Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias sefiora Secretaria. La doctora
Catalina Ortiz me ha pedido el uso de la palabra,
bienvenida a la Comision Tercera.

Continuia en el uso de la palabra el honorable
Representante Catalina Ortiz Lalinde:

Muchisimas gracias a todos los colegas,
especialmente a Sara a Nidia, a Katherine por este
proyecto y a todos los colegas. Esto realmente es
revolucionario, porque hoy en dia los proyectos,
los programas para desarrollo empresarial, para
emprendimiento, para capacitarse, no tiene ningin
numero asignado a la cantidad de mujeres, entonces
pueden venir el cinco por ciento (5%), el dos por
ciento (2%), el 50, el 80, lo que estamos diciendo es
que se establezca y que de esa manera los programas
gestionen para que llegue ese ntimero minimo de
mujeres.

Les agradezco en el alma, nos vemos en Plenaria,
espero poderlo pasar y un abrazo a las mujeres de esta
Comision por echarselo al hombro, y al Presidente y a
la Secretaria, por supuesto también.

Solicita el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

No se vayan, que vamos a votar dos proyectos mas.

Sigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si. Entonces, proyecto...

Dice el seiior Presidente de la Comision Tercera,
doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

No, ah bueno. Entonces, sefora Secretaria, anuncie
Proyectos de ley.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Sefior Presidente y honorables Representantes, por
favor.

En atencion al Acto Legislativo 01 del 2003, en su
articulo 8°, nos permitimos anunciar los proyectos que
seran discutidos y votados el dia de mafiana miércoles
10 de noviembre de manera presencial en el Recinto
de la Comision Tercera.

Sefor Subsecretario.

Continua el senor Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexdnder Beleiio Urrea:

Con gusto, Doctora.

1. Proyecto de ley nimero 192 de 2021
Camara, por medio del cual se exonera de costos
v gravamen financieros las cuentas bancarias
destinadas a cumplir con obligaciones alimentarias y
se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 137 de 2021, por
medio de la cual se crea el programa renta basica de
emergencia como medida para garantizar derechos
ciudadanos y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley numero 136 de 2021
Camara, por medio del cual se establecen
mecanismos para la reactivacion economica de las
Mipymes y apoyo para la generacion de empleo y se
dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley numero 026 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la renta vida.

5. Proyecto de ley numero 128 de 2021
Camara, por la cual se crea la estampilla “Pro-
Educacion Superior Vaupés”, el ‘fondo para la
educacion superior - hijos del Vaupés” y se dictan
otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 130 de 2021
Camara, por medio de la cual se prorrogan hasta
el ario 2022 los incentivos tributarios para el sector
turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.

7. Proyecto de ley numero 197 de 2021
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una
Reforma Tributaria Estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal y se dictan otras disposiciones”, en
cuanto al impuesto nacional al carbono y se dictan
otras disposiciones.

8. Proyecto de ley numero 152 de 2021
Camara, por medio de la cual se dictan disposiciones
para incentivar alivios para empresas y contribuir a
la reactivacion economica.

9. Proyecto de ley numero 167 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la Ley de
Metrologia.

Estan leidos los proyectos de ley, sefiora Secretaria.

Leidos los proyectos de ley que seran discutidos
y votados en la proxima Sesion 10 de noviembre de
2021, en la Comision Tercera de la Camara, sefior
Presidente.

Indica el senor Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias sefior Subsecretario.

Sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del
Dia.

Enuncia la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente el punto tercero.
11

Lo que Propongan
los honorables Representantes

Ya fue evacuado con la modificacion. El Orden del
Dia se ha agotado.
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ANEXOS:

Bogotd D.C., 08 da noviembra de 2021
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cual se exonera de gravaman y costos financieros las cusntas bancarias destinadas entidades gubermamentales canpetentes, en aras de lograr un mejor desarallo del debate.

& cumplir obligaciones alimentarias y se dictan otras disposiciones”.

De la manera mas atenla y respetuosa se solicita a la Superintendencia Financiera
emitir concepto respect del Proyeclto de Ley No. 182 de 2021 Camara "Por medio
del cual se exonera de gravamen y costos financieros las cuentas bancarias
deslinadas a cumplir obligaciones alimentarias y se dictan otras disposiciones”; lo
anterior con el fin de ser tenide en cuenta para su Primer Debate en la Comisidn
Tercera Constitucional Permanente da la Camara de Representantes.

(e feun b Bard b}

LB;F ¢ 4 »f‘:){
.i-“”' 4, !
:; £

Atentamente,

e e

GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Cémara por Narifio
Coordinador Ponents
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROPOSICION
COMISION TERCERA DE CAMARA - 9 DE NOVIEMBRE DE 2021

Solicito a la mesa directiva y a Jns miembros de la Comisién Tercera de Cémara, el
I i de la discusién y n del PROYECTO DE LEY N*026 DE 2021 CAMARA, “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RENTA VIDA",, en razdn a que, nos encontramos a la espera del
concepio del Departamento Macional de Plancac16n — DNP, el cual se considera de vital
in para el d llo del p , dedo a que se requiere contar con datos y
eslad!shcas actualizadas y dicha cm:dn:l -] ]a competente para otorgar la informacidn.

Cordialmente,

o Thvlp o/ A

\'-"fga“_’: lllst;nlc_an @ Elﬂlljl
AR I
I3 A L
Bogats, D.C., 03 de noviembre da 2021 %-J (./:v_’/i O,

Frasidants i
WILMER RAMIRD CARRILLO [
Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cludad

Sacrataria General

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comisiin Tercera Constitucional Parmanenta
Cdmara de Representanies

Ciudad

Asunte: Proposicsdn para realizar Debata de G F bre Dasi
en Calemibia.

¥ Pobroza

Respstados sefiores,

De manera cordial, me permita proponer ante |2 Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constiucional Permanents, el dabale de control politico “Desigualdad y pobreza an
Colombia®,

Fara ¢l desarrclo dol miamo, se cita a las sigulentes entidades:

+ Mnisterio de Hacienda y Crédito Pitico

Nacional da P
. para la Seclal
A continuacién, se adjuntan |os i a por pare do los
plinlicas:
Cra. 7 Ne. § - 68 Edificio N Cong 513B-514 B Tel ext: 3548 - 1545

davidracerecamarabogota@gmall.cam

Derid Rucers

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
1. ;Cudl es el actual indice de Gini para Colombia?

2. yCual ha sido la distribucidn del ingreso por deciles de los hogares en Colombia
desde el 2010 a la fecha?

3. ;Cudles han sido las acciones implementadas por el Ministerio, durante las
vigencias 2018 a 2021, para fortalecer las politicas redistributivas, enfocadas a
incrementar los ingresos de los sectores més pobres del pais?

LEn qué sectores especificamente se han implementado estas acciones? ¢ Cudles
han sido los resultades? Por favor describirlo por cada vigencia.

4, Cudles han sido los resultados desde el 2018 a la fecha, de la estrategia para la
reduccién de la desigualdad, liderada por la Mesa de Equidad? Por favor especificar
por afic y por cada uno de los canales de desarrclle: crecimiento econdmico,
Iransferencias monetarias, y estrateglas de inclusién productiva.

§. ¢Cudles han sido las politicas para la reduccién de la pobreza que el gobierne de
Ivén Duque ha implementado desde el sector que usted preside? Por favor
especificar 5| estas paliticas han sido Implemenladas en este gobierno u nbadaoen
a reestructuracion de politicas que ya se venian impl tando con d
De ser reestructuracion de politicas, por favor especificar en términos cualitativos y
cuantitativos los resultados de cada politica desde el 2018 a la fecha y sus avances
con respacte a los dos pericdos gubernamentales anteriores al de van Dugue.

6. De conformidad con la politica fiscal con la que cuenta el pals, por favor explicar
(de qué manera se garantizan los principios de progresividad y redistribucién en
relacién con los ingresos y cargas fiscales en la poblacion colomblana?
¢4, Qué acciones puntuales se han adelantado para garantizar estos principics desde
2018 a la fecha?

7. Considerando que en las tes tasas de d plec desde el 2015 se tiene en
cuenta que la mas importante causa tanto estructural, como coyuntural para este
fendmeno, es la calda de los precios del pelrdleo, indique ,cudles han side las
acciones gué, desde el actual goblerno nacional se han generado para combatir la
causa mas importante de aumento de desempleo y qué acciones han realizado para
aumentar |la empleabilidad en el pals?

8. Por favor sustentar técnicamente si los altos impuestos son la causa de la caida en
el ingreso nacional,

Cra. 7 Mo. 8 - 68 Edificlo Muevo del Congreso Oficing 513 B =514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com

Guidogzs BEHD @ i

EELEmbIA PRLRE

9. gla desigualdad ereciante an Colombia afects el crecimionto scondmica del pals?
Per faver sustente técnicamente su respuesta,

10. ¢ Cud! fue 8l apayo otergade ‘desda al gedierno nacianal al sactor financiers duranis
&l estade de emergencia soclal y sanilaria, causado por el COVID-157 Por faver
indicar el valer transferide, discriminado por concapla,
Departamenta Nacianal de Planeacion
1. ¢Cudl o5 ol actual indica de Gini para Colombia?

2. 4Cusl ha skio la gistribucién del ingress per deciies de jos hogares en Colombia
desde 81 2010 a la fecha?

-

tCuiiles han sldc las acciones implementadas por el Dmmmunln dasde 2018 a

Ia fecha, para forfalecer las politicas ribuihv los
ingresos de kos sactorss mds potras del pals?
2En qué ssctores se han eslas £Cudles

han gido los resullades puniuales por sectar?

>

¢Cubles han side especificaments los avances en témmincs cualtativos
cuantitatives de la Implementacién de la Mesa da la Equidad?

=]

4Cudriaa porsonas ha sacada da |a pobreza, pabroze multidimensional ¥ pobreza
exirema ol actual gobieme nacianal cen las pollticas definidas en el actual Plan
Naclonal de Desarrolic? Suslanter su respuesta.

Considerando que, de acuerds con el concepto emilide por el Depadamento
Nacianal do Flaneacién en octubre de 2020 °En el largo plazs las poiilicas piblizas
que buscar redusir la pobroza estardn an:mmms an n,w* Irabejando on o re-
Wn:&iﬂ  redisefto de fos prog teniends an
cianla gue 30n esfos prog, Joz que ity da capital
humano y garantizan la supersciin de In pobreza de las menoras do oelos hegaras.
LUn segunde lema esid enfocade en aducacidn de calided y on fa portinencia de fa
educacidn bisice y pos-modie® ¥ tenlanco en cuenta quo ol Plan Nacianal de
Desarmolio aclual estd enfocado a mitigar ka LGk
s¢ ven refiejadas en acciones explicitas en los programas y proyecics acluales?
LGémo se ve rellajada esta afimacién en el Presupussto Ganeral de la Nasién que
fus preseniada por el gobierne nacional para las vigencins 2021 y 20227

€ra. 7 Mo, 8 - 58 Edificio Nusvo del Corgress Oficing 513 8-514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549
davidracarceamansbagets ggmall.com
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Bevid Rucers

i

L;nlco

COLOMBIA PULRE

7. ¢la desigualdad creciente en Colombia afecta el crecimiento econdmico del pals?
Por favor sustente técnicamente su respuesia.

‘Departamento para la Prosperidad Social

Teniendo en cuenia que la entidad tiene coma objstivo principal el de “Impl tarla Rula
de superacién de la pobreza® Por favor indique en lérminos cualitatives ¥ cuantilativos:

1. iCusles han sido las acciones puntuales que ha realizado la entidad para combalir
la pobreza, pobreza mullidimensional y la pobreza extrema en el territorio nacional
desde el 2018 a la fecha y cudles han sido los resullados?

2. (Cuantas personas ha sacado de |a pobreza, pobreza multidimensional y pobreza
extrema el actual goblemo nacional con las politicas definidas en el aclual Plan
Nacional de Desarrollo? Sustentar su respuesta.

3. Cudles han sido los resultados de la implementacién de la ruta de superacion de
la pobreza en los municiplos FDET, cudl ha sido la meta propuesta en este goblerno
para superar la pobreza.en estos territorios y los resultados alcanzados hasta la
fecha? T

4. De acuerdo con el DANE, GEIH (2020) en“medio de la emergencia sanitaria
declarada per el goblema nacional por causa dé] COVID-19, se exprass que el
quintil (20%) de la poblacién mas rica tuvo una rdduccién real del 10.1% en sus
ingresos y que el quintil (20%) mas pobre tuvo urla reduccién del 24.6%, lo que
causé un sumento de la pobreza monetaria en el pals. (Cudles han sido las
acciones implementadas por el Departamento, durante la vigencia 2021, para
fortalecer las politicas redistributivas, enfocadas a incrementar los ingresos de los
sectores mas pobres del pals y cuales han sido los resullados diferenciales, con
respecto al 20207

5. ;Cudles han sido los programas de transferencias monetarias que se crearon con
el actual gobierno de Ivan Dugue y cuales han sido los resultados puniuales para
combatir la desigualdad y la pobreza?

6. ¢Cudles han sido los montos del total de transferencias monetarias otorgadas per
el gobierno nacional a la poblacién focalizada en las vigencias 2018,2019, 2020 y
2027 Discrimine estos montos por cada una de las transferencias, especificanda el
nimero de la poblacién beneficiada.

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nueve del Congreso Oficina 513 B -514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

eroc ] am

Yavid Yacere

.

=

1.

m @ Finif

EoLaNbIL PULAT

2L entidad cusnta con prag ds ifarenciales paca la
poblacidn en estads de pobraza, pobreza multidmansional y pobreza exirema que
e sitda an les municipios FDET?

£Cudles han sido los resultados en la poblacin raclonal de la estrategia para la
raduecidn de la desigualdad, liderada per la Mesa ¢ Equidad? Per faver espacificar
por afla, per nimara de beneficiarios, por manto del baneficio y por cada uno de los
canales de i e i ¥
estrategias de inchusidn productiva.

iLa entidad cuenta con recurses de cooperacidn Internacional? D ser afirmativa
esia respuesta, par faver indique a qua provectos sustenta este presupuesto, culles
han sido los logros cblenidos de esas ayudas para superar la pobreza y la
desiguaidad en los afics 2018, 2019, 2020 y 2021 en Colombia.

0. ;Cudles han sido los factores que usted considera que han hecho que la brecha de
desigualdad aumente en Colembia en los Gitimos 10 afos? Sustento técnicamante
su resguesta

4Cudles han sido las acciones puntuales que ee han desarrolindo desde esta
dies o L amitigar brachas

las
da desigualdad en Colambia?

2. jCudles han sido las acciones puntuales que se han cosarrcllado desde ssta
cartera para fortalecer la seguridad allmantaria en el pals y asl sontribuir a mitigar
brechas da desigualdad en Colombla?

Par ko anterior, solicito cordialmente sa datermine |a fecha para ol desarrolle del pressnts
Debate de Conirol Pelliice.

Cordialmente,
shold|
/
DAVID RACERQ MAYORCA

Represantants a la Gdmara por Bogotd
Congresa de |a Repdblica de Colombla
Bancada Decantes.

©rn. 7 N, 8 - 58 Ecizio Nuevo del Congaeso Oficing 513 A -514 B Tel: 4325100 ext: 1543 - 3540

davidraceracamarabagotagamell.com

Bogotd D.C. 05 de noviembre de 2021

Doctores;

Wilmer Carrillo
Presidente Comisién Tercera
Céimara de Representantes

Elizabeth Martinez
Secretaria Comision Tercera
Camara de Representantes

Asunto: Solicitud de aplazamiento PL 137 de 2021 CAMARA

Estimados y respetados,

Por medio del presente solicito el apl i de la discusién del Proyecto de Ley

No. 137 ‘.ie 2021 _CAMARA, y-que se conforme une- subcomisién-de estudio ¥
modificacién del mismo. .

Atentamente,

0s Alberto Carrefio Marin
epresentante a la Cimara
Congreso de la Repiiblica de Colombia.

Edificio Nuevo del Congreso
Cra 7 No. 862 OF. 411 B - Teléfono: 3904050 Exi: 3834- 3835

E-mail: carfps earrenclEicamara gov.co

Boyotd, D.C.

Begeld 0.C. 28 8 sopliembra de 2021

Honaoratie Repragentants
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Prasidants

Comisién Ili - Cdmara da Re
Comisk presaniantes

IMPEDIMENTOD

2 y
De conformidad con |o sstablecido on al articuls 28 e
5 r culo 286 de'la Ley 5 de 1991 o
la Ley 2003 do 2019, declaro la axistancia ce un pe et wnm:: &:?rﬁ::iafu b
gal Nag]a;:u[ dabata y votnckin del Proyacts da Ley No. DBS do 2021 Camara 'Bnrmi::;::
I omenta ol daserrsiia emprosarial, amprendimients v formacidn o Ia Mujer®
d@ consenguinidad y afinided qua sofa a

Cerdiolmante,

Ctimatlboe,

Ropresentants a la Camara par o Valle
Contra Demacritza por del Cauca

B ecniGarces  [F] Chistian Garcds - Fan Page [Fechic

arce!
‘Congrous de 8 Reodedl -
R S G T e ‘”"iﬁ
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REPRESENTANTE A LA CAMARA . C
II‘-‘IPEI?IMENTO

De conformidad con lo establecido en los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 52 de
1992 y la Ley 2003 de 2019, me declaro impedido para participar en |a discusién,
votacion y aprobacién del Proyecto de Ley 065 de 2021 "Por medio de la cual
se f la inclusion y participacidn de las mujeres en los programas
para el emprendimi idn y desarrollo empresarial”, por tener
familiares en los grados de consanguinldad establecidos en Ia ley con participacién
en el Consefo Superlor de una Universldad y el objeto del proyecto de ley busca
fomentar |2 vinculacidn de la mujer a los programas de formacién en carreras STEM
(Ciencla, Tecnologla, Ingenieria y Matemdticas) en instituciones de educacién
superior y definir una cuota minima de participacién de la mujer en carreras STEM
(Clencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas).

>
a, for

Cordial saludo,

Ry

ERASMO EL{AS ZULETA BECHARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cdrdoba

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

—_—
Edificio Nueve del Congreso Casrera 7* No. § =68, Oficina 625 y 626
Teléfone: 3904050 Extenaldn 3614 y 3616 Celular 116753076
srasma.zuleraeamara. gov.co

Bug,
I O el
- - ...;.é—"d-o.?_%.;“.': -

Finaliza el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Bueno sefiora Secretaria, entonces levantamos la

Barrera:

Sesion, siendo la 1:00 de la tarde y se cita para mafiana Listo Presidente.

a las 9:00 de la manana.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

Presidente

On®> -

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022

Afirma la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez



