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Acta numero 21 de la sesion ordinaria no presencial del dia martes
26 de octubre de 2021.

La Presidencia de los honorables Senadores Juan Diego Gomez Jiménez,
Maritza Martinez Aristizabal e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias
del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021),
previa citacion, se reunieron en la sala virtual de la
plataforma zoom los honorables Senadores, con el
fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

La Primera Vicepresidenta de |Ila
Corporacion, honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade Serrano Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando Alberto

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbémez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lépez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vésquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Agudelo Garcia Ana Paola
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Hoyos Giraldo German Dario
Torres Victoria Pablo Catatumbo
26.X.2021

i
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Replblica de Colombia
Bogota D.C, octubre 26 de 2021

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente Senado de la Replblica
Ciudad

Ref: Resolucion 071 Comisién Oficial, octubre 23 de 2021,
Excusa Sesidn Plenaria 26y 27 de octubre

Estimaco Doctor Juan Diegg,

e permito adjuntar copia de la Resolucion N 071 del 23 de octubre de 2021, la cusl me
autoriza en Comisién Oficial, por parte de la Mesa Directiva del Senado de la Repihlics,

entre losdias 24 y 27 de octubre del afio en curso,

Lo anterior, considerando la invitacion que se me hiciera en mi calidad de Senadorade la
Repiblica, el International Republican Institute, para participar del “Primer Encuentro de
Parlamentarias de Bolivia, Colombia y Ecuador: “Fortaleciendo el Liderazgo Politico de las

Mujeres en los Parlamentos de la Regién Andina”, en la Gudad de Quito - Ecuador,

Por esta razdn salicito se me excuse, dado que no me es posible asistir a las sesianes
programadas por la Plenaria del Senado, durante las fechas sefialadas en la mencionada
Resalucian.

Seremiten los soportes debido a su despacho, para losfines pertinentes,
Agradezco su amable atencidn,

Cordialmente,

AN UDELO G.
Senado de la Republica
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RESOLUCION 071
FECHA ( 23/10/2021))

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comisidn Oficial a un
Honorable Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En gjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5* de 1992y,
CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Sennda de la Repdblica, como drgano de orientacién y direccién dentro de sus
legales y constitu les, tiene la potestad de tomar las deu§|ones y medidas pertinentes uon el

fin de la efica &en su labor legislativa y admini: en los términos p!
en el articulo 41 da la Iery 5 ds 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de 1992, concordante
con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan invitaciones de Gobiemos Extranjeros.
u Organismos Intemacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta
Comisién podra ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley & de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las ausencias de los

Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los slgulemes eventos: (...) 3. La

autorizacion expresada por la Mesa Dlredwa oel i de la i ion, en los casos
dicados en el pi

Que mediante oficio radicado el 20 de octubre del 2021, la Honorable Senadora ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, solicita Comisién Oficial, lo anterior con el fin de participar en el evento “Primer Encuentro de
Parlamentarias de Bolivia, Colombia y Ecuador. “Fortaleciendo el Liderazgo Politico de las Mujeres en los
Parlamentos de la Regién Andina® al cual ha sido invitada en calidad de Senadora de la Repdblica, por parte
de la Fundacion para la integracion y el Desarrollo de América Latina (FIDAL), evento a llevarse a cabo en la
ciudad de Quito - Ecuador, del 25 al 26 de octubre del 2021. Por tal motivo solicita permiso de salida desde el
24 al 27 de octubre del 2021.

Que, mediante correo PRES-CS-CV-18-002408-2021 la Presidencia del Senado de la Republica, remite el oficio
de la Honorable Senadora ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, en la cual solicita Comision Oficial, lo anterior
con el fin de participar en el evento “Primer Encuentro de Parlamentarias de Bolivia, Colombia y Ecuador.
“Fortaleciendo el Liderazgn Palitico de las Mujeres en los Parlamentos de la Regién Andina” al cual ha sido

ad de Senadora de la Repiblice, por parie de la Fundacién para la integracién y e Desarrolic
de América Latina (FIDAL), evento a llevarse a cabo en la ciudad de Quito — Ecuador, del 25 al 26 de octubre
del 2021. Por tal motivo solicita permiso de salida desde el 24 al 27 de octubre del 2021.

invitada en ca!

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporaciéon,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial a la Honorable Senadora ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, a partir del 24 al 27 de octubre del 2021, lo anterior con el fin de participar en el evento "Primer
Encuentro de Parlamentarias de Bolivia, Colombia y Ecuador. "Fortaleciendo el Liderazgo Politico de las
Mujeres en los Paramentos de la Regién Andina™ al cual ha sido invitada en calidad de Senadora de la
Republica, por parte de la Fundacion para la integracion y el Desarrollo de América Latina (FIDAL), evento a
llevarse a cabo en la ciudad de Quito — Ecuador. De acuerdo a la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Parégrafo: La Comisién Oficial no generaré erogacion presupuestal alguna al Senado de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia a las Sesiones
plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Honorables Senadores se le olorgaré el
tiempo de viaje estrictamente necesario

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos
en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante escrito manifieste no hacer uso de esta
autorizacion, la cual hara parte integral de este acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion a la Presidencia
del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recurses Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion
de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y a la Honorable Senadora

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada én Bogota a los

JUA 0 GOMEZ JIMENEZ
Presidente

s

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidente

g/ GREGORIO ELJACH PACHECO
- Secretario General

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisd: Sergio Antonio Escobar Jaimes

Bogotd D.C., octubre 20 de 2021

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ

Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Ref: Solicitud de Permiso.
Estimado Doctor Juan Diego,

Con toda atencién, me permito solicitar permiso para asistir en Comisién Oficial, al evento
“Primer Encuentro de Parlamentarias de Bolivia, Colombia y Ecuador: “Fortaleciendo el
Liderazgo Politico de las Mujeres en los Parlamentos de la Regién Andina”, al cual he sido
invitada, en mi calidad de Senadora de la Repiblica, por parte del Fundacién para la
Integracién y el Desarrollo de América Latina (FIDAL). Evento que se estardn llevando a cabo
en la ciudad de Quito - Ecuador, en las fechas lunes 25 y martes 26 de octubre del presente
afo.

Por lo anterior, se solicita autorizar el permiso de salida desde la fecha del 24 al 27 de
octubre, considerando los desplazamientos.

Se hace la claridad que los gastos carrespondientes al mismo, serén asumidos por la entidad
que invita, por lo cual no generara costo alguno al Congreso de la Replblica.

Se anexa (1) folio, cérresne_gdientes a{a invitacién de| evento en mencién.
b X ‘ PN

Agradezco su amable atencién.

Cordialmente,

CMU-CS-0317-2021
Cite este nimero para cualguier consulta o respuesta
Bogota D.C., 20 de octubre de 2021

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Solicitud de autorizacién Comisién Oficial.
Apreciado Presidente, cordial saludo.

Luego de haber recibido la invitacién de la Red de Mujeres por la Demacracia (Women's
Democracy Network WDN) y de la Fundecién para la Integracion y el Desarrollo de
América Latina (FIDAL), para participar en el Primer Encuentro de Parlamentarias de
Bolivia, Colombia y Ecuador: “Fortaleciendo el liderazgo Politico de las Mujeres en los
Parlamentos de la Region Andina”, y fundamentados en el articulo 41, inciso B de la Ley
5 de 1992, solicito amablemente la autorizacién para participar en Comisién Oficial en
nombre de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer y del Senado de la Repiblica
a la siguiente congresista:

* H.S Ana Paola Agudelo Garcia

El evento tendra lugar en Quito, Ecuador, los dias 25 y 26 de Octubre de 2021, para lo
cual contemplando el tiempo de desplazamiento, se requiere autorizacion desde el dia
25 hasta el dia 27 del mismo mes.

Esperamos contar con su apoyo para llevar la representacion de las mujeres
colombianas en este importante evento.

Atentamente,

e EZMi LIZETH BARRAZA ARRA

R JEZWI LIZETH DARRAZA ARRAUT
Presidenta

Comision Legal para la Equidad de la Mujer

Congreso de la Republica
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Fundacién FIDAL

Quito, 21 de octubre de 2021

Senadora

Ana Paola Argudelo

Senado de la Republica de Colombia
Colombia

RE: Invitacién a Primer Encuentro de Parlamentarias de Bolivia, Colombia y
Ecuador

Honorable Senadora de la Republica,

Reciba un cordial saludo por parte de Ja Fundacion para la Integracion y el Desarrollo de
América Latina FIDAL, una organizacion sin fines de lucro fundada en 1,999, que trabaja
por el desarrollo nacional e internacional en términos de cooperacién, coordinacion y
asistencia en freas educativas, culturales y de fortalecimiento de la democracia.

Por medio del presente, extendemos a usted una atenta invitacion para asistir al:
Primer E tarias de Bolivia, Colombia y Ecuador:
“Fortaleciende el Liderazgo Politico de las Mujeres en los

odeP

Parlamentos de la Region Andina”

Dicho evento se realizara los dias 25 y 26 de octubre de 2021, en la ciudad de Quito,
Ecuador.

En esie primer encuentro, tenemos como objetivo discutir los problemas comunes y latentes
que atraviesan las mujeres en la region y trabajar en conjunto en propuestas innovadoras
desde el ambito legislativo, que brinden resp y soluci aestas probl

*  Violencia politica de género y el rol de la educacion.

®  Participacién politica en equidad.

* Creacién de oportunidades econémicas sostenibles para mujeres, pandemia y
migracion,

La metodologia a seguirse, consiste en paneles de andlisis y la posterior discusion en mesas
de trabajo, que recojan propuestas de soluciones y acciones para estos temas para el bienestar
de las mujeres de la regién.

Este evento cuenta con el auspicio y organizacion de la Red de Mujeres por la Democracia,
Women's Democracy Network (WDN) por sus siglas en inglés y la Fundacion para la
Integracion y Desarrollo de América Latina (FIDAL), quienes cubriran todos los costos
relacionados a su visita: transporte aéreo, estadia y alimentacion.

El evento, ademés, contard con medidas para precautelar su salud frente al COVID, como
son distanciamiento social, ¢l uso de mascara y bioseguridad constante.

Solicitamos de su parte, por favor, nos confirme su asistencia, llcnando el siguiente
formulario de inscripcion https://forms gle/asHDkWHGdgxPYKEKA con la finalidad de
hacer todos los arreglos logisticos y contar con su presencia. Le recordamos que la
informacion proporcionada sera resguardada por los organizadores como confidencial y no
serd renviada a terceros. Si tiene alguna pregunta o comentario puede dirigirla al correo

pbeltran@fidal-amlat.org .

Le recordamos que para el ingreso a Ecuador via aérea, los viajeros provenientes de otros
paises que no sean Brasil e India, presentardn como requisito previo al embarque el carnet
de ién con su pleto y que se ¢ en vigencia con 14 dias de
antelacién al embarque o una prueba negativa PCR con 72 horas previas al embarque.

En Ecuador, ¢l uso de méscara es obligatorio en lugares piblicos, tanto en espacios cerrados
como abiertos.

Para nosotros serd un honor contar son su valiosa participacién, pues estamos seguros de que
su aporte daré realce al evento.

Aprovecho la oportunidad para presentar a su dignidad las seguridades de mi més alto aprecio
vy distinguida consideracién.

Atentamente,

= —

Rosalia Arteaga Serrano
Presid Ejecutiva de Fundacién FIDAL
Expresid Constitucional del Ecuad

.

Furdacisn FIDAL

OMEN’S
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La metodologia a seguirse, consiste en paneles de anilisis y la posterior discusién en mesas
de trabajo, que recojan propuestas de soluciones y acciones para estos temas para el bienestar
de las mujeres de la region,

Este evento cuenta con el auspicio y organizacién de la Red de Mujeres por la Democracia,
Women's Democracy Network (WDN) por sus siglas en inglés y la Fundaci6n para la
Integracion y Desarrollo de América Latina (FIDAL), quienes cubrirdn todos los costos
relacionados a su visita: transporte aéreo, estadia y alimentacion.

El evento, ademds, contard con medidas para precautelar su salud frente al COVID, como
son distanciamiento social, el uso de méascara y bioseguridad constante.

Solicitamos de su parte, por favor, nos confirme su asistencia hasta el 8 de octubre de 2021,
llenando el siguiente formulario de inscripeion hitps://forms.gle/asHDkWHGdgxPyKEKA
con la finalidad de hacer todos los arreglos logisticos y contar con su presencia. Le
recordamos que la informacién proporcionada serd resguardada por 10s organizadores como
confidencial y no serd renviada a terceros. Si tiene alguna pregunta o comentario puede

dirigirla al correo pbeltran@fidal-amlat.org .

Le recordamos que para ¢l ingreso a Ecuador via aérea, los viajeros provenientes de otros
paises que no sean Brasil ¢ India, presentardn como requisito previo al embarque el carnet
de vacunacién con su esquema completo y que se encuentre en vigencia con 14 dias de
antelacién al embarque o una prueba negativa PCR con 72 horas previas al embarque.

En Ecuador, el uso de méscara es obligatorio en lugares piblicos, tanto en espacios cerrados
como abiertos.

Para nosotros serd un honor contar son su valiosa participacién, pues estamos seguros de que
su aporte daré realce al evento.

Aprovecho la oportunidad para presentar a su dignidad las seguridades de mi mas alto aprecio
y distinguida consideracion.

Atentamente,

g —

Rosalia Arteaga Serrano
Presidenta Ejecutiva de Fundacién FIDAL
Expresidenta Constitucional del Ecuador

| “WOMENS
h DEMOCRACY
NETWORK

Ferdacion FIDAL

Quito, 6 de octubre de 2021

Representante

Irma Luz Herrera

Camara de Representantes de Colombia
Colombia

RE: Invitacién a Primer Encuentro de Parlamentarias de Bolivia, Colombia y
Ecuador

Honorable Representante a la Camara,

Reciba un cordial saludo por parte de la Fundacion para la Integracion y el Desarrollo de
Ameérica Latina FIDAL. una organizacién sin fines de lucro fundada en 1,999, que trabaja
por ¢l desarrollo nacional ¢ internacional en términos de cooperacion, coordinacion y
asistencia en areas educativas, culturales y de fortalecimiento de la democracia.
Por medio del presente, extendemos a usted una atenta invitacion para asistir al;
Primer Encuentro de Parlamentarias de Bolivia, Colombia y Ecuador:
*“Fortaleciendo el Liderazgo Politico de las Mujeres en los
Parlamentos de la Regién Andina”

Dicho evento se realizard los dias 25 y 26 de octubre de 2021, en la ciudad de Quito,
Ecuador.
En este primer encuentro, tenemos como objetivo discutir los problemas comunes y latentes

que atraviesan las mujeres en la region y trabajar en conjunto en propuestas innovadoras
desde el ambito legislativo, que brinden respuestas y soluciones a estas problemilticas:

s Violencia politica de género vy el rol de la educacion.

* Participacion politica en equidad.

» Creacién de oportunidades econémicas sostenibles para mujeres, pandemia y
migracion.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén

Bogota D.C., octubre de 2021

Doctor |
JUAN DIEGO GONEZ
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar excusa por la no asistencia a la
sesién de la Plenaria del Senado programada para el dia 26 de octubre de
2021, toda vez que debo asistir a una reunién institucional en mi calidad
representante del Partido Politico MIRA ante el Senado de la Replblica, la cual
es indelegable.

Agradezcg™su amable atencion.

CARLOS VARA VILLABON

Anexo: Oficio invitacion reunion insifucional

MIRA

PARTIDO POLITICOD

N1 B30.075.638-1

Bogotd D.C., 25 de octubre de 2021
CEM-RL-21-751

Honorable Senador

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Replblica

Ciudad

Referencia: Asistencia reunién institucional en el Eje Cafetero

Apreciado Senador Carlos Eduardo, extiendo un cordial saludo.

Por medio de la presente me permito informarle que en su calidad de representante del Pantido Politico
MIRA ante el Senado de la Repiblica, se hace imperativa su asistencia para atender una reunicn
institucional que se llevard a cabo el dia de mafiana 26 de octubre de 2021 en el Eje Cafetero; debido a

la urgencia e imponancia de la misma su asi es indelegabl | los ajustes que deba

realizar en su agenda para esta asistencia.

e Ny,

1 | C
1 [l 2

]
GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Repuablica

Bogota D.C., Octubre 26 de 2021

Doctor

GREGORIO ELIACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Republica
Bogota. D.C.

Ref. Excusa 26 de Octubre de 2021
Respetado Doctor Eljach:

Reciba un cordial saludo. Siguiendo instrucciones del H. S., GERMAN DARIO
HOYOS GIRALDO, comedidamente me permito solicitarle, se sirva excusarlo
por la no asistencia a la sesién Plenaria, del dia de hoy, 26 de Octubre de
2021, por encontrarse en la sesion ordinaria del Parlamento Andino. Adjunto
certificacion del Secretario General del Parlamento Andino, Dr. Eduardo
Chiliquinga Mazén

Cordialmente,

(). >

MAREELA REINA BELTRAN

Asesora U.T.L.
Oficina del H.S., GERMAN HOYOS GIRALDO

CERTIFICACION

PARLAMENTO . _ .
DINO El suscrito Secretario General del Parlamento Andino, de conformidad

s s establecidc en e! Reglaments General de este oraanismo
a lo establecidoc en el Reglamento Generai de este organismo

internacional con Sede en Colombia, e identificado con Nit:
860529371-1, certifica por medio de la presente que, el senador y
parlamentario andino por Colombia GERMAN DARIO HOYOS se
encuentra participando el dia de hoy 26 de octubre de las sesiones
ordinarias del Parlamento Andino correspondientes al mes de octubre.

OFICINA GENTRAL

SECRETARIA GENERAL
AK 14 No. TOA- 61 Piso &
PBX: (571) 3266000

‘Wi parfamentoandinoiorg
Bogoté D.C.- Calombia

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado, en la
OFICINAS NACIONALES ciudad de Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de octubre de
BOLIVIA 2021,

Calle Junin No. 884
‘Edificio Excomupol - Piso 2

Teléfono: (5912) 214 4975
LaPaz

CHILE
Cémare de Diputados

‘Auda: Pedro Monilsi
Telsfono: (3632) 2505487 1 85
Velperaiso

Secrgtario General

ECUADOR

Av. 6'de Diciembre N33 - 382y
Av. Eloy Altaro, Edificio ZIZA
Telifono: (593-2) 262 1711
Quito

PERD

Jr. Huallaga No. 358 Of. 207
Edificio Luis Alberlo Sanchez
Teléfono: (511) 311 7756
Lima




Pagina 6

Jueves, 17 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 94

RELRCA onGreso
1 [ DE LA REPUBLICA
" | DEcolomeiA

SENADO DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria

Bogota D.C., 26 de octubre de 2021.

Doctores

Juan Diego Gémez Jiménez
Presidente del Senado de la Replblica

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General del Senado de la Replblica

Asunto: Remito excusa por |a no asistencia a la sesién de Plenaria Senado el martes 26 de octubre de 2021.
Respetados doctores
Cordial saludo.

Como firmante del Acuerdo de Par y asumiendo los compromisos con la Paz del pals debo asistir a la convocatoria
en calidad de vocero a participar en la preparacidn de la diligencia de aportes oolectivos de verdad de |3 extinta
Columna Mdvil Jacobo Arenas, los dias 25 ¥ 26 de octubre y su posterior audiencia, conforme sefiala el auto,
desde el miéreoles 27 hasta el viernes 28 ée octubre, de la Jurisgiccion Especial para la Paz {JEP) por o cual no
puedo asistic [a sesidn de Plenaria de Senado.

Poreste motivo, ante |3 Inasistencia a la sesion programada para el dla martes 26 de octubrede 2021, remito la
exCUSA pOr esta eventualidad,

Anexo: Citacién Auto Mo. 268 y 277 de 2021, Ademas, |a convocatoria 3 asumir vocer(a colectiva en jornadas
preparatorias y audiencia de aportes colectivos de verdad de |a extinta Columna Mdwil Jacobo Arenas, en el marco
del Macro caso D03 “Situacian territorial del Norte del Cauca y Sur del Vale del Cauca®,

Muchas gracias por [a atenclén y diligencia.

Atentamente,

—PQ,HO d{'\'&.’t\o‘-w o

Pabla Catatumbo Tormres Victorla
Senador de la Replblica
Partido Comunes

—aY o=
=
\ 4 e
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CONVENIO 497-2021
Jurisdiccion Especial para la Paz JEP-

Organizacién de Estados Iberoamericancs OEI

Santiago de Cali, octubre 21 de 2021

Sefor.

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador

Ciudad.

Asunto:
audiencia de apartes colectivos de verdad de la extinta Columna Mdavil Jacobo

convocataria a asumir voceria colectiva en jornadas preparatorias y

Arenas, en el marco del Macro caso 005 "Situacion territorial del Morte del Cauca v
Sur del Valle del Cauca”

El equipo de defensa adscrito al Sisterma Auténomo de Asesoriay Defensa -SAAD
de la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEF, con base en lo dispuesta en el Auto
277 del 19 de octubre del 2021 y de conformidad con la implementacion de
realizacidn de diligencias colectivas de aporte de verdad para las estructuras del
antiguo Bloque Occidental en el macro caso 05y teniendo en cuenta su calidad de
Firmante del Acuerdo Final para la Paz v compareciente formalmente vinculado al
caso, de conformidad con los acuerdos previamente establecidos, le convoca en
calidad devocero a participar en la preparacidn de ladiligencia de aportes colectivos
de verdad de |a extinta Columna Mdovil Jacobo Arenas, los dias 25y 26 de octubre
y suU posterior audiencia, conforme sefala el auto, desde el miércoles 27 hasta el
viernes 29 de octubre

Esperamos contar con su valiosa participacidn en este proceso de reconocimiento
adelantade ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y de Deteminacién de
Hechos y Conductas -SRVR como parte del componente judicial del

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
REPUBLICA DE COLOMBIA
SALAS DE JUSTICIA

SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD
Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

Auto No. 268 de 2021
Bogoté D.C., once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Caso 05

Expediente 9002794-97.2018.0.00.0001

Asunto Reprogramacién de la versidn voluntaria
colectiva del Cauca dentro del Caso 05!

Integral de paz

RIA TOMNCEL JARAMILLO
ABOGADA
COORDINADORA DEFENSA CASO 005

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, y

I. CONSIDERANDO

1. Que, por medio de Auto No. 078 de 8 de noviembre de 2018, la Sala de
Reconocimiento avocd conocimiento del Caso No. 05, correspondiente a la situacién
territorial en la regién del norte del Cauca, en los municipios de Santander de
Quilichao, Suarez, Buenos Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio y Caldono; que
incluye los hechos presuntamente cometidos por miembros de las FARC-EP y de la
Fuerza Piblica, entre el 1° de enero de 1993 y el 1° de diciembre de 2016. y mediante
auto No. 032 de 12 de marzo de 2019 la Sala de Reconocimiento resolvié
“ADICIONAR los municipios de Jambald, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Florida,
Pradera, Palmira, [amundi y Candelaria a la situacién territorial en la vegion del Norte del
Cauca correspondiente al Caso No. 005 de 2018; y en consecuencia “AGRUPAR el Caso
No. 005 de 2018 bajo el nombre de “Situacion Territorial en la region del Norte del Cauca y
del Sur del Valle del Cauca”.

1 Abogada Ana Maria Toncel solicita reprogramacion de las fechas de aportes colectivos de verdad
inicialmente fijadas para los dias 19 y 20 de octubre.
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2, Que, el dia 8 de julio de 2021, la doctora ANA MARIA TONCEL JARAMILLO
presentd documento en el cual propone la realizacién de una ruta de construccién
colectiva de verdad y realiza otras solicitudes adicionales:

“- Construir una ruta de priovizacion de hechos que sirva de base en los eriterios de
vinculacion a los macro casos y facilite desde la defensa el ejercicio de recoleccion de
informacidn
- Construir una ruta de construccion colectiva de verdad
o Encuentros previos con la sala
o Dindmicas de aportes de verdad colectivos por estructuras
- Construccidén conjunta de protocolos de seguridad (propuesto el 3 de junio) con
enfoque territorial
- Pueda haber acompaiiamiento desde los macro casos en las diligencias que se van a
tener en materia de seguridad los préximos 24 y 25 de agosto en Popayén y ETCR
nionte redondo”.

3. Que, el dia 15 de julio de 2021, el sefior PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA manifesté en su diligencia de versién voluntaria que algunos
comparecientes que hicieron parte de estructuras las FARC - EP que operaron en el
departamento del Cauca han estado realizando esfuerzos para lograr el
esclarecimiento de hechos concretos ocurridos en el conflicto, en especial de algunos
relacionados con la desaparicién de personas.

4. Que, el dia 30 de julio de 2021, durante la diligencia de version voluntaria del
sefior EDGAR LOPEZ GOMEZ los abogados CARLOS JAVIER ORTIZ y CLAUDIA
MARCELA RIVERA QUIROGA solicitaron la realizacion de una versién voluntaria
colectiva dentro del Caso 05, con el objeto de desarrollar el principio dialégico y
garantizar el derecho a la verdad de las victimas. Esta peticién fue coadyuvada por
el apoderado de victimas ALDEMAR BOLARIOS CALDON, quien manifesté que
una version colectiva podria maximizar el derecho a la verdad.

5. Que, en virtud de lo anterior se profirié el Aute 197 de 2021 en el cual se
adoptaron las siguientes decisiones:

“PRIMERO. - ORDENAR la realizacidn de una versién voluntaria colectiva en el
Caso 05 para los dias veintitrés (23) y veinticuatro (24) de septiembre de dos mil
wveintiuno (2021) desde las 8 a.m. en las condiciones sefialadas en el numeral 9 de este
auto.

SEGUNDO. - ORDENAR & la Secretaria Ejecutiva de la [EP que brinde todo el
apoyo necesario para la realizacién de esta diligencia.

TERCERO. — COMUNICAR esta decisin a los abogados defensores y a los
apoderados de las victimas reconocidos en el Caso 05 y a la Procuraduria Delegada
antela [EP. (...)".

6.  Que, mediante escrito allegado el 7 de septiembre de 2021, la doctora ANA
MARIA TONCEL JARAMILLO realizé las siguientes solicitudes:

“1. Pueda reprogramarse la diligencia de versidn colectivn establecida para 23 y 24 de
septiembre, para los dias 7 y 8 de octubre del ario en curso.

2. Pueda en aplicacidn del principio de centralidad de victimas concentrarse el aporte
colectivo por estructuras, autorizdndose para 7 y 8 de octubre el aporte de la
estructura Gabriel Galvis.

3. Pueda previa la realizacién de la diligencia generarse espacios de preparacion
conjuntos entre sujetos procesales con el aval y acompafamiento del despacho.

4. Se conceda un plazo de dos semanas a fin de presentar un calendario para apories
colectivos de las siguientes de las estructuras Columna Mdvil Jacobo Arenas y Sexto
Frente.”

7. Que, en sus observaciones presentadas el 1° de septiembre de 2021 la
Procuraduria Segunda Delegada ante la JEP destacé la importancia de la realizacién
de una versién voluntaria colectiva dentro del Caso 05 y solicité que se llevara a
cabo teniendo en cuenta las principales estructuras de las FARC - EP que operaron
en la zona (Columnas Gabriel Galvis, Jacobo Arenas y al Frente 6°):

“Se busca que haya la mdxima aproximacion a la verdad plena, si se escucha en
versién voluntaria colectiva a varios comparecientes de las FARC - EP, algunos que
ya han sido convocados por la Jurisdiceidn, que ostentaron poder de decisidn, mando
y control dentro de la jerarquia de este grupo armado, igual para que junto con
aquellos miembros con jerarquia media o combatientes rasos aclaren wmejor la
situacidn; para organizar en primer lugar, lo concerniente al contexto, las extintas
FARC - EP, también, establecer de manera cronolgica los hechos victimizantes en
los cuales participaron, sus drdenes emitidas, la posible inobservancia a los
reglamentos y por supuesto, aporten y brinden verdad colectiva a las victimas . Y es
que esta estrategia procesal permitiria que se corroboren afirmaciones individuales
hechas por los comparecientes que han rendido versiones voluntarias, accediéndose
a un mayor nivel de informacién dentro del Caso. Esto sin olvidar que esta diligencia
es de acwerdo a los principios dialdgicos y centralidad de las victimas”.

“La finalidad de estas diligencias es obtener al méximo, verdad plena de lo ocurrido
en los municipios priorizados en este macro caso 05 en los departamentos del Canca
y Valle del Cauca, en relacidn a las tomas o ataques a poblaciones, homicidios,
secuestros, delitos con enfoque diferencial, wviolencia sexual, desplazamientos,
desapariciones, narcotréfico, reclutamiento, entre otros, cometidos en el marco del
conflicto armado por la Columna Méuvil Jacobo Arenas , Columna Mévil Gabriel
Galvis y el Frente Sexto de las FARC - EP, que se constituyen como las principales
estructuras que operaron en esta zona priorvizada”.

8. Que, en virtud de solicitud de los abogados ANA MARIA TONCEL
JARAMILLO y GONZALO RAMOS ROJAS y en virtud de lo manifestado por la
Procuradora Segunda Delegada ante la JEP, se expidié el Auto 233 del 15 de
septiembre de 2021, que ordend:

“PRIMERO. REPROGRAMAR la versién colectiva ordenada en el Auto 197 de
2021 para las fechas seialadas en el numeral 11° de las consideraciones de esta
providencia. {...)"

9, Que, el numeral 11 del citado Auto 233 de 2021, sefala:

“11, Que, en virtud de lo manifestado por la doctora ANA MARIA TONCEL
JARAMILLO y por la Procuradora Segunda Delegada ante la |EP, se aprobard la
propuesta de concentracion del aporte colectivo por estructuras con el objeto de
lograr un esclarecimiento de la verdad mds integral y asimismo de facilitar la
participacién de las victimas en cada uno de los espacios de las versiones voluntarias.

PSS SRR . il T - JET - TR LA S

En este sentido, se aprobard la reafizacién de las sesiones de la version colectiva
dedicadas a la estructura Gabriel Galvis los dias 7 y & de octubre de 2021 y
posteriormente se llevardn a cabo las sesiones correspondientes a las estructuras que
operaron en el departamento del Cauca los dias 19 y 20 de octubre de 2021.”

10.  Que, el 11 de octubre de 2021, a través de correo electrénico, la abogada Ana
Maria Toncel allega escrito en el que solicita:

“1. Pueda reprogramarse la diligencia de versién colectiva establecida para 19 y 20
por lo menos 2 semanas.

2. Puedan realizarse en jornadas independientes los aportes colectivos de verdad
para la Columna mdvil Jacobo Arenas y el 6to frente,

3 Puedan continuarse previa la reahzacron de la diligencia generarse espacios
conjuntos entre sujetos procesales con el aval y acompaitamiento del despacho para

conocer casos y temas de especial interés para estas estructuras.”

11. Que, por considerarse procedente, se accedera a la propuesta de
concentracién del aporte colectivo por estructuras con el objeto de lograr un
esclarecimiento de la verdad mas integral y asimismo de facilitar la participacién de
las victimas en cada uno de las diligencias, por lo cual la versién voluntaria colectiva
de los ex combatientes de la Columna Jacobe Arenas se realizara los dias 28 y 29 de
octubre de 2021 y la de los ex miembros del Frente 6° los dias 11 y 12 de noviembre
de 2021.

12.  Que, asimismo, con el objeto de lograr una mayor eficacia de los principios
dialdégico y de centralidad de las victimas, se aprobara la propuesta de realizar
previamente espacios de preparacién conjuntos entre sujetos procesales e

intervinientes especiales con el acompafiamiento de funcionarios del despacho
relator.

13.  Que, los nombres de los comparecientes que participen en estas versiones
voluntarias colectivas deberan ser comunicados a este despacho, a mas tardar, el 20
de octubre de 2021. Se reitera que los comparecientes deberan tener disponibilidad
para los dias programados.

En mérito de lo expuesto la Sala de Reconocimiento,
1I. RESUELVE

PRIMERO, - REPROGRAMAR la versién colectiva ordenada en el Auto 233 de
2021 para las fechas sefialadas en el numeral 11° de las consideraciones de esta
providencia.

SEGUNDO. - COMUNICAR a los abogados defensores y a los apoderados de las
victimas reconocidos en el Caso 05 y a la Procuradurfa Segunda Delegada ante la
JEP que, con el objeto de lograr una mayor eficacia de los principios dialégico y de
centralidad de las victimas, se aprobard la propuesta de realizar previamente
espacios de preparacion conjuntos entre sujetos procesales e intervinientes
especiales con el acompaiiamiento del despacho.

TERCERO. — COMUNICAR esta decision a los abogados defensores y a los
apoderados de las victimas reconocidos en el Caso 05 y a la Procuraduria Delegada
ante la JEP.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Digitally signed by

RAUL EDUARDO
T GF -'?’SANCHEZSANCHEZ

RAUL EDUARDO SANCHEZ SANCHEZ
Magistrado
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JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
REPUBLICA DE COLOMBIA
SALAS DE JUSTICIA

SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD
Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

Auto 277 de 2021
Bogota D.C., diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Caso 05
Expediente 9002794-97.2018.0.00.0001
Asunto Reprogramacion de las  versiones

voluntarias colectivas del Cauca dentro del
Caso 05

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de
los Hechos y Conductas, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, y

L. CONSIDERANDO

1. Que, por medio de Auto No. 078 de 8 de noviembre de 2018, la Sala de
Reconocimiento avocd conocimiento del Caso No. 05, correspondiente a la situacién
territorial en la region del norte del Cauca, en los municipios de Santander de
Quilichao, Suarez, Buenos Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio y Caldono; que
incluye los hechos presuntamente cometidos por miembros de las FARC-EP y de la
Fuerza Publica, entre el 1° de enero de 1993 y el 1° de diciembre de 2016. y mediante
auto No. 032 de 12 de marzo de 2019 la Sala de Reconocimiento resolvié
“ADICIONAR los municipios de Jambalé, Miranda, Padilla, Puerto Tejodn, Florida,
Pradera, Palmira, Jamundi y Candelaria a la situacion territovial en la region del Norte del
Caviea correspondiente al Caso No. 005 de 2018”; y en consecuencia “AGRUPAR el Caso
No. 005 de 2018 bajo el nombre de “Situacion Territorial en la region del Norte del Cauca y
del Sur del Valle del Cauca”.

2. Que, a través del auto 268 de 2021 se decidié que la versidén voluntaria
colectiva de los ex combatientes de la Columna Jacobo Arenas se realizara los dias
28 y 29 de octubre de 2021 y la de los ex miembros del Frente 6° los dias 11 y 12 de
noviembre de 2021.

3. Que, por motivos logisticos y con el objetivo de dar un tiempo suficiente a los
intervinientes especiales para participar en las versiones voluntarias se adicionara
un dia a ambas versiones colectivas, en virtud de lo cual la correspondiente a los ex
combatientes de la Columna Jacobo Arenas se realizara los dias 27, 28 y 29 de
octubre de 2021 y la de los ex miembros del Frente 6° los dias 10, 11 y 12 de
noviembre de 2021.

En mérito de lo expuesto la Sala de Reconocimiento,
IL. RESUELVE

PRIMERO. - REPROGRAMAR las versiones colectivas de los ex integrantes de la
columna Jacobo Arenas y del Frente 6° de las FARC - EP para las fechas sefialadas
en el numeral 3° de las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDQ. - COMUNICAR esta decision a los abogados defensores y a los
apoderados de las victimas reconocidos en el Caso 05 y a la Procuraduria Delegada
ante la JEP.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Digitally signed by
- RAUL EDUARDO
Nt G2 P SANCHEZ SANCHEZ
RAUL EDUARDO SANCHEZ SANCHEZ
Magistrado (En movilidad)

Por Secretaria se informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

Siendo las 4:11 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

Rama Legislativa del Poder Publico
Senado de la Republica de Colombia
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria mixta del dia martes 26 de
octubre de 2021

Hora: 3:00 p. m.
(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Consideraciony aprobacién de las Actas nUmeros

55y 57 correspondientes a las sesiones plenarias

mixtas de los dias 11 y 24 de mayo de 2021,

publicadas en las Gaceta del Congreso nimeros
1476y 1477 de 2021

v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

*k*k

Con informe de comision

1. Proyectodeley nUmero 93 de 2019 Senado,
498 de 2020 Camara, por medio del cual se
adoptan acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materia de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y se
adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de
2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: Honorable Senador

Rodrigo Lara Restrepo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1384 de 2021.

\%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley numero 466 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a reconocer la
transmision de los saberes culturales,
fomentar y promover la sostenibilidad de los
oficios artisticos, de las industrias creativas
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y culturales y del patrimonio cultural en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Ruby Helena Chagui Spath.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 377 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1058 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Ruby Helena
Chagui Spath, Ana Maria Castafieda Gomez,
John Moisés Besaile, lvan Dario Agudelo Zapata,
Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, Carlos Andrés
Trujillo Gonzdlez, Julidn Bedoya Pulgarin, Antonio
Luis Zabarain Guevara y Horacio José Serpa
Moncada; honorables Representantes Emeterio
José Montes de Castro, Rodrigo Arturo Rojas Lara,
Oswaldo Arcos Benavides, Milton Hugo Angulo
Viveros y Esteban Quintero Cardona.

2. Proyecto de ley numero 413 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
relacionadas con el sistema de pagos, el
mercado de capitales y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 147 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 360 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2021.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera, honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

3. Proyecto de ley numero 58 de 2020
Senado, por medio de la cual se garantizan
los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes en especial los nifios
y nifias en el territorio nacional mediante
la reglamentacion y regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pélvora
y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 593 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 783 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 949 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Horacio José
Serpa Moncada, Ivan Marulanda Gomez, Paloma
Susana Valencia Laserna, Roy Leonardo Barreras
Montealegre y Rodrigo Lara Restrepo; honorables
Representantes Katherine Miranda Pefia, Norma
Hurtado Sanchez, Edward David Rodriguez, César
Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez, Mauricio Toro
Orjuela, Fabian Diaz Plata, Carlos Germdan Navas
Talero, Margarita Maria Restrepo Arango, César
Augusto Lorduy, Martha Villalba Hodwalker, César
Augusto Pachon, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
y José Daniel Lopez.

4. Proyecto de ley namero 341 de 2020
Senado, por medio del cual se adoptan
medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Germén Varon Cotrino.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1249 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 274 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1160 de 2021.

Autores: Ministros de Interior, doctora Alicia
Victoria Arango Olmos; Justicia y del Derecho,
doctor Wilson Ruiz Orejuela; Contralor General de la
Republica, doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte;
Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco
Barbosa Delgado; Defensor del Pueblo, doctor
Carlos Ernesto Camargo Assis; Vicepresidenta de la
Republica, doctora Martha Lucia Ramirez Blanco, y
Secretaria de Transparencia, doctora Beatriz Elena
Londofio Patifio; honorables Senadores Andrés
Felipe Garcia Zuccardi y Juan Carlos Garcia
Gomez; honorables Representantes Juan Carlos
Wills Ospina, Margarita Restrepo, Jorge Eliécer
Tamayo y Jorge Enrigue Burgos Lugo.

5. Proyecto de ley ndmero 201 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce
y se identifica el baston blanco para la
movilidad de personas con discapacidad
visual.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 639 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1113 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2021.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.
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6. Proyecto de ley numero 360 de 2020
Senado, 054 de 2020 Cémara, por medio
de la cual se establecen oportunidades de
acceso a la vivienda para los colombianos
en el exterior, a través del envio de remesas,
fortaleciendo el crecimiento econémico del
pais.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Fernando Nicolas Araujo Rumié.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 646 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 293 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 407 de 2021.

Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar; honorables Representantes Juan David
Vélez Trujillo, Oscar Dario Pérez Pineda, Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi y Juan Fernando Espinal
Ramirez.

7. Proyecto de ley numero 385 de 2021
Senado, 399 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifica parcialmente la
Ley 915 de 2004, se regula el comercio
electronico e-commerce en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 867 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 293 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 975 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Israel Alberto
Zuniga Iriarte, Juan Luis Castro Cérdoba y Aida
Yolanda Avella Esquivel; honorables Representantes
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Faber Alberto Muiioz
Ceron, José Eliécer Salazar Lopez, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Alexander Harley Bermudez Lasso,
Alejandro Carlos Chacén Camargo, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Adriana Gomez Millan, Jhon Arley Murillo Benitez,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Nilton Cérdoba
Manyoma, Nubia Lopez Morales, Carlos Julio
Bonilla Soto, David Ernesto Pulido Novoa, Jose
Jaime Uscategui Pastrana y Victor Manuel Ortiz
Joya.

8. Proyecto de ley ndmero 461 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado de Beijing sobre interpretaciones
y  ejecuciones audiovisuales, adoptado
por la Conferencia Diplomatica sobre
la Proteccion de las Interpretaciones vy
Ejecuciones Audiovisuales”, en Beijing, el
24 de junio de 2012.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 739 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 644 de 2021.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi, y del
Interior, doctor Daniel Palacios Martinez.

9. Proyecto de ley numero 293 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado relativo a la transmision
electrénica de solicitudes de cooperacion
juridica internacional entre autoridades
centrales”, suscrito en el marco de laplenaria
de la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo
en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de
julio de 2019.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jhon Harold Suarez Vargas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1094 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1444 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 555 de 2021.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi y
Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa encargado de las Funciones del
Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte.

10. Proyecto de ley numero 447 de 2021
Senado, 053 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reconoce al Porro como
manifestaciéon del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion, se protege al
Festival Nacional del Porro junto con los
demas festivales y encuentros folcldricos
asociados a este ritmo como medida de
salvaguardia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Ruby Helena Chagui Spath.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 646 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 487 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 568 de 2021.

Autora: Honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.
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11. Proyecto de ley numero 463 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueban
el “Protocolo relativo a una enmienda del
Conveniosobre Aviacion Civil Internacional
(articulo 504) ", y el “*Protocolo relativo a
una enmienda del convenio sobre aviacion
civil internacional (articulo 56)”, firmado
en Montreal, Canada, el 6 de octubre de
2016.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 380 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 594 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 732 de 2021.

Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi, y
Transporte, doctora Angela Maria Orozco Gémez.

12. Proyecto de ley numero 435 de 2021
Senado, 044 de 2020 Camara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica
v financiera al seguro agropecuario y se
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 645 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 643 de 2021.

Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar; honorables Representantes Félix Chica
Correa, Buenaventura LeoOn, Edwin Ballesteros
Archila'y Gabriel Vallejo Chujfi.

13. Proyecto de ley numero 47 de 2020
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacion de barreras de
acceso a anticonceptivos en el Sistema de
Salud Colombiano.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadoras Victoria Sandino Simanca Herrera y
Milla Patricia Romero Soto.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 595 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 840 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 302 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Victoria Sandino
Simanca Herrera, Julian Gallo Cubillos, Pablo
Catatumbo Torres Victoria y Sandra Ramirez
Lobo Silva e Israel Zusiga Iriarte; honorables
Representantes Luis Alberto Alban Urbano, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez, Omar de Jesiis Restrepo 'y
Carlos Carrefio Marin.

14. Proyecto de ley numero 265 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Carta de Constitucion del Consejo de
Paises Productores de Aceite de Palma
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur,
Malasia, el 21 de noviembre de 2015.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Juan Diego GOmez Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 934 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1186 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1301 de 2020.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi, y de
Agricultura y Desarrollo Rural, Rodolfo Enrique
Zea Navarro.

15. Proyecto de ley nuamero 36 de 2020
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los esquemas de agricultura por contrato, asi
como la metodologia de sistematizacion de
precios de las cadenas de comercializacion
en el sector agropecuario y pesquero.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Alejandro Corrales Escobar y Didier
Lobo Chinchilla.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 592 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1063 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 228 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Alvaro Uribe Vélez.

16. Proyecto de ley numero 148 de 2020
Senado, por mediode lacual se promuevey se
garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias de las instituciones educativas rurales
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 611 de 2020.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1333 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 954 de 2021.

Autora: Honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo.

17. Proyecto de ley numero 454 de 2021
Senado, 427 de 2020 Cémara, por medio
de la cual la Nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Luis Eduardo Diazgranados Torres.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1000 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 452 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Laura Ester
Fortich Sdnchez, Mauricio Gomez Amin, Efrain José
Cepeda Sarabia y Carlos Manuel Meisel Vergara;
honorables Representantes Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, César Augusto Lorduy Maldonado, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Armando Antonio
Zabarain D’Arce, José Gabriel Amar Sepulveda,
Modesto Enrique Aguilera Vides y Karina Estefania
Rojano Palacio.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primera Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia sin modificaciones para
la presente sesion y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julian Gallo
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidenta, para una mocién para
el siguiente sentido sobre el Orden del Dia nos
acompafia una delegacion de dirigentes sociales
y campesinos del departamento del Caqueta,
solicitarle Presidenta cuando usted a bien lo tenga se
pueda declarar sesion informal, para que uno de esos
dirigentes se pueda dirigir a la plenaria, Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Con mucho gusto, pero no se preocupe vamos a
seguir adelante con el Orden del Dia y ya asignamos
un espacio para eso, sefior Secretario, entonces, ¢ya
aprobo la plenaria el Orden del Dia?

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

|
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y se aprobaran en la proxima sesion.

Si, sefiora Presidente, siguiente punto es Anuncio
de proyectos.

»  Proyecto de ley niumero 93 de 2019 Senado,
498 de 2020 Camara, por medio del cual se
adoptan acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materia de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y se
adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de
2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 466 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a reconocer la
transmision de los saberes culturales,
fomentar y promover la sostenibilidad de los
oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio cultural en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 430 de 2021
Senado, por medio de la cual se ordena la
expedicion de un lineamiento de atencion
integral y humanizada de la muerte y el
duelo gestacional y neonatal en instituciones
de salud, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 58 de 2020
Senado, por medio de la cual se garantizan
los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes en especial los nifios
y nifias en el territorio nacional mediante
la reglamentacion y regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacién, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pélvora
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y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 341 de 2020
Senado, por medio del cual se adoptan
medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y
otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 201 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce
y se identifica el baston blanco para la
movilidad de personas con discapacidad
visual.

* Proyecto de ley ndmero 360 de 2020
Senado, 054 de 2020 Camara, por medio
de la cual se establecen oportunidades de
acceso a la vivienda para los colombianos
en el exterior, a través del envio de remesas,
fortaleciendo el crecimiento econémico del
pais.

* Proyecto de ley ndmero 385 de 2021
Senado, 399 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifica parcialmente la
Ley 915 de 2004, se regula el comercio
electrénico e-commerce en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

* Proyecto de ley ndmero 461 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado de Beijing sobre interpretaciones
y ejecuciones audiovisuales, adoptado
por la Conferencia Diplomatica sobre
la Proteccion de las Interpretaciones vy
Ejecuciones Audiovisuales”, en Beijing, el
24 de junio de 2012.

* Proyecto de ley ndmero 293 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado relativo a la transmision
electrénica de solicitudes de cooperacion
juridica internacional entre autoridades
centrales”, suscrito en el marco de laplenaria
de la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo
en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de
julio de 2019.

e Proyecto de ley numero 447 de 2021
Senado, 053 de 2020 C&mara, por medio
de la cual se reconoce al Porro como
manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion, se protege al
Festival Nacional del Porro junto con los
demas festivales y encuentros folcléricos
asociados a este ritmo como medida de
salvaguardia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 463 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueban
el “Protocolo relativo a una enmienda del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(articulo 504)”, y el “Protocolo relativo a
una enmienda del convenio sobre aviacion
civil internacional (articulo 56)”, firmado en
Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016.

Proyecto de ley numero 435 de 2021
Senado, 044 de 2020 Cémara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica
vy financiera al seguro agropecuario y se
dictan otras disposiciones a favor del agro.

* Proyecto de ley nimero 47 de 2020
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacién de barreras de
acceso a anticonceptivos en el Sistema de
Salud Colombiano.

* Proyecto de ley ndmero 265 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Carta de Constitucion del Consejo de
Paises Productores de Aceite de Palma
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur,
Malasia, el 21 de noviembre de 2015.

e Proyecto de ley numero 36 de 2020
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los esquemas de agricultura por contrato, asi
como la metodologia de sistematizacién de
precios de las cadenas de comercializacion
en el sector agropecuario y pesquero.

e Proyecto de ley numero 148 de 2020
Senado, por mediode lacual se promuevey se
garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias de las instituciones educativas rurales
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 454 de 2021
Senado, 427 de 2020 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta, la Secretaria le solicita su
autorizacién para suspender en este momento
el anuncio de proyectos que hay un desperfecto
electronico que no permite seguir leyendo los
anuncios, pero en la medida en que se corrija el
error técnico lo podriamos reanudar. Eso no afecta
para nada el desarrollo de la plenaria; los que estan
anunciados ya quedaron asi y, en tanto se corrija el
error tecnolégico, volvemos a anunciar, Presidenta,
si usted lo autoriza asi.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Perfecto, entonces, suspendemos el tema de los
anuncios y vamos avanzando en ella a medida que,
se resuelva el impasse. Sefior Secretario, siguiente
punto del Orden del Dia.

Consideracion y aprobacion de las Actas nUmeros

55 y 57 correspondientes a las sesiones plenarias

mixtas de los dias 11 y 24 de mayo de 2021,

publicadas en las Gaceta del Congreso nimeros
1476y 1477 de 2021.
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Los honorables Senadores Carlos Andrés
Trujillo y Feliciano Valencia Medina dejan las
siguientes constancias:

Bogota D.C, 26 de octubre de 2021

DR. GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Republica

Constancia

Por medio de la presente dejo constancia de que no participare en la votacion Acta No. 55 - 21, de la
sesion del dia 11 mayo de 2021, toda vez que me encontraba en licencia por asuntos personales.

Cordialmente,

ANDRES TRUJILLO GONZALEZ

Constancia no votacién de actas
Plenaria del Senado de Republica
Martes 26 de octubre de 2021

Me permito dejar constancia de mi abstencién de votacion del acta nimero 55 correspondiente
ala sesion plenaria del Senado de la Reptiblica del dia 11 de mayo de 2021, publicada en la gaceta

nimero 1476, dado que no asisti a la misma.

Para dicha fecha radiqué la respectiva excusa, que se encuentra debidamente publicada en la

misma gaceta.

Con un saludo fraterno,

Senador de la Republica
Circunscripcion Especial Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas numeros 55y 57 en la Gaceta
del Congreso numeros 1476y 1477 de 2021.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las Actas nimeros 55 y 57 en la Gaceta del
Congreso numeros 1476 y 1477 de 2021 y, cerrada
su discusion, esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves:

Mil gracias, Presidenta. Pido su venia para poderme
quitar un momentico el tapabocas; hay suficiente
distancia con mis compaieros. Dos constancias
muy breves Presidenta, la primera es una solicitud
mas que constancia: La Corte Constitucional envio
a la Presidencia del Senado debe estar en Secretaria
la sentencia con la firma de todos los Magistrados
mediante el cual se avala la modernizacion de la Ley
de Habeas Data; esa es una ley fundamental para la
reactivacion econdmica del pais. Voy a darle una sola

cifra, Presidenta, yo calculo que el dia que el sefior
Presidente sancione la ley se van a borrar mas de 7
millones de reportes negativos; esos son millones
de colombianos que se activan a la vida comercial
y financiera del pais. La solicitud es muy sencilla
Presidentay es, que solicitarle a usted sefior Secretario
a su sefioria que le suban rapidamente el documento
de la firma de la ley que tendra que firmar supongo yo
toda la Mesa Directiva para enviarla inmediatamente
a Palacio a el sefior Presidente. El sefior Presidente
tendra seis dias para sancionar esa ley y de verdad
que vamos a favorecer a muchisima gente.

Y el segundo tema que queria hablar voy a dejérselo
mas a Alexander Lopez que, entiendo ha pedido una
constancia, pero es basicamente la situacion tan dificil
que estan viviendo trabajadores proveedores de La 14,
es unaempresa comercial muy importante del occidente
del pais, con ramificaciones en todo Colombia y los
proveedores muchos nos han buscado estoy seguro de
que a muchos Congresistas. La situacion es dramatica
porque los han dejado con unas deudas gigantescas;
no saben cdmo van a pagarles. Los dejan a muchos de
ellos practicamente en la quiebra, hay que buscarle una
salida. Pero ese tema se lo dejo doctor Alexander se
va a crear una Comision entiendo que, en la Comision
Primera esta el doctor Roosvelt esta su sefioria voy a
pedir que a mi también me incluyan, porque yo tengo
una propuesta que puede ayudar a resolver el problema.
Mil gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Muchas gracias, Presidenta. Pues, quiero
llamar la atencion no solamente del Congreso de
Colombia sino especialmente del Presidente lvan
Duque, del Ministerio del Trabajo y en este caso
la Superintendencia de Sociedades, hace ya un
mes que la Supersociedades asumié la liquidacion
de Almacén La 14 S.A., empresa que durante 57
afios crecio no solamente en Cali en el Valle del
Cauca, sino en muchas ciudades de Colombia; esta
empresa llego a tener en el afio 2017 alrededor de
18 mil trabajadores. Gracias a las malas decisiones
y actuaciones a mi juicio irregulares que deben ser
investigadas por los dérganos de control, llevaron
a Almacenes La Catorce a una crisis que esta
proxima y justamente este domingo 31 de octubre a
concretarse el proceso de liquidacion.

Esta situacion ha afectado de manera directa
acerca de seis mil trabajadores y trabajadoras, debo
advertir que por ser un almacén de cadena como lo
hemos denominado en el pais, en su mayoria los
funcionarios son trabajadoras y en su gran mayoria
cabeza de familia con una antigtiedad en la empresa
superior a los 20, 30 y 40 afios de servicio en esta
empresa. Hace unos dias Senadores y Senadoras
que vengo acompafiando esta problematica conoci
las violaciones a los derechos laborales que
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histéricamente se cometieron con estas trabajadoras
y estos trabajadores contratos a término fijo
prorrogables durante a 20 afios y contratos a términos
indefinidos con unas liquidaciones absurdas, hasta
el punto de que hoy las liquidaciones que les estan
entregando a las trabajadoras después de 30 y 40 afios
de servicio Senador Berner, son de 340 mil pesos Y,
en un caso de un trabajador especifico de 41 afio la
liquidacion es de 736 mil pesos. Estdn condenando
a cientos de familias al hambre, a la miseria, a la
exclusion. (cortan sonido).

El Estado hasta el dia de hoy en cabeza del
Presidente Ivan Duque, la Fiscalia, la Procuraduria y
el Ministerio del Trabajo hasta ahora no asumen la
responsabilidad de este problema tan grave para el
Valle del Cauca y para el resto del pais, no es posible
que cuando un trabajador en Colombia comete una
falla el Cddigo del Trabajo autoriza sancionarlo y en
muchos de los casos hasta despedirlo de su puesto de
trabajo, pero en este caso fueron los administradores
que llevaron la empresa La 14 a la quiebra y hoy
esas trabajadoras y esos trabajadores son echados a
la calle practicamente al mundo de la informalidad y
del destierro, porque estas trabajadoras que superan
ya los 50, los 55 afios los 40 afios de edad no van a
tener dénde laborar.

El Ilamado que yo quiero hacerle a este Congreso
el dia de hoy, sefiora Presidenta, es para que se
conforme inmediatamente una Comision, ya en
la Comision Primera hemos avanzado, pero una
Comision que, junto al Presidente de la Republica,
a la Superintendencia de Sociedades detengan el
proceso de liquidacion hasta tanto se conozcan
cuéales son las verdaderas acreencias y derechos de
los trabajadores y hasta tanto no se sepa. (cortan
sonido). ... hasta tanto no se sepa cual va a ser el
futuro de todas estas familias que quedan en la calle
aqui, también, se estan afectando a méas de 3 mil
proveedores pequefias, medianas y microempresas
que se endeudaron y les entregaron los productos
y los bienes a La 14 y esta empresa los engafio y
no les ha devuelto su plata, no les va a pagar y hoy
tienen graves problemas econdmicos y financieros
que por demas, los ha llevado a amenazas de muerte
porque las personas que los, que les han entregado
estos productos, pues, obviamente no creen que La
14 estéa en crisis y por ende los obligan a pagar.

Esto es una crisis que afecta a mas de 20 mil
familias en el Valle del Cauca especialmente en
el resto del pais y el Congreso debe asumir como
garante de los derechos de los trabajadores y
trabajadoras que en este caso estan en una situacion
absolutamente grave. Muchas gracias sefiora
Presidenta era esa proposicion para que por favor
si es del caso la ponga en consideracion en este
momento muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Gracias Senador, vamos a ir avanzando en la
Sesidn, como lo hicimos en la pasada van haciendo
las intervenciones las proposiciones y vamos

votando, entonces, las proposiciones las votaremos
mas adelante, Senador Guillermo Garcia Realpe y
comenzamos ya pasamos a el siguiente punto del
Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidenta, muy corto. El pais necesita
saber qué ocurre con el proyecto hidroeléctrico de
Hidroituango la afectacion que habido en este proyecto
es mucho mas grande que la que hubo en Reficar o
en las vias de tercera o cuarta generacion con el tema
de Odebrecht u otros proyectos que han tenido graves
problemas, hay un grave riesgo alrededor no solamente
del tema constructivo, del tema de generacion eléctrica,
sino que también, de sostenibilidad energética en
Colombia a partir del afio 22.

Los colombianos todos aportamos a la
financiacion de ese proyecto en nuestras facturas
de energia a través del cargo de confiabilidad que
tantas veces hemos discutido en la Comision Quinta
doctora Maritza, el cargo de confiabilidad para
promover en Colombia energia en firme a través de
proyectos y entre esos el de Hidroituango. Ahi en
la Mesa Directiva en la Secretaria esta radicada una
proposicion para convocar un debate, por supuesto,
abierto al Senado y a todo el pais porque es necesario
que el pais se entere qué ha pasado con este proyecto
del aspecto constructivo en el aspecto de desarrollo
y, también, en el aspecto financiero administrativo
de pdlizas de seguros y ver quién, también, es
responsable de todo esto, muchas gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

A usted Senador, sefior Secretario por favor
informe antes de pasar al siguiente punto, la
inquietud del Senador Luis Fernando Velasco.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si sefiora Presidenta, efectivamente el viernes en
la tardecita llego la comunicacion via electronica
de la Corte Constitucional con el texto definitivo
de la Ley Estatutaria que modifica, la Estatutaria de
Habeas Data esta ya firmada por Secretaria y se va
a terminar el tramite ordinario que no tiene mayor
complejidad y llegar en su momento a la Presidencia
para proceder a la competencia del sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la circular enviada
por la oficina de Recursos Humanos del Senado de
la Republica sobre el aforo en el recinto del Senado.

Si sefiora, en la mafiana de hoy proveniente de
la oficina de Recursos Humanos la Direccion de
Recursos Humanos llegdé una comunicacion bien
detallada que informa los nuevos aforos para los
diferentes Recintos esto es, importante.
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Divisién de Recursos Humanos

DRH -CS- CV19-1579-2021
Bogota, octubre 19 de 2021

PARA: TODOS

DE: RUBEN DARIO IREGUI GONZALEZ
Jefe Division de Recursos Humanos

Asunto:  Actualizacion aforo de ocupacién y medidas de bioseguridad y
autocuidado en oficinas de la entidad.

Conforme a lo dispuesto por el io de Salud y Proteccion Social para
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19, en el marco del actual estado
de emergencia sanitaria declarado mediante la Resolucién 385 de marzo de 2020,
la cual ha sido prorrogada hasta el 31 de agosto de 2021, mediante Resoluciones
844, 1462, y 2230 de 2020, 222, 738 y 1315 de 2021, situacién que ha generado
la necesidad de adaptar nuevas normas de autocuidado y fortalecer el protocolo
de bioseguridad adoptado por la entidad, a fin de propiciar el retorno gradual y
progresivo a todas las actividades laborales, teniendo en cuenta el Plan Nacional
de Vacunacién contra el COVID-19.

En virtud de lo anterior, la Direccién General Administrativa, la Division de
Recursos Humanos y Seccién de Bienestar y Urgencia Médica en el marco del
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SGSST, realizé la
actualizacion del informe de inspeccion de seguridad de caracter técnico con la
asesoria de Positiva Compariia de Seguros - ARL, para identificar y analizar las
condiciones de seguridad de todos los centros de trabajo, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo establecido por el Gobierno Nacional con respecto a los
protocolos de bioseguridad, a fin de evitar el contagio y la propagacion del COVID-
19. Como resultado del informe de inspeccidn, los criterios del indice de resiliencia
epidemiologica, los parametros definidos en Resolucién 777 de junio del 2021 y el
protocolo de bioseguridad y autocuidado adoptado por la entidad, a continuacién se
relaciona el aforo permitido en las oficinas, recintos y salones de apoyo y
recomendaciones generales, de acuerdo con indice de Resiliencia Epidemiolégica
Municipal <IREM de Bogota del 0, 78 con fecha de actualizacion al 15-10-2021,
para tener en cuenta en el desarrollo de actividades laborales en las instalaciones:

1. Aforo permitido de acuerdo con el indice de Resiliencia Epidemiolégica
Municipal-IREM

AFORO OFICINAS DE ACUERDO AL INDICE DE RESILIENCIA
EFIDEMIOLOGICA - Resolucién 777 de 2021
AFORO SIN PUBLICO ==0,75

AREAS / DEPENDENCIAS ANTES DE

PANDEMIA AFORG ]

HASTA 75%

Recinto / Salén Social
Sanada 115 86
Sal6n de la Constitucién 104 Tifizo v |
Presidencia Senado 21 16
Salén de Protocolo
Presidencia G i
Primera Vicepresidencia 8 6
Sequnda Vicepresidencia 8 ]
Secretaria General 22 17
Subsecretaria 4 3
Recinto Comision Primera 32 24
Recinto Comision Segunda i 13
Recinto Comisién Tercera 31 e 14
Recinto Comision Cuarta 18 13
| Recinto Comisién Quinta 17 13
Recinto Comisién Sexta g7 13
Recinto Comisién Séptima TE 13
 Oficinas de comisiones 14 11
Recinto Camisidn Etica y 14 10 |
Ordenamiento Territorial
CDmISIﬁn Derechos 12 10
Sala de Medios 30 20
Oficina de Protocolo 9 i
Seccién de Relatoria 12 g
Seccion de Leyes 6 &
Oficina Informacion
Broren ¥ 16 2
Sala Periodistas 11 8
Salén Amarillo ] 30 24 |
Salon Amarillo Cafeteria 55 a1
Consultoric médico 4 3
Comision Instructora 3 2 ]

LIYIRIUTE U RS UB IEIan
Comision de la Equidad de 8 6

| la Mujer

Unidad de |
C dencia o g
CAEL 16 12
Unidad de Almacén 7 4
| Bodega Unidad Almacén 9 T
Canal Congreso 15 1
Unidades de Trabajo 5 4
Legislativo - UTL i

Direccién General 42 32
Biblioteca del Congreso 14 11
Divisién Recursos.

Humangs 31 23
Seccion Bienestar y 1 8
Urgencia Médica 1

Seccion Registro y Control 12 2 |
Seccion Seleccion y 10 -
Capacitacion

Divisién Financiara g :]
Seccion Pagaduria 5 11
Seccién Presupuesto 2 9
Seccion Contabilidad [:] &
Seccion de Grabacion 7 5
Division Juridica 17 13
| Oficina Control Interno 8 [3
Unidad Coordinadora 14 10
Atencion Ciudadana

Division Bienes y Servicios 15 11
Division Planeacién

Sistemas 4 & .
Unidad Archivo

Administrativo 16 12
Seccion Suminlstro 7 5
Unidad Fotocopiado 5 4
Comunicaciones Internas 3 2
Unidad de Gaceta 10 7
Archivo Legislative 6 5

Fuente: informe de i reakzado o las instalaciones del Senado de ka Repiblica do Colombia
i ; 19 - ARE Fostthe

2. La ocupacion de las oficinas debe ser como se describe en la tabla anterior,

respetando un aforo maximo de 75% de la capacidad de la infraestructura,
con los i ientos establecidos en la resolucién 777 de junio

de
del 2021.

3. Reporiar a la Seccion de Bienestar y Urgencia Médica cualquier situacion de
peligro en el drea de trabajo, que cologue en riesgo el cumplimiento del
protocolo de bioseguridad y autocuidado.

4. Mantener la restriccién de no permitir el ingreso de visitantes a las oficinas,
ya que eslo incrementaria el riesgo de contagio, la carga ocupacional del
area de trabajo y edificio.

5. Adoptar en lo posible, y de acuerdo con las naces:dades del servicio,
jornadas de trabajo flexibles, que eviten agl 'es en-las instalaciones
de la entidad y en los medios de transporte masivos,

6. Se debe maximizar el ingreso de ventilacion natural por puertas y ventanas,
yaquea través de estas ingresa aire a las areas de trabajo, para garantizar
la ion de la tilacion, si no se la renovacién minima de
aire, (4 veces en una hora) se debera reducir la ocupacion de personas en
los espacios.

7. Cumplir de manera estricta con las didas de bi idad y jad
establecidas en el protocolo adoptado por la entidad: uso correcto y
per del tapab en las instal: distanciamiento fisico de
minimo 1 metro enu'e p yp lavado e higi de manos minimo

20 a 30 segundos cada 3 horas, ventilacién adecuada, cuidado de la salud

mental, limpieza y desinfeccién de puestosde trabajo, equipos, recintos, areas

comunes. Asi mismo, se reitera no consumir cualquier tipo de alimento y

bebidas en dreas no autorizadas

8. De acuerdo con evidencia cientifica y como puede identificarse por las
condiciones de la mayoria de las instalaciones la cantidad de personas con
riesgo de contagio en los recintos sigue siendo alta, se debe considerar que
aunque muchas de las personas que ocupan las oficinas, ya estén
vacunadas, seguirdn siendo trasmisores del virus COVID-19, bien sea dentro
o fuera de las instalaciones; por lo tanto, se deben continuar exigiendo el
cumplimiento de los protocolos de bic 1y icas de al

Por ofra parte, de acuerdo con la Ley 2088 de mayo del 2021 pcr ia cuef se mgui'a ef
trabajo en casa y se dictan otras disp iones” el Dep nento Admir o de la
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Funcion Publica, basado en la citada Ley enfatizé mediante concepto juridico de ochu
del 2021, que no se evidencia se permita a los empleados publicos o trabajadores
desarrollen el trabajo en casa desde ofra ciudad o en el exterior; por tanto, se aclara
los centros de trabajo del Senado de la Replblica se encuentran en la ciudad de Bogoté

Es prioritario contar con su colaboracién y apoyo en pro de la seguridad y salud enel
trabajo, el autocuidado y la prevencion es responsabilid_ad_da todos.

EF
Cordialmente, p

b
'RUBEN DARIO IREGUI GONZALEZ
Jefe Division de Recursos Humanos

COPIA Astrid SatamancaRahin - Direcioss Genersl

PROYECTO: Marin A, Elias H.
Marla £ Orozoo P
REVISO:  Androa L. Galvis C.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto Il del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y se aprobaran en la proxima sesion.

Gracias si sefiora, continuamos, entonces, quedan
debidamente anunciados los que lei en el comienzo
y seguimos completando los anuncios.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2021 Senado, por medio del cual se modifica
la forma de eleccion del Fiscal General de la
Nacién y se dictan otras disposiciones.

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 06
de 2021 Senado, por la cual se incluye el
articulo 11A dentro del Capitulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia.

e Proyecto de Acto Legislativo namero
08 de 2021 Senado, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de
derechos, se reconoce el derecho a la tierra
y a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2021 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Proyecto de ley numero 13 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la reactivacion de la economia
familiar y se dictan otras disposiciones -
retiro parcial de cesantias.

Proyecto de ley numero 14 de 2020
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
namero 167 de 2020 Senado, por medio de
la cual se promueve la politica publica de
emprendimiento social.

Proyecto de ley numero 30 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula
la gestion de residuos generados por
actividades de construccion y demolicion y
se establecen sanciones a su incumplimiento
en las actividades de generacion,
recoleccion, cargue, transporte, disposicion,
almacenamientotemporalyaprovechamiento
de residuos de construccion y demolicion
(RCD), y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 39 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 53 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y al
goce de unambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 141 de 2021
Senado, 059 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nUmero 231 de 2020
Céamara, por medio de la cual se autoriza a
la asamblea del departamento del Meta para
emitir la estampilla Pro Hospitales Publicos,
Centros de Salud Publicos y Puestos de
Salud Publicos del Meta.

Proyecto de ley nimero 61 de 2020 Senado,
pormediodelacualsereglamentalaprofesion
de ingenieria agropecuaria, ingenieria
agroforestal, ingenieria agroecoldgica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 65 de 2020
Senado, por medio del cual se establece la
gestion de residuos domésticos con riesgo
biolégico e infeccioso como un servicio
publico prioritario y continuo.

Proyecto de ley nimero 68 de 2020 Senado,

por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Proyecto de ley numero 455 de 2021
Senado, 068 de 2020 Cémara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010,
Ley Sandra Ceballos.

Proyecto de ley numero 72 de 2020 Senado,
por medio de la cual se generan estimulos
para los artistas, creadores y gestores
culturales y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley numero 73 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios para prevenir la confusion en la
dispensacién y uso de medicamentos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 76 de 2020 Senado,
por medio de la cual se apoya el acceso a la
educacion superior de los hijos de miembros
de Fuerza Publica heridos o muertos en
cumplimiento del deber y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 77 de 2020 Senado,
por la cual se modifica el articulo 128 de la
Ley 30 de 1992 con el estudio de la Bioética.

Proyecto de ley nimero 84 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el derecho
a la educacion, se incentiva el estudio de la
programacion en computadores, se garantiza
el acceso a internet en los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 88 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos
rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacion en los bienes y
servicios ecosistémicos asociados y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia y se dictan
otras disposiciones — Ley de Transferencias
para Superar la Pobreza.

Proyecto de ley nimero 90 de 2020 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia — Ley de Proteccion de
Datos.

Proyecto de ley nimero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 99 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el acceso
de quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio a la educacion superior.

Proyecto de ley numero 386 de 2021
Senado, 105 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley
982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 110 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma
el Decreto 486 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 358 de 2020
Senado, 110 de 2020 Cémara, por la cual
se establece el primero (1°) de agosto, dia
de la emancipacion del pueblo raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como el Dia Nacional del
Pueblo Raizal.

Proyecto de ley numero 115 de 2020
Senado, por la cual se expiden normas
para la formalizacion de la propiedad de
tierras rurales en Colombiay se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 132 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la apropiacion digital en las personas con
discapacidad a través de una politica publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 133 de 2020
Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona
la ley organica de ordenamiento territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 135 de 2020
Senado, por medio de la cual se toman
medidas en materia de garantias para el
sector agropecuario.

Proyecto de ley numero 136 de 2020
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de Estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
y ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Proyecto de ley numero 137 de 2020
Senado, por medio del cual se incentiva la
gestion de reciclaje de envases de un solo
uso.

Proyecto de ley nuamero 141 de 2020
Senado, por medio del cual se establecen
medidas tendientes al fortalecimiento del
uso de la bicicleta como principal medio
de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura vy
participacion y se promueve la bici-inclusién
en el territorio nacional.

Proyecto de ley numero 389 de 2021
Senado, 142 de 2020 Camara, por medio

del cual se modifica el articulo 13 de la Ley
749 de 2002.

Proyecto de ley numero 152 de 2020
Senado, por la cual se crea el programa
“Estado Contigo” para mujeres cabeza de
familia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 153 de 2020
Senado, por medio del cual la Nacion
exalta la memoria, vida y obra del escritor,
historiador, socidlogo y periodista Alfredo de
la Cruz Molano Bravo por su relevancia en
la construccion de la paz y la investigacion
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

Proyecto de ley nuamero 154 de 2020
Senado, por la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 y se
crean medidas de proteccion en salud para
el cesante.
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Proyecto de ley numero 155 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
las Leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan
otras disposiciones en materia de atencion
integral para personas con cancer.

Proyecto de ley numero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza el
derecho a la participacion en el mercado,
se protege el derecho colectivo a la libre
competencia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 181 de 2020
Senado, por el cual se prioriza los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 187 de 2020
Senado, por medio del cual se crean
medidas para fomentar la restauracion de
ecosistemas con especies nativas en predios
rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nuamero 190 de 2020
Senado, por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion,
investigacion y divulgacion del patrimonio
arqueologico de La Mojana y se estimula un
uso mas eficiente de los recursos hidricos de
la region.

Proyecto de ley numero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen
los derechos de la mujer em embarazo,
trabajo de parto, parto y posparto y se
dictan otras disposiciones o “ley de parto
digno, respetado y humanizado”.

Proyecto de ley numero 203 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio de la atencion prehospitalaria y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 206 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el
trabajo alternativo virtual y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 207 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
factores para la determinacion de la tasa de
interés en tarjetas de crédito, se adiciona el

articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de crédito.

Proyectodeleynimero485de 2021 Senado,
208 de 2020 Camara, por medio de la cual
se fortalecen las prerrogativas contenidas
en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019,
se proveen condiciones para fortalecer las
medidas que promueven el empleo juvenil y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 212 de 2020
Senado, por medio del cual se declara la
pesca de chinchorro estacionario velado
artesanal (pesca artesanal) de la bahia de
Taganga (departamento del Magdalena)
como patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion.

Proyecto de ley numero 215 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el Fondo
para el Desarrollo Integral y Reactivacion
Econémica del Area Metropolitana de
Cucuta.

Proyecto de ley numero 503 de 2021
Senado, 227 2020 Cé&mara, por la cual
la Nacion se vincula a la celebracion del
Bicentenario del Primer Congreso General
de la Republica de Colombia celebrado en
la Villa del Rosario en 1821 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 240 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve
el acceso a la justicia local y rural.

Proyecto de ley numero 256 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los 117 afios
de existencia de la Institucion Educativa
Sagrado Corazon de Jesus, de cardcter
oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y
se autoriza en su homenaje, la construccion
del comedor, la bateria sanitaria, el bloque
de servicios educativos, la adecuacion vy
ampliacion de su infraestructura actual y la
dotacion.

Proyecto de ley numero 259 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica se asocian y
rinden homenaje al municipio de Bolivar en
el departamento del Cauca, con motivo de la
celebracion de los doscientos afios de ser el
“cuartel general de los ejércitos libertadores
en la campaiia del sur” y se dictan otras
disposiciones”.
Proyectodeleynimero260de 2020 Senado,
por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos
del campo y la industria colombiana.



Pagina 20

Jueves, 17 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 94

Proyecto de ley numero 278 de 2020
Senado, 361 de 2020 Camara, por medio
de la cual se rinde honores a la memoria del
general Manuel José Bonnet.

Proyecto de ley numero 283 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el
Registro Nacional Publico de Donantes de
Células Progenitoras Hematopoyéticas, se
dictan medidas sobre donacion y trasplante y
se dictan otras disposiciones -Ley Jerénimo.

Proyecto de ley numero 287 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce el
paisaje cultural cafetero colombiano como
patrimonio cultural de la Nacién.

Proyecto de ley numero 379 de 2021
Senado, 288 de 2020 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia al tricentésimo
aniversario de la fundacion del municipio
de Cereté, departamento de Cdrdoba y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndamero 290 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea el
servicio social PDET y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 44 de 2021 Senado,
306 de 2020 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 18 de la Ley 1010 de
2006.

Proyecto de ley numero 306 de 2020
Senado, por medio del cual se declara el
afio 2021 como el “Aio Nacional de los
Océanos’ y se ordena la conmemoracion del
“Dia de los Océanos” el 8 de junio de cada
afo.

Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio del cual se regula el
cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 323 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve la
inclusion financiera en seguros, la gestion
de riesgos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 381 de 2021
Senado, 325 de 2020 Céamara, por la
cual se modifica y se le da caracter de
legislacion permanente al articulo 2° del
Decreto Legislativo numero 540 de 2020
del Presidente de la Republica, expedido
en el marco del estado de excepcion de
emergencia econémica, social y ecoldgica y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 332 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
el Decreto-ley 819 de 2020 y el Decreto-ley
517 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 357 de 2020
Senado, por la cual se modifica la Ley 1496
de 2011.

Proyecto de ley nUmero 359 2020 Senado,
056 de 2020 Camara, por medio de la cual
se rinde homenaje a los héroes llaneros de
la independencia y a la memoria de Juan
Nepomuceno Moreno como procer de la
gesta libertadora.

Proyecto de ley numero 364 de 2020
Senado, por la cual se crea la Categoria
de Profesionales de Policia de la Policia
Nacional, se establece el Régimen Especial
de Carrera, se dictan normas relacionadas
con el bienestar del personal y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 366 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve el
consumo interno de carne bovina de origen
colombiano y se establecen condiciones de
sanidad, bienestar y cuidado animal en el
manejo de bovinos con fines de consumo y
exportacion.

Proyecto de ley numero 373 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020
y el Decreto 815 del 2020 para extender las
medidas de apoyo al empleo formal.

Proyecto de ley numero 376 de 2021
Senado, por medio de la cual se honra a las
personas fallecidas por Covid-19 en el pais.

Proyecto de ley numero 496 de 2021
Senado, 431 de 2020 Camara, por medio de
la cual se crean mecanismos para el fomento
y desarrollo de la apicultura en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 443 de 2020
Senado, 179 de 2021 Camara, por medio de
la cual se crean mecanismos para el fomento
y desarrollo de la apicultura en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 400 de 2021
Senado, por la cual se reforma la legislacion
en materia de deporte, recreacion, educacion
fisica, actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de
la cual la Nacion se une a la conmemoracion
de la Batalla de Palonegro en sus 110 afios,
se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 406 de 2021
Senado, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo transitorio al articulo 26 de la
Ley 1861 de 2017.

Proyecto de ley numero 407 de 2021
Senado, por la cual se establece un régimen
de transicion a colombianos que no han
definido su situacion militar durante la
pandemia a causa del Covid-19 y se dictan
otras disposiciones.
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Proyecto de ley numero 408 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante la seguridad vial bajo
el enfoque de sistema seguro y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 409 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica honra la memoria del abogado,
profesor, escritor y politico, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, en reconocimiento a su
labor diplomética, social y politica.

Proyecto de ley numero 440 de 2021
Senado, por medio de la cual se exaltan
los conocimientos y practicas asociadas a
la produccion tradicional y ancestral de la
panela, mieles virgenes y productos que se
extraigan de ellos, como patrimonio cultural,
inmaterial y se dictan otras disposiciones.

Proyectodeleynimero469de 2021 Senado,
451 de 2020 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 170 afios de la fundacion del municipio
de Jerico en el departamento de Antioquia,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 473 de 2021
Senado, 448 de 2020 Camara, por medio

de la cual se modifica el Decreto Legislativo
491 de 2020.

Proyecto de ley numero 462 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo marco de cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Turquia”, suscrito en Bogota,
D. C., el 10 de febrero de 2015.

Proyecto de ley nuamero 508 de 2021
Senado, 603 de 2021 Céamara, por medio
de la cual se crea el Festival Nacional de
la Marimba de Chonta y se dictan otras
disposiciones.

Proyectodeleynimero495de 2021 Senado,
515 de 2021 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 120 afios de fundacién del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 159 de 2021
Senado, 558 de 2021 Ca&mara, por medio
del cual la Nacidn se asocia al centenario de
la fundacion del municipio de Puerto Rondon
(Arauca) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 02 de 2021 Senado,

por medio de la cual se promueve el uso de
la “bici” segura y sin accidentes.

Proyecto de ley nimero 40 de 2021 Senado,

por medio de la cual se modifica el articulo
3°de la Ley 1922 de 2018.

»  Proyecto de ley nimero 82 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen alivios a
los beneficiarios de créditos reembolsables
del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectode ley nimero 91 de 2021 Senado,
por el cual la Nacion rinde publico homenaje
al maestro en musica Oreste Sindici y al
municipio de Nilo (Cundinamarca) y se
vincula a la celebracion de centenario de la
adopcion del himno nacional e la Republica
de Colombia.

*  Proyectode ley nUmero 93 de 2021 Senado,
por medio de la cual se conmemora y exalta
el bicentenario de la Batalla de Bombona:
7 de abril de 1822-2022 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 133 de 2021
Senado, por medio del cual se prohibe en la
contratacion estatal los plasticos de un solo
uso, el poliestireno expandido y se incentiva
a la creacion de politicas y programas que
busquen la disminucion progresiva del uso
de estos materiales a nivel territorial y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 149 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio marco de cooperacion entre
la Republica de Colombia y el Reino de
Esparia”, suscrito en Madrid, Reino de
Espafia, el 3 de marzo de 2015.

*  Proyectodeleynimero150de2021 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico
y la adquisicion progresiva de derechos de
los partidos politicos y movimientos politicos
mediante la conformacion de coaliciones a
corporaciones publica.

e Proyecto de ley numero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado Internacional sobre los Recursos
Filogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura”, adoptado por el 31° periodo
de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

* Proyecto de ley ndmero 205 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica se asocia al pueblo colombiano
y rinde homenaje y exalta la memoria del
expresidente del Congreso Ingeniero Civil
Jorge Aurelio Iragorri Hormaza y se dictan
otras disposiciones.

Y, los que habia anunciado en unos de los
anteriorespuntosdel Ordendel Dia, sefioraPresidenta
estan leidos y anunciados los proyectos de ley y de
acto legislativos para la siguiente sesion plenaria,
la Secretaria registra la presencia en plataforma y
en el recinto de los honorables Senadores, German
Varén Cotrino, Roy Barreras Montealegre y Maria
Fernanda Cabal.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

*k*k

Con informe de Comision

Proyecto de ley nimero 93 de 2019 Senado,
498 de 2020 Camara, por medio del cual se adoptan
acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia
en materia de politica criminal y penitenciaria, se
modifica y adiciona el Codigo Penal, la Ley 750
de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias respetada Presidenta, muy amable sefior
Secretario un saludo a todos los colegas honorables
Senadores de la Republica, bueno aqui, entonces,
me corresponde sustentar basicamente el rechazo a
las objeciones presentadas por el Gobierno nacional
por el sefior Presidente de la Republica a un proyecto
de ley que fue aprobado en sus cuatro debates por el
Senado y la Camara de Representantes con total y
absoluta unanimidad solo hubo 14 votos en contra en
el momento de la conciliacion; en Comision Primera
de Senado en Comision Primera de Camara Plenaria
de Senado y Plenaria de Camara el tramite de este
proyecto de ley fue absolutamente undnime hubo
voluntad clara y manifiesta por parte del Congreso
de la Republica de aprobar este proyecto de ley que
hoy es objetado por razones de inconveniencia y de,
inconstitucionalidad por parte del sefior Presidente de
la Republica.

Los argumentos que esgrimen en el Gobierno yo
me atreveria a calificarlos muy respetuosamente de
contradictorios; porque por una parte el Gobierno
nacional sefiala que comparte el concepto emitido por
el Consejo Nacional de Politica Criminal que aval6 a
este proyecto, este es, un proyecto que tiene un aval
del Ministerio de Justicia y, por consiguiente, pues,
del Consejo de Politica Criminal y el Gobierno afirma
que este saluda el espiritu de este proyecto porque esta
acorde con la nueva tendencia de alternatividad penal
adoptado, adoptando, perdén, una medida diferente
para el cumplimiento de la pena privativa de la libertad
como es el servicio de utilidad pablica.

Recordaran ustedes que este proyecto busca
basicamente que para mujeres pobres cabeza de
hogar que hayan cometido un delito menor sin
uso de la violencia y por primera vez se le pueda
sustituir la pena de prisién por una pena de trabajo
de utilidad publica. De tal manera, que esa pena
se purgue ayudando a la comunidad haciendo, por
ejemplo, restauracion de parques de espacio publico,

cuidando adultos mayores, y de esa manera, no se
separe a la madre de sus hijos y no sé, pues, con esa
condena, con esa pena de prision para la mujer no
se termine también condenado a sus hijos a quedar
desamparados, solos, aislados de casa, en casa, sin
hogar entrando en la droga, entrando en el licor y
entrando, por supuesto, también, muchas veces en
los mismos circulos de reproduccién del crimen.

El argumento que sefiala el Gobierno basicamente
es, que no comparte que aqui se incluyan los delitos
basicamente de microtrafico, pero es que el 60% y de
las mujeres que hoy estan presas por delitos menores
corresponden a microtrafico. Aqui, justamente
este proyecto lo aprobaron honorables Senadores y
Representantes a la Cdmara, pues, justamente porque
el 60% de las mujeres estdn presas por vender una
papeleta es el 60% y todas en un 85% de las mujeres
condenadas no cometieron ese delito con violencia y
lo cometieron por primera vez en un 87%; entonces,
pues, lo que se busco resolver con ese proyecto es,
eso justamente. Luego el Gobierno y a eso me refiero
que hace unas objeciones contra (cortan sonido).

Luego el Gobierno considera y, por eso, me
atrevo a calificar las objeciones contradictorias
que, si bien cree que esto se debia extender al
microtrafico, pues, es que esta es, la esencia del
proyecto de esta iniciativa considera después a pesar
de no estar de acuerdo que, nosotros erramos por no
haber extendido este proyecto de ley a los padres
cabeza de hogar, entonces, yo no entiendo, no esta
de acuerdo con el proyecto, pero luego sale a decir
que porque no se lo extendimos a los padres cabeza
de hogar. Este es un proyecto o esta es una ley que,
basicamente tiene un enfoque penal de género es el
primer, la primera Reforma Penal con un enfoque
de género y las circunstancias de las mujeres
que estan presas, pues, son muy distintas de las
circunstancias de los hombres que estan presos asi
lo han reconocido, por ejemplo, diferentes tratados
internacionales y recomendaciones de Naciones
Unidas como las de Bangkok hay que legislar con
un enfoque de género para las madres cabeza de
hogar que estén en situacion, pues, de prision.

Y, por qué, pues, el 85% perdon el 74,9% de
las mujeres que estan presas son cabeza de hogar
cosa que no ocurre con los hombres en donde el
porcentaje es mucho menor el 73,4% son mujeres
que vivian con sus hijos antes de ser detenidas v,
en el caso del 54,3% de las mujeres encuestadas en
este estudio de Naciones Unidas esas mujeres eran
las cuidadoras principales de sus hijos antes de ser
privadas de la libertad; entonces, nosotros hicimos
este proyecto de ley y fue aprobado unanimemente
por este Congreso basicamente para remediar este
problema a las madres cabeza de hogar.

Entonces, no quiero quitarles mucho mas tiempo,
estas objeciones fueron ya aprobadas por la Camara
de Representantes, ahi perddn, fueron rechazadas
disctlpeme, disculpeme Senador \elasco fueron
rechazadas por la Cdmara de Representantes y, la
invitacion honorables Senadores es a qué basicamente
ratifiquemos el voto undnime, los cuatros debates
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por parte de mayoria de los Partidos Politicos aqui
representados que rechacemos esas objeciones,
porque no hacerlo es, alegar nuestra propia torpeza,
es decir, es que el Congreso se equivocO no sabe
legislar y simplemente mandemos esto a la Corte
Constitucional para que es su sabiduria dirima estas
respetuosas objeciones que presenta aqui el Presidente
de la Republica, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Nicolas
Araudjo Rumié:

Muchas gracias sefiora Presidente un saludo muy
especial a todos los colegas presentes en el Recinto
del Senado, pero, también, a los que estan presentes,
através de la Plataforma saludar a la Mesa Directiva
a los colombianos que siguen la transmision. Yo
primero debo decir que tiene razon el Senador Lara,
en sefialar que este proyecto tuvo votacion unanime
en su tramite en el Congreso salvo en la conciliacion,
por una razon elemental porque el propdsito noble
de buscar alternativas penales con trabajo social a
las madres cabeza de hogar, no incluyo en el debate
o mejor dicho se incluyd en el debate del Senado los
delitos relacionados a microtrafico, hurto, posesion
y tréfico de estupefacientes.

En ese orden de ideas todos nos dimos a la tarea
de acompaiiar el proposito del proyecto sin que se
diera la posibilidad del subrogado penal aquellos
delitos que acabo de mencionar, sin embargo, en el
tramite en la Camara de Representantes volvieron a
incluir o incluyeron mejor dicho ese tipo de delitos
y el subrogado penal para ese tipo de delitos y, por
ese motivo catorce Senadores viéndolo la mayoria si
no todos del Centro Democratico, pedimos que no se
aprobara la conciliacion presentamos nuestra objecion
con nuestros rechazos a esa conciliacion, porgue no
podiamos acompafiar, digamos, la excarcelacion para
un segmento de la poblacion del delito del microtrafico,
porque sabemos lo que va a pasar en Colombia, van
a utilizar, las madres cabezas de familia para vender
drogas y de esa manera hay llamemos una legalizacion
de microtrafico por la puerta de atras.

La Plenaria del Senado era tarde en la noche
también, tal vez, no comprendié nuestros
argumentos en ese entonces, aprobo la conciliacion
y nosotros enviamos carta al sefior Presidente de la
Reptblica firmada por casi todos los miembros de
la Bancada del Centro Democratico pidiendo las
omisiones que aqui estan consignadas. El Presidente
de la Republica la amplié a una nueva objecién que
incluiria en la practica que los subrogados penales,
también les aplique a los hombres, a los padres
cabeza de familia, pero considerd el Presidente de la
Republica que por razones de inconstitucionalidad
se deberian parcialmente objetar los articulos 2°, 4°
y 7°, de esa forma evitar. (cortan sonido).

Y de esa forma, evitar la ampliacion del
subrogado penal con penas sustitutivas de prision a
los delitos de concierto, hurto y trafico fabricacion
0 corte de estupefacientes, entonces, la peticion
aqui es, al votar no votar no, al informe del Senador

Lara, que rechaza las omisiones del Presidente y de
esa manera poder aprobar las objeciones y corregir
sin que el proyecto de ley fracase sino simplemente
corregir los articulos que contienen el subrogado
penal hacia los delitos de microtrafico, es decir, la
peticion nuestra es, a no legalizar el microtrafico por
la puerta de tras, muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelalahonorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefiora Presidenta, en la Comisién
Primera del Senado apoyamos por unanimidad
de todos los Partidos este proyecto de ley, hoy
Ley, respaldo el informe de la subcomision y les
sugiero a la plenaria que, lo avalemos el informe
rechazando las objeciones que presenta el Gobierno;
difiero del colega que acaba de intervenir, porque
la Ley es bastante precisa es una accion que busca
preservar y proteger a los nifios y a las nifias, es para
mujeres cabeza de familia que al estar privados de la
libertad por actos y delitos que cometieron, pero que
tienen pena inferior a ocho afios y no pueden tener
antecedentes no pueden ser reincidentes tienen una
caracteristica donde restringe a muchos delitos los
excluye de esta posibilidad garantizando el cuidado
de esos nifios y nifias.

Presidenta usted, que con tantos colegas de
distintas Bancadas impulsa distintos proyectos por
la infancia este proyecto tiene delimitadas unas
condiciones desde el alcance en el articulo dos donde
se trata de delitos con pena inferior a ocho afios en
los cuales se demuestre que la Comisién del Delito
esta asociada a condiciones de marginalidad. Esto
no es para mujeres cabezas de familia, piezas de una
estructura criminal sofisticada, es sobre todo para el
grueso de las mujeres pobres, sin oportunidades que
cometen un delito eso no les exime, por supuesto,
de su responsabilidad penal donde se cumplen
unas condiciones bastante estrictas, donde no esta
extiendo a todos los delitos y donde no puede haber
concurso con otras conductas punibles ni tampoco,
puede haber cometido un delito en los cinco afios
anteriores, puede acceder a esta posibilidad, hay
penas sustitutivas se mantiene y se prevé la prision
domiciliaria como pena sustitutiva.

Y, en este caso repito lo que se busca proteger
y mantener y restituir casi que el tejido social y
afectivo de estos nifios y nifias que quedan expuestos
a continuar un circulo de pobreza y un circulo de
desarraigo de soledad y con todos los impactos
emocionales para la vida en la crianza y en esa etapa
critica de los nifios y nifias.

Por eso, respaldo el informe y efectivamente el
Gobierno nacional aboga por la igualdad para que
procedan prospere, también, para los hombres cabeza
de familia gran debate en la Corte Constitucional,
pero esta es una Ley en el sentido correcto, creo
yo en medio de la complejidad de nuestro sistema
de politica criminal, por eso, respaldo e invito a la
Plenaria apoyar este informe de conciliacion.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidenta, no una breve réplica a la
intervencion que hace mi colega el doctor Fernando
Nicolas Aradjo, a ver cudndo el Senado de la
Republica voto en Comision Primera y en plenaria
este proyecto, pues, aqui no hubo ningln vicio oculto
todo el mundo pudo observar que este proyecto obvia
y naturalmente abarcaba, el microtrafico me refiero
es al micromenudeo que usa y abusa de las mujeres
bésicamente cabeza de hogar mas pobres 'y, por eso el
60% de las mujeres presas estan por ese microdelito,
no es algo que se agregd en Camara, por Dios, esto fue
y es el propdsito inicial y esencial del proyecto, esto
cobija ese delito basicamente ese delito, entonces,
pues, no hubo absolutamente ninguna novedad
cuando este proyecto llegé a la conciliacion.

Entonces, lo que votamos todos los Senadores
acé por unanimidad fue de ese proyecto, yo no veo
de que se sorprenden al final o de que se sorprende el
Gobierno hoy o quienes pretenden rechazar nuestro
informe objetando, rechazando, perddn, las objeciones
del Gobierno nacional siempre han sido el espiritu
y el propdsito y eso fue lo que nosotros votamos
por unanimidad; entonces lo cordial basicamente
lo correcto lo que usa basicamente aqui en el
procedimiento Parlamentario es que como nosotros
votamos masivamente este proyecto, pues, se lo
mandemos a la Corte Constitucional para que sea ella
la que termine revisando y arbitrando estas objeciones
que presenta el Gobierno nacional, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta. Si
sefiora solamente para respaldar también el informe
presentado por el doctor Lara, creo que es lo mas
conveniente por muchos afios visite la cércel del
Buen Pastor de Bogota lleno de mujeres vi nacer
nifios en la carcel, los nifios que también estaban
presos con sus madres, incluso la guarderia en
cierta medida se mejord. Pero no suficiente sefiora
Presidenta, yo si creo que hay que ayudar como ha
dicho la Senadora Angélica, también a los nifios, a
las nifias que realmente muchos sufren demasiado
cuando su madre no esté con ellos y, yo creo que hay
necesidad de entender que esta prioridad que tienen
nuestros nifios no puede estar cruzada por algunas
cosas que cometen sus madres a veces obligadas por
la necesidad hay muchas necesidades.

Pero encontré mujeres, por ejemplo, que estaba
presas porque habian sustraido dos gallinas y no
tenian con que pagar un abogado y cosa por el
estilo, yo creo que la situacion es, muy dramatica
y creo que ayudariamos muchisimo no solamente a
las mujeres y, por supuesto, ahi esta que no pueden
ser reincidentes etc., y pienso que la mayor ayuda
seria para los nifios que sus madres de pronto son
condenadas por delitos menores. Asi que de votar
este afirmativamente, este informe le agradezco
a quienes han trabajado en por qué eso evitara,
también, muchos sufrimientos de los nifios de las

madres que no pueden por muchos afos, realmente
encargarse de sus hijos, muchas gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, me escucha.
Mi intervencion consiste en el respaldo al informe
al que ha hecho referencia el Senador Rodrigo Lara,
para decir los siguiente porque lo respaldo, mire
simple y Ilanamente, me escucha es que no escucho.

Mire, para decir que en principio los derechos
que cobijan este articulado o esta conciliacion en si
mismo son los derechos de los menores de los nifios,
que tienen derecho a la asistencia de una familia, de
unos afectos de una identidad familiar y que, entre
otras cosas es un Estatuto del Menor y de Infancia
representa un derecho prevalente sobre muchos
otros y, en este caso para poderle garantizar a los
menores esos derechos reconocidos en ese Estatuto,
I6gicamente se tiene que pasar por la opcion de que la
mujer tenga la posibilidad de la libertad para asistirlos.

Porque es que una mama a veces puede ser
delincuente, pero lo cual no quiere decir que no
tenga afectos y suficiente amparo hacia el hijo
menor; entonces, lo que realmente vamos a proteger
aqui no son ese mismo derecho de la mujer son los
derechos de esos menores que humanamente tienen
la posibilidad de estar asistido de afecto y en ese
sentido, por eso, respaldo la posicion y el informe
del Senador Rodrigo Lara. La Ley hay que hacerla
sensible la Ley debe ser humanay en ese sentido esta
representa eso, muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidenta, es para decirle al pais y a
los colegas del Senado que respaldo plenamente
la proposicién planteada por el Senador Lara y
acompafiada por la Senadora Lozano creo que,
este cambio en politica criminal es supremamente
importante objetarla es, impedir que progresemos en
esa linea, pero sobre todo hay un elemento que me
parece a mi vital clave. Es que, no hay derecho a que
los nifios y las nifias queden en muchos muchisimos
casos abandonados cuando eso lo podemos resolver
con esta Ley es triste ver esa situacion.

Yo conozco y todos aqui conocemos muchisimos
casos de esa tragedia que significa que por unas
condiciones de pobreza, de marginalidad terminan
en una situacién de condena muchas mujeres,
pero sobre todo que, se recoja las condenas del
narcotrafico para sustituir por esta politica me
parece todavia méas importante, porque es, que es
esa condicion de marginalidad la que lleva a muchas
jovenes sobre todo a muchas mujeres, si a violar la
Ley y para eso esta Ley va a proteger la condicion
familiar, por eso, Presidenta quiero decirles que,
parece que acompafio, con mucha decision, con
mucho entusiasmo e invito a todo el Congreso a
que rechacemos esta objecion planteada por la
Presidencia, gracias Presidenta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta muy buenas tardes nuevamente,
me parece muy importante que estemos defendiendo
la familia, los menores de edad y la necesidad de que
haya una madre presente para atender a sus hijos y
las necesidades de la familia, eso es fundamental en
un pais donde tristemente todos los dias se golpea a
la familia a los menores, pero esto nos puede llevar a
distraer al debate que tiene de fondo este proyecto de
ley, bien loable es que busquemos, por supuesto, que
aquellas mujeres que por primera vez sin que hayan
reincidido puedan tener la posibilidad de sustituir la
pena por trabajo social.

Pero o0jo, no podemos ser ingenuos en abrir
la puerta no a las mujeres sino aquellas redes
del microtrafico, que aprovechen la condicion
de vulnerabilidad de las mujeres de pobreza, de
debilidad, de situaciones precarias para utilizar como
mula o como parte de la cadena del microtrafico y
es, a lo que nosotros nos estamos oponiendo es a
eso, a que no las utilicen las redes del microtrafico,
esas mujeres, que lamentablemente viven, esas
circunstancia y, al saber las redes del microtrafico
gue son mujeres que no pagan carcel sino que van
a sustituir la pena, se pueden ustedes, se pueden
imaginar lo que ellas pueden estar haciendo. Por
eso, creemos importante negar el informe de
conciliacion que trae el Senador Lara para permitir
sacar al microtrafico de esos delitos.

Es que aqui, lo que estd en debate no es, no
es, sino que se abra la puerta a que las redes del
microtrafico utilicen a las mujeres en condicion de
vulnerabilidad sabiendo que van a ser sustituida su
pena y lo quitemos, por el otro lado es, borrando
toda una estrategia de lucha contra el microtrafico
de lucha contra los jibaros a través de esta medida.

Por eso, Presidenta, invito, que se vote
nominalmente tristemente como lo expresamos en la
plenaria a la vez pasada y si lo dijimos al Senador
Lara, nosotros queremos acompafiar este proyecto,
pero no en ese tema; ese tema para NOSotros Nos parece
grave esa es una manera de abrirle la puerta a que el
microtrafico consolide sus redes y haga el uso de la
mujer vulnerable, de la mujer en situacion de pobreza
para seguir fortaleciendo el microtrafico y me parece
que, esto da al traste con la politica de lucha contra los
jibaros de lucha contra el microtrafico contra las ollas
Yy, por supuesto, con usar a las mujeres como mulay
como red humana; por eso, vamos a decirle no a esta
conciliacion que si la votamos negativo nos permite
Senador Lara sacar ese delito.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias Presidenta, dos o tres observaciones muy
puntuales, en las carceles de Colombia alrededor del
90% de quienes alli se encuentran recluidos son de los
estratos cero, uno, dos y tres eso lo que quiere decir es
que, este es un Estado injusto, es un Estado que no le

brinda ese plus a sus ciudadanos y que por el contrario
a través del hambre y de una injusticia social lo que
hace es llevarlos a las carceles, por eso, es contrario
gue de una parte entonces, el Estado no protege a sus
ciudadanos y de la otra trate de reprimirlos y sobre
todo aquellos que tienen mas necesidades.

El proyecto que, se aprobd y yo estaba muy
despierto cuando lo aprobé es un proyecto que busca
ante todo como bien lo expresaba la Senadora Daira
por proteger, también, los derechos de los nifios y de
las nifias de este pais y el microtrafico no se encuentra
en esas mujeres, el microtrafico se encuentra en unas
redes criminales que son mucho mas complejas que
es un marco de criminalidad y que el Estado tiene
la obligacion obviamente de reprimir, pero tratar de
quebrar la pita siempre por el lado més débil, pues, no
es lo que corresponde a un Estado democrético, por
eso, aprobaremos la insinuacion que hace el Senador
Rodrigo Lara respecto a rechazar estas objeciones.

Y, seguramente seria mas conveniente que la Corte
Constitucional siguiendo esa linea jurisprudencial
que siempre ha expresado, pues, sea la que defina si
esto esta en pro o en contra de la Constitucion, insisto
quienes votamos favorablemente este proyecto no es
que aprobemos el microtrafico no, quienes votamos
este proyecto lo que planteamos es, que el microtrafico
No es una cuestion y un trabajo de estas mujeres, sino es
algo que pertenece a un proceso de macrocriminalidad
mucho méas compleja. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidenta, desde el mismo momento
en que se inicid la discusion de este proyecto en
Comision Primeralo hemosrespaldado porquerefieja
la necesidad de un tratamiento penal diferencial
para estas mujeres que son realmente victimas de un
sistema de exclusion, esos delitos menores, son los
Ilamados delitos de pobreza, que lleva a que, por la
propia necesidad de la subsistencia de llevarle algo
que comer a sus hijos se ven obligadas a caer presas
de esas redes de criminales.

Y, por eso, consideramos muy importante llamamos
a la Plenaria a que, respalde la proposicion presentada
por el Senador ponente en lamedida en que es necesario
que en el Congreso de la Republica dejemos de legislar
para seguir aplicando la justicia a los de ruana como
ha sido siempre, mientras permanecemos de espalda
a la realidad en cuanto a que, los delitos cometidos
y conocidos como de cuello blanco terminan en la
impunidad y siempre se descarga el peso de la Ley
sobre estos colombianos y en este caso las colombianas
mas humildes. Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefiora Presidenta, un saludo muy
especial para la Mesa Directiva, para todos los
colegas del Senado de la Republica y para todos los
que nos acompafan en este momento.
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Yo tengo que diferir en el Senado si bien es cierto
nifios (sonido defectuoso) es complejo tener lamama
en la cércel nunca sera facil (sonido defectuoso)
un juridico y constitucional en Colombia no tiene
sentido pensar (sonido defectuoso) que el delito lo
comete uno esté relacionado con una cércel, pero
si el delito lo comete una mujer y puede quedar en
libertad, yo creo que hay que buscar una alternativa
diferente, pero creo que esta no tiene en mi concepto,
no tiene una linea de ordenamiento Constitucional y
juridica que lo permita y, yo considero que no tiene
ese fundamento. Entiendo el tema de los nifios, pero
que la alternativa no es, generar impunidad, por
el hecho de que es mujer y que es mama4, (sonido
defectuoso) entonces, se genere impunidad frente a
undelito, yo si considero que tendriamos que usar otra
alternativa y obviamente frente (sonido defectuoso)
a eso objeciones que, votaria obviamente negativo
el ser mujer y tener hijos, entonces, la exonera de un
delito cuando el delito si se cometio y obviamente
esa impunidad tanto el orden Constitucional como el
orden juridico, gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias sefiora Presidente, por permitirme
participar en el debate de este proyecto nosotros
hemos reiterado varias cosas primero, el valor del
proyecto, pero también hemos hecho observaciones
porque nos preocupa, que delitos como concierto
para delinquir y narcotrafico entren en la lista de los
delitos porque exponen a mayor vulnerabilidad a las
mujeres, porque incentiva la instrumentalizacion de
las mujeres por parte de las redes y las organizaciones
delincuenciales y, yo aqui también, tengo que
advertir no nos Illamemos a engarios la gente piensa
que porque se llama microtrafico es pequefio y es un
delito menor, pero finalmente eso es lo que alimenta
las grandes redes de narcotrafico.

Nosotros hemos visto, ademas, como ha ido
creciendo el consumo interno en el pais, nosotros
vemos los problemas que en las ciudades, en los
municipios generan las ollas de vicios y toda la
delincuencia en torno a este delito, de hecho,
muchas zonas de Colombia que antes no tenian
graves problemas de violencia hoy lo estan teniendo
por cuenta del microtréfico y el debate o la disputa
por el control del territorio de estas redes criminales.

Nos preocupa un segundo tema y es la inclusion
de delito como el hurto calificado y agravado que
incluyen circunstancias que suponen violencia sobre
las personas o sobre las cosas el ponente afirmé
que aqui no habia un tema de violencia, pues, eso
no es cierto cuando nosotros estamos hablando de,
delitos como el hurto calificado el hurto agravado
tenemos que tener en cuenta que de acuerdo a la
definicion del articulo 240 aqui se ejerce violencia y
se pone a la victima en condiciones de indefension e
inferioridad. Entonces, con todo respeto yo les digo
de buenas intenciones estd empedrado el camino
al infierno no permitamos que, este proyecto que
tiene un espiritu loable termine sirviendo para la
instrumentalizacion de las mujeres por parte de

las redes y de las organizaciones delincuenciales,
muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

¢Qué pena Presidenta, ya terminaron las
intervenciones? gracias Presidenta, entonces, yo
de manera muy respetuosa invito al Senado de la
Reptiblica a que ratifique el voto por unanimidad
que tuvo este proyecto de ley aqui en los cuatro
debates reglamentarios tanto en Camara como en
Senado votando si por el informe de objeciones
gue presentamos con varios Congresistas, gracias
honorable Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Gracias Senador, sefior Secretario por favor dé
lectura a la proposicion con que termina el informe
de la Comisién de objeciones.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecutivo
al Proyecto de ley nUmero 93 de 2019 Senado, 498
de 2020 Céamara, por medio del cual se adoptan
acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia
en materia de politica criminal y penitenciaria, se
modifica y se adiciona el Codigo Penal, la Ley 750
de 2002 y el Cédigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe en el cual se declaran infundadas
las Objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 93 de 2019 Senado, 498
de 2020 Cémara vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 60

Porel No: 21

TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal al informe en el cual se
declaran infundadas las objeciones del sefior
Presidente de la Republica al Proyecto de ley
namero 93 de 2019 Senado, 498 de 2020 Camara

por medio del cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en materia de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el
Cadigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
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Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando Alberto

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Guevara Jorge Eliécer

Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Name Vésquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Tamayo Soledad

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zudiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021

Votacion nominal al informe en el cual se
declaran infundadas las objeciones del sefior
Presidente de la Republica al Proyecto de
ley niumero 93 de 2019 Senado, 498 de 2020
Céamara

por medio del cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en materia de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el
Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cdédigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Pérez VVasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
26.X.2021

La proposicion y el informe de objeciones han
sido aprobados por la plenaria del Senado con
las mayorias exigidas para Ley Estatutaria en la
Constitucion y la Ley 52 Presidenta.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
objeciones al Proyecto de ley nimero 093 de 2019
Senado, 498 de 2020 Cémara.
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Bogotd D.C.. septlembre de 2021

Sefior

Juan Dlego Gémez Jiménez
Presidente

Senado de la Replblica

Sefiora
Jennifer Kristin Arias Falla
Presidenta

Camara de Representantes

Referencia: Informe de rechazo de las cbjeciones presidenciales al proyecto de ley 093
de 20193 y 498 de 2020C, "Por medio del cual se adoptan acclones afrmativas para
mujeres cabeza de famia en materias de politica criminal y penitenciario, se modifica
v adiciona el Cédigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se
dictan ofras disposiciones”,

En cumplimiento a la designacién hecha por la Mesa Directiva del Senado de la
Repiblica y de lo Cémara de Representantes, como miembros de la Comiién
Accidental integrada para evaluar las objeclones presentadas por el sefior Presidente
Ivan Dugue Mérquez al proyecto de la referencia, nos permitimos rendir informe sobre
las mismas.

Cordialmente,

(Y%

Rodrigo Lara Restrepo
Senador

Qs ety

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cémara

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY 093 de 2019S y
498 de 2020C, “Por medio del cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materias de politica criminal y penitenciaria, se modifica y

adiciona el Cédigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cédigo de Procedimiento Penal y se

dictan otras disposiciones”.

Por medio del oficio recibido el 10 de agosto de 2021, el sefior Presidente del Senado de
la Republica, Juan Diego Gdmez Jiménez, designd al suscrito senador como miembro
de la Comisién Accidental para el estudio de las objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley 093 de 2019S y 498 de 2020C, "Por medio del cual se adoptan acciones
afirmativas para mujeres cabeza de familia en materias de politica criminal y
penitenciaria, se modifica y adiciona el Cédigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cédigo
de Procedimiento Penaly se dictan otras disposiciones”.

De la misma manera, por medio del oficio recibido el 24 de agosto de 2021, la sefiora
Presidenta de la Cédmara de Representantes, Jennifer Kristin Arias Falla designé a la
suscrita representante como miembro de la comisién.

En virtud de la designacion hecha, a continuacion presentamos el siguiente informe:

I.  CONSIDERACIONES PROCEDIMENTALES

En primer lugar, hay que precisar la oportunidad de la presentacién de las objeciones
por parte del Presidente de la RepUblica. Conforme al arficulo 164 de la Constitucion, el
Presidente cuenta con 6 dias hdbiles para objetar proyectos de ley de un mdéximo de 20
articulos. De acuerdo con la Corte Constitucional, dicho término empieza a contar a
partir del dia hdbil siguiente alarecepcién del proyecto para sancién presidencial. Para
el asunto que nos convoca, esto sucedid el é de julio de 2021, por tanto, el plazo para
objetar era hasta el 14 de julio de 2021. El sefior Presidente radicé el documento ante el
Congreso de la Republica el pasado 11 de julio como consta en la Gaceta 784 del 15
de julio del 2021.

Il. CONSIDERACIONES DE FONDO SOBRE LAS OBJECIONES PLANTEADAS

El informe de objeciones remitido al Congreso de la RepuUblica consta de dos partes,
que se pueden resumir de la siguiente manera.

En primer lugar, el informe hace referencia a la alegada inconstitucionalidad parcial
frente a algunos de los articulos del proyecto de ley, al extender el servicio de ufilidad
pUblica como pena sustitutiva a los delitos de los articulos 340, 240, 241, 376 y 277 del
Cédigo Penal, y demds delitos con pena inferior a 8 afos. Este argumento estd basado,
por un lado, en la violacién al articulo 2 de la Constitucién Politica en relacién con el fin
del Estado de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados constitucionalmente, asi como asegurar la convivencia pacifica y un
orden justo. Por otro lado, el argumento se basa en el riesgo que corren los compromisos
internacionales para combatir el crimen organizado y el narcotréfico de acuerdo alos
tratados intemacionales suscritos por el Estado colombiano.

En segundo lugar, el informe se refiere a una omision legislativa relativa al limitar el
servicio de utilidad pUblica como pena sustitutiva exclusivamente alas mujeres o madres
cabeza de familia.

A continuacidn, se procederd a responder a estas objeciones en dos acdpites, en los
que se sostendrd la constitucionalidad del proyecto de ley objetado, de conformidad
con el framite que se le dio en el Congreso de la Republica.

lidad

1. Obji por inconstit parcial frente a los arliculos 2, 4y 7 del

proyecto de ley

1.1. Violacién al articulo 2 de la Constitucién Politica

El Gobiemo nacional sostiene que los articulos 2, 4 y 7 del proyecto de Ley de la
referencia contravienen el articulo 2 de la Constitucidén Politica “que establece que los
fines del Estado son servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios y deberes consagrados en la Constitucién, asi como los
de asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo; y que le impone a
las autoridades de la RepUblica el deber de proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares”.

Manifiesta el Gobierno Nacional que comparte el concepto emitido por el Consejo

Nacional de Politica Criminal segin el cudl la inic

acior segin cua

va “estd acorde con la nueva
tendencia de alternatividad penal, adoptando una medida diferente para el
cumplimiento de la pena privativa de la libertad —como lo es el servicio de utilidad
pUblica— y procurando también dar aplicacién a los principios de minima intervencién

y subsidiariedad del derecho penal.”

Asimismo, el Gobierno reconoce "que la medida sustitutiva de la pena privativa de la
libertad de la que frata el proyecto de ley, coadyuva al propdsito de confribuir a la
resocializacién como fin de la pena, propendiendo por la inclusién del sujeto

sancionado en el especfro de la convivencia social, en aras de confribuir con su
rehabilitaciéon y reintegracién a la comunidad”. El gobiemo reconoce, iguaimente, que
el proyecto de Ley contribuye a superar el hacinamiento en los centros penitenciarios.

A pesar de ello, considera que “[e]xtender el beneficio del servicio de utilidad pUblica
como pena sustitutiva de prision a delitos graves y de alfo impacto social como ocurre
en el caso del concierto, hurto y trdfico, fabricacién o porte de estupefacciones,
destinacién ilicita de muebles e inmuebles con fines de narcotrdfico y demds conductas
punibles cuya pena impuesta sea superior a 6 afios e igual o inferior a 8 afos, va en
contravia de la obligacién delEstado de investigar, juzgar y sancionar severamente- con
pena privativa de la libertad- ese fipo de conductas y del derecho de las victimas de
tales delitos a la verdad, justicia y a la reparacién {énfasis agregado)”.

Sea lo primero aclarar que este proyecto de Ley actualiza los presupuestos de
intervencién minima del Estado, es decir, que se penardn las conductas que sean
consideradas como las mds lesivas de los bienes juridicos futelados. La iniciativa
responde a los supuestos planteados por el principio de subsidiaridad, lo que significa
que el Estado acudird al derecho penal y sus penas solamente cuando no exista otra
via o conducto mas efectivo para repeler una lesiéon o puesta en peligro de un bien
juridico tutelado. Asimismo, lanormaresponde de manera concretay efectiva alos fines
de la pena, asaber: la resocializacion, rehabilitacién y reintegracion del penado.

En ese orden de ideas, el Proyecto de Ley nUmero 093 de 2019 Senado, 498 de 2020
Cdmara concreta lo siguiente: primero, el cumplimiento de la normatividad
internacional y nacional de proteccién de DDHH; segundo, protege al Estado de
posibles demandas por afectacion de DDHH de las personas privadas de la libertad; y
tercero, permite descongestion de la administracién de justicia, pues se reducirén el
nUmero de tutelas que propende la protecciéon de los DDHH de las personas privadas
de lalibertad.

Con el dnimo de aclarar esta materia, a continuacién, se hard referencia a la
jurisprudencia constitucional sobre una politica criminal efectiva y la altematividad
penal como una medida no solo vdlida constitucionalmente, sino también
facticamente y con probada efectividad para hacer frente a los desafios del sistema
penal y carcelario. Posteriormente, se expondrdn las principales cifras por las cuales la

medida de dltematividad penal debe concentrarse en los delitos mencionados

cometidos por madres cabeza de familia, con base en dos estudios empfricos que
fueron parte fundamental de la exposicion de motivos de este proyecto de ley. Por
Ultimo, se hard una referencia especifica alos reparos que esta seccion del informe de
objeciones presidenciales presenta, para concluir su improcedencia.
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1.1.1.  La alternatividad penal como una medida vdlida
constitucionalmente para hacer frente a los desafios del sistema
penal y carcelario

La Corte Constitucional ha sefialado en vasta jurisprudencia los fundamentos minimos
que deberia tener una politica criminal en Colombia, que cumpla con los fines del
Estado en relacién con la proteccién de los compromisos internacionales al tiempo que
resguarda los derechos humanos.

La sentencia T-762 de 2015 unificé dichos criterios y establecié que una politica criminal
debe, enfre ofros: i) tener una fundamentacion empirica que gufe cualquier
intervencién legislativa, administrativa o judicial en materia penal; i) la coherencia entre
las fases de la politica criminal y las distintas medidas que se fomen; i) privilegiar el uso
del derecho penal como Ultima medida del Estado para hacer frente a los conflictos
entre las personas; iv) la racionalidad del uso de la prisién y el incentivo de medidas
distintas ala misma; v) el fin primordial de la polftica criminal de buscar laresocializacion
de los condenados, y, vi) el deber de la politica criminal de proteger los Derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad.

El proyecto de ley en cuestion desarrolla y fortalece estos aspectos de la politica criminal
colombiana. Frente al primer punto, asegura la fundamentacion de su decision en los
datos empiricos que senalan la excesiva pendlizacién de sujetos de poco valor y que
son compietamente fungibies en ia cadena dei narcotrdfico y en ofras organizaciones
criminales, lo que resulta ineficaz y poco estratégico en el logro de la lucha efectiva
contra estos fenémenos. Ademds, la fundamentacién de la politica criminal basada en
datos evita la definicién de las sanciones penales con base en argumentos de
populismo punitivo y de percepcién de seguridad, en contfravia de lo que implica la
implementacién de acciones de politica criminal efectivas y estratégicas que
contribuyan al desmantelamiento de las organizaciones criminales.

Frente al segundo punto, este proyecto de ley aporta ala estrategia vigente en materia
de persecucién penal de organizaciones criminales y del narcotrdfico, desarrolladas
tanto en el Direccionamiento Estratégico vigente de la Fiscalia General de la Nacién,
como en el Plan Nacional de Politica Criminal, recientemente aprobado.

El Direccionamiento Estratégico 2020-2024 de la Fiscalia resalta la importancia del
desmantelamiento de las organizaciones criminales a nivel nacional en materia de
seguridad ciudadana y paz, para lo cual, entfre otras estrategias, senala la necesidad
de “concentrar los esfuerzos invesfigativos en objetivos de alto valor y en fendmenos
criminales priorizados” y establece:

Objetivos de alto valor estratégico 22. Identificacién de objetivos de alfo valor.
Las organizaciones criminales actualmente estdn estructuradas a partir de redes
conformadas por puntos nodales. Por ejemplo, las organizaciones dedicadas al

narcotrdfico pueden estar conformadas por nodos encargados de la produccién
de la sustancia, su comercializacién, la seguridad de la organizacién y la
cooptacién estatal. Estos nodos son componentes fungibles de Ia organizacién.

. it PRSI I

Por esta razén, las esirafeg g a a
individuales no son eficaces para lograr la des de las org
criminales. Para contribuir con este objefivo, es necesario que idenfifiquemos e
impactemos los objefivos de alfo valor para las organizaciones criminales.

Se ha probado que la investigacién y judicializacién de los eslabones débiles de las
cadenas criminales no aporta nada al logro de resultados en la lucha contfra el
narcotrdfico y el crimen organizado. Por esta razén, es necesario concentrar los
esfuerzos investigativos en estrategias que aporten al desmantelamiento efectivo de las
organizaciones criminales y a la identificacién de mdéximos responsables. En el mismo
sentido, el Plan Nacional de Politica Criminal plantea como acciones dentro de los
objetivos de la de prioridad 3, sobre disrupcién del crimen organizado, el terrorismo, sus
finanzas ilicitas y actores dinamizadores que generan mayores escenarios de violencia,
las siguientes:

- Aumentar la efectividad en la persecucién de los eslabones mds fuertes de la
cadena criminal en los delitos relacionados con los recursos naturales, el medio
ambiente, el confrabando, la extorsién, el fréfico de armas, estupefacientesy de
migranfes.

- Adoptar e implementar medidas para la persecucién efectiva de los eslabones
mds fuertes de la cadena criminal del narcoftrdfico, la extfraccién ilicita de
minerales, el confrabando, y delitos relacionados.

- Disefar e implementar salidas alternativas al ejercicio de la accién penal para

blacis I hie ohli d.

v g a parficipar en economias ilegales.

Aunado a esto, en la prioridad cuatro del Plan, sobre “humanizar el sistema
penitenciario, fortalecer la resocializacién y disminuir la reincidencia criminal” se
establecen como acciones estratégicas:

1. Promocién de la alternatividad penal, incluyendo la disminucién del uso de la
privaciéon de la liberfad y de la detencién preventiva.

e Promover el uso prioritario y razonable de las penas y medidas alternativas a la
privacion de la libertad dirigidas a personas de menor riesgo de reincidencia, a
través de la aplicaciéon del sistema de alternafividad existente en la legislacién
colombiana.

e Redlizar campanias de promocién y socializacién, con destino a las instituciones y
la civdadania, sobre de las ventajas de aplicar las penas y medidas alternativas
a la privacién de la libertad existentes, como forma una de justicia que reduce la
reincidencia.

El régimen de sanciones alternativas a la pena de prisién en el caso de los eslabones
mds débiles de las cadenas de organizaciones criminales y que, normalmente, se trata
de poblacién que por sus condiciones de vulnerabilidad se ha visto forzada a participar
en economias ilegales o a cometer ciertos crimenes, es completamente compatible
con la estrategia criminal vigente en Colombia, que ademds favorece el respeto y
reivindicacién de los derechos fundamentales de poblaciones vulnerables, sujetos de
proteccién constitucional reforzada, como lo son las mujeres cabeza de hogar y sus
familias.

En suma, la politica criminal colombiana, expresada en los documentos oficiales y la
jurisprudencia mencionados, asume un tratamiento altemativo y mdés benéfico para los
eslabones débiles de las cadenas del narcotrdfico, pues éstos en general (i) son
irelevantes respecto de la represion de las estructuras de crimen organizado, y (ii)
consisten en comportamientos que en si mismos no producen impactos apreciables.
Argumento que se refuerza cuando dichos comportamientos son realizados por
personas de grupos vulnerables y de proteccién constitucional reforzada.

Frente al tercer y cuarto punto, relacionados con el uso del derecho penal como Ultima
medida; el uso racional de la pena de prisién; y el incentivo de sanciones alternativas,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través del Viceministerio de Politica Criminal, en
un andlisis de politica criminal redlizado sobre la proporcionalidad de las penas en
Colombia, encontré que en casi la totalidad de los delitos (94.3%) implican para su
responsable la pena de prisién. Asi, “siendo multiples los bienes juridicos protegidos por
el derecho penal y multiples las formas de lesion o puesta en peligro de dichos bienes,
el principio de proporcionalidad supone la determinacién de un amplio espectro de
respuestas a las conductas punibles. Esto quiere decir que la pena de prisién, dada su
gravedad y la cantidad de derechos que afecta, no puede ser la Unica ni la principal
respuesta a los comportamientos delictivos”.!

Teniendo en cuenta esto, las iniciativas legislativas de politica criminal también deben
responder al principio de proporcionalidad de la pena: gravedad del bien juridico
tutelado y la pena por si misma. El proyecto de ley atiende también este principio al
encontrar un equilibrio entre la sancién a imponer por la gravedad de la lesion al bien
juridico protegido, la resocializaciéon y el cumplimiento de la pena en condiciones de
dignidad por fuera de los centros de reclusién que tienen distintas fallas estructurales que
impiden que la pena privativa de la libertad se desarrolle en condiciones dignas. De
esta manera, fambién se legitima el poder sancionatorio del Estado al prever sanciones

1 Cita Triana, Ricardo Antonio y Gonzdlez Amado, Ivan. (2017). La proporcionalidad de las penas
en la legislacion penal colombiana. (pp 239 v ss). Bogotd: Grupo Editorial Ibdiiez.

justas y humanas para mujeres privadas de la libertad cuyas condiciones econémicas y
sociales han sido determinantes para la comision de este tipo de delitos2

En el mismo sentido, los subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena, como
medidas que permiten reemplazar una pena restrictiva por otra mas favorable, tienen
como fundamento la humanizacién del derecho penal y la mofivacion para la
resocializacién del delincuente, lo que permite que la sancién penal cumpla con los
criterios constituciondles de necesidad, utilidad y proporcionalidad. En otras palabras, si
los mismos fines de una sancién pueden lograrse a través de otras figuras, debe optarse
por la més favorable para garantizar la dignidad del condenado, dado que la opcién
mds restrictiva no cumpliria con los criterios de necesidad y utilidad.?

Frente al quinto punto, relativo al fin primordial de la politica criminal de buscar la
resocidlizacién de los condenados, la Corte Constitucional también ha resaltado la
importancia de contar con elementos que promuevan la resocializacién como un
derecho que debe tener consecuencias concretas. Asf, aunque el encarcelamiento
tiene probabilidades de reforzar la criminalidad en algunas personas y crea un efecto
estigmatizante que dificulta la reinsercién, muchos paises occidentales fienden a
privilegiar esta medida. Asi lo probé el estudio realizado por el profesor Santiago Tobén
de la universidad EAFIT, recientemente publicado en MIT Press, en el que se encontré
que las precarias condiciones carcelarias favorecen la creacién del capital criminal de
las personas privadas de la libertad, lo que produce un efecto abiertamente contrario
a la resocidlizacion, entendida como uno de los fines esenciales de la pena.

En el mismo sentido, en un estudio sobre la proporcionalidad de las penas en Colombia,
Ricardo Triana e lvan Gonzdlez Amado sefialaron que una pena de prision, ejecutada
en las condiciones en las que puede cumplirse hoy en Colombia, no es mds que la
garantia de que las conductas delictivas se reproduzcan y de que las personas ligados
con la delincuencia sean las mismas o procedentes de los mismos estratos o sectores
sociales. De esta forma, la sancién penal de prision aplicada a la poblacién de mujeres
cabeza de hogar no protege en redlidad a la poblacién, porque subsistirdn las
organizaciones que reemplazan féciimente a las mujeres condenadas.

A raiz del estado de cosas inconstitucional que ha declarado la Corte en la sentencia T-
153 de 1998 y posteriormente en la T-388 de 2013, el Tribunal se ha pronunciado a favor

delau

ilizacién de medios altern

ivos a la céreel, estableciendo que “la privar

do que

2 Ver articulo 3 del Cédigo Penal y sentencia T-762 de 2015 de la Corte Constitucional: “Ademds
de la consolidacién de ideas alternas a la prision, también se hace necesario revisar el actual
sistema de penas, de acuerdo con el principio de proporcionalidad y con los bienes juridicos que
pretenden protegerse. Lo anterior, para contribuir a superar la incoherencia del sistema de penas
legalmente establecido.”

3 Ministerio de Justicia y del Derecho. {2014). Subrogados penales, mecanismos sustitutivos de
pena vy vigilancia electrénica en el sistema penal colombiano. (p. 5). Bogota: CYE Consult.
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la libertad debe ser la sancién mds severq, reservada a los casos mds graves,
procurdndose mecanismos alternativos que faciliten la resocializacién™ (T-267 de 2015).

De acuerdo con las objeciones presidenciales, el establecimiento de la medida para los
mencionados delitos “contfradice las obligaciones estatales de promover la prosperidad
general, proteger la efectividad de los derechos a la vida, a la salud, a los bienes y de
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, que estdn
consagrados en el articulo 2 de la Constitucién.

Sin embargo, la medida del proyecto de ley, de hecho, fortalece los anteriores deberes
del Estado. Asi, desde la Constitucion Politica en sus articulos 1, 2, 5, 11,12, 13, 28y 29 se
consagran diferentes principios y derechos con relaciéon a las penas, la libertad, el
debido proceso y laigualdad.

Pero, ademds, los compromisos en materia de derechos humanos, que hacen parte de
la Constitucién por el blogue de constitucionalidad, también contemplan la
importancia y validez de las medidas altemativas a las penas privativas de la libertad
{punto sexto de los sefialados por la Corte Constitucional para la politica criminal). El
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos contempla la reinsercién social como
un fin esencial de las penas; y la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
establece en su articulo 13 como obligacién de los Estados partes la garantia de las
personas privadas de la libertad a programas especiales como los mecanismos de
rehabilitacién para su reinserciéon enla sociedad y la promocién de medidas alternativas
respecto ala privacion de lalibertad, de acuerdo con el ordenamiento juridico interno.

Adicionalmente, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio), contemplan unos principios orientadores para
promover medidas alternativas a la prisién, con el fin de fomentar una mayor
participaciéon de la comunidad en la reinsercion del delincuente. Asi, establece que las
autoridades competentes deben adoptar una serie de medidas sustitutivas a la
reclusién, entre las cuales se encuentra la liberacién con fines laborales o educativos
(Regla 9).

Por ofra parte, se ha establecido que el costo econdmico para un Estado de mantener
una persona privada de la libertad, asciende a aproximadamente a $12.732.392 de
pesos al ano?. Segun estudios de Dejusticia, WOLA y Open Society Foundations?, el costo
de mantenimiento de mujeres privadas de la libertad por delitos relacionados con

4 Departamento Nacional de Planeacién. Anexo teécnico a la presentacion de
la Politica de resocializacion y segundas oportunidades (2017).

5 Dejusticia, WOLA, Open Society Foundations. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento.
Una Guia para la Reforma de Politicas en Colombia”. 2016. Para consulta en
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi name recurso_834.pdf.

drogas era, a 2014, de $399.829 millones de pesos anualé, esto sin contar con la pérdida
econdmica que implicala ausencia de la capacidad productiva de las mujeres una vez
privadas de la libertad, el impacto econdmico futuro que tiene la probabilidad de que
los hijos deserten del colegio, consuman drogas y los costos posteriores de la
resocializacion.

Tomando en consideracién esto, la adopcién de una medida altemativa ala privacién
de lalibertad en Colombia a fin de minimizar la vulnerabilidod y marginalidad de sujetos
de especial proteccién son compatibles con los deberes constitucionales y los
compromisos infernacionales en términos de derechos humanos, y al reducir los costos
de manutencién de un infemno, puede conllevar a una mejor eficiencia del gasto
publico en programas de inclusidon social y resocializacion, beneficiando en Ultimas a
toda la sociedad.

Ademds, a pesar de demostrarse un incremento en la poblacién femenina en
establecimientos de reclusion por delitos de drogas, no ha habido una inversion
proporcional para evitar el hacinamiento. El informe establece que: "Sisdlo se aplicaran
alternativas a la prision para las mujeres que cometieron delitos de drogas, sin incurrir en
ofra clase de delifos, ni habérseles demostrado la comision de un acto violento o su
pertenencia a una organizacién criminal, el hacinamiento carcelario en estos cenfros
de reclusion despareceria, y se liberaria un 18% de la capacidad actual” (con cifras del
2016).

Al respecto, no sobra recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
ha referido en distintos casos a los deberes del Estado frente a las personas privadas de
la libertad, sefialando también que las circunstancias propias del encierro impiden
satfisfacer por cuenta propia muchas necesidades bdsicas para el desarrollo de una vida
digna’.

En este sentido, la experiencia permite concluir que el costo beneficio de las alternativas
a la prision para mujeres es considerablemente mayor, pues permite a las mujeres
infractoras, a sus hijos, las victimas y la sociedad reducir los perjuicios que tiene el
encarcelamiento y contribuye a retribuir eficientemente a la resocializacién y a la
seguridad ciudadana.

¢ loidem.

7 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Fondo. Sentencia de 18 de ¢ de 2000. Serie C No.
69; Corte IDH. Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de febrero de 2006. Serie C No. 141; Corte IDH. Caso Montero Aranguren y ofros (Retén de Catia)
Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2006. Serie C No. 150; entre otros.

1.1.2. las mujeres madres cabeza de familia en el sistema
carcelario colombiano

El proyecto de ley de la referencia tiene origen en dos estudios sobre la situacién de las
mujeres privadas de la libertad en general y de aquellas condenadas por delitos
relacionados con el tréfico y fabricacion de estupefacientes, en particular. El primero
de ellos, es una investigacién readlizada por la Universidad Javeriana, el Comité
Intemacional de la Cruz Roja (CICR) y el Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdmicas (CIDE, México), denominado “"Mujeres y prision en Colombia: desafios para
la politica criminal desde un enfoque de género”. El segundo, elaborado por el Centro
de Estudios Dejusticia, Wolay Open Society Foundations, se denomina “"Mujeres, politicas
de drogas y encarcelamiento. Una guia para la reforma de politicas en Colombia".

De acuerdo con el primero, de las 187.477 personas privadas de la libertad a enero de
2019, 110.571 son hombres, es decir, el 93.1% de la poblaciéon carcelaria y, 8.198 son
mujeres, equivalente al 6.9% de la poblacién carcelaria. La mayor parte de este grupo
de mujeres tiene caracteristicas como las que siguen?:

e Estdn en edad productiva y reproductiva: el 20.5% de las mujeres en prisién estd
entre elrango de edades de 25 a 29 afos, el 19.4% entre los 30y los 34y, el 16.81%
tiene entre 35y 39 anos.

e A enero de 2019, hay un total de 13 mujeres lactantes y 74 madres gestantes
privadas de la libertad.

o El66,9% pertenecen a estratos socioecondmicos bajos,

e 72,8% tenfan ingresos inferiores a dos salarios minimos mensuales vigentes, antes
de la privacién de la libertad,

e El74.9% son madres cabeza de familia.

« Afirman haber sido victimas de violencia de género: de las 536 mujeres
entrevistadas, el 22.4% manifesté haber sido victima de violencia sexual, el 42.5%
de violencia psicolégica y el 47.8% victima de violencia fisica.

o 56.6% tienen un bajo nivel de escolaridad.

e FEl 825% de las mujeres privadas de la libertad entrevistadas, no tiene
antecedentes penales y generalmente son condenadas por delitos que no
implican el uso de la violencia.

e Lapena de prisién impuesta para el 43% de las mujeres entrevistadas es de 0 a 5
afos y cumplen un promedio de 2 anos recluidas en centros penitenciarios. Por

8 Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), México Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), Colombia y la Pontificia Universidad Javeriana. “Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque de género”. 2018. Disponible
en: https://www.icrc.org/es/document/informe-carceles-y-mujeres-en-colombia

su parte, estadisticas del INPEC confirman que el 35.9% de la poblacién carcelaria
son mujeres condenadas con una pena privativa de la libertad de 0 a 5 anos; y
ofro 34% con unapena de 6 a 10 afos.

Ahora bien, segin las Ultimas cifras del Informe Estadistico del INPEC a diciembre del
2020, al culminar el afo se registraron 96.285 personas privadas de la libertad intramuros:
92,9% (89.445) hombres y 7,1% (6.840) mujeres. Este nUmero corresponde, a su vez, a
160.338 hechos criminales, teniendo en cuenta que un interno o una inferna pueden
du

manera general, “los cinco delitos mds frecuentes corresponden a: homicidio 16,2%
(25.921), hurto 13,6% (21.798), concierto para delinquir 13,1% (21.011), tréfico, fabricacién
o porte de estupefacientes 11,8% (18.952) y fabricacién, frafico y porte de armas de
fuego o municiones 10,7% (17.184). Estos delifos representan el 654% del total de
conductas delincuenciales por las cuales se encuenfran los infernos en condicién de
sindicados o condenados en los ERON™.

Una vez se pone la lupa en las cifras diferenciadas sobre las mujeres, es posible notar
que el 7,2% de los registros delictivos (11.532) se coliga a mujeres, siendo las infracciones
mds sobresalientes en este grupo el fréfico de estupefacientes (3.025 registros), concierto
para delinquir (2.502 registros), hurto (1.194 registros) y homicidio (1.057 registros).

De las anteriores cifras se puede concluir que un alto nUmero de las mujeres privadas de
la libertad en Colombia, lo estén por delitos relacionados con las drogas, mds de 3.700
mujeres. Estudios sugieren que esa cifra se debe en mayor medida a las condiciones de
especial vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres, especialmente las
proveedoras y cuidadoras de su familia, que hallan en el mercado ilegal de las drogas
una forma de sustento econdmico para sus hogares®.

En este sentido, las mujeres privadas de la libertad condenadas o sindicadas por delitos
relacionados con el trédfico o fabricacién de drogas en Colombia, se pueden
caracterizar como: personas con altos indices de pobreza, madres cabeza de familia,
proveedoras y cuidadoras de sus hogares, bajo nivel educativoy, en general se vinculan
al mercado de las drogas sin ser parte de dindmicas violentas, son, generamente,
correos humanos, expendedoras de pequena escala o cultivadoras de plantas u
operarias de la fabricaciéon a baoja escala.

Ahora bien, paralelamente podemos tomar en consideracién el estudio del CIDE, la
Universidad Javeriana y la CICR, en donde, se concluyéd con las 536 mujeres
entrevistadas que se encuentran recluidas por delitos relacionados con drogas, el 43,4%

? Dejusticia, WOLA, Open Society Foundations. “Mujeres, Politicas de Drogas y Encarcelamiento.
Una Guia para la Reforma de Politicas en Colombia". 2016. Para consulta en
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi name recurso 834.pdf.
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lo estén por wvenia; 41,2% peor transporte; y 158% por dmacenamiento de
estupefacientes.
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Exfraido de: Mujeres y prisién en Colombia: desafios para la pelitica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

En el mismo sentido, reconocen gue la mayeria de ellas fueren capturadas la primera
vez que cometieron la conducta delictiva:
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Figura 46. Frecuencia con que vendia, transportaba o almacenaba drogas
durante los seis meses anteriores a la detencién.
Fuente: Encuesta proyecio Mujeres y prisiin en Colombia, n= 222 mujeres condenadas por delitos de drogas.

Extraido de: Mujeres y prision en Colombia: desafios para la politica criminal desde un
enfoque de género. (2018)

Esta caracterizacién de las mujeres privadas de la licertad confirma que la posicién
actud de la politica eriminal en Colombia de focdlizar los esfuerzos de investigacion y
judicializacion en los eslabones mds determinantes del crimen organizado y el
narcotrdfico es consistente con establecer la altemnatividad penal para las mujeres
privadas de |a libertad per los delitos determinados por el proyecto de ley en cuestién.

Esto, por tratarse de mujeres marginadas, con un alto grado de vulnerabilidad, que
facilitan su instrumentalizacién para fines delictivos. El Estado no puede atender este
asunto con la misma severidad con la que trata a quiénes lideran las organizaciones
criminales responsables o a quiénes ejecutan actos criminales con violencia, mds adn
cuando las cifras muestran que el 82,5% de las mujeres caracterizadas se encuentran
cumpliendo pena privativa de la libertad por la comisién de su primer delito, que
ademds no implicé violencia.

En conclusiéon, como se senald en el acdpite 1.1.1, redirigir los esfuerzos punitivistas hacia
opciones alterativas ala pena de prisién no solo tiene un fundamento que responde a
los fines del Estado como un orden social justo, la prevalencia de la dignidad humana y
la resocializacion, sino que ademds es coherente con la evidencia que han presentado
los informes que hablan especialmente de los delitos relacionados con drogas sobre los
que recaen las objeciones presidenciales.

1.1.3. Conclusiones frente a la alegada vulneracién al articulo 2
de la Constitucién Politica

Del informe de objeciones presidenciales puede concluirse que, para el Gobierno
nacional, la sancién del servicio de utilidad publica es en realidad un beneficio y no una
pena, tal como lo concibieron y aprobaron las dos cdmaras. Adicionalmente, de
acuerdo con el Gobierno, dicho beneficio va en contra de la obligacién de castigar
severamente dicho tipo de conductas.

La posibilidad de sustituir una pena por ofra pena no es un beneficio sino la modificacién
de la misma de acuerdo con la libertad de configuraciéon normativa de la que goza el
legislador. Se debe recordar que hay varios tipos de pena, por ejemplo, hay una
principal (privativa de la libertad en centro penitenciario y la multa) y penas sustitutivas
(prision domiciliaria y el arresto de fin de semana). Entonces, por ejemplo, 3Cudl seria la
diferencia entre el “servicio de trabagjo de utilidad publica” y el arresto vigilado de fin de
semana?

Las personas que reciban esta pena seguirdn bajo la supervision, vigilancia, control y
custodia del INPEC, quien constatard y certificard que i.) se esté cumpliendo con esta
medida sustitutiva impuesta. ii.) En caso de incumplimiento, le comunicard al juez de
ejecucién de penas, quien podria llegar a revocar esta medida e imponer una privativa
de lalibertad.

Por otro lado, la Ley no va en contravia del deber del Estado de investigar, juzgar y
sancionar, ya que como se menciond anteriormente, establece una pena que fue el
resultado de un juicio, donde se presentaron unas pruebas que fueron debatidas y
valoradas por un Juez de la RepuUblica, quien necesariamente tuvo que haber emitido
un fallo condenatorio.

Sin embargo, el Gobiemo considera que dichas conductas deben ser castigadas
“severamente"”, mandato que no existe en el ordenamiento internacional ni nacional,
toda vez que de ser asi iria en contra de los fines de la pena que, como lo ha sefialado
la Corte de manera reiterada, fiene un fin esencialmente resocializador (enfre muchas,
la sentencia T-801 de 2004, que lo reafirmé y recordd el compromiso del articulo 10-3 del
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Polfticos).

Podria pensarse que castigar severamente determinadas conductas va acorde con el
principio constitucional consagrado en el Articulo 2 de “proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades”, pero en tal caso se estarila comprendiendo la pena desde un punto de vista
ejemplarizante que convertiria al reo en un medio de disuasion (soslayando que es un
fin en si mismo y, por ende, negdndole su dignidad humana) o bien, se estaria ante una
nocién retributiva de la pena que, de todas maneras, es insuficiente para el fin
resocializador de la pena del que ha hablado la Corte Constitucional.

Alrespecto, esimportante sefialar que apelar alas aparentes exigencias de la seguridad
ciudadana no legitima el uso expandido de la pena de prisidén, toda vez que “en estos
casos el Estado debe guardar un balance adecuado entre los propésitos de asegurar a
los ciudadanos una vida libre de peligros o delitos, y de garantizar a los habitantes del
territorio sus derechos fundamentales y la graduacion de las sanciones con criterios
razonables (conformes con la Constitucién), adecuados a los fines de la pena, y
coherentes con las condiciones de la sociedad y los culpables de infracciones ala ley
penal, pues existe una vinculacién permanente entre la seguridad de las personas y los
derechos humanos, mdéxime si se tiene en cuenta que algunos de los infractores de la
ley penal estdn determinados por situaciones de privacién de sus derechos o de
limitacién de sus oportunidades para acceder a las condiciones de seguridad humana
de la mayoria de los habitantes.”

El Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de la OEA (2009) destaca,
por ejemplo, que "los Estados deben encontrar respuestas a los problemas derivados de
la violencia en el marco de las herramientas previstas en los instrumentos intemacionales
de derechos humanos y la vigencia del Estado de Derecho como pilares bdsicos para
la superacién de la pobrezay el pleno respeto alos derechos humanos y la dignidad de
las personas”’?, por lo que las politicas de seguridad ciudadana deben ser examinadas
en clave de los derechos humanos y su proteccion, y que se debe privilegiar el uso de
mecanismos que aseguren el ejercicio pleno de los derechos humanos sobre aquellos
que simplemente responden de manera simbdlica a las demandas de seguridad
ciudadana, o de los que no tienen eficaciareal.

10 Organizacion de Estados Americanos. (2009). Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos. Pag. 12. Disponible en:
hitps://www.cidh.oas.org/pdi%20files/SEGURIDAD%20CIUDAD ANA%202009%20ESP. pdf

En opinién de Ricardo Antonio Cita Triana y de Ivan Gonzdlez Amado, en un estudio
sobre |la proporciondlidad de las penas financiado por el Gobiemo nacional en el ano
2017, el argumento de la seguridad ciudadana no justifica acudir a mecanismos de
represion de las conductas punibles sin tener en cuenta los efectos que dicha represion
produce en las personas y en la comunidad, ni afectar el derecho a la libertad de las
personas sin considerar en qué casos, bajo qué condiciones, por qué conductasy con
qué proporciondlidad deben ser castigados los autores de conductas que se
consideran contrarias al orden social o al ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales. Afiman, ademds, que la seguridad ciudadana como objetivo no
puede menoscabar el ejercicio de los derechos fundamentales. Por tanto, es preciso
reiterar que en bUsqueda de la seguridad no se puede renunciar a criterios que permitan
dotar a la legislacion de una racionalidad propia que sea acorde con la condicidon
humana de las personas hacia quienes va dirigida.

Adicionalmente, no se entfiende la razén por la cual se considera el Proyecto de Ley
como inconstitucional por una supuesta vulneracién al derecho de las victimas al
negarles su derecho a la verdad, justicia y reparacién. Como ya se ha planteado, la
verdady la justicia son valores que se surten alo largo del juicio oral y se consuman con
la sentencia condenatoria. Ahora bien, en lo que respecta a la reparacién, esta no se
ve limitada de manera alguna, toda vez que tal como lo establece el Cédigo de
Procedimiento Penal, en sus articulos 102 y siguientes, una vez esté en firme la sentencia
condenatoria, la victima podrd iniciar el incidente de reparacién integral, en donde
podrd presentar las pretensiones que considere para que se materialice dicho derecho
alareparacién, sin que ello sea afectado de ninguna manera por las penas sustitutivas
presentadas en el proyecto de Ley.

El Gobiemo nacional agrega que “fratdndose del delito de concierto para delinquir,
cuando este se relacione con los delitos previstos en los articulos 239, 240, 241, 375, 376
y 377 del Cédigo Penal, la inconstitucionalidad del beneficio de la sustitucién de la pena
contemplada en el proyecto de ley resulta ain mds palmaria, si se considera que el
sujeto activo del tipo penal de concierto para delinquir son las organizaciones criminales
y que uno de los elementos del tipo precisamente es la vocacién de permanencia en
el tiempo de tales con el fin de cometer delitos”.

Alrespecto, es necesario anotar que no es cierto que se promuevan las organizaciones
criminales, pues esta sustitucion de pena serd potestativa de los jueces de ejecucién de
penas, los cuales deberdn redlizar un test de proporcionalidad, valorando caso a caso.

Por Ultimo, el Gobierno hace juicios de valor futuristas, los cuales estén absolutamente
prohibidos y proscritos en la legislacion penal, toda vez que no puede manifestar que la
norma es inconstitucional con el argumento de que, posiblemente, en el futuro se
reiterardn o continuardn las conductas. Se debe recordar que la ley manifiesta que,
para obtener esta sustitucién de pena, la persona no debe tener antecedente alguno,
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lo cual servird de indicio para el juez de ejecucién de penas al momento de decidir si
otorga la misma.

1.2 Vulneracién a los articulos 9, 189, 226 y 227 constitucionales en
relacién con los compromisos internacionales

En este acdpite de las objeciones presidenciales, el informe hace referencia a dos de
los compromisos internacionales que ha adquirido Colombia en materia de trato contra
las drogas: la Convencidén de la ONU contra el trédfico ilicito de estupefacientes y
sustancias, y la Convencién de la ONU contra la delincuencia organizada transnacional.

Los articulos constitucionales que alega el informe son vulnerados con la promulgacion
del presente proyecto de ley, se refieren al compromiso del Estado colombiano de
cumplir las obligaciones que contfraiga con ofros paises y con organizaciones
internacionales. En este acdpite se presenta de manera muy sucinta por qué es
precisamente esta la razén por la cual el presente proyecto de ley responde a
compromisos internacionales en materia de derechos humanos y de lucha contra las
drogas.

Para este propédsito, en primer lugar, se debe recordar que las obligaciones y deberes
del Estado colombiano no solo incluyen las expresamente establecidas en el texto
constitucional, sino que abarcan también las que hacen parte de la Constitucién a partir
del blogue de constitucionalidad. De conformidad con el articulo 93, “Los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno” y, ademds, “Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”.

Asi, si bien el Estado colombiano ha ratificado distintos tratados que por ende son un
compromiso intfernacional, el nivel de obligatoriedad y por ende la interpretacion de
ambos tipos de tratado tiene distintos rangos. Partiendo de esta premisa, es cierto que
deben honrarse y cumplirse los compromisos interacionales como las Convenciones
citadas por el Gobierno Nacional; pero también es cierto que una interpretacion no solo
literal sino sistémica de la Constitucion y los tratados internacionales sobre derechos
humanos llevan a conclusiones distintas a las planteadas por el Gobiermno Nacional.
Veamos.

El Gobiemno fundamenta sus objeciones, en primer lugar, en el Articulo 9 superior. Al
respecto es importante notar que de acuerdo con dicho articulo “las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la soberanfa nacional”. Con respecto de la
soberania nacional es menester recordar que de acuerdo con el Articulo 3 de nuestra
Carta, la soberania reside exclusivamente en el pueblo que la ejerce de forma directa

o a través de sus representantes, esto es el Congreso de la RepUblica que configurado
dicha voluntad de conformidad con el Articulo 150 constitucional, numerales 1y 2.

Por otra parte, el Gobierno nacional cita el articulo 189 de la Constitucién segin el cual
el Presidente, como Jefe de Estado, tiene la responsabilidad de dirigir las relaciones
internacionalesy la capacidad juridica para comprometer y obligar al pais frente a otras
naciones. Asimismo, se refiere alos Articulos 226 y 227 en tanto el deber de promover la
internacionalizacién de las relaciones politicas y que dicha promocién debe estar
orientada a la integracion con las demds naciones, en especial con los paises de
América Latinay del Caribe.

Habiendo recordado al legislador las atribuciones del ejecutivo, el Gobierno cita la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, ratfificado por el Congreso mediante Ley 67 de 1993, segun el
cual, en su Articulo 3, el Estado colombiano queda obligado a adoptar “las medidas
que sean necesarias para fipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando
se cometan intencionalmente” todas las conductas relacionadas con la produccion y
frafico de estupefacientes y sustancias sicotropicas. En este punto es menester recordar
que la norma objetada en ningin momento se altera el fipo penal ni se legaliza ninguna
de dichas conductas, las cuales se mantienen como delitos a ser penalizados por parte
del Estado. Del recordatorio del Gobiemo, es importante destacar el numeral 4 del
articulo 3:

4. a) Cada una de las partes dispondrd que por la comisién de los delifos
tivificados de conformidad con el pdrrafo 1 del presente articulo se
apliquen sanciones proporcionadas a la gravedad de esos delitos, tales
como la pena de prisién u ofras formas de privacién de libertad, las
sanciones pecuniarias y el decomiso. (Negrilla agregada por el Gobierno
nacional).

Del texto citado por el Gobierno, se desprende que los Estados deberdn aplicar
sanciones a los delitos asociados con el trédfico de estupefacientes y sustancias
sicoactivas. Sin embargo, del texto citado por el Gobierno no se desprenden penas
determinadas. El mismo texto al utilizarse la expresién “tales como” se establecen los
elementos subsiguientes de la oracién como ejemplos. En este sentido, el énfasis
agregado por el Gobierno nacional deja por fuera ejemplos ofras sanciones aceptadas
en la Convencién como las sanciones pecuniarias y el decomiso. Asi, de acuerdo con
la convencidn, lo Unico que se requiere es que dichas conductas sean sancionadas y
dicha sancién no es exclusivamente ni la prision ni la privacion de la libertad, por lo que
resulta evidente que penas sustitutivas de la prisién no confravienen los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano.

El Gobiemo también fundamenta sus objeciones al Proyecto de Ley en la Convencién
de las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada Trasnacional, ratificada por

el Congreso de la RepUblica mediante Ley 800 de 2003. De acuerdo con el Gobierno,
“el articulo 5 pendaliza la participacién de un grupo delictivo organizado por medio de
la necesidad de medidas legislativas que sean necesarias para fipificar como delifo,
cuando se cometan intencionalmente (...} (énfasis agregado)”. Una vez mds, el
compromiso intermacional de Colombia en virtud de este Convenio implica una
tipificacion de delitos que no guarda relacién alguna con el Proyecto de Ley 093 de
2019 Senado, 498 de 2020 Cdmara, puesto que este no crea suprime o modifica ningdn
tipo penal, por lo que es necesario rechazar dicha objecion.

Al respecto, los profesores Triana y Gonzdlez Amado antes citados, analizan las normas
infemacionales que dan marco a la adopcién de penas en Colombia y llegan a las
siguientes conclusiones:

(i) Elderecho internacional pUblico, sibien contiene mandatos de criminalizacién
y de pendlizacién, hace énfasis en la criminalizacién del comportamiento por
sobre la fijacién de los imites de las penas adecuadas a ellos, con lo cual deja en
libertad a los Estados para que sean ellos, de acuerdo con su derecho interno,
quienes determinen los criterios de proporcionalidad que sean acordes a sus
ordenamientos juridicos.

(ii) Por lo anterior, es forzoso concluir que un Estado no incurrirfa en violacién de
los compromisos internacionalmente adquiridos si sancionara con penas
razonablemente proporcionales los comportamientos que se consideran
delictivos en el dmbito internacional.

(il Como no existen limites a la sancién ni a la calidad de la pena, la respuesta
punifiva puede ser diferente a la prisién y, ademds, puede estar denfro de rangos
que sean similares a los ufilizados por ofros paises.'! (Negrilla fuera del texto)

En general, los compromisos infemacionales de lucha contra las drogas han traido
consigo la ratificacién por parte del Estado colombiano de varios tratados
infemacionales que buscan fortalecer la cooperacion internacional para luchar contra
las drogas y minimizar los efectos nocivos dentro de los Estados y en las relaciones
infemacionales. En efecto, las dos Convenciones de las Naciones Unidas que son
mencionadas en el informe de objeciones responden a los compromisos del Estado de
tomar acciones contra el trafico de estupefacientes, bien sea desde el derecho penal
o en otras instancias sancionatorias pero, como se ha visto, no implican compromisos
con respecto ala cuantificacién o al tipo de pena a ser aplicada.

No obstante, y como lo sefiala el informe de Dejusticia y WOLA, “La distorsién que la
guerra contra las drogas ha generado sobre la legislacion penal ha tenido como
consecuencia, no sélo la desproporcionalidad en los montos de las penas, sino también

1 Cita Triana, Ricardo Antfonio y Gonzdlez Amado, Ivén, op. Cit. p. 42

la exclusién de alternativas a la cdrcel en las distintas etapas de un proceso penal que
se sigue confra las personas procesadas o sancionadas por delitos de drogas, incluso
aunque se trate de delitos menores no violentos”.

En compromisos infernacionales como los enlistados en el acdpite 1.1.1 responden auna
l6gica que va mas allé del encarcelamiento como Unica medida posible para castigar
delitos de drogas, en especial los cometidos en circunstancias no violentas, y con
particular atencién a quienes, bajo circunstancias de vulnerabilidad, pueden ser

instrumentalizados para cometerla:

&

<

sgar alos eslabones més altos de la cadena

de narcotrdfico.

Aunado a lo anterior, la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
Cicad establecié en el 2013 que: "un andlisis cuidadoso del régimen internacional de
fiscalizacién de drogas frente a las altemativas al encarcelamiento permite afirmar que
las Convenciones dan mayor flexibilidad alos Estados frente ala persecucion penal de
conductas relacionadas con el consumo, produccién, porte y tréfico de drogas”'2.

Ademds, la Comisién Asesora de Politica contra las Drogas, en el 2015, recordd que si
bien la interpretacién individual de algunas de las convenciones internacionales sobre
las drogas, sobre todo las de mdés vieja data, llevan a creer que es necesario optar por
modelos de guerra contra las drogas y reduccién del dafo, un enfoque basado en los
derechos humanos arroja otro resultado: “en todo caso, el régimen prohibicionista
internacional no excluye que pueda hacerse un uso més racional del derecho penal y
de los recursos policiales, judiciales y penitenciarios disponibles, que permita restringir la
aplicacién de penas privativas de lalibertad alas conductas graves, y conforme al cual
se implementen altemnativas al encarcelamiento para conductas menores” 2. Aunado
alo anterior, hace referencia alos beneficios en materia de reduccién y eliminaciéon del
hacinamiento carcelario, como ya se ha sefidlado en varias ocasiones alo largo de esta
ponencia.

De la misma manera, el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas (2015) en su
informe peridédico de Colombia, realizé un urgente llamado en donde, con base en las
Reglas de Tokio ya mencionadas y las Reglas de Bangkok {para el fratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes), era
imperativo que el Estado colombiano adoptara medidas eficaces para reducir los
niveles de ocupacion en los centros penitenciarios.

12 CICAD. Alternativas al encarcelamiento para los delitos relacionados con drogas. Informe de
la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo de la Comisién Interamericana para el Confrol
de Abuso de Drogas (CICAD). Ministerio de Justicia y el Derecho. Gobierno de Colombia. Pag.
14.

13 Informe Final. Comisibn  Asesora  Politica confra las Drogas. Pdagina  18.
Disponible en: hitp://www.odc.gov.co/Portals/1/comision_asesora/docs/informe_final comision
asesora_politica_drogas_colombia.pdf
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Ciertamente, la materializacién del principio pro homine como un criterio de
interpretacion que impregna cualquier ejercicio de entendimiento de las normas dentro
de los Estados miembros de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, es
crucial ol momento de entender las obligaciones internacionales que enlista el informe
de objeciones.

Como se ha expuesto en esta seccidén y en la seccion 1.1, los compromisos
internacionales deben entenderse en el marco de la plena realizacién de la dignidad
humana. Las obligaciones que surgen a partir de los articulos 9, 189, 226 y 227 de la
Constitucion son de hecho respetados al poner en consideracion todo el desarrollo de
los tratados y convenciones ratificados por Colombia, que incluyen, por supuesto las
observaciones mds recientes sobre las instancias internacionales que vigilan su
cumplimiento.

Como se presentd aqul, los anteriores compromisos defienden las altemativas ala prisién
como medidas perfectamente compatibles con los compromisos internacionales de
lucha contra las drogas (como los citados en el informe de objeciones), pues no solo
responden a una tendencia marcada de resocializaciéon a través de otfras opciones
distintas al encarcelamiento, sino que permite corregir violaciones sistemdticas a los
derechos humanos originadas en el hacinamiento de las cdrceles.

2. Objeciones por om

ién legislativa relativa al limitar el servicio de utilidad

a las muj k de familia

El informe de objeciones sefiala una omisién legislativa relativa al omitir del proyecto de
ley a los padres cabeza de familia que cumpliendo las mismas condiciones que las
mujeres, puedan acceder a la pena sustitutiva consistente en servicios de utilidad
publica.

Seallo primero reiterar, en el mismo sentido que se ha hecho en las secciones anteriores,
que el propdsito central del presente proyecto de ley es, como su nombre lo indica,
adoptar una accién afimativa para madres cabeza de familia que, por sus especiales
condiciones de vulnerabilidad, ven particularmente transgredidos sus derechos
fundamentales en prisién y que, al ser condenadas a tales circunstancias, terminan
dejando en un mayor desamparo alas personas a su cargo.

El pasado julio, el Consejo Superior de Politica Criminal expidié el Plan Nacional de
Politica Criminal. Este documento, que cuenta con la participacion de entidades del
Gobierno Nacional, pero también de la rama judicial y del legislativo busca guiar la
politica criminal del Estado colombiano en los préximos 4 afos. Aunque el proyecto de
ley fue radicado con anterioridad a la expedicion de este plan, sin proponérselo
responde a varias prioridades establecidas en el mismo, como se verd a continuacion.

Por un lado, el Plan se refiere ala importancia de un enfoque de género en todas las
actuaciones de las entidades que tfienen participacién y ejecuciéon en la politica
criminal del pais. Asi, el diagnéstico incluye especialmente el desarrollo de un
tratamiento penal diferenciado para los eslabones mdas débiles de la cadena de
narcotrdfico. El Plan pone de presente que las mujeres han tenido una vinculacion
activa a las economias conectadas con la narcoactividad. Esta vinculacion incluye “la
redlizacién de tareas productivas y reproductivas como cultivadoras, raspachines,
recolectoras, amedieras, jornaleras, finqueras, colaboradoras, cocineras y quimiqueras,
que evidencian los riesgos diferenciales a los que se enfrentan, y que se potencializan
por el hecho de ser mujeres”.

De hecho, el Plan se refiere a un estudio realizado por la UNODC en conjunto con el
Ministerio de Justicia y del Derecho en el 2019, el cual senald, entre ofras cosas, que el
75% de las mujeres en centros de reclusion por delitos relacionados con drogas habitaba
en barrios de estrato uno y dos, y un 8% adicional vivia en barrios de invasion no
regularizados o era habitante de calle. Ademds, establecié que en las ciudades de
Bogotd, Medellin y Cali se agrupan el 29% de las mujeres privadas de la libertad por
delitos de drogaos.

Por otro lado, el Plan Nacional prioriza la disrupcidon del crimen organizado, el terrorismo,
sus finanzas ilicitas y actores dinamizadores, y sefiala como uno de los objetivos el disefio
e implementacién de “salidas alternativas al ejercicio de la accién penal para
poblaciéon vulnerable obligada a participar en economias ilegales”.

Por Ultimo, el Plan establece como una prioridad la prevencién de la participacion de
adolescentes y jovenes en actividades criminales, lo cual incluye, entre otros objetivos,
la implementacién de estrategias que permitan “abordar y mitigar las condiciones o
factores de riesgo que inciden en la vinculacién al delito de adolescentes y jovenes en
los dmbitos individual, familiar, educativo, social, comunitario, entre otros"!4.

En este punto debe recordarse que parte del propdsito al enfocar esta medida en
mujeres cabeza de familia se debe a que el encarcelamiento de las madres tiene
efectos mds graves debido a su rol de cuidado, como lo sefiald el estudio de la
Universidad Javeriana, el CIDE y el CICR: "Las mujeres como cuidadoras de sus hijos y su

E Plan Nacional de Politica Criminal. 2021-2025.
Disponible en: https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Plan-Nacional-Politica-
Criminal/Plan-Nacional-de-Politica-Criminal-2021-2025.pdt

familia ‘tienen que asumir varias responsabilidades, lo cual convierte la sancién penal
en un castigo no contra los individuos, sino contra las familias'"1% .

Dentro de las cifras mds alarmantes que el estudio arrojé, es crucial recordar que el 85%
de las mujeres enfrevistadas para este son madres. La mayoria de las mujeres eran
cabeza de familia (74,9%) y vivian con sus hijos antes de ser detenidas (73,4%). Pero,
ademds, el 54,3% de las mujeres encuestadas en este estudio “eran las
cuidadoras principales de sus hijos antes de ser privadas de la libertad [...]".
Adicionalmente, el estudio hace un recuento de las multiples dificultades que conlleva
el cuidado de los hijos de madres cabeza de familia al ser estas privadas de la libertad,
entre las que senala el manejo de problemas psicolégicos y emocionales derivados del
frauma de la separacién de su madre; la bUsqueda de tiempo para las visitas; vy la
afectacion del desempefio escolar de los hijos, por mencionar solo algunos.

A partir de lo anterior, el estudio concluye basado en una premisa fundamental: el rol
de cuidado que cumplen las mujeres, en la mayoria de los casos como cuidadoras
principales o Unicas, es determinante en el impacto intergeneracional que tiene la
prisién en casos de delincuencia por vulnerabilidad.

En este sentido, las preocupaciones del Gobierno nacional con respecto a la omisiéon
legislativa resultan infundadas, como lo demuestra el estudio citado, puesto deja claro
que “la dindmica es muy diferente cuando el detenido es el padre, en tanto los hijos
quedan bajo el cuidado de la madre. En consecuencia, es muy probable que la
desestructuracion familiar y los efectos adversos en los hijos que provoca el
encarcelamiento de la madre sean mds intensos”'s.

Con base en las consideraciones anteriores, lo cierto es que el legislador opté por
establecer protecciones especiales de una politica criminal para las mujeres como
poblacién objetivo porque tanto los compromisos alcanzados por el Estado en el
Acuerdo de Paz?, como las circunstancias facticas que imperan en la sociedad en
general y especiaimente en los centros penitenciarios, hacian necesaria la formulacién
de altenativas penales para las mujeres cabeza de familia privadas de la libertad que
son sujeto de doble proteccién constitucional. En este sentido, es importante recordar
ientos de la Corte con respecto al Estado de Cosas Inconstitucional en
los establecimientos carcelarios, al que se dirigieron las sentencias T-153 de 1998 y 7-388
de 2013y T-762 de 2015.

los pronunci

15 Cenfro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), México Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), Colombia y la Ponfificia Universidad Javeriana. “Mujeres y prision en Colombia:
desafios para la politica criminal desde un enfoque de género”. 2018. Disponible
en: https://www.icrc.org/es/document/informe-carceles-y-mujeres-en-colombia. Pag. 100.

14 Ibidem. Pag. 106.

Bdjo el Estado Social de Derecho del que hacemos parte, es admitida la adopcién de
acciones dfirmativas (diferenciadas) en favor de grupos determinados sin que ello
constituya una discriminacién, como una via vdlida para hacer efectiva la igualdad
material. La existencia de medidas ofimativas a favor de mujeres con estas
caracteristicas estd fundamentada no solo en estos preceptos constitucionales y
jurisprudenciales  del ordenamiento interno, sino  también bajo instrumentos
internacionales.

A modo enunciativo, la Convencién Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia (2013)17 en su arficulo 1 inciso 3 menciona que puede existir
la discriminacién multiple como cualquier preferencia que de forma concomitante con
distintos motivos, busque anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio enigualdad
de los derechos fundamentales; pero también la Convencién Internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979)%¢; y la
Observaciéon NUmero 18 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(1989)1°.

De esta manera, el Congreso de la RepUblica, de conformidad con lo consagrado en
el articulo 13 superior, decidié formular una politica de cardcter afirmativo especifica
para las madres cabeza de familia privadas de la libertad. En este sentido, la Corte ha
aceptado que el Estado pueda redlizar acciones de cardcter afirmativo:

Y Discriminacion multiple o agravada es cualquier preferencia, distincion, exclusion o restriccion
basada, de forma concomitante, en dos o mds de los motivos mencionados en el articulo 1.1 u
otfros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por objetivo o efecto anular o
limitar, elreconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mds derechos
humanos y libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables
a los Estados Partes, en cualquier dmbito de la vida publica o privada”.

e adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal
encaminadas a gcelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard
discriminacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningin modo entrafiard,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.”

9 4E] Comité desea también sefialar que el principio de la igualdad exige algunas veces a los
Estados Partes adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que
originan o facilitan que se perpetie la discriminacién prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un
Estado en el que la situacidn general de un cierto sector de su poblacion impide u obstaculiza el
disfrute de los derechos humanos por parte de esa poblacién, el Estado deberia adoptar
disposiciones especiales para poner remedio a esa situaciéon. Las medidas de ese cardcter
pueden llegar hasta otorgar, durantfe un tiempo, al sector de la poblaciéon de que se trate un
cierto frato preferencial en cuestiones concretas en comparaciéon con el resto de la poblacion.
Sin embargo, en cuanto son necesarias para corregir la discriminacion de hecho, esas medidas
son una diferenciacién legitima con arreglo al Pacto”.
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El cambio de concepcidn de la igualdad lormal a la igealdad matenal, propic del
Estado Social de Derecha, segin el cual las avlorndades pdblicas no sélo protegen el
deracho mediante la abstencidn sino tamb an algunas oportunidades en forma
obligotoria, mediants la intervencidn activa en esferas especiicas. generd decisionas
pldblicos proteccionistas de grupos de personas que han sido  frodicionalmente
marginados o disciminados por razones diversas, En tal virtud, o aplicacion efectiva v
redl del principio deiguakdad en el constitudionalisms Contempardned exige del Estado
suintervencian, de un lado, para avitar que las agentes poblicos v los particulares
discriminen y, de offa, para hacer exigibles tralos favarables en benalicio de personas
que e encuentran en situacidn de debilidad marifiesta. (Sentencia C-9232 de 2007).

El provecto de ey, en tants medida de politica crmindgl con enfogque de g&nsro parmite
atacar frontalmente o inequidad gque se presenta en nuestro sisferna judicial,
Recordemaos que e 10% de las entradas por delitcs de drogas corespondian a mujeres,
en tanta el 22% de los sentencios condenatorios coresponden a mujeres®, Esta “mayor
eficacia™ en lo que respecta al fratamiento penal de las mujeres desnuda problemas
estructurales de cardcter social y de género que deben ser abordados de manera

diferencial; de eso s frafa o realzacidn del mandato de una igualdad matenal. Mo es
aceptable de ninguna manem = nuestra justicia esté caostigondoe de manera
de iohoda o mujere: 1 de familia en condicidn de marginalidad. Sin

@, mientras 105 5859 ycturabes en cuants K5 lbores de cuidads se
superan, delemaos ensdlar un mayor dafd a las mujeres cabeza de lamilia v, por ende,
debemos aseguramos que las penas que reciban no dificulten adn mds sus condicionss
de vida,

Cordialiments,

i N

Rodrgo Lara Restrepo
Senador

damita M

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cdmara

5y Encarcelamisnto.
g corsulla en
Ldf Pag, 35,

PROPOSICION

En mérito de kb presenlado en el informe, le solicitomos a ka Plenaria de ko Camara de
Representanies:

1. Rechazar las objeciones presentadas por el seiior Presidente IVAN DUQUE
MARQUEL e INSISTIR en el PL 093 de 2019 Senado y 498 de 2020 Camara.,

2. Una vez finalizado el kamile en ko Corporacian, a fravés de lo Seaetario del
Senado de la Repobica, remifir a ko Corle Constitucional para que en
cumplimienio de los articulos 241(8) v 153 de la Constitucion, decida de manera
definifiva sobre la constitucionakdad del mismo respecto al contenido de los
articulos objetados.

Cordialmente,
ﬂ/\x\ h N Quawita bty
Rodrigo Lara Restrepo Juanita Goebertus Esi!'adu
Senador Representante a la Camara

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidenta, quiero expresarle mis mas
sinceras gratitudes al Senado de la Republica por
la votacion positiva de este informe rechazando las
objeciones del Gobierno nacional y por consiguiente
ratificando el voto que expresd unanimemente este
Senado y la Cémara de Representantes a favor
de este proyecto, haciendo respetar el fuero y la
voluntad del Congreso de la Republica, muchas
gracias muy amable.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niumero 466 de 2021 Senado,
por medio de la cual se dictan normas encaminadas
a reconocer la transmision de los saberes culturales,
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Fernando
Nicolas Aratdjo Rumié, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Wilson Neber Arias Castillo, Luis lvan
Marulanda Gomez, Laura Ester Fortich Sanchez,
Maria Fernanda Cabal Medina y Nadia Georgette
Blel Scaff al Proyecto de ley nimero 466 de 2021
Senado, quienes dejan constancia de su retiro de la
plataforma Zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Ruby Helena Chagi
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagtii Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath:

Gracias Presidenta, esta es una ley de caracter
general nosotros 0 yo como ponente considero que
debemos negar estos impedimentos.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Muchas gracias, sefior Secretario, vamos a votar
el primer bloque de impedimentos.
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El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Entonces, vamos a votar los impedimentos de los
Senadores Fernando Nicolas Araujo, del Senador
Wilson Arias, de la Senadora Nadia Blel Scaff, de
la Senadora Maria Fernanda Cabal y la Senadora
Laura Ester Fortich, José Alfredo Gnecco y el
Senador lvan Marulanda son exactamente uno, dos,
tres, cuatro, cinco, seis, siete impedimentos.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Sefior Secretario vamos a someter a votacion
estos 7 impedimentos por favor abra el registro.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, José Alfredo Gnecco Zuleta, Wilson Neber
Avrias Castillo, Luis Ivan Marulanda Gomez, Laura
Ester Fortich Sanchez, Maria Fernanda Cabal
Medina y Nadia Georgette Blel Scaff al Proyecto
de ley nimero 466 de 2021 Senado vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 19

Por el No: 50

TOTAL: 69 Votos

Votacibn nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Fernando Nicolas Aradjo Rumié, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Wilson Neber Arias Castillo, Luis
Ivan Marulanda Gémez, Laura Ester Fortich
Sanchez, Maria Fernanda Cabal Molina y Nadia

Geogette Blel Scaff al Proyecto de ley nimero 466
de 2021 Senado

por medio de la cual se dictan normas encaminadas

a reconocer la transmision de los saberes culturales,

fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios

artisticos, de las industrias creativas y culturales

y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Avella Esquivel Aida Yolanda
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Lopez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zudiga Iriarte Israel Alberto

26.X.2021
Votaciéon nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Fernando Nicolas Aradjo Rumié, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Wilson Neber Arias Castillo, Luis
Ivan Marulanda Gémez, Laura Ester Fortich
Sanchez, Maria Fernanda Cabal Molina y Nadia
Geogette Blel Scaff al Proyecto de ley niimero 466
de 2021 Senado

por medio de la cual se dictan normas encaminadas

a reconocer la transmision de los saberes culturales,

fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios

artisticos, de las industrias creativas y culturales

y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade Serrano Esperanza
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Chagtii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Durén Barrera Jaime Enrique
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
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Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Eraso Bérner Leon
26.X.2021

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Wilson Neber Arias Castillo,
Luis lvan Marulanda Gomez, Laura Ester Fortich
Sanchez, Maria Fernanda Cabal Medina y Nadia
Georgette Blel Scaff al Proyecto de ley nimero 466
de 2021 Senado, causal: parentesco.

4

N
Fiii: "
.’ o JOSE ALFREDO GNECCO vswﬁ)

SENADOR DE LA REPUBLICA g&d)
W5

IMPEDIMENTO

Conforme a lo descrito en los articulos 286y 291 de la ley 5 de 1992, me permito declararme
impedido ante la plenaria del Senado de la Republica para participar de la discusion y
votacion del Proyecto de Ley nimero 466 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a reconocer la transmisién de los saberes culturales, fomentar y
promover la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”, en consideracion a
que tengo familiares dentro de los grados enunciados por la ley con participacién en
sociedades comerciales, los cuales podrian verse beneficiados con las disposiciones de este
proyecto. Adicionalmente, tengo un familiar dentro del segundo grado de consanguinidad
que se desempefia como Concejal de Valledupar y esta iniciativa otorga competencias en

materia de financiacion territorial.

La razén antes expuesta podria dar lugar a la generacién de un conflicto de interés.

Para constancia radico en la Secretaria General del Senado de la Republica.

e Qe o

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Republica

v Ny T l
e R\
IMPEDIMENTO

En cumplimiento del articulo 182 de la constitucion Politica, los articulos 291 y 292 de la
ley 5° de 1992 y el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, solicité esta corporacién se reconozca un impedimento para conocer y
participar en la discusion y votacién en el primer debate del PROYECTO DE LEY No. 466
DE 2021 SENADO, “Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a reconocer la
transmision de los saberes culturales, fomentar y promover la sastenibilidad de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, ya que mi cényuge, asi como familiares en los grados enunciados en la ley,
ejercen oficios relacionadas con el arte, la cultura y la industria creativa. El anterior hecho
resultaria en un interés directo con el proyecto de ley.

Someto a su consideracién la Declaracién del Impedimento.

De los Honorables Congresistas,

enador de la Republica

RIAS "

Bogotd D.C., 31 de agosto de 2021

Doctor 0

JUAN DIEGO GOMEZ 0}.0 U;v\

Presidente del Senado de la Repiiblica “e L
he’

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Repiblica

Asunto: DECLARACION DE IMPEDIMENTO.
Cordial saludo,

De conformidad con el articulo 182 de la Constitucion Politica Nacional, en concordancia con los
articulos 268 numeral 7 y 286 de la Ley 5 de 1992, asi como el articulo 2° de la Ley 2003 de 2019,
me permito presentar impedimento respecto al Proyecto de Ley niimero 466 de 2021 Senado: “por
medio de la cual se dictan normas encaminadas a reconocer la ision de los saberes culturales,
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones.”, lo anterior por
cuanto unos familiares en los grados de afinidad v consanguinidad definidos por la ley podrian

verse favorecidos.
Anticipo mi gratitud por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiiblica
Polo Democritico Alternativo

o
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Sefior,

Juan Diego Gomez
Presidente

Senado de la Republica
Bogota D.C.

00 \
QW "
N\

Respetado presidente,

Por medio de la presente comunicacion, le solicito someta a consideracion de esta
Corporacion el impedimento que tengo, en los términos de la Ley 5 de 1992, el
Proyecto de Ley niimero 466 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se dictan normas
encaminadas a reconocer la transmision de los saberes culturales, fomentar y promover
la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural en Colombia y se dictan ofras disposiciones”.

Lo anterior considerando que familiares mios dentro del primer grado de
consanguinidad estdn vinculados profesionalmente al sector audiovisual y de la
industria cultural, y podrian verse beneficiados o afectados por lo que aca se decida,

Cordialmente,

IVAN MARULANDA GOMEZ
Senador de la Repiblica

oA

e Ny, prEEEE
1 [| DE LA REPUBLICA
1 [| DECOLOMBIA

SENADD [ La REFRLCA

Bogot4, D. C., 26 de Octubre de 2021

O
(399,00
o

Honorable Senador
Juan Diego Gémez
Presidente Senado de la Republica

ASUNTO: IMPEDIMENTO PARA PARTICIPAR EN EL DEBATE Y VOTACION
Proyccto de Ley numero 466 de 2021 Senado “Por medio de la cual s¢ dictan normas
ar la de los saberes culturales, fomentar y promover la
sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio
cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones™.

Respetado Sefior Presidente:

De manera respetuosa me dirijo a usted, con el proposito de manifestar mi impedimento para
participar en el debate y votacién del Proyecto de Ley nimero 466 de 2021 Senado “*Por medio
de la cual se dictan normas encaminadas a reconocer la transmision de los saberes culturales,
fc yp la ibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones™ dado que tengo
familiares dentro del primer grado de consanguinidad que realizan oficios artisticos y que
adelantan negocios en el sector turismo y podrian verse beneficiados con el presente proyecto.

—h— B>

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repiiblica

Cordialmente,

b

v: Xox Laura Fortich Sdnchez

JE | Z B e e

Bogoté, D.C., 20 de Octubre de 2021. °

Doclor
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ %
Presidents Senado de la Repiblica, % .
Congreso de la Republica 5&9
Ciodad,

Doctor

GREGORIQ ELJACH PACHECO.
Secretario General Senado de la Repiiblica.
Congreso de la Repiblica

Ciudad.

Asunto: Immmparapamouenlaumsﬂnywmubndelanmb11deIPtoy'ctndol.wNo466
de 2021 Senado: “Por medio de la cual se dictan normas a la de
los saberes culturales, fomentar y la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan ofras disposiciones”

Respetados Presidente y Secretario,

De conformidad con ko previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, los articules 288 y siguientes de
laLey 5° de 1992, el arliculo 62 de Ia Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y demas
nomas concordantes, comedidamente me permilo solicitar 8 la Honorsble Plenaria sea somelido a
consideracién mi impedimento para participar en la discusion y votacién del articula 11 del Proyecto de Ley
No 466 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a reconocer la

transmision de los saberes yp la de los oficios

de las ivas y y del pa cultural en Colombia y se
dictan otras disposicic " al que pods dstir conflicto de inter mi persona, debido a
uuunlamwvalugls(atwaeslabhmla icipacion d de las Cajas de C Familiar

como integrantes de la Camara Colombiana de Oficios y un f;miiar en segundo grado de consanguinidad
funciones legal suplente de una de estas personas juridicas.

Aceptado el impedi de idad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 1 de la ley 1431 2011,
solicito e dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a lodas las actuaciones
y decisiones que la Comision debe asumir con relacion al mencionado proyecto de ley.

Cardialments,

s

Laura Ester Fortich Sanchez.
H, Senadora de la Repiblica,

v. Yoy
qU111[E
|
AQUIVIVE LA DEM

RACIA
Senadora Nadia Ble! Seaff @0

Fartido Conservador G
Bogota, D.C. Octubre de 2021. %e

JUAN DIEGO GOMEZ
Doctor

Presidente
H. Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Manifestacion de impedimento para participar en la votacion y discusion del
Proyecto de Ley nimero 466 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a reconocer la transmision de los saberes culturales, fomentar
y promover la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la C: ion Politica 286 y sigui dela ley
5ade 1992 y demas normas concordanles, especialmente en Io previsto en el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Cong; presento a la h ble Plenaria mi
eventual impedimento para participar en el proyecto de referencia ioda vez que, un familiar en segundo
grado de consanguineidad ostenta la calidad de Gobemador del departamento de Bolivar.

Aceplado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1 de la ley
1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acla para que la excusa se extienda
atodas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacién al mencionado proyecto.

C@iﬁ”
3b D

De los Honorables Senadores,

\qu
NADYA SCAFF

SENADORA DE LA REPUBLICA
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno al Proyecto de ley nimero 466 de
2021 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Ruby Helena Chagui
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagtii Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath:

Presidenta, estaba hablando precisamente con el
Secretario sobre este impedimento, porque como lo
dice el Senador Bolivar tiene intereses personales en
el negocio de las industrias creativas y culturales y,
como él lo expone, también ha percibido y podria
seguir percibiendo ingresos por derechos de autor
u obras creativas etcétera, audiovisuales. Y, ahi hay
un articulo que habla de excepcion de IVA para
ciertos temas culturales y alli como él mismo lo
dice; entonces yo diria que votarlo positivo porque
es un tema ya personal y que tiene ingresos como lo
expone en su impedimento.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno al Proyecto de ley
nimero 466 de 2021 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 53
Por el No: 07
TOTAL: 60 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno al Proyecto de ley nimero 466 de 2021
Senado

por medio de la cual se dictan normas encaminadas

a reconocer la transmision de los saberes culturales,

fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios

artisticos, de las industrias creativas y culturales

y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Zapata lvan Dario
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Blel Scaff Nadya Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Duran Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Ldpez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jose Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zuniga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Lara Restrepo Rodrigo
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Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martinez Aristizabal Maritza
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
26.X.2021

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el Senador Gustavo
Bolivar Moreno al Proyecto de ley niumero 466 de
2021 Senado.

Bogotd D.C., 15 de septiembre de 2021

oo
Senador %0 l(, {}P
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ }? &
Presidente gb‘

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Ref: Manifestacion de impedimento Proyecto de Ley 466/2021 Senado “Por
medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover
la sostenibilidad y valoracion de la transmision de los saberes culturales
y sus oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulos
286 y siguientes de la Ley 5* de 1992 y demds normas concordantes, especialmente lo
previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito manifestar a la
Honorable Plenaria, mi impedimento para participar del debate y votacion del
Proyecto de Ley de la referencia, al considerar que existe conflicto de intereses con
fundamento en o siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Como autor de novelas y libretos para television tengo intereses en el negocio de las
industrias creativas y culturales y el proyecto de la referencia pretende dictar “normas
encaminadas a fomentar, promover la sostenibilidad y valoracién de la transmisién

de los saberes culturales y sus oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales

y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”
oo

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los elementos
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme del
conocimiento del proyecto de ley 466/21 Senado “Por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a fomentar, promover la sostenibilidad y valoracion de la
transmision de los saberes culturales y sus oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”, en
razon a que:

1. He percibido ingresos por derechos de autor de obras audiovisuales y
tengo inversiones y familiares que trabajan en el sector de las industrias
creativas y culturales, que podrian resultar beneficiadas con el proyecto
de la referencia.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2¢ del
articulo 12 de la Ley 1431 de 20m, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta
para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la Plenaria
deba asumir con relacién al mencionado proyecto de ley.

De los Honorables Senadores,

7

GUSTAVO BOLIVAR MORENO ﬁ{)
Senador de la Republica ‘6

Coalicion Decentes

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Sandra
Liliana Ortiz Nova, al Proyecto de ley numero 466
de 2021 Senado, quien deja constancia de su retiro
de la sala virtual de la plataforma Zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagui
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath:

Es general querida Presidenta como lo dije
al principio, y va con el corte de los primeros
impedimentos que negamos, entonces por eso
sugiero que se vote negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, al Proyecto
de ley nimero 466 de 2021 Senado vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 12

Por el No: 51

TOTAL: 63 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz
Nova al Proyecto de ley niumero 466 de 2021
Senado

por medio de la cual se dictan normas encaminadas

a reconocer la transmision de los saberes culturales,

fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios

artisticos, de las industrias creativas y culturales

y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Avella Esquivel Aida Yolanda
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Sanguino Paez Antonio Eresmid
Zudiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz
Nova al Proyecto de ley nimero 466 de 2021
Senado

por medio de la cual se dictan normas encaminadas

a reconocer la transmision de los saberes culturales,

fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios

artisticos, de las industrias creativas y culturales

y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Castellanos Emma Claudia
Chaglii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
26.X.2021

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
de la honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova,
al Proyecto de ley nimero 466 de 2021 Senado.

B 0 i
(o)

P
\\Et Y

IMPEDIMENTO

Me declaro impedida en virtud a los articulos 286 v 291 de la Ley 5 del 92 y el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, para conocer y participar sobre Proyecto de Ley numero 466 de 2021
Senado; "Por medio de la cual se dictan normas encaminadas nocer la transmi:
los saberes culturales, fomentar v promover la sostenibilidad de los oficios artisticos, !

industrias creativas v culturales v del patrimonio cuitural en Colombia v se dictan ofras

disposiciones”, en razon a que tengo tengo un hermano Alcalde donde el municipio cuenta
en su plan de desarrollo con un enfoque de valoracion, proteccin, salvaguarda, promocion
y difusion de la cultura y el patrimonio, en oficios asociados a las artes, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio cultural como centro de la apuesta estratégica
territorial de desarrollo productive, social y de generacion de ingresos, podran vincularse a
Ia Red de pueblos de Oficios, y podrian establecer un factible beneficio y disposiciones que

podrian generar un posible conflicto de interés.

Qﬁf}'wﬂ

Yo

S LILIANA ORTIZ NOVA

Senadora de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chaglii
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagtii Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath:

Gracias Presidenta, esta iniciativa lo que
busca es establecer el régimen juridico, para el
fortalecimiento y la sostenibilidad de los oficios
artisticos y culturales de nuestro pais, mediante
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su identificacion, mediante su valoracion y su
reconocimiento, por lo que promueve precisamente
la transmision, la formacion, asi como el acceso
educativo y laboral de todas las personas que estan
asociadas a los oficios de las artes, de las industrias
creativas y culturales y al patrimonio cultural de
nuestro pais.

Este proyecto de ley, hacontadoy se hanutrido con
las sugerencias directas hechas por los Ministerios
de Cultura, que esta aqui presente, el Viceministro,
el Ministerio de Comercio, aqui también esta la
Directora de Artesanias, el Ministerio de Educacion
y como lo dije ahorita Artesanias de Colombia.

¢Porqueéeste proyectoesimportante?, porque nace
de la necesidad de que todas las personas, inmersas
en el sector cultura, los jovenes, los adultos, pueden
contar con alternativas de aprendizaje y de trabajo
y pueden ser reconocidas social y econémicamente.
(Esto qué significa?, que vamos a equiparar las
condiciones de muchos colombianos, cuya situacion
hoy socio educativa, no les permite precisamente
acceder a la educacion técnica, ni profesional, ni a
las oportunidades laboral, ademas, de ser fuente del
desarrollo cultural y econdmico de nuestro pais.

Es necesario apreciados colegas, que la
competencia de los sectores culturales, los musicos,
los artesanos, los pintores y, en general, que han sido
transmitidos de maestro a alumno, sin mediar por
educacion alguna, una educacion formal, puedan
ser reconocidos por el Estado colombiano, como
un conocimiento legitimo en el marco de las leyes
nacionales, con el fin de allanar terreno para que
quienes se dediquen a este tipo de oficio, puedan
hacerlo y puedan tener y estar también en el mercado
laboral, en el emprendimiento y en la educacion, en
el empleo y en la innovacion.

¢Por qué surgio este proyecto de ley?, de algunas
cifras que nosotros estudiamos, por ejemplo, en la
plataforma en la base de datos de soy cultura, que
cuenta hoy el ministerio de Cultura con 57.500
gestores que estan alli inscritos, y 25 mil personas
registradas en el sistema, de informacién artesanal
qué encontramos, de esos, 21 mil personas registraron
que solamente el 76% reciben mensualmente un
millon de pesos 0 menos, y de esos 5.300 personas
reciben menos de 500 mil pesos; 13.600 personas
dedicadas a los oficios no registran ningun nivel
educativo, Unicamente 3 mil cursaron el nivel
profesional, y 1.300 en nivel técnico.

Adicionalmente a ello y no menos importante,
encontramos que el 86% de los jovenes entre 18
y 28 afos, que se ocupan en los oficios culturales,
también reciben mensualmente menos de un millon
0 menos de un millén de pesos.

Este proyecto de ley, contempla 34 articulos, los
vamos a dividir en 5 capitulos en esta explicacion,
para no explicar uno a uno.

La primera, el primer capitulo digamos asi,
de estos 5 capitulos, contempla las disposiciones
generales, alli se esbozan definiciones, principios,
se precisa la definicion de los oficios de las artes, las

industrias creativas, culturales, patrimonio cultural y
se estipulan que dichos oficios culturales haran parte
del listado de denominaciones, u ocupaciones de
clasificacion tinica de ocupaciones para Colombia.

El segundo capitulo plantea lo que llamamos
nosotros, las disposiciones organicas, es decir,
se crean varias instancias, esbozan funciones y
también composicion. Que se crea en este proyecto
de ley, se crean los consejos de oficio artisticos de
las industrias creativas y culturales, del patrimonio
cultural de Colombia, que va a ser un 6rgano, un
6rgano asesor del Ministerio de Cultura, para todo
el desarrollo de las politicas a favor de los oficios
culturales. Y también que estard integrado por
miembros del Gobierno nacional, asi mismo, con
miembros de los consejos artisticos y culturales.

También se crea el consejo nacional para el
desarrollo de la actividad artesanal, como un 6rgano
asesor y consultivo de artesanias de Colombia, en
materia artesanal que estara también integrado
por artesanos, productores y representantes del
Ejecutivo; se crea la Camara Colombiana de Oficios
de las Zar de las industrias creativas y culturalesy el
patrimonio cultural, que va a facilitar precisamente
esaasociatividad y ese reconocimiento de los creados
y de los artesanos que estamos planteando en este
proyecto de Ley, y también se crean las cdmaras
departamentales de oficios de las artes, que se van
a agrupar, agrupar a los creadores y a los gestores
culturales en las distintas regiones de nuestro pais.

En tercer lugar, tenemos como capitulo, el que
se refiere al fomento de los oficios culturales, que
lo que busca es promover el reconocimiento de los
saberes, a partir y esto es muy importante de una
certificacion de competencias y cualificaciones,
previo al cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Educacion, en el marco de lo definido en el sistema
nacional de cualificaciones. Ese sistema nacional de
cualificaciones se esta reglamentando hoy, y eso va
a permitir facilitar, apreciados colegas, el ingreso de
los agentes culturales a la educacion, al trabajo y al
emprendimiento.

Entonces, como bien lo dijimos ahorita la
camara colombiana de oficios y las camaras
departamentales, van a poder adelantar estos
procesos de certificacion en ese marco del sistema
nacional de cualificaciones. Y asi mismo, también
como esta aun en reglamentacion ese sistema
de elaboracion por parte del Gobierno, eso va a
permitir que se pueda ahondar en cada uno de estos
componentes que estamos diciendo y que estamos
trayendo hoy en este proyecto de ley, para que
queden garantizados en este proceso con inclusion
y con calidad.

Entonces, lo que podemos aqui decir apreciados
colegas, para la certificacion y la cualificacion en el
nivel educativo, es que se va a poder equiparar de
acuerdo al conocimiento gque tenga cada persona,
por ejemplo, yo veia ahora a la Senadora Nora que
estd conectada a la plataforma, y me traia a la mente
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un ejemplo de una cantautora de bullarengue de
Puerto Escondido, Cordoba, que quiera estudiar una
maestriaen musica, y no cuente con titulo académico,
que va poder hacer, podra validar su conocimiento
en el sistema nacional de cualificaciones Senadora
Nora, lo cual le vaa obtener o le va a permitir obtener
esa certificacion, que sera validada con requisitos,
para poder cursar ese estudio, o por ejemplo si un
pintor en El Carmen de Viboral, Senadora Paola
Holguin, que también la escuchaba ahorita cuando
votaba el impedimento, podrd validar también
su conocimiento permitiéndole cumplir con esa
experiencia laboral necesaria, para poder ingresar
en un proceso de seleccion.

Qué buscamos con eso, que todos los gestores
culturales de nuestro pais y artesanales, puedan
certificar sus conocimientos, para que sean tenidos
en cuenta, como parte de la mejora de acceso y de
permanencia en el mundo del trabajo, en el mundo
de la educacion y en el mundo del emprendimiento.
También se va a promover por parte del Gobierno
nacional, programas y acciones de educacion que
vayan encaminadas al aprendizaje informal, para
rescatar, para preservar, para proteger y promover
todos los conocimientos y todas las practicas, en
torno a los oficios culturales.

Como cuarto lugar, tenemos aqui también la
promocion, comercializacion y turismo cultural,
el Gobierno en articulacion con las entidades
territoriales, van a promover esa circulacion y
comercializacion de los productos y los servicios
elaborados y orientados por todos esos agentes de
oficio, de ferias, en cultura en festivales, en mercados,
en eventos, en vitrinas regionales, nacionales e
internacionales, en modalidad presencial y virtual,
lo incluimos en este proyecto de ley.

Asi  mismo, con el fortalecimiento y la
comercializacion de los bienes y servicios,
relacionados con los oficios, se haran unas lineas
especificas con Impulsa, el Fondo Emprender,
Fondo Nacional de Garantias, Bancoldex, Programa
Nacional de Estimulos y Concertacion con el
Ministerio de Cultura, para que podamos buscar y
fomentar el emprendimiento y el fortalecimiento de
las empresas culturales de nuestro pais.

El desarrollo de las investigaciones en el
sector esta incluido en este proyecto de ley, para
poder garantizar la valoracién, la promocion y la
sostenibilidad de todos estos desarrollos que tiendan,
a implementar una politica publica en esta materia.

Y, por ultimo, tiene un capitulo este proyecto de
ley, que habla de las disposiciones complementarias,
aqui se plantea que el Ministerio de Cultura en
coordinacion con el DANE, va a implementar y va
a fortalecer los instrumentos técnicos, que permitan
tener informacion confiable, con el fin de formular
politicas publicas pertinentes para los oficios.
Autoriza al Gobierno nacional y también a los
gobiernos locales, a destinar partidas presupuestales
y a buscar una reglamentacién en la materia, en

un plazo maximo de un afio, apreciados colegas, a
partir de la promulgacion de esta ley.

Entonces, queridos Senadores, yo si quiero
decirles que solo una articulacion eficiente, entre las
distintas formas de accion del aparato estatal, puede
lograr equiparar las condiciones socioecondmicas de
todas las personas asociadas a los oficios culturales;
la musica, las artesanias y muchas tantas labores
de nuestro pais, los oficios, constituyen, apreciados
amigos, bases de las comunidades en nuestro pais, y
son frutos precisamente de esta concurrencia, de las
tradiciones, de las historias, de los modos de vida y
de trabajo de tantas generaciones que se han venido
heredando, y por eso hoy nos hace aqui necesario
que velemos por su proteccion y que sea un mandato
ineludible y por ello es que es importante, que todos
nosotros seamos participes de su guarda. En ese
sentido, los invito a que puedan apoyar con su voto
positivo este proyecto de ley.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y se aprobaran en la proxima sesion.

Sefiora Presidenta, un segundo es para hacer el
siguiente anuncio:

Informe de conciliacion:

Proyecto de ley niamero 019 de 2020 Camara,
458 de 2021 Senado, por la cual se establecen
medidas para promover la adquisicién, renovacion
y ampliacion y no evasion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), y se modifica la Ley
769 del 2002 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del honorable Senador Feliciano

Valencia Medina.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Gracias sefiora Presidente, yo quiero explicarle
al pueblo colombiano y a los que construyeron este
proyecto de ley, que cada arte, cada mochila, cada
tejido, cada artesania que los pueblos indigenas
hacemos, es una conversa con la madre tierra,
es una conversa, con la madre naturaleza, es un
intercambio de saberes, entre los espiritus que
habitan en las montafas, en los rios, en la selva vy,
por eso nos permiten hacer esos tejidos tan bonitos,
tan hermosos tan armoniosos. Por eso valoro este
proyecto de ley, resalto el trabajo y la dedicacion
que han hecho.

Pero hay unos asuntos de caracter cultural, de
caracter espiritual ancestral, que se deben tener en
cuenta, aqui se esta hablando de oficios artisticos,
se estd hablando de industrias creativas, se estd
hablando de patrimonio cultural y eso requiere
amerita una conversa mas despacio. Siento que este
proyecto de ley apunta a la creacion de un régimen
de tipo comercial para este tipo de actividades,
de caracter cultural, siento que esté implicito un
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aspecto econdmico, pero siento que hay vacios y
componentes tremendamente culturales, que no han
sido recogidos en este proyecto de ley, siento que la
participacion de esas mujeres, de esos hombre que
hacen artes, oficio, que mantiene la cultura, no esta
recogida en este proyecto de ley, y por eso considero
que si nos sesgamos solamente a la creacion de un
marco juridico de caracter comercial, se va a poner
en riesgo algunos elementos y situaciones de caracter
cultural que nosotros hemos venido trabajando, por
muchos afios, por miles de afios.

Decia la Senadora ponente que esto posiblemente
lleve a la construccién de politicas publicas, en esa
materia los asuntos que estan planteados aqui, y por
eso yo llamo la atencion para que discutamos este
temay se nos permita la participacion de los pueblos
indigenas; porque precisamente la construccion
de politicas publicas, es lo que hemos estado
discutiendo por todos estos afos.

Yo quiero dejar esa advertencia, yo quiero dejar
ese llamado de atencion, estamos hablando de la
vida de los pueblos indigenas, de la espiritualidad,
de la cultura reflejada en artes, en oficios, en saberes,
en tradicion.

En ese sentido yo hago la recomendacion
que valoro este proyecto de ley, pero le falta ese
contenido del componente cultural y espiritual,
ancestral en toda su dimension, para que después
no vayamos a tener lios, en el resto de tramites que
sigue en el proyecto.

Queria hacer como esa disertacion, que ojala sea
recogida por los autores y ponentes de este proyecto
de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Es para el proyecto sefiora Presidenta, yo
coincido en algunas apreciaciones que ha hecho
Feliciano Valencia. No me queda claro, por ejemplo,
van a crear instrumentos de consulta, para promover
y regular actividades u oficio del orden artistico. Yo
preguntaria, porque he escuchado a la ponente, que
le consultaron al Ministro y a la Ministra y al otro
Ministro, pero no veo que les hayan consultado a
las organizaciones artisticas. Por ejemplo, la gente
de teatro que se queja de unos altos impuestos y
entiendo que ahi en el proyecto, hay una rebaja de
impuestos, pero es que las cAmaras de comercio para
que todos se enteren, realmente les recargan la mano
a los artistas. Las cAmaras de comercio le cobran
impuestos, sefiora Presidenta, como si fuera pues
el Exito y yo creo que ahi vamos a tener nosotros
que hacer una discusion bastante fuerte, ¢por que?,
porque los artistas no tienen toda esa complejidad
que tienen los negocios particulares y ademas, aqui
nos dicen que va a haber una cdmara de oficios, y
yo quisiera saber que esa camara de oficios, no va'y
sea otro impuesto para la gente que hace artesanias
por ejemplo, eso me parece supremamente delicado
y complejo.

Aver, también habla de una Camara de Comercio
para los artistas, les consultaron a los artistas qué
opinan de esas camaras; camaras de comercio para
los artistas; esas instancias ¢tienen funciones como
las camaras de comercio? que no hacen sino vivir, es
decir, los que tienen mucha plata y la despilfarran,
como las camaras de comercio como les he contado,
pues los directores de camaras de comercio ganan
mas que el Presidente de la Republica, que los
Ministros, que todo, que todo el mundo, a cuenta
de qué. Y ahora crean otras camaras. Yo si quisiera
que eso me lo respondieran, porque me parece
supremamente dificil; y esas instancias tienen
funciones de qué, ademas se dividen territorialmente
como una cdmara de comercio para los artistas.

A mi me parece que eso es absolutamente
equivocado, pero habria que consultarles a quienes
estan no solamente en el &rea artesanal, sino en
el area artistica, este es uno de los articulos del
proyecto, que se reducen los impuestos a los gestores
culturales, pero a cuales gestores culturales, sera
gue Nos van a poner a pagar impuestos a las sefioras
que hacen las canastas en Boyaca, o que hacen los
sombreros en la costa, en La Guajira, etcétera.

Yo creo que esto merece un poco mas de discusion,
por eso yo creo también, en el planteamiento que ha
hecho Feliciano; porque pienso, tengo muchisimas
quejas Presidenta, de los artistas de teatro, incluso
de los musicos, cdmo es posible que a un conjunto
musical le estén cobrando en la Cémara de
Comercio porque da serenatas, eso a mi me parece
que es un irrespeto, ademas, con los artistas y creo
que de por medio esta el problema de la creacion,
el problema de la creacion es que es un problema
muy importante para cualquier pais del mundo, la
ceracion se respeta, la creacion ademas debe darsele
determi (cortan sonido)

Yo creo que el problema de la creacién, el
problema artistico, no es un problema de negocio, no
es un problema de qué vendo y qué saco, el problema
de la creacion es un problema mucho més allay yo si
consideraria sefiora Presidenta que antes de aprobar
esto, tenemos que hacer por lo menos una audiencia
para mirar qué opinan, los que estan en este sector de
la sociedad, que no es un sector tampoco solamente
es un problema sefiora Presidenta de la ceracion, y
esto no puede tener el tratamiento como si fuera un
negocio comun y corriente. Gracias Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
mayoritaria del Proyecto de ley numero 466 de 2021
Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
466 de 2021 Senado y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.
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Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra Lizarazo Cubillos Aydeé
la votacion e indica a la Secretaria informar el Lobo Chinchilla Didier
resultado. ] . .

. . - Lopez Pena José Ritter

Por Secretaria se informa el siguiente .
resultado: Macias Tovar Ernesto

Porel Si- 59 Martinez Aristizabal Maritza

Por el No: 13 Meisel Vergara Carlos Manuel

TOTAL: 72 Votos Mejia Mejia Carlos Felipe

Votacién nominal a la proposicién positiva con Merheg Mar(n Juan Samy
gue termina el informe de ponencia del Proyecto Motoa Solarte Carlos Fernando
de ley nimero 466 de 2021 Senado Name Vasquez Ivén Leonidas
por medio de la cual se dictan normas encaminadas Ortiz Nova Sandra Liliana

a reconocer la transmisién de los saberes culturales,

fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios Pacheco Cuello Eduardo Emilio

artisticos, de las industrias creativas y culturales Palchucan Chingal Manuel Bitervo
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan Paredes Aguirre Myriam Alicia
otras disposiciones. Pérez VVasquez Nicolas

Honorables Senadores por el si: Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Acufia Diaz Laureano Augusto Rodriguez Gonzalez John Milton
Agudelo Zapata lvan Dario Romero Soto Milla Patricia
Amin Escaf Miguel Suérez Vargas John Harold
Amin Saleme Fabio Radl Tamayo Tamayo Soledad
Andrade Serrano Esperanza Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Aradjo Rumié Fernando Nicolas Valencia Gonzalez Santiago
Barguil Assis David Alejandro Valencia Laserna Paloma Susana
Barreto Castillo Miguel Angel Varén Cotrino German
Bedoya Pulgarin Julian Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Besaile Fayad John Moises Zabarain Guevara Antonio Luis
Blel Scaff Nadya Georgette Zambrano Eraso Bérner Le6n
Castafieda Gomez Ana Maria 26.X.2021
Castellanos Emma Claudia Votacién nominal a la proposicion positiva con
Castillo Suarez Fabian Gerardo gue termina el informe de ponencia del Proyecto
Cepeda Sarabia Efrain José de ley nimero 466 de 2021 Senado
Chagiii Spath Ruby Helena por medio de la cual se dictan normas encaminadas

a reconocer la transmisién de los saberes culturales,

Corrales Escobar Alejandro
J fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios

Cristo Bustos Andres artisticos, de las industrias creativas y culturales
Duran Barrera Jaime Enrique y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
Galvis Méndez Daira de Jesus otras disposiciones.

Garcia Burgos Nora Maria Honorables Senadores por el no:

Garcia Realpe Guillermo Cepeda Castro lvan

Garcia Turbay Lidio Arturo Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio Guevara Jorge Eliécer

Gnecco Zuleta Jose Alfredo Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Gbmez Amin Mauricio Lopez Maya Alexander

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio Lozano Correa Angélica Lisbeth

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Petro Urrego Gustavo Francisco

Henriquez Pinedo Honorio Miguel Ramirez Lobo Silva Sandra

Holguin Moreno Paola Andrea Rodriguez Rengifo Roosvelt

Lara Restrepo Rodrigo Sanguino Paez Antonio Eresmid

Lemos Uribe Juan Felipe Simanca Herrera Victoria Sandino
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Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 466 de 2021 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagui
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagtii Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath:

Gracias Presidenta, tenemos 6 proposiciones que
nos presentaron, de esas hay 5 avaladas y, hay una
mas de la Senadora Maria del Rosario, que queda
como constancia y que la vamos a mirar para la
préxima ponencia. Entonces, iriamos y votariamos
esas 5 proposiciones, por eso querida Presidenta le
pediria que se vote en bloque el articulado, se omita
su lecturay también de una vez el titulo y la pregunta
muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Ya fueron explicadas las proposiciones o que
las...

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Tienen aval

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ruby Helena Chagui Spath:

Si, tienen aval si sefior

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Senadora Ruby Chagui. Por favor expliquela
junto con el articulado y votamos todo en bloque.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ruby Helena Chagui Spath:

Claro que si.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Ah es gque son de la misma autora de la ponencia,
entonces no necesita concertacion con nadie.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ruby Helena Chagui Spath:

No, no, hay dos que son nuestras, otra que también
estd firmada conmigo por parte de la Senadora Ana
Maria y también esta firmada por mi y otra que
también firmé con el Senador Trujillo. Entonces
todas tienen aval y no tienen ningun problema.

La primera tiene que ver y va con el articulo 6° y
el articulo 15y es un tema de cambios de forma para
dar mayor claridad, esas son dos.

Hay otra que es por una recomendacion de la
SIG vy ahi se la presentamos el articulo 25, dando
claridad que se van a promover herramientas para
el conocimiento, y el uso del sistema de propiedad
intelectual de las creaciones de los agentes de
los oficios culturales, lo cual no interferira en
los lineamientos ya establecidos referentes a la
proteccién de la propiedad intelectual, es al articulo
25y ya esta avalada

Otracon la Senadora Ana Maria Castafieda, que lo
que busca es incluir un articulo nuevo, modificando
el articulo 46 de la ley de turismo, que quedo alla
incluido y que permite la exclusion del IVA, en la
comercializacion de artesanias colombianas.

Y la dltima la quinta que es con el Senador
Trujillo y se refiere al tema que quedo estipulado en
el Estatuto Tributario, con el tema de ejecutar obras
por impuesto en las areas de economia naranja,
vinculadas a la red de pueblos de oficios del pais.
Esas serian las 5, querida Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesidon, honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Muchas gracias Senadora Ruby. Sefior Secretario
vamos a someter a consideracion de la plenaria el
bloque del articulado, con las proposiciones leidas y
avaladas, la omision de la lectura, que fue solicitada
por el Senador Garcia, el titulo, que usted leera
enseguida y que siga su transito a la Camara de
Representantes.

Lea el titulo sefior Secretario, y enseguida abra el
registro para votacién nominal.

Por solicitud del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe, la Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria la omision de la lectura del articulado
del Proyecto de ley numero 466 de 2021 Senado y
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el bloque del articulado con las
proposiciones leidas y avaladas a los articulos 6°,
15, 25, y dos articulos nuevos al Proyecto de ley
namero 466 de 2021 Senado y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 466 de 2021 Senado, por medio de
la cual se dictan normas encaminadas a reconocer
la transmision de los saberes culturales, fomentar y
promover la sostenibilidad de los oficios artisticos,
de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la Plenaria, y cerrada su discu-
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sion pregunta “;Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?”.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta “¢quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes?”.

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las proposiciones leidas y avaladas a los articulos
6°, 15, 25, y dos articulos nuevos, el titulo y que
haga su transito a la Camara de Representantes
el Proyecto de ley nimero 466 de 2021 Senado e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 48
Porel No: 11
TOTAL: 59 Votos

Votacién nominal a la omisiéon de la lectura
del articulado, el blogue del articulado con las
proposiciones leidas y avaladas a los articulos 6°,
15, 25, y dos articulos nuevos, titulo y que haga
su transito a la Camara de Representantes, al
Proyecto de ley nimero 466 de 2021 Senado

por medio de la cual se dictan normas encaminadas

a reconocer la transmision de los saberes culturales,

fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios

artisticos, de las industrias creativas y culturales

y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

informa el siguiente

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaguii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Duréan Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Romero Soto Milla Patricia

Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Eraso Bérner Leon
Honorables Senadores por el no:
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Zufiga Iriarte Israel Alberto
26.X.2021

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las proposiciones leidas y avaladas a los articulos
6°, 15, 25, y dos articulos nuevos, el titulo y que
haga su transito a la Camara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 466 de 2021 Senado.
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COMNGRESO

. Now, :
A[[][E s
PROPOSICION e

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de Ley No. 466 de 2021 *Por rnedlo de la ousl se
dictan normas encaminadas a reconocer la de los [
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 6° Funciones del Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos, de
las industrias creativas y cullurales y del patrimonio en Colombia. El Consejo tendra lag
siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento y organizacion.

b) Participar, lizar y co en la formulacién de la politica publica para los
oficios culturales de las ames las industrias creativas y culturales y &l patrimonio.

¢) Fomentar acciones de desarrollo, promocién, co lizacién y divulgacion del
seclor de las artes, las i ¥ vy el patrimonio, asi como
de proteccién y difusidn de su valor cultural, social y ambiental.

d) Realizar recomendaciones a partir de i m\rasngauones cualitativas y cuantitativas

al Minislerio del Trabajo, diendo el de diversidad en el marco de la
implementacion dal Sistema b | da Cualificack y los comp que
lidera que aporten en el disefio e implementacién para los planes, programas y
proyectos plamaadma
e) i al Ministerio de Ed ion acerca de las politicas y
planes, para el fomento de los programas educatmos en los r.iremnlas rlmalas de
formacién en el marco del i de E idn y F i6 i
¥ Cultural, sin perjuicio de la i ia en lo referente a los oficios.
f)y P ias de d ion y de ion de la i
ptlbica para el sector en los niveles de gﬂblerno local, departamental y nacional
an mat de de ¥ i de los oficios.

g) Participar en la actualizacion de los catdlogos de cualificaciones de conformidad
con lo establecido en los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones y
sus componentes para los oficios relacionados con las anes, el patrimonio y las
industrias culturales.

F

:!"" ' :Inl‘l'rnhnjn 1k 4 r\l.' ipio-do

" i i’ i dal istema—Nack —da
Cuahficact y P ldarad

i) Apoyar el fomento de |a oferta de programas de formacién con base en los
caialogos de cuaiiﬁc-adones disefiadas para los oficios relacionados con las

. s2gUn o establecido en el articulo

s ol mareo—do—la—i

64 de1a hay 397 de 1997
j) F i que for -an los espacios comunitarios de transmisién de
oficios y saberes tradicionales con el fin de garantizar su valoracién, proteccion,

soslenibilidad y salvaguardia. q_j,
2%02%

k) Las demas funciones que se generen con ocasién de la reglamentacioén de la
presente ley.

Bl CONGRESO
[] DE LA REPUBLICA
] OE COLOMBIA

SENADOD DF Lk REPUBICA

i

Modifiquese el articulo 15 del proyecto de Ley No. 466 de 2021 “Por medio de la cual
se dictan normas encaminadas a reconocer la transmisién de los saberes culturales,
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 15° Funciones de las Cdmaras Departamentales de Oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio Cultural. Las camaras Departamentales
de Oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio Cultural,
tendran las siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento sometido a aprobacién de la Camara Colombiana de

Oficios;

b) Reconocer y aceptar miembros nuevos segun lo establecido en su respectivo
reglamento;

c) Gestionar los intereses legitimos de sus asociados ante la Camara Colombiana
de Oficios;

d) Todas aquellas que el Ministerio de Cultura les asigne para el imi del

CONGRESO
DE LA REPUBLICA ‘ ‘%

DE COLOMBIA

. Ny,
U
U

PROPOSICION

Madifiquese el articulo 25 del proyecto de Ley No. 468 de 2021 *Por medio de la cual
se dictan normas encaminadas a reconocer la trar de los

y la de los oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan ofras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 25°. Proteceidén Promocion de la propiedad intelectual. El Ministerio de

Cultura, la Direccion Nacional de Derecho de Autor, la Supenntendancm de
Industria y Comercio, y Artesanias de Colombia promoveran

medio-de— P H-herramientas para el conocimiento y uso del
st i de las creaciones de los agentes de los oficios de

sistema de propiedad intelectual ¢
las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural.

19 _La Camara-de-oficios-de-las-art
} lo—oultural—de—Ci ia—i Isard—en iunto I G

lag-industrias: b "

objetivo de la presente Ley.

Paragrafo. Las Camaras Departamentales de Oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio cultural, podrén adelantar procesos de
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP), en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones, cumpliendo con las condiciones definidas por el Ministerio del Trabajo y
las disposiciones normativas establecidas para tal fin.

|
RUBY HELENA CHAGUI SPATH = Mﬁ_
Senadora de/la Republica j-

pi
instrumentos-de- i i que itan-al- de §
prop P
il i gue-pueden serti de del
Yo —que-pl
20 _Tod: i i i conta—Propi Intal o
g Foda on-1a
lizara arir-de-lo-definido-porla—C dn-del O
P por-la del-Acuerdo-de-Cartagena—§g
idid—el-primer 1 to—comun—de—P dad-Intelectual f-la
P P i en-ta
Decisiéon-85-de-1974 I o Cok i al-Ds to-1100-de

RUBY HELENA GHAGUI SPATH
Senadgra de |a RepUblica jﬁ?'
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Adicionese un articulo nuevo al “Proyecto de Ley numero 466 de 2021 Senado:

PROPOSICION

“Por medio de la cual se dictan normas a la

ision de los sa yp la ibilidad
de Io.s uﬁl:los artisticos, de las mduslnas creativas y culturales y del
p Itural en Col ia y se dictan otras disposiciones”

Articulo nuevo. Moadifiquese el articulo 46 de la Ley 2068 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 46. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA

LA COMERCIALIZACION DE ARTESANIAS. Estara excluida del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) la comercializacion de artesanias colombianas desde la entrada

en vigencia de la presente ley.

CHAGUI SPATH

epulblica
-ﬁ
B

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

1 [| DE LA REPUBLICA
|’I‘III|| DE COLOMELA

RS £ La AR,

Senador Carlos Andrés Trujillo G.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al titulo |l del proyecto de Ley No. 466 de 2021 “Por medio de
Ia cual se dictan normas err.arnhadas a reconocer la transmisién de los saberes culturales,

y pi la ibilidad de los oficics artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo nuevo. Podran ejecutarse las obras por impuesto de que trata el articulo 800-
1 del Estatuto Tributario en todas las dreas de ia naranja vi ala Red
da Pueblos de Oficios del pals, respetando el marco fiscal de mediano plazo, cuando
el objeto de los convenios sea para el fomento y desarrolio de las actividades que
conforma la economia naranja de que trata la Ley 1834 “por medio de la cual se fomenta
la economia creativa Ley Naranja”.

. .“"“-.\. .
/«P"y

CARLOSANDRES TRUJILLO GONZALEZ

SENADORDE LA REPUBLICA

RUBY HELENA QHAGUI SPATH
SENADORA D REPUBLICA

oS5

La honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella radicé una proposicion
al articulo 24 del Proyecto de ley nimero 466 de
2021 Senado, el cual deja como constancia:

PLENARIA SENADO
PROPOSICION SUPRESIVA

OCTUBRE DE 2021

Suprimase el articulo 24 del Proyecto de Ley nimero 466 de 2021 Senado: *Por medio de

Io cual se dictan normas i a ] de los saberes culturales,
fi o ibilidod de los oficles artisticos, de los industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural en Colombla y se dictan atras disposiciones” ello
debida a que no cuenta con el aval del A io de , que es io para el
tema del articulo.
.A.ni-uln Jdo. R n:pu'll Las V) :'A.Aidbu ¥
arumae PR Carciis
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagui
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagtii Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath:

Gracias querido Presidente, agradecerle al
Congreso, a la plenaria del Senado, el apoyo a este
proyecto de ley en su segundo debate; de verdad que
lo que busca es reconocer un sector que es empirico
de nuestro pais, y que no ha estado reconocido
durante afios y cuenta ademas con toda la inclusion
y con todo lo que nos han dicho precisamente los
artistas, el Ministerio de Cultura se ha reunido
con ellos, con las escuelas taller, ahorita antes de
la revision de la ponencia para tercer debate, nos
reuniremos con las personas, con los Congresistas
que aqui dijeron tienen algunas preocupaciones, los
vamos a mirar.

Igual que acabo de ver, que nos hicieron llegar
unas proposiciones del Senador John Milton, con
mucho gusto nos sentamos también con él y las
miramos para la ponencia del tercer debate, eso para
gue quede claro y quede toda la tranquilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.
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Palabras del honorable Senador Guillermo

Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias sefior Presidente, doctor Ivan Name
Véasquez. Simplemente sobre la mesa de la
Secretaria hay proposiciones que en 3, 0 4 minutos
las pongamos en consideracion, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez:

Mil gracias sefior Presidente. Habia pedido la
palabra sefior Presidente, para dejar una constancia,
que tiene que ver con la situacion gravisima que
se esta presentando desde hace mucho tiempo
en la frontera entre Colombia y Venezuela, y con
las posibilidades de la reapertura econémica y
comercial de la frontera a la altura de Cucuta y su
area metropolitana.

Hemos presenciado decisiones que se han
venido tomando del lado del Gobierno venezolano,
0 del otro lado de la frontera, en la direccion,
progresivamente habitar los pasos legales,
inicialmente el transito de personas por el puente
Simon Bolivar y por el puente Francisco de Paula
Santander; pero de manera desafortunada hemos
visto una negativa del Gobierno colombiano, en
cabeza del Presidente lvan Duque y de su Canciller,
de actuar en la misma direccidn y con ello castigar
drasticamente a los empresarios y a la economia de
los ciudadanos y ciudadanas de Culcuta, y su area
metropolitana.

Extrafiamente, sefior Presidente, estimados
Senadores, colombianos y colombianas que nos ven
a esta hora, el Gobierno nacional se nego a asistir en
dia de ayer a una mesa de trabajo, que convocamos
junto con los empresarios, la Gobernacion de Norte
de Santander, la Alcaldia de Cucuta, la academia,
sectores empresariales y académicos también de
Venezuela, mesa de trabajo que convocamos junto
con el colega Andrés Cristo del Partido Liberal.
Extrafiamente, repito, el Gobierno que habia
confirmado su asistencia a través de Migracion
Colombia, de la Gerenciade Fronteras de Presidencia
de la Republica y de la Cancilleria, unos cancelaron
a ultima hora y otros ni siquiera tuvieron el gesto de
excusarse a esta convocatoria.

Y ello, por supuesto, nos parece que €S un
gesto no solo inamistoso, sino que es un gesto
hostil contra la gente de Cdcuta, de Norte de
Santander y de la frontera con Venezuela. Nosotros
queremos haciendo eco de la peticion de los

empresarios y de la ciudadania de Cucuta y de
Norte de Santander, solicitarles al Presidente de la
Republicay a la Canciller, que tomen las decisiones
que correspondan, para la normalizacion de las
actividades econdmicas y comerciales en la frontera
con Venezuela; la reactivacion de Clcuta y su area
metropolitana no es posible sin una normalizacion
de las relaciones econémicas y comerciales, que no
obligan (cortan sonido)

Ese es otro asunto las relaciones diplomaticas
que pueden ser de competencia del Gobierno, pero
que no implican necesariamente negar decisiones
en relacion con la normalizacion de las relaciones
economicas y comerciales. Estas decisiones
equivocadas, fortalecen la ilegalidad en la frontera,
fortalecen la presencia de estructuras ilegales en
la frontera, y golpea la economia de los cucutefios
y de los nortesantandereanos y, también de los
ciudadanos y empresarios del departamento de
Arauca. Es la peticion que queremos dejar aqui,
hecha al Gobierno nacional en esta constancia sefior
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones radicadas.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por los honorables Senadores Efrain José
Cepeda Sarabia y Juan Diego Gomez Jiménez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina.

Por Secretaria se da lectura al informe de la
Comision de Etica de Senado informando que el
senador John Milton Rodriguez Gonzélez yano va a
pertenecer por su voluntad a esa Comision.
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Comisién de Etica y Estatuto del Congresista

CET-CS-CV19-3230-2021
Bogota D.C., 24 de septiembre de 2021

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Ref: Solicitud designacion reemplazo del H. Senador JOHN MILTON
RODRIGUEZ GONZALEZ.

Apreciado sefior presidente:

La Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista ha
sido informada por la sefiora jefe de la Seccion de Relatoria que la Plenaria
del Senado de la Republica en sesion del 25 de agosto de 2021 acepté la
renuncia presentada por el H. Senador JOHN MILTON RODRIGUEZ
GONZALEZ como integrante de esta célula congresual.

De conformidad con lo previsto en el paragrafo primero del articulo 44 de la
Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, las
actuaciones de control ético disciplinario que tenia asignadas para
Instruccién y Ponencia el Senador RODRIGUEZ GONZALEZ, continuaran
en el estado en que se encuentren a cargo del H. Senador que entre a
sustituirlo.

En la dimisién aprobada, el H. Senador JOHN MILTON RODRIGUEZ
GONZALEZ manifestd que por las diversas ocupaciones de los miembros
de la bancada del Partido Colombia Justa Libres no les es posible ocupar la
curul en esta Comisién, expresando que sea la H. Mesa Directiva de la
Corporacién quien elija su reemplazo.

PROPOSICION NUMERO 39

Con ocasion de la crisis social, econémica y laboral que hoy se presenta por
el proceso de liquidacion judicial de las sociedades Almacenes La14 y
Calima Desarrollos Inmobiliarios, se solicita la actuacion de manera
inmediata del sefior Presidente de la Republica Ivan Duque y su Gobiemo
para que se tomen todas las acciones que sean necesarias para construir e
implementar un plan que garantice la proteccion laboral y social de los
frabajadores y sus familias asi como también de pequefios y medianos
empresarios que son proveedores y acreedores de esta empresa.

De la misma manera solicitamos a las autoridades territoriales Gobernacion
del Valle y Alcaldia de Santiago de Cali, que acttien en garantia y en defensa
de las victimas de esta crisis.

Asi mismo se solicita que la mesa directiva del senado designe una comisién
de manera inmediata que contribuya en la busqueda de soluciones y actué
en proteccion de los derechos fundamentales de esta poblacion.
Cordialmente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA

26. X. 2021

Por lo anterior, de manera comedida nos permitimos solicitarle se sirva
efectuar la designacién del H. Senador que entrara a integrar la Comisién
de Efica y Estatuto del Congresista para lo que resta del periodo
constitucional en reemplazo de la curul del H. Senador JOHN MILTON
RODRIGUEZ GONZALEZ.

Con sentimientos de gratitud por la atencién prestada,

LAUREANO AUGUSTO ACURNA DiAZ
Presidente

CARLOS
Vicepresidente

r\vﬁ B
Qyﬂtﬂ(mhuu
General

Comisidn de Efica y Estatuto del Congresista
Adicaa 11 L 451 gel 200

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 40

El Senado de la Replblica se asocia a la celebracién del Centenario de
creacion de la empresa NAVIERA FLUVIAL COLOMBIANA S.A., quien
durante diez décadas ha estado al servicio de la economia nacional y de la
integracion de las regiones que atraviesa nuestro rio insignia, el Magdalena.

Fundada en 1920 por el sefior expresidente de la Republica don Carlos E.
Restrepo y un distinguido grupo de visionarios empresarios antioquefios, la
NAVIERA FLUVIAL COLOMBIANA nacié con la misién de recorrer nuestra
gran arteria fluvial, para transportar desde el interior del pais hasta el puerto
de Barranquilla, los productos que nuestra naciente industria y el sector
agropecuario entregaba al mundo y los productos que se traian del exterior a
nuestro principal puerto en el Caribe, también comunicé el interior del pais con
la Costa en una época en la que las carreteras comenzaban a construirse, y
la aviacién comercial era un incipiente suefio.

Queremos exaltar a sus directivos y colaboradores por la admirable capacidad
de trabajo, el espiritu de lucha y la fe en el pais, que la han convertirlo en
empresa bandera y lider de la navegacion fluvial en nuestro pais.

Rendimos especial homenaje a la memoria de on HUMBERTO MUNOZ RUIZ,
quien adquirio la empresa décadas después de su fundacidn, y durante cerca
de sesenta afios estuvo al frente de la misma. Bajo su sabia conduccion,
NAVIERA FLUVIAL consolido su liderazgo en la navegacion comercial del rio
Magdalena, y estuvo siempre a la vanguardia de la tecnologia, incorporando
a nuestras naves los avances logrados en los paises desarrollados. fue asi
como esta empresa fue la primera en pasar de las calderas alimentadas con
lefia al Fuel Qil, y luego al Diésel, combustible utilizado hoy en el mundo para
impulsar los remolcadores; la primera en implementar el uso de timones a
vapor para mejorar el gobiemo de las naves, la primera en abandonar los
motores y los sistemas de propulsion de antafio y las calderas, para imponer

PROPOSICION NUMERO 38

Creacion Subcomision de Seguimiento a la Situacion del
Proyecto Hidroituango

el uso de los motores diésel que hoy son usualmente empleados en los
remolcadores.

Por su extraordinaria labor al servicio de nuestro comercio internacional y del
impulso al desarollo y fortalecimiento de la economia nacional, NAVIERA
FLUVIAL COLOMBIANA S.A. ha sido objeto de muitiples reconocimientos

De maners Jiod alah bla Pl

o del Senmdo. deln Fepcbice. v:e Je como: la "Orden del Mérito Industrial”, en la categoria de Gran Oficial, de la

Honorable Plenaria de la Camara de Rep se ap 6n de una
inbegrag pov Senacores ¥ Fiverse 8o Clirin, para svalusr; aradar suliie ) pressrdsr Presidencia de la Reptiblica; el Senado de la Repiiblica le otorgé la "Orden del
sus jvas y las QuS 86 PUedan producic & corto, Mediana ¥ largo plazo. Congreso de Colombia" en el grado de Comendador; la "Medalla Puerto de

Oro de Colombia®, otorgada por la ciudad de Barranquilla, y la "Medalla por
Senvicios Distinguidos” de la Armada Nacional.

Cordialmente,
Honorables Senadores:

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS

Deseamos a la NAVIERA FLUVIAL COLOMBIANA S.A. siga navegando por
siempre hacia el futuro, creyendo en el pais, generando empleo, integracién y
desarrollo, y jalonando con sus remolcadores la paz y el bienestar en el rio

Mandalana
I I,

LUIS IVAN MARULANDA GOMEZ Cordialmente,

Honorables Representantes: EFRAIN JOSE C'EPERA s QRABIA
JOHN JAIRO BERRIO LOPEZ JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

ESTEBAN QUINTERO CARDONA 26. X. 2021

26. X. 2021
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PROPOSICION NUMERO 41

Cmeloh]elodedebatlrei pect: i bi fi i fiscal y de
ibilidad de g léctrica en Colombia en los si afios, con referencia
al proyem hnclmlwmo Iltuango se cita a Debate de Control Politico en Ia fecha que
designe la Mesa Directiva de esta Corporacién, al Ministro de Mnas ¥ Enemia doclnr
DIEGO MESA PUYO: el Director | de la Autorid: de Li
Ambientales ANLA, doctor RODRIGO SUAREZ CASTARNO:; e invitese al Gontralor General
de la Republica, doctor CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE; al Gerente de
Empresas Piblicas de Medellin EPM, docior JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO;
Alcalde de Medellin, doctor DANIEL QUINTERO CALLE para que resuelvan qu

interrogantes que tiene el pais sobre el proyecto en y Ivan el i
adjunto.
CUESTIONARIO CONGRESO DE LA REPUBLICA

AlaC de la Repui

1 g,Quéacmdones eneimaroodesu P ia, ha adel do la G loria |

publica frente al proy I ituango?

2. ¢Cudles fueron los principales hallazgos que conduj a la Contraloria G | de la
Republica a abrir el p de resp fiscal?

3. ¢En qué iste el p de resp bilidad fiscal y qué e|elr|enl.os gonerales se
tuvieron en cuenta para inar la resp en primera

4. LEn qué eonsdswe ¥ @ qué monto asciende el dafio que se imputa dentro del proceso de
scal que I se adel en la C loria General de la

Republu:a?

5. ¢En qué i las did; | que ordené la Contraloria General de la
Republica dentro del proceso de responsabilidad fiscal para permitir la recuperacion de los
recursos publicos?

-

. ¢En qué etapa se encuentra y cuando se espera tener una d
de responsabilidad fiscal por el proyecto Hidroituango?

enelp

7. ¢En qué consiste el control judicial de los fallos emitidos por la Confraloria?

5. ¢A qué sanciones se ha visto abocado el por su retraso en la operacion? ;A qué
sanciones se ve expuesto por el retraso o i imi de enla i

6. (El cargo por conﬂab!lk&ad que aportamos todes los colombianos, usuarioe de energia a
nivel ha sido | ,‘ywnlos“; 7 o ilos
colombianos no han sido idos leal y en los § de este
aparte en su objetivo de garanmr energia en firme?
ANLA:

1. ¢En qué estado se la licencia ambi | del proy Hid g

2. iSi la licencia i se pendida, qué dich blecid la ANLA
para que la suspensi da y qué gl se tiene p para que EFM
cumpla dichas eondumnes’

3. ;Como ia de la suspension de la licencia amblenh! qué actividades puede

realizar EPM y que actividades tiene prohibid

4. jluego del desastre de abril del 2018 existen las mismas condiciones de renovar la licencia
de construccién o se exigirdn unas nuevas condiciones y planes de contingencia?

Alcaldia de Medellin:

-

. Originalmente, ; Cuando deblia empezar a generar energia el proyecto?
2. Originalmente, ;cual era el valor calculado del proyecto?

3. iDesde qué fecha existié la probabilidad de no poder iniciar la generacién de energla en la
fecha originalmente prevista?

4. ;Cudl(es) fue(ron) la(s) () que g atrasos en el proyecto?

5. ¢Cualles) fue(ron) la(s) (s) que g

la contingencia de abril de 20187
6. ;Queé es el plan de aceleracion? Y ;por qué se implementa?

7. En su opinién, ;Qué hubiera evitado el colapso?

. ¢De ser di fiscales, qué
constructoras esa decision?

tendria para las empresas

Gerente EPM:

1. Al de iniciar la ej ion del proy , cudl era la fecha prevista para su
terminacion y entrada en funcionamiento y cudl era el valor que se tenia presupuestado
para &l mismo?

(X

. Originalmente, ;Cuando debia empezar a generar energia el proyecto?

w

. Originalmente, ;cual era el valor calculade del proyecto?

4. ¢por qué en el afio 2010 se suspendio el p de subasta, habiéndose ya surtido la
precalificacidn de los participantes, y se dedcle consolidar una negodaeim directa con EPM
para que esta fi i operara, iera y revirtiera luego la Central Hidroeléctrica?

w

. ¢Actualmente, qué estado de avance técnico y financiero tiene el proyecto?

6. icudles el Qi que se tiene p para que inicie [a produccién de energia y
cudl seria el costo final que tendria el proyecto?

-

. ¢Alafecha, qué valores ha ido la aseguradora del proy , cudl serd el valor total
que reconocerd y cuando se espera que se haga la Iiotalldad de los mismos?

8. ;Qué planes de contingencia ha previsto EPM en caso de que se confirme el fallo de
responsabilidad fiscal, con miras a un posible reemplazo de los contratistas?

9. ;Desde qué fecha existid la probabilidad de no poder iniciar la generacion de energiaen la
fecha originalmente prevista?

10. ¢ Cudlies) fi ) lafs) (s) que g atrasos en el proyecto?
11. ;Cuél(es) fue(ron) la(s) causa(s) que generaron la contingencia de abril de 20187
12.;Qué es el plan de aceleracion? Y ;por qué se implementa?

13.En su opinién, ;Qué hubiera evitado el colapso?

8. ;A cudnto ascienden los dafios en el proy hidroeléctrico uang
9. De los dafios i hasta el igué cubren los segures y que no esta
cubierto? En el mejor de los casos, ;cual seria el monto maximo que pagarian los seguros?
10Anheunposiblefa!nde gunda instancia que confi la resp bilidad fiscal de los
y.ro una quiebra o i ia de los que les impida
el proy , ¢Cudles son las altemativas que EPM tiene para la
tinuidad del proyecto? ;Qué esta haciendo EPM para aseg la continuidad del

proyecto?

11. ise han recibido presiones para evitar las acciones juridicas para establecer los dafios, los
bles y el pago di © para que no continden con un plan altemnativo de
continuidad del proyecto o cambio de contratistas?

12. ;Cémo va el proyecto?

13. i La alcaldia de Medellin y las Empresas Piblicas de Medellin - EPM pueden asegurarle al
pals que en el proyecto Hidroituango no ocumira una nueva emergencia, amenaza o
contingencia como la de abril de! 20187

14. ;La alcaldia de Medellin y ias Empmas POblk:as de Medeﬂln — EPM puedon asegurarle

al pais que el p l‘ailas
geolégicas activas que delncla desde un p ',' el Imlnulu ‘, C bi;

15. jpor qué en el afio 2010 $€ 5USp dio el p de sub habiéndose ya surtido la
precalificacién de los y se decide i iacién directa con EPM

14,2 A cudnto ascienden los dafios en el proyects hidroeléctrico luange?

15.De los dafios inados hasta el Lqué cubran los segum ¥ que no esl.t
cubierto? En el mejor de los casos, ¢ cual seria el monto quej los

16.Ante un posible fallo de segunda i ia que confi la resp bilidad fiscal de los
convamus ylo una ev!ntual quiebra o insolvencia de los i que les impida

, ¢Cudles son las alternativas que EPM tiene para la
continuidad del proyedn? ‘Oué estd haciendo EPM para asegurar la continuidad del
proyecto?

17.;EFM ha recibido presiones para avnar ias acci juridicas para estabi ios danos,

los bles y el pago para que no i con un plan
de continuidad del proyecwo o cambio de contratistas?

18. ;Cémo va el proyecto?

18. ;La alcaldia de Medellin y las Empresas Publicas de Medellin — EPM pueden asegurarle
al pais que en el proyecto Hidroituango no ocurird una nueva emergencia, amenaza o
contingencia como la de abril del 20187

20.;La alcaldia de Medellin y las Empmsas Puhln:as de Medellin — EPM pueden asegurarle
al pais que el p to de | troladas las incidencias de las fallas
geologicas aclhfas que detectt desde un pﬂnolplo el Instituto Geolégico Colombiano?

Ministro de Minas:

1. ;Qué didas adopté el i N | para mitigar las consecuencias en la
preduccién de energia en el pais, origi en los retra: del proy . el
colapso de la Galeria Auxiliar de Desviacién, la mundaubn del cuam de mecénmls entre
ofras situaci que han do el proy de Hidr 907

2. iTiene previsto el Gobi que se i nuevas de energla en firme
para mitigar los cfedos que pudwm allegaratenerenla oferta de energla el posible retraso
en la entrada en funci de H

3. ise ha visto afectada la tarifa de energla que deben pagar los eolombmos como
consecuencia del retraso de la entrada en de la Hi

4. ;jCémo han i los Gobi actual y
energia por los retrasos del proyecto?

los riesgos de generacion de

para que esta iara, ops N iera y ruogo 1a Central Hidroeléctrica?
Cordialmente,
GUILLERMO GARCIA REALPE
26. X. 2021
PROPOSICION NUMERO 43

Para que la Plenaria del Senado apruebe la sesion informal con el objetivo de
escuchar a la lideresa Wayuu ANGELICA ORTIZ IPUANA, cuya voceria
representa a un conjunto de lideres y lideresas provenientes de La Guajira,
quienes se han desplazado hasta la capital para denunciar la situacion de
abandono estatal y pobreza que conocemos extendida por toda la regién a
niveles que sobrepasan los nacionales, junto a la masiva vulneracion de sus
derechos humanos y las muitiples conflictividades desatadas como legado
que, después de 40 afios, les ha dejado la operacion continda de la mina de
carbén a cielo abierto mas grande de América Latina.

Aunque en la actualidad resulta dificil pensar en un panorama en el que ese
departamento no sea dependiente de la actividad minera de carbon, esto no
siempre fue asi. Por el contrario, la historia de los pueblos indigenas Wayuu
—en su mayoria- pero también Wiwa, Arhuaco y Kogui que habitan
ancestraimente junto a afrodescendientes y campesinos mestizos las tres
subregiones de ese vasto territorio: el alta, media y baja Guajira, da cuenta de
una amplia diversidad de actividades econdmicas, sociales y culturales. Asi
que aqui estdn para compartirnos su palabra sobre como les ha impactado la
extraccion carbonifera en sus teritorios, les pedimos amablemente
escucharles.

Cordial saludo,
FELICIANO VALENCIA MEDINA
26. X. 2021

PROPOSICION NUMERO 42

Realizar una Audiencia Piblica en Armenia-Quindlio, sobre los problemas del Eje Cafetero,
en lo posible en el mes de noviembre, en fecha que programe la Mesa Directiva,

Cordialmente,
AiDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
26. X. 2021
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PROPOSICION NUMERO 43

Para que la Plenaria del Senado apruebe la sesi6n informal con el objetivo de
escuchar a la lideresa Wayuu ANGELICA ORTIZ IPUANA, cuya voceria
representa a un conjunto de lideres y lideresas provenientes de La Guajira,
quienes se han desplazado hasta la capital para denunciar la situacion de
abandono estatal y pobreza que conocemos extendida por toda la region a
niveles que sobrepasan los nacionales, junto a la masiva vulneracién de sus
derechos humanos y las multiples conflictividades desatadas como legado
que, despues de 40 afios, les ha dejado la operacion continiia de la mina de
carbon a cielo abierto mas grande de America Latina.

Aungue en la actualidad resulta dificil pensar en un panorama en el que ese
departamento no sea dependiente de la actividad minera de carbon, esto no
siempre fue asi. Por el contrario, la historia de los pueblos indigenas Wayuu
—en su mayoria- pero también Wiwa, Arhuaco y Kogui que habitan
ancestralmente junto a afrodescendientes y campesinos mestizos las tres
subregiones de ese vasto territorio: el alta, media y baja Guajira, da cuenta de
una amplia diversidad de actividades econdmicas, sociales y culturales. Asi
que aqui estan para compartirnos su palabra sobre coémo les ha impactado la
extraccion carbonifera en sus territorios, les pedimos amablemente
escucharles.

Cordial saludo,
FELICIANO VALENCIA MEDINA

26. X. 2021

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion informal para escuchar a la lider
Wayuu sefiora Angélica Ortiz, del Clan Ipuana, v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Siendo la 7:28 p. m., la Presidencia ofrece el uso
de la palabra a la lider Wayuu sefiora Angélica Ortiz,
del Clan Ipuana.

Palabras de la lider WayUu sefiora Angélica Ortiz,
del Clan Ipuana.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la lider Waylu sefiora Angélica Ortiz,
del Clan Ipuana:

Muy buenas noches a todos y todas, muchas
gracias por la oportunidad. Hoy La Guajira le habla
al pais mi nombre es Angélica Ortiz, lider WayUu
hago parte del sur de La Guajira, hoy mas de 50
lideres y lideresas Waylu y afrocolombianos nos
encontramos en la ciudad de Bogota para denunciar
todos los atropellos, que hemos venido viviendo en
nuestros territorios. Hoy La Guajira pide a gritos
una mirada para hacer una revision a la situacion
que estamos atravesando.

Y mencionar también que existe mas de 7
sentencias a favor de pueblo Waylu, las que
han sido incumplidas por parte de la empresa El
Cerrejon; es importante decir que, para nosotros
y nosotras como pueblo guajiro, necesitamos una
justicia ante el ecocidio y el etnocidio ocasionado
por la multinacional, con complicidad del Gobierno
colombiano.

Seguimos solicitando un seguimiento real a la
sentencia y a los fallos judiciales, para su efectivo
cumplimiento. Hoy, estamos en reclamacion y no
es otra cosa distinta a lo que nuestros hermanos
huelguistas estuvieron aqui, en la plaza de Bolivar
solicitando una mesa de negociacion, pero con
garantias. Retomamos estas acciones y estamos
pidiendo el retorno del cauce del arroyo Bruno que
ha sido desviado.

Hoy solicitamos que se adopte de manera
prioritariay laaplicacion de principios de precaucion
de medidas que atiendan la gravedad, de riesgos a la

salud asociados a la actividad minera, reconociendo
también de la verdadera reparacion integral, al
territorio y a las comunidades victimas del mal
Ilamado desarrollo.

Por lo tanto, estamos solicitando como pueblo
guajiro, el plan de cierre de mina de carbones de
El Cerrejon con la participacién de comunidades
y de los empleados de la empresa, no queremos
que nos pase lo que les sucedié a las comunidades
del Cesar. Estamos solicitando también, que
cese la ampliacion frontera minero-energética
en La Guajira, porque estd siendo titulada y
concesionada en su totalidad. Decir también que
estamos preocupados y preocupadas por todas
las concesiones a la generacion de energia no
renovable en la alta y media Guajira, las cuales han
venido ocasionando dafios irreparables dentro de
las comunidades como son guerras claniles.

Decir también que estamos solicitando que se
revise la declaratoria de zona de expansion de la
mineria para el tema de cobre en las aguas en La
Guajira, pero también estamos solicitando que otra
empresa llegue a La Guajira con gran magnitud,
como lo es la Best Coal Company en Canaverales.
Solicitamos de manera respetuosa que esta sesion
sea trasladada a La Guajira, para mirar todo el dafio
socioambiental cultura que tenemos en La Guajira.
Muchas gracias.

El Segundo Vicepresidente quien preside,
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Muchas gracias a nuestra lider Wayulu vy, este
Senado abre su escenario a todas las voces que
quieran llegar a él, por eso declaramos la sesion
informal, tiene la palabra el sefior Carlos Augusto
Patifio, quien se referira por 3 minutos al tema
del acuerdo de Altamira en el departamento del
Caquetd, esto por solicitud del honorable Senador
Julian Gallo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Carlos Augusto Patifio, integrante de la Mesa
Técnica de Negociacion del paro del Acuerdo de
Altamira en el departamento del Caqueta.

Palabras del sefior Carlos Augusto Patifio,
integrante de la Mesa Técnica de negociacion del
Paro del Acuerdo de Altamira en el departamento
del Caqueta.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el sefior Carlos Augusto Patifio,
integrante de la Mesa Técnica de Negociacion del
Paro del Acuerdo de Altamira en el departamento
del Caqueta:

Muchas gracias sefior Presidente, saludando a los
honorables Senadores y Senadoras de la Republica,
al pueblo colombiano que nos ve por el Canal del
Senado.

Mi nombre Carlos Augusto Patifio, soy
miembro de la Mesa Técnica del paro de la Mesa
de Negociacién de Altamira, vengo a decirle al
pueblo colombiano, que nos volvieron a incumplir,
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al campo el Gobierno no le pone cuidado. Nosotros
nos sentamos después de un paro, de casi 45 dias en
Altamira, pueblos del Caquetay del sur del Meta, que
tuvimos que desplazarnos hasta Altamira, para ver si
el Gobierno nacional nos escuchaba; nos sentamos
con la mejor voluntad a escuchar al Gobierno y a
todas sus entidades, a que se comprometieran en
algo que no han cumplido, 113 puntos se firmaron
en ese acuerdo, de los cuales solo se han tocado,
joido!, tocado, no se ha resuelto ninguno, no se ha
resuelto ninguno solo se han tocado 9 de 113.

Temas tan importantes para el campo colombiano
como son los PEDT, los PENIS, las zonas de reserva
campesina, como son los parques nacionales, temas
fundamentales que ya estaban en el Acuerdo de Paz,
firmado por el Estado colombiano y las antiguas, y
la antigua guerrilla de las Farc.

Seguimos viendo que al Estado colombiano le
parece muy sencillo maltratar y ultrajar a los pueblos,
a los pueblos rurales, a los campesinos, campesinas,
indigenas, a los jovenes que salimos en este paro a
mostrarle al Gobierno nacional lo equivocado que
estaba con sus politicas; hoy ante todos ustedes,
hacemos un llamado a que le pongamos més cuidado
al campo, el campo es el sector mas importante de
este pais, por el campo come el colombiano.

Siempre estaremos convencidos de que la
participacion, el dialogoy, sobre todo, laconcertacion
de las politicas y de la implementacion de estos
acuerdos, nos va a llevar a un campo desarrollado,
donde el campesino y el indigena vivan dignamente.

Muchisimas gracias, agradeciendo para finalizar
al Senador Julian Gallo y a la Senadora Sandra
Ramirez por habernos abierto este espacio.

Siendo las 7:35 la Presidencia reanuda la sesion
formal

Siendo las 7:36 p. m., la Secretaria levanta la
Plenaria mixta y convoca para el miércoles 27 de
octubre de los corrientes.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primera Vicepresidente,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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