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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

ESTA ACTA SOLO SERÁ DEFINITIVA,  
UNA VEZ SEA APROBADA POR LA PLENARIA

En Bogotá, D. C., a los tres (3) días del mes 
de noviembre del dos mil veintiuno (2021) previa 
citación, se reunieron en el recinto del honorable 
Senado de la República y en la sala virtual de la 
plataforma Zoom los miembros del mismo, con el 
fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

La Vicepresidente del Senado, honorable 
Senadora Maritza Martínez Aristizábal indica 
a la Secretaría llamar a lista y contestan los 
siguientes honorables senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo García Ana Paola
Agudelo Zapata Iván Darío
Amín Escaf Miguel
Amín Sáleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Bedoya Pulgarín Julián

Acta número 24 de la sesión Plenaria mixta del día miércoles 3  
de noviembre de 2021.

La Presidencia de los honorables senadores: Juan Diego Gómez Jiménez,  
Maritza Martínez Aristizábal e Iván Leonidas Name Vásquez.

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolívar Moreno Gustavo
Castañeda Gómez Ana María
Castaño Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Edgar de Jesús
Díaz Granados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sánchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julián
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Abello Yezid Rafael
García Burgos Nora María



Página 2 Viernes, 25 de febrero de 2022 Gaceta del Congreso  112

García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amin Mauricio
González Rodríguez Amanda Rocío
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Ramirez Cortes Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varón Cotrino Germán
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto.
Dejan de asistir con excusa los honorables 

senadores:
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barguil Assís David Alejandro
Cabal Molina María Fernanda
Gómez Jiménez Juan Diego
Lara Restrepo Rodrigo
Ramírez Lobo Silva Sandra.
03.XI.2021
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

Siendo las 3:46 p.m., la Presidencia manifiesta: 
Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario 
a dar lectura al Orden del Día, para la presente 
reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día para 
la presente sesión.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO
SENADO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria mixta del día miércoles 3  

de noviembre de 2021
Hora: 3:00 p. m.

(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I

Llamado a Lista
II

Anuncio de Proyectos
III

Consideración y Aprobación de las Actas 
números: 56, 59, 60, 61 y 62 correspondiente a las 
sesiones plenarias mixtas de los días: 18 de mayo 
y 01, 08, 09 y 15 de junio de 2021, publicadas en 
las gacetas del congreso números: 1499, 1532, 

1533, 1559 y 1560 de 2021.
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IV
Votación de Proyectos de ley o de Acto 

Legislativo
* * *

Con Informe de Conciliación
1. Proyecto de ley número 219 de 2020 

Senado, 506 de 2020 Cámara. por medio del 
cual se aprueba el «convenio internacional 
del cacao» adoptado en Ginebra, el 25 de 
junio de 2010.

Comisión Accidental: Honorable Senador Bérner 
León Zambrano Erazo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 1550 de 2021.

V
Lectura de Ponencias y Consideración  

de Proyectos en Segundo Debate
1. Proyecto de Acto Legislativo número 06 

de 2021 Senado. por el cual se incluye el 
artículo 11-A dentro del capítulo I del título 
II de la Constitución Política de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Iván Leonidas Name Vásquez.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1000 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso, número 1120 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1348 de 2021.
Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano 

Correa, Iván Leonidas Name Vásquez, Antonio 
Eresmid Sanguino Páez, Jorge Eduardo Londoño 
Ulloa, Iván Cepeda Castro, Sandra Ramírez Lobo 
Silva, Luis Iván Marulanda Gómez, Temístocles 
Ortega Narváez, Guillermo García Realpe, 
Feliciano Valencia Medina y Aída Yolanda Avella 
Esquivel.

Honorables Representantes Mauricio Andrés 
Toro Orjuela, Wílmer Leal Pérez y Catalina Ortiz 
Lalinde.

2. Proyecto de Acto Legislativo número 
08 de 2021 Senado, por medio del cual se 
reconoce el campesinado como sujeto de 
derechos, se reconoce el derecho a la tierra 
y a la territorialidad campesina y se adoptan 
disposiciones sobre la consulta popular.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Alexánder López Maya.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1001 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1139 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1321 de 2021.

Autores:
Honorables Senadores Jesús Alberto Castilla 

Salazar, Alexánder López Maya, Iván Cepeda 
Castro, Wilson Néber Arias Castillo, Antonio 
Eresmid Sanguino Páez, Aída Yolanda Avella 
Esquivel, Gustavo Bolívar Moreno, Victoria 
Sandino Simanca Herrera, Israel Zúñiga Iriarte, 
Gustavo Francisco Petro Urrego, Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa, Feliciano Valencia Medina, Pablo 
Catatumbo Torres Victoria, Julián Gallo Cubillos y 
Angélica Lozano Correa.

Honorables Representantes Germán Navas 
Talero, Carlos Carreño Marín, María José Pizarro, 
Luis Alberto Albán, Omar Restrepo Correa, Inti 
Raúl Asprilla Reyes, Cesar Ortiz Zorro, Wílmer 
Leal Pérez, Abel David Jaramillo Largo, Fabián 
Díaz Plata y Ángela María Robledo.

3. Proyecto de ley número 93 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se conmemora y exalta 
el Bicentenario de la Batalla de Bombona: 
7 de abril de 1822 - 2022 y se dictan otras 
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Bérner León Zambrano Erazo y Antonio 
Eresmid Sanguino Páez.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 907 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1137 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1321 de 2021.
Autor: Honorable Senador Guillermo García 

Realpe
4. Proyecto de ley número 290 de 2020 

Senado, por medio de la cual se crea el 
servicio social PDET y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 1093 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1389 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 449 de 2021.
Autores: Honorables Representantes Juanita 

Goebertus Estrada, José Daniel López, Adriana 
Magali Matiz, John Jairo Cárdenas, Alfredo 
Rafael Deluque Zuleta, Ciro Antonio Rodríguez, 
Carlos Julio Bonilla Soto, John Jairo Hoyos, 
Harry Giovanny González y Carlos Ardila 
Espinoza.
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5. Proyecto de ley número 14 de 2020 
Senado-Acumulado con el Proyecto de 
ley 167 de 2020 Senado, por medio de la 
cual se promueve la política pública de 
emprendimiento social.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Aydeé Lizarazo Cubillos, Laura Ester 
Fortich Sánchez y Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 618 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1218 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1138 de 2021.
Autores: Honorables Senadores Carlos Eduardo 

Guevara Villabón, Aydeé Lizarazo Cubillos y 
Manuel Virgüez Piraquive.

Honorable Representante Irma Luz Herrera 
Rodríguez.

6. Proyecto de ley número 82 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se establecen alivios a 
los beneficiarios de créditos reembolsables 
del Instituto Colombiano de Crédito 
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 
(Icetex) y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador José Alfredo Gnecco Zuleta.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 981 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 1033 de 2021. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1434 de 2021.

Autor: Honorable Senador José Alfredo Gnecco 
Zuleta.

7. Proyecto de ley número 58 de 2020 
Senado, por medio de la cual se garantizan 
los derechos fundamentales a la vida, la 
integridad física, la salud y la recreación 
de todos los habitantes en especial los niños 
y niñas en el territorio nacional mediante 
la reglamentación y regulación del uso, la 
fabricación, la manipulación, el transporte, 
el almacenamiento, la comercialización, la 
compra, la venta y el expendio de pólvora 
y productos pirotécnicos en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 593 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 783 de 2020. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 949 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Horacio José 
Serpa Moncada, Iván Marulanda Gómez, Paloma 
Susana Valencia Laserna, Roy Leonardo Barreras 
Montealegre y Rodrigo Lara Restrepo.

Honorables Representantes Katherine Miranda 
Peña, Norma Hurtado Sánchez, Édward David 
Rodríguez, César Ortiz Zorro, Wílmer Leal Pérez, 
Mauricio Toro Orjuela, Fabián Díaz Plata, Carlos 
Germán Navas Talero, Margarita María Restrepo 
Arango, César Augusto Lorduy, Martha Villalba 
Hodwalker, Cesar Augusto Pachón, Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda y José Daniel López.

8. Proyecto de ley número 360 de 2020 
Senado, 054 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se establecen oportunidades de 
acceso a la vivienda para los colombianos 
en el exterior, a través del envío de remesas, 
fortaleciendo el crecimiento económico del 
país.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Fernando Nicolás Araújo Rumié.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 646 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 293 de 2021. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 407 de 2021.

Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales 
Escobar.

Honorables Representantes Juan David Vélez 
Trujillo, Oscar Darío Pérez Pineda, Gabriel Jaime 
Vallejo Chujfi y Juan Fernando Espinal Ramírez.

9. Proyecto de ley número 461 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“tratado de Beijing sobre interpretaciones y 
ejecuciones audiovisuales, adoptado por la 
conferencia diplomática sobre la protección 
de las interpretaciones y ejecuciones 
audiovisuales, en Beijing, el 24 de junio de 
2012.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Jaime Enrique Durán Barrera.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 739 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 542 de 2020. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 644 de 2021.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, 
Doctora Claudia Blum Capurro de Barberi e 
Interior, doctor Daniel Palacios Martínez.

10. Proyecto de ley número 376 de 2021 
Senado, por medio de la cual se honra a las 
personas fallecidas por Covid-19 en el país.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Juan Diego Gómez Jiménez, Luis Eduardo 
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Díaz Granados, John Hárold Suárez Vargas, Lidio 
Arturo García Turbay, Feliciano Valencia Medina, 
Iván Cepeda Castro, Antonio Eresmid Sanguino 
Páez y Ana Paola Agudelo García.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 16 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 305 - 577 de 2021. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 793 de 2021.

Autor: Honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi.

11. Proyecto de ley número 385 de 2021 
Senado, 399 de 2020 Cámara, por medio 
del cual se modifica parcialmente la 
Ley 915 de 2004, se regula el comercio 
electrónico e-commerce en el departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 867 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 293 de 2021. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 975 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Israel Alberto 
Zúñiga Iriarte, Juan Luis Castro Córdoba y Aída 
Yolanda Avella Esquivel.

Honorables Representantes Elizabeth Jay-Pang 
Díaz, Fáber Alberto Muñoz Cerón, José Eliécer 
Salazar López, Astrid Sánchez Montes de Oca, 
Alexánder Harley Bermúdez Lasso, Alejandro 
Carlos Chacón Camargo, Jezmi Lizeth Barraza 
Arraut, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Adriana 
Gómez Millán, Jhon Arley Murillo Benítez, Harry 
Giovanny González García, Nilton Córdoba 
Manyoma, Nubia López Morales, Carlos Julio 
Bonilla Soto, David Ernesto Pulido Novoa, José 
Jaime Uscátegui Pastrana y Víctor Manuel Ortiz 
Joya.

12. Proyecto de ley número 413 de 2021 
Senado, por la cual se dictan normas 
relacionadas con el sistema de pagos, el 
mercado de capitales y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora María del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 147 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 360 de 2021. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 819 de 2021.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Honorable Senadora María del Rosario Guerra 
de la Espriella.

13. Proyecto de ley número 293 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
«tratado relativo a la transmisión electrónica 
de solicitudes de cooperación jurídica 
internacional entre autoridades centrales», 
suscrito en el marco de la plenaria de la 
conferencia de ministros de justicia de los 
países iberoamericanos, llevada a cabo en 
la ciudad de Medellín, los días 24 y 25 de 
julio de 2019.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Jhon Hárold Suárez Vargas.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 1094 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 1444 de 2020. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 555 de 2021.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, 
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi y 
Viceministro de Política Criminal y Justicia 
Restaurativa Encargado de las Funciones del 
Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho, 
doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte.

14. Proyecto de ley número 447 de 2021 
Senado, 053 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reconoce al porro como 
manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la nación, se protege al festival 
nacional del porro junto con los demás 
festivales y encuentros folclóricos asociados 
a este ritmo como medida de salvaguardia y 
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Ruby Helena Chagüi Spath.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 646 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 487 de 2021. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 568 de 2021.

Autora: Honorable Senadora Ruby Helena 
Chagüi Spath.

15. Proyecto de ley número 463 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueban 
el “protocolo relativo a una enmienda del 
convenio sobre aviación civil internacional 
(artículo 50a), y el “protocolo relativo a 
una enmienda del convenio sobre aviación 
civil internacional (artículo 56)”, firmado 
en Montreal, Canadá, el 6 de octubre de 
2016.
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Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Ernesto Macías Tovar.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 380 de 2021.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 594 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 732 de 2021.
Autoras: Ministros de: Relaciones Exteriores, 

doctora Claudia Blum Capurro de Barberi y 
Transporte, doctora Ángela María Orozco Gómez.

16. Proyecto de ley número 435 de 2021 
Senado, 044 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se otorga seguridad jurídica 
y financiera al seguro agropecuario y se 
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 645 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 561 de 2021. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 643 de 2021.

Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales 
Escobar.

Honorables Representantes Félix Chica Correa, 
Buenaventura León, Edwin Ballesteros Archila y 
Gabriel Vallejo Chujfi.

17. Proyecto de ley número 47 de 2020 
Senado, por medio de la cual se decretan 
medidas para la superación de barreras de 
acceso a anticonceptivos en el Sistema de 
Salud Colombiano.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadoras Victoria Sandino Simanca Herrera y 
Milla Patricia Romero Soto.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 595 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 840 de 2020. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 302 de 2021.

Autores:
Honorables Senadores Victoria Sandino Simanca 

Herrera, Julián Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo 
Torres Victoria y Sandra Ramírez Lobo Silva e 
Israel Zúñiga Iriarte.

Honorables Representantes Luis Alberto Albán 
Urbano, Jairo Reinaldo Cala Suárez, Omar de Jesús 
Restrepo y Carlos Carreño Marín.

18. Proyecto de ley número 265 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba la 

“carta de constitución del consejo de países 
productores de aceite de palma (CPOPC)”, 
adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21 
de noviembre de 2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Juan Diego Gómez Jiménez.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 934 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 1186 de 2020. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1301 de 2020.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, 
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi y 
Agricultura y Desarrollo Rural, Rodolfo Enrique 
Zea Navarro.

19. Proyecto de ley número 36 de 2020 
Senado, por medio de la cual se fortalecen 
los esquemas de agricultura por contrato, así 
como la metodología de sistematización de 
precios de las cadenas de comercialización 
en el sector agropecuario y pesquero.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Alejandro Corrales Escobar y Dídier 
Lobo Chinchilla.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 592 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 1063 de 2020. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 228 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo y Álvaro Uribe Vélez.

20. Proyecto de ley número 148 de 2020 
Senado, por medio de la cual se promueve y 
garantiza el manejo de la higiene menstrual 
de niñas y mujeres, la entrega de artículos de 
higiene menstrual de manera gratuita a las 
niñas de las instituciones educativas rurales 
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 611 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 1333 de 2020. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 954 de 2021.

Autora: Honorable Senadora Soledad Tamayo 
Tamayo.

21. Proyecto de ley número 454 de 2021 
Senado, 427 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual la nación se asocia para rendir 
público homenaje al municipio de Soledad 
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en el departamento del Atlántico, exaltando 
y reconociendo su riqueza cultural y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Luis Eduardo Díaz Granados Torres.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 1000 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 452 de 2021. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 608 de 2021.

Autores:
Honorables Senadores Laura Ester Fortich 

Sánchez, Mauricio Gómez Amín, Efraín José 
Cepeda Sarabia y Carlos Manuel Meisel Vergara.

Honorables Representantes Jezmi Lizeth Barraza 
Arraut, César Augusto Lorduy Maldonado, Martha 
Patricia Villalba Hodwalker, Armando Antonio 
Zabaraín D’ Arce, José Gabriel Amar Sepúlveda, 
Modesto Enrique Aguilera Vides y Karina Estefanía 
Rojano Palacio.

22. Proyecto de ley número 153 de 2020 
Senado, por medio del cual la nación 
exalta la memoria, vida y obra del escritor, 
historiador, sociólogo y periodista Alfredo de 
la Cruz Molano Bravo por su relevancia en 
la construcción de la paz y la investigación 
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 603 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 994 de 2020. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 1453 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Antonio Eresmid 
Sanguino Páez, Jorge Eduardo Londoño, José Aulo 
Polo Narváez, Juan Luis Castro Córdoba, Sandra 
Liliana Ortiz Nova y Luis Iván Marulanda Gómez.

23. Proyecto de ley número 201 de 2020 
Senado, por medio de la cual se reconoce e 
identifica el bastón blanco para la movilidad 
de personas con discapacidad visual.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 639 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 1113 de 2020. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 930 de 2021.

Autora: Honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella.

24. Proyecto de ley número 473 de 2021 
Senado, 448 de 2020 Cámara, por medio 
del cual modifica el decreto legislativo 491 
de 2020.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Iván Leonidas Name Vásquez.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 1199 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 487 de 2021. Ponencia 
para segundo debate publicada en la Gaceta del 
Congreso número 1077 de 2021.

Autora: Honorable Representante Juanita María 
Goebertus Estrada.

25. Proyecto de ley número 68 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se dictan disposiciones 
sobre la familia de crianza.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 598 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 1060 de 2020. 
Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 353 de 2021.

Autor: Honorable Senador José Rítter López 
Peña.

VI
Lo que Propongan los Honorables Senadores

VII
Negocios Sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ.

La Primera Vicepresidenta,
MARITZA MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL.

El Segundo Vicepresidente,
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el Orden del Día sin modificación de la 
presente sesión y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

II
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de 
conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría, se anuncian los proyectos que se 
discutirán y aprobarán en la próxima sesión.
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Proyectos de ley o de Actos Legislativos que 
serán considerados y eventualmente votados en 
la sesión plenaria del Honorable Senado de la 
República siguiente al miércoles 3 de noviembre de 
2021.

Con informe de conciliación.
• Proyecto de ley número 219 de 2020 

Senado, 506 de 2020 Cámara, por medio del 
cual se aprueba el «convenio internacional 
del cacao» adoptado en Ginebra, el 25 de 
junio de 2010.

• Proyecto de Acto Legislativo número 03 de 
2021 Senado, por medio del cual se modifica 
la forma de elección de Fiscal General de la 
Nación y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Acto Legislativo número 06 
de 2021 Senado, por el cual se incluye el 
artículo 11-A dentro del capítulo I del título 
II de la Constitución Política de Colombia.

• Proyecto de Acto Legislativo número 
08 de 2021 Senado, por medio del cual se 
reconoce el campesinado como sujeto de 
derechos, se reconoce el derecho a la tierra 
y a la territorialidad campesina y se adoptan 
disposiciones sobre la consulta popular.

Proyectos de ley:
• Proyecto de ley número 13 de 2020 

Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas para la reactivación de la economía 
familiar y se dictan otras disposiciones – 
retiro parcial de cesantías.

• Proyecto de ley número 14 de 2020 
Senado-Acumulado con el Proyecto de 
ley 167 de 2020 Senado, por medio de 
la cual se promueve la política pública de 
emprendimiento social.

• Proyecto de ley número 30 de 2020 
Senado, por medio de la cual se regula 
la gestión de residuos generados por 
actividades de construcción y demolición y 
se establecen sanciones a su incumplimiento 
en las actividades de generación, 
recolección, cargue, transporte, disposición, 
almacenamiento temporal y aprovechamiento 
de residuos de construcción y demolición 
(RCD), y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 36 de 2020 
Senado, por medio de la cual se fortalecen 
los esquemas de agricultura por contrato, así 
como la metodología de sistematización de 
precios de las cadenas de comercialización 
en el sector agropecuario y pesquero.

• Proyecto de ley número 39 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 1335 
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 435 de 2021 
Senado, 044 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se otorga seguridad jurídica 

y financiera al seguro agropecuario y se 
dictan otras disposiciones a favor del agro.

• Proyecto de ley número 47 de 2020 
Senado, por medio de la cual se decretan 
medidas para la superación de barreras de 
acceso a anticonceptivos en el sistema de 
salud colombiano.

• Proyecto de ley número 447 de 2021 
Senado, 053 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reconoce al porro como 
manifestación del patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación, se protege al festival 
nacional del Porro junto con los demás 
festivales y encuentros folclóricos asociados 
a este ritmo como medida de salvaguardia y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 53 de 2020 
Senado, por medio de la cual se establece 
la protección de los derechos a la salud y al 
goce de un ambiente sano generando medidas 
tendientes a la reducción de emisiones 
vehiculares contaminantes provenientes de 
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 360 de 2020 
Senado, 054 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se establecen oportunidades de 
acceso a la vivienda para los colombianos 
en el exterior, a través del envío de remesas, 
fortaleciendo el crecimiento económico del 
país.

• Proyecto de ley número 58 de 2020 
Senado, por medio de la cual se garantizan 
los derechos fundamentales a la vida, la 
integridad física, la salud y la recreación 
de todos los habitantes en especial los niños 
y niñas en el territorio nacional mediante 
la reglamentación y regulación del uso, la 
fabricación, la manipulación, el transporte, 
el almacenamiento, la comercialización, la 
compra, la venta y el expendio de pólvora 
y productos pirotécnicos en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 141 de 2021 
Senado, 059 2020 Cámara- Acumulado 
con el Proyecto de ley 231 de 2020 
Cámara, por medio de la cual se autoriza a 
la asamblea del departamento del meta para 
emitir la estampilla pro hospitales públicos, 
centros de salud públicos y puestos de salud 
públicos del Meta.

• Proyecto de ley número 61 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la profesión 
de ingeniería agropecuaria, ingeniería 
agroforestal, ingeniería agroecológica y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 65 de 2020 
Senado, por medio del cual se establece la 
gestión de residuos domésticos con riesgo 
biológico e infeccioso como un servicio 
público prioritario y continuo.
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• Proyecto de ley número 68 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se dictan disposiciones 
sobre la familia de crianza.

• Proyecto de ley número 455 de 2021 
Senado, 068 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010, 
Ley Sandra Ceballos.

• Proyecto de ley número 489 de 2021 
Senado, 071 2020 Cámara, por medio de la 
cual se regula la desconexión laboral o “ley 
de desconexión laboral.

• Proyecto de ley número 72 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se generan estímulos 
para los artistas, creadores y gestores 
culturales y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 73 de 2020 
Senado, por medio de la cual se establecen 
criterios para prevenir la confusión en la 
dispensación y uso de medicamentos y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 76 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se apoya el acceso a la 
educación superior de los hijos de miembros 
de fuerza pública heridos o muertos en 
cumplimiento del deber y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 77 de 2020 Senado, 
por la cual se modifica el artículo 128 de la 
Ley 30 de 1992 con el estudio de la Bioética.

• Proyecto de ley número 84 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se promueve el derecho 
a la educación, se incentiva el estudio de la 
programación en computadores, se garantiza 
el acceso a internet en los establecimientos 
educativos y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 88 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se implementan los 
corredores de biodiversidad en los linderos 
rurales, se promueve la reforestación, 
preservación y recuperación en los bienes y 
servicios ecosistémicos asociados y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 89 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se establece un marco 
general para las transferencias monetarias 
de atención social en Colombia y se dictan 
otras disposiciones - Ley de Transferencias 
para Superar la Pobreza.

• Proyecto de ley número 90 de 2020 Senado, 
por medio del cual se regulan las cláusulas 
de no competencia - Ley de Protección de 
Datos.

• Proyecto de ley número 98 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se prohíbe el uso de 
doble empaque en todo el territorio nacional 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 99 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se promueve el acceso 

de quienes hayan prestado el servicio militar 
obligatorio a la educación superior.

• Proyecto de ley número 386 de 2021 
Senado, 105 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 8 de la Ley 
982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 110 de 2020 
Senado, por medio del cual se reforma 
el Decreto 486 de 2020 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 358 de 2020 
Senado, 110 de 2020 Cámara, por la cual 
se establece el primero (1º) de agosto, día 
de la emancipación del pueblo raizal del 
Archipiélago de San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina, como el día nacional del 
pueblo raizal.

• Proyecto de ley número 115 de 2020 
Senado, Proyecto de ley por la cual se 
expiden normas para la formalización de la 
propiedad de tierras rurales en Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 132 de 2020 
Senado, por medio del cual se garantiza 
la apropiación digital en las personas con 
discapacidad a través de una política pública 
nacional y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 133 de 2020 
Senado, por medio del cual se prohíbe en la 
contratación estatal los plásticos de un solo 
uso, el poli estireno expandido y se incentiva 
a la creación de políticas y programas que 
busquen la disminución progresiva del uso 
de estos materiales a nivel territorial y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 135 de 2020 
Senado, por medio de la cual se toman 
medidas en materia de garantías para el 
sector agropecuario.

• Proyecto de ley número 136 de 2020 
Senado, por medio del cual se adopta 
una política de estado para ordenar la 
delimitación, recuperación, restauración 
y ordenamiento ambiental y agrario de 
los lagos, ciénagas, playones y sabanas 
comunales.

• Proyecto de ley número 137 de 2020 
Senado, por medio del cual se incentiva la 
gestión de reciclaje de envases de un solo 
uso.

• Proyecto de ley número 141 de 2020 
Senado, por medio del cual se establecen 
medidas tendientes al fortalecimiento del 
uso de la bicicleta como principal medio 
de transporte urbano, se desarrollan 
instrumentos de pedagogía, cultura y 
participación y se promueve la bici-inclusión 
en el territorio nacional.

• Proyecto de ley número 389 de 2021 
Senado, 142 de 2020 Cámara, por medio 
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del cual se modifica el artículo 13 de la Ley 
749 de 2002.

• Proyecto de ley número 148 de 2020 
Senado, por medio de la cual se promueve y 
garantiza el manejo de la higiene menstrual 
de niñas y mujeres, la entrega de artículos de 
higiene menstrual de manera gratuita a las 
niñas de las instituciones educativas rurales 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 152 de 2020 
Senado, por la cual se crea el programa 
“Estado contigo” para mujeres cabeza de 
familia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 153 de 2020 
Senado, por medio del cual la nación 
exalta la memoria, vida y obra del escritor, 
historiador, sociólogo y periodista Alfredo de 
la Cruz Molano Bravo por su relevancia en 
la construcción de la paz y la investigación 
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

• Proyecto de ley número 154 de 2020 
Senado, por la cual se adiciona un parágrafo 
al Artículo 242 de la Ley 1955 de 2019 y se 
crean medidas de protección en salud para 
el cesante.

• Proyecto de ley número 155 de 2020 
Senado, por medio de la cual se modifican 
las Leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan 
otras disposiciones en materia de atención 
integral para personas con cáncer.

• Proyecto de ley número 490 de 2021 
Senado, 179 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 1º de la 
Ley 1685 de 2013, por medio de la cual se 
autorizó la emisión de la estampilla pro 
Universidad del Pacífico en memoria de 
Omar Barona Murillo.

• Proyecto de ley número 180 de 2020 
Senado, por medio del cual se garantiza el 
derecho a la participación en el mercado, 
se protege el derecho colectivo a la libre 
competencia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 181 de 2020 
Senado, por el cual se prioriza los recursos 
de créditos agropecuarios al sector primario 
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 186 de 2020 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas que buscan prevenir y enfrentar 
actividades de lavado de activos en territorio 
colombiano por parte de miembros del 
régimen venezolano y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 187 de 2020 
Senado, por medio del cual se crean 
medidas para fomentar la restauración de 
ecosistemas con especies nativas en predios 
rurales de uso agropecuario y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 189 de 2020 
Senado, por medio del cual se establece un 
marco de regulación y control del cannabis 
de uso adulto, con el fin de proteger a la 
población colombiana de los riesgos de 
salud pública y de seguridad asociados al 
vínculo con el comercio ilegal de sustancias 
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 190 de 2020 
Senado, por medio de la cual se impulsan 
acciones de protección, conservación, 
investigación y divulgación del patrimonio 
arqueológico de La Mojana y se estimula un 
uso más eficiente de los recursos hídricos de 
la región.

• Proyecto de ley número 191 de 2020 
Senado, por medio de la cual se reconocen 
los derechos de la mujer en embarazo, 
trabajo de parto, parto y posparto y se 
dictan otras disposiciones o “ley de parto 
digno, respetado y humanizado.

• Proyecto de ley número 201 de 2020 
Senado, por medio de la cual se reconoce e 
identifica el bastón blanco para la movilidad 
de personas con discapacidad.

• Proyecto de ley número 203 de 2020 
Senado, por medio de la cual se regula el 
ejercicio de la atención Prehospitalaria y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 206 de 2020 
Senado, por medio de la cual se promueve el 
trabajo alternativo virtual y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 207 de 2020 
Senado, por medio de la cual se establecen 
factores para la determinación de la tasa de 
interés en tarjetas de crédito, se adiciona el 
Artículo 48 del estatuto orgánico del sistema 
financiero y se dictan otras disposiciones en 
materia de crédito.

• Proyecto de ley número 485 de 2021 Senado, 
208 de 2020 Cámara, por medio de la cual 
se fortalecen las prerrogativas contenidas 
en el artículo 196 de la Ley 1955 de 2019, 
se proveen condiciones para fortalecer las 
medidas que promueven el empleo juvenil y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 212 de 2020 
Senado, por medio del cual se declara la 
pesca de chinchorro estacionario velado 
artesanal (pesca artesanal) de la bahía de 
Taganga (departamento del Magdalena) 
como patrimonio cultural e inmaterial de la 
nación.

• Proyecto de ley número 215 de 2020 
Senado, por medio del cual se crea el fondo 
para el desarrollo integral y reactivación 
económica del área metropolitana de 
Cúcuta.
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• Proyecto de ley número 503 de 2021 
Senado, 227 de 2020 Cámara, por la cual 
la nación se vincula a la celebración del 
Bicentenario del primer Congreso general 
de la República de Colombia celebrado en 
la Villa del Rosario en 1821 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 236 de 2020 
Senado, por medio del cual se establece el 
marco regulatorio de la hoja de coca y sus 
derivados y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 240 de 2020 
Senado, por medio de la cual se promueve 
el acceso a la justicia local y rural.

• Proyecto de ley número 256 de 2020 
Senado, por medio de la cual la nación se 
vincula a la celebración de los 117 años 
de existencia de la institución educativa 
Sagrado Corazón de Jesús, de carácter 
oficial, situada en la ciudad de Cúcuta, y 
se autoriza en su homenaje, la construcción 
del comedor, la batería sanitaria, el bloque 
de servicios educativos, la adecuación y 
ampliación de su infraestructura actual y la 
dotación.

• Proyecto de ley número 259 de 2020 
Senado, por medio de la cual la nación y 
el Congreso de la República se asocian y 
rinden homenaje al municipio de Bolívar en 
el departamento del Cauca, con motivo de la 
celebración de los doscientos años de ser el 
“cuartel general de los ejércitos libertadores 
en la campaña del sur” y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 260 de 2020 Senado, 
por la cual se adoptan disposiciones para 
fortalecer la comercialización de productos 
del campo y la industria colombiana.

• Proyecto de ley número 265 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba la 
“carta de constitución del consejo de países 
productores de aceite de palma (CPOPC)”, 
adoptada en Kuala Lumpur, malasia, el 21 
de noviembre de 2015.

• Proyecto de ley número 278 de 2020 
Senado, 361 2020 Cámara, por medio de 
la cual se rinde honores a la memoria del 
General Manuel José Bonnet.

• Proyecto de ley número 283 de 2020 
Senado, por medio del cual se crea el 
registro nacional público de donantes de 
células progenitoras hematopoyéticas, se 
dictan medidas sobre donación y trasplante 
y se dictan otras disposiciones - ley Jerónimo 
-.

• Proyecto de ley número 287 de 2020 
Senado, por medio de la cual se reconoce el 
paisaje cultural cafetero colombiano como 
patrimonio cultural de la nación.

• Proyecto de ley número 379 de 2021 
Senado, 288 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual la nación se asocia al tricentésimo 
aniversario de la fundación del municipio 
de Cereté, departamento de Córdoba y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 290 de 2020 
Senado, por medio de la cual se crea el 
servicio social PDET y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 293 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
«tratado relativo a la transmisión electrónica 
de solicitudes de cooperación jurídica 
internacional entre autoridades centrales», 
suscrito en el marco de la plenaria de la 
conferencia de Ministros de Justicia de los 
países iberoamericanos, llevada a cabo en 
la ciudad de Medellín, los días 24 y 25 de 
julio de 2019.

• Proyecto de ley número 457 de 2021 
Senado, 293 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se autoriza a los cuerpos de 
bomberos de Colombia la prestación del 
servicio de traslado de pacientes en salud en 
el territorio colombiano.

• Proyecto de ley número 444 de 2021 
Senado, 306 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el Artículo 18 de la 
Ley 1010 de 2006.

• Proyecto de ley número 306 de 2020 
Senado, por medio del cual se declara el 
año 2021 como el “año nacional de los 
océanos” y se ordena la conmemoración del 
“día de los océanos” el 8 de junio de cada 
año.

• Proyecto de ley número 322 de 2020 
Senado, por medio del cual se regula el 
cobro de derechos de grado y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 323 de 2020 
Senado, por medio del cual se promueve la 
inclusión financiera en seguros, la gestión 
de riesgos y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 381 de 2021 
Senado, 325 de 2020 Cámara, por la 
cual se modifica y se le da carácter de 
legislación permanente al artículo 2° del 
Decreto Legislativo número 540 de 2020 
del Presidente de la República, expedido 
en el marco del estado de excepción de 
emergencia económica, social y ecológica y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 332 de 2020 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
Decreto ley 819 de 2020 y el Decreto ley 517 
de 2020 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 341 de 2020 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas en materia de transparencia, 
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prevención y lucha contra la corrupción y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 357 de 2020 
Senado, por la cual se modifica la Ley 1496 
de 20211.

• Proyecto de ley número 359 de 2020 
Senado, 056 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se rinde homenaje a los héroes 
llaneros de la independencia y a la memoria 
de Juan Nepomuceno moreno como prócer 
de la gesta libertadora.

• Proyecto de ley número 364 de 2020 
Senado, por la cual se crea la categoría 
de profesionales de policía de la policía 
nacional, se establece el régimen especial de 
carrera, se dictan normas relacionadas con 
el bienestar del personal y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 366 de 2020 
Senado, por medio del cual se promueve el 
consumo interno de carne bovina de origen 
colombiano y se establecen condiciones de 
sanidad, bienestar y cuidado animal en el 
manejo de bovinos con fines de consumo y 
exportación.

• Proyecto de ley número 373 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifican 
el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020 
y el Decreto 815 del 2020 para extender las 
medidas de apoyo al empleo formal.

• Proyecto de ley número 376 de 2021 
Senado, por medio de la cual se honra a las 
personas fallecidas por Covid-19 en el país.

• Proyecto Ley número 385 de 2021 Senado, 
399 de 2020 Cámara, por medio del cual se 
modifica parcialmente la Ley 915 de 2004, se 
regula el comercio electrónico e-commerce 
en el departamento Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

• Proyecto de ley número 496 de 2021 
Senado, 431 de 2020 Cámara, por medio de 
la cual se crean mecanismos para el fomento 
y desarrollo de la apicultura en Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 443 de 2020 
Senado, 179 de 2021 Cámara, por la cual 
la nación y el Congreso de la República se 
asocian y rinden homenaje a la Institución 
Educativa Técnica Cerveleón Padilla 
Lascarro del municipio de Chimichagua, 
Cesar, con motivo del quincuagésimo 
aniversario de su fundación y se autorizan 
apropiaciones presupuestales para la 
ejecución de las obras básicas para la 
institución.

• Proyecto de ley número 400 de 2021 
Senado, por la cual se reforma la legislación 
en materia de deporte, recreación, educación 
física, actividad física y aprovechamiento del 
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 362 de 2020 
Senado, 402 de 2020 Cámara, por medio de 
la cual la nación se une a la conmemoración 
de la batalla de Palonegro en sus 110 años, 
se construye una cultura de paz y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 406 de 2021 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
un parágrafo transitorio al artículo 26 de la 
Ley 1861 de 2017.

• Proyecto de ley número 407 de 2021 
Senado, por la cual se establece un régimen 
de transición a colombianos que no han 
definido su situación militar durante la 
pandemia a causa del Covid- 19 y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 408 de 2021 
Senado, por la cual se dictan normas 
para garantizar los derechos a la vida, a 
la integridad personal y a la salud de los 
individuos mediante la seguridad vial bajo 
el enfoque de sistema seguro y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 409 de 2021 
Senado, por la cual el Congreso de la 
República honra la memoria del abogado, 
profesor, escritor y político, Carlos Holmes 
Trujillo García, en reconocimiento a su 
labor diplomática, social y política.

• Proyecto de ley número 413 de 2021 
Senado, por la cual se dictan normas 
relacionadas con el sistema de pagos, el 
mercado de capitales y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 454 de 2021 
Senado, 427 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual la nación se asocia para rendir 
público homenaje al municipio de Soledad 
en el departamento del Atlántico, exaltando 
y reconociendo su riqueza cultural y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 440 de 2021 
Senado, por medio de la cual se exaltan 
los conocimientos y practicas asociadas a 
la producción tradicional y ancestral de la 
panela, mieles vírgenes y productos que se 
extraigan de ellos, como patrimonio cultural, 
inmaterial y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 469 de 2021 Senado, 
451 de 2020 Cámara, por medio de la cual 
la nación se asocia a la conmemoración de 
los 170 años de la fundación del municipio 
de Jericó en el departamento de Antioquia, 
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 473 de 2021 
Senado, 448 2020 Cámara, por medio de la 
cual se modifica el Decreto Legislativo 491 
de 2020.
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• Proyecto de ley número 461 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“tratado de Beijín sobre interpretaciones y 
ejecuciones audiovisuales, adoptado por la 
conferencia diplomática sobre la protección 
de las interpretaciones y ejecuciones 
audiovisuales, en Beijín, el 24 de junio de 
2012.

• Proyecto de ley número 462 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Acuerdo marco de cooperación entre la 
República de Colombia y el Gobierno de la 
República de Turquía”, suscrito en Bogotá, 
D. C., el 10 de febrero de 2015.

• Proyecto de ley número 463 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueban 
el “protocolo relativo a una enmienda del 
convenio sobre aviación civil internacional 
(Artículo 50a), y el “protocolo relativo a 
una enmienda del convenio sobre aviación 
civil internacional (Artículo 56)”, firmado 
en Montreal, Canadá, el 6 de octubre de 
2016.

• Proyecto de ley número 508 de 2021 
Senado, 603 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se crea el Festival Nacional de 
la Marimba de Chonta y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 495 de 2021 Senado, 
515 de 2021 Cámara, por medio de la cual 
la nación se asocia a la conmemoración de 
los 120 años de Fundación del Municipio de 
Sevilla, departamento del Valle del Cauca, 
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 159 de 2021 
Senado, 558 de 2021 Cámara, por medio del 
cual la nación se asocia al centenario de la 
Fundación del municipio de Puerto Rondón 
(Arauca) y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 02 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se promueve el uso de 
la “Bici” segura y sin accidentes.

• Proyecto de ley número 33 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se expide el Estatuto 
Disciplinario Policial.

• Proyecto de ley número 40 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 
3° de la Ley 1922 de 2018.

• Proyecto de ley número 82 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se establecen alivios a 
los beneficiarios de créditos reembolsables 
del instituto colombiano de crédito educativo 
y estudios técnicos en el exterior (Icetex) y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 91 de 2021 Senado, 
por el cual la Nación rinde público homenaje 
al maestro en música Oreste Síndici y al 
municipio de Nilo (Cundinamarca) y se 
vincula a la celebración de centenario de la 

adopción del Himno Nacional e la República 
de Colombia.

• Proyecto de ley número 93 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se conmemora y exalta 
el bicentenario de la Batalla de Bomboná 
7 de abril de 1822 - 2022 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 133 de 2021 
Senado, por medio del cual se prohíbe en la 
contratación estatal los plásticos de un solo 
uso, el poliestireno expandido y se incentiva 
a la creación de políticas y programas que 
busquen la disminución progresiva del uso 
de estos materiales a nivel territorial y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 149 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el «convenio marco de cooperación entre 
la República de Colombia y el Reino de 
España», suscrito en Madrid, Reino de 
España, el 3 de marzo de 2015.

• Proyecto de ley número 150 de 2021 Senado, 
por la cual se promueve el pluralismo político 
y la adquisición progresiva de derechos de 
los partidos políticos y movimientos políticos 
mediante la conformación de coaliciones a 
corporaciones públicas.

• Proyecto de ley número 176 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
«Tratado Internacional sobre los recursos 
filogenéticos para la alimentación y la 
agricultura», adoptado por el 31º periodo 
de sesiones de la conferencia de la FAO, en 
Roma, en noviembre de 2001.

• Proyecto de ley número 205 de 2021 
Senado, por la cual el Congreso de la 
República se asocia al pueblo colombiano 
y rinde homenaje y exalta la memoria del 
expresidente del Congreso Ingeniero Civil 
Jorge Aurelio Iragorri Hormaza y se dictan 
otras disposiciones.

Están realizados los anuncios para la siguiente 
sesión plenaria señora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

III
Consideración y aprobación de las actas números: 
56, 59, 60, 61 y 62 correspondiente a las sesiones 
plenarias mixtas de los días: 18 de mayo y 1°, 8, 9 
y 15 de junio de 2021, publicadas en la Gaceta del 
Congreso, en los números: 1499, 1532, 1533, 1559 

y 1550 de 2021.
Por Secretaría se informa que han radicado 

constancia los honorables senadores: Andrés Cristo 
Bustos, Feliciano Valencia Medina, Germán Hoyos 
Giraldo, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio 
Eresmid Sanguino Páez y Jorge Eduardo Londoño 
Ulloa.
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Por Secretaría se informa que se encuentran 
publicadas las Actas número 56, 59, 60, 61 y 62 en 
la Gaceta del Congreso, en los números 1499, 1532, 
1533, 1559 y 1550 de 2021.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Iván Darío Agudelo Zapata.

Palabras del honorable Senador Iván Darío 
Agudelo Zapata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Iván Darío 
Agudelo Zapata:

Gracias Presidenta, sí, ahí te envié por favor a 
mí, las actas 60 y 61 porque en ese momento tenía 
Covid, entonces, no estuve presente le agradezco 
mucho Secretario muy querido, gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporación, 
quien preside Honorable Senadora Maritza 
Martínez Aristizábal, manifiesta:

Señor Secretario incluir las actas 60 y 61 que no 
serán votadas por el Senador Iván Darío Agudelo, 
someto a consideración de la Plenarias las actas 
leídas junto con las constancias explicadas, anuncio 
que va a cerrarse, queda cerrado, aprueba la Plenaria.

La Presidencia somete a consideración de 
la Plenaria las actas mencionadas y, cerrada su 
discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

IV
Votación de Proyectos de ley o de Acto 
legislativo con Informe de conciliación

Proyecto de ley número 219 de 2020 Senado, 
506 de 2020 Cámara, por medio del cual se aprueba 
el «Convenio Internacional del Cacao» adoptado 
en ginebra, el 25 de junio de 2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Bérner León Zambrano 
Erazo.

Palabras del honorable Senador Bérner León 
Zambrano Erazo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Bérner León 
Zambrano Erazo:

Gracias Presidente, no, está conciliación es muy 
sencilla Presidente tiene que ver con el Convenio 
Internacional del Cacao, ustedes saben que los, 
estas clases de iniciativas se aceptan o se rechazan 
simplemente tienen que ver con que, se cometió 
unos errores en cuanto a como venía en el texto 
Presidente de comillas esto es error de comillas 
y de la misma manera en el artículo segundo se 
cometió un error en cuanto al año de este convenio 
ese simplemente tiene que ver con esta conciliación 
Presidente; por lo tanto, le solicito la someta a 
consideración.
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Simplemente tiene que ver unas comillas en 
el artículo primero, por eso, se acoge el texto de 
Cámara y en cuanto el artículo siguiente hay un 
error en cuanto al año es todo señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la Honorable Senadora Ana Paola 
Agudelo García:

Presidente, muchas gracias solamente quería 
recordar a la plenaria que efectivamente como lo 
decía el Senador Bérner Zambrano ese proyecto ya 
lo habíamos votado, no tiene ninguna de fondo no 
hay ningún cambio fue algo de forma.

Y, reiterar que desde el Partido Mira nos parece muy 
importante en materia de cooperación internacional 
para los cacaoteros recordemos aquí en Colombia 
somos grandes productores de Cacao departamentos 
como Nariño, Norte de Santander, Casanare, Arauca, 
Tolima que es mi departamento, el Valle del Cauca 
y se debe realmente dar este impulso, yo creo que 
esto es, de los tratados internacionales que debemos 
mostrar y que realmente nos ayudan para que estos 
pequeños productores cacaoteros como los que 
tenemos en Colombia puedan tener oportunidades.

Este fin de semana pasó la feria agropecuaria 
precisamente y allí pude encontrar muchos 
emprendedores especialmente jóvenes que 
trabajan con el cacao que tienen unos chocolates 
tipo importación y no tienen nada que envidiarle 
a chocolates que encontramos en otros países 
cercanos como Brasil, Ecuador sino que son tipo 
exportación, con este tipo de acuerdo realmente les 
vamos a poder ayudar y, por eso, señor Presidente 
pediría a la plenaria que nos acompañen con el voto 
positivo que debe ser nominal por tratarse de un 
tratado internacional, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al Informe de conciliación.

Por Secretaría se da lectura al Informe de 
mediación que acordaron las comisiones designadas 
por los presidentes de ambas corporaciones, para 
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobación 
del Proyecto de ley número 219 de 2020 Senado, 
506 de 2020 Cámara, por medio del cual se aprueba 
el “Convenio Internacional del Cacao”, adoptado 
en Ginebra, el 25 de junio de 2010.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el Informe de conciliación leído al Proyecto 
de ley número 219 de 2020 Senado, 506 de 2020 
Cámara y, cerrada su discusión, abre la votación e 
indica a la Secretaría llamar a lista para proceder en 
forma nominal.

Realizado el llamado alista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:  73 votos
Por el No:  2 votos
Total: 75 votos

Votación Nominal al Informe de Conciliación 
del Proyecto de ley número 219 de 2020 Senado, 
506 de 2020 Cámara,
por medio del cual se aprueba el “Convenio 
Internacional del Cacao”, adoptado en Ginebra, el 

25 de junio de 2010.
Honorables Senadores
Por el Sí
Agudelo García Ana Paola
Agudelo Zapata Iván Darío
Amín Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barreto Castillo Miguel Ángel
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolívar Moreno Gustavo
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Granados Torres Luis Eduardo
Fortich Sánchez Laura Esther
García Abello Yezid Rafael
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
González Rodríguez Amanda Rocío
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
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Londoño Ulloa Jorge Eduardo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Macías Tovar Ernesto

Marulanda Gómez Luis Iván

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vásquez Iván Leonidas

Ortega Narváez Temístocles

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vásquez Nicolás

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernández Miguel Ángel

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino Páez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José

Simanca Herrera Victoria Sandino

Suárez Vargas John Hárold

Tamayo Tamayo Soledad

Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Trujillo González Carlos Andrés

Valencia González Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Valencia Medina Feliciano

Varón Cotrino Germán

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabaraín Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner León

Zúñiga Iriarte Israel Alberto

Honorables Senadores

Por el No

Benedetti Villaneda Armando Alberto

López Maya Alexánder

03.XI.2021

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de 
conciliación leído al Proyecto de ley número 219 de 
2020 Senado, 506 de 2020 Cámara.
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La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

V
Lectura de ponencias y consideración  

de proyectos en segundo debate
Proyecto de Acto Legislativo número 06 de 

2021 Senado, por el cual se incluye el artículo 11-A 
dentro del Capítulo I del Título II de la Constitución 
Política de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo 
Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco 
Petro Urrego:

Es para intervenir señora Presidenta y básicamente 
porque yo ya voté afirmativamente este Proyecto de 
Acto Legislativo en la Comisión Primera, volveré a 
votarlo afirmativamente tiene que ver con unas de 
las ejecutorias principales de la Bogotá Humana, 
nosotros logramos establecer para los estratos más 
populares de la ciudad de Bogotá 3 millones 800 mil 
personas la posibilidad de tener un consumo mínimo 
vital de agua potable gratuito que no es que no cueste 
obviamente le cuesta al Estado purificar esa agua la 
materia prima es de gratuita; pero el tiempo de cambio 
climático cuando las posibilidades de suficiencia del 
agua potable disminuyen prácticamente en todas 
las regiones excepto en norte del globo terráqueo, 
establecer el derecho fundamental al agua potable 
es, básicamente un asunto de vida o muerte.

Y yo quería aquí hacer una puntualización para la 
plenaria del Senado y es que, en las últimas décadas 
desde el año 90 del siglo pasado hasta la fecha 
acerca de 30 años, en Colombia ha predominado 
en el ejercicio de los gobiernos de diferentes 
un sistema de ideas específico y homogéneo a 
todos ellos independientemente del origen de este 
tipo de gobiernos uribistas unos, liberales otros, 
conservadores otros en el interregno en estos 30 
años ha dominado un solo sistemas de ideas una 
sola ideología que ha sido, también, dominante en el 
mundo a la que llamamos neoliberalismo.

El neoliberalismo no es capitalismo, el 
neoliberalismo es una ideología surgida en una 
etapa muy degradada del planeta y de la humanidad, 
esa ideología estipula que, se logra el máximo de 
bienestar social si el mercado actúa libremente 
y si retrocede al máximo el Estado, esa su idea 
tiene un fundamento en el pensamiento económico 
neoclásico que es una corriente de la economía muy 
cuestionadas por otras. Pero su supuesto fundamental 
es básicamente que el mercado sin ningún tipo 
de regulación podría llevarnos al máximo de la 
felicidad humana.

Esto en términos de los espacios de derechos 
de las gentes ha ocasionado una catástrofe social 
en Colombia; los derechos de las gentes no son los 
que se construyen alrededor del pan o del vestir o 

de la moda o de las motos o de las bicicletas o de 
los carros o de los electrodomésticos que son bienes 
propios de un mercado. Los derechos de las gentes 
tienen que ver si son fundamentales con su derecho 
a vivir con su derecho a la salud, con su derecho a la 
educación, el derecho a la dignidad con el derecho a 
vivir y, por tanto, a tener agua potable en esta medida 
y si me permite la Presidencia ahondar en este tema 
los cierto es, que los gobiernos colombianos han 
decidido que los derechos de las gentes los derechos 
fundamentales se pueden garantizar por la vía del 
mercado; es decir, de construir un mundo de negocios 
particulares en los espacio de los derechos de la 
gente, lo hizo en la salud, lo hizo en las pensiones 
que tienen un gran negocio financiero lo hizo en 
la educación y lo hizo en los servicios públicos 
y explícitamente en el agua potable. Pasados 30 
años el Congreso de la República debería evaluar 
si fue cierto el principio según el cual los derechos 
fundamentales del pueblo colombiano se le podían 
garantizar por la vía. (cortan sonido).

Tendría que garantizar el Congreso de la 
República si fue cierto en estos 30 años que los 
derechos fundamentales de las gentes realmente se 
garantizaron con los mercados y la realidad es que no 
entre ellos el agua potable miles de niños decenas de 
miles de niños murieron en el territorio colombiano 
simplemente porque no tuvieron acceso al agua 
potable, simplemente porque el agua potable se 
convirtió en una mercancía, en un negocio particular, 
simplemente porque tuvo precio y simplemente 
porque grandes sectores de la sociedad colombiana 
no tuvieron acceso por el precio a tener agua potable 
de calidad, es hora de corregir sí. Pero, esa manera 
de corregir cuál debería ser no hay otro camino que 
lo público, que lo estatal, que lo comunitario, coja 
como prioridad suya la. (cortan sonido).

Coja como garantía, coja como prioridad la 
garantía de los derechos fundamentales de las 
gentes, el pacto que le proponemos a la sociedad 
colombiana es, uno que la paz consiste en garantizar 
el cumplimiento de los derechos de las gentes.

Dos, que para tal objetivo se necesita Estado y 
menos mercado en los espacios de los derechos de 
la gente.

Y, tres que si lo logramos temas como el agua 
potable. (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Iván Leonidas Name 
Vásquez.

Palabras del honorable Senador Iván Leonidas 
Name Vásquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Iván Leonidas 
Name Vásquez:

Gracias señora Presidenta, ciertamente un 
proyecto como este tiene una trascendencia 
fundamental en la concesión de los derechos 
esenciales en nuestro tiempo y, por eso, este 
proyecto merece que, tengamos la memoria de 
recordar a sus precursores un Senador del Partido 
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Verde Jorge Prieto, fue quien por vez primera 
presentó esta iniciativa que después recogida por la 
Senadora Angélica Lozano y un grupo se convierte 
en esta propuesta de un acto legislativo que viene 
a enaltecer el concepto de un derecho fundamental, 
viene a fortalecer la concepción misma del derecho 
al acceso al agua como recurso natural y, por 
ello, a reconocerlo como un derecho fundamental 
dentro del capítulo primero del título segundo de la 
Constitución Política de Colombia.

Ha hecho tránsito en nuestra Comisión Primera 
y hemos reiterado el discurso y la prédica de que el 
agua no puede ser tratada como un objeto netamente 
absolutamente y excluyentemente comercial, sino 
como la concepción misma de la vida de los seres 
humanos en nuestro tiempo y para las generaciones 
futuras. Por eso, no solamente tiene que ver con 
el trato que le damos, sino cómo la protegemos en 
su origen, en su conservación y en el desarrollo 
sostenible para garantizar el acceso a la población de 
este elemento insustituible en la vida y que, por eso, 
requiere un rango especial un rango Constitucional 
que irá desdoblándose y que nosotros en nuestro 
tiempo y los sucesores de nosotros irán tratando 
cada una vez más seguramente de manera especial 
para que tengamos de manera específica inequívoca 
el acceso al agua como un derecho fundamental 
y que, pueda equipararse de manera elemental y 
sencilla al derecho mismo a la vida o al derecho a 
otros conceptos fundamentales de la sociedad.

Por eso, hago, también, la memoria de quienes 
antes nos antecedieron como precursores de esta 
interpretación se han recogido algunos aportes en 
este trámite con el que ha hecho el Honorable Senador 
Petro del mínimo vital, como él ha hecho el Senador 
Roy Barreras, sobre el principio de la universalidad 
al lado de los principios de accesibilidad, calidad, 
progresividad y demás.

Debemos entender que, para ellos Colombia es un 
sujeto especial puesto que tiene el 60% de páramos 
de agua dulce del mundo y que esto obliga a que los 
34 páramos localizados en Colombia que equivalen 
al 49% de los páramos del planeta tengan protección 
especial; de manera que nuestro compromiso es 
mayor porque tenemos a bordo un peso especial y 
privilegiado en materia hídrica, de tal manera, que 
estos argumentos que no necesitan un reforzamiento 
mayor nos obligan a ser sencillamente breves para 
ser comprendidos en la importancia de lo que hoy 
reclamamos con este proyecto de acto legislativo 
para que sea una oración mayor en la legislación y 
tenga una consagración constitucional que justifique 
este Acto Legislativo.

En Colombia a estas alturas de nuestros tiempos 
tenemos casi cuatro millones de personas todavía 
consumiendo agua con riesgos sistemáticos 
permanentes en la contaminación del líquido. 
Esto nos obliga, por supuesto, a que, entonces, 
tengamos una especial atención al manejo jurídico 
constitucional político y real de este elemento 
y, de manera sencilla se incluye en el artículo 
11-A el capítulo primero del título segundo de 

la Constitución el artículo que dice: Todas las 
personas tienen derecho al acceso al agua potable de 
acuerdo, con los principios de accesibilidad, calidad 
y disponibilidad, progresividad y universalidad 
su uso prioritario es el consumo humano, para lo 
cual el Estado garantizará el mínimo vital de agua 
potable así, como la conservación protección y uso 
eficiente del recurso hídrico conforme al principio 
de participación en materia ambiental.

Parágrafo. El Gobierno nacional en el término que 
establezca la ley, creará y ejecutará en coordinación 
con las entidades territoriales las estrategias de 
conservación que garanticen la protección del 
recurso hídrico y de los ecosistemas. Yo creo que, de 
esta manera sencilla, escueta, con este artículo y su 
parágrafo se expresa el trazo de una nueva política 
especial de protección este Parlamento eleva a 
un rango especial en nuestra fallida Constitución 
Bicentenaria el concepto del agua en un Acto 
Legislativo como un derecho esencial.

De tal manera, señora Presidenta que de esta 
forma presentamos a consideración del Honorable 
Senado este proyecto de Acto Legislativo para que 
nuestra Constitución Política lo reciba como un 
enunciado de una nueva política en la concepción 
del uso del acceso y de la preservación de este 
líquido vital para la vida humana.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador coautor Antonio Eresmid 
Sanguino Páez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid 
Sanguino Páez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid 
Sanguino Páez:

Mil gracias señora Presidenta. Bueno en primer 
lugar, por supuesto, en mi calidad de coautor 
respaldar, también, en nombre de la Bancada Alianza 
Verde esta importante iniciativa que eleva a la calidad 
de derechos fundamental el derecho al agua potable. 
Recordar que, precisamente en estos momentos el 
mundo presencia doctor Iván Name la Conferencia 
Internacional sobre Cambio Climático, la Conferencia 
de las Naciones Unidas que se celebra actualmente 
en Escocia con la presencia, además, del Presidente 
del Senado de la República ojalá que esa presencia le 
permita al Presidente del Senado convencerse de la 
virtud de la aprobación del Acuerdo de Escazú toda 
vez que él fue coordinador ponente y rindió ponencia 
negativa a esta importante iniciativa y es, y a este 
compromiso internacional de Colombia.

Pero, creo que, no hay mejor momento para aprobar 
esta Reforma Constitucional doctor Iván Name que 
este precisamente cuando el mundo discute las 
decisiones que deben asumir los Estados para frenar 
el calentamiento global y para enfrentar la crisis 
climática como está ocurriendo en las discusiones 
que esperamos tenga un final feliz en Escocia en la 
denominada COP26 pero, además, señora Presidenta 
porque esta Reforma Constitucional va a permitir 
no solo garantizar el acceso agua potable, señora 
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Presidenta, esta reforma constitucional va a permitir 
no solo garantizar el acceso a agua potable de los 
colombianos y colombianas garantizar un mínimo 
vital para aquellas poblaciones que tienen barreras 
para el acceso a este derecho; derecho del cual 
dependen otros derechos y de ahí su característica 
de derecho fundamental, sino que además puede 
evitar que se adelanten procesos de privatización de 
prestación del servicio de agua como está ocurriendo 
en varios lugares de Colombia.

Quiero solo señalar señora Presidenta, a manera de 
constancia en este debate de esta iniciativa, lo que está 
ocurriendo en la ciudad de Valledupar, el señor alcalde 
de esa ciudad ha venido adelantando con secretismo, 
ocultando información, violando incluso las 
recomendaciones de la Superintendencia de Servicios 
Públicos un proceso de subasta y de privatización 
de la Empresa de Acueducto de esa ciudad, por 
supuesto asaltando el patrimonio público de todos los 
ciudadanos y ciudadanas de esa ciudad. El mundo se 
está devolviendo de los procesos privatizadores en 
materia de servicios públicos y en particular de los 
servicios de acueducto de agua y de alcantarillado.

Y ese proyecto yo creo que es un afortunado 
pronunciamiento del Congreso si se aprueba para 
proteger el derecho al agua y para proteger las 
fuentes hídricas de Colombia, que son además un 
patrimonio de los colombianos y de la humanidad.

Así que por supuesto quiero como lo ha solicitado 
el ponente Iván Name y los demás coautores de esa 
iniciativa solicitarle a la plenaria del Senado señora 
Presidenta, que respaldemos como un mensaje 
ante la conferencia que se adelanta actualmente 
en Escocia sobre cambio climático, la aprobación 
de este proyecto, de esta reforma constitucional 
que significará una ratificación del compromiso de 
Colombia y de este Congreso con el planeta, con la 
vida y con la protección del agua. Muchas gracias 
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Guillermo García Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

Muchas gracias señora Presidenta, señores 
Senadores, señoras Senadoras, en primer lugar, 
para felicitar a los autores de este proyecto de acto 
legislativo, y Senadoras autoras por supuesto porque 
es un conjunto muy importante miembros de este 
Congreso.

La verdad es muy importante seguir desarrollando 
la Constitución del 91 en materia de regular derechos 
fundamentales, en tercera, de cuartas y luego vendrán 
los derechos de quinta generación, eso van redondeando 
vivir no solamente en democracia, sino que la sociedad 
colombiana tenga un marco regulatorio para vivir y 
proteger la vida dignamente. Entonces felicitaciones a 
ellos, al señor ponente, al doctor Iván Name Vásquez, 
muy importante sus aportes.

El 24 de marzo el Congreso de la República llevó 
a cabo la celebración del día Internacional del Agua 
con presencia de delegados de la ONU y muchos 
de los parlamentarios que estamos conformando la 
Comisión del Agua. Yo le quiero pedir a la mesa 
directiva que a raíz de esa audiencia pública y luego 
de una proposición se creó la Comisión del Agua 
y la Biodiversidad del Senado de la República, 
hicimos con la red del agua, con sus miembros que 
es un activismo muy importante en todo el país, la 
respectiva propuesta de la conformación de esta 
comisión, esta subcomisión se hizo el proyecto, está 
en manos del señor Presidente, de la Presidencia del 
Senado hace ya más de 2 meses, 3 meses, no la ha 
firmado estando el proyecto bien elaborado.

Le encarecemos que ahora estando al frente de la 
mesa directiva señora Presidenta salve esa resolución 
de Constitución de la Comisión del Agua, es que aquí 
tenemos que predicar y practicar que no volvamos 
a lo de los niños y las niñas que nos rasgamos las 
vestiduras en nuestro país, en este Congreso y con el 
PAE matamos a los niños en la Guajira, el tal PAE 
actual, o les quitamos el internet con los contratos 
del Ministerio de las TIC. Entonces, hay que querer 
a los niños, predicar el cariño por los niños, pero 
practicarlo.

Así también tiene que ser en el tema del agua, 
avanzar progresivamente como lo ha dicho el señor 
ponente en este tema de manera efectiva; pero 
también quiero ponerme de acuerdo, con Antonio 
Sanguino y Gustavo Petro, en ese tema de que hoy 
el agua es un negocio, muy buen negocio para los 
propietarios, a los que les llegó la privatización 
de unos gobiernos poco comprometidos con el 
pueblo, con las comunidades, que les entregaron los 
acueductos a muchos negociantes, especialmente 
algunos españoles que fueron aquí recibidos con 
bombos y platillos y pusieron en crisis el acueducto 
de su tierra, señora Presidenta, de Villavicencio, 
de Bucaramanga, de Metroagua en Santa Marta, 
la triple A en Barranquilla que casi se nos roban el 
acueducto de Pasto los mismos señores, de cierto 
partido que le gusta hacer votos, pero hacer negocios; 
entonces ojalá el servicio y luego el derecho 
fundamental del agua vuelva a ser patrimonio de 
las comunidades, de los municipios, de las regiones, 
de los departamentos, en fin, para que se garantice 
el mínimo vital y que no sea un negocio, sino un 
servicio público que garantice de manera efectiva el 
derecho fundamental al agua. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del honorable Senador Feliciano 
Valencia Medina.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia 
Medina:

Muchas gracias señora Presidenta. A propósito 
de este tema, muy pertinente al ponente, a los que 
organizamos este proyecto de ley, muy importante 
se discuta este tema, se debata en toda su dimensión.
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Porque lamentablemente escuchábamos la 
semana pasada a las mujeres del pueblo Wayúu, a 
sus autoridades, a sus líderes, que les tocó venirse 
caminando de la Guajira, kilómetros y kilómetros 
hasta Bogotá, para sentar su voz de protesta 
y preocupación por el exterminio físico que 
están viviendo los hermanos del pueblo Wayúu, 
especialmente los niños de La Guajira. Porque es 
contradictorio que la mina El Cerrejón la mina más 
grande de Latinoamérica a cielo abierto, ocupe 24 
millones de litros para lavar el carbón y la gente, 
los niños y niñas se tengan que morir prácticamente 
de sed. Pertinente lo que estamos debatiendo y 
aprobando en este momento.

El secuestro prácticamente del arroyo Bruno, 
una de las fuentes de agua limpia que aún conservan 
estas comunidades, prácticamente desviado para la 
mina del Cerrejón y así sucesivamente vamos viendo 
que el agua potable de las diferentes regiones, sobre 
todo en la periferia colombiana se está tornando 
muy difícil porque los mercaderes de este precioso 
líquido porque esas multinacionales que se están 
apropiando de este recurso vital como lo han dicho y 
expresado aquí, producto de ese sistema que plantea 
el doctor Petro, se están apoderando prácticamente, 
se están volviendo mercancía, lo están volviendo 
negocio.

Vemos también cómo poderosos sectores 
económicos están llegando a las regiones, están 
prácticamente sometiendo a las poblaciones para 
ellos quedarse con ese recurso vital. Ojalá Colombia 
despierte, ojalá los congresistas nos pongamos 
la mano en el pecho y actuemos en consecuencia 
como lo planteaba el doctor Realpe y hagamos de 
esta una oportunidad para pagar esa deuda histórica 
que tenemos nosotros con la sociedad, que la 
sociedad entienda que hay que defender ese recurso 
vital que nos posibilita la vida y la existencia no 
solo a nosotros, sino a toda la humanidad. Por eso 
respaldamos este proyecto, por eso votaremos de 
manera positiva y así mismo invitamos a todos y 
todas para que nos apoyen en esta iniciativa. Muchas 
gracias señora Presidenta.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Señora Presidenta, el Senador Germán 
Darío Hoyos Giraldo radicó en secretaría un 
escrito con impedimento; sin embargo, revisado 
cuidadosamente encontramos que como el Senador 
se anunció públicamente y se retiró del recinto y no 
ha regresado y se encuentra fuera de él, cumple las 
condiciones para que se tenga como constancia esta 
manifestación y así no haya concurrir a una votación 
de las nominales.

La secretaría informa que el Senador Hoyos 
Giraldo no está en el recinto, anunció su retiro, no 
ha participado ni va a participar ni en la discusión, 
ni en la votación y, por lo tanto, está eximido de 
cualquier consecuencia con respecto al impedimento 
manifestado que queda como constancia en el acta 
de la sesión de hoy.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura 
a la proposición con que termina el Informe de 
ponencia.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el Informe de ponencia, 
del Proyecto de Acto Legislativo número 06 de 2021 
Senado.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria la proposición positiva con que termina 
el Informe de ponencia del Proyecto de Acto 
Legislativo número 06 de 2021 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 67 votos
Total: 67 votos
Votación nominal a la proposición con que 

termina el informe de ponencia del Proyecto de 
Acto Legislativo número 06 de 2021 Senado, 
por el cual se incluye el artículo 11-A dentro del 
Capítulo I del Título II de la Constitución Política 

de Colombia.
Honorables Senadores
Por el SÍ
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo García Ana Paola
Agudelo Zapata Iván Darío
Amín Escaf Miguel
Amín Sáleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
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Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Bolívar Moreno Gustavo
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Díaz Granados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Fortich Sánchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julián
García Abello Yezid Rafael
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leónidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Ramírez Cortés Ciro Alejandro

Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia Medina Feliciano
Varón Cotrino Germán
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
03. XI. 2021
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el Informe de ponencia del 
Proyecto de Acto Legislativo número 06 de 2021 
Senado.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador ponente Iván Leonidas Name 
Vásquez.

Palabras del honorable Senador Iván Leonidas 
Name Vásquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Iván Leonidas 
Name Vásquez:

Señora Presidenta, tenemos dos artículos, el 
artículo primero, incluye hacia el artículo 11-A dentro 
del capítulo primero con su parágrafo y el artículo 
segundo sobre la vigencia del acto legislativo.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria la omisión de la lectura del articulado y, 
cierra su discusión.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el bloque del articulado del Proyecto de 
Acto Legislativo número 06 de 2021 Senado y, 
cerrada su discusión pregunta: ¿Adopta la Plenaria 
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de Acto Legislativo número 06 de 2021 Senado, 
por el cual se incluye el artículo 11-A dentro del 
Capítulo I del Título II de la Constitución Política 
de Colombia.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la Plenaria y, cerrada su discusión, 
pregunta: ¿Aprueban los miembros de la Corporación 
el título leído?

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren 
los senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado haga tránsito a la honorable Cámara de 
Representantes?
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La Presidencia abre la votación de la omisión 
de la lectura del articulado, bloque del articulado, 
el título y que haga tránsito a la honorable Cámara 
de Representantes el Proyecto de Acto Legislativo 
número 06 de 2021 Senado e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:  59 votos
Total: 59 Votos
Votación nominal a la omisión de la lectura 

del articulado, bloque del articulado, título 
y que continúe su tránsito en la Cámara de 
Representantes el Proyecto de Acto Legislativo 
número 06 de 2021 Senado,
por el cual se incluye el artículo 11-A dentro del 
Capítulo I del Título II de la Constitución Política 

de Colombia.
Honorables Senadores
Por el Sí
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo García Ana Paola
Agudelo Zapata Iván Darío
Amín Escaf Miguel
Amín Sáleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barreto Castillo Miguel Ángel
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Bolívar Moreno Gustavo
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Gallo Cubillos Julián
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Abello Yezid Rafael
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabón Carlos Eduardo
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leónidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia Medina Feliciano
Varón Cotrino Germán
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
03. XI. 2021
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión 

de la lectura del articulado, bloque del articulado, 
el título y que haga tránsito a la honorable Cámara 
de Representantes el Proyecto de Acto Legislativo 
número 06 de 2021 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Iván Leonidas Name 
Vásquez.

Palabras del honorable Senador Iván Leonidas 
Name Vásquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Iván Leonidas 
Name Vásquez:

Sencillamente señora Presidente, Honorables 
Senadores para agradecer al Senado y a Colombia 
la aprobación prácticamente unánime y contundente 
de este nuevo rango que ha tenido este término 
fundamental del agua y su concepción en el rango 
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Constitucional que este Senado acaba de darle, 
muchas gracias señora Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente proyecto del Orden del Día.

Proyecto de Acto Legislativo número 08 de 
2021 Senado, por medio del cual se reconoce el 
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce 
el derecho a la tierra y a la territorialidad campesina 
y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

Por Secretaría se informa que han presentado 
impedimentos al proyecto de ley en mención.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Alexánder López Maya.

Palabras del honorable Senador Alexánder López 
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alexánder López 
Maya:

Muchas gracias Presidenta, un cordial saludo 
para la plenaria del Senado, también para todos 
los ciudadanos que a esta hora nos acompañan en 
la plenaria del Senado. Este proyecto de reforma 
constitucional lo hemos tratado de sacar adelante 
desde hace muchos años, de hecho lo que hoy 
estamos proponiéndole a este Congreso, al Estado 
colombiano, es pagar una deuda histórica con el 
campesinado colombiano, una deuda que a través 
de los años y a través del tiempo y de la historia 
misma del desarrollo social y político del país, han 
dejado a este sector social y a estas comunidades 
por fuera del ordenamiento legal y constitucional 
siendo el campesinado no solo un actor histórico, 
sino siendo el campesinado parte del desarrollo de 
nuestra vida misma, de nuestra esencia, podríamos 
decir que más del 90% de la población colombiana 
provenimos de campesinos, ese ha sido nuestro 
origen; inclusive la más reciente historia data de 
213 años, en esa mezcla de mestizaje, que se dio 
entre la Colonia Española y nuestros ancestros que 
habitaban desde antes de la colonia y que con esa 
mezcla de razas y siendo en esos tiempos el mundo, 
pero especialmente Colombia un país de la ruralidad 
y del campo jamás entendió el Estado colombiano, 
jamás entendió las mayorías de las clases políticas, 
que el campesinado colombiano al que se menciona 
en todas las instancias de la sociedad.

Si usted señora Presidenta se limita a escuchar todo 
el día los medios de comunicación o cuando vamos 
a la ruralidad del único tema que se habla, cuando 
se habla de la zona rural se habla del campesinado 
los medios de comunicación, pero cuando vamos a 
la ruralidad obligatoriamente tenemos que hablar 
del campesinado, nos encontramos con una dura 
realidad y es que el campesinado hoy en Colombia 
no es sujeto de derechos.

El campesinado está por fuera de la 
institucionalidad colombiana, el campesinado no fue 
incluido como ese actor social sujeto de derechos 
en la Constitución Política colombiana, como sí 
lo fueron los pueblos indígenas de manera directa 

en la Constitución Política y como sí lo fueron de 
manera indirecta las comunidades afros, raizales y 
palenqueras, que aun a pesar de no hacer parte del 
articulado principal de la Constitución Política, los 
pueblos afros, raizales y palenqueras en un artículo 
transitorio hacen parte de la institucionalidad de 
Colombia a pesar de eso estas minorías indígenas 
y campesinas que están incluidas en la Constitución 
Política junto al campesinado colombiano, son 
los sectores sociales que padecen el olvido, la 
discriminación, la exclusión histórica en nuestro 
país, y en el desarrollo del articulado lo voy a 
demostrar.

Lo que queremos entonces es reivindicar los 
derechos de los campesinos en Colombia, es darle 
ese derecho al que tiene más del 33% de la población 
que se dice ser campesino y campesina en el país, ojo 
33% de la población colombiana y lo que queremos 
entonces es que este artículo 64 de la Constitución 
Política sea modificado y sea modificado para incluir 
en un nuevo artículo al campesino como sujeto de 
derechos, sin quitarle derecho al trabajador agrario 
que también tiene derechos y que fue una, diríamos 
nosotros, una de las observaciones positivas que 
acogimos en la ponencia para el día de hoy, en este 
caso el Senador Pacheco y, es que era necesario 
advertirle a la plenaria y a este Congreso que si bien 
es cierto el campesinado hoy no es sujeto de derecho 
en la Constitución Política, hay que incluirlo y 
darle esa vida al campesinado colombiano; no 
podíamos tampoco sacar al trabajador agrario 
también como sujeto de derechos y en ese sentido 
es que nosotros vamos a presentar esta ponencia, 
ponencia que la hemos llamado Colombia un país de 
campesinos sin campesinos y es porque justamente 
señora Presidenta, no se reconoció el derecho del 
campesinado colombiano. Debo advertirle a la 
plenaria, Honorables Senadores y Senadoras que 
en la Comisión Primera, el proyecto tuvo un apoyo 
mayoritario en la Comisión Primera de la bancada 
del partido Conservador, de la bancada de Cambio 
Radical, del partido Liberal, de Colombia Justa 
y Libres, del movimiento miro o partido Mira, 
del partido Verde, del partido Comunes, de la 
Colombia Humana y naturalmente de esta ponente 
y autor, sí, Alexánder del Polo Democrático, se me 
escapaba el partido de la U, quien también es un 
agitador importante para garantizar los derechos del 
campesinado colombiano.

En ese estado de cosas, señora Presidenta, 
Honorables Senadores y Senadoras ustedes se 
preguntarán ¿Por qué en la Constitución del 91 no 
aparece el campesinado como sujeto de derechos? 
o sea ¿Por qué? el campesinado no aparece en la 
estructura del Estado con una definición propia, 
entendiendo que el campesinado tiene sus propios 
usos, costumbres, su propia idiosincrasia, su 
propio desarrollo cultural, sí, y tiene su propia 
autodeterminación, no solamente desde el punto de 
vista cultural, sino también, sí desde el punto de vista, 
sí, desde el punto de vista de su dinámica propia de 
cómo el campesinado ha venido resistiendo a todas 



Página 36 Viernes, 25 de febrero de 2022 Gaceta del Congreso  112

esas reformas y a todos esos cambios; por eso la 
problemática se ve en la Constitución del 91, porque 
el enfoque que se le dio al campesinado fue el de 
trabajador agrario y no de campesino como sí es 
definido en otros países y en otra naciones, por qué 
el campesino en la mayoría de países del mundo, 
Senadora Aída Avella, es sujeto de derechos.

Y, en ese sentido nosotros lo que hemos planteado 
es que el enfoque que se le dio en la Constitución del 
91 al campesinado fue un enfoque de acuerdo a su 
vocación productiva y no a su arraigo cultural y a 
su propia idiosincrasia que fue asaltada podríamos 
decirlo en su momento por el Constituyente del 91 
y, por eso nosotros encontramos en la Constitución 
del 91, que el campesinado no es definido como 
tal sino que le dan la categoría de trabajador 
agrario, porque lo le dieron el tratamiento como 
un sector productivo, y de hecho el campesinado 
pues desarrolla su propia producción alimentaria 
y agrícola, pero efectivamente el campesinado no 
hace parte de un sector productivo.

El campesinado es un actor social natural que 
como lo dije anteriormente tiene sus propios usos 
y costumbres y así lo vemos nosotros cuando 
vamos a cualquier parte del país y nos encontramos 
con esa belleza, lo que es nuestro campesinado, 
cierto, su nobleza, cierto, su ejemplo, sí, su propia 
autodeterminación, sus propias formas alimentarias, 
su propia forma de autorregularse y en su apego 
diríamos nosotros a la tierra como su origen y 
como la naturaleza del campesinado. Entonces allí 
yo quería pues generar esa inquietud y generar esa 
definición del porqué en la Constitución del 91, el 
campesinado pues no es reconocido.

Pero también hay un tema adicional doctor 
Saúl, usted que proviene también de abuelos y 
padres campesinos y es que su momento en la 
Constitución del 91 es importante tener estos datos, 
Senador Roosvelt, los campesinos de la época, los 
liderazgos recogieron firmas para participar en la 
Constituyente del 91 y las firmas fueron invalidadas 
por la Registraduría del momento dejando por 
fuera a los campesinos y por ello los campesinos 
no participaron en la Constituyente del 91 y no 
tuvieron pues la vocería que requería para participar 
en la construcción, diríamos nosotros, de la hoja de 
ruta democrática que se tiene en el país, lo cual pues 
obviamente es supremamente grave en relación pues 
a lo que vivimos.

Lo que planteamos entonces con esta 
Reforma Constitucional es la reivindicación del 
campesinado como un grupo social, el cual merece 
su reconocimiento político, jurídico, económico y 
social, así como también no solo el reconocimiento, 
sino la exigencia a través de la Constitución del 
año 91, para que se adopten medidas tendientes a 
garantizar la permanencia del campesinado como 
grupo, como sector social, como lo hacen en este caso 
los pueblos indígenas, como lo hacen los pueblos 
afros, raizales, sí, y palenqueros en esa definición 
que nosotros estamos planteando, el reconocimiento 
también para que el campesinado en esos nuevos 

derechos tengan el derecho a la tierra, sí, el derecho 
a la propiedad, el derecho al territorio, el derecho 
al uso de sus propias semillas y como lo reiteraba 
al inicio la posibilidad de que el campesinado haga 
parte activa en la construcción de la democracia 
colombiana, de la sociedad y puedan desarrollar su 
proyecto de vida como campesinos.

Así que buscamos entonces con este proyecto 
generar ese reconocimiento y esa definición del 
campesinado, esto no es un capricho, sí, esto no es 
un caprino ni del progresismo, ni de la izquierda, ni 
de las organizaciones campesinas que hoy actuamos 
en el país; de hecho Naciones Unidas desde hace 
unos 12, 14 años talvez, viene generando una 
serie de consensos y de acciones encaminadas a 
que a los estados que participan en las Naciones 
Unidas pues adopten una serie de medidas a efectos 
de garantizar que el campesinado sea sujeto de 
derechos y la orientación lo vamos a demostrar más 
adelante que planteaba Naciones Unidas que es que 
los campesinos sean incluidos no solamente en la 
normatividad, en las leyes, sino que sean incluidos 
en la Constitución Política como sujetos de derechos, 
eso es muy importante que se tenga en cuenta.

Debo advertir entonces que solo hasta el año 
2018, Senador Roosvelt, en Colombia hay una 
definición, sí, del campesinado, imagínense ustedes 
después de 213 años el campesinado no tenía 
una definición institucional, no la tenía, Senador 
Guillermo García, porque usted me mira aterrado, 
solamente hasta el año 2019, El ICANH en una 
comisión de expertos donde participó el Ministerio 
del Interior y donde naturalmente participaron 
un sector de los campesinos lograron tener una 
definición del campesinado en Colombia y dijeron 
entonces en esa definición que el campesino o 
campesina era sujeto intercultural de derechos 
que se identifica como tal, involucrado vitalmente 
en el trabajo directo con la tierra, la naturaleza, e 
inmerso en formas de organización social basadas 
en el trabajo familiar y comunitario no remunerado 
y/o en la venta de su fuerza de trabajo, o sea esta es 
la primera definición que se tiene institucionalmente 
en Colombia que se dio en el año 2018, 2019 por el 
ICANH, una institución pues que es la encargada de 
generar este tipo de políticas públicas a la hora de 
entender la situación.

Hay un tema mucho más aberrante e insólito que 
el país o no conocía o el país nunca le quiso prestar 
atención y es que nunca el campesino fue censado 
como tal en las cifras del DANE, siempre fue incluido 
en la cifras del DANE o como trabajador rural o como 
una parte aleatoria de los grandes capitales, jamás el 
campesinado fue censado como su caracterización 
natural, como su derecho propio y de hecho 
entonces tenemos que decir que gracias a un fallo, 
a una sentencia de la Corte Suprema de Justicia en 
el año 2018, la Sentencia STP-2028 de 2018, obliga 
y genera un mandato para el Estado colombiano de 
definir y de determinar al campesinado como sujeto 
de derechos y entonces, debo advertir que es gracias 
a una acción de tutela que instauraron un grupo de 



Gaceta del Congreso  112 Viernes, 25 de febrero de 2022 Página 37

abogados de justicia en cabeza del doctor Rodrigo 
Uprimny en representación y en acompañamiento a 
más de 1.700 campesinos en Colombia presentaron 
una acción de tutela, buscando que a través de una 
acción de tutela el campesinado colombiano fuese 
incluido no solamente en la Constitución Política, 
en las leyes, sino incluido también en el censo 
nacional y, de hecho la Corte Suprema de Justicia 
en fallo de tutela determina entonces que el Estado 
debe implementar todas la medidas para censar e 
identificar la situación de la población campesina 
y apoyar la formulación y seguimiento de planes, 
políticas y programas a su favor.

Así que vuelvo y reitero que este no es un embeleco 
de sectores campesinos como tal, ni es un embeleco 
de los partidos de izquierda, o del progresismo, o 
sea, ya es una orientación no solamente de Naciones 
Unidas a partir de esta decisión, sino que la Corte 
Suprema de justicia en un fallo de tutela manda para 
que el Estado colombiano genere todas las acciones 
con el fin de garantizar los derechos del campesinado 
colombiano.

Entonces nosotros no voy a por efectos del tiempo 
a retrotraerme pues a lo que ha sido la historia de las 
luchas campesinas que tenían un amplio dossier de 
lo que han sido las luchas campesinas, de pronto las 
más recientes, lo que han sido los paros campesinos 
muy especialmente el paro campesino de 2013, 
que se hizo en el Gobierno de Juan Manuel Santos 
cuando dijo que el tal paro campesino no existe y 
estaba medio país paralizado por las protestas del 
campesinado colombiano. Debo advertir también 
que desde los años 30 y mucho más atrás la lucha de 
los campesinos por la reivindicación no solamente 
por su reconocimiento como sujeto de derechos, sino 
también por su respeto al territorio, a la tierra, a los 
usos y a las costumbres a los cuales el campesinado 
que tenía derechos.

Después de esta tutela entonces, después de esta 
tutela lo único que se ha hecho con el campesinado 
en Colombia como, como definición de campesinos 
y campesinas en el país, fue una encuesta que hizo 
el DANE en el año 2018, una encuesta que arrojó, 
Honorables Senadores y Senadoras los siguientes 
resultados: ¿quiénes se identifican como campesinos 
y campesinas en Colombia? el 32 % de la población 
en Colombia se identifica como campesinos, 
estamos hablando entonces de 16, 17 millones de 
colombianos y colombianas que se identifican 
como campesinos, imagínense ustedes la cifra, el 
porcentaje, el 32 % de la población colombiana, 
según la encuesta del DANE, se identifica como 
campesinos y como campesinas en Colombia.

Pero atérrense de estas cifras, Senadores y 
Senadoras, a nivel general el promedio nacional, el 
32% de la población colombiana se identifica como 
campesinos en el departamento del Cauca.

En la misma encuesta el 48.7% de la población 
se identifican como campesinos, casi que como la 
mitad de la población del departamento del Cauca 
se identifica como campesinos. En la región oriental 

de Colombia el 44.3 respondieron a la encuesta que 
se identifican como campesinos y en el Pacífico 
colombiano el 34% se identifica como campesinos y 
en la región central de Colombia el 36.4, en el caribe 
el 32.2, Senadora Sandino y en Bogotá el 10% de 
la población bogotana de la ruralidad se identifica 
como campesinos, lo cual pues es un indicador 
absolutamente aterrador en función de entender que 
un 32% de la población colombiana que hoy se define 
como campesinos y como campesinas no aparecen 
en la institucionalidad colombiana como sujetos de 
derechos y eso es muy importante describirlos.

Las iniciativas que ha tenido Naciones Unidas 
porque es muy importante que este debate se 
plantee desde una definición muy propia la realidad 
colombiana, pero también desde la realidad 
internacional y debo advertir que los lineamientos 
que han trazado Naciones Unidas en relación a los 
derechos del campesinado has sido absolutamente 
precisos y concretos y voy a referirme entonces a 
una postura que tuvo naciones unidas con una de 
sus primeras resoluciones en favor del campesinado 
en el 2012, dijo el comité asesor de Naciones 
Unidas que se encontró que existen al menos 5 
causas a nivel mundial de discriminación que sufre 
este grupo social denominado campesino, Senador 
García, y dentro de esas formas de discriminación 
y de exclusión al campesinado dijo que una de esas 
formas de las 5, es la ausencia de reformas agrarias 
y de políticas de desarrollo rural que beneficien e 
incluyan al campesino, una.

Dos, la expropiación de tierras, los desalojos, los 
desplazamientos forzados.

Tres, la discriminación por motivos de género 
del campesinado, la falta de salarios justos y de 
protección social.

Y quinto, la criminalización de los movimientos 
campesinos, casi que Naciones Unidas estaba 
planteándose una enorme dificultad de lo que pues 
vivimos a diario en nuestro país y es definitivamente 
a lo que asistimos.

Es muy importante que, en esta discusión, 
tengamos en cuenta varios elementos. Primero, 
hoy la tierra colombiana, ¿hoy la tierra colombiana 
está en manos de quién? y la tierra ¿para quién? o 
¿para qué?, o sea, cómo se está utilizando la tierra 
en nuestro país; y cuando hablamos de la tierra, nos 
referimos justamente a los territorios, a las zonas 
donde está ubicado el campesinado colombiano, 
y voy a darle esta cifra aterradora al país que la 
conocemos, pero que generalmente la pasamos de 
largo.

En Colombia solo se usa el 18% de la tierra que 
tiene aval para ser cultivado, imagínense ustedes la 
gravedad del asunto, del 100% de la tierra acta para el 
cultivo en el país, solamente estamos usando el 18% 
de esa tierra. Tenemos problemas graves y lo voy a 
demostrar en esta ponencia de seguridad alimentaria 
en Colombia. Colombia hoy es uno de los países 
que mayores dificultades tiene para garantizar su 
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seguridad alimentaria, y en el desarrollo de esta 
discusión lo vamos a planear.

En la encuesta nacional agropecuaria de la ENA 
en el 2009 del DANE, dijo que el total del uso del 
suelo fue de 50 millones de hectáreas, en Colombia 
en 2019 lo dijo el DANE, no son cifras nuestras, no 
son cifras de las organizaciones de campesinos, en 
la encuesta del DANE dijo que el uso del suelo en 
el país, fue de 50 millones de hectáreas, en donde 
39 millones de hectáreas pertenecen a actividades 
pecuarias, o de ganadería, 5.1 millones de hectáreas 
para bosque, y 4.6 millones para uso agrícolas, 
y otros usos con 1.2 billones. Miren ustedes la 
gravedad del asunto, de 50 millones de hectáreas en 
uso en el año 2019 en Colombia, Senador Roosvelt, 
39 millones de hectáreas fueron utilizadas para la 
ganadería en el país. Supremamente grave y solo 4.6 
millones de hectáreas se utilizaron para actividades 
agrícolas, lo cual demuestra pues una situación 
absolutamente grave y crítica, en relación a la tesis 
que sostenemos, para qué se está usando la tierra y 
para quién, algo mucho más grave.

Un millón de hogares campesinos en nuestro 
país, viven en menos espacio que el que tiene una 
vaca para pastar, hicimos un análisis y encontramos 
que una vaca tiene como espacio para pastar, una 
hectárea punto 4 para pastar, mientras que un millón 
de campesinos, no tiene ni siquiera una hectárea 
para sobrevivir en el país. Un millón de familias 
campesinas más bien para plantearlo. Pero una 
cifra muy grave también que debe considerar este 
país y que tenemos que reflexionar sobre ello, el 
0.1% de las fincas que superan las 2 mil hectáreas, 
ocupan el 60% de la tierra en nuestro país, eso es 
supremamente grave, Senadora Aída Avella.

¡Ojo! con esta cifra, colombianos y colombianas 
el 0.1% de las fincas que superan las 2 mil hectáreas 
de su “propiedad” entre comillas, ocupan el 60% 
de la tierra en nuestro país y el 1%, ¡ojo!, con esta 
otra cifra colombianos y colombianas, el 1% de las 
fincas de mayor tamaño, tienen en su poder el 81 
de la tierra colombiana. Eso qué quiere decir, que 
el 19% de la tierra restante se reparte en el 99% de 
las fincas.

Sí, esa es una realidad que nosotros nos 
planteamos, en el sentido pues de la tierra en 
Colombia para quién, y voy a registrar esta tesis que 
he sostenido con una respuesta que me dio el DANE, 
en relación al control o no solamente el control sino 
el uso de las tierras en nuestro país, ahí están las 
cifras desde el año 95, nos encontramos que 39 
millones de hectáreas se utilizan en Colombia para 
la ganadería y las actividades complementarias y 
solamente 2 millones de hectáreas se están utilizando 
por los campesinos, para el desarrollo agrícola en 
el país, o sea ha venido, en lugar de aumentar ha 
ido reduciéndose la utilización de la tierra para los 
campesinos y naturalmente para el desarrollo del 
cultivo. O sea, yo dejo inclusive esta gráfica para 
el debate, porque esta es una gráfica que nos ha 
entregado el DANE, de cómo el manejo pecuario 
o la ganadería hoy, prácticamente utiliza casi que, 

lo diríamos con la mayor precisión, que casi que el 
90% de la tierra para la producción de ganadería 
y el desarrollo pues de esta actividad económica, 
que por cierto es una de las actividades económicas 
más contaminantes y más depredadoras del medio 
ambiente.

Me imago que el Presidente Iván Duque estará 
hablando de esta en la cumbre del medio ambiente, 
estoy absolutamente seguro que no, porque son 
actividades que están produciendo pues efecto 
invernadero y todos los niveles de contaminación en 
el país.

Debo advertir también, que no solamente al 
campesinado o las tierras en nuestro país han sido 
afectadas por estas actividades pecuarias, o por la 
ganadería, han sido afectadas también por tratados 
de libre comercio; de hecho debo informarle al 
país, que los TLC que se han firmado no solamente 
con los Estado Unidos y con los otros países, han 
generado graves efectos en la dinámica y en la 
autonomía y en el desarrollo cultural, sí, y en la 
idiosincrasia de los pueblos campesinos, porque 
hasta se les prohíben el uso de semillas propias y 
originarias del campesinado, y les imponen el uso 
de semillas transgénicas o producidas por grandes 
transnacionales. Debo advertir entonces, que esos 
tratados de libre comercio, que se aprobaron por 
mayorías en este Congreso, y por los Gobiernos que 
hemos tenido en Colombia en los últimos 20 años, 
ha generado todos estos acuerdos comerciales, que 
han generado también un grave daño a los derechos 
del campesinado colombiano, a la seguridad 
alimentaria del país, hasta el punto que pues las 
exportaciones que tenía Colombia antes de los TLC, 
se han reducido en más de un 200 y 300 por ciento, 
especialmente en el sector agropecuario de nuestro 
país.

Entonces allí tengo unas cifras que quiero las 
vea la plenaria del Senado y que las vea el país, 
todos los productos que hoy está importando 
Colombia; debo decirle al pueblo colombiano, 
especialmente que antes de la firma de los tratados 
de libre comercio, Colombia importaba 500.000 
toneladas de alimentos, ¡ojo!, antes de las firmas de 
los tratados de libre comercio, Colombia importaba 
500.000 toneladas de alimentos, hoy Colombia está 
importando 14 millones de toneladas de alimentos, 
es una verdadera vergüenza lo que nos está pasando 
en nuestro país. Y que estamos importando que 
Colombia lo debe saber, qué importamos hoy en 
nuestro país, pues estamos importando cereales, 
estamos importando grasas, aceites vegetales, 
frutas, pescados, crustáceos, carnes, lácteos, cacao, 
legumbres, hortalizas, café, té, harinas y azúcares.

La pregunta que yo me hago es, Colombia ha 
sido un productor y un exportador por excelencia, 
no solamente de café, Senador Sanguino, sino 
también de harinas, de cereales y grasas y 
desafortunadamente hoy, gracias a las dinámicas 
económicas y a los modelos económicos que 
hemos tenido en estos gobiernos, pues ya toda esa 
producción agrícola se perdió; inclusive el arroz que 
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nosotros consumimos no es un arroz colombiano, 
sino que es un arroz canadiense, el café que en 
muchos de los casos consumimos en nuestro país, es 
un café peruano, sí, es un café asiático y un café pues 
que naturalmente, pues no es café de producción 
nacional, que de hecho la producción del café en 
Colombia se ha ido disminuyendo de manera grave, 
como lo escuchamos hace unas 2 o 3 semanas que 
estuvimos en el eje cafetero, de cómo está afectado 
el sector caficultor de nuestro país. O sea, el arroz, 
el café, las frutas, los cereales, las harinas, las grasas 
que consumimos en nuestro país, en su gran mayoría 
son importadas, aquí hay un problema serio y 
estructural de seguridad alimentaria en nuestro país, 
que naturalmente pues no se va a salir a reconocer.

Entonces es importante pues que nosotros 
tengamos en cuenta eso, porque Colombia y según 
las cifras del propio Ministerio de Comercio y 
del Ministerio de Agricultura, Colombia está 
importando el 30% de los alimentos que consume, 
entonces a veces nos preguntamos por qué en 
Colombia hay tanto desempleo y especialmente en 
el campo, pues si del 100% de la tierra apta para la 
agricultura, nosotros solamente estamos utilizando 
el 18%, pues es un problema absolutamente grave y 
es un problema de acciones y definiciones políticas 
en este Congreso, y de quien gobierna Colombia 
y de quienes han gobernado a Colombia, que 
prefirieron, sí, firmar tratados de libre comercio para 
importar alimentos, que desarrollar una política 
agraria, o una reforma agraria que permitiera que 
el campesinado colombiano sembrara comida 
para garantizar nuestra seguridad alimentaria y 
obviamente privilegiaron, sí, las importaciones y los 
tratados de libre comercio, que hoy nos imponente 
más del 30% de los alimentos que consumimos en 
nuestro país, lo cual es absolutamente pues grave y 
doloroso en relación a lo que ocurre.

Entonces el proyecto con todas estas cifras y con 
toda esta dinámica que he querido plantear, pues 
obviamente busca que haya un ajuste institucional 
en el país, sí, lo que nosotros queremos con este 
proyecto, lo que quiere el campesinado, pero 
no solamente quienes asumimos las vocerías, 
no las vocerías naturales del pueblo campesino, 
pues porque no están aquí en este Congreso 
desafortunadamente, sino quienes asumimos el 
dolor, la tragedia que sufre el pueblo campesino, 
que además inclusive de ser olvidado, excluido, 
fue expulsado por la guerra, en nuestro país, miren 
ustedes, agredido por la discriminación del Estado el 
campesinado en el país, por no ser reconocido cono 
sujeto de derechos; como si fuera poco nos aplican 
unos tratados de libre comercio que no les permite 
desarrollar sus semillas, sus usos, sus costumbres y 
su propia seguridad alimentaria.

Tercero, la guerra y la violencia, el narcotráfico, 
los cultivos de uso ilícito, la minería legal, pero la 
minería ilegal también ha desplazado al campesinado, 
pero naturalmente la guerra, las cifras que tenemos 
de despojo del campesinado colombiano, supera 
los 6 millones de hectáreas y, les solicitamos a la 

oficina de restitución de tierras que nos diera un 
informe, de cuántas de esas 6 millones de hectáreas 
que le expropiaron, producto de la expulsión y del 
desplazamiento, de la masacre y de la barbarie del 
paramilitarismo y del paraestado, cuántas de esas 
hectáreas de esos 6 millones de hectáreas habían 
sido restituidas a los campesinos, Senador Roosvelt 
atérrese, solamente 179.000 hectáreas habían sido 
restituidas a cerca de 2.500 familias.

O sea, el campesinado hoy en nuestro país 
históricamente, ha sido no solamente víctima por 
el olvido, sino que ha sido víctima de la barbarie 
y de la guerra, la principal víctima de la guerra de 
la barbarie en nuestro país, ha sido el campesinado 
colombiano, que se encuentra en su mayoría en esos 
8 millones de colombianos y colombianas que han 
sido desplazados y despojados de sus tierras, que 
es un debate que en Colombia aún no se ha dado y 
es un debate pues que naturalmente no lo vamos a 
dar en este proyecto, pero algún día no muy lejano, 
aspiro sea en el 2022, podamos entonces abrir ese 
debate frente al despojo de la tierra de las tierras de 
los campesinos.

Entonces qué busca el proyecto, Senadores 
y Senadoras, de manera concreta, es darle el 
reconocimiento que nunca pero nunca en la historia 
de nuestro país, se le debe dar a los campesinos, como 
sujetos de especial protección, sujetos de derechos 
y que estos por su relación directa con el campo, 
puedan subsistir, esto también viene como lo planteé 
inicialmente, no solamente orientado por Naciones 
Unidas a partir de diversas resoluciones que ha 
expedido Naciones Unidas, de hecho Colombia, el 
Gobierno colombiano, el Presidente Iván Duque, 
Senadora Aída, no quiso firmar la resolución, que 
mandaba a que los estados generan (cortan sonido).

No quiso el Presidente Iván Duque, el Canciller de 
la época y el Gobierno de Iván Duque, no quisieron 
suscribir la resolución de Naciones Unidas, que 
orientaba el reconocimiento del campesinado como 
sujetos de derechos. Entonces esta, Naciones Unidas 
con resoluciones reclamando esto, la Corte Suprema 
de Justicia orientando al Estado, al Congreso 
de Colombia para que le dé reconocimiento al 
campesinado colombiano, la Corte Constitucional 
en la Sentencia 077 de 2017, que también le genera 
un mandato al Gobierno nacional para hacerlo.

Qué busca también el proyecto, Senadores y 
Senadoras, reconocer y proteger el derecho de las 
comunidades campesinas, a mantener y controlar sus 
conocimientos tradicionales, sus recursos genéticos, 
sus semillas, conforme a sus modos de vida. Pero 
también busca el proyecto que el campesinado sea 
sujeto de derechos fundamentales, cuáles derechos 
fundamentales, el derecho a la salud, el derecho a 
la educación, el derecho a la vivienda digna y el 
derecho a ser protegido del Estado.

De hecho y termino con esto Presidenta, las 
cifras, las cifras de miseria y de pobreza de mayor 
registro se presentan justamente en las zonas rurales 
donde se encuentra el campesinado colombiano, y 
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las mayores víctimas de la miseria, de la pobreza, 
de la desigualdad, como lo registra la misma 
encuesta del DANE son las mujeres campesinas, 
que representan casi que el 43% de la población 
campesina en el país, son las más olvidadas, las más 
discriminadas, las más pobres y las que presentan 
las brechas, sí, más complejas y más insatisfechas 
del registro que se tiene en relación a la población 
rural, que son las cifras que se presentan de mayor 
pobreza y de mayor miseria en el país; esta reforma 
constitucional es un acto de justicia.

Invito al Senado, al Congreso de Colombia, para 
que reconozcan al campesinado como sujeto de 
derechos, para que nos devolvamos a la historia, a 
nuestras raíces, a nuestra sangre, a nuestro origen, 
a nuestra esencia, a nuestros abuelos, a nuestros 
tatarabuelos, a nuestros padres, que son, que fueron 
campesinos porque todos en su gran mayoría quienes 
estamos en este Congreso, venimos del campesinado 
colombiano, nos amamantaron campesinos, nos 
dieron la vida campesinos, estamos en el momento 
de devolverle los derechos, de garantizar que el 
campesinado colombiano, sea sujeto de derechos 
y que sea incluido en la Constitución Política de 
Colombia, como un actor válido que debe ser 
protegido por el Estado colombiano. Muchas gracias 
señora Presidenta.

La Vicepresidente de la Corporación quien 
preside, Honorable Senadora Maritza Martínez 
Aristizábal, manifiesta:

A usted Senador Alexánder López. Señor 
Secretario, antes de continuar con las intervenciones 
de los Senadores inscritos, vamos a avanzar con la 
votación de los impedimentos. Por favor infórmenos 
cuántos impedimentos hay, las causales y cómo los 
vamos a votar.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los impedimentos radicados.

Por Secretaría se da lectura a los impedimentos 
presentados por los honorables senadores: Germán 
Darío Hoyos Giraldo, María del Rosario Guerra de 
la Espriella, Nicolás Pérez Vásquez, Juan Felipe 
Lemos Uribe, Juan Samy Merheg Marún, Aydeé 
Lizarazo Cubillos y Ruby Helena Chagüí Spath al 
Proyecto de Acto Legislativo número 08 de 2021 
Senado, quienes dejan constancia de su retiro de la 
sala virtual de la plataforma Zoom y del recinto del 
Senado.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria los impedimentos presentados por los 
honorables senadores: Germán Darío Hoyos 
Giraldo, María del Rosario Guerra de la Espriella, 
Nicolás Pérez Vásquez, Juan Felipe Lemos Uribe, 
Juan Samy Merheg Marún, Aydeé Lizarazo Cubillos 
y Ruby Helena Chagüí Spath al Proyecto de Acto 
Legislativo número 08 de 2021 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:  13 votos
Por el No:  34 votos
Total: 47 Votos
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los Honorables Senadores Ruby 
Helena Chagüi Spath, María del Rosario Guerra 
de la Espriella, Germán Darío Hoyos Giraldo, 
Juan Felipe Lemos Uribe, Aydeé Lizarazo 
Cubillos, Juan Samy Merheg Marún, Nicolás 
Pérez Vásquez, al Proyecto de Acto Legislativo 
número 08 de 2021 Senado,
por medio del cual se reconoce el campesinado 
como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a la 
tierra y a la territorialidad campesina y se adoptan 

disposiciones sobre la consulta popular.
Honorables Senadores
Por el Sí
Agudelo García Ana Paola
Agudelo Zapata Iván Darío
Avella Esquivel Aída Yolanda
Bolívar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
García Abello Yezid Rafael
López Maya Alexánder
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
03.XI.2021
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los Honorables Senadores Ruby 
Helena Chagüi Spath, María del Rosario Guerra 
de la Espriella, Germán Darío Hoyos Giraldo, 
Juan Felipe Lemos Uribe, Aydeé Lizarazo 
Cubillos, Juan Samy Merheg Marún, Nicolás 
Pérez Vásquez, al Proyecto de Acto Legislativo 
número 08 de 2021 Senado,
por medio del cual se reconoce el campesinado 
como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a la 
tierra y a la territorialidad campesina y se adoptan 

disposiciones sobre la consulta popular.
Honorables Senadores
Por el No
Acuña Díaz Laureano Augusto
Amín Sáleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
Castellanos Emma Claudia
Cristo Bustos Andrés
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Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira De Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gómez Amín Mauricio
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suárez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo González Carlos Andrés
Velasco Chaves Luis Fernando
03. XI. 2021
No hay quórum para decidir.
En consecuencia, no hay decisión para votar los 

impedimentos por registrarse quórum deliberatorio.
La Primera Vicepresidenta honorable 

Senadora Maritza Martínez Aristizábal quien 
preside, informa a la Plenaria:

Ya, un segundo, Senadores, señor Secretario, 
entonces 47 votos no nos da el quórum necesario 
para decidir.

El Subsecretario de la Corporación doctor 
Saúl Cruz Bonilla informa:

Son 53 exactamente
La Vicepresidenta de la Corporación, quien 

preside la sesión, Honorable Senadora Maritza 
Martínez Aristizábal, manifiesta:

Okey muchas gracias. Vamos a suspender la 
votación de este Proyecto de Acto Legislativo, tiene 
el uso de la palabra el Senador Alexánder López, les 
pido por favor porque tengo desde ayer acumulados, 
3 minutos y paso a cumplir con los restantes que se 
habían anotado ayer.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Alexánder López Maya.

Palabras del honorable Senador Alexánder López 
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alexánder López 
Maya, quien presenta una constancia:

No Presidenta, yo estoy absolutamente seguro 
y lo confirmo, que el Presidente Iván Duque y su 
Gobierno le acaba de dar la orden a este Senado, 
que retire los Senadores y Senadoras para que este 
proyecto que le concede derechos al campesinado 
colombiano, sea una realidad.

Es un verdadero crimen el que se sigue cometiendo 
en ese país, con 17 millones de colombianos que 
han sido los que han soportado, la alimentación 
históricamente en nuestro país de nuestro pueblo, 
el campesinado colombiano, no solamente nos ha 
garantizado nuestra alimentación, nuestra seguridad 
alimentaria, sino que también el campesinado 
colombiano se ha encargado de proteger el medio 
ambiente, el agua, la flora, la fauna, aún a pesar del 
trato discriminatorio y miserable, que Gobiernos 
como el del Presidente Iván Duque hoy le dan.

Gobierno mentiroso como el de Iván Duque 
que hoy está por el mundo, diciendo que protege 
el medio ambiente, cuando le ordena a su Bancada 
aquí en el Congreso que no vote, para la protección 
de los campesinos que son los que cuidan y protegen 
el medio ambiente. Falsos y miserables que, en lugar 
de devolverle los derechos a un pueblo campesino, 
que toda la vida en la existencia de este país ha 
soportado el olvido y la exclusión, hoy este Senado 
las mayorías, los que se fueron, decidieron darle la 
espalda a esos campesinos y campesinas, que han 
sido víctimas de la guerra, del olvido y de la barbarie, 
no hay derecho. Por eso es que este país está como 
está y, por eso en 2022 tenemos que recuperar la paz, 
la libertad y la democracia. No más barbarie contra 
el pueblo colombiano. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el 
Honorable Senador Ernesto Macías Tovar:

Presidenta muchas gracias. Dos observaciones 
o dos comentarios, muy pocas veces yo presento 
impedimento para el trámite de iniciativas, creo que 
es la segunda vez que he presentado un impedimento, 
que lo presenté el día de hoy, cuando yo presento 
impedimento no voto, ni siquiera los impedimentos 
antes de que se me resuelva mi situación, como 
ya se suspendió la votación o el trámite de este 
proyecto, hago esta moción de orden para aclarar en 
primer lugar esa parte, que no he votado porque he 
presentado impedimento y no se me ha tramitado 
aún.

Y segundo, yo si se me llegare a negar el 
impedimento que tengo en el futuro, sí quiero 
intervenir sobre este proyecto y más que por el 
proyecto, señora Presidenta, sobre la demagogia y 
el populismo bárbaro que se utiliza para presentar 
una iniciativa como esta. Entonces, cuando sea el 
momento, cuando sea necesario, si se me permite; 
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porque, repito, si se me niega el impedimento que 
he presentado, quisiera yo intervenir y si me lo 
aprueban posteriormente dejaré una constancia 
contra la demagogia, contra el populismo barato 
que se presenta en estas épocas electorales. Muchas 
gracias señora Presidenta.

La Vicepresidenta de la Corporación, quien 
preside la sesión, Honorable Senadora Maritza 
Martínez Aristizábal, manifiesta:

A usted Senador Macías. Lo que habíamos 
organizado era votar por bloques según las causales 
que aducían los Senadores para su impedimento, 
votamos el primer bloque que era por tener familiares 
con temas relacionados con tierra, no alcanzamos 
a votar los demás impedimentos, porque en este 
primer bloque ya sucumbió el quórum.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid 
Sanguino Páez.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Antonio 
Eresmid Sanguino Páez, quien da lectura a una 
constancia:

Sí señora Presidenta, muchas gracias, es para dejar 
una constancia, que ya he radicado en la Secretaría, 
señora Presidenta, la constancia, tiene que ver con 
lo siguiente, estimados colegas, colombianos y 
colombianas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa:

Presidenta muchas gracias, sí, en relación con 
el proyecto que se estaba discutiendo, nosotros 
propusimos el año pasado un referendo campesino, 
en donde estaban establecidos todos y cada una de 
las propuestas que se dan en este proyecto de acto 
legislativo; por eso igualmente lo firmamos y por 
eso es más vigente el argumento de que para los 
campesinos difícilmente se va a legislar y lo deben 
hacer los ciudadanos y las ciudadanas.

Este es un proyecto muy importante, porque 
tiene que ver sustancialmente con el concepto de 
economía campesina, bastantes economistas y 
teóricos, inclusive desde el siglo XIX John Stuart 
Mill decía que los pequeños agricultores son más 
eficientes que los grandes, y economistas del 
Banco Mundial han planteado que el crecimiento 
equitativo de esta economía campesina, pues es 
el camino más rápido para reducir la pobreza, 
por eso, este proyecto es vital y por eso los 
impedimentos no tenían razón de ser, porque 
este proyecto está encaminado es al campesino, 
al pequeño propietario, a ese 1.600.000 familias 
que son dueñas de pequeños predios, y que llevan 
aproximadamente el 75% de los alimentos que 
llegan a las mesas de las grandes ciudades.

Un sector que es tan importante, que en el censo 
agropecuario de 2014 se estableció que los predios 
menores de 50 hectáreas, oigan bien, producían 
45 veces más empleos que los predios que tenían 
mayor extensión a estas 50 hectáreas. Es decir, este 
proyecto es vital y hay que discutirlo, es la invitación 
a los colegas y a las colegas, a que se rechace, pues 
sí hay que rechazarlo; pero que coloquemos en la 
palestra pública, pues, el tema de los derechos de los 
campesinos.

Campesinos y campesinas que como muy 
bien se decía en la época de pandemia, fueron los 
que sostuvieron, los que mantuvieron al pueblo 
colombiano, porque ellos no dejaron de trabajar sus 
parcelas. Por eso, pues esperamos Presidenta, que 
en la próxima sesión se continúe con la discusión 
del proyecto.

Era simplemente eso Presidenta, muchas gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer 

Guevara
Con la venia de la Presidencia hace uso de 

la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer 
Guevara:

Gracias Presidenta, yo quiero manifestar dos 
situaciones en esta plenaria, la primera de gran alegría, 
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porque hemos votado el derecho al agua, como 
un derecho constitucional fundamental, vital 
para la gente para la población; ese derecho que 
se le ha ido arrebatando por la vía de privatizar 
los servicios públicos. Lo segundo, que estamos 
discutiendo un proyecto de acto legislativo 
supremamente importante para garantizarle 
también derechos fundamentales al campesinado, 
campesinado sufrido, desplazado y abandonado 
del Estado, porque hemos sobrevivido a una 
política pública de liquidación de la producción 
nacional y de manera especial, de liquidación de 
la producción agropecuaria.

Pero, en segundo lugar, yo tengo aquí que 
dejar mi más enérgico rechazo al señor Alirio 
Barrera quien es hoy precandidato del Centro 
Democrático a la Presidencia de la República, un 
señor mentiroso, malintencionado, pero, además, 
desagradecido con quienes le enseñaron a leer y 
a escribir, bueno, no ha llegado a la universidad, 
apenas llegó hasta el bachillerato. Me parece que 
es una actitud triste que diga que los maestros, un 
grupito de maestros ganan más que el Presidente 
de la República, el salario máximo, óiganme bien 
colegas de esta Corporación, el salario máximo 
de un maestro, llega al grado 14, es de 4.398.643 
pesos y su pensión queda en 2.800.000 pesos, 
porque solo le reconocen el 75% de su salario, 
sin muchos factores salariales que le arrebató el 
Consejo de Estado en un fallo, muy reciente.

Que hay maestros de 3 pensiones, eso es un 
grupito que no llega ni al 0.2% y se da en el 
caso de que el maestro sobreviviente, hereda la 
pensión, sustituye la pensión de su cónyuge, pero 
es de verdad una minoría. Pero ni siquiera tiene 
razón en decir que tiene las dos pensiones, porque 
la pensión de gracia terminó el 31 de diciembre 
de 1980, es decir, esa pensión para tener las 
dos pensiones terminó hace 41 años. Entonces 
me parece a mí que esa es una campaña para 
desprestigiar a un gremio que le ha servido a este 
país.

Yo quisiera verlo en esos territorios inhóspitos 
del Casanare, a donde llegaron los maestros a 
enseñarle a esos niños, a él mismo, no sé de 
qué sitio será, a los maestros que han ido a los 
rincones más apartados de la patria, a servirle 
a la formación de las nuevas generaciones, no 
podemos aceptar, señor Barrera, sus calumnias, 
usted es una persona, de verdad usted es una 
persona que solo produce tristeza, desagradecido 
con sus maestros que le enseñaron a leer y a 
escribir, y que por eso pudo ser gobernador y por 
eso de pronto podrá aspirar a la presidencia.

Pero así no se llega a la presidencia atacando 
a un gremio que solo le ha servido al país, esos 
maestros (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Bérner León Zambrano Erazo.

Palabras del honorable Senador Bérner León 
Zambrano Erazo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Bérner León 
Zambrano Erazo:

Muchas gracias Presidenta, muy breve. 
Primero para lamentar lo que ha ocurrido acá en 
la vereda San Miguel del municipio de Mallama 
en Nariño, Presidenta y colegas, van 18 personas 
muertas hasta este momento, por el derrumbe que 
se presentó el martes a la madrugada. Este es un 
sentir también, le había comentado que (sonido 
defectuoso) la Senadora. Le queríamos solicitar 
al Gobierno nacional la presencia, pero en buena 
hora, señora Presidenta, hoy hizo presencia en 
ese municipio, en Mallama de acá de Nariño, 
en la vía que conduce a Tumaco, el Ministro del 
Interior, delegatario que está en este momento, 
lo saludamos, lo propio, el director, el propio 
director de la Unidad de Riesgo, el Ministro de 
Salud.

Yo quisiera pedirle señora Presidente, es que 
dadas estas circunstancias de esta calamidad tan 
fuerte de gente que ha perdido su vivienda, las 
vidas y, hay como 20 personas desaparecidas. 
Yo quisiera que en el momento que usted estime 
conveniente, no ahora, sino conforme una 
comisión para que se le haga seguimiento, sobre 
lo que ha ocurrido y los compromisos que el 
Gobierno realizó en el día de hoy.

Muchas gracias Presidente y, lamentamos 
como nariñenses lo que ha ocurrido acá en nuestro 
departamento. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Aída Yolanda Avella 
Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aída 
Yolanda Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Aída Yolanda 
Avella Esquivel:

Igualmente, señora Presidenta, una solidaridad 
muy especial con Nariño, a lo mejor son 
campesinos, no sabemos, mientras aquí en el 
Congreso, señora Presidenta, suceden cosas tan 
especiales como lo de hoy, simplemente dañar 
el quórum para no votar por el campesinado 
colombiano.

Mientras el país avanza Presidenta en la 
presencialidad, en el Senado ocurre todo lo 
contrario, hoy hay menos Senadores presentes que 
en días anteriores, seguramente no sé si andarán 
de viaje o por dónde estarán, pero lo cierto es 
señora Presidenta, que unas 140 personas, dice 
El Espectador 149 se fueron de viaje, no sé por 
dónde más, pero creo que no solamente fueron a 
Escocia, sino que van a Rusia y van a Dubái, y van 
a yo no sé dónde y, dentro de eso está el doctor 
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Gómez, entre otras cosas que fue el coordinador 
ponente de la ponencia negativa del acuerdo de 
Escazú, pero esto dónde se ha visto.

A mí sí me parece que van a decir mentiras, 
eso sí es populismo, irse unos 140 y más, porque 
seguramente se fueron en vuelos comerciales 
también a decir mentiras, y a decir que van a 
aprobar aquí el acuerdo de Escazú, mientras 
tanto para que les den plata eso sí, dizque para 
luchar contra el recalentamiento global; cuál 
lucha contra el recalentamiento global cuando 
le están negando a los campesinos, ellos que son 
los que sostienen no solamente las selvas, sino 
que sostienen el campo, los árboles, los páramos, 
etcétera, para poder realmente compensar en algo 
el cambio climático en este país, pero también 
en el planeta. Yo sí creo que esos arranques de 
populismo internacional que se hacen con la plata 
de los colombianos.

Señora Presidenta, yo voy a pedir al Dapre, 
que me den la lista de quiénes viajaron; porque 
si no se las dan a El Espectador, o cualquier otro 
periódico, el Congreso tiene el derecho de saber 
quiénes viajan con nuestros impuestos, y quiénes 
viajan en el avión presidencial y de pronto también 
por otras líneas.

Por otra parte, señora Presidenta, yo quiero 
dejar aquí una constancia, porque están en una 
cacería enorme, contra los dirigentes jóvenes del 
paro, detuvieron precisamente a una joven mujer, 
madre de dos niños de 7 y 8 años, uno de ellos 
con incapacidad y la detienen precisamente en el 
Líbano, esta señora (cortan sonido) lo que hizo 
señora Presidenta, es protestar como lo hicieron 
millones de colombianos frente a los peajes, que 
se han vuelto el negocio despierto y un atraco que 
hacen a los colombianos. Ella fue detenida con 
dos campesinos pobres.

Hoy que acaban de negar los derechos de los 
campesinos, también los llevan a la cárcel y los 
llevan porque ellos tienen que pagar a los grandes 
constructores de las carreteras (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Victoria Sandino Simanca 
Herrera.

Palabras de la honorable Senadora Victoria 
Sandino Simanca Herrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra la honorable Senadora Victoria 
Sandino Simanca Herrera:

Gracias señora Presidenta, mire, yo quiero 
dejar una constancia en dos sentidos. El primero 
es que el país tiene que saber lo que pasó en 
este recinto, o por lo menos en la plenaria del 
Congreso de la República, empezando porque el 
recinto está prácticamente vacío. Y eso es que, es 
lo mismo que ha sucedido con el Acuerdo de Paz, 
la clase dirigente de este país, no le interesa las 

poblaciones rurales, no le interesa las comunidades 
campesinas y por eso por supuesto se salieron de 
la plataforma; porque esa es la virtualidad que 
aquí se sigue viviendo. Mientras la gente sigue 
trabajando en las calles y en todos los escenarios, 
en el Congreso no se puede llegar a sesionar de 
manera presencial.

Por otro lado, la constancia va dirigida y me 
permito leer esta frase que me parece muy bonita 
es:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del honorable Senador Feliciano 
Valencia Medina.
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Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Feliciano 
Valencia Medina:

Gracias señora Presidenta, yo quiero llamar 
de manera humilde a todas las Bancadas, a 
todos los colegas con Senadores, Senadora 
para que no tiremos por la borda el debate de 
este acto legislativo, que busca reconocer al 
campesinado colombiano, se lo merece; es una 
población supremamente importante y estratégica 
para nuestra nación colombiana, por todo lo 
que significa, la ruralidad, los productores de 
alimentos, el campo, el campesinado.

Así que señora Presidenta solicito que en 
la próxima plenaria, nuevamente tengamos en 
cuenta este acto legislativo en el orden del día, 
e invito a los Senadores y Senadoras que lo 
debatamos, independientemente de las posturas 
que tengamos, pero los campesinos, campesinas 
se lo merecen. Muchas gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt 
Rodríguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Roosvelt 
Rodríguez Rengifo:

Gracias Presidenta, voy a ser muy breve, solo 
para expresar mi preocupación por la ausencia de 
los Congresistas, en el debate de este proyecto 
de acto legislativo, que pretende declarar a 
los campesinos como sujetos especiales de 
derechos en la Constitución, creo que es un justo 
reconocimiento al esfuerzo y a todo lo que significa 
el campesinado para el país. Los convocamos 
para que la próxima semana nos acompañes en 
este debate y, por supuesto que nos den su voto 
positivo para hacer posible que este proyecto 
pueda seguir su curso en la Comisión Primera de 
la Cámara y posteriormente la plenaria.

Voy a terminar leyendo esto, Presidenta, que 
tuve la oportunidad de leer en el debate en la 
Comisión, y es la expresión de un campesino de la 
Macarena en el Meta. Dice: Trabajar y vivir en el 
campo como campesino en Colombia, no es fácil, 
a veces duele, a veces asusta, a veces angustia y 
a veces agota. Muchos en las ciudades piensan 
en las zonas rurales, como un paraíso terrenal, 
pero el campo en este país es mucho más que un 
balneario, y poco se parece a lo que muestran 
las películas de animales exóticos y de selvas 
mágicas. Carlos Rodríguez líder campesino de la 
Macarena (Meta). Gracias Presidenta.

En el transcurso de la sesión los honorables 
senadores: Iván Marulanda Gómez, Daira de 
Jesús Galvis Méndez y Paloma Susana Valencia 
Laserna, radican por Secretaría las siguientes 
constancias para su respectiva publicación.
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Siendo las 6:53 p. m., la Presidencia levanta la 
Plenaria mixta y convoca para el próximo martes 9 
de noviembre de los corrientes a las 2:00 p. m.

El Presidente,
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ

La Primer Vicepresidente,
MARITZA MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL

El Segundo Vicepresidente,
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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