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ACTA No. 013

-Con excusa que a continuacién se anexa, deja de asistir el
honorable Senador Miguel Angel Barreto Castillo.

En la ciudad de Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de septiembre de dos mil
veintiuno (2021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera
presencial y virtual, en el recinto de la Comisién y a través de la Plataforma Zoom, los
honorables senadores miembros de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, para
llevar a cabo sesion formal de la misma.

-Asume la presidencia la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, vicepresidente
de la Comision, quien luego del saludo inicial, solicita a la sefiora secretatia de la Comision,
realizar el correspondiente llamado a lista, a fin de verificar el quérum existente:

-La sefiora secretaria procede con el llamado a lista y contestaron los senadores presentes
en el recinto y conectados a través de la plataforma zoom, asi.

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
MEJiA MEJiA CARLOS FELIPE
NAME CARDOZO JOSE DAVID
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

- La sefiora secretaria informa a la sefiora presidente que han respondido al llamado a lista
cuatro (04) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para deliberar.

-En el transcurso de la sesion, se registr6 la presencia de los siguientes senadores:
GARCIA BURGOS NORA MARIA

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS

GARCIA REALPE GUILLERMO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO
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-Siendo las 10:18 a.m., la sefiora presidente da apertura a la
sesién y dispone que por Secretarfa se de lectura del orden
del dia programado para la fecha, que a continuacién se
anexa:
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Leido el orden del dia, la sefiora secretaria informa que, con la asistencia de los Senadores
Jorge Eduardo Londofio, Nora Garcia Burgos, Matitza Mattinez y Pablo Totres Victoria
que acaban de registrarse, se ha conformado quérum para decidir, por lo que la sefiora
presidente somete a consideraciéon y votacion el orden del dia leido y la comisién lo
aprueba.

-A solicitud de la sefiora presidente la secretaria informa: Sefiora presidente en el debate
que hicimos en el dia de ayer, quedé pendiente el cierre por parte del Senador Alejandro
Corrales y de los citados e invitados que atin no habian participado; entonces, en primer

lugar, esta cerrar el debate de vias terciarias que se inicié ayer; y luego serfa el debate de
compras publicas citado para hoy.

-La sefiora presidente pregunta: Entonces me confirma quiénes se encuentran en la
p preg q

plataforma de las personas que faltan por intervenir, tengo en mi lista al doctor Emilio

Archila y al doctor José Félix Lafautie.

-A lo que la secretaria responde: Si sefiora, el doctor Emilio Archila ya se encuentra en
plataforma.

-Con la venia de la sefiora presidente y para dar continuacién al debate sefalado,
interviene el doctor Emilio José Archila Pefialosa, Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, quien expone: Muchas gracias presidente, y un muy
buen dia para todos los senadores, en particular para los citantes, el doctor Alejandro
Cortales Escobar, el doctor Didier Lobo Chinchilla, la mesa directiva.

Quiero referirme a los puntos que me fueron preguntados ayer respecto de la
implementacion de los acuerdos a través de la politica de paz con legalidad, y lo que se ha
avanzado en estos 3 aflos. Dentro de la concepcion del presidente Ivan Duque, aqui existe
una oportunidad de resolver muchos temas que debieron -como lo sefialaban ayer un
namero importante de los intervinientes- haberse resuelto hace décadas con acuerdos,
pero el presidente interpreta que la Corte Constitucional sefialé como corresponde, que
los temas previstos deben cumplirse durante tres administraciones seguidas, y esta
oportunidad de trabajar durante tres administraciones seguidas va a permitir que se
resuelvan temas como los que han sido objeto de andlisis. En esa medida en cada uno de
los ambitos por la implementacién hemos producido una manifestacion politica de
cumplimiento de una planeacion juiciosa, detallada, ambiciosa, de largo plazo, y estamos
produciendo los resultados que van a hacer de este un proceso irreversible a diciembre del
2021. Este —presidenta- es cierto respecto de lo que hacemos en victimas, lo que hemos
hecho en reincorporacion, lo que hacemos para sustitucion voluntaria de cultivos, el
proceso de reincorporacion de los excombatientes, y obviamente en los 4 componentes
del desarrollo rural integral, tal como fue resaltado por el Defensor del Pueblo el viernes
y como lo reiterd la Procuradora General de la Nacion ayer junto con el presidente.

En el punto especifico de las... tenfamos dos grandes retos, uno tiene que ver con
efectivamente en dotar al pafs, en general, a toda la ruralidad de Colombia, de una

planeacién ambiciosa y de largo plazo para esas vias, y después lo que corresponde a este
propdsito en los planes de desarrollo con enfoque tertitorial; y quiero resaltar que la
importancia que le dado el gobierno, el presidente Duque, al tema de las vias terciarias se
refleja en que no solamente esta dentro de la politica de paz con legalidad, que es la
implementacion, sino como lo refirié la ministra Angela ayer en el Plan Nacional de
Desarrollo, también lo tenemos incluido y vale la pena reiterarlo de cara a algunas de las
preguntas que hacian algunos de los senadores, estd en la ruta futuro, el presidente ha
entendido que para muchos de las actividades que tenemos para soportar a quienes estin
sustituyendo la coca, las vias terciatias son un instrumento poderoso, y en contraste con
algunas de las manifestaciones que se hacfan, hemos entendido que inclusive el desarrollo
de estas planeaciones va a tener un efecto positivo en la reactivacion econémica del pafs,
recordemos que los 4 pilares que tiene la estrategia de reactivacién econémica del
presidente; uno: tiene que ver con mantener las lineas de paz con legalidad, y por eso el
flujo de recursos durante este tiempo no se ha disminuido, sino que vemos en esto una
oportunidad para llevar esos recursos. Tenfamos entonces de una parte la necesidad de
producir los planes nacionales sectoriales, esos planes nacionales sectoriales, la totalidad
de la planeacion lo que, de lo que debe hacer el pafs en los préximos 30 afios para la
ruralidad, son 16, en el periodo antes de que llegaramos al gobierno solo se hicieron 2,
nosotros hemos terminado 10, y los otros 2 estan por terminarse en los siguientes 3 meses.
El correspondiente al Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional, fue expedido
pot el Ministerio de Transporte en agosto del 2018, y hemos venido trabajando en
desarrollo del mismo, como lo refitieron ayer tanto la ministra Angela como el director
del INVIAS, los avances que se tienen son en estos 3 afios comparables con lo que se
habtia hecho en todo el pais en los ultimos 12 afios, pasando por la adecuacion de 4.300
kilémetros y un poco, y un poco mas.

Ahora, en lo que hace a los planes de desarrollo con enfoque territorial, que no es,
digamos, no es la totalidad, el resto de lo que acabo de describir sobre la totalidad del pais,
este si se refiere a los 170 municipios que fueron mas afectados por la violencia y por la
pobteza, en una de las preguntas que me hacian ayer es: scudl es el nivel de participacion
que han tenido las comunidades? Las 32.000 iniciativas, casi 33.000 mil iniciativas, todas,
senadores, todas esas iniciativas son iniciativas de las comunidades, ese plan no fue
disefiado en Bogota, no fue disefiado en las capitales de los departamentos, estuvimos con
las comunidades, mas de 200.000 personas directamente estuvieron identificando estas
necesidades en los 8 Pilares, en los 8 capitulos. De esas iniciativas de mds o menos, no
mas o menos, 11.913 iniciativas de las 33.000 tienen que ver con transporte y de esas la
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atencion que se les puso por parte de los gobernadores y los alcaldes fue gigante, todos
los municipios hoy en difa tienen el PDET con su politica de largo plazo, lo mismo los
departamentos, y gracias al apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, en los
planes de desarrollo municipales y departamentales estin incluidas las iniciativas; tenemos
hoy en dia, de las 2000 y tantas iniciativas de transporte, 1000 estan incluidas en los planes
de desarrollo; eso quiere decir que los municipios y los departamentos apostaron en el
buen sentido politico a que en sus 4 afios de un plazo de 15 afios, se va a lograr
practicamente el 50% de esos cumplimientos, junto con el trabajo del ministerio, INVIAS,
las secretarfas de los departamentos, tenemos en este momento identificada la totalidad de
las necesidades de esos municipios, tenemos una planeacién que se viene dando
articuladamente cada afio con las entidades de orden nacional, los departamentos y los
municipios, para ir avanzando en lo que va correspondiendo a cada afio.

El dltimo punto senadores era conseguir recursos, recordemos que la firma del acuerdo
no produjo recursos, incorporarlo en la Constitucién no produce recursos, después de
tener estas planeaciones que hemos mencionado, logramos una focalizacién del
instrumento de obras por impuestos, gracias al Congreso de la Republica, una
modificacién de la manera como se administran el 7% de regalias en el OCAD PAZ,
gracias al Congreso, y también el trazador presupuestal que permite que se conozca
exactamente del orden nacional cudles son las inversiones que se estin realizando. En
estos 3 afios eso ha implicado que se estan cjecutando en esos municipios y
especificamente de las iniciativas de las comunidades, 915 proyectos por 2,9 billones de
pesos, siendo del OCAD PAZ 2 billones 248.000; de obras por impuestos 355.000; de las
obras que hace la Agencia de Renovacion del Territorio, 146.000 millones; y la
participacion de los entes tertitoriales, un poco mas de 26.000 millones de pesos.

De esta manera senadores, quiero reiterar que, como lo expresamos, es una oportunidad
de que trabajemos sistematicamente durante 15 afios, pero es claro que en estos 3 afios no
solamente hemos logrado la planeacion detallada que va a permitir que esto sea irreversible
durante tres administraciones, sino que en términos cualitativos y cuantitativos hemos
hecho mucho mas de lo que proporcionalmente corresponderia a 3 afios. Nuevamente
muchas gracias, y quedo atento si existen dudas adicionales.

-La sefiora presidente expresa: Gracias doctor Emilio Archila. Tiene el uso de la palabra
el doctor José Félix Lafaurie. Sefora secretaria, vetifique que esté virtualmente.

-La seflora secretaria responde. No, no ha ingresado a la plataforma sefiora presidente.

-Retoma la palabra la sefiora presidente y manifiesta: Bueno, entonces ya para terminar el
debate, el senador Alejandro Corrales tiene el uso de la palabra para las conclusiones de
este importante debate de vias terciarias, de la malla vial en todo nuestro pais.

-Interviene el honorable Senador Alejandro Corrales Escobar: Muchas gracias presidente,
quiero iniciar por agradecer a la ministra Angela Maria Orozco por su participacion en el
dia de ayer, a los funcionarios de gobierno que la acompafaron, al director de INVIAS, el
doctor Juan Esteban Gil; al doctor Archila que estuvo muy atento y nos acompafié en el
dia de hoy para finalizar las intervenciones; al gerente de la Federaciéon Nacional de
Cafeteros, el doctor Robetto Vélez, que hizo un muy buen analisis de la situacién en zona
cafetera de las vias terciarias; al doctor Jorge Enrique Bedoya, presidente de la SAC, que
en representacion de los gremios agropecuarios también nos dio un muy buen diagnéstico
y ademas porque propusieron alternativas de solucion que es lo que venimos a buscar en
este tipo de debates de control politico; igualmente quiero agradecer a los senadores de la
Comisién Quinta que de manera presencial y virtual acompafiaron este debate tan
importante para el pais y sobre todo para el sector rural colombiano.

Lo primero que hay que decir es que aci se dio un diagnéstico claro de la realidad y de la
situacion de las vias terciarias en Colombia, vimos que no es un tema puntual, que no esta
por departamentos y que es de manera general que hay un problema grave en la
infraestructura de la red vial terciaria. También vimos que el més afectado es el sector
agropecuario, aunque de manera transversal muchos otros sectores se ven afectados por
este mal estado de la red vial terciaria; y es importante dejar claros unos temas que no
pueden dejarse pasar, como la intervencién no se pudo acabar el dia de ayer, muchas
personas —presidente- nos decian en el transcurso de la tarde y noche de ayer: miré, el
gobierno dio un muy buen diagnéstico y un muy buen informe de las vias secundarias y
primarias del pafs, pero es que el debate era de las vias terciarias del pafs, y ese es el
problema grave que tenemos hoy, no es un problema en las vias secundarias y primarias,
en donde de hecho reconocemos la labor que el gobierno nacional ha venido realizando,
y sabemos que ya ha venido mejorando en este sentido cada dia mas; pero en el tema de
las vias terciarias, quedé muy claro por parte de los senadores, de las personas que
intervinieron, e incluso del mismo gobierno que asi lo reconocid, la situacion es critica y
es un problema estructural del pais.

Es bueno también dejar claro que las metas que se trazo el gobierno son unas metas muy
ambiciosas, pero que quiza por el problema de invierno, de la ola invernal, de las altas
precipitaciones y de los bajos recursos que tienen hoy por el apretdn fiscal que tenemos,
muy seguramente no sean capaces de cumplir las metas en algunos lugares del pais, en
temas de la red vial terciaria, y vuelvo y lo aclaro, porque en la secundaria y primaria con
seguridad se van a cumplir. Y también es bueno mostrar que no es lo mismo el porcentaje
de contratacion y de ejecucion, si esta bien que —y como nos lo decia al gobierno- 15.000
kilémetros ya estin contratados, solamente de ellos algo mas de 2000 kilémetros estin
finalizados, ejecutados, ¢y por qué es importante esto? Porque el sector agropecuatio
nacional no depende de lo que se presupueste o se contrate, sino de lo que realmente se
logre ejecutar, y este es un gobierno que va hasta el afio 2022; entonces, es de entender
que el sector agropecuatio, que el sector tural, que las poblaciones lejanas a la capital,
tengan malestar cuando les dicen que posiblemente la ejecucion se va a ir hasta el afio
2024. Las personas que salieron a votar en las elecciones pasadas no votaron por un
presidente y un gabinete para el afio 2024, lo hicieron hasta el afio 2022, y la esperanza que
todo el mundo tiene en esos campos colombianos, es que lleguemos alla ripidamente
interviniendo las vias terciatias, que es el gran problema que nos reunié en este debate de
control politico.

Un paréntesis para decitle al director de INVIAS con todo carifio, al doctor Juan Esteban,
que lo apreciamos bastante en esta Comision, el tema de las canteras no fluye en la
ruralidad y en las regiones colombianas, como creen en Bogota, nosotros en el Congreso
dimos unas posibilidades de sacar unas licencias ambientales y unos procedimientos
rapidos, ustedes apoyaron mucho en ese sentido, pero la realidad es otra muy distinta, los
90 dias que creemos nosotros se demora para habilitar una cantera y poder arreglar vias
terciarias, no se cumple y realmente hay canteras que pasan afios sin poder empezar su
actividad, y eso afecta en gran medida el desarrollo de los arreglos de las vias terciarias de
Colombia, que quede aci como una constancia en esta Comision Quinta, porque es una
dolencia grande en los tertitorios rurales del pais.

El decreto 092 del cual se hablé tanto y lo tocaron, el doctor Bedoya, el doctor Roberto
Vélez y varios de quienes intervenimos ayer, no puede seguir siendo una talanquera para
que se hagan convenios con las entidades que reciben recursos parafiscales, en Colombia,
aca ya legislamos y en la Ley del Presupuesto pasado se incluy6 un paragrafo donde se
aclaraba, si las personas que estan trabajando en las entidades de gobierno no entienden
ese paragrafo y no han podido comprender la ley, los afectados no son ellos, los afectados

son los campesinos de Colombia, por eso yo le pido un favor al Ministerio de Transporte,
al INVIAS y a todas las entidades, y es que hagamos uso de las herramientas juridicas para
sacar adelante un problema tan grave como el de la infraestructura vial terciatia en
Colombia, de la red vial terciaria en Colombia; y de una vez les anticipo, como lo
presentamos en la vez pasada, en este momento vamos a radicar nuevamente en la Ley de
Presupuesto General de la Nacién, una modificacién para que en el parigrafo quede
incluida la posibilidad de que estas entidades puedan realizar convenios sin la necesidad
de cofinanciacién, que es una de las grandes talanqueras en Colombia, y que evita que
entidades que tienen una ejecucién muy buena, con un mayor porcentaje de cumplimiento,
con un nimero mds alto de kilémetros con la misma plata y con la confianza que siempre
han generado para Colombia, que evitan en este momento que puedan hacer esa
contratacién y esos convenios, vamos otra vez a presentar en esta Ley de Presupuesto
General de la Nacién la normatividad, lo vamos a hacer porque creemos que hay que
solucionar, esto es un problema que no nos puede frenar mas pues.

Ahora, qued6 absolutamente claro y en eso coincidimos con el gobierno, y quiero felicitar
a las personas que de gobierno asistieron, quedd clarisimo que el problema de la red vial
terciatia es un problema estructural, que el mayor afectado es el sector agropecuatio y
rural, que genera una baja competitividad y unos altos costos para el pas, altos costos que
hacen que no seamos competitivos a nivel internacional y que finalmente nosotros no
podamos decitle a los agricultores de Colombia, siembre maiz para que compitamos con
la gente de Argentina, de Estados Unidos, de Chile, que ademas de tener altisimas
productividades, tienen una infraestructura vial muchisimo mejor como qued6
demostrado en la presentacion que ayer hicimos ante el gobierno nacional y que nos deja
en unos deshonrosos dltimos lugares frente a los demas paises de Suramérica, y en un
lugar 102 en el mundo que es absolutamente vergonzoso. Esa baja competitividad no es a
nivel nacional, en donde se afecta la seguridad alimentaria, porque los productos no
pueden llegar a Corabastos, a Cavasa, a Mercasa, o a los minoristas y mayoristas del pafs,
sino que esa baja competitividad afecta la posibilidad exportadora que tiene este pais, y
sobre todo la posibilidad de tener un pais agro industrialmente bien desarrollado.

Nosotros entonces queremos advertir después de este debate de control politico, que ante
el incremento de las precipitaciones, el anuncio de la DIAN que nos dijo claramente que
hay una alta posibilidad de que se dé un fenémeno de la nifia, y lo que estd sucediendo
hoy en muchos departamentos de Colombia, en donde estan declarando emergencias en
varios municipios, en muchos municipios, se tienen que tomar entonces medidas
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extraordinarias y urgentes para atender los problemas de la red vial terciaria colombiana,
porque ahi no estd solamente en juego el sector lechero que esta tirando leche en las
carreteras, o los tomateros que no pueden esperar mas de 2 dias porque se madura su
producto y se pierde, o los plataneros que en una semana ven cémo se madura el cultivo
y ya no lo pueden vender porque asi no lo compran, porque ahi lo que se estd poniendo
en riesgo es la salud de los colombianos que no tienen por dénde sacar una ambulancia
desde las zonas mas lejanas del pais, y la economia en términos generales sufre unos altos
costos por las inclemencias del clima que se conjugan con el mal estado de la red vial
terciaria de Colombia. Esto no da espera, y esto no espera ni de aca al 2024, ni al 2023,
esto necesita que en la Ley de Presupuesto quede claro qué se va a invertir en la red vial
terciaria, como se va a invertir, y que en lo que queda del gobierno, del petiodo del
gobierno del presidente Duque, se hagan las inversiones necesarias para que solucionemos
estos problemas estructurales, porque asi quedé demostrado ayer, que eran problemas
estructurales.

No me queda si no agradecetle a todos las personas que intervinieron, y decitle al gobierno
que acd en esta Comision Quinta como lo pudieron ver, nos une y esta por encima de las
diferencias de partidos politicos, de cualquier tinte politico estd el sector rural, la economia
del pafs, y esa red vial terciaria; entonces, que el Ministerio de Transporte, que INVIAS y
que todas las entidades sepan que en esta Comisiéon Quinta estamos listos para
acompafiarlos, para gestionar, para ir a conseguir mds recursos si es del caso, pero que
también les exigimos con toda la claridad y contundencia que el Estado deje de ser
paquidérmico, porque el campo colombiano y el sector rural colombiano no entiende de
tramites, de demoras y de lo que en la institucionalidad colombiana hace que se demore el
arreglo de esa red vial terciaria. A todos quienes participaron mil gracias, y a usted
presidente muchas gracias por el uso de la palabra en este dia, para cerrar el debate de
control politico.

-Con la venia de la sefiora presidente interviene el senador Didier Lobo Chinchilla: Gracias
presidenta. saludar a todos los compafieros de la Comision Quinta, los que estin
presenciales y los que estamos virtuales, y bueno, yo quiero resaltar la presencia de la
institucionalidad en el dia de ayer y hoy todavia en plataforma, a las diferentes entidades
del Estado, donde dejamos claro y se visibilizo el problema que hoy viven nuestros
campesinos por las dificultades que se tienen en las vias terciarias, pero donde también se
les dio la oportunidad de manera abierta para que ellos pudiesen dar a conocetle al pais
los avances que se ha tenido desde el Ministerio de Transporte y por supuesto del INVIAS,

y yo tengo que reconocet publicamente los avances que se han venido teniendo en el
departamento del Cesar, y como lo dije ayer, esos 300 kilémetros de via terciaria nos van
a ayudar mucho, pero mi llamado -como lo decia el senador citante Corrales también- es
a la agilidad de los procesos, mi querida ministra y Juan, esos 300 kilémetros de vias
necesitamos que se puedan comenzar de la manera mas rapida, que podamos, el gobierno,
el Estado es uno solo, y este gobierno tiene que tener una interlocucion directa entre sus
ministros y entre sus directores, que permitan que los procesos se puedan agilizar, para
que en estos 10 meses que le queden a este gobierno, si bien es cierto que no va a terminar
haciendo un sin nimero de vias, por lo menos se deje con un avance importante, y en
algunos quede totalmente contratado y que inicie su ejecucién. Aqui no importa que un
gobierno salga y que llegue otro, lo importante es que de ese presupuesto que nosotros
vamos a aprobar este mes, ese presupuesto que viene para el 2022, efectivamente algunas
de las vias que vienen con presupuesto de otras vigencias y con presupuesto del
presupuesto del 2022, se puedan comenzar los diferentes procesos; ahi vamos a estar
nosotros —como lo dijo Corrales- listos a acompafiatlos, esta Comision ha sido enfatica en
los sectores que requieren mas recursos, el agro que esta totalmente desfinanciado, toda la
parte agropecuatria, y que aunque el Ministerio de Transporte aparentemente no tuviese
una relacién directa con esta Comision, pues si la tiene, porque la tiene con el agro y
nosotros en esta Comision nos hemos dedicado -mi querida presidenta- a tocar los temas
del agro que son dlgidos y lo hemos dicho en reiterativas reuniones, sesiones, hemos
llamado la atencién, y bueno, yo creo que es un buen momento para que se hiciera este
debate que permite que los funcionarios que vienen haciendo las cosas bien, lo hagan aun
mejor, que entiendan que este debate se hizo de buena fe, se ha hecho abiertos al didlogo,
pero sobre todo para que ustedes conozcan lo que nosotros venimos diciendo hace rato,
porque estamos en las regiones, estamos en los sectores, y aqui lo que necesitamos es
celeridad. Ejemplo: de esos 300 kilémetros de vias terciarias pues todavia no han
comenzado ni siquiera el proceso de licitacion, por poner un ejemplo; y asi muchas vias
que ya estan aprobadas, pero que necesitamos la agilidad, en el momento que esto se dé,
ya nuestros campesinos y en nuestro tetritorio se va a comenzar a ver de manera inmediata
la inversién por parte del gobierno, independientemente de que estén comprometidos
recursos importantes, pero hasta que no se inicie el trabajo ya en las vias, para el campesino
es como si no existiera.

Entonces, yo quiero dejar, llamar la atencién de que hagamos lo humanamente posible
por darle celeridad a todos los procesos y confiamos que todavia en estos 10 meses de
gobierno que le quedan al presidente Duque y a este Congreso, podamos nosotros lograr

cerrar unas brechas importantes en este pais frente al tema de las vias terciarias, que es una
necesidad que tienen nuestros campesinos. Gracias mi querida presidente, y gracias a todos
los que han estado en esta Comision.

-La presidenta ofrece el uso de la palabra al honorable Senador José Obdulio Gaviria,
quien expresa: Gracias sefiora presidenta. Felicitaciones citantes y a todos los invitados,
en particular a la ministra, y al director del INVIAS, ...su participacion y sus informes, y
explicaciones. Yo simplemente quetia dejar, para Alejandro que tiene tanto futuro politico,
para tantos compafieros en la Comision que estin proyectados a un futuro muy
esplendoroso, dos de varios de nuestros compafieros precandidatos presidenciales, unos
todavia, otros acaban de retirarse, Carlos Felipe, la misma sefiora vicepresidenta, nuestro
compafiero Jorge Londofio; hombre, una de las ideas mas brillantes de la literatura politica
esta en el libro que yo recomendé siempre a todos mis alumnos y recomiendo a todos los
participantes en la actividad politica democratica es, “La Democracia en América” de
Alexis de Tocqueville, y miren una idea central, él era un noble francés, recorrié los
Estados Unidos de América en la cuarta década del siglo XIX, estamos hablando 1840, su
libro es mas o menos de 1850, y oigan esta sorpresa, dijéramos casi que rompimiento
doctrinal y tedrico sobre el ejercicio del poder, €l observé lo siguiente: donde en Europa
hay un comité de nobles, o un noble, un varén, un duque, un conde, que resuelve los
problemas mal resueltos y para su interés, en América hay una asociacién. Esto lo traigo
a colacion por lo siguiente: Alejandro, en el perfodo anterior de la gobernaciéon de
Antioquia, y supongo que eso haya continuado, porque los buenos programas no tienen
por qué desmontarse, estoy hablando del gobernador Luis Pérez Gutiérrez, un gobernador
Liberal, no tengo politicamente nada que ver con él, simplemente traigo a colacién la obra
de Luis Pérez y de su secretario de Obras Publicas, el doctor Gilberto Quintero, se
construyeron, Alejandro, soy testigo, 1100 kilémetros de placa huella, entonces usted me
preguntard, smillonario? No, es un departamento con mucha asociatividad, y la inteligencia
de ese gobierno fue impulsar la asociatividad. Nosotros tenemos desde la década del 50
un instrumento de accién puiblica que lo hemos venido abandonando y que hay que
recuperatlo, las acciones comunales, la explicacion de semejante triunfo administrativo y
politico de esa gobernacion estd explicado en las acciones comunales y en la integracion
del gobierno local, municipal, el gobierno departamental y el gobierno nacional. Nosotros,
esa imagen que trajo ayer el doctor Garcia Realpe es bellisima, desde el punto de vista
grifico, y conmovedora desde el punto de vista de lo qué es la vida cotidiana de los
colombianos trabajadotes, unos sefiores arreando unas mulas, llevando la alverja o arveja,
al mercado, en esas condiciones tan tristes y dolorosas, y tan dificiles, tan éticas, casi que

epopeya, pues bien, esos seflores no necesitan un Estado que vaya a construirles un
puente, ni una cartetera, ellos necesitan es apoyo, un ingeniero, un batallén de ingenieros,
o una empresa contratada por la gobernacion de Narifio, o por el municipio
correspondiente, pero eso si con fondos; y entonces, ¢por qué Antioquia pudo hacer 1100
kilémetros de placa huella? Pues porque las comunidades ponian combustible, las
comunidades alojaban al operario, las comunidades ponian 100, 200 jornales semanales,
para que esa placa huella se realizara, inclusive ellos definfan, por ejemplo, hay placa huellas
de 60 metros, de 70 metros, incluso de 20 metros, que resuelven un problema eterno,
porque es un pantanero como el que vimos ayer en las fotografias que trajo el senador
citante Alejandro Corrales.

De manera que yo llamo la atencién, Alejandro y a todos ustedes compaiietos, a los
mismos miembros del gobierno, en lo que se puede actualmente hacer, para que ese
conjunto de esfuerzos de la comunidad a través de las acciones comunales, que hay que
recuperat, de los municipios, de los departamentos y de la Nacién, pueden resolver
muchisimos de los kilémetros de pantaneros que hoy impiden que los trabajadores tengan
la felicidad, que es el objetivo de todos los gobiernos. Muchas gracias sefiora presidenta.

Quiero decitle a la sefiora secretaria, no of el llamamiento a lista, le solicito el registro de
mi participacién y muchas gracias.

-La sefiora secretaria de la Comision le responde al Senador José Obdulio Gaviria: Ya esta
registrado senador.

-La presidente otorga el uso de la palabra al Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, quien
manifiesta: Yo creo que estamos todos de acuerdo, hasta donde pude, hasta donde creo
haber entendido, en un poco el desastre de las vias terciarias en Colombia, pues porque el
namero de vias terciarias que son las vias rurales, llamemos las mas agrarias, el nimero de
vias de esas que estan en buenas condiciones pues es una cifra realmente muy, pero muy,
muy baja, muy, muy baja, del orden del 6%; el resto estd entre malas, recontra malas, ultra
recontra malas, horrorosas, etc., etc., porque eso ahi pues inclusive se desctiben como vias,
cosas que son verdaderos tragadales, donde nuestros campesinos salen porque son como
unos héroes, unos luchadores de una capacidad increfble, pero en general digamos lo que
tenemos en Colombia, no de ahora, desde hace mucho rato es tremendamente mediocre.
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Creo que de las cifras también se concluye que el gobierno nacional del presidente Duque
esta lejisimos de cumplir con sus promesas, esa es la realidad, no voy a repetir las cifras
porque no se trata, no se trata esta intervencion de eso, sino un poco de hacer una reflexion
como la que se acaba de hacer mas general. Entonces, aqui aparece una discusion que
siempre es la clave frente a los problemas, bueno, ¢y cuil es la causa? ¢Cudl es la causa?
Yo creo que en la causa estd digamos una mediocridad muy grande y una corrupcién muy
grande de la micro administracion publica, o sea, las fallas por mediocridad, por falta de
seriedad, de rigor entre los gobernantes, la corrupcion que es mucha en todo este tipo de
contratos, la incapacidad por ejemplo para movilizar las fuerzas locales, que es mucho lo
que podtian hacer como se ha mencionado, entusiasmar a la comunidad para que la
comunidad colabore y meta el hombro en las cosas organizadamente, con un criterio muy,
ahif hay una mediocridad muy grande también, y sin duda que es un tema en el que se debe
trabajar. Pero voy a enfatizar un punto que yo creo que esta en el origen de todo esto y si
lo perdemos de vista, no solo no resolvemos el problema de las vias terciarias, sino que
no resolvemos ninguin problema nacional, es que nosotros somos una economia de
mercado con un producto por habitante ahora con la pandemia de 6000 délares, 6000
dolares, esto es una cifra que yo tepito y repito, antes de la pandemia 6500, pero los paises
desarrollados, los que no tienen estos lios que nosotros tenemos de vias terciarias, son
paises que estan de 30.000 — 35.000 délares hacia arriba, Estados Unidos esta en 65.000
délares por habitante; entonces, esto empieza a marcar una diferencia descomunal, que se
refleja en el gasto publico, miren las cifras, esto es una cifra que estoy repitiendo mucho;
el gasto publico en el presupuesto nacional por habitante: Estados Unidos 22.092 délares
por habitante, por persona, que es la manera mas precisa de medir que es lo que tenemos;
y Colombia 1866, o sea, que el de ellos es 11-83 veces mayor que el nuestro; esto
inevitablemente se tiene que reflejar en toda la obra del obrero, porque bueno, porque
esto afecta cuanto es el monto de las transferencias del Estado a las vias terciarias, bueno,
y a las no terciarias, a todo, absolutamente a todo; lo ilustro con un ejemplo, o sea, no
puede ser lo mismo igual el nivel de vida de quien se gana el salario minimo, que el de
quien se gana 10 veces el salario minimo, no importa cuin hacendosa sea la administracién
de los recursos del salario minimo, que no se pierda un peso, que todo se piense muy bien,
que se cocine con un cuidado, no haya ningin desperdicio, siempre estard en una
desventaja inmensa en relacién con el que gana 10 veces mas, bueno, esta es la realidad
que tenemos. Yo esto estoy, e insisto, no por molestar si no porque creo que este es el
punto central que tiene que tresolver Colombia, si no resolvemos este punto, no
resolveremos ninguno, repito mucho una frase del Representante a la Camara Jorge
Gomez, no se pueden tener calles como las de Europa con pobreza Africana, o Haitiana,

eso es imposible, pues se tienen los pedacitos, sf; entonces, uno en Bogota, o en Medellin,
lo que sea, tiene sus pedacitos, y uno no puede decir que se parecen a Europa o Estados
Unidos, pero no son sino pedacitos, no es posible que eso se generalice.

Entonces, mi invitacion es a que trabajemos sobre este tema, porque si nos olvidamos de
este tema y no lo resolvemos, no vamos a resolver ninguno, asi hagamos la microeconomia
mejor del mundo, y estoy a favor de que se haga, que no se roben la plata, que sean
diligentes, que los contratistas sean buenos, que se movilice a la ciudadania para que
colabore de muchas maneras en los proyectos, particularmente en estos proyectos del
mundo rural, donde la gente tiene experiencia en las Mingas y en ese tipo de asociaciones
para empujar las cosas, pero enfatizo, o resolvemos el problema de salirnos del s6tano de
los 6000 délares por habitante, o aqui nos vamos a gastar 200 o 500 o 1000 afios, y vamos
a seguir en el subdesarrollo; por esta tltima cosa que quiero aclarar, el subdesarrollo, que
es en lo que estd Colombia, no es un paso hacia el desatrollo, porque esto no esta disefiado
para superar eso, aqui ningin gobierno se ha propuesto parecernos a Estados Unidos y a
Europa, no, eso es paja; entonces, no es que estemos en el subdesarrollo pero ya vamos
a llegar al desarrollo, no, estamos presos del subdesarrollo, el modelo econémico nos
tienen presos, presos del subdesarrollo, porque no permite desplegar nuestra capacidad
productiva para desatrollar a Colombia, ni de los campesinos, ni de los indigenas, ni de los
empresarios, ni la de los mineros, la de nadie; y entonces, miren como estamos.

-La sefiora presidente manifiesta: Bueno, ya damos culminacién a este importante debate,
de nuevo felicitar a los citantes, al Senador Alejandro Corrales, excelente su debate como
siempre; al senador Didier Lobo y a todos los compafieros y compafieras que
acompafiamos este debate; y seguimos con el siguiente punto del orden del dia, que es el
debate de compras publicas, quiero saludar al viceministro de Desarrollo Rural, el doctor
Omar Franco, que se encuentra presente en el recinto; al doctor Francisco Noguera,
presidente de Impulsa, que también esta aci en el recinto; al doctor Carlos Andrés Rio
Puerta, que se encuentra en el recinto, gracias seflor viceministro de Defensa que esta
acompafiando este importante debate; al doctor Carlos Alberto Baena Lépez, viceministro
de Participacion e Igualdad de Detrechos del Ministerio del Interior; a Juan Camilo Giraldo
Zuluaga, subdirector general para la Superacion de la Pobreza, que se encuentra en la
plataforma; a los delegados de la Procuraduria y la Contralotfa que hoy nos estan
acompafiando; bienvenidos a la Comision Quinta. Como soy citante del debate, quiero
pedirle el favor a mi compafiero Carlos Felipe Mejia, si me ayuda aqui con la presidencia,
a presidir este debate, gracias.

-Por solicitud de la Senadora Sandra Ortiz, el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia
asume la presidencia de la Comisién temporalmente y le otorga el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, quien expresa: Muchisimas gracias sefior
presidente. De nuevo un saludo muy especial a mis compafieras Senadoras y Senadores
que nos acompafian hoy en este importante debate, vamos a hacer un seguimiento y el
cumplimiento de la Ley de Compras Publicas, la Ley 2046, que fue sancionada en agosto
del 2020. Es tan amable y me ayudan con mi presentacion.

Bueno, quiero hoy decitles a todos los funcionarios del gobierno, que nosotros como
Comisiéon hemos hecho un trabajo muy importante por sacar adelante esta Ley de
Compras Publicas, la Ley 2046 que ya fue sancionada el 9 de agosto del 2020 y que el 6 de
agosto del 2020, perdén, y el 9 de marzo de este afio se hizo el decreto para reglamentar
esta ley.

Entonces, cuando nosotros empezamos con este proyecto de ley que fue liderado en la
Comisién por varios Senadores, entre ellos el Senador Jorge Londofio como autor del
proyecto y nosotros como ponentes con el Senador Garcia Realpe, la Senadora Maritza
Martinez, nos dimos cuenta que esta Ley de Compras Publicas era muy importante para
nuestro sector campesinado de Colombia, para el sector agropecuario, una ley que le sirve
muchisimo a un sector que hoy esta abandonado, que lo sabemos, que siempre damos un
stper discurso, que son nuestros héroes, y en la Comisién, esta Comision, quiso de verdad
mostrar con hechos al pafs y este Congteso que si tenemos que, tenemos la forma de
ayudarle a nuestros campesinos.

Quiero decirles, que esta ley que esta dirigida a 12 millones de campesinas y campesinos
que estdn en todo el territorio, donde un potcentaje de 5 millones, casi 700.000 mujeres
estan en el sector rural, mujeres campesinas abandonadas por el Estado Colombiano,
donde hoy no tienen ninguna oportunidad, donde incluso hay municipios donde no
existen los servicios publicos y se siguen desplazando a las ciudades para seguir
aumentando esas tasas de desempleo que hoy tenemos en Colombia, que son alrededor
de un promedio de 14.4 nacional y que ain mas afecta a nuestras mujeres que estd
alrededor en unos departamentos en el 19%, en otros en el 21, en Norte de Santander
llegan hasta el 26, 27%, y si hablamos del Valle del Cauca esta en el 24%, y son porcentajes
de las mujeres, especialmente de nuestras mujeres rurales que estin alrededor de estas tasas
tan grandes en el pais.

Entonces, nosotros cuando empezamos a revisar esta ley, que fue una ley que la sacamos
con un compromiso, un compromiso de todo el Congreso de la Republica, ademas de la
Comisién y liderado por las compafieras y compafieros que mencioné, lo hicimos con un
proposito, que esto fuera efectivo, que esta ley de verdad le sirviera a la gente, que el
objetivo de establecer condiciones y que sea un instrumento para que nuestros campesinos
y campesinas pudieran acceder a estas compras publicas, que son todos los recursos, s,
que hoy el Estado colombiano alrededor de las entidades publicas y privadas que compren
alimentos con recursos publicos en forma directa e indirecta, puedan participar en este
30%. Entonces, era muy importante y sobre todo a quien estaba dirigida, que eran a los
pequefios y a los medianos campesinos de Colombia, a los sectores productivos que hoy
no son visibles y esa agricultura campesina y familiar que siempre hablamos en nuestro
departamento de Boyaca.

Nosotros cuando les enviamos las preguntas al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de
Comercio, que no sé si haya un representante del Ministerio de Comercio, porque a mi
me interesa que ellos nos acompafien, gracias, gracias, la persona que estd
acompafiandonos del ministerio, quedamos sorprendidos cuando ustedes nos responden
que estan esperando a que el decreto que reglamenta la ley ya esté funcionando; yo quiero
contarles hoy, que el decreto ya fue aprobado este afio, en el mes de marzo, o sea, hace 6
meses, y que ustedes no tengan todavia la claridad y no estén articulados entre los
ministerios, para que conozcan el decreto, porque ustedes no nos podian responder que
no existfa y que estaban esperando la articulacion y que el decreto sea reglamentado
cuando hoy ya existe en el pafs.

Bueno, el espiritu de la ley, como lo mencionaba ahora hace un momento, y cudles van a
ser los beneficios de las compras publicas. Voy acé a revisar porque no alcanzo a leer, me
toca cambiar las gafas porque ya no veo, ni con estas, ni con gafas veo, estoy mal de la
vista. Entonces en los beneficios de la ley que esta en la presentacion de las compras
publicas; entonces, las compras de las entidades estatales en Colombia estan avaluado en
cerca de 2.5 billones de pesos anual, que ese fue un estudio que hicieron, que se hizo
durante el proyecto de ley, aunque la agricultura familiar produce el 70% de los alimentos
en el pafs, apenas el 3% se comercializa sin intermediarios, el objetivo de esta ley era
disminuir esa intermediacién para que los recursos realmente le llegaran a nuestros
campesinos, los pequefios y medianos superan la crisis en la economia alimentaria del pafs
con la garantfa de compra de sus productos, promueve la asociatividad, la formalizacion,




GACETA DEL CONGRESO 152

Viernes, 4 de marzo de 2022

Péagina 7

que es un tema muy importante en el sector agropecuario; hoy la informalidad en el sector
agropecuario es muy alta y ustedes lo saben compafieros y compafieras, no solamente en
el pais, sino en el sector agropecuatio, de los cuales, de esos 12 millones de personas que
hoy viven en el sector agricola, que estin hoy en el campo colombiano, solamente en la
formalidad estd alrededor de 5 millones de personas, o sea, llegamos mas o menos a un
40%, y ellos son los que se benefician, y sin contar los que estin en la informalidad, que
no sabemos cémo traetlos, tenemos que sacar una propuesta adelante, y yo creo que esta
era una iniciativa importante para los que estin en la informalidad vengan a la formalidad
para que vean que si hay oportunidades reales.

Las compras locales serdn un gran aliado para el desarrollo de las economias locales, yo
quiero saber cual es la estrategia que ustedes estin haciendo, porque no la vimos claro en
las respuestas del ministerio, para llegar a los departamentos y a los territorios y a los,
especialmente a los municipios pequefios, para que conozcan la ley, ustedes como estin
haciendo la convocatoria, ahi nos hablaron de unas convocatorias, pero es que no dan
claridad c6mo son las convocatorias, si estan participando los gobernadores, los alcaldes,
quiénes son, con las personas que ustedes estin hablando y gestionando para que
conozcan esta Ley de Compras Publicas, porque yo sé que ustedes hacen reuniones
virtuales, ustedes saben que la virtualidad no funciona en todo el pais; yo quiero contatles,
yo soy de un municipio pequefio de Paz de Rio al norte de Boyaci, y créame que alla no
hay internet, alld toca pagar por internet, no me imagino en el sector rural, no existe la
conectividad, y cémo hacen para que esos pequefos y medianos productores accedan, y
la mejor estrategia es a través de los gobiernos locales y departamentales para que ellos
fortalezcan y promuevan esta ley, para que nuestros campesinos y campesinas puedan
participar y beneficiarse de las compras publicas, de los beneficios que tiene la ley.

Hay un tema que también nosotros revisamos y ese, ustedes saben que hay unos
integrantes en la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos, y
hay 2, yo quiero saber quién es el hombre o la mujer que representa las organizaciones
productoras agricola, campesina, familiar y comunitaria de caricter nacional, quiero saber
quiénes son las personas que estan interlocutando con ustedes de este sector; entonces,
para nosotros es supremamente importante también que participe la FAO, que nos inviten
aqui, yo estoy segura que varios de mis compafieros y compafieras Senadoras, si ustedes
nos invitan cuando hacen esas socializaciones, especialmente en las regiones, digamos,
aqui hay compaiieros que estan en el Meta, como la senadora Maritza; el senador Robledo
que estd en Bogota y en la costa que tiene incidencia; y mis compafieros de Centro

Democritico en Antioquia; y asi todos, nos invitan cuando ustedes hagan esas
convocatorias para nosotros también poderlos apoyar a través de los equipos que nosotros
tenemos en las regiones, ya sea de los alcaldes o de los mismos gobernadores, donde
podamos datle el fortalecimiento a la ley y que realmente conozcan esta ley y tenga la
divulgacién. Entonces, ese mecanismo de convocatotia es muy importante, dar claridad
en la eleccién de representantes de la sociedad civil en la Mesa Nacional de Compras
Publicas, hay que darle la importancia, la publicacién amplia y suficiente a nivel nacional y
local para garantizar la participacion de inscripcion de pequefios productores de agricolas
campesinos, familiares y comunitarios en la Mesa Nacional de Compras Publicas, que fue
algo que acabo de mencionar, y la destinacién de los recursos publicos para la compra o
abastecimiento de alimentos en las entidades estatales.

Entonces, ya para finalizar mi debate, lo que realmente querfamos con este debate, ademds
de contatle al pais como va esta Ley de Compras publicas, como es el seguimiento, cual
ha sido el cumplimiento del gobierno nacional, que los esfuerzos que hacemos desde el
Congreso de la Republica, especialmente mis compafieras y compaiieros de la Comision
Quinta, que esa es una salida para activar el campo colombiano, que es la segunda empresa
mas grande de Colombia, que hoy el campo colombiano necesita el apoyo, que hay
muchos temas de fondo que hemos hablado en la Comisién, incluso hemos hablado de
una reforma profunda rural, una reforma estructural de fondo al sector agropecuario, una
reforma que realmente le sirva al pais, donde los 2 millones 500 mil predios que hoy estan
sin titulacion podamos llegar a eso; que las 40 millones de hectareas para sembrar, como
lo dijo en algin momento el Senador Alejandro Corrales, que solamente se utilizan 7.6
millones, Senador Alejandro, que lo mencionamos para sembrar, que este momento de la
pandemia podamos regresar muchos hombres y mujeres al campo colombiano, que
regresen y activemos ain més la economia colombiana, pero tenemos que datles
herramientas, porque hoy si viven ellos con las ufias, con el dia a dia, aguantando hambre
y subsistiendo en el campo del pais, después de ser los héroes, de sacar adelante esta
pandemia, que son los que han ayudado a que nuestro pafs no se muera de hambre.

Entonces, muchisimas gracias, lo que yo quiero son respuestas, yo quiero saber cudntos
municipios y departamentos de Colombia hoy estan, cuantas personas hombres y mujeres
de nuestro sector agropecuario, campesinas y campesinos han podido acceder a este
programa, se han beneficiado de este programa, la reglamentacion fue hace 6 meses, y lo
que hace falta. Muchisimas gracias.

-El Senador Carlos Felipe Mejia, presidente, le agradece a la Senadora Sandra Ortiz y
expresa: Voy a preguntatle a mis compafieros que estin en plataforma, si alguno de los
citantes, la senadora Maritza, o el senador Guillermo Garcia, si quisieran intervenir en este
momento, me hacen la sefiita, de lo contrario seguiremos avanzando. Delcy, ¢avanzo?
Bueno, si en cualquier momento ellos quisieran intervenir, pues miramos a ver cémo lo
hacemos.

Entonces, vamos a hacer una cosa para facilitar esto, Senador Londofio, yo sé que usted
tiene un compromiso en este momento, yo le voy a dar la palabra a usted para que
intervenga; después le doy la palabra a los tres viceministros, y bueno, y a los Senadores
que, Senadoras que quieran intervenir.

-Con la venia de la presidencia hace su intervencion el Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, quien sefiala: Presidente, muchas gracias y un saludo cordial, efusivo, carifioso, a
todos y cada uno de quienes interactian con nosotros por estos medios; un
reconocimiento a la Senadora citante, la Senadora Sandra Ortiz por haber tenido esta feliz
idea de tratar un tema sobre el cual siempre hemos expresado nuestra preocupacion, que
es el tema de las compras publicas. Todo esto se da dentro de un contexto que es bien
interesante, he hecho referencia vatias veces a uno de los filésofos contemporaneos mas
importantes, ya es un sefior de edad, 90 afios, pero con una lucidez impresionante, Edgar
Moran, él escribi6 un libro que se llama “Cambiemos de Via”, lo escribié precisamente en
la pandemia, y alli establece algo que me ha llamado la atencion, él dice que la humanidad
puede verse abocada a una hambruna, y que vamos a tener que regresar a lo que ¢l llama
la agricultura doméstica, que serfa la equivalente a nuestra economia campesina, y da
muchas razones, plantea que es un ejercicio mucho mas ambiental, que es un ejercicio que
en determinado momento puede proveernos més alimentos, y en nuestro caso eso si que
es clerto, el 75% de los alimentos que llegan a nuestras mesas son provenientes de la
economia campesina, una economia que tiene muchos problemas; hablamos siempre, y el
Senador Catlos Felipe amablemente hace referencia a ello, a la no titulacién de las tierras,
2 millones 500 mil predios, lo planteaba igualmente la Senadora Sandra Ortiz. Nuestros
campesinos no tienen derecho a ese acceso, no tienen derecho a un derecho fundamental
como es el de la propiedad; unos insumos muy costosos, que podrfa el Ministerio de
Agricultura, viceministro querido, hacer algo para que esos insumos no subieran tanto;
una ley de los afios 80 le permite al Ministerio de Agricultura llevar a cabo un ejercicio
para controlar los precios de los insumos, pienso que este serfa el momento propicio para
que pudiéramos llevar a cabo ese ejercicio.

Aca me enviaban una relacién de los insumos, en lo corrido del 21 los incrementos de los
precios de los insumos han subido hasta el 80%, un bulto de abono pasé de 85.000 a
152.000 pesos; los fungicidas, insecticidas, herbicidas han subido alrededor del 58%; un
bulto de alimentos para gallinas pasé de 60.000 a 85.000, etc., etc., etc., ahi podtiamos
nosotros ver entonces como esa ecconomia campesina se encuentra en problemas. La
asistencia técnica, acabamos con esas UMATAS que se vefan en todos los municipios y
poco a poco fueron desapareciendo. La asociatividad, no hay una ley de asociatividad, a
mi siempre me llamé la atencion eso, que solo existia un decreto del Ministerio de
Agricultura, que el Consejo de Estado pues planted que todos esos requisitos de
asociatividad debian hacerse por ley, por eso estd en trimite una ley de asociatividad que
ya va para tercer debate y de la cual debo reconocer el liderazgo que ha tenido el
viceministro Omar Franco, para que esa ley pues continte su curso y podamos tener una
ley de asociatividad; esa ley es vital, porque si no tenemos una ley de asociatividad pues
acceder a estas compras publicas no va a ser facil, va a ser muy complicado, porque
entonces existe una masa etérea que en determinado momento no va a ser posible clasificar
para que estas compras se den; nuestros campesinos no tienen un acceso diferencial al
sistema financiero, la intermediacion, el desarraigo, etc., etc. Por eso nos parece que este
debate es muy importante y que es vital entonces que se aligete todo el proceso de compras
publicas.

Tenemos algunas preocupaciones viceministro y que hacen referencia a los siguientes
temas: La informalidad en las asociaciones campesinas, ya lo planteabamos; la
implementacion de esas compras publicas requiere que las secretarfas de agricultura
realicen un registro general de pequefios productores y productores de agricultura
campesina, familiar y comunitaria, las secretarias no han elaborado este registro, por lo
tanto es urgente que esa barrera pues se rompa, y que a través de la legitimidad que pueda
tener el ministerio en esas secretarias pues se les coadyuve, se les anime, para que lleven a
cabo esos registros.

Es importante que los programas sociales y las instituciones mejor que demandan esos
alimentos como son Bienestar Familiar, como son los PAE, como es el INPEC, como
podria ser el Ejército, incluyan en las minutas los productos frescos de origen agropecuario
campesino que se produzcan en la region, porque si no hacemos eso entonces lo que
vamos a ver es que de regiones diferentes a la que se va a aplicar el programa entonces
pues nos van a traer los alimentos de otros departamentos; ¢y eso qué implica? Pues que
los terceros intermediarios van a poder suministrar preparaciones traidas de otras regiones.
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La reglamentacion expedida por el Ministerio de Agricultura viceministro, esto nos parece
que podria concertarse con las asociaciones campesinas, o con los actores de estos
programas, se les piden aspectos como paz y salvo por aportes fiscales. La inmensa
mayorfa de campesinos de esta economia campesina, no poseen registro de pago
parafiscal, en consecuencia pues entonces el puntaje adicional que se va para calificar a
proveedores va a beneficiar a los intermediarios y va de pronto a perjudicar a los
campesinos. Lo mismo la exigencia de que los usuatios del sistema tengan extension
agropecuaria. Establecer el puntaje adicional para los que acrediten esa extensién
agropecuaria, pues podtia ser contradictorio, porque de una parte el Estado le ha negado
eso a los campesinos, y de otra parte le dice que debe establecer, o debe acreditar ese
puntaje; me parece que no serfa democritico que se le exigiera eso a los campesinos. De
todas formas, cuando -como bien lo expresaba la Senadora Ortiz, en la Comision- se
aprobo la Ley de Compras Publicas, lo hicimos con toda la intencién de que esas 1 millon
600 mil familias que forman parte de la economia campesina, pudieran en determinado
momento acabar con un flagelo tan perverso como ha sido el de la intermediacién. Uno
se pone a ver Senadora cuanto le cuesta al intermediario una bolsita de papa y en cuanto
la venden en Carulla, o en los grandes supermercados, y las diferencias son de mas del
200, 300%, eso no tiene razén de ser. Estamos conscientes de que el ministetio esta
desarrollando esta actividad, pero se necesita entonces que tengamos en cuenta todos estos
planteamientos que en determinado momento pueden ser utiles.

Yo quiero para terminar de verdad viceministro, agradecer el cuidado que usted ha tenido
y la voluntad para que pueda salir adelante dos proyectos de ley que me parece tienen que
ver con esto, y que son el proyecto de asociatividad campesina, como lo explicibamos; y
el proyecto de titulacion de pequefios predios, que irfa para segundo debate en la plenaria
del Senado. La Senadora Sandra hacia referencia a esos 2 millones 500 mil predios, es
imposible, si no adoptamos una politica de Estado, solucionar este grave problema, es que
2 millones 500 mil predios son alrededor de 7 millones 500 mil personas las que no tienen
acceso a un derecho fundamental. Un problema que ya se resolvié desde el Medioevo, que
era el acceso a la tierra, nosotros ain en pleno Siglo XXI no hemos sido capaces de
resolverlo, y debo resaltar entonces el compromiso que ustedes han tenido en estos dos
proyectos de ley, que esperamos sean Ley de la Republica.

Hoy es el Dia Internacional de la Democracia, y querfa terminar haciendo relacién a que
hoy es un dia muy importante, definir democracia si que es problematico, hay definiciones

como autores hay respecto al tema. El Senador hacia referencia a Tocqueville, quien
escribié la Democracia en América, y planteaba Tocqueville que la democracia se
construye en los municipios, el municipio es la escuela primaria de la democracia, por eso
este proyecto es tan importante, porque tiene que ver con las vivencias, con la sociologia,
con la antropologfa de esas personas que construyen patria y que durante la pandemia
indudablemente demostraron que son un sector que nada mas ni nada menos asegura la
seguridad y la soberanfa alimentaria de todos los colombianos, si este sector de la economia
campesina llega a fracasar, pues los perjudicados van a ser quienes habitan las grandes
urbes, porque no tendrin el alimento que consumen diariamente; uno puede necesitar de
un abogado una vez en la vida, de un médico una vez en la vida, pero de un campesino
necesita tres veces al dia, para el desayuno, para el almuerzo y para la comida, por eso este
proyecto es tan importante, esta ley es vital y esperamos pues que tenga feliz término para
que estos integrantes de la economia campesina puedan derivar de ahi su sustento diatio.
Gracias presidente, muy amable.

-El presidente sefiala: Quiero darle la bienvenida a la Comision Quinta a la Senadora Aydeé
Lizarazo; a la Senadora Ana Paola Agudelo; y a la Representante a la Camara por Bogota,
Irma Luz Herrera; bienvenidas a la Comision Quinta y qué bueno que estén
acompanandonos hoy.

Bueno, vamos a datle la palabra a los viceministros. Doctor Omar Franco Torres,
Viceministro de Desarrollo Rural, tiene usted el uso de la palabra.

-Interviene el doctor Omar Franco Torres, viceministro de Desarrollo Rural, quien
expresa: Bueno, buenos dias para todos ustedes, para el presidente, para la Senadora
citante, para todos y cada uno de los Senadores de la Comisién Quinta, pues nuestro
agradecimiento por la invitacién, porque realmente creo que también este es un tema en
el que construimos todos, y partimos de la premisa basicamente que el ministerio pues
esta absolutamente interesado en que esto tenga un éxito porque realmente corresponde
a la necesidad que tenemos y sentimos en el campo en Colombia, y tener la oportunidad
de facilitar este proceso para nosotros es una prioridad, sin embatgo, pues hemos contado
con dificultades propias obviamente de la coordinacion que se pueda llegar a tener en un
escenario como este por supuesto y en la reglamentacion de este ejercicio que a pesar de
cualquier escenario ha sido -en mi criterio- 4gil, en la medida en que finalmente la ley fue
aprobada en el mes de agosto y posteriormente pues el gobierno en aras de poder acelerar

la implementacién de la misma, reglamentd la ley sobre el mes de marzo y yo creo que es
muy importante eso.

Ahora, ¢qué ha pasado de marzo a aci? Y obviamente en este ejercicio quiero referirme
un poco en lo que el decreto finalmente nos sefiala, que es todo lo que ustedes inclusive
transmiten en sus preocupaciones en este momento. El dectreto basicamente trae consigo
una cantidad de situaciones o reglamentaciones que también pues obviamente tienen
como un propdsito favorecer en términos precisos al pequefio productor, sin embargo,
pues obviamente entramos en un cuello de botella en muchos de esos escenarios,
basicamente porque la informalidad también que existe en el sector es muy alta, y pues
desde luego unas compras publicas hace que finalmente la norma que implementa el
proceso de contratacién exija unas consideraciones puntuales, y alli pues obviamente
entramos en una situacion compleja, que a pesar de que queramos nosotros facilitar al
maximo el proceso de las compras publicas, que al final de eso se trata, es que pues estamos
en manos de la buena voluntad que también las instituciones le pongan a esto, y usted bien
lo sefialaba Senador, atin hay secretarfas de agricultura que no han podido implementar el
registro de pequefios agricultores y ahi tenemos la inmensa necesidad de tener que acelerar
obviamente con la posibilidad de que las secretarfas de agricultura nos colaboren en ese
ejercicio.

Ahora bien, hay un tema puntual que estd en el marco de las preguntas del cuestionatio,
del cémo y el por qué el proceso de seleccion de la mesa técnica; yo realmente quiero en
esto sefialar lo siguiente: si bien la mesa técnica es un escenario que nos trae el decreto, el
dia de ayer hubo una mesa técnica muy importante en donde se reunieron todas las
instituciones y empezamos a habilitar un poco el ejercicio, y yo creo que la mesa técnica
si bien es un elemento que da linea, las funciones de la misma no estan como para que de
alguna manera encontremos que ahi esta el nudo gordiano, como si estuviera ahi el
problema, porque al final la mesa, cuando uno mira la constitucién de la mesa de acuerdo
al decreto reglamentario, pues desde luego estamos todas las instituciones del Estado, y
pues exactamente hay, creo que 2 representantes, 4 representantes de las comunidades y
los pequefios agricultores, estamos hablando de una mesa de 19 personas
aproximadamente, en donde la secretarfa técnica de la mesa la hace por supuesto la
Agencia de Desarrollo Rural, y estamos en ese ejercicio. Ahora, si el debate nos
concentramos en el como elegimos a esos representantes, pues yo le manifestaba ayer a
mis funcionatios, a mis compafieros del ministerio, que me parecia que no podiamos
centrar la energfa en ese ejercicio siendo democritico, intentando que la representacion de
estas comunidades estén alli en esa mesa, las funciones mismas de la mesa dan lugar para

varios elementos muy concretos; uno de esos, es por lo menos aprobar la reglamentacién
que el INVIMA tiene para productos no perecederos, o sea, nosotros tenemos que buscar
la manera que el INVIMA desarrolle las fichas técnicas que se requieren, para que aquellas
que vayan a comprar por parte del Estado, pues tengan claro que esos productos tienen
unas condiciones adecuadas a la normatividad y por supuesto que cumplan los requisitos
minimos para poder entrar en la cadena de valor; esa es una de las funciones de la mesa
técnica; la otra, pues obviamente entrar en un proceso de socializacién, capacitacion,
divulgacion y de alguna manera entrar en un proceso en donde todos sepamos desde las
secretatfas de agricultura, las oficinas de contrato, las gobernaciones, todas las instituciones
del Estado, conozcan la misma norma; entonces, esa mesa tiene unas funciones que en mi
criterio pueden ir caminando en la medida en que vayamos también eligiendo a los
representantes de estas comunidades alli. El ministetio reglament6 este proceso,
intentando hacer un ejercicio lo mas democratico posible y por supuesto en esas funciones
que nos obligan las entidades de control, cuando de alguna manera tenemos la
competencia para reglamentar el hecho de constituir esta participacion social y comunitaria
en estas mesas directivas, pues tenemos que hacer el esfuerzo mas grande posible para que
de alguna manera las aplicaciones virtuales, las comunidades participen, formen parte de
este ejercicio, pues nos encontramos en que por supuesto las reglamentaciones nos exigen
que se cumplan unos requisitos, y cuando usted Senador sefiala claramente que tenemos
que exigir que haya pago de cuotas parafiscales, pues obviamente los fondos parafiscales
también se benefician de eso y se va retroalimentando el sistema. Ahora bien, tendriamos
que revisat, pero lo que si tengo claro es que el ir subsanando todos estos elementos, pues
va a estar en funcién del beneficio por supuesto de las comunidades, pero también
nosotros estamos siendo coherentes en el sentido de que es por ahi por donde tenemos
nosotros que alimentar los fondos parafiscales también, y que haya una posibilidad que
todos los agricultores también se beneficien de estos fondos de manera integral. Entonces,
pues nosotros estamos es ms bien asegurando que el circulo virtuoso de este ejercicio se
dé, y que haya una retroalimentacion, que podamos generar el proceso.

Desde el luego el tema de la asistencia técnica que usted sefiala Senador es importante, yo
obviamente pertenezco al sector, soy ingeniero agrénomo también y conozco la
importancia y la necesidad de la asistencia técnica. La Agencia de Desarrollo Rural ha
venido haciendo un esfuerzo importante, inclusive en pocos dias se va a lanzar una pagina,
o una estrategia de virtualidad asociada a la asistencia técnica, que tiene la esperanza, pues
obviamente la meta de sacar, de hacer asistencia técnica a través de estos medios, de
150.000 personas, que esperamos nos suba la meta por supuesto del Plan Nacional de
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Desarrollo, y estamos obviamente tratando de que este proceso llegue a la mayor cantidad
de gente posible, y pues la virtualidad entendiendo dénde exista, de qué manera exista,
pues los agticultores van a tener esa posibilidad de hacerlo. Entonces, desde luego los
requisitos que hemos solicitado en el proceso de inscripcién de las comunidades, pues
hemos visto como ensayo y etrot, es decir, a veces pedimos, tenemos la condicién de pedir
todo lo que se pueda para que la asociacion esté debidamente legitimada, debidamente
organizada, pero pues nos hemos encontrado en que de alguna manera muchos de estos
requisitos las comunidades no las camplen, y no tienen esos elementos para poderlo dar;
entonces, la instruccion que hemos dado, es intentar al maximo poder avanzar, y yo creo
que en un par de semanas ya tendremos los representantes por lo menos de alguna de esas
organizaciones ya ubicados en la mesa técnica, y seguiremos entrando en esa posibilidad
de encontrar el camino para que todas estas organizaciones tengan ese espacio; pero yo
realmente como lo he dicho no me quiero concentrar solamente en la constitucion de la
mesa, porque eso aparecerfa como si fuera ese el impedimento realmente para que el
programa avance, cuando en mi critetio y en lo que a mi respecta pues en lo que he podido
observar en este poco tiempo, ya ha habido con éxito unas ruedas de negocio en muchos
lugares del pafs, por ejemplo, en el departamento del Caqueta hay casi 20 acuerdos
comerciales, cerca de 80 millones de pesos; en el Magdalena, 26 acuerdos comerciales por
productos frescos y transformados, de cerca de 1200 millones de pesos; en el Valle del
Cauca, 464 millones de pesos; en Santander algo mas de 160 millones de pesos; en Cauca
algo mas de 170 millones de pesos; en el Cesar casi 1000 millones de pesos; en Cérdoba,
1400 millones de pesos; en el Guaviare, 92 millones de pesos; en el Huila, 526; y finalmente
en la Guajira, 700 millones de pesos. Eso quiere decir que el proceso ha venido caminando,
si, de pronto no con la certidumbre o la velocidad que quisiéramos, pero en esto es
importante que todos sepan que se estd trabajando de manera rapida, lo mis pronto
posible, pero afianzar estos elementos de las fichas técnicas del INVIMA, es necesatio, y
es importante que ustedes lo sepan. Pero a la vez estamos tratando de hacer un trabajo
con Colombia Compra, para que también habiliten todo el proceso dentro del sistema de
compras publicas en el portal de Colombia Compra, y poder armonizar todo el sistema de
compras alrededor de ese portal, de tal manera que las instituciones del Estado en lo que
tiene que ver con el sector central, tenga la posibilidad de facilitar el proceso a través del
portal de Colombia Compra, y por supuesto, trabajar de la mano de las gobernaciones y
de los municipios, acompafiando su sistema, o facilitando el sistema de compras, pero si
creo Senadores, y lo digo con certidumbre, es que este es un trabajo coordinado complejo,
dificil, pero por supuesto también dependemos de la gestion y del esfuerzo que coloquen
las entidades territoriales en este caso, entendiendo por supuesto que inclusive la

normatividad del decreto, o la reglamentacién del mismo decreto, tratando de colocarsele
ciertos valores puntuales de valor agregado en las licitaciones a los habitantes del sector,
pues también es cierto que tenemos que concentrarnos en que podamos acompafar la
regulatizacion de estas actividades de estas agremiaciones, y pues alli creo que la mesa
técnica va a tener que cumplir un papel determinante desde la Agencia de Desartollo Rural,
acompafiando la formalizacién de esas comunidades y de estas agtemiaciones de pequefios
productores, para poder hacer mucho mas 4gil el tema; pero desde luego creo yo que el
esfuerzo que se ha venido dando desde el ministerio en los pocos meses que encontramos,
este ejercicio ha sido importante, si, siento que ya el terreno estd absolutamente dado para
que inclusive muchas de las instituciones del Estado empiecen a implementar el proceso,
claramente esta dado su gran mayorfa de elementos, sin embargo, si creo que estamos
dando tramite a que el INVIMA en particular cumpla una labor determinante que es
habilitar las fichas técnicas que se requieren también, porque acuérdense que nosotros
estamos aqui habilitando la posibilidad que nosotros, los que tenemos la responsabilidad
de comprar estos bienes, cumplan los requisitos de salubridad que se necesitan, porque
finalmente podemos llegar a cometer de alguna forma alguna situacion bastante mas
compleja de lo que significa.

Entonces, Senadores, yo creo que este informe pues para poder facilitar la conversacion
de todos, lo dejo aqui, pero quedo a la expectativa por supuesto de sus preguntas
puntuales, yo la verdad cuando vi el cuestionario quise concentrarme en decitles, mire, la
ley ya ha mostrado unos resultados, y estos resultados son importantes, desde luego nos
hace falta mucho mas esfuerzo, y eso es en lo que estamos comprometidos, y sin lugar a
dudas pues esperamos que desde luego en este, antes de terminar el afio, podamos tener
mejores resultados, por supuesto en la implementacion de la misma, ya con todas las fichas
técnicas con Colombia Compra Eficiente armonizando estas fichas, y por supuesto
entendiendo que por aqui podemos trabajar todos. Para nosotros como ministetio, este
proyecto termina siendo también una prioridad importante, y estamos trabajando en ello
rapidamente. Entonces, dejo ahi presidente y por supuesto agradeciéndole a la Senadora
Sandra Ortiz la invitacion, o la citacion a este recinto. Muchas gracias.

-A continuacién, hace su intervencion el sefior viceministro de Participacion e Igualdad
de Derechos del Ministerio del Interior, doctor Catlos Alberto Banea, y expresa:
Presidente muchas gracias, y también un cordial saludo a todos los Senadores y a mis
colegas del gobierno, a la Contraloria, a todos los presentes, a quienes estin en este
momento conectados también virtualmente; realmente este tema de las compras publicas

en material de alimentos es un logro extraordinario del Congreso de la Republica y un
logro también de parte de este gobierno que lo apoyd, el sefior presidente de la Republica,
a todos los ministros, acompanaron esta ley, y en particular el decreto que reglamenta las
compras publicas de alimentos, esto es un suefio de hace muchos afios que siempre los
campesinos del pais y los productores agticolas habian clamado por patticipar de las
compras de alimentos que hace el Estado, como por ejemplo el Bienestar Familiar que
compra alimentos, el Ministerio de Educacion para el Plan Alimenticio Escolar, el
Ministetio de Defensa, por decir a nivel nacional, y por supuesto la compra de alimentos
que realizan también en las entidades territoriales, las gobernaciones y las alcaldias.

Entonces, ya en este momento en Colombia es una obligacion legal, no es que si hay
voluntad, que si de pronto un ministerio quiere hacerlo o no, o una alcaldfa, quiere
involucrar a las organizaciones campesinas, sino que la ley obliga y el decreto a que el 30%
de cada contratacion sea para los campesinos, para los pequefios agricultores, y esto
realmente es una conquista extraordinaria, la ley de compras publicas, el decreto que lo
reglamenta. Tenemos por tanto un instrumento de equidad importantisimo, y también un
instrumento de reactivacién econémica en todas las regiones de nuestro pais. Hay un gran
reto por delante que tiene que ver con las entidades territoriales, que podamos -como bien
dice el sefior viceministro de Agricultura, el doctor Franco- tener esos registros con los
pequefios productores, los pequefios agricultores, con las asociaciones, y tener claramente
identificados cudles son los productos, quiénes son los productores, y de esa forma
avanzar.

Nosotros desde el Ministerio del Interior en nuestra contratacién propiamente, no
compramos alimentos, pero si tenemos una funcién de articulacion intetinstitucional, y es
la directriz que nos ha dado el sefior ministro del Intetior, el doctor Daniel Palacios, que
tenemos la responsabilidad de articular toda la labor como gobierno nacional con los
diferentes ministerios, y en eso estaremos muy atentos para apoyat desde el comité que
fue creado, que esta por instalarse, del cual hacemos parte como Ministerio del Interior, y
la labor de articulacion también con las entidades territoriales, con las gobernaciones, con
las alcaldias; y ahi estatemos muy atentos para apoyar al Ministerio de Agticultura, para
que estos registros estén a la mayor brevedad posible listos, actualizados, si hay que
remover algin obsticulo en los requisitos, nosotros también desde el Ministerio del
Interior vamos a apoyat, porque realmente esta es una medida que el pais necesita y es una
gran conquista que se tiene para el campesinado de Colombia.

De modo que expresamos nuestra voluntad politica sefior presidente, de avanzar en este
proyecto y de acompafiar todo lo que sea necesario, la gestion que sea necesaria, para que
de una manera sistematica, constante, continua, podamos avanzar en la ejecucion de esta
ley y el decreto reglamentario 248 del 9 marzo de 2021. Muchas gracias presidente.

-Con la venia de la presidencia, el doctor Carlos Andrés Rios Puerta, viceministro de
Defensa para el Grupo Social y Empresarial de la Defensa — GSED y Bienestar, hace uso
de la palabra: Muchas gracias sefior presidente. Un saludo muy especial para usted, un
saludo muy especial para todos los honorables Senadores de la Comisiéon Quinta, y en
especial a quienes nos citaron a este debate.

Primero, presidente, es importante resaltar que el Ministerio de Defensa no solamente esta
comprometido con la seguridad de todos los colombianos, sino con la reactivacion
econémica, y es importante hacer este énfasis por una simple razén, porque nosotros en
el Ministetio de Defensa tenemos un viceministerio que tiene un grupo empresarial, y este
es un grupo empresarial armoénico, que tiene la posibilidad no solamente de abastecer de
bienes y servicios a las fuerzas militares y de policia, con lo cual lo hacemos con todo el
amor y el gusto del mundo, sino que adicionalmente buscamos encadenamientos
productivos que nos permitan poder reactivar la economia, podernos permitir que
pequefios, medianos y grandes empresarios tengan la posibilidad de articularse con
nosotros en este viceministerio. Este viceministerio tiene 18 empresas, genera 14.4 billones
de pesos al afio, generamos 12.000 empleos en todo el tertitorio colombiano, de los 12.000
empleos, el 85% son civiles, y esto es muy importante porque este grupo empresarial es el
cuarto grupo emptesarial mas importante de Colombia, de esto nos tenemos que sentir
orgullosos todos los colombianos, porque esta formacion empresatial que tenemos dentro
del Ministerio de Defensa, ha sido desde la génesis de nuestros militares y policias,
nosotros entendimos que era fundamental tener un clister industrial y militar dentro del
Ministerio de Defensa, para auto abastecernos de bienes y servicios y poder tener la
capacidad tactica operacional, de podernos soportar el dia de mafiana ante una
contingencia a nivel internacional. Quiero hacerles énfasis en esto porque, cuando la gente
tiene la connotacién de identificar al Ministerio de Defensa, resalta solamente la condicion
operacional que nosotros todos los dias generamos mediante nuestros policfas y militares,
pero este viceministetio es trasversal, es trasversal y arménico entendiendo la dimension
de lo que nosotros hacemos, no solamente por nuestros policias y militares, sino por la
vida de todos los colombianos, porque detrds de ese militar hay un fusil que nosotros
desarrollamos, detras de ese militar hay un uniforme que nosotros desarrollamos, y o mds
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importante y prevalente, detras de ese militar y de ese policfa hay una empresa que todos
los dias abastece de alimentos a nuestros policias y militares. En ese orden de ideas
honorables Senadores, nosotros desde la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares nos
permitimos cumplir esta norma, pero importante también que ustedes tengan
conocimiento, que antes de la norma nosotros también cumpliamos con ese criterio del
30%, ¢por qué lo cumplimos? Porque nosotros mediante la Agencia Logfstica de las
Fuerzas Militares abastecemos de alimentos a nuestras tropas en el territotio, vamos alla
hasta donde estd nuestro militar y nuestro policia, porque sabemos las contingencias
operacionales y entendemos que nosotros tenemos logisticamente que llegar hasta ese
punto.

Nosotros mediante dos criterios seflor presidente, tenemos la posibilidad y la virtud de
poder llegar a ese espacio mediante dos criterios fundamentales; el primero, es mediante
unos giros de viveres frescos en donde nosotros le entregamos a nuestros campesinos de
manera general, casi 91.000 millones de pesos al afio, sc6mo lo hacemos? Las tropas, las
unidades maéviles que estan en todo el territorio colombiano, se les entregan unos recursos
y ellos dentro de su recorrido van buscando la posibilidad de identificar ese campesino,
para poder auto abastecer de alimentos, alimentos de viveres frescos, que les permiten a
nuestras tropas poderse alimentar cotidianamente; la gallina, la fruta, la verdura, es a €l, al
campesino que estd en ese recorrido, al que le podemos comprar, y a él le compramos; de
manera general nos gastamos 90.000 millones de pesos, nos permitimos redistribuir esos
recursos en todos los campesinos del territorio colombiano; pero para nosotros también
presidentes es de gran satisfaccion, no solamente poderle comprar al campesino, sino que
para el militar poder tener esa interaccién con ese civil que le tiende la mano a nuestros
policias y militares, es sentido de orgullo y de pertenencia por una simple razén, porque
ese campesino cuando le entrega ese alimento a nuestro militar y a nuestro policia, ama y
cree en nuestro pais, porque sabe las dificultades que viven nuestras tropas, en esas
trochas, en esos recorridos, y cuando él voluntariamente le quiere vender a nuestro militar,
a nuestro policia, nosotros también nos sentimos agradecidos con ese gesto.

En un segundo momento honorables Senadores, también vendemos mediante Secop 11,
27.000 millones de pesos, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es una conducta
que tienen ellos interna, aqui esta el Coronel Jaramillo que es el director de la Agencia de
Logistica de las Fuerzas Militares, ¢él se dio a la tarea, y yo siento gran admiracién, no
solamente por lo que él ha hecho en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, sino por
la génesis que ha empezado a generar a rafz de las compras que todos los dias nosotros

hacemos para nuestros militares y policias, entendiendo esa dindmica arménica que
nosotros tenemos que prevalecer para que nuestro militar y nuestro policia no le falte nada,
esa es nuestra premisa fundamental. Y ¢l cada vez que hace ese proceso de licitar mediante
Secop 1I, nosotros nos tenemos que regir mediante la contratacién publica, por obvias
razones, el Coronel con el Ministerio de Agricultura, con la base de datos, hacen un
llamado de todos esos pequefios productores, ojo, no solamente invitandolos para que se
presenten a la licitacion, sino un gesto fundamental, y aqui yo quiero que ustedes pongan
atencion, porque esto también construye pais; les enseflamos a participar en Secop 11, es
decir, educamos a esos pequefios productores para que se presenten en Secop II, y les
permitimos poderles ayudar a que ellos estén dentro de esa contratacién publica y puedan
vender sus bienes también. En un total honorables Senadores, nosotros le aportamos
117.000 millones de pesos a esos pequefios productores, hoy estamos en el 35%, por
encima de lo que establece hoy la ley 2046.

Podtia darle ejemplos presidente de las regionales en donde nosotros estamos en este
momento, nosotros vendemos en los Llanos Orientales, en el Noroccidente colombiano,
en el norte de Colombia, en el Pacifico, en el sur, en el suroccidente, en Tolima grande, en
Amazonas, Antioquia, Chocd, Caribe y Centro; esto nos permite a nosotros poder llegar
a pequefios productores, y también quiero podetlo como ejemplo, en suministro de pollo:
Héctor Eduardo Ospina Sanchez; suministro de carnes: Diego Fabidn Fuentes; suministro
de aderezos: Avesur Florencia; ejemplos de personas naturales que hoy tienen la
posibilidad y la potestad de poder estar en este ejercicio.

Para concluir, nosotros en este viceministerio hemos venido desarrollando también unas
rueda de negocio, muchos diran, pero por qué ustedes hacen ese ejercicio, porque este
viceministerio es posiblemente atipico o discrecional desde el ejercicio que nosotros
cotidianamente desarrollamos con respecto a los otros viceministerios, nosotros no
solamente damos, nosotros generamos, y estis empresas dentro de esa conducta de
sostenibilidad financiera, tenemos que empezar a buscar una optimizacién en nuestros
procesos, y una interaccién permanente con el sector privado, para nosotros es una ayuda
sustancial y de prevalencia de tener que estar aliados permanentemente con el sector
privado, y esa es nuestra tarea; y en estas ruedas de negocios nosotros nos hemos
permitido descentralizar nuestros recursos, que esos 14.4 billones de pesos lleguen a todo
el territorio colombiano; hemos estado en Santa Marta, estuvimos en Cali, estuvimos en
Medellin; sefior presidente, el 30 de septiembre vamos para el Eje Cafetero; vamos a
conocer, vamos a presentar, perdon, las 18 empresas que tanto nos genera orgullo en este

clister industrial y empresarial del sector defensa, vamos alla porque nos vamos a permitir
descentralizar esos recursos y que esos pequefios, medianos y grandes empresarios se
permitan estar en este sector empresarial.

Y para concluir les quiero dar un ejemplo, que para mi es motivo de orgullo, cuando
nosotros estuvimos en Cali y posiblemente no hace parte de esta Comision, pero quisiera
resaltar este ejercicio que yo vivi personalmente y me generd un sentido de admiracion y
de pertenencia lo que nosotros somos como pais, cuando nosotros llegamos a Cali,
COTECMAR, una de nuestras empresas ilustres de lo que nosotros hemos venido
desarrollando, no solamente desde el componente maritimo, sino fluvial, una empresa
levanté la mano, timidamente, y el sefior expuso qué hacia él dentro de los disefios de los
buques y de las capacidades maritimas que nosotros tenfamos en nuestro pais, él decia que
¢l no estaba dentro de los astilleros, o alrededor de los astilleros, porque ¢l era calefio y
pues €l venfa desarrollando esas piezas en el Valle del Cauca, y muchas personas en el
Pacifico en ese sector Buenaventura, le compraban parcialmente lo que él desarrollaba, era
una empresa que generaba sefior presidente 900 millones de pesos al afio, hoy tiene un
contrato con COTECMAR de 9000 millones de pesos, es una pequefia empresa, le
cambiamos la vida a una familia, le cambiamos la vida a un entorno, por eso nosotros
desde este viceministerio no solamente estamos obligados a dar, sino a generar, y esa es la
oportunidad que nosotros tenemos en este Ministerio de Defensa, en cabeza del sefior
Ministro de Defensa, el doctor Diego Molano, no solamente datle la oportunidad a los
colombianos que vivan tranquilos, sino de generar encadenamientos productivos que nos
permitan la reactivacién econémica.

-El sefior presidente expresa lo siguiente: Yo le prometi a la Senadora Matritza Martinez
que le daba la palabra inmediatamente, ella es citante, entonces Senadora Matitza, porque
después de la Senadora Maritza, aqui hay que aprovechar para que esto nos salga bien, en
buena hora la Senadora Sandra Ortiz y los demis compaferos tuvieron la...
oportunamente citaron este debate de control politico, tenemos los, buena patte de los
compradores, pues usted ahorita viceministro de Defensa nos conté todo lo que se puede
hacer alli, pero tenemos vatios de los grandes compradores del Estado, seguramente
vamos a regular el tiempo para que nos salga bien la sesion, entonces después de ellos pues
les vamos a dar también un espacio para que nos quede este debate de control politico
con todas las intervenciones necesarias. Entonces, Senadora Maritza Martinez, tiene usted
el uso de la palabra.

-Interviene la Senadora Maritza Martinez Aristizabal : Bueno, si, realmente es muy
oportuno que hagamos en este momento el debate, sobre todo para que revisemos qué
tanto estd funcionando la norma, qué tanto hemos logrado avanzar en su implementacion,
y qué podemos hacer para que esto de verdad cumpla su cometido, es que en realidad es
una oportunidad de oro para ponernos al dia -como han dicho los colegas- con un sector,
que no solo se lucié en pandemia, sino que adicionalmente ha demostrado que si lo
incentivamos vamos a generar pacificacién en el campo, mejores condiciones de vida,
para, bueno, buena parte de nuestra poblacion, casi todos nuestros municipios siguen
teniendo un componente rural supremamente alto. ;Qué es lo que buscamos con la ley?
Recuerden que ahi en la Comisién Quinta logtamos que no fuera solamente el minimo del
10% de las compras publicas que se hiciera directamente a los pequefios productores,
logramos incrementarlo para que fuera el 30%, y tenemos que llegar al punto en que lo
logremos, potque esta es una ley que no le hace dafo a nadie y en cambio al pais le puede
servir inmensamente.

Yo queria al doctor Franco analizarle un poquito las cifras que nos dio, efectivamente ya
hemos logrado que la ley empiece a funcionar, empiece a aplicarse y eso ya de por sf es un
logro, insisto en esto; el doctor Franco nos mencionaba cémo en Caqueta se han logrado
acuerdos por 80 millones; en Magdalena por 1195 millones; Valle, 464 millones; en total
se lograron acuerdos comerciales, se han logrado acuerdos comerciales por un valor
cercano a 5868 millones de pesos, eso es importante; pero tenemos que ir un poco mas
alld, porque lo cierto es que de ese gran total, el 45% se hizo a través de centrales
mayoristas, el 34% a través de un comercio minorista y solamente el 3% fue directamente
con el agricultor familiar; entonces, no podemos dejar que nuestra ley se distorsione, este
es un buen comienzo, pero este no es el objetivo, ni se estin cumpliendo los fines de la
ley, la ley va a estar funcionando plenamente cuando el porcentaje sea contrario, no que
fuimos a la gran central mayorista, sino que fuimos y logramos contactar directamente a
ese pequefio agricultor, que en ultimas es lo que estamos buscando, porque esta ley es
maravillosa desde cualquier punto de vista, no solo aboga pot incentivar esta economia
familiar, sino que ademds es una ley que garantiza que las mujeres rurales, que las
campesinas que producen alimentos, haya una equidad con ellas y se les tenga que comprar
en la misma proporcién que a nuestros campesinos varones, hombres; es una ley
maravillosa porque obliga a que el pago sea inmediato y en efectivo, y no que le vayan a
diferir a semanas, o a meses, como suele ocurrir. Entonces, ¢qué es lo que nos estd
deteniendo la aplicacion, o qué aspectos tenemos que mejorar para lograr que la ley cumpla
su cometido? Aci lo han hablado, lo habl6 el viceministro Franco, Baena, claramente




GACETA DEL CONGRESO 152

Viernes, 4 de marzo de 2022

Pagina 11

todos tenemos el diagndstico, ¢qué es lo que falta? L.a mesa técnica, si, no por eso vamos
adetenerlo como decia uno de los viceministros, pero tenemos que tener claro que la mesa
técnica nacional de compras, que establece el articulo 5° de la ley, es fundamental, porque
esa es la instancia articuladora, es la instancia que nos va a permitir que esto no sea un
simple anhelo, sino que de verdad todas las entidades publicas y todos los privados que
contratan con el Estado cumplan con las disposiciones normativas y lo hagan de la manera
pues que efectivamente establece la ley. Yo quiero llamar la atencién y exaltar un poco el
papel que ha venido cumpliendo Ecopetrol, Ecopetrol esta haciéndolo, estd
implementando la ley de una manera bastante eficiente y eso pues nos llena de entusiasmo.
¢Qué es lo que esta pasando con lo de la mesa técnica? También lo hemos dicho, hace
falta lograr que se puedan nombrar los cuatro delegados de las organizaciones, yo creo
que esto con voluntad politica, si logramos que en cada departamento se haga el censo, si
logramos incentivar que se organicen, este podria ser un paso que podrfamos surtir con
mayor brevedad.

El otro tema es lo del INVIMA, entendemos que el INVIMA cumple un papel
fundamental en el pais, y es garantizatle a los colombianos pues que lo que consumen esté
en condiciones 6ptimas, pero también lo... aunque no conocemos todavia la ficha técnica
que ha anunciado el Ministerio de Agricultura, si podemos ir diciendo que en este caso del
INVIMA también es un tema de voluntad politica, es entender que si estamos tratando de
que nuestros campesinos surjan, empiecen a mejorar sus ingresos, desde el principio no
podemos exigitles un sistema de refrigeracion, pues me invento los requisitos, un sistema
de refrigeracion o de lavado de los alimentos, o de presentacion de los alimentos, pues que
sea excesivo para lo que estamos buscando, no podemos encontrar, terminar encontrando
el principal obstaculo, precisamente en una de las entidades que tiene que ayudarnos es a
sacarlo adelante. Y también creo que el otro gran obsticulo que se esta presentando, es
que las entidades territoriales tienen la voluntad, les gusta la norma, pero no han podido
recibir una adecuada pedagogia y una capacitacion que estin pidiendo ademds, para que
podamos todos estar en el pais sintonizados sobre lo que los... en qué consiste la norma
y los pasos que debemos ir dando para implementarla; yo soy optimista, no veo un
obsticulo insalvable, siempre y cuando entidades que son paquidérmicas, que son con una
burocracia técnica, que a veces no entiende, no conoce la realidad rural y las necesidades
que hay alli y lo que estamos buscando, pues también ellas deben recibir la suficiente
capacitacion para entender que donde logremos sacar adelante la ley, incluso podemos
sentir, vamos a sentir un cambio real en nuestro campo colombiano y a mejorar las
condiciones de millones de colombianos y colombianas que han estado postrados desde

hace demasiado tiempo, en la indiferencia, la discriminacion, la desigualdad, en todos los
aspectos, todos los servicios publicos, todas las vias, todo lo que, digamos las personas
que viven en centros poblados o en ciudades, pues tienen, dan por descontado que reciben
del Estado, ellos no, pero esta ley increiblemente tiene la capacidad de cambiar toda esa
realidad.

Y termino con esto. Estamos a un mes de que se cumpla el mandato establecido en el
articulo 12 de la ley, en donde se sefiala que dentro de los 15 primeros dfas del mes de
octubre la mesa técnica nacional de compras publicas locales de alimentos, debe rendir un
informe detallado sobre la implementacién de la estrategia de compras publicas locales y
el apoyo que ha brindado a los pequefios productores. Ojala dentro de un mes cuando se
cumpla este mandato, podamos ver resultados igual de importantes, como los que
mencionamos hoy, no son el ideal, no estamos llegando todavia en la propotcién que
queremos a esos pequefios productores, a esa produccion familiar, pero por lo menos
dimos los primeros pasos, ojald en un mes podamos mostrar mayores tesultados. Muchas
gracias presidente.

-El presidente manifiesta: Gracias a usted Senadora Maritza Martinez. Vamos a hacer lo
siguiente: integrantes de la mesa técnica son como 14, :16? Hay delegados de todos.
Vamos a hacer algo, hay que regular el tiempo, entonces yo voy a pedir alld que por favor,
vamos a darles 3 minutos y uno mas, a los 3 minutos suspendemos y les damos un minuto
mas.

Entonces, empecemos por las damas, la doctora Ana Cristina Moteno, directora de la
Agencia de Desarrollo Rural. Doctora Ana Cristina, qué pena, pero que quede claro que
primero las damas; es que me piden aqui un favor muy especial, el doctor O'meara tiene,
parece un viaje, algo como muy importante, seguramente, te voy a pedir el favor que me
esperes 4 minuticos, vamos a datle la palabra entonces, que me pide aqui el viceministro
del Interior, por supuesto que si; doctor José Andrés O'meara Riveira, director de la
Agencia Nacional de Contratacién Piablica Colombia Compra Eficiente, tienes el uso de
la palabra por 4 minutos, a los tres te avisan, te damos 1 mds, adelante doctor O'meara.

-Asume la palabra el doctor José Andrés O’meara Riveira, director de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente: Gracias presidente, un saludo muy
respetuoso para usted, para la honorable Comision, para la Senadora citante, la doctora
Sandra Ortiz; la doctora Maritza Martinez; a todos los honorables miembros del Congreso

de la Republica un saludo muy respetuoso; desde la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, hemos estado totalmente prestos para atender el
requetimiento y la citacién de la célula legislativa, y sobre ese particular queremos destacar
el marco de competencia sobre el cual hemos tenido una indirecta participacion sobre la
politica publica de compras alimentatias en el mercado local del sector agropecuario.

En primer lugar, manifestarles que trabajamos de la mano de todas las entidades que
constituyen la mesa técnica, con el Ministerio de Agricultura, Ministerio del Intetior, la
Agencia de Desarrollo Rural, en fin, con todas esas entidades, la elaboracién y redaccion
del decreto reglamentario que permite generar la seguridad juridica para que a través de
los contratos de proveeduria, los oferentes que participan en ese mercado de licitaciones,
el cual asciende honorable presidente, a la suma de 3 billones de pesos, puedan contratar
directamente en ese 30%, con estas familias agricultoras campesinas y comunitarias, que
estarfan vendiendo, enajenando los productos que sirven para este tipo de licitaciones, de
tal manera que puedan suministrar los alimentos a estos proveedores, en una capacidad de
un 30%. Con esta seguridad juridica que brindé el decreto y que reglament6 la ley, que
suscribié el honorable Congteso de la Republica, estamos supremamente atentos, como
también lo va a decir nuestra presidente de la Agencia de Desatrollo Rural, a ese censo
que deben realizar las secretarfas de agricultura departamentales, sobre el listado de
asociaciones campesinas comunitatias y familiares, que integran cada uno de estos entes
tertitoriales, para que homélogamente les estén adquiriendo el 30% de esas licitaciones de
manera directa a estos campesinos.

En ese sentido desde la agencia, tenemos la importancia de manifestar que no estin dentro
de los acuerdos marco de precios e instrumentos de agregaciéon de demanda en este
momento la compra de alimentos, sin embargo, para lo que tiene que ver con el acuerdo
marco de precios de ayudas humanitarias y el programa de alimentacion escolar que solo
tenemos Bogota y Medellin, estamos revisando la posibilidad juridica para que se pueda
hacer el mismo contrato de proveeduria en estos dos amplios escenatios...Méaxime
cuando el acuerdo marco de precios de ayudas humanitarias se estarfa acreciente,
adjudicandole al mes de diciembre, un valor aproximado de 400.000 millones de pesos,
dentro de los préximos 3 afios. Creemos asi, que con la estabilidad juridica que genera el
decreto y el censo que deben realizar las secretarfas de agricultura, se estatfa generando la
cuadratura del circulo para impulsar estos 3 billones de pesos, con el porcentaje del 30%
de esas compras en la agricultura campesina familiar y comunitaria. Muchas gracias
presidente y sigo atento a cualquier requerimiento de esta importante célula legislativa.

-El presidente concede el uso de la palabra a la doctora Ana Cristina Moreno, directora de
la Agencia de Desarrollo Rural, quien expone: Doctor Carlos Felipe, mi saludo, pero
entonces, si podemos proyectar por favor, les comparto muy breve las diapositivas, no sin
antes saludar. Entonces, simplemente para indicar también que en el marco del
cumplimiento de la ley, nosotros como Agencia de Desarrollo Rural asumimos el rol de la
mesa técnica, y con el Ministerio de Agricultura y las demas entidades hemos venido
realizando las siguientes acciones en el marco de la implementacién. 16 jornadas de
difusién, ya se han hablado de algunas de ellas, esas jornadas de difusion han querido llegar
a los productores agropecuarios, pero también a la institucionalidad a través del Consejo
Nacional de Agricultura, del CONSA, donde tienen asiento los 32 secretarios de
agricultura del pafs, donde también ha estado participando el ICBF, la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, la Unidad Administrada. ..

-Interrumpe el seflor presidente ad-hoc para expresar lo siguiente: Doctora Ana Cristina,
perdoén te interrumpo; como se estd retirando en este momento, agradecerle al Coronel
Oscar Alberto Jaramillo, director de la Agencia de Logistica de las Fuerzas Armadas, que
nos haya acompafiado a la Comisién Quinta hoy, muchisimas gracias. Doctora Ana
Cristina, tranquila que aqui te compensé tiempos a ti, dale, adelante.

-Continua su intervencion la doctora Ana Cristina Moreno: Vale doctor, muchisimas
gracias. Si pueden poner la presentacion en pantalla completa, se los agradezco para que
todos la puedan ver bien. Las 16 jornadas de divulgacion han tenido la participacion
aproximada de 3000 personas, las locaciones en los departamentos del Meta, el Tolima,
Amazonas, Norte de Santander, Antioquia, Huila, Valle del Cauca, Santander, Caqueta y
el departamento del Cauca.

Pasemos a la siguiente diapositiva por favor, aqui queremos contarles un poco esa resefia
que también mencionaba el viceministro Omar, si podemos pasar por favor a la siguiente
diapositiva, la resefia de las ruedas de negocio de compras publicas, no, siguiente
diapositiva, ahi, correcto, no, anterior, muchachos, ayidenme ahi porfa; perfecto, ahi.
Ruedas de negocios de compras publicas, las 12 jornadas que se han realizado, 372
acuerdos que superan los 6400 millones de pesos, y aprovechamos este punto para
contarle por ejemplo a la doctora Maritza que tenia la inquietud, de quiénes eran los
participantes en esas jornadas, con quién estaban cerrando esos acuerdos, ahi queremos
contatles que directamente a las asociaciones de productores, los participantes alli con
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quienes se han cerrado no han sido intermediarios, entonces también querfamos dar esta
informacién aprovechando este espacio. Ahora, en estas 12 jornadas, pues han participado
aproximadamente 200 productores, los productos principalmente tranzados han sido el
frijol, la panela, los huevos, la leche, entre otros, y los compradores principales han sido
entonces los programas PAE, el ICBF y por supuesto las fuerzas militares.

Paso a la siguiente diapositiva. Simplemente voy a hacer entonces una referencia a partir
de las proximas 2 o 3 diapositivas, para tratar de resumir las preguntas fundamentales del
cuestionatio que se nos envié a nuestra entidad, en virtud de este debate; entonces,
pasemos a la siguiente, nos preguntaban por las entidades y los programas que deben
cumplir, que deben implementar la ley de compras publicas, entonces ahi queremos
sefialar, el Ministerio de Educacién por supuesto; las gobernaciones y las alcaldias; el
Programa de Alimentacion Escolar; la USPEC, la Unidad de Setvicios Penitenciarios y
Carcelarios; el ICBF; las fuerzas militares, como bien lo resefiaba el viceministro Catlos
Rios; ahi la compra a través de la bolsa mercantil, los hospitales publicos de niveles 1, 2y
3 que tienen por supuesto para todo el servicio de alimentacién hospitalaria un papel
fundamental en esta tarea; Ecopetrol, que también lo resefiaba la doctora Maritza; los
programas de adulto mayor a través de alcaldias y gobernaciones; el SENA; entidades
gubernamentales que manejan cafeterfa; las universidades publicas; y quiero llamar la
atencién por ejemplo sobre el caso de las cajas de compensacion familiar, que como son
administradoras de recursos...Resefidbamos el caso también particular por ejemplo de las
cajas de compensacion, con quienes hemos hecho también jornadas de divulgacion,
porque ellas por ser administradoras de recursos publicos también estin llamadas entonces
a implementar la ley de compras publicas.

Pasemos a la siguiente diapositiva. Se han mencionado por parte de los compafieros de
gobietno algunos ejemplos, aqui queremos resefiar el caso por ejemplo de la gobernacion
en Bolivar, el Programa de Alimentacion Escolar, ya estain comprando 18 toneladas de
arroz por casi 15 millones de pesos, a la Asociacion de Productores Agropecuarios de San
Pablo en Maria La Baja; en el caso de Rionegro, ellos crearon inclusive una empresa
publica, Nutriser, ellos alli estan solucionando el tema de empaque y le estin comprando
directamente a los lecheros por ejemplo de Rionegro y del oriente antioquefio, 70.000
bolsas de leche mensuales por valor de 140 millones de pesos, y estan suministrando el
paquete de alimentacién para la jornada escolar, pero también para vacacional y receso,
ahi entonces también estin involucrando los paneleros del municipio por ejemplo de
Granada en el oriente antioquefio, a quienes les estin comprando ya 5000 libras mensuales

de panela, por 20 millones de pesos. En el caso del Meta, el ICBF para su programa de
alimentacion esta comprando 8 toneladas mensuales de frijol, a 360 productores; y en el
caso del Huila, ellos por ejemplo también decidieron entregatle a las asociaciones de
productores la maquinaria que les hacia falta para poder empacar y entregar debidamente,
y ya estan comprando a 360 productortes, perddn, estin comprando cada 6 semanas, 126
toneladas de frijol a los productores del Huila.

Quiero simplemente pasar a la siguiente diapositiva ya para terminar, el video no, para
utilizar el tiempo, pasemos a la siguiente, donde queremos contarles que el sefior ministro
de Agricultura, aqui ven ustedes este aparte de una comunicacién que se envié el 27 de
julio a cada uno de los gobernadores, a cada uno de los departamentos, motivando la
implementacion de la ley de compras publicas, pidiendo replicar el tema cada uno de sus
municipios, si bien lo hemos hecho desde el gobierno nacional a las alcaldfas, también el
ministro exhortaba pues a las gobernaciones para que hicieran lo propio y nos empezaran
a enviar también la informacién sobre el cumplimiento y lo que se ha venido haciendo en
esta materia. No me extiendo mds, quedamos aqui a disposicién para atender cualquier
inquietud, muchisimas gracias doctor Carlos Felipe y honorables Senadores.

-A su turno, interviene la doctora Liliana Pulido Villamil, subdirectora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, quien expone: Bueno, entonces un saludo cordial a la
mesa directiva de la Comision Quinta, a la presidenta, a la doctora Daira de Jesus Galvis;
al Senador Carlos Felipe Mejia; a la citante la doctora Sandra Liliana Ortiz; estoy aqui en
representacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para contatles brevemente
el centro digamos de nuestra respuesta al debate que hoy se cita.

Lo primero que quisiera explicar es que nosotros tenemos 42 programas o modalidades
de atencién que cubren o que estan en los ciclos de vida de 0 a 5 afios en primera infancia,
6 a 13 afios en infancia, 14 a 28 afios en adolescencia y juventud, y unos programas
adicionales que ustedes ven en pantalla para las direcciones de nutricion, de proteccion y
lo que se hace internamente. Entonces, lo que hicimos en el ICBF fue calcular los 42
programas que tienen en su modalidad de atencién un componente de compra de
alimentos, y ustedes los estan viendo en este momento en pantalla; cuando se ven los
cuatro programas de primera infancia son las modalidades que nosotros manejamos,
propia intercultural es la que trabaja con las comunidades étnicas, esto es, indigenas, afro
y comunidades rom; la comunitatia son los que conocemos cominmente como los HCB,

u Hogares Comunitarios de Bienestar; la modalidad familiar es aquella que trabaja con los
nifios y nifias de 0 a 2 aflos, que durante la pandemia ampliamos a 5 afios en sus hogares;
y la institucional es la que ustedes conocen como los Centros de Desarrollo Infantil, o
CD1, y los hogares infantiles. Asi mismo en la direccion de infancia tenemos estos cuatro
programas de atencion, que para no detenerme, son las que hemos socializado con ustedes
en otros espacios, que propenden por fortalecer las capacidades de los nifios y nifias de 6
a 13 afios, algunas que tienen poca diferencia, se llaman generaciones étnicas; y Katunaa,
es una nueva modalidad que se fortaleci6 para trabajar diferentes riesgos. ..

Entonces, voy a avanzar, en esos programas nosotros lo que hacemos es generar unas
minutas de alimentacién que estan debidamente establecidas en los manuales de
operacion, y ahi hay una serie de alimentos que se definen, que se pueden intercambiar
dependiendo de la oferta que hay local.

Los esquemas de supervision e interventoria que nosotros manejamos, dependen digamos
de las modalidades de contratacién, pero basicamente tenemos unos esquemas de
supetvision para la mayortia de los operadores que tenemos de esas areas, y de interventorfa
para las direcciones de nutricién y de primera infancia en donde estamos implementando
ese esquema. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dentro de esos modelos de
verificacion y seguimiento, tiene una gufa para la implementacion de estrategia de compras
locales y un formato de seguimiento mensual, que utilizan esos supervisores e
interventores. Hemos calculado que tenemos una inversion anual en el 2021 de mas de
771.000 millones de pesos para la compra de alimentos, sin embargo es muy importante
aclarar que esa cifra no es digamos cien por ciento de compra de productos a pequefios
pr()duct()res l()ca]es, nosotros en 1()5 contratos que tenemos ﬁfmﬁd()s con nuestros
operadores hemos incluido una cliusula que exige efectivamente que haya un porcentaje
de compras locales a pequefios productores, e internamente y con esto termino, hemos
venido haciendo toda una arquitectura institucional para poder cumplir con la Ley 2046 y
su decreto reglamentario, que es un comité interno para la implementacion de las normas
de compras publicas locales, alli estd una participacion a nivel ditectivo, ya hemos realizado
cuatro sesiones, generamos una resolucién interna que es la 6314 de Noviembre del afio
pasado, eso estd mal desde el 2020; y tenemos una comision técnica, en donde se hace
todo un analisis de recomendacion para el trabajo al intetior de las diferentes modalidades,
ya hemos realizado 15 sesiones, en los temas que ustedes ven en pantalla. Serfa eso
estimado Senador Carlos Felipe, y estamos aqui atentos a cualquier inquietud, muchas
gracias.

-El sefior presidente le otorga el uso de la palabra al doctor Andrés Ernesto Diaz
Hernandez, director de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios— USPEC,,
quien también es integrante de la mesa técnica, quien sefiala: Muy buenas tardes, un saludo
muy especial a los honorables Senadores de la Comisién Quinta y quienes estin en este
importante debate de control politico, un saludo muy especial desde el sector justicia, el
Ministerio de Justicia en cabeza del ministro Wilson Ruiz y quien les habla, Andrés Diaz,
director de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC. En virtud a la
citacién del dia de hoy y teniendo en cuenta las preguntas establecidas, basicamente nos
permitimos manifestarles lo siguiente: la entidad hoy dispone para el servicio de
alimentacion a la poblacién privada de la libertad, que son cerca de 120.000 personas a las
cuales hoy a través de la USPEC se le esta entregando desayuno, almuerzo, cena y un
refrigerio reforzado, cerca de 505.000 millones de pesos; para la vigencia anterior del afio
2020 fueron 490.000 millones de pesos; esto se da a través de una prestacion de servicio
mediante grupos en las diferentes regiones del pais, 19 grupos inicialmente, y 17 en la
licitacién que estd en curso; ya tenemos garantizado el servicio de alimentacion hasta el 31
de octubre, y estamos en un proceso licitatotio para lo que seria la prestacion del servicio
aproximadamente desde el primero de noviembre hasta el 31 de julio del préximo afio.

Con relacion a la segunda pregunta de cudles son los contratos que se han ejecutado a
partir de la ley, en dénde se requiere la compra de alimentos, es importante precisar pues
que esto tiene el afio antetior un contrato a través de la bolsa mercantil, por un valor de
451.000 millones de pesos, el cual se dio hasta el 31 de marzo y a partir de ello una
contratacion cercana a los 150.000 millones de pesos. En virtud a la reglamentacion de la
Ley 2046 de 2020, que se dio en el mes de marzo, es importante mencionar a la honorable
Comisiéon que la USPEC dentro del proceso de estructuracién de licitacion que les
comenté hace un momento, estamos en proceso en este momento, tenemos incluido lo
concerniente a la ley de compras publicas a pequefios y medianos proveedores
agropecuarios. Dentro de uno de los requisitos habilitantes de los oferentes posibles de
este proceso de licitacion, ellos deberdn certificar que cumpliran con el porcentaje del 30%
establecido para la ley de compras publicas, y en ese mismo sentido ya hemos iniciado
unas mesas de trabajo con algunas entidades territoriales, con el acompafiamiento del
Ministetio de Agricultura en algunos casos para este proceso. Nos hemos reunido con los
departamentos de Cundinamarca, Tolima y Boyaca para determinar esos factores. ..
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Con este minuto para decirles que en el proceso de licitacién publica que hoy ya estd en
curso, esta incluida la ley de compras publicas, ya hemos adelantado trabajo con algunas
secretarfas de agricultura departamentales con el acompafiamiento del ministetio, y lo que
pretendemos es que en esa fase de ejecucion pues sin duda se ponga en funcionamiento,
esa es la recomendacion y el pedido que hemos recibido del Ministerio de Agricultura y
que estamos estructurando desde la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC, para que seamos de las primeras entidades del orden nacional que puedan tener
estas compras publicas a pequefios y medianos productores agropecuarios dentro de sus
procesos de ejecucion. Esa es basicamente mi intervencion, sefior presidente, honorables
Senadores, y quedo dispuesto a cualquier inquietud al respecto.

-Con la venia del presidente hace uso de la palabra la Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova,
quien manifiesta: Bueno, pues agradecerle a mis compafieras y compafieros que nos
acompafiaron hoy en este importante debate, a la Senadora Maritza Martinez; a la Senadora
Daira, que nos ha venido acompafiando; a nuestras compafieras Senadoras que, Ana Paola
Agudelo, que vienen hoy a liderar también este proceso en la Comision; a la Senadora
Aydeé; a la Representante Irma, muchas gracias por estar acd; a todos; a cada uno de
ustedes; no, simplemente decitle al gobierno nacional que el Congreso y especialmente la
Comisiéon Quinta -como lo hemos mencionado- estamos muy unidos en sacar al sector,
un sector que esta olvidado, que hoy este debate es para hacerle un control, para hacerle
un seguimiento, a esta ley tan valiosa y generosa también con el pafs, especialmente con
un sector que sf lo necesita. Quiero decitle al viceministro que cuando yo hablaba de la
comision, los integrantes de la mesa técnica, es porque queremos conocetlos a todos y
saber quiénes son ante la opinién publica, ante el mismo sector, que los conozcan, que
sepan quiénes son cada uno de los integrantes y saber cémo escogieron a las personas que
estan ahi en esa comision, especialmente a los que estin delegados por nuestros
campesinos y campesinas, porque ellos son la vocetia de 32 departamentos en todo el pais,
que hoy son 2.5 billones de pesos, en los cuales el Estado a través de sus entes territoriales,
municipales, y esos dineros pueden llegar directamente a los pequefios agricultores de esa
economia campesina comunitaria en el pais, de esos 2.5 billones, es un gran avance lo que
han hecho y vamos a seguir haciéndolo y vamos a hacer ese control, por eso sefior
presidente, con mis compafieras Senadoras y Senadores, queremos presentar una
proposiciéon para crear una comisiéon y hacerle seguimiento y acompafamiento al
ministerio, porque sabemos que lo estin haciendo bien, pero queremos ayudatle a liderar
ese proceso para que sea mas efectivo y eficiente, especialmente en los tertitorios muchos
de Colombia que estan olvidados y necesitan el apoyo, como lo vimos el porcentaje de

esos 2.5 billones, solamente el 3%, que eso es pequefio y podemos crecet, que hemos,
podemos aumentar ese porcentaje, para sacar adelante al sector mds importante, a la
empresa, una de las empresas mas grandes del pais, que estd liderado por mas de 12
millones de personas, que la gran mayoria en la informalidad, que por lo menos esta ley le
vaaayudar a 1.6 millones de campesinas y campesinos que estan alrededor de la economfa
familiar, y que ojala pudiéramos avanzar a esa formalidad para que llegue mucha gente que
estd olvidada en el campo colombiano. Muchisimas gracias sefior presidente.

-El sefior presidente sefiala: Senadora Sandra Ortiz, a usted, muchas gracias por haber
tenido la iniciativa de citar a este importantisimo debate de control politico, por supuesto,
por supuesto vice, ya te doy la palabra, es que es muy importante que... les voy a agradecer,
ya te doy la palabra vice; agradecerles de manera muy especial, agradecerle al doctor
Gabriel José Romero, Contralor Delegado para el Sector Agropecuario que nos ha
acompafiado aqui de manera presencial, en toda esta sesion; y esta mesa técnica Senadora
Sandra Ortiz tiene 16 miembros, hoy aqui tuvimos a los viceministros de Agricultura, del
Interior y de Defensa, y pudimos ver en todos los que participaron el gran compromiso
que hay con un proyecto tan importante, que nosotros en esta Comision Quinta en medio
de la pandemia aprobamos, porque nos parecié de la mayor importancia darle esta
posibilidad a los campesinos de Colombia, y a los que estin también asociados, para que
sean tenidos en cuenta en este tema de compras publicas con el 30%, me parece
extraordinatio, por supuesto que superar el reto y el desafio de cumplirlo, pues por eso
tan oportuno el debate de control politico y el seguimiento que habra que hacetle como
bien lo plantea usted Senadora Sandra, y en esa comisién que se plantea para hacerle
seguimiento a este importante proyecto de ley y a la implementacién del proyecto y que
esto se vaya desarrollando en todas partes; entonces, pues seguiremos en la Comision.

Es muy importante para quienes nos acompafiaron, que de los 16 miembros de la mesa
técnica pues no todos, todos estaban aqui, pero no todos participamos, aqui adquirimos
un compromiso con la Senadora citante de terminar a las 12:30, ya van a ser la 1, pero por
compromisos que hay con posterioridad; pero agradecerles a todos los que estuvieron
aqui, porque aqui estuvo el doctor Juan Camilo Giraldo, delegado por la doctora Susana
Correa; de Prosperidad Social que también estan en la mesa técnica; datles las gracias
también al doctor Carlos Alberto Robles, que también estaba presente, del INVIMA,
delegado por el doctor Julio César Aldana; datle también un agradecimiento especial al
doctor Juan Carlos Martinez, Director General de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar, que también nos acompafié virtualmente; estaba también el doctor

Héctor Fabio Velasco, delegado por el doctor Nicolds Garcia, presidente de la Federacion
Nacional de Departamentos; que no se me quede nadie por fuera para darle las gracias a
todos como corresponde; estaba la doctora Gina Paola Pérez, de Mujer Rural, agradecerle
a ella también la presencia, la participacion; al doctor Jairo Patifio que nos acompand
virtualmente, director ejecutivo del Consejo Nacional de Secretarfas de Agricultura; y de
los invitados, que ya hablamos del doctor Gabriel José Romero, que aqui nos ha
acompanado en la Comisién; también a la doctora Nelly Valencia, directora de la
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, que también nos acompafio; a todos ellos
mil gracias por acompafiarnos.

Antes de hacer un pequefio cierre, sefior viceministro del Interior, tiene el uso de la
palabra.

-En uso de la palabra, el doctor Carlos Alberto Baena Lopez, viceministro de Participacion
e Igualdad de Derechos del Ministetio del Interior, manifiesta: Presidente, muchas gracias.
Un punto muy importante que se debe tener en cuenta, y desde el Ministerio del Interior
vamos a hacer un énfasis, que es convocar a las comunidades étnicas, porque las
comunidades étnicas, por ejemplo las comunidades negras, en los consejos comunitarios,
tienen una vocacion eminentemente agricola; las que estan por ejemplo ya en zonas donde
hay rios, por ejemplo el tema pesquero, es muy importante, pero tienen una vocacion
agricola y me parece presidente Carlos Felipe Mejia y sefior viceministro Omar Franco,
que serfa muy importante tenerlos en cuenta; entonces, en ese tema queremos enfatizar,
lo mismo que las comunidades indigenas, en los resguardos indigenas ellos tienen una
vocacion agricola, tienen una vocacion artesanal también, pero tienen una vocacion
agricola, y yo creo que es una gran oportunidad para las comunidades étnicas del pais
poder entrar a ese registro en las secretarfas departamentales de agricultura y poder
asociarse y comenzar a participar de estos procesos, incluso esto va de la mano muy bien
con el proyecto que se aprob6 ayer por parte del Senado, de la contrataciéon con los
cabildos y con los consejos comunitatios, porque también se puede estimular proyectos
productivos en los resguardos y en los consejos comunitarios, de modo que luego puedan
tener una salida en la venta de estos productos; en eso vamos a trabajar presidente y en
eso pues el Ministerio del Interior va asumir un compromiso, muchas gracias.

-El sefior presidente, Senador Carlos Felipe Mejia, para cetrar el debate manifiesta:
Nuevamente a la Senadora Sandra Ortiz, gracias por tener la iniciativa de este
importantisimo debate de control politico para hacetle seguimiento al cumplimiento de la

participacion de los pequefios y medianos productores campesinos y agticultores en los
mercados de compras publicas de alimentos, proposicion presentada por la Senadora
Sandra Ortiz, que acompafaron la Senadora Daira de Jesis Galvis, presidenta de la
Comisién Quinta; la doctora Matitza Martinez y el Senador Guillermo Garcia Realpe; a
todos los miembros del gobierno que nos acompanaron hoy; a la Senadora Aydeé Lizarazo
que nos acompafid; a la Representante a la Camara Irma, mil gracias por la compaiia,
bienvenidas a esta Comision Quinta, aqui cada que tengan tiempito qué bueno que vengan
aqui a terminar de embellecer esta Comisiéon Quinta que tiene unas mujeres, no solo
extraordinarias, sino muy lindas también.

Entonces, a ustedes muchisimas gracias y por supuesto a todos los que nos siguieron por
el Canal del Congteso y por el Canal de la Comisién Quinta, muchisimas gracias y se
levanta la sesién y se convoca para el proximo martes 21 de septiembre, a las 10:00 de la
mafana.
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