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ACTA DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 16 DE 2020

(octubre 15)
Periodo Constitucional 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Primer Periodo

Hora: 09:20 a. m.

Lugar: Sesion Virtual

Mesa directiva

Presidente: honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo

Vicepresidente: honorable
Armando Yepes Martinez

Secretaria Comision: Doctora Olga Lucia Grajales
Grajales

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Muy buenos dias para todos siendo las 9:20 de la
mafiana de hoy 15 de octubre de 2020 se da inicio a la
sesion de la Comision Segunda constitucional de la
Camara de Representantes, sefiora Secretaria ruego por
favor sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Claro que si Seior Presidente, muy buenos dias
para todos sefiores congresistas por favor enciendan sus
camaras para hacer el llamado a lista:

Representante  Jaime

Honorable Representante Registro
Jaramillo Largo Abel David Presente
Londofio Garcia Gustavo Presente
Lozada Polanco Jaime Felipe
Parodi Diaz Mauricio Presente
Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Ruiz Correa Neyla Presente
Sanchez Montes de Oca Astrid Presente
Vélez Trujillo Juan David Presente
Vergara Sierra Héctor Javier Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Honorable Representante Registro
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Presente
Blanco Alvarez German Alcides Presente
Carrefio Castro José Vicente Presente
Chacon Camargo Alejandro Carlos Presente
Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Giraldo Arboleda Atilano Alonso Presente
Hernandez Lozano Anatolio Presente

Sefor Presidente, contamos con quérum decisorio.

Se hicieron presentes durante la sesion los
honorables Representantes:

Ferro Lozano Ricardo Alfonso

Lozada Polanco Jaime Felipe

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Muchas gracias, Sefiora Secretaria, sirvase dar lectura
al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Si Sefior Representante Yepes, ya esta en la lista de
los asistentes.

Orden del Dia
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ORDEN DEL DiA conociamos antes de la pandemia? ;Qué papel
jueves 15 de octubre de 2020 jugara Colombia en este nuevo escenario geopo-
Hora: 9:00 a. m. litico y comercial? ;Cuales seran las bases que
I cimiente este Gobierno de cara a esa nueva reali-
Llamado a lista y Ve;‘Iiﬁcacion del quérum dad internacional que se perfila?
., ) Presentada a consideracion de la Comision Segunda
Aprobacién deIe}IOrden del Dia por el honorable Representante Carlos Adolfo Ardila

Debate de control politico proposicion niimero
009 (agosto 18 de 2020) y aditiva 015 (septiembre 15
de 2020)

Con la venia de la Mesa Directiva, sométase a
consideracion de la comisién segunda la presente
proposicion para que se cite a debate de control politico
a la Ministra de Relaciones Exteriores, al Ministro
de Comercio, y a la Ministra de Transporte, para que
absuelvan cuestionario que se adjuntara en oportunidad
posterior, relativo al acuerdo “Colombia Crece”,
recientemente anunciado por el Gobierno nacional y el
Gobierno de Estados Unidos.

Cuestionario a la proposicion debate de control
politico “Colombia Crece” Cuestionario comun a los
citados:

1. (En qué consiste el programa “Colombia
Crece” anunciado por el Gobierno nacio-
nal el pasado 17 de agosto?

2. (Qué tipo de inversiones se realizaran en el
marco del programa?

3. (Lascifras de inversion anunciadas corres-
ponden a fondos privados o estatales de los
Estados Unidos?

4. Las inversiones anunciadas se ejecutaran
en bienes publicos o en bienes privados
para la produccion?

5. (Qué sectores productivos de nuestro Pais
crecerian con la implementacién del pro-
grama anunciado?

6. (En qué territorios de nuestro pais se pla-
nea invertir? Por favor discrimine las in-
versiones en bienes publicos o privados
seglin corresponda.

7. (Qué criterios se han empleado o se em-
plearan para seleccionar los territorios en
donde se ejecutaran inversiones concretas
en las distintas regiones del pais?

8. (Qué vehiculos de inversion se usaran du-
rante el desarrollo del programa?

9. (Como se pueden preparar los territorios
para atraer y recibir las distintas inversio-
nes que se tienen planeadas?

10. ;Existe la posibilidad de ampliar el mon-
to inicial de inversioén anunciado? ;De qué

variables dependeria?

11. ;Cuales obras de infraestructura se construiran
en el marco del programa Colombia Crece?

12. ;Qué compromisos adquiere Colombia a cambio
de este programa de inversion?

13. (Los compromisos que se adquieran requieren de
reformas legales?

14. Este programa es una clara apuesta de los Esta-
dos Unidos por acercar sus inversiones en china
a las Américas. ;Cual es la vision a futuro que
tiene el Gobierno nacional frente a lo que parece
ser un cambio estructural en la globalizacion que

Espinosa. Aprobada por unanimidad en sesion del dia 18
de agosto de 2020.
Proposicion 015 de 2020
(septiembre 15)
Aditiva a la 009 de 2020
(agosto 18)

Con la venia de la Mesa Directiva, presento
proposicion aditiva a la ya presentada por el honorable
Representante Carlos Ardila, para el debate de control
politico a la Ministra de Relaciones Exteriores, al
Ministro de Hacienda, y a la Ministra de Transportes,
frente al acuerdo “Colombia Crece”, que se desarrollara
en fecha posterior, adjunto envio cuestionario.

Cuestionario a la proposicion debate de Control

politico “Colombia Crece”

1. Enelmarco del programa Colombia Crece,
(qué tramites debe iniciar el Departamento
del Chocd, para lograr que se realicen in-
versiones en: infraestructura, seguridad y
oportunidad laboral?

2. (Qué criterios se utilizaran para determinar
o seleccionar que regiones, departamento,
0 zonas se intervendran por parte de la
fundacion?

3. Dado que el Choco6 ocupa uno de los pri-
meros lugares en tasa de desempleo en el
pais, (se tiene planeado algtn tipo de in-
version, sea publica o privada en este de-
partamento para fomentar el empleo y las
oportunidades econdémicas?

4. Envista de los hechos violentos que vienen
ocurriendo en el Departamento del Choco,
en los cuales nifas, nifios y adolescentes
han sido victimas de fuego cruzado, la fun-
dacion jtiene algin plan de intervencion
para mejorar la gobernabilidad, la seguri-
dad y combatir las organizaciones crimina-
les en el Departamento?

5. (Qué sectores productivos del Departa-
mento del Choco crecerian con la imple-
mentacion del programa Colombia Crece?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda
por la honorable Representante Astrid Sanchez Montes
de Oca, aprobada por unanimidad en sesion del dia 15 de
septiembre de 2020.

v
Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate
(Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003)
\%

Lo que propongan los honorables Representantes

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Velez
Trujillo:

Si, si, perdon. Mil disculpas, en consideracion el
Orden del Dia leido por la Sra. Secretaria que abre
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la discusion, anuncio que va a cerrarse a probarnos
honorables Representantes del Orden del Dia. Pueden
hacerlo a través del chat o a viva voz. Juan David Vélez
se aprueba el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del Dia.

En la aplicacion por los Representantes y a viva voz
por Gustavo Londofio, Abel David Jaramillo, Juan David
Vélez, Sanchez Montes de Oca, José Vicente Carrefio y
Alejandro Carlos Chacon.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Velez
Trujillo:

Listo, ha sido aprobado antes por unanimidad,
muchas gracias, Secretaria continte con el Orden del Dia
y les quiero dar en este momento, antes de continuar el
saludo muy especial a la Sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, a la doctora Claudia Blum, muy buenos dias,
Ministra, bienvenida un gusto tenerla aqui, continuemos
con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Ministra de Relaciones
Exteriores doctora Claudia Blum:

Muchisimas gracias, Presidente, buenos dias a usted y
a todas las personas que conforman la Comision Segunda,
también a mi colega el Ministro de Comercio muy Buenos
dias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Velez
Trujillo:

Muy Buenos dias, contintie con el Orden del Dia, por
favor, Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Presidente, acaba de hacer ingreso a la plataforma la
Ministra de Transporte.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Velez
Trujillo:

No, me sali6 que no se le dio autorizacion, ruego por
favor a las personas que controlan el equipo que autorice
el ingreso de la Ministra Angela Maria Orozco, que es la
Ministra de Transporte.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Bueno Presidente, continuamos tercero. Debate de
control politico, proposicién nimero 09 de agosto 18 de
2020. Aditiva al 015 de septiembre 15 del 2020.

Con la venia de la Mesa Directiva, sométase a
consideracion de la Comision Segunda de la presente
Comision, para que se cite a debate de control politico
a la Ministra de Relaciones Exteriores, al Ministro
de Comercio de la Ministra de Transporte, para que
absuelvan, cuestionario que se adjuntard inoportuna en
oportunidad posterior relativo al acuerdo, Colombia
Crece, recientemente anunciado por el Gobierno nacional
y el Gobierno de Estados Unidos de ustedes, firma la
proposicion Carlos Adolfo Ardila Espinoza y Astrid
Sanchez Montes de Oca.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Velez
Trujillo:

Perfecto, muchas gracias Secretaria, quiero darle en
este momento la bienvenida, los buenos dias a la Ministra
de Transporte, la doctora Angela Maria Orozco, bienvenida
a esta Comision, apreciada Ministra, un gusto tenerla aca
en compaiiia de los demas Ministros. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum:

Muchisimas gracias por sus palabras y aqui estamos
aqui, estamos con el mayor gusto. Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Vamos a dar inicio entonces a este debate de control
politico, citado por el honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila, del Putumayo del Partido Liberal, y
con la Vicepresidenta de la Camara, la doctora Astrid
Sanchez Montes de Oca, del bellisimo Departamento
del Chocd, Partido de la U, la metodologia va a ser muy
sencilla, vamos a tener la intervencion del doctor Ardila
por unos de 10 a 15 minutos se requiere mas tiempo,
por supuesto se lo daremos. después, la doctora Astrid
ha solicitado 10 minutos y si requiere un poco mas de
tiempo también, y posteriormente iniciaremos con la
Ministra de Relaciones Exteriores, la doctora Claudia
Blum, el Ministro de Comercio, el doctor José Manuel
Restrepo, la Ministra de Transporte la doctora Angela
Maria Orozco, e intervendran los demas congresistas
y las conclusiones con los citantes. La idea es que por
supuesto que los Ministros si requieren el tiempo para
contestar las preguntas, tendran su tiempo y si requiere
mas tiempo, aca no hay ninguna dificultad con eso, asi
que demos inicio bienvenido Doctor Carlos Ardila, tiene
usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente muchas gracias, Susana, o alguna de estas
guapisimas chicas que nos acompafan, me ayuda con la
con la presentacion, por favor, y aprovecho para saludar
a la Secretaria Olga, Ministra de Transporte, Yaneth
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Nevardo Eneiro Rincon Vergara:

Presidente, mientras el Representante Ardila se
conecta lo saludo un poco, con dificil sefial, pero lo
saludo y me reporto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Bienvenido Doctor Eneiro, buenos dias, vamos, vamos
avanzando que podriamos hacer, desde el computador no
habra ningtn lio.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Bueno, nuevamente, seflores Ministros, bienvenidos a
esta Comision Segunda, nos alegra mucho que tengamos
hoy a la Sefiora Ministra de Transporte, quien nos visita
con tanta frecuencia, como si lo hace la Sefiora Canciller y
el Ministro José Manuel, sean todos ustedes bienvenidos
a esta Comision, este es un debate que va a ser un debate
bastante particular, los debates generalmente se centran
en criticar alguna actuacion del Gobierno, o del Ministro
de la cartera, este debate tiene un propoésito distinto y este
debate tiene como propdsito que ustedes como Gobierno
nos cuenten mas detalles de un programa que se ha
anunciado, al que se ha denominado Colombia Crece,
un programa que, o una estrategia que de antemano
celebramos, queremos unirnos en el buen recibo a esta
iniciativa dada la inversion que se anuncia, asi que
ese sera el proposito de este debate y en ese proposito
buscamos también, que las regiones sean protagonistas
en esta inversion y esto lo vamos a ver en el desarrollo de
la presentacion.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

No hay lio, si tienen fallas técnicas no hay rollo,
puedo resolver acd. Asi que vamos a contarle a quienes
nos acompafian hoy qué es el programa para Colombia,
que se ha denominado en inglés Group in the Américas, o
América Crece, es un programa para Colombia que hace
parte de uno mayor digamos, es importante decir que
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existe un gran programa, y Colombia Crece hace parte
de ese que tiene un alcance mayor, casi que un alcance
hemisférico y que como lo dije ahora se ha denominado
Group in the Américas, o América Crece, de acuerdo
a la pagina del departamento de Estado de los Estados
Unidos que hemos hecho este ejercicio dice que este
programa se centra en la creacion de un entorno propicio
para la inversion del sector privado en infraestructura,
que sea transparente, competitivo y acorde a las mejores
practicas internacionales, se centra en infraestructuras,
entre otras, la energia, comunicaciones, puertos,
carreteras y aeropuertos, tema que resulta bastante
interesante, maxime cuando estamos hoy necesitando
reactivar nuestra economia y estas construcciones y
estas nuevas infraestructuras sin lugar a dudas significa
una gran oportunidad para lograr ese proposito, América
Crece aprovecha un completo conjunto de herramientas,
en apoyo de los proyectos del sector de la energia y las
infraestructuras desde los estudios previos de viabilidad
hasta las decisiones finales de inversion, existe todo
un acompafiamiento y esto es bien interesante, desde
viabilidad hasta la decision final de invertir y todo esto
con el propdsito de ayudar a esos paises, incluso a mejorar
marcos normativos y sus estructuras de adquisicion para
satisfacer las necesidades de financiacion de proyectos
con recursos limitados sin lugar a dudas, aqui el recurso
siempre va a parecer insuficiente:

Cual es el reto segin el Departamento de Estado, el
reto es que las Américas buscan facilitar la prosperidad
econdmica, la seguridad y la buena gobernanza, las
Américas se enfrentan a una falta de inversion en
infraestructura que lastra el crecimiento econémico, por
eso la importancia de lo que acabamos de enunciar y
dice el Departamento de Estado que la region necesita
entre cien mil y ciento cincuenta mil millones de ddlares
anuales de inversion en nuevas infraestructuras, todo
ello debido al crecimiento de los centros de poblacion
y los mercados econdmicos, que requieren mayores
inversiones, para asegurar la diversificacion de los
mercados, asegurar también seguridad energética y la
continuidad de crecimiento, todo esto resulta bastante
interesante, ya vamos a entrar en detalles y vamos a
entrar en las preguntas, también hay un gran componente
de inversion del sector privado, América Crece busca
atraer mayores inversiones del sector privado, en
infraestructura, conectando el sector privado de los
Estados Unidos con las oportunidades existentes en
América Latina y el Caribe y todo esto tiene una gran
explicacion, entre lo que ocurre hoy en Estados Unidos
y China; Todo este tema tiene hoy una respuesta en lo
que estamos viendo en este momento, existen actividades
que buscan organizar mesas de trabajo, entre empresa y
empresas, acercarlos esto no resulta nuevo, digamos que
se ha hecho y existe ya una tradicion fruto de la alianza
que hemos tenido entre los Estados Unidos y Colombia
Existe, por supuesto, un apoyo también de misiones
comerciales viajes para realizar estudios y demas, todo
esto con el propdsito reiterd de acercar a las empresas
norteamericanas y a las empresas colombianas.

Dice también que el Departamento de Estado lo que
busca es agilizar estos procesos, busca que se agilice y
dejando ya de lado las definiciones del Departamento de
Estado que me parecian de gran importancia para saber
en qué estamos y sobre qué vamos a trabajar y en qué
nos vamos a ubicar vamos ya a entrar en mas detalles,
este programa se ha interpretado como la respuesta
Norteamericana al proyecto vela rou, de China en Eurasia
o la, nueva ruta de la seda que también se le conoce, que
es un proyecto que planea inversiones en infraestructura
en mas de 70 paises de ese continente, una inversion
monumental que estd haciendo China y que busca

conectarse con Europa, asi que con la puerta de entrada
a Europa porque llegaria hasta Turquia. En este América
Crece, en este programa que estamos viendo, se busca
que paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Chile, Guyana, Jamaica, Surinam, Uruguay, Guatemala,
Salvador y Honduras, se unan a esta iniciativa, o que al
menos se aproximen a la misma, o han logrado algunos
acercamientos con el programa América Crece.

Esta es una iniciativa, como lo deciamos hace muy
pocos minutos que se da en un contexto de pandemia,
en el que quedaron expuestas entre otras cosas la
desindustrializacion de los Estados Unidos en las
ultimas 3 décadas, toda la migracion de las empresas
Norteamericanas hacia China y la excesiva, y la excesiva
dependencia, de los Estados Unidos respecto a China,
bastaria tan solo decir que este aparatico, este iPhone no
se produce en Estados Unidos, se disefia en California y
se produce en China, y esta pandemia si que revelo eso, y
no solo Estados Unidos, los mismos Europeos terminaron
dependiendo de la produccion en China, la cual es una gran
respuesta a esa necesidad que tiene hoy Estados Unidos
y que tienen todas las Américas. Pero tenemos varias
inquietudes bien lo decia, después de esta introduccion
se habla de que la inversion sera cercana a los cinco mil
millones de délares, y quisiéramos corroborar esa cifra,
sera mas, sera menos, en qué tiempo serd, inversiones
de cuanto, hay algunas reacciones, principalmente en
medios de comunicacion, sefiores Ministros que intentan
equiparar la iniciativa con el Plan Colombia, ;podriamos
equipararla?, json equiparables esas inversiones, o las
estrategias, al menos?, se habla de infraestructura, se
habla de seguridad, se habla de desarrollo rural ;como
se priorizaran cada uno de estos componentes, ;/qué va
primero?, ;en qué nos tendremos que concentrar?, nos
concentraremos en la infraestructura vial de este pais,
una infraestructura vial podria ser, o en seguridad que
ha sido tradicionalmente una de las grandes agendas que
compartimos con el gobierno de los Estados Unidos y
en la que hemos sido unos grandes aliados, o vamos a
priorizar el desarrollo rural y ;el desarrollo rural serd
qué?, y por eso le decia a mi colega Gustavo, que no
se podia ir porque de pronto algo de estos recursos de
Colombia Crece, lleguen al Vichada, en qué territorios
de nuestro pais se planea invertir? y aqui es importante
que se discrimine las inversiones, en bienes publicos o
privados, segiin corresponda porque, jen qué se van a
invertir, en bienes publicos o en bienes privados?, como
vimos en la introduccidn este programa tiene dos grandes
componentes, podrian ser bienes publicos, o podrian ser
bienes privados y eso queremos que aqui nos lo compartan
y podamos todos tener una claridad en ese sentido.

Ademads, qué criterios se han empleado, o se
emplearan para seleccionar los territorios en donde se
ejecutaran inversiones, concretas en las distintas regiones
del pais, Ministro, ;esos territorios ya estan priorizados,
o se estan priorizando?, qué vehiculos de inversion se
usaran durante el desarrollo del programa, otra duda
que tenemos. Miren que casi siempre que hablamos
de inversiébn extranjera, las inversiones terminan en
lugares comunes, durante las ultimas décadas esto no es
propio de este programa y espero que asi no sea, pero
las inversiones terminan concentradas en unos territorios
y la respuesta después de, es que esos territorios eran
los que tenian unas condiciones que permitian atraer
esas inversiones, entonces preguntamos nosotros como
se pueden preparar los territorios para atraer y recibir
las distintas inversiones que se tienen planeadas, aqui
podriamos hablar de todo el potencial que tiene la
frontera Colombo Ecuatoriana, bien sea en Narifo, bien
sea en el Departamento del Putumayo, frontera que
nos conecta con Sudamérica Sefior Ministro, pero que
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en infraestructura estamos bastante quedados, salvo la
ubicacion geoestratégica, no tenemos infraestructura, por
eso esta inquietud, por eso esta pregunta, y lo preguntaba
ya al inicio existe la posibilidad de ampliar el monto de
inversion anunciado, y preguntamos también cudl sera
la variable, de qué variable vamos a depender, adelante
por favor, qué compromisos adquiere Colombia a
cambio de este programa de inversion, esto es importante
dejarlo muy claro, porque se especula mucho ya, y aqui
lo hemos escuchado ya en esta Comision en diferentes
oportunidades, que esto no es cosa distinta que una gran
estrategia para lograr llegar a Venezuela y cosa parecida,
y de esto podriamos especular unos cuantos minutos o
por qué no unas cuantas horas, y esto también lo hemos
tenido, lo hemos dialogado en esta Comision, para que
esto no ocurra y para que no terminemos matriculdndonos
en la especulacion, pues resulta importante que quede
claro cual serd el compromiso que adquiere Colombia
fruto de este programa.

Se dice y lo deciamos aqui, por eso la importancia, casi
que me limité a enunciar lo que decia el Departamento de
Estado, el cual habla de cambios normativos, de que se
deberan ajustar estos marcos normativos, preguntamos
nosotros, ;debera Colombia cambiar marcos normativos
para que este programa avance? y de ser cierto o de
realizarse en esos cambios, en qué aspectos se van a
realizar cambios, es sin lugar a dudas este este programa,
una gran apuesta de los Estados Unidos para acercar a
las Américas aquellas inversiones que tiene en China,
que genera una batalla comercial, o como la queramos
denominar, que tiene hoy los Estados Unidos con
China, pues tiene unas consecuencias y una de esas
consecuencias es este programa, programa que podria
significar una gran oportunidad para nuestro pais y esto
es lo que queremos que hoy se aproveche, pero cual es
la visién que tiene el Gobierno nacional frente a lo que
parece ser un cambio estructural en la globalizacion que
conociamos antes de la pandemia, que tenia a Asia como
el centro manufacturero, esto cambi6 sin lugar a dudas
y pareciera que va a cambiar, como lo vamos a lograr
y qué papel jugard Colombia en este nuevo escenario
geopolitico y comercial, podriamos decir que nuestro
gran aliado que nuestro socio y que el principal socio que
tiene hoy Estados Unidos en Sudamérica es Colombia sin
lugar a dudas, por cantidad de hechos que no voy aqui
a relatar y por las relaciones que hemos tenido durante
décadas con el gobierno de los Estados Unidos y cuales
seran las bases que cimiente este Gobierno de cara a
esta nueva realidad internacional que se perfila, como
logramos que esta oportunidad se materialice en nuestro
pais, terminamos, vale ese es el tema, sefiores Ministros.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Doctor Ardila, excusame, qué pena interrumpir
su presentacion Doctor Jaime Felipe Arias, Sefiora
Secretaria, me registro. Jaime Felipe Losada, estoy a
punto de despegar, rumbo del Departamento del Huila.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Acaba usted de interrumpir mi conclusion, la parte
mas importante de la intervencion, gracias, un abrazo,
buen vuelo, gracias. Sefiores Ministros, estas son las
preguntas orientadoras, reitero este es un debate que
en el hemos guardado el mazo del dia de hoy y lo que
aspiramos aqui es construir y que estas inversiones
lleguen al territorio, lleguen al Arauca, lleguen al
Vichada, lleguen al Putumayo, lleguen a Narifio, lleguen
a Norte de Santander, que mi colega Alejandro Carlos
reclama con toda justicia y con toda legitimidad que
pocas inversiones se ven en el Norte de Santander, asi que
ese es el proposito, como logramos que estas inversiones

aterricen en territorio, cdmo logramos que esta gran
oportunidad nos permita desarrollar las regiones y como
evitamos que las inversiones sigan concentradas en los
mismos lugares, en las mismas ciudades, capitales y asi
seguir aumentando esa brecha entre ciudad y campo, o
entre lo que ocurre en la zona urbana y la zona rural.

Estas son las preguntas orientadoras, por supuesto,
ustedes Seflores Ministros, tendran la estrategia para
contarnos de mejor manera en qué consiste este programa.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Gracias apreciado Representante, Carlos Ardilla, le
doy el uso de la palabra al Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca, del bello departamento del Chocd.
Bienvenida Doctora Astrid.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Astrid Sanchez Montes de Oca:

Gracias Sefor Presidente y gracias por resaltar
la belleza de mi Departamento, un saludo especial a
los Ministros, a Jos¢é Manuel Restrepo, a la Canciller
Claudia Blum, a la Ministra de Transporte Angela Maria
Orozco, a los compafieros y un saludo muy especial a mi
compaiero Carlos Ardila, que permitié6 que yo pudiera
participar en este control politico y como ¢l lo resalta
es un control politico sui generis, es un control politico
especial, uno de los normalitos que hacemos para hacerle
algunas sugerencias, o preguntas a los ministros, sino
que hoy estamos aqui para que los ministros nos ayuden
a dilucidar algunas dudas que tenemos frente a este
programa de Colombia Crece y que nosotros podamos
construir juntos los aportes y lo mds importante, lo
que mas me atrae de la participacion de los territorios
que hemos llamado la Nueva Colombia, o la Colombia
profunda, en Colombia Crece. Quiero iniciar Sefior
Presidente, resaltando la visita que hizo el Presidente de
la Republica, Ivan Duque a Tumaco en el mes de enero,
que lo hizo en compaiia del Sefior Adam Miiller, Director
de la Corporacion Internacional de Desarrollo los
Estados Unidos, esto sono en los oidos de los habitantes
de la region del Pacifico como una voz de esperanza,
como una voz de aliento, que esperan que esto se pueda
traducir en obras concretas, visibles, palpables, con fecha
y procedimientos establecidos de forma accesible, en
otras palabras que estos cinco mil millones de ddlares
realmente puedan mejorar las condiciones de vida de
estas personas.

Quiero de verdad felicitar al doctor Carlos Ardila,
porque ¢l hizo un balance o una estructura general
como una columna vertebral de qué es Colombia Crece,
de donde viene y por qué se da y lo que nos urge a
nosotros, las preguntas. Quiero de manera concreta,
objetiva que mi pronunciamiento se vea materializado
en los departamentos como ¢l lo finaliz6 en Amazonas,
Guaviare, en todo el Pacifico, lo que es el Cauca, Narifio
y el Departamento del Choc6. Nosotros por qué hablamos
del Choco, obviamente, porque es mi territorio y porque es
uno de los territorios, digamos que ha sufrido el tema de la
violencia, aqui quiero invitar a la Ministra de Transporte,
que nos ayude digamos, a través de este Colombia
Crece de ser posible a que nosotros tengamos rutas de
progreso, tengamos caminos de progreso, tengamos
via de progreso y que estas rutas del Departamento del
Choc6 por su posicion geografica invita a los grupos al
margen de la ley, a estar en el territorio del Departamento
del Choco, a estar en el Pacifico si tenemos vias, Sefiora
Ministra, seguro que vamos a desplazar a estos violentos
a desplazar a este digamos orden publico, digamos tan
severo que tenemos en el Pacifico, e invitar a la Sefiora
Canciller que si tenemos unas fronteras atendidas en
temas de energia en de comunicaciones, en tema de



Pégina 6

Martes, 19 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 312

carreteras, estructura, Sefiora Canciller, seguro de que
vamos a tener unas fronteras atendidas, ya sabemos que
el Departamento del Choco por su posicion geografica,
estd bafiada por dos mares y tenemos la frontera con
Panamad, con el Municipio de Jurado y el Municipio de
Acandi, si nosotros tenemos atendidas estas fronteras, de
seguro que vamos a tener un desarrollo del Departamento
del Choco.

Como vemos, el Chocod es una ruta de la coca, y
es victima de las bandas criminales durante muchos
afios, el Choco ha sufrido por afos, por ser el punto
estratégico de ruta de mineria ilegal y muchos civiles a
menudo se ven afectados, como lo son las poblaciones
afrocolombianas, e indigenas que han sido atrapadas por
el fuego cruzado de esta lucha de poder, de las rutas que
permiten la salida de la cocaina hacia otros paises como
Estados Unidos, un ejemplo notorio es el bombardeo
del 2002 por parte de la FARC contra una Iglesia en
Bojaya, ya que dejo mas de 100 muertos y desplazados
a cerca de 6.000 personas. La costa del Choco sirve
como reabastecimiento de combustible para las lanchas
rapidas que envian cocaina a Estados Unidos, al norte de
Centroamérica, Centroamérica y México, Choco también
ofrece el acceso al golfo, lo cual sirvié por mucho tiempo
como un trampolin para embarcaciones de sumergibles
cargados de droga que viajan hacia la costa Caribe, los
“paras” nunca se fueron como dice la frase nerviosa de
un joven desplazado que estd en Quibdo refiriéndose a las
acciones de las bandas criminales, el muchacho llegé del
Bajo Baud6 hace 7 meses, y suma a la estadistica de los
“sin patria”, como él se hace llamar, el Choc6 padece las
secuelas del terror sembrado en un momento el frente 34
de las FARC, del frente 57, del frente Aurelio Rodriguez
de las FARC, y el Chocd vive en un sometimiento de la
presencia de la region del ELN, de las oficialmente de
las bandas que se llaman BACRIM, que son Urabefios
y los Rastrojos, y otras caracteristicas criminales que
atraviesan el Departamento del Chocd, que carece de
acceso de carreteras, tenemos el aislamiento de los grupos
y ustedes pueden ver que nosotros para llegar al interior
del pais no tenemos unas carreteras dignas, cuando
hablamos de Risaralda y cuando hablamos de Antioquia,
de ahi la importancia que hoy esté en este debate nuestra
Ministra de Transporte.

Cuando hablamos de Derechos Humanos, estos estan
siendo asesinados, como lo deciamos en un control
politico pasado de los lideres sociales, nosotros en el
Departamento del Choc6 llevamos 31 lideres sociales
asesinados del 2016 al 2020, y 6 lideres para este afio. En
Quibdd hoy estamos viviendo un tema bastante critico,
de orden publico de asesinato, que vamos mas de 116
asesinatos y quiero resaltar compafiero Carlos Ardila, y
los que hoy nos acompafian en este debate, que queremos
sugerir que en este tema, en este programa de Colombia
Crece, no solamente hablemos de los municipios PDET,
que deben de ser beneficiados con este programa,
debemos ampliar el circulo de municipios que deben de
ser beneficiado, pues no es una critica, solamente una
sugerencia, en el sentido de que existen otros municipios,
o que los municipios PDET, perdon ya tienen digamos
unas inversiones definidas que no lo tienen otros
municipios que también han vivido la violencia, han
vivido desde el desplazamiento, y es importante nosotros
resaltar, porque el Choc6 debe ser beneficiado de manera
especial con este programa, si nosotros miramos la
Cuenca del Atrato, cuando hablamos del Carmen del
Darién, cuando hablamos de Rio Quito, Bojaya, etcétera,
vemos que, de acuerdo al censo del DANE, habitan mas
de 291, personas en el Departamento del Chocd, en esta
cuenca, y que miran como los indicadores de pobreza son
demasiado altos teniendo en cuenta el indice del promedio

nacional, de ahi que nosotros siempre buscamos como
hay una tension real, no solamente en el Chocd, como
lo explicd, sino en Narifio y Cauca, tenemos las mismas
circunstancias, falta de agua potable, falta de energia en
algunos municipios, falta de infraestructura vial.

De ahi que necesitamos que estos municipios sean
beneficiados y es importante Doctor Ardila, como usted
decia uno de los interrogantes, ;Qué criterios se van
a tener para la seleccion?, ;Como podran prepararse
los territorios para recibir estas ayudas?, y en cuales
territorios se piensa invertir para nosotros saber si estamos
beneficiados y estamos en la retina de los organizadores de
este Programa Colombia Crece, para que se nos tenga en
cuenta. Un dato muy importante y que debemos resaltar
es quitar el centralismo o sea, como tener en cuenta las
alcaldias como un canal, o medio de desarrollo para estos
programas, son muchas las autoridades locales que deben
tener voz y voto a la hora de priorizar las inversiones a
realizar en sus comunidades, porque esta centralizacion
no puede seguir siendo la hoja de ruta de inversion en
el pais, lo decia el compaiiero Ardila, que nosotros no
veamos que siempre se hagan las cosas desde Bogota y
cuando lleguen los programas a cada uno de los territorios
no sepamos como hacerlo, no sepamos como participar, o
a veces se determinan lineas que no son efectivas a cada
uno de esos territorios, por eso no son eficaces, a veces,
muchas veces varios programas, porque frecuentemente
se toman decisiones del interior del pais, dejando al
lado las condiciones especiales y la idiosincrasia propia
de los territorios, que son municipios de Colombia
profunda, que han sufrido en décadas los embates de
la violencia. Cuando nos referimos a los territorios de
Colombia profunda, hablamos de comunidades negras
¢ indigenas, que presentan una constante violacion
de los Derechos Humanos, a esos territorios hay que
apostarle, nosotros no queremos que se le apuesten a
ciudades, a departamentos que estan mas desarrollados
que lo que nosotros acabamos de mencionar, Amazonas,
Guaviare, Cauca, Nariio y Choco, podemos resaltar
que estas comunidades negras desde el 2018 tuvieron
enfrentamientos de bandas criminales ya, y vemos como
esta el desplazamiento, bastante marcado, como la de la
etnia Embera, que fueron 1,600 mil indigenas que fueron
desplazados, seglin los datos humanitarios de la ONU.

En enero del 2020 nosotros podemos resaltar sefiores
Ministros, que el Alto Baudd, Rio Sucio, Jurad6 que esta
en la mayoria de 11,000 mil desplazados que actualmente
estin en la region de Colombia, estdn digamos
desplazados en varios departamentos de Colombia por
este enfrentamiento del Clan del Golfo y el ELN. En
marzo del 2020 podemos ver como se ha presentado
la violencia en el Alto Baudo, en un debate de control
politico, casualmente los lideres sociales presentaba una
imagen del municipio de Alto Baudo, donde ellos tienen
el mapa de Colombia de blanco y salpicado de sangre y
decian, porque no nos ven, esa imagen de Alto Baudo6 no
solamente es para ese municipio, esa es una imagen que
tiene que quedarse enmarcada en cada una de nuestras
mentes, como que ese es el Departamento del Choco, que
estamos asediados por las bandas criminales y por todo
lo que tenga que ver con la criminalidad. El Choc6 es de
los departamentos con el mayor nimero de necesidades
basicas insatisfechas, alcanzando aproximadamente
79.19% de su poblacion, frente al 27.78%. de la media
nacional segun estadisticas del 2017 realizada por el
Departamento Nacional de Estadistica, en noviembre 30
de 2019, de acuerdo con el registro de victimas, 429.624
personas en el Chocd han sufrido desplazamiento,
24,150 mil han sido victimas de confinamiento, y 19.200
personas fueron amenazadas, y 11.700 asesinadas.
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Se hace necesario un proyecto que permita a nuestros
campesinos abandonar los cultivos ilicitos, que vienen
creciendo potencialmente en el Departamento del Choco
y en el Pacifico por culpa de la presion de estos grupos
ilegales. Sefiores de Presidencia, Cancilleria, Ministra
de Transporte, Ministro Jos¢é Manuel de Industria y
Comercio, tanto que le he pedido, insisto en que nosotros
necesitamos reactivar la economia que necesitamos
Ministro, que estas rutas que hay para en el Departamento
del Choco, sean de desarrollo y no de la digamos atraccion
de la delincuencia, pero esto se hace con inversion, de
ahi la importancia y la emociéon que me da, de que este
programa pueda llegar a todos los territorios que hemos
estado mencionando e insistir, y qué pena con los otros
departamentos, que no se inviertan tantos recursos de
esos departamentos que estan mas desarrollados que
los que le hemos mencionado, necesitamos vias sefiora
Ministra de Transportes, para poder conectar los centros
urbanos, servicios de agua, luz, proteger digamos la vida
de cada una de estas personas del territorio. Quiero que
este control politico de verdad sirva, como lo dijimos
inicialmente, no como una especie de critica sino como
una especie de aporte de planeacion, de sugerencias para
que cada uno de los ministerios que tengan accion, que
tengan penetracion, y un digamos un protagonismo para
que este programa sea tenido en cuenta, no solamente para
el Departamento del Choco, sino los departamentos que
hacen parte de la Colombia profunda, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

No, muchisimas gracias apreciada  Astrid
Representante del Departamento del Chocod, no me
cansar¢ de decirte, tu Departamento es bellisimo, y que
tiene un potencial enorme, que ojala las miradas de todos
los gobiernos, como ha sido la del Gobierno del Presidente
Duque siga siendo mucho mas efectiva en torno al apoyo
que este departamento requiere, siendo asi culminamos
las intervenciones de los visitantes, le voy a dar el uso
de la palabra a la Sefiora Canciller, la doctora Claudia
Blum, bienvenida , usted tiene el uso de la palabra por
10 minutos y si requiere un poco mas de tiempo con el
mayor de los gustos lo haremos, sin ninguna duda, por
favor.

Hace uso de la palabra la Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum:

Muchas gracias, muy buenos dias honorables
Representantes a la Camara, miembros de la Comision
Segunda, un saludo también muy especial al Presidente
Juan David Vélez, al Vicepresidente Jaime Armando
Yepes y a la Secretaria Olga lucia Grajales, también
saludo de manera muy especial a los honorables
Representantes citantes, Carlos Ardila Espinosa y
Astrid Sanchez. Acudo a esta situacién convocada por
los honorables Representantes acerca de la iniciativa
Colombia Crece, antes de referirme al cuestionario
recibido es muy importante diferenciar el tema del debate
de hoy, Colombia Crece de otra iniciativa de los Estados
Unidos llamada América Crece, que tiene una naturaleza
y un alcance distinto, América Crece es una iniciativa de
promocion de inversion que se aplica en varios paises
de América Latina impulsada por el Departamento de
Estado y los Departamentos del Tesoro de Comercio, y
de Energia de Estados Unidos, y otras agencias de ese
pais, sobre América Crece nosotros desde la Cancilleria
firmamos en diciembre pasado un memorando de
entendimiento, que es un instrumento diplomatico, no
vinculante en el que se plasma el interés en promover
inversion privada en grandes proyectos de infraestructura
e impulsar la competitividad.

América Crece, es un proyecto que incluye a distintos
estados del continente americano, y tiene el reto de
movilizar recursos de inversion por cien mil millones de
dodlares anuales para todos los paises de la region en los
sectores de finanzas, infraestructura sanitaria y social,
transporte, energia, y telecomunicaciones, en América
Crece la Cancilleria adelanta una labor de articulacion en
la que se han conformado unas mesas técnicas para que
los Ministros y entidades sectoriales de nuestro Gobierno
sostengan reuniones con las agencias de Estados Unidos,
a fin de definir los proyectos preliminares sobre los
que se iniciaria la busqueda de inversiones y asistencia
técnica En cuanto a Colombia Crece tema del debate de
hoy se trata de una iniciativa que aun esta en proceso
de definicion entre Colombia y los Estados Unidos de
América, como les informé en las respuestas enviadas a
la Comision, las entidades que dentro del Gobierno que
estan a cargo de manera directa con la iniciativa Colombia
Crece son: la Consejeria Presidencial para la Gestion y
el Cumplimiento, y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, a estas dependencias
de la presidencia hemos remitido el cuestionario recibido
para que brinden informacién a los Representantes
citantes.

Como proyecto Colombia Crece viene siendo
abordado por esas consejerias y sus contrapartes
de los Estados Unidos, en Cancilleria préstamos,
acompanamiento diplomatico cuando sea requerido de
hecho ofrecimos la sede del Ministerio para una reunion
virtual inicial realizada el pasado primero de septiembre,
en la que comenzaron los didlogos de estas consejerias,
con delegados de la Corporacion Financiera para el
Desarrollo Internacional DFC, por su sigla en inglés que
es la Agencia Federal de los Estados Unidos que lidera
por parte de ese pais las conversaciones para avanzar en
la definicion de este proyecto, la DFC es una institucion
para promocion del desarrollo creada en los Estados
Unidos, asi las cosas frente al cuestionario recibido,
la informacion que puedo darles hoy a los honorables
Representantes sobre Colombia Crece es la que nos
han transmitido de manera general las consejerias
presidenciales mencionadas, frente a la primera pregunta
sobre el alcance del proyecto, se trata de un plan de
accion que se viene construyendo en Colombia con el
apoyo de los Estados Unidos para promover el desarrollo
econdmico y social rural en tres componentes, el primero
la sustitucion de cultivos ilicitos acompafiados de
asistencia técnica, el segundo el acceso a mercados, y el
tercero la inversion en infraestructura productiva y vias
terciarias, como les dije aun esta en proceso de definicion
entre los dos paises y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, que es la entidad del
Gobierno designada para delinear su alcance y establecer
su ejecucion. Sobre la pregunta que se refiere al tipo de
inversiones contempladas en Colombia Crece, estas se
concentran en el campo colombiano, serian enfocadas
a vias terciarias, agua y saneamiento y electrificacion,
asimismo, en infraestructura productiva y asistencia
técnica para generar ingresos sostenibles a las familias
rurales.

La tercera pregunta del cuestionario se refiere a las
cifras de inversion anunciadas y su naturaleza publica o
privada, el anuncio de recursos para Colombia Crece, fue
realizado por la corporacion Financiera para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos y seria de hasta cinco
mil millones de dolares, el modelo plantea que a través
de esa institucion financiera se buscaria atraer y canalizar
fondos del sector publico y privado para invertir en las
regiones priorizadas. Sobre las preguntas relativas al
detalle de esas inversiones el tipo de proyectos publicos o
privados en que se ejecutaran los recursos, la distribucion
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regional pormenorizada, los mecanismos financieros y
otros asuntos especificos, son temas que estan siendo
objeto de andlisis y definicion con las consejerias
mencionadas en los que no ha intervenido la Cancilleria,
en todo caso, me permito hacer referencia a la respuesta
dada por la Consejeria para la Estabilizacion resaltando
que en caso de ser aprobada y financiada la propuesta
con los 3 componentes mencionados, los sectores que
se beneficiarian son; el sector agropecuario, el sector
transporte, el sector de servicios, el sector comercial, y el
sector ambiental, también es importante mencionar que
conforme a lo informado por la Consejeria, el proyecto
Colombia Crece, estaria inicialmente contemplado
para incluir 120 municipios en 14 regiones PDET, que
concentran el mayor nimero de cultivos ilicitos en
Colombia.

Aunque todavia no hay una distribucion especifica
Representante Ardila, es importante mencionar que las
sub regiones que se estan considerando para Colombia
Crece, son Bajo Cauca y nordeste Antioquefio, sur de
Cordoba, Uraba Antioquefio, Chocd, Pacifico medio,
Pacifico y frontera Narifiense, Alto Patia, Norte del
Cauca, Putumayo, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, Macarena y Guaviare, Arauca, Sur de
Bolivar y Catatumbo, Sierra Nevada, Perija también
con base en la respuesta remitida por la Consejeria para
la Estabilizacion, se esta considerando incluir en este
proyecto la construccién de 333 obras relacionadas con
la produccion primaria rural, manejo de pos cosecha y
comercializacion tales como centros de acopio, plantas
de transformacion, y laboratorios de control de calidad,
en cuanto a las obras de infraestructura vial previstas por
esa Consejeria, se estd considerando el mantenimiento y
mejoramiento de 120 corredores viales, que incrementen
la competitividad del campo y la calidad de vida en las
regiones, de este modo la propuesta Colombia Crece
en fase de estructuracion busca contribuir al desarrollo
territorial en zonas con presencia y concentracion de
cultivos ilicitos y en el marco de los planes de desarrollo
con enfoque territorial PDET, Sobre la pregunta de si
existe la posibilidad de ampliar el monto de recursos,
lo anunciado hasta ahora de forma no vinculante por
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo DFC
son hasta cinco mil millones de délares, como ya se ha
dicho, esto esta sujeto a la estructuracion de los proyectos
que cumplan los requisitos que prevé esta banca de
desarrollo en su operacion, sin perjuicio de lo anterior,
en la negociacion de la iniciativa se ha mencionado la
posibilidad de atraer inversion privada con la ayuda de la
DFC, para complementar la financiacion de los proyectos
que sean acordados.

Sobre la pregunta relativa a los compromisos que
adquiere Colombia, con esta iniciativa, como mencioné
este es un proyecto que estd en construccion y por lo
tanto a la fecha no existen obligaciones concretas para
nuestro pais, también es importante mencionar que en el
estado actual de la discusion de esta iniciativa no se han
considerado reformas legales para su implementacion,
en general, honorables Representantes la principal
expectativa del pais frente a Colombia Crece, es que
contribuya al bienestar en el campo, a plantear alternativas
de desarrollo para la reduccion de cultivos ilicitos y
genere oportunidades para que comunidades rurales
puedan acceder a infraestructura productiva, asistencia
y a mercados viables para sus productos, en la medida
en que podamos concretarla, también podra aportar a la
formalizacion del empleo y a la reactivacion en varias
regiones del pais frente a los efectos del COVID-19
sobre todo las zonas mas afectadas por la violencia y la
pobreza, frente a las preguntas especificas relacionadas
con el Departamento del Choc6, tal como lo mencioné,

este departamento es una de las sub regiones que esta
en consideracion para la implementacion de la iniciativa
Colombia Crece, en el marco de los PDET impulsados
por la Consejeria para la estabilizacion y la consolidacion,
frente a los comentarios que la Representante Sanchez,
también se encuentra en estas regiones priorizadas
varios departamentos de frontera, de todas formas he
tomado nota de la sugerencia de qué municipios que
no son PDET pero que tienen necesidades criticas sean
incluidos y lo transmitiré a los consejeros presidenciales,
de esta forma honorables Representantes, termino mi
presentacion en este debate y quedaré muy atenta a los
comentarios y consideraciones que puedan formular
frente a este proyecto, en construcciéon que esperamos
pueda concretarse para el beneficio del pais. Muchas
gracias, Sefior Presidente y honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

No, a usted, apreciada Canciller, muchisimas gracias
por su intervencion, es con el mayor de los gustos,
siempre serd bienvenida a esta Comision, le quisiera dar
el uso de la palabra al doctor José Manuel Restrepo, pero
si me lo permite por cordialidad, caballerosidad darle
el uso de la palabra a Angela Maria Orozco. Gracias,
apreciada Ministra, bienvenida adelante, por favor.

Hace uso de la palabra la Ministra de Trasporte
Angela Maria Orozco:

Buenos dias a todos, quiero darle un saludo especial
a usted, Sefior Presidente de la Comision Segunda, Juan
David Vélez, al Vicepresidente Jaime Armando Yepes,
a la Secretaria de la Comision, Olga Lucia Grajales
y obviamente, y un agradecimiento especial a los
Representantes citantes, el Representante Carlos Augusto
Ardila y la Representante Astrid Sinchez Montes de Oca.
Enprimer lugar agradecer el llamado que nos hicieron para
participar hoy en este debate de control politico sobre un
tema que no es menor para el Gobierno nacional, cual es la
estabilizacion de las zonas mas afectadas por el conflicto
y la consolidacién de una paz con legalidad, la paz con
legalidad es un camino que requiere el compromiso de
todos los actores de la sociedad, sin importar el sector
al que tenemos, pues es su prioridad, son las familias
Colombianas que por muchos afios vivieron con temor
al quedar en medio del conflicto, pero que ahora suefian
con un futuro mejor, con equidad, lleno de oportunidades
y que es un objeto fundamental del trabajo que hemos
venido haciendo en este Gobierno desde todos los
sectores. Desde mi llegada al Ministerio de Transporte
del Mensaje y las acciones que hemos emprendido como
sector han perseguido un unico objetivo que es mostrar
que no somos un Ministerio de ladrillo y cemento, que
somos un Ministerio que trabaja por y para la gente, para
conectar las vidas de los colombianos y por eso nuestra
participacioén en iniciativas como Colombia Crece son
una muestra mas de nuestro compromiso con la gente,
sobre todo en la atencién a los temas que son de nuestra
competencia.

A nuestro sector lo han invitado a participar en esta
iniciativa, como muy bien comento la Sefiora Canciller en
su intervencion y tiene fundamentalmente como objetivo
disminuir los cultivos de coca, controlar el narcotrafico
y las economias ilicitas relacionadas, para brindar
oportunidades economicas a las familias campesinas
en el marco de su tercera linea de accion, que habla de
inversion entre estructura productiva y de vias terciarias,
debo aclarar que por no ser una iniciativa del sector,
por el momento no tenemos un panorama completo
de las condiciones mismas del programa que se estan
definiendo, como muy bien lo expuso la Sefiora Canciller,
sin embargo que hemos hecho el Instituto Nacional de
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Vias su condicion de ente técnico en el desarrollo de los
proyectos de infraestructura vial y en el marco de sus
competencias y experiencia en la gestion vial de la red
terciaria del pais, ha venido participando en esas mesas
de trabajo, escenarios de trabajo para aterrizar el alcance
a desarrollar, la participacion de envios, obviamente
tiene como proposito aportar el conocimiento técnico y
la experiencia en la gestion, de la infraestructura vial, de
la red terciaria para facilitar la formulacion y ejecucion,
donde las actividades encaminadas para alcanzar los
objetivos del programa, segun este, se ha definido el
enfoque a desarrollar obviamente es utilizar toda la
metodologia del programa que hemos disefiado con
el Invias, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Agricultura, de Colombia Rural, en la cual
mediante intervenciones en sitios puntuales definidos,
se aplicaran lo que son las cartillas desarrolladas por
el Invias para la construcciéon de placa huella, para la
intervencion de obras de drenaje, para otras obras de
estructura menores llamadas, obras de arte, para también
la utilizacion de productos innovadores que nos permitan
recuperar, de alguna manera la tangibilidad de la red
terciaria en los municipios priorizados por el Programa
Colombia Crece.

Para nosotros es fundamental y obviamente tenemos
toda una metodologia que hemos desarrollado dentro
del lanzamiento del Programa Colombia Rural, y
esa metodologia es obviamente la metodologia que
trabajaremos para determinar el alcance de Colombia
Crece, y obviamente el alcance de esas intervenciones
va a depender de los recursos que se destinen para
el programa Colombia Crece, que es el que se esta
terminando de ajustar y adaptar por parte de las consejerias
mencionadas, en ese sentido y como lo hemos conocido
por el resultado de las mesas de trabajo en las que el
INVIAS, ha sido invitado por parte de la Consejeria
Presidencial para la estabilizacion y la consolidacion y la
Consejeria para la Gestion y Cumplimiento, el programa
se va a desarrollar fundamentalmente en 120 municipios
ubicados en 14 regiones PEDT cuya priorizaciéon ha
estado relacionada principalmente con la presencia
y concentracion de cultivos ilicitos, estda demostrado
por multiples estudios que en la medida en que en esas
zonas logremos recuperar y realizar no solamente el
mantenimiento sino el mejoramiento de las vias terciarias
y estamos dando alternativas precisamente para que los
cultivos licitos salgan y lleguen a los centros de consumo,
y esa es la razon por la cual vamos a tener en cuenta toda
esta metodologia para el desarrollo y el alcance, donde
como meta se ha puesto la intervencion de 1200 tramos
en alrededor de 14,500 km de vias terciarias, como digo
en 14 sub regiones PEDT.

Partiendo de esto, como sector no tenemos informacion
de caracter definitivo para dar respuesta a algunas de
las inquietudes sobre especificamente el alcance o los
montos del programa, ni podemos definir digamos,
los alcances del mismo, pero si claramente estamos
sentados trabajando para una vez esto se defina, llegar
a cubrir esas metas de rehabilitacion y mejoramiento
de la red terciaria en esos 120 municipios de las 14 sub
regiones PEDT, porque claramente consideramos que es
fundamental, obviamente para proveer alternativas licitas
a las familias y a los campesinos de esa zona del pais,
como sector estamos comprometidos con el desarrollo
de la infraestructura vial para acercar a los colombianos
y por lo tanto, estamos atentos a seguir participando en
la estructuracion del programa, para tener un mucho
mayor alcance del programa Colombia Rural, y si quiero
reiterar una cosa sobre todo en atencion a las inquietudes
de la Representante Astrid Sanchez de Oca y es que en
el programa Compromiso Colombia, que obviamente no

forma parte de Colombia Crece, el Gobierno nacional
ha incluido por primera vez recursos que ayer ademas
fueron aprobados las vigencias futuras para terminar las
conexiones de Quibdd con el centro del pais, es decir
la via Pereira Quibdo6 y la Via Medellin Quibdo, van a
contar con los recursos, son licitaciones que ya se estan
desarrollando, ayer se aprobaron las vigencias futuras
y por primera vez vamos a lograr tener la conectividad
completa pavimentada de su Departamento con el resto
del pais, gracias al compromiso del Sefior Presidente
Ivan Duque, entonces vamos a canalizar, a tener en
cuenta todas estas inquietudes que nos han planteado,
pero quiero que tengan la tranquilidad que hemos logrado
precisamente porque habiamos trabajado en el disefio
de un programa ambicioso, donde hemos obviamente
destinado unos recursos como Gobierno nacional del
presupuesto general de la nacion.

Pero también hemos identificado, fuentes alternativas
de recursos y obviamente Colombia Crece, es una
oportunidad adicional precisamente para enfocar nuevos
recursos, pararealizar el mantenimiento y el mejoramiento
de la red terciaria en esas zonas del pais en los 14 sub
regiones PEDT y en esos 120 municipios, seguiremos
trabajando obviamente una vez se definen los mecanismos
financieros que son los temas que estan siendo objeto
de andlisis y definicién por parte de las consejerias,
y continuaremos trabajando de manera articulada
entendiendo que tenemos como prioridad el programa
mas ambicioso de mejoramiento y mantenimiento
de la red terciaria del pais, igualmente si tienen mas
inquietudes sobre detalles, ya de la metodologia nos
acompafa también y como parte de mi equipo el director
operativo del INVIAS Juan Esteban Romero, pero tengan
la certeza que seguiremos trabajando activamente para
precisar esos mecanismos, entendiendo que tenemos un
reto enorme por lograr el mejoramiento y mantenimiento
de la red terciaria, en esas 14 sub regiones PEDT, en esos
120 municipios.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Muy amable, apreciada Ministra siempre bienvenida
a estd su Comision y quiero darle también un saludo
especial al Dr. Juan Esteban Romero, bienvenido a la
Comision, si usted desea después el Ministro José Manuel
Restrepo, si desea intervenir con el mayor de los gustos,
le damos el uso de la palabra adelante, Doctor José
Manuel Restrepo y bienvenido a su Comision, siempre
usted presente aqui.

Hace uso de la palabra el Ministro de Comercio
Doctor José Manuel Restrepo:

Muchas gracias Presidente, un saludo a usted, un
saludo también al Vicepresidente Jaime Yepes, a las
Representantes citantes, al doctor Carlos Ardila, a Astrid
Sanchez, también a todos los Representantes y las
Representantes aqui presentes en esta en esta Comision.
En primer lugar quiero celebrar el interés y el esfuerzo
y la motivacion de este debate apreciado Representante
Carlos Ardila y creo que es un buen momento para
hacerlo y es un buen momento para hacerlo, porque como
usted lo sefiala y como lo sefnalaba también anteriormente
la Ministra de Relaciones Exteriores a quien saludo, al
igual que mi colega de transporte, como lo sefalaba la
Canciller, este es un Programa Colombia Crece, que
estd en proceso de construccion entre Colombia, y los
Estados Unidos y es un buen momento justamente para
construir ese nuevo escenario y en ese nuevo escenario
usted plantea preguntas muy pertinentes y yo voy a hacer
referencia, no a las que ya contesté la Canciller y la
Ministra de Transporte sino de pronto algunos, dos o tres
que usted pone de presente al final, porque creo que son
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muy pertinentes para esta construccion colectiva, en la
medida en la cual usted hace referencia a como encaja esto
dentro de ese nuevo escenario de relaciones de inversion y
de comercio a nivel internacional, en ese nuevo escenario
y anoémalas y de estructura de globalizacion y en esa
apuesta que tangencialmente estd haciendo los Estados
Unidos para acercar a las américas a las inversiones
provenientes del mundo entero, particularmente algunas
inversiones provenientes de Asia, creo que es un u buen
momento para saber aprovechar ese nuevo escenario
y hacerlo con esa preocupacion totalmente valida
de la Representante Astrid Sanchez, encajado en las
necesidades regionales, en las necesidades de territorios
histéricamente marcados por dificultades, en territorios
que necesitan justamente promover ese desarrollo social
y rural a través de programas de sustitucion de cultivos,
a través de inversiones de infraestructura productiva en
infraestructura de vias terciarias, a través de posibilidades
de acceso a mercados, como lo propone justamente el
proposito central de Colombia Crece.

Particularmente desde la perspectiva del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, nosotros si bien no
participamos en este momento en la construccion y
en la preparacion y en la estructuracion del Programa
Colombia Crece, que ha venido liderando las Consejerias
Presidenciales para la Gestion y el Cumplimiento
y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y Consolidacién, con el liderazgo obviamente de la
Cancilleria de la Republica, si hemos tenido, llamemelo
asi alguna participacion indirecta, y la participacion
indirecta yo diria estd encaminada en tres direcciones,
la primera de ellas es un rol puntual de acompafiamiento
por parte de Bancéldex que si bien es una unidad escrita
al Ministerio de Hacienda, pues juega sectorialmente con
nosotros, respecto de lo cual me referiré posteriormente,
que es muy importante, porque va a ser un eslabon
en la cadena que busca justamente darle, o proveerle
compradores a los cultivadores licitos, a familias que
estén dejando los cultivos de coca, en donde va a jugar
un papel en parte de lo que se habria destinado a esos
cinco mil millones de ddlares por parte de la Agencia de
Financiamiento de cooperacion norteamericana y que va
en la direccion de esa parte puntual de la sustitucion de
cultivos ilicitos que propone Colombia Crece.

En segundo lugar, hemos estado evidentemente
pendientes de las definiciones que sefalen la Cancilleria,
las Consejerias Presidenciales para poder participar en
algunos de los proyectos, especialmente de renovacion,
transformacion productiva y de acceso a mercados, y
en tercer lugar en una iniciativa llamémosla que va en
paralelo a Colombia Crece, que también la ha venido
proponiendo el Gobierno Norteamericano y que va en
linea con la pregunta del Representante Carlos Ardilla,
que se titula Back to Américas, que lo que busca es atraer
inversiones a las Américas que tradicionalmente estaban
en otra regién del mundo, eso que se ha denominado
del Resort Near Sorin o como se le quiera llamar, o
relocalizacién de empresas, que sin duda alguna si es
una iniciativa en donde Colombia quiere, pretende ser
llamémoslo pais piloto, pais estratégico, en donde los
Estados Unidos, pues ha venido anunciando, sefialando
el valor y la importancia que eso puede significar para
este nuevo escenario post pandemia, si se quiere llamarlo
de esa manera y a eso me referia también ahora con algiin
detalle, especialmente en lo que nosotros hemos venido
implementando como estrategia, eso ha sido realmente
nuestra participacion.

Pero quiero volver entonces, sobre la pregunta de lo
que el Representante Ardila hablaba cémo es el nuevo
escenario en el mundo, que deja la pandemia, la pandemia
sin duda dej6 heridas, dejo cicatrices, ha dejado impactos,

deja dificultades también respecto de lo cual no me referiré
porque, pues aqui ha habido un esfuerzo de mitigacion,
también como habido un esfuerzo de reactivacion
econdmica, yo me quiero referir también a lo que deja la
pandemia desde otra perspectiva, y es que la pandemia
también deja oportunidades, y deja oportunidades que
se generaron justo como resultado de que la pandemia
misma nos llevd a que se rompieran las cadenas de
proveeduria en el mundo, de eso somos conscientes y las
cifras de Comercio Internacional asi lo indican, pero el
rompimiento de las cadenas de produccion mundial es
lo que est4 es generando una enorme oportunidad para
construir cadenas regionales de valor importante en la
Comision Segunda de la Cémara, el poder abordar este
tema, porque este si va a ser el tema recurrente de aqui
en adelante, como fortalecer cadenas regionales de valor,
qué estrategias se pueden implementar para hacerlo, y
qué implica esto desde el punto de vista de otros asuntos
que supone un cambio de politica publica, por ejemplo,
el rompimiento de las cadenas de procuraria, en nuestra
opinidn, lo que estd generando es un fortalecimiento de
todos los capitulos de comercio electrénico, es obvio
que la miren que se rompe, esas cadenas de prioridad
en el mundo, el comercio electrénico se fortalece y
Colombia no ha sido ajeno a esa realidad, es el segundo
pais que mas ha crecido en Comercio Electronico, lo
vimos recientemente en los datos que expidio la Camara
de Comercio Electroénico y por eso hemos acelerado
la politica de comercio electronico en el pais, ;como?,
primero con el CONPES, que es un marco de politica
econdmica y social alrededor de Comercio Electronico
y segundo con regulaciones que se han venido
implementando, o que se estdn implementando en este
momento y que se aceleraron como resultado de esta post
pandemia.

Yo dirla de este rompimiento de cadenas de
proveeduria, regulaciones como el de Minimis, que ya
se hizo que era una regulacion que estaba atorada desde
hace muchos afos en el pais, regulaciones que vienen
como la pasarela de pagos, algunas otras en los mercados
cambiarios, donde hay participacion del Banco de la
Republica, y también estrategias de implementacion
que se lideran desde el Ministerio de las TIC, las
tiendas virtuales y algunas otras que se trabajan desde
el Ministerio de Comercio en el programa de “compra
lo nuestro”, que incluye algunas estrategias puntuales
como por ejemplo “yo me quedo en mi negocio”, que
han sido instrumentos para propiciar esas estrategias de
comercio electronico, la segunda transformacion que se
da como resultado de este rompimiento de las cadenas de
atreveria, son lo que llamariamos cémo lograr que desde
el pais se fortalezcan instrumentos de cuarta revolucion
industrial, y me refiero especialmente a la impresion 3D
entre otros temas, esto se fortalece cuando se rompieron
esas cadenas de proveeduria y justamente por ello ha sido
una prioridad nuestra en el centro de cuarta revolucion
industrial, con sede en Medellin, pero que tiene impacto
no solo en Colombia, sino en América Latina el fortalecer
cambios regulatorios, o ajustes de politica relacionados
con estos temas de cuarta revolucion industrial, lo otro
que se genera como oportunidad al romperse las cadenas
de proveeduria, es eso que los americanos llaman Back
to Américas, que es la relocalizacion de empresas, la
relocalizacion de empresas era una estrategia sobre la cual
el Ministerio de Comercio, a través de Procolombia venia
trabajando desde hace mas o menos dos meses, nosotros
veniamos desde antes incluso de la expresion publica que
hiciera los Estados Unidos, en eso que se llamaba Copa
América, que es como un programa en paralelo que lo
venia liderando desde la Casa Blanca Mauricio Claver,
quien es hoy el Presidente del Banco Interamericano de
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Desarrollo y que seguramente sera parte de su agenda del
Banco Interamericano de desarrollo.

Esa estrategia de localizacion para nosotros nos llevo,
primero identificar qué empresas en el mundo pudiesen
tener el interés de llegar a Colombia, y alli dijimos
segmentamos en una primera etapa 763 empresas, €so0
ya lo hicimos, empezamos a hacer contactos con algunas
de esas empresas en la medida de estos de este par de
meses han sido mas de 512 empresas, a quienes se les
estd empezando a contactar, o ya fueron contactadas,
y de ellas hay 73 que dijeron, me interesa Colombia,
me interesa Colombia por lo menos estudiarla con mas
detalle no significa que ya se van a trasladar, de ellas, el
19%, o sea, 14, estan en la etapa mas joven del proceso de
toma de decision donde Colombia, es una de las opciones
dentro de multiples mercados que se estan considerando
el 25%, o sea, 18 estan en una etapa donde hay un primer
interés por parte de los inversionistas en Colombia y
estan validando las regiones del pais para invertir, para
lo cual, Pro Colombia esta trabajando de la mano de las
agencias de promocion regional, justamente para ofrecer
las posibilidades que habian para determinados sectores
o productos en esas regiones de Colombia, el 38% estan
en una etapa intermedia y estan valorando el proyecto
de inversion, no se estd en un proceso ya de valoracion
del proyecto de inversion, estdn suministrandonos
informacion especifica desarrollando inversiones en las
regiones del pais, con los inversionistas y el 18% esta
en una etapa mas avanzada de decision por parte de los
inversionistas, y luego ya cuentan con el valor del proyecto
de inversion, el tiempo de ejecucion estan decidiendo el
lugar y la forma para dar inicio del proyecto, 8 de ellos
se vincularon a los anuncios de inversion en Colombia
Investment Sony, que se realizo la semana pasada, es el
evento mas importante atraccion de inversion en el pais, lo
que significa que nuestra estrategia estos dos meses, pues
ya tiene 8 primeros anuncios de inversion, de ellos hay
3 0 4 que son publicos y el resto son confidenciales por
ahora, y pero si puedo decir que son anuncios de inversion
por el orden, en total de 1.380 millones de délares, de los
cuales la mitad de ellos mas o menos, corresponden a esta
estrategia de relocalizacion de empresas.

Estos anuncios de inversion estdn identificados
en distintos sectores industriales, o de servicios, o
comerciales, quiero sefialar que hay un nombre importante
en el sector metalmecéanico, hay otro en el sector de
agroindustria, hay otros en el sector de industrias 4.0
y hay otros en los sectores de quimica y ciencias de la
vida, no obstante lo cual hay dentro del marco completo
de las oportunidades vigentes en otros sectores, por
ejemplo, los sectores de moda y fashion, los sectores
de materiales de construccion, los sectores de servicios,
de otros servicios también estan incluidos, como ya
lo sefialara esto hace parte de este nuevo escenario de
globalizacion y de las oportunidades que alli se abre, y
por eso celebro Representante Ardila y Representante
Sanchez la conversacion y el debate del dia de hoy, porque
justamente a partir de ahora se van a empezar a abrir estas
oportunidades. Importante decir Representante Ardila
que nuestra tarea no estd solo circunscrita a compafiias
americanas, nosotros estamos trabajando también
con compafiias europeas, con compaiias asiaticas y
companias de América Latina, porque la relocalizacion
no se circunscribe solamente a los Estados Unidos de
América, justamente porque las cadenas de proveeduria
se rompieron en todo el mundo, no solamente en relacion
con los Estados Unidos de América.

Lo otro es lo que estamos trabajando en este momento
justamente para fortalecer esa idea de cadenas locales
de valor, y esa es la segunda prioridad de actuacion,
llamémoslo asi después de la estrategia de localizacion

es fortaleciendo la importancia de esto a nivel regional,
ya lo empezamos a hacer en el ejercicio del liderazgo
de la Presidencia pro tempore, que arrancd a hacer el
Presidente Ivan Duque en la Comunidad Andina, en este
momento ya hace parte de la agenda de la Presidencia pro
tempore, discutida en Comisién Andina, este tema de las
cadenas regionales de valor serd objeto de la priorizacion
en la agenda que tendremos a partir de enero cuando
tendremos la Presidencia pro tempore de la Alianza del
Pacifico, también de pro sur en el proximo semestre, y
obviamente, ejerceremos también el liderazgo sobre este
tema en la Presidencia de la asamblea del BID, que va a
ejercer Colombia. Aqui tenemos un momento histérico y
la Comisién Segunda de la Camara, si que es importante
para este proposito, porque Colombia va a tener esas 4
Presidencias pro tempore, la presidencia de Asamblea, en
un momento en donde se requiere justamente trabajar en
este tipo de estrategias de cadenas regionales de valor,
entonces por eso, de la mano de la Cancilleria estamos
involucrando dentro de las agendas de las Presidencia
pro tempore, fortalecer todo lo que nos conduzca a
esas cadenas regionales de valor, por ejemplo, temas de
armonizacion regulatoria ya lo hicimos en la CAN, en
este mes, dos meses que llevamos de presidencia hicimos
cuatro ajustes en sectores, por ejemplo, de cosméticos de
alimentos, entre otros temas.

Lo otro que tengo como para considerar es que este
nuevo escenario y tal vez con esto cierro, porque creo que
me he demorado mucho tiempo, creo que es importante
decir que este modelo de América Crece, de Colombia
Crecey de Back Américas lo que nos va a permitir también
es fortalecer lo que nosotros formulamos en la estrategia
de Colombia de compromiso por Colombia, que es la
estrategia de reactivacion de Colombia, en donde lo que
nosotros dijimos es queremos trabajar en que Colombia
pueda avanzar en una internacionalizacién de segunda
generacion, que aproveche de mejor manera los acuerdos
de Comercio a través de esa atraccion de inversion, pero a
través de otro tipo de estrategias, nosotros, en el marco de
esta nueva internacionalizacién estamos implementando
ya varias estrategias, la primera de ellas es como lograr
que Colombia tenga mucha mayor accion y la diplomacia
comercial y sanitaria hemos logrado desde los 8 agosto
del 2018, estard hoy hasta la fecha la apertura de mas
de 20 mercados a productos colombianos que antes no
tenian acceso a mercados internacionales, que explican
porqué aun en medio de pandemia las exportaciones
de productos agroindustriales siguen creciendo con
respecto a los afios inmediatamente anteriores y siguen
dando cifras récord mes a mes en materia de exportacion,
tenemos el compromiso de abrir atin mas otros mercados y
seguiremos haciéndolo, de la misma manera como lograr
atraer mas inversion a Colombia y alli le presentamos
al pais la estrategia de atraccion de inversién, que
complementa lo que ustedes lograron con la ley de
crecimiento y que se complementa con cuatro asuntos,
el primero de ellos es relocalizacion, ya hablé de ellos, el
segundo de ellos es facilitacion, alli con el BID, estamos
implementando la ventanilla tinica del inversionista
con Procolombia ya montamos la estrategia de tapete
rojo para atraer inversionistas y atraerlo y atenderlo
directamente, eso ha permitido que la inversion siga su
marcha en medio de la pandemia, medidas regionales y
sectoriales fortaleciendo instrumentos.

Como el proyecto ESS, se hizo incluso con algunos
de ustedes, particularmente en este caso el Representante
Chacony ha extendido a dos ciudades adicionales incluido
Quibdé y Armenia, obviamente se atravesé después de su
implementacion la pandemia, entonces vamos a retomar
de nuevo toda la estrategia de promocion de las zonas
ESS de las zonas es el proyecto de proyectos turisticos
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especiales que también el proyecto del comercio pro
astilleros, importante decir también que en el tema de
zonas ESS ya, también adoptamos y acordamos hoy
hacer la visita a Arauca para darle mas fuerza y lo mismo
con La Guajira lo hicimos en el dia de ayer, porque
tenemos que aprovechar esos dos departamentos donde
también operaria en las zonas ESS, el cuarto elemento
son los instrumentos tributarios y no tributarios, alli se
implement6 ya el Decreto de Mega inversiones, viene el
ajuste a lo que son zonas francas de ultima generacion
y viene también el ajuste al programa de Plan Vallejo,
que busca fortalecer ese régimen especial de importacion
y exportacion, todo eso hace parte de una politica de
atraccion de inversion directa, de inversion extranjera
directa, de eficiencia, que se enmarca dentro de este
este nuevo escenario, también estamos avanzando en
con el BID en exportacion de servicios basados en
conocimientos. Muchas regiones del pais tienen esas
posibilidades, esto es importante, porque cuando
nos concentramos en qué empresas tienen interés de
relocalizacidén unos gruesos de ellas son relacionadas con
servicios y tecnologias de informacion.

Un trabajo con las Mipymes para exportar a través
del problema fébricas de internacionalizacion y con las
100 empresas que mas exportan en el pais, con quienes
ya tenemos también un plan uno a uno para que tengan
un incremento también esa capacidad exportadora, yo
complementaria esto, diciendo que esto ademas se da en
continuidad con dos estrategias que ya estan en marcha,
una la defensa comercial activa que incluso va a dar lugar
a una modificacion al decreto de defensa comercial para
facilitar, simplificar, agilizar ese proceso, y dos todos los
temas de facilitacion de Comercio que hemos hecho con
la mesa permanente de facilitacion de Comercio y de la
mano de la Ministra de Transporte, a través del CONPES
logistico que se formulard recientemente, todo esto lo
digo simplemente para sefialar que este escenario del
Back Américas lo que nos va a permitir es aprovechar
de mejor manera o complementar este tipo de estrategias
de internacionalizacion de segunda generacidon para
llegar a nuestras metas de 27.000 millones de dolares
de exportaciones no minero y de servicios en el 2022 y
11.500 millones de ddlares en inversion extranjera directa
no minera también en el afio 2022.

Cierro diciendo que en el caso de Bancoldex y como
les dije ha estado atendiendo a alguna de las reuniones
de Colombia Crece de organizacion, alli lo que estamos
buscando es participar de la siguiente manera, que
empresas y consorcios agroindustriales Colombianos que
cubran y estén cerca de los departamentos y municipios
donde se haria la sustitucion de cultivos ilicitos, pues
tengan o sea esas grandes empresas o consorcios de
tal manera que el DFC si fuera una garantia en esos
pagos, las empresas se comprometerian entonces
contractualmente a comprar las cosechas de esos ahora
cultivadores licitos, y darles pagos anticipados ahi es
donde esta el valor de la participacion de Bancoéldex,
por qué es clave, porque la familia campesina se
beneficiaria pues tendrian un comprador grande, obligado
contractualmente a comprar las cosechas y a darles pagos
anticipados que seria financiado por esos recursos en
garantia por parte del DFC que pondria a Bancéldex y asi
hariamos parte de los programas que estaba disefiando
la Agencia de Estabilizaciéon y Consolidacién con una
inversion calculamos del orden de trescientos millones
de dolares en créditos a estas empresas o consorcios
grandes agroindustriales que participen en esa parte,
llamémoslo asi de la iniciativa, esas han sido entonces
nuestras 3 participaciones en este programa o estos
programas, repito uno a través de Bancoldex en este tema
puntual, dos estamos pendientes de las definiciones de

Cancilleria, las Consejerias Presidenciales respecto a la
implementacion de Colombia crece, particularmente y
tres hemos implementado una estrategia de relocalizacién
independientemente, de Back to Américas, espero que
se complementa con Back to Américas y que nos ha
permitido ya avanzar. En la atraccion de inversion de la
mano de los entes territoriales para ese fin, repito, ha sido
fundamental el trabajo de Procolombia con las agencias
de promocidn territorial, para fortalecer incentivos,
facilitacion y promocion para la atraccion de inversion
en esa relocalizacion al pais.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Apreciado Ministro, muchisimas gracias, muy amable
por su labor y por su respuesta el dia de hoy, quisiera
iniciar entonces ahora a preguntandole al doctor, Juan
Esteban Romero si desea intervenir en estos momentos.

Hace uso de la palabra el doctor Juan Esteban
Romero del Ministerio de Trasporte:

Muy buen y bendecido dia para todos, simplemente
de acuerdo quisiera precisar o complementar la buena
presentacion que en materia de infraestructura vial
de acuerdo al programa que ha hecho nuestra Sefiora
Ministra, decir que el Invias de acuerdo a la experiencia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Sefior, si va hacer una intervencion me toca declarar
la sesion informal, entonces permitame un segundo.
Quieres esta Comision Segunda declarar la sesion
informal para escuchar al doctor Juan Esteban Romero,
por favor manifestarlo a través del chat, Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Sefior, asi lo quiere la Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Muchas gracias, adelante Doctor Juan Esteban lo
escuchamos.

Hace uso de la palabra el doctor Juan Esteban
Romero del Ministerio de Trasporte:

Muchas gracias honorable Representante, no
simplemente que, de acuerdo a la experiencia, de la
responsabilidad que tiene el Instituto Nacional de Vias
con el desarrollo de proyectos de infraestructura vial
en el pais, nosotros hemos venido participando en esta
formulacion inicial del programa, en el componente
vial, para ello hemos establecido los criterios técnicos
de intervencion ya definidos en marco del Programa
Colombia Rural para la atencion de vias terciarias, esto es
dar toda nuestra capacidad técnica y operativa al servicio
del programa, con las cartillas tipo, para la construccion
de placa huellas, alcantarillas, obras de contencion, de
estabilizacion, pontones, zanjas de coronacion, de tal
manera que las intervenciones que sean realizadas en
marco de este programa en las vias que sean intervenidas
nos permita hacer un mejoramiento duradero para una
transitabilidad perdurable en el tiempo para los usuarios,
y tenemos toda nuestra capacidad técnica y operativa
para seguir trabajando en la formulacion y estructuracion
del programa una vez se siga avanzando en los siguientes
etapas o fases de del mismo, estamos listos para realizar
las visitas técnicas que sean correspondientes, hacer los
recorridos viales, estructurar los presupuestos de obra,
para los correspondientes procesos de contratacion que
surjan en desarrollo del programa, simplemente queria
precisar estos temas y muchas gracias por la atencion.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Muchas gracias usted, Doctor Esteban, muy amable
por su participacion y siempre bienvenido a esta Comision
Segunda, quiere volver a esta Comision a la sesion formal,
si asi lo desean por favor manifestarlo a través del chat.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Sefior Presidente, asi lo quiere la Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Perfecto muchas gracias Secretaria, siendo asi
culminamos con las intervenciones de los citados, quisiera
darle el uso de la palabra al doctor Alejandro Carlos Chacén,
quien fue el primero que me hizo la peticion a través del
chat, si algin otro Representante desea intervenir, ruego me
lo manifieste a través del chat, de tal manera que le pueda
dar el uso de la palabra, Doctor Alejandro Carlos Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Si Sefior Presidente, una pregunta antes de iniciar mi
intervencion a la Canciller y es que me parecié escuchar,
que el Norte de Santander no estaba dentro de las regiones
priorizadas por Colombia Crece, solo quiero esa e inicio de
intervencion Sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Canciller, la pregunta es si el Departamento de Norte
de Santander esta priorizado dentro de Colombia Crece de
acuerdo, Doctor Alejandro Carlos Chacon, se escucha un
poquito entre cortado, pero es lo que queremos si, apreciada
Canciller nos podria dar respuesta al respecto.

Hace uso de la palabra la Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum:

Si, muchas gracias Representante Chacon, esta la region
del Catatumbo, yo la mencioné cuando lo dije.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Ah, perfecto, Ministra, gracias.

Hace uso de la palabra la Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum:

Con muchisimo gusto, si esta ahi entre las priorizadas,
esta la region del Catatumbo.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Entonces Presidente, no haré uso de mi intervencion, es
que iba a ser bastante breve, porque entendi que no estaba,
pero gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comisiéon
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Bueno, entonces, mas claro imposible apreciado
Alejandro Carlos, ni mas faltaba antes, muchas gracias por su
interés en participar el dia de hoy, quisiera saber si el doctor
José Vicente, Mauricio Parodi, o algun otro Representante
quiere hacer uso de la palabra en estos momentos.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

No, no, Presidente, aqui estamos muy atentos, solo me
quedaba la duda que en Cucuta hubiera alguna persona con
caracter de vehemente, pero ya nos queda claro el tema,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Doctor José Vicente, o el doctor Gustavo Londono.

Siendo asi, antes de dar uso de la palabra para
las conclusiones de los instantes, quiero intervenir

brevemente en este debate, si me lo permiten, porque yo
creo que esto lo que marca es la transformacion de las
relaciones entre Colombia y los Estados Unidos, algo que
ha estado marcado histéricamente por la lucha contra las
drogas, claramente esto no quiere decir que se vaya a dejar
aun lado esa lucha, al contrario hoy es mas necesario que
nunca contando con mas de 200.000 hectareas de coca en
nuestro pais, y donde el tema es de seguridad nacional y
seguridad para toda la region, pero es una transformacion
para las zonas rurales de Colombia, es la oportunidad de
acceso a mas oportunidades al desarrollo de la inversion
en el desarrollo en la infraestructura, a la participacion
de diferentes sectores econdémicos en la inversion a
todas las regiones del pais donde sin duda alguna puede
generar un impacto positivo en temas de empleabilidad,
y mejoramiento de calidad de vida.

Yo si considero que las estrategias en las relaciones
diplomaticas, que tiene que tener Colombia es alinear y
trabajar de la mano con paises democraticos, los Estados
Unidos tienen una gran trayectoria democratica y permite
que el entendimiento sea mucho mas positivo y la
rigurosidad en estos tipos de intercambios de inversion y
de apoyo, pues generaran mejores oportunidades para los
ciudadanos, yo creo que la claridad con que lo exponen
los ministros sobre la diversificacion en la inversién por
parte de los Estados Unidos que también pasamos del
tema minero energético, para lograr avances de inversion
en otros campos tan positivos como lo menciono el
Ministro José Manuel Restrepo, pues va a permitir el
desarrollo en diferentes sectores, y en diferentes regiones
del pais, el llamado por supuesto a los encargados, a la
Ministra, la doctora Claudia Blum y a cada uno de los
Ministros y al Gobierno nacional, la Presidencia, quienes
también estdn encargados de esta relacion diplomadtica
y comercial con los Estados Unidos, es avanzar en el
aporte de estas inversiones que lleguen a zonas como el
Choco, como el Putumayo, como Arauca, como Norte
de Santander, por supuesto, donde sin duda alguna hay
una oportunidad enorme para desarrollar estas zonas que
como siempre lo he manifestado, no es que sean zonas de
pobreza sino zonas de riqueza, con un potencial enorme
para el pais y para el desarrollo de sus comunidades.

Finalmente, quiero mencionar que la iniciativa Back
to Américas, que manifiesta el Ministro de Comercio, el
doctor José Manuel, pues es fundamental en el nuevo
orden mundial, se podria llamar porque Colombia juega
un rol fundamental en ese rol y en ese protagonismo que
puede generar un nuevo un nuevo orden mundial bajo
un liderazgo de los Estados Unidos, porque Colombia
tiene una posicion geoestratégica fundamental para el
tema comercial, para el tema del turismo, para el tema
de atraccion de nuevas inversiones, Colombia tiene
un liderazgo politico reconocido mundialmente y una
historia de estabilidad econémica que sin duda alguna
va a permitir mayor inversion, yo creo que estos son
mas oportunidades, mejor empleos de calidad, y mas
desarrollo para las regiones que tanto lo requiere el
pais, siendo asi, yo felicito al doctor Carlos Ardila por
la situacion de este importantisimo debate, en el cual yo
considero que la Comision Segunda va a seguir teniendo
una participacion importante durante el desarrollo de cada
uno de los pasos que vaya tomando esta inversion, como
se llama Colombia Crece, igualmente a la doctora Astrid
Sanchez Montes de Oca, quien tuvo una presentacion
ejemplar el dia de hoy respecto a su Departamento y la
importancia de esta inversion que llegue nuevamente a
un Departamento con un potencial enorme como es el
Choco, que tiene todo el Pacifico de frente, y que sin
duda alguna se caracteriza por la belleza y por la calidad
de su gente, siendo asi agradezco a cada una de las que
personas que intervinieron en el dia de hoy, a los ministros



Pégina 14

Martes, 19 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 312

y para terminar mi intervencion de les agradezco a los
tres ministros, al doctor José Juan Esteban Romero, los
citantes Doctor Carlos Ardila.

Le doy el uso de la palabra, apreciada Canciller,
adelante.

Hace uso de la palabra la Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum:

Muchas gracias Presidente Vélez, antes de que cierren
los citantes, quiero referirme a uno de los comentarios
del Representante Carlos Ardila, sobre la comparacion
de esta iniciativa con otros marcos de cooperacion que
hemos impulsado en el pasado con los Estados Unidos,
y es importante destacar algunas particularidades, el Plan
Colombia que menciona el Representante Ardila fue
decisivo y muy importante para el pais, y nos permitio
avanzar en la cooperacion y lucha contra el narcotrafico,
y apoyo el fortalecimiento de capacidades de nuestras
instituciones de seguridad, y de Justicia asi como en
algunos puntos de sustitucion voluntaria de cultivos, la
particularidad de la iniciativa Colombia Crece, es que
estara enfocada a promover inversion para el desarrollo
y la competitividad, con énfasis en las zonas rurales y
en regiones priorizadas en el marco de los PDET, que
necesitan opciones licitas de produccion agricola y rural,
su enfoque es mas el fortalecimiento de capacidades
productivas y de infraestructura para el campo, con
énfasis en las zonas mas afectadas por la pobreza y la
violencia, como lo han planteado los Representantes
Carlos Ardila y Astrid Sanchez.

Otra conclusién de este debate, es que las zonas
de frontera con tantas brechas en el desarrollo deben
tener especial consideracion en estas iniciativas de
cooperacion, financiaciéon y de promocion de inversion
en las que participa Colombia y asi lo transmitiré también
a los consejeros presidenciales, para terminar en relacion
con este debate destaco la iniciativa de los citantes, pues
como estamos en proceso de construccion del Programa
Colombia Crece, la vision de las regiones es muy
importante y los aportes de ustedes representantes cobran
especial relevancia, para ser transmitidas a las consejerias
presidenciales de cumplimiento y estabilizacion, y para
que sean también tenidas en cuenta justo en este momento
de negociacion de la iniciativa, creo que este debate es un
punto de partida que debe permitir incluir la vision del
Congreso en los analisis y didlogos que tienen actualmente
Colombia y Estados Unidos sobre las distintas iniciativas
de inversion que se vienen examinando, muchas gracias,
Sefior Presidente y honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

A usted apreciada, Canciller muy amable, quisiera
entonces darle el uso de la palabra a la doctora Astrid
Sanchez Montes de Oca para su conclusion del debate.

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Astrid Sinchez Montes de Oca: Gracias Sefor
Presidente, la verdad es que cuando uno tiene como
referente a los temas, pues tengo una medio emocion
referente cuando la Canciller mencionaba al Choco,
o sea lastima pues, que nosotros seamos, digamos, el
que se nos tenga en cuenta por el tema del narcotrafico,
por el tema de violencia, etcétera, pero bueno al menos
estan teniendo en cuenta y eso es bastante importante,
obviamente la emocién se va a completar cuando ya
tengamos claridad de cuales son las lineas, pues como
para ejecutar pues ya la Canciller muy con una ilustracion
muy eficiente, muy precisa, estd determinando donde
van a invertirse inicialmente esos recursos en Colombia,
con Colombia 313, que es la sustitucion de cultivos el
acceso a mercados, e inversion en vias terciarias, el tema
principal de aporte ambiental que como les digo para

nosotros es de suma importancia, es la columna vertebral
de muchos temas. Gracias Canciller en el sentido de los
ministros que nos acompaiian hoy en el sentido de que
van a hacer las sugerencias respectivas a las Consejerias
Presidenciales para la Gestion y el Cumplimiento y la
Estabilizacion.

Para completar, yo discutia aqui con mi compaiiero
Ardila que el hard su intervenciéon en cO6mo nosotros
vamos a involucrar a las regiones para que se pueda,
digamos ser mds especificos en cudles son las necesidades
principales y para que se puedan mirar las realidades de
esas zonas rurales, entonces esa es una invitacion que se
hace, me gusta digamos las diferencias que la Canciller,
acogia de nosotros ampliar los municipios que pueden ser
beneficiados respecto que no sean solamente los PEDT,
por ahi vamos como como iniciando o sea, como usted
dice, este momento es uno de los propicios para nosotros
aportar como colombianos, el mismo Congreso, a un
programa tan importante como este y que si nosotros
hiciéramos, este mecanismos, estas dindmicas, seguro
que muchos programas que hacen serian, mucho mas
efectivos y beneficiosos, no tanto porque estamos
participando nosotros sino que estan participando,
podrian participar las personas que efectivamente les
va a llegar el beneficio para su desarrollo, entonces
celebro también el anuncio, ya lo tenia de la Ministra
de Transporte sobre las vias de que hace tienen acceso
al interior del pais, para el Departamento del Choco,
porque son afio tras afio que hemos estado pendientes
para que esas vias puedan, digamos ser terminadas y yo
he estado diciendo que nuestro Presidente hace grandes
inauguraciones de grandes obras y entre otros en el
Choc6 inauguramos obritas ahi pequefias, y también al
doctor Jos¢ Manuel teniendo en cuenta, digamos nuestra
zona turistica de nosotros como digamos, podemos
reactivar pues esa economia que tanto necesitamos,
entonces yo sé que ustedes estan prestos para seguirnos
ayudando, y yo seré digamos siempre, la vocera en lo que
corresponde a nuestro territorio, ampliando el tema para
la Colombia profunda, no solamente el Departamento del
Choco, no solamente pacifico, sino otros departamentos
que tienen, digamos la misma idiosincrasia, la misma
estructura, digamos natural, que el Departamento del
Choco, entonces muy agradecida con ¢él, digamos las
intervenciones de los ministros, e igualmente agradecer
no solamente al Presidente Juan David Vélez sino a mi
compaiero Carlos Ardila por esta iniciativa de poder
participar en este control politico que, como le digo es sui
géneris, especial, creo que me parece muy importante,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Muchas gracias. Apreciada Vicepresidenta de
la Camara, Sanchez Montes de Oca. Doctor Carlos
Adolfo Ardila, Partido Liberal, Putumayo, entonces
conclusiones, gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Muchas gracias Sefor Presidente, y sea esta la
oportunidad para reconocer las intervenciones de la
Sefiora Canciller, de la sefiora Ministra de Transporte
y del Ministro Jos¢é Manuel, las recibimos con mucho
entusiasmo, recibimos estas intervenciones y este
programa en general, con una gran expectativa, y como
lo decia el Sefior Ministro, sin lugar a dudas que esta
pandemia ha dificultado, esta coyuntura significa una gran
oportunidad, pero esa oportunidad tiene que significarle
oportunidades a las regiones y alld donde queremos
concentrar toda la atencion y todo el esfuerzo, digamos
todo suena bastante bien y fruto de estas intervenciones
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incluso mis colega Astrid, aqui acaba de expresar su
emocion de confesarla, porque le hayan enunciado su
Departamento al Choco y por acercarse a esas anheladas
inversiones de esta region y a ese suefio de lograr unos
bienes publicos que han sido tan esquivos para una region
como el Chocd, pero no solo ocurre en Chocd, digamos
y no ocurre solamente en los municipios PEDT, que yo
celebro que estos municipios estén priorizados y que esta
sub regiones tengan una especial atencion, existen unos
avances bien, aqui nos lo ha contado la sefiora Canciller
nos ha contado detalles y existen unos consejeros que
vienen adelantando una tarea y que estan estructurando
en el acuerdo o estan estructurando el programa, y por
€so queremos en estas conclusiones pedirles a los sefiores
Ministros que en esa construccion que en esa elaboracion
del programa se escuche a las voces de la region,
quién conoce mejor el Norte de Santander que quien lo
representa que el doctor Chacon, quién conoce mejor la
problematica del Catatumbo.

Pero a su vez, quién conoce mejor las oportunidades
que tiene el Catatumbo para aportarle al pais, el gran
suefio del Catatumbo esa Gran Via que aln no tiene
de poder interconectar al Catatumbo con el interior del
pais, que aun no se materializa pues de seguro que el
Representante Chacon tendra todos los insumos, todos los
argumentos para aportar y para contar todo lo que se ha
hecho, porque aqui muchas de las iniciativas que vamos a
construir de seguro que ya existe algiin avance, en algin
aspecto, en alglin sentido algo se toco en algun momento,
en algo se avanzo y por alguna razon no se materializo,
sea fiscal, sea cualquiera la razén o sea técnica, y quién
conoce mejor el Arauca que quien la habita como mi
colega Eneiro que estaba en esa region que la conoce y
que la ha recorrido, que conoce a sus autoridades y por
eso queremos aprovechar este espacio, para pedirles a los
seflores ministros que se escuche a los representantes,
nosotros queremos aportar, nosotros queremos construir
y reitero en el mensaje, se construye en la medida en que
nos escuchemos, se construye un programa muchisimo
mas efectivo en la medida en que las iniciativas que
estan en region, sean escuchadas y podamos avanzar
en ese sentido, esta es una gran oportunidad, claro que
si, Ministro José Manuel, Sefiora Canciller y Ministra,
Angela Maria, es una gran oportunidad, yo coincido esta
coyuntura es una gran oportunidad, depende de ustedes en
este momento que estdn hoy elaborando este programa,
incluir en este programa a las regiones.

Eseserael granreto, quelasregionesseanprotagonistas,
y que regiones como la nuestra, caso del Departamento
del Putumayo pueda sefiora Canciller significarle al pais
lo que hemos destacado en esta Comision, que le puede
aportar el Departamento del Putumayo en nuestro pais,
que puede aportar muchisimo, su ubicacion geoestratégica
es una gran ventaja, es una ventaja para Colombia en esa
en esa frontera Seflor Ministro, y lo hemos hablado aqui,
tenemos acceso a Sudamérica, esa es la frontera que nos
conecta con Suramérica, y esto en temas comerciales y
usted bien lo sabe, es una gran ventaja, el municipio de
San Miguel esta en frontera terrestre con una region muy
importante, el norte de Ecuador, el Oriente Ecuatoriano,
es Lago Agrio, Sucumbios, Nueva Loja, Coca y demas
una region bastante protagonista, pero por esa via nos
vamos a Sudamérica y en esa region tenemos muchas
tareas pendientes y espero que este programa sea una
oportunidad para ponernos al dia con la cantidad de
tareas que hemos aplazado durante décadas, en su gran
mayoria, las hemos postergado por estar concentrados
en un conflicto armado que ha afectado con muchisimo
rigor nuestra region, asi que celebro las intervenciones,
celebro la informacion que se ha entregado aqui, sefiores
ministros, y les pedimos de manera atenta que nos

permitan a los Representantes aportar, aportar ese toque
de regidn, aportar ese componente regional que resulta
importante, y esperamos que Colombia crezca, pero que
crezca desde sus regiones, mil gracias, sefiores ministros,
mil gracias colegas, por permitir este espacio en un
debate sui generis, que estamos creo que por primera vez
intentandolo en esta Comision que busca eso, que busca
construir, que busca aportar desde la Comision Segunda,
mil gracias Presidente a todos mis colegas, un abrazo.

Hace uso de la palabra el Presidente de 1a Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

No, muchisimas gracias apreciado Carlos Adolfo,
muy importante su debate el dia de hoy quiero agradecer
nuevamente a la preciada Canciller, la doctora Claudia
Blum, al muy apreciado Ministro de Comercio, el
doctor José¢ Manuel Restrepo, y la apreciaba Ministra de
Transporte, Angela Maria Orozco, siempre bienvenidos a
esta Comision, un muy feliz dia para ustedes, y con esto
concluimos nuestro debate, sefiora Secretaria, continie
con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum:

Muchas gracias, muchas gracias, Presidente,
Vicepresidente y honorables Representantes, sefiores
citantes, creo que fue un excelente debate que tengan un
buen dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Sefior Presidente, cuarto punto, anuncio de proyectos
de ley para discusion y votacion en primer debate.

Proyecto de ley niimero 402 del 2020 Camara, por
medio de la cual la Nacion se une a la conmemoracion
de la Batalla de Palonegro en sus 110 arios, se construye
una cultura de paz, se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 371 del 2020 Camara,
por medio, de la cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion El Festival Nacional Autéctono
de Gaitas de San Jacinto, “Torio Fernandez, Nolasco
Mejia y Maria Mendoza” y todas sus manifestaciones
culturales y artesanales.

Proyecto de ley niumero 066 del 2020, por medio de
la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 1119 de 2006,
por la cual se actualizan los registros permisos vencidos
para el control al porte y tenencia de armas de fuego, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 227 de 2020 Camara,
por la cual la Nacion se vincula a la celebracion
del Bicentenario del Primer Congreso General de la
Republica de Colombia, celebrada en Villa del Rosario
en 1821, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, han sido anunciados los proyectos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Algin honorable representante desea utilizar Ia
palabra en estos momentos para dejar alguna constancia,
hay alguna proposicion en la mesa apreciada Secretaria.

Secretaria, continte entonces con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:

Quinto punto, lo que propongan los honorables
Representantes, no hay proposiciones radicadas en la
mesa Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision
Segunda, honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo:

Sefiora Secretaria, como constancia le solicito que
llame al técnico para que revise en su computador, porque
se sigue escuchando el eco y un pito bastante complejo
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para los que tenemos audifonos en estos momentos,
solamente como sugerencia para la proxima Comision.
Hace uso de la palabra la Secretaria de la Comision
Segunda, doctora Olga Lucia Grajales Grajales:
Claro que si sefior Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de 1a Comision

Segunda, honorable Representante Juan David Vélez ORDEN DEL DIA
Trujillo:

Comisién Segunda

Parece que es un problema técnico que tienes en el P —— 7——1'
computador, eso seguramente se corrige. Muchas gracias awn LcisLaTn o roper pusLco e
a todos los honorables Representantes y creo que con o TETMANENTE 'X;IS/ -
eso concluimos, se levanta entonces la sesion, siendo las s paregl TSR 20202021 7
11:20 de la mafana hora Bogotd, muchisimas gracias a oo 75 oyt 1002 /93)*’}"'
todos y sera convocada por Secretaria la proxima sesion ComEIGN sEGUNDA BERIONES /""9
de Comision, entendi que el lunes y martes nos vamos a oo
citar, porque lo ha solicitado el Presidente de la Camara, Jueves 15 de octubre do 2020
ya que se va a llevar la discusion del presupuesto del "
préximo afio, muchas gracias a todos, un feliz dia, buen HAMADO ALISTA Y VERIFICACION OEL QUoRUM
dia a todos. APROBACION DEL ORBEN DEL blA

ANEXOS DEBATE DE CONTROL POLITICO

PROPOSICION No.009

4
(agosto 18 de 2020)
° y aditiva 015 (septiembre 15 de 2020)

Con la venia de la mesa directiva, sométase a consideracion de la comisién segunda la

presente proposicion para que se cite a debate de control politico a la Ministra de
«  CONTROL ASISTENCIA
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Relaciones Exteriores, al Ministro de Comercio, y a la Ministra de Transporte, para que _

absuelvan cuestionario que se adjuntara en oportunidad posterior, relativo al acuerdo % _Este programa es g clara apgesta de lc?s Estado_s_ Molitdess: por acercar Bus
“Colombia Crece”, recientemente anunciado por el Gobierno Nacional y el Gobierno de inversiones en china a las Americas. (Cual es la visién a futuro que tiene el

Gobierno Nacional frente a lo que parece ser un cambio estructural en la
globalizacion que conociamos antes de la pandemia? ¢ Qué papel jugara Colombia
c i ioalap icién debate de control politico “Colombia Crece” en este nuevo escenario geopolitico y comercial? ;Cuales seran las bases que
cimiente este Gobierno de cara a esa nueva realidad internacional que se perfila?

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por el H.R. CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA. Aprobada por unanimidad en sesién del dia 18 de agosto de 2020.

Estados Unidos.

Cuestionario comun a los citados:

1. ¢(En qué consiste el programa “Colombia Crece” anunciado por el Gobierno

Nacional el pasado 17 de agosto? PROPOSICION 015
2. ¢Qué tipo de inversiones se realizaran en el marco del programa? (15 de septiembre de 2020)
Aditiva a la 009 (18 de agosto de 2020)

3. ¢(las cifras de inversidén anunciadas corresponden a fondos privados o estatales

de los Estados Unidos? Con la venia de la mesa directiva, presento proposicién aditiva a la ya presentada por el
HR Carlos Ardila, para el debate de control politico a la Ministra de Relaciones Exteriores,

4. ¢las inversiones anunciadas se ejecutaran en bienes publicos o en bienes al Ministro de Hacienda, y a la Ministra de Transportes, frente al acuerdo “Colombia
privados para la produccion? Crece”, que se desarrollara en fecha posterior, adjunto envio cuestionario.

5. ¢Qué sectores productivos de nuestro Pais crecerian con la implementacién del CUESTIONARIO A LA PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO “COLOMBIA
programa anunciado? CRECE”

6. ¢(En qué territorios de nuestro pais se planea invertir? Por favor discrimine las 1 SE" ol marco el programa: Colombla Crece,. iqus tramites dabe: Iniciar b
inversiones en bienes publicos o privados segtin corresponda. Departamento del Choc6, para lograr que se realicen inversiones en:

infraestructura, seguridad y oportunidad laboral?

7. ¢Qué criterios se han er o se 1 para ionar los territorios en

donde se ejecutaran inversiones concretas en las distintas regiones del pais? 2- ¢Qué criterios se utilizaran para determinar o seleccionar que regiones,

. . R departamento, o zonas se intervendran por parte de la fundacién?
8. ¢Qué vehiculos de inversién se usaran durante el desarrollo del programa? PR
9. (Cémo se pueden preparar los territorios para atraer y recibir las distintas 3- ¢Dado que el Chocé ocupa uno de los primeros lugares en tasa de desempleo en

inversiones que se tienen planeadas? el pais, se tiene planeada algun tipo de inversion sea publica o privada en este

departamento para fomentar el empleo y las oportunidades econémicas?
10. ; Existe la posibilidad de ampliar el monto inicial de inversién anunciado? ¢De qué

variables dependeria? 4- (En vista de los hechos violentos que vienen ocurriendo en el Departamento del
. ' . Choco, en I les nifas, nifios adolescentes han si victi
11. ¢(Cudles obras de infraestructura se construiran en el marco del programa ErZada laosmg::cién iehs algl‘z\ plan de imewensciiz Lc;:r:s;:;r:.:‘eglg
Colombia Crece? 1 sk ¥ = i R
gobernabilidad, la seguridad y combatir las organizaciones criminales en el
12. ¢ Qué compromisos adquiere Colombia a cambio de este programa de inversion? Departamento?
13. ¢ Los compromisos que se adquieran requieren de reformas legales?
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Bogotd D.C. Colombia. b Bogota 0.C. Colombia. Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes

PBX 390 4050 Ext.5101/5102 PBX 390 4050 Ext.5101/5102




GACETA DEL CONGRESO 312 Martes, 19 de abril de 2022 Pégina 17

Comisién Segunda
Orden del Dia
Periodo Constitucional 2018-2022
Legislatura 2020-2021 Periodo: Primer Periodo

5- cQué i del del Chocé crecerfan con la PROPOSICION 015
implementacion del programa Colombxa Crece? (15 DE SEPTIEMBRE DE 2020)
Presentada a consideracién de la Comision Segunda por la H.R. ASTRID SANCHEZ Aditiva a la 009 (18 DE AGOSTO DE 2020)
MONTES DE OCA, aprobada por unanimidad en sesién del dia 15 de septiembre de

Con la venia de la mesa directiva, presento proposicién aditiva a la ya presentada
por el HR Carlos Ardila, para el debate de control politico a la Ministra de Relaciones
w . al Ministro de Haci y a la Ministra de Transportes, frente al acuerdo
“Columbna Crece”, que se desarrollara en fecha posterior, adjunto envio
cuestionario.

2020.

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

v
CUESTIONARIO A LA PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES “COLOMBIA CRECE”
1- ¢En el marco del programa Colombia Crece, que tramites debe iniciar el
Departamento del Chocé, para lograr que se realicen inversiones en;
O¥D) Infraestructura, seguridad y oportunidad laboral?
'JUAN DAVID VELEZ JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Pregidente Vicepresidente 2- ¢Qué criterios se pa
departamento, o zonas se |ntervendrén por parts de la fundaclén?
3- ¢cDado que el Chocé ocupa uno de los primeros lugares en tasa de
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO desempleo en el pais, se tiene planeada algun tipo de inversién sea publica
Secretaria Subsecretaria o privada en este departamento para fomentar el empleo y las oportunidades
econémicas.?
Nora Camargo 4- ¢En vista de los hechos violentos que vienen ocurriendo en el Departamento
del Chocs, en los cuales nifias, nifios y han sido victi de
fuego cruzado, la fundacién tuene algun plan de mtervencvén para mejorar la
gobernabilidad, la seguridad y las i T enel
Departamento?.
5- ¢Qué p ivos del Dy del Chocé crecerian con la
implerr ion del C ia Crece?
[t Kl i et 9 EmAIL: ndagicamara.govco Calie 10 No 7-50 Capitolia Nacional W camara.gov.cc
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RESPUESTAS CUESTIONARIO MINCOMERCIO.

J 050 0s-o6
S050-00-05 054605

DvCE

Bogota D.C, 8 de septiembre de 2020

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria Comisién Segunda
Cémara de Representantes

Cra 7

CONDINAMARCA - BOGOTA

Asunto : Respuesta a la proposicion 009 de agosto de 2020

Respetada Secretaria Grajales,

Reciba un cordial saludo en nombre del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En atencién al
cuestionario allegado a este despacho por medio de la proposicion No. 009 del 18 de agosto del presente
afio, damos respuesta de la siguiente manera:

18, Este programa es une clars spussta de fos Estados Unidos por acercar sus inversiones en
= las Américas. s la vlsién a Tuturo que tiene ef Goblerno. Fastanal frants & Joxos
cambio

‘Qui apel Jugar Colomb Cudles saran las
bases que cimiente este Goblerno de cara a esa nueva reatidad internacional que se perfila?

Desde 1981, cuando el pais se ad| GATT, posteriormente en 1995, cuando ingresé a la Organizacién

Mundial del Comercio (OMC) se viene trabajando en el fortalecimiento de las relaciones multilaterales,
uscando un escenario con reglas estables y predecibles para que el comercio internacional cumpla con los

objetivos del GATT, ... de reducir las al comercio ylos al mismo”.

Para ello, Este Gobierno viene ejecutado desde el comienzo la politica Colombia Exporta enmarcada en el
PND en el Pacto Un mundo de de mercados y atraccion de
inversiones productivas. Por medio de esta politica se ha buscado aumentar las exportaciones no minero-
energéticas (NME) totales a $27 mil millones, atraer Inversion extranjera directa por $11.5 mil millones, y
reducir los tiempos de despacho de las operaciones de comercio exterior en 30%.

Para ello s politica esté estructurada por una agenda transversal y una agenda vertical, mediante las cuales

erientar la _internacionalizacién de la economia del pais. La agenda transversal a
Fenamiantes y proyectos que el s adelanta on los sigulentes ejes para una corrects Insercién e
economia globel, Estos ejes son: entomo %

formalizacion e inversion.
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La agenda transversal esté al alcance de nuestros empresarios y constituye toda la oferta institucional dal
sector comercio con nerramlenzas y servicios que esrén a disposicién ﬂe ustedes para aprovechar lo:

acuerdos Entre frentes de trabajo en Faciltacion
de comercio, comencie’ Iegal y \eal diplomacia ccmerdal y samrana, alistamiento exportador, financiacién,
promocién comercial para top , futuros y pymes,

conocimiento, entre otros.

Por su parte, la agenda vertical abarca una estrategia regional y sectorial que se adelanta con las regiones y
los empresarios para enfocar los esfuerzos en la oferta exportable con mayor potenclal atendiendo las
realidades productivas.

Esta politica se ha visto reflejada en la implementacién de iniciativas puntuales que af
necesidades de nuestros tejido empresarial exportador, como lo sor

nden diferentes

- Edbricas de Internacionalizacién: Un programa de intervencién en empresas a la medida, que busca
incrementar las exportaciones no minero energéticas, fomentar la cultura exportadora y ampliar el
tejido empresarial exportador. Al entrar al Programa, la empresa es diagnostica para identificar sus
necesidades puntuales en materia de Internacionalizacién y a continuacién, se disefia un plan de
trabajo a la medida con 6 lineas de servicio en diferentes frentes como: planeacién estratégica,
omenta:lon en operaciones de comercio exterior, apertura de nuevos canales de comercializacién,

expansion internacional, generacién de alianzas, entre otros. El programa cerré su etapa inicial con
un total de 904 compaias registradas, de las cuales el 93,3% son mipymes. La meta para 2020 era
alanzar un reglstro y acompafiamiento da 400 empresas.

+  Calidad para Exportar: A través del cual se de calidad
y se contratan los servlclcs de alistamiento que requ)era la empresa para obtener las certificaciones,
come pruebas de técnica que aseguren los requisitos de la

Cerinicacn. A partr de este afio, Al LS este programa, no sdlo

presupuestaimente, sino manera Integral.

Global: _Ofrece servicios no ﬂnanc\ems (DATLAS, Campus vlrtual), lineas de

e pate capital de trabajo y i6n, y b a facilitar el

proceso de recaudo y financiacion para comprador en el extariar y para mejorar Jas condicloncs e
Tauides del exportador.

+ Mesas de Facilitacion de Comercio: Las mesas de 6n son espacios para
avanzar en marco de para enfrentar tramites manuales,
eprocesos ¢ Interoperabllidad de sistemas, procesos de gestidn de riesgos y promodion de figuras
de facilitacién de comercio, entre otros. Avanzamos a través de 33 Mesas de Facllitacion del

223 acciones de mejora identificadas y el 66% y se avanza en el 21%. Estos esfuerzos ya los vemos
reflejados en el impacto en las operaciones de comercio exterior. Entre 2018 y 2019, el pais logré
disminuir los tiempos en las operaciones de comercio exterior, tanto en Importacion como en
exportacién por los modos aéreo y maritimo. Esta es la primera medicion de seguimiento posterior a
la linea base que realizamos en un estudio de tiempos de despacho en el 2018. En importaciones
aéreas y maritimas logramos una reduccién del 10% en los HAmp0s 08 aaspacha e o martmo
y aéreo, mientras que para las exportaciones logramos reduc en el modo aéreo del 5,4%, y

o Todo marltimo el 4%, Ademas, st sefursos tambin se.han v reflejacos en los
indicadores de competitividad. En el informe de Doing Business del 2019, aunque Colombia
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merii el mismo puesto en el indicador de comercio trasfronterizo, por primera vez en 4 ai
logré mejorar la calificacion en 0.87 puntos (pasando de 61,83 a 62,7 puntos), al reducir en 12
huras el tiempo para exportar, gracias a un avance en gestién documental.

+ Fortalecimiento de la VUCE: en el marco de la politica de facilitacion del comercio también
trabajamos en el fortalecimiento d la Ventanilla Unica de Comefdo Exterior (VUCE). La VUCE es la
principal herramienta d n del comercio, pues erge entidades y procesos. En el
proyecto de fortalecimiento de Ia VUCE, en materia dé interoperabilidad e estructurd un sian aque
involucra a las 19 entidades de la Ventanilla, priorizando las entidades que representan el mayor
volumen de operacién, y que a su vez permlta fortalecer el control de las entidades. Para ello, se
trabaja en 4 modulos de la VUCE: i) i) ill) Plan Vallejo y iv)
Exportaciones (se inician trabajos en 2021). La meta del Gobierno es la inferoperabilidad de 15

entidades VUCE, ¥ pera este afio la apuesta es contar con la interoperabilidad con 6 entidades. En el

médulo de importaciones se trabajara con DIAN, ANLA, ICA y Supervigilancia, y en el
médulo de inspeccién simultanea de trabajaré con Policia Nacional.
+  Plan 100: En esta estrategia se Identifican barreras de Gltima milla que se presenten a la hora de

exportar a los Top Exportadores colombianos, para definir las acciones de Gobierno necesarias para
gestionar esos obstaculos y asi impulsar las exportaciones en el mediano plazo. Con corte a junio se
en visltado 96 empresas TOP exportadoras de 10 departamentos y 5 cadenas productvas, frente &
1as cuales se han consolidado 339 compromisos que se han venido efecutan
. La el propaslta de ensefiar a los
y futuros expe Sobre &l proceso de exporiacion para, que Mmitiglion
riesgos a la hora de a(pcrtar. Estos son un conjunto de talleres précticos, liderados por
en procesos de internacionalizacién que se dictan
on las diferentes reglones de Colombia de manera presendial. £5 Imporants, mencionar Gus durante
el 2019 la_ realizacion de 709 seminarios de formacion exportadora en 32
Gepartamentos con I participacion de 33587 persanas. Como resultado de estas y oiras acdones,
en el 2015 el 54% de las empresas que han reportado a ProColombla haber realizado negedos son
Mipymes.
. M&&Esﬂategm de Goblermo para avanzar en la Internacionalizacién de agro.
Busca hacer crecer las de USD 2.657 millones en 2018,
a USD 3,000 milloncs en 2022 (crecimientd del 1396, as como aumentar la inversién extranera de
eficiencia dirigida al sector agricola y agroindustrial. Cuenta con un Modelo de Gobernanza que
incluye equipos de trabajo integrados por funcionarios del sector Comareio y el Sector Agricultura,
asf como clubes de exportadores integrados unicamente por agentes del sector privado. E| rabajo
le la de Agendas Sectoriales de Internacionalizacién que
Fl ekl sl trabajo Gobierno-Sector Privado, tanto desde el punto de vista tactico,
como prospectivo: _informacion sectorial, sanidad, inocuidad, productividad, sostembmaad
trazabilidad, facilitacion del comercio, logfstica, de mercados y p comercial.
partir de estas agendas, se hacen inversiones en Bienes y Servicios Plblicos y Semipublicos, y -
disefian dirigidos al P a las empresas de todos los
tamafios, en un abordaje de Clister exportador.
nalizacién: Aportar a la revisién, construccién e implementacién de la politica
plblica de internacionalizacion, asi como a las estrategias que debe construir y ajustar Colombia a
corto, mediano y largo plazo, para responder a los desafios de una creciente interdependencia
econémica a nivel mundial y las grandes transformaciones que vienen con los cambios tecnolégicos
y la crisis actual. Estamos abordando temas como la insercién del pais en las cadenas globales y

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
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regionales de valor de bienes y servicios, la nmplememacven e impacto de acuerdos comerciales
profundos y regionales, la mejora regulatoria para promover el comercio de servicios, la
institucionalidad para retener la IED de eficiencia y los mecaniemos sistematicos de respuesta a la
versién, el impacto y causas de las barreras no arancelarias, arreglos institucionales y de
gobernanza para promover el comercio moderno, y aprovechamiento de la didspora colombiana,
entre otros.

Gracias a la ejecucion esta politica, hoy en dia tenemos logros tangibles, que han permitido afrontar de una
mejor manera el impacto generado por el COVID, esto en comparacién con otros mercados a nivel regional.
Entre estos logros, es resaltar el de las NME totales (exportacion
de bienes y SanVicios), que ef 2019 aicanzaron 16 USD 26,373 millonee. 1o cual representd un incremento
de 1,4% respecto al 2018,

Igualmente la inversion extranjera directa, que es un componente muy importante de la politica de
internacionalizacion, ha tenido un excelente desempefio durante los ultimos afios. La se situé en
US$14.572 millones (4.5% del PIB) en el afio 2019, superando en US$3.037 millones al registro de 2018
(3.5% del PIB), con un aumento de 26,3%. Este fue el valor mas alto desde 2014 (USSUS$16.169 millones).

No obstante, vale resaltar que tenemos previsiones, proyecciones y tendencias globales que nos llaman a
redoblar nuestros esfuerzos para promover y facilitar el comercio para mitigar el impacto de la crisis
econémica y social y convertir al comercio exterior en una fuente de crecimiento, desarrollo y generacion de
empleos.

+ Las estimaciones iniciales para comercio de mercancias de la OMC apuntan a una reduccion
promedio anual de 18.5% para 2020, como consecuencia de la pandemia. Sin embargo, la
estimacion es un promedio de un escenario optimista que refleja una contraccién del 13%, y un
escenario pesimista del 32%, el cual dependera de nuevos brotes, restricciones al comercio y por
supuesto el impacto econémico de la pandemia.

+ Por su parte, la CEPAL prevé que las exportaciones de la region caeran 23% en 2020, como
resultado de caidas de precio (11%) y del volumen (12%). La disminucion del volumen importado
alcanzaria el 18%, de modo que seria algo mayor que la que registrada en 2009 durante la crisis
financiera mundial y similar a las observadas en 1982, a comienzos de la crisis de la deuda externa,
Y en 1942, debido a la escasez resultante de la Segunda Guerra Mundial. También se prevé que los
paises mas expuestos seran Argentina, Brasil, Chile y el Pert, siendo los mayores exportadores de
la region a China. Teniendo en cuenta que se estima que las exportaciones regionales a China
serian las que mas disminuirian en 2020 (24,4%).

- Finaimente, en términos de IED, la UNCTAD que la inversion se contraiga
entre 30% y 40% en 2020

Estos datos representan un desafio enorme para seguir \rabajando y reforzando Ia polltica comercial en
beneficio de Ia e la economi e esta cartera venimos trabajando en

ara a las nuevas ias, lidiar con esta caida que se prevé
Sprovechar fas opertunidadss que esta mueva realidad genera. Estamos convencidos de que el comercio
seguira siendo una palanca de la reactivacion de la economia y de la preservacion y la creacion de empleo
en el mediano plazo.

Muestra de lo anterior es que, a pesar de la caida de la demanda externa y del aislamiento interno, es
resaltar que en el a junio de 2020 algunos productos agropecuarios y agroindustriales
registraron una tasa de crecimiento positiva
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- Se aumentaron las ventas externas de: aceite de palma (10,3%), azicar (9,7%), extractos y AGonaiments o5 o s 27019991 o012
Soncentrados de caté (15,2%). animales bovinos vivos (617,8%). carne bovina congelada (26,2%)

+ En frutas frescas, por ejemplo, en el primer semestre de 2020 se dastacé el aumento de las ventas
mangos (25.,5%), naranjas (11%), mandarinas (316,8%), lima Tahiti (1,2%) y sandias (140,1%). Las ‘ —~ ¢
exportaciones de aguacate fueron de US$72 millones para un aumento de 36,2% respecto al . > X

A ~—— ci

aceite de soya (7,3%), productos de la panaderia (21,8%), entre otro: Cordialmente,
{

acumulado al primer semestre de 2019,

LAT ISABEL VALDIVIESO J. 2
En cuanto a las exportaciones manufaclureras ol Hen ss:miuleron 2223, eoimpoanis desfocars] Viceministra de Comercic gxferior
aumento de las ventas en productos como: preparaciones para lavar (4,7%), transformadores eléctricos
(40 7%), pmduc\cs de pspel-csnon (3.7%). aslentos (1 9%). discos-cintas-soportes para grabar (29,5%), y LAURA ISABEL VALDIVIESO JIMENEZ
de (740,7%). Sanitara s resalta e exporaciones o VICEMINISTRA DE COMERCIO EXTERIOR
(apabocas en primer semestre de 2020 por Usszs rrullones cuando no se exportaba mas de US$65 mil en DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

igual periodo de 2019. Proyects: Juan Cruz/Ricardo Torres

Ante esta perspectiva, desde el sector del comercio, la industria y el turismo, tenemos el plan de Revisd: Mordy Pels Arenes:
reactivacion ‘Compromiso por Colombia’, que contempla 13 acciones en comercio exterior, inversion
xtranjera, desarrollo empresarial y turismo, y cuyo objetivo es reactivar y repotenciar la economia y crear y Elaboré: Juan Jose Cruz Cuevas

proteger puestos de trabajo. En el marco de este plan se han diseniado 5 estrategias especificas en materia
de internacionalizacion de la economia; para el caso de la pregunta planteada, quisiera profundizar en dos
el

1. Nivas opotturidades comerclales: El abletivo as biiscar nusvos aspacias para las sxporiaciones
os, a nivel seclanal o por producloa las necesidades
o sestaceantn ¥ tondanciae g consuma post COVID-19
que puedan supliria. Es clave que las oportunidades Seriitalaa tarHibn'ss Yadh reflejadas en
nuestros esfuerzos para atraer IED que impulse estos sectores igualmente. Para ello estamos
trabajando en conjunto con las regiones, para que sean ellas las beneficiadas del emparejamiento

de estas oportunidades comerciales y de inversion.

2. Atraccion de Inversion Extranjera de Eficienci combinacién de choques en las politicas de
comercio y la crisis actual ha creado cariauonrs Tonte b Toco der Somaran y la composicion de
las cadenas globales de valor, las cuales van a priorizar la resiliencia y solidez sobre la eficiencia.
En esta linea, las empresas buscaran diversificar su base de proveeduria y relocalizarse. Esto
genera oportunidades especiales para destinos como Colombia, para aumentar su participacion en
las cadenas globales y convertirse en un lugar que brinde estas alternativas de relocalizacion.

3. Existen paises que ya estan saliendo de la crisis de demanda y debemos copar esos mercados y
entender que esta es una oportunidad para convertimos en el pais escogido por las empresas
ubicadas en el exterior para la relocalizacion de empresas. Por eso con ProColombia iniciamos la
tarea de identificar empresas que potencialmente podrian tener algun interés de relocalizacion en
Colombia.

Habiendo dado respuesta de esta manera, me suscribo de usted quedando a entera disposicion para
ampliar la informacion que sea pertinente o resolver cualquier duda.

Do conformdac con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, Ia fira mecinica aue aparece & continuacién, tene plens validez para todos 13 fectos egales y no necesta
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OF120-00223861 / IDM 13020000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)

El fut {
o e ados : Bogoté D.C., 21 de octubre de 2020
(2IFIZD 00216548 /1DM 1303ﬂu00 o " Doctora
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMAGIGN Y/0 PARA ENVIAR COMUNICAGION)
Eho RARAITORMAC OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional

Congreso de la Rspubllca
LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ

Directora General Carrera 7 No. 8 - )
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR csegunda. Camara@ 9
Avenida Carera 68 N" 64C - 75 OF120-00223861 / IDM 13020000

Bogots, D.C. Bogot:
direccion.ger neral@l:blg . 9
OFI120-00216648 / IDM 13030000 Asunto: EXT20-00160229

Respuesta Proposicién 015 aditiva a la 009

raslado - Proposicion 015 (15 de septiembre/20), de la H.R. Asmd Sanchez Montes Debate de Control Politico fren b i "
de Oca Admva a la 009 “Colombia Crece” del H.R. Carlos Ardila Espinos: te &l acuerda "Colombia Grece! }F
Respetada Doctora, Respetada Doctora, B
De manera atenta y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, me permito remitir la solicitud relacionada en el De manera atenta me permito informarle que esta Oficina reclhlé la Proposicién 015 del 15 de
Robrosontams  la Camara, Achid Santner Montos Go Oca, por wasiads dus Melers in Canciorin: geptiombre do 2020 aditiva a la Proposicion 009 dal 18 de agasto de 2020, ralacionada con of
para que en o de su competencia, de respuesta a la pregunta No 4: Debate de Con(m} F'ullucﬂ Irsnle al acuerda “Colombla Crsce por traslado realizado por la

Consejeria par: con el fin de dar
"4.¢En vista de los hechos violentos que vienen ocurriendo en el Departamento del Choco, en los siguiente pregunta del cuesnonano,
cuales niias, ninos y adolescentes han sido viclimas do fuego cruzado la fundacion tlono aigan
plan ‘para mojorar /a soguridad y combatir las organizaciones 5
plan de intervor ol pare ejors 4. ;En vista de los hechos que vienen el del
Chucé en lns cuales nifias, nifios y adolescentes han sniu victimas de fuego

Finalmente, por considerar que se trata de un asunto relacionado con las funciones de esa Entidad, dacion tiene algun plan de intervencién para mejorar la
me permito solicitar se dé respuesta directamente a la Representante a la Camara. gobernabllldad Ia seguridad y combatir las organizaciones criminales en el
Cordialmente, Departamento?.

sobre el particular, de manera respetuosa me permllo sefialar que mediante Decreto 2314 de 2018

como Delegado n la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Segundad para el Ejercicio de la Pclmca y entre otras funciones, se encuentra ‘Ejercer la
Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad”.

NATALIA RIVEROS ANZOLA La Comisién Nacional de Garantias de Seguridad es una instancia creada por el Acuerdo Final de

Consejeria Presidencial para la Clave:pKPDAKKNKO Paz y cuyo desarrollo normativo se encuentra en el Decreto Ley 154 de 2017; en tal sentido es
importante mencionar que el objeto de la Comision es “el disero y. seguimiento de la poliica publica

Ellboro: Amands Gutirrez - Asesora Despacho y criminal en materia de de las

responsables. homicidios y masacres, que. atenten contra. defensores/as. derechos hUMANGS,

movimientos sociales 0 movimientos politicos, o que amenacen o atenten contra las personas que

participen en la_implementacién los Acuerdos y Ia construcclén de la paz, incluyendo fas

Py que hayan sit del

Todes 66 apoye. La Gomision también armonisard dichas poiticas para garantsar su ejecucién.”

©
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Hecha esta precision, para avanzar con el objetivo de fa Comision, asi como la dinamizacion y

funcionamiento de la instancia, desde la designacion como Secretario Técnico se han adelantado OFI120-00237561 / IDM 13030000 e
48 sesiones en las que han participado entidades nacionales y la sociedad civil por medio de la (CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNIGAGION) 2
figura de-expartos en Ia maierla, delegados de organizaiones de- DDHH o invitados. En a Bogota D.C., 9 de noviembre de 2020
actualidad la Comisién Nacional de de’ el

para su (arl 6), asi como los Ilnsamlenlos de la pnlmcs publlca y o

octora

criminal en materia de de las CLAUDIA BLUM
adopcion Sera de aplicacion e todb o) terriorio Racional y vinculants para todes 1as autoridades e
publioas: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBIA

Bogot
Cordialmente,

7

nt r los de la comision Segunda de la
camava 46 Representantes. n of marco el debats reerente oI programa "Colombia Crece".

Estimada Ministra:

MIGUEL ANTONIO CEBALLOS AREVALO En a las solici i por los me permito indicar:
Alto Comisionado para la Paz

Clave:| kyKedSGbJW 1- Incluir dentro de los que rurales
Etiors Dingo! que podrian no ser parte de los PDET, pero que tienen Indlcudore.s criticos en temas
f:"f::‘::;éﬁ‘&'.‘,‘;i:‘;‘!ﬂ;.‘“p.‘m%‘m sociales, de pobreza, y debilidades notables en su desarrollo productivo. Alguntos

representantes hicieron especial énfasis en los Departamentos del Chocé y

Putumayo.

En caso de ser aprobada y la desde |a Consejeria, esta tuvo e
cuenta criterios de desarrollo territorial, s de pobreza, cumplimiento del Acuerdo, la politica
de Paz con Legandad la presencia y concenlraclén o oullives de ¢ ccca priorizacion por las
de la de Desarrollo con En(‘oque
Tomitorial. Gomo. reuttado del proceso se vdenl]hcaron las zonas que cumplian con ssias
condiciones, reconociendo que el nimero de es mayor al Io:
120 municipios con presencia de cultivos ilicitos.

2- Examinar opciones para incluir en los didloges y consideraciones del Programa
Colombia Crece, a municipios y regiones de frontera que tienen grandes brechas en

su desarrollo.

La propuesta presemada por parte de la C ia para la i6n y G como
los ion  voluntaria, y
comerclallzaclén e lnfraeslrucm(a vial mseﬁaaa por la Agem;xa de Renovacion del Territorio y el
Instituto Nacional de Vias ion a 120 de las 14

Subregiones PDET: sto Cauca y Nordeste Antioquefio, Sur de Cordoba, Uraba Antioquefio,
Chocs, Pacifico Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Alto Patfa y Norte del Cauca, Putumayo,

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia PUBLICA
PBX (57 1) 562 9300 @
Godigo Postal 111711
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Cédigo Postal 111711
www.presidencia.gov.co 1de2
2de2
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es de todos e s g e
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cuenca del Caguan y c Guavi Arauca, Sur de Bolivar, Cecilia De ta Fuante de Lleras
Catatumbo y Sierra Nevada-| Perué Ias cualss fueron escogidas como se indica en la pregunta Ofdna Assaara Juridon, GOl cs..
anterior, centrando los os gt Bfupo de Aseso
3- Buscar espacios do interlocucion para tener en cuenta la visién que desde las
ienen lo: ay Al contestar cite este numero
conre los beneficios que generaria osta infciativa en los distintos territorios. £20201042000022891°
Frente a los espacios de interlocucién para conocer la vision de las regiones por parte de los T —
representantes a la camara y sectores sociales, es importante tener en cuenta que la propuesta
atn se sncuentra iord revision vie ha sido aprobada por parte del gobierno de Estados Unidos para
a lo prop por la Consejeria para la Estabilizacion
y Congolidacion, e sontar con de ipaci en efecto el trabajo y la Bogotd, 2020-10-07
laneacion que se viene haciendo para el cumplimiento do los Planas de Desarrolio con Enfoaue
Territorial contribuira para ese proposito.
Doctora
X MARIA DEL PILAR SAADE COTES
Cordialmente, Jefe de Oficina (e)
Ministerio del Interior
i
WLuNehd
Asunto: Traslado parcial por competencia de la_Citacion Proposicien 015 (15 de
EMILIO JOSE ARCHILA PEﬂALOSA septiembre/20), Aditiva a la 009 “Colombia Crece”.
yla
Consolidacion
Clave:NmbziPP8FO Respetada Doctora,

En atencién al requerimiento de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, en
relacion con la proposicién N.° 15 del 15 de septiembre de 2020, aditiva a la proposicion 009
“Colombia Crece”, allegada al Instituto por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién, nos permitimos dar traslado por competencia de la pregunta N.° 4, la cual se
transcribe a continuacién:

4. ¢En vista de los hechos violentos que vienen ocurriendo en el Departamento del
de

algiin de )
gobemabuma la seguridad y bt Tas organizaciones criminales en el
Departamento?

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 del Codigo de Procedimiento
e lo C y el articulo 249 de la Ley 5 de 1992
consideracion a que ol ICBF o es competenta para resolver la pregunta previamento
lada, en lo relativo a los planes de intervencién para mejorar la gobernabilidad, la
seguridad y combati las organizaciones criminales en el Departamento.

por su parte. e\ Mlmsleﬂo del Imenor, a \ravés de la Subdireccion para la Seguridad Y
e “Apoy: con las entidades

: wwwicht.gov.co
Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia PUBLICA & icorcaomon 0 Gicercaons [ T——
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Im‘muto Colomblano de Blenoatar Familiar
Qﬁ» 3 Fuente ae Liera:

Oficins A.emm Jurfdica O R
Grul:o de Asesorfa Juridica [ - *scieiodos

FAMICIAR Pablica

Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Grupo de Asesorfa Juridica
PAMITIAR  Pablica

f ] de politicas publicas para el orden publico interno y para
preveni, atonder y controfar sftuaciones de riesgo que vulneren o amenacen a la poblacion, en
coordinacién especial con las autoridades civiles y la Fuerza Publica.”

i a la Comisién de i ;
Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional a los correos electronicos:
ebat isi gov.co y comisién gov.co , con copia a

este Despacho.

Cordialmente,

o
EDGAR LEQNARDO aaﬁ{ﬁ\ CASTRO

Jefe Oficing Asesora Juridica

Anexo: Lo enunciado en tres (3) POF.

Con copia: debats

Reviso: Patricia Rodriguez — Abogada contratista OAJ.
Proyecto: Daniela Alejandra Rodriguez - Abogada coniratista OAJ.

www.ichl.gov.co

Al contestar cite este numero

s I >
i I - “202010420000292841*
icado No: 2020 1
H(‘t»u_zcz\ Pear
Bogot, 2020-10-07 * Y 8 ar\
ogota, -10-07 = - »
” lea .

Doctor N =
JUAN PABLO LOPEZ LOZANO
Asesor Juridico
Gobernacién del Choct
. ‘ 2
luridicachoco@gmail.com
Quibdé, Chocs
Asunto: Traslado parcial por competencia de la Citacion Proposicién 015 (15 de

unuemmrzm Aditiva a la 008 "Colombia Crece".

Respetado Doctor,

En atencién al requerimiento de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, en
rolacion con la proposicion N.° 15 del 15 de septiembre do 2020, wmv. @ Ia propasicién 009
“Colombia Crece", allegada al Instituto por la C i yla
Consolidacién, nos permitimos dar traslado por competencia de la pmgun!. NS4, i cliel 56
transcribe a continuacion:

4. (En vista de los hechos violentos que vienen ocurriendo en el Departamento del

Choco, en los cuales nifas, nifios y adolescentes han sido victimas de fuego

cruzado, la fundacion tuene algin plan de Intervencion para mejorar la

gobernabilidad, la seguridad y combatir las organizaciones criminales en el
to?

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento

C y el articulo 249 de la Ley 5 de 1992, en
consideracién a que el ICBF no es competente para resolver la pregunta previamente
sefialada, en lo relativo a los planes de Im.rvnnclén para ms;otar la gobernabilidad, la
seguridad y combatir las

weww iobt.gov.co

3 icercolombia €3 @ICBFColombia @ @icvicotomblooticial €@ icoFColomba 2 @icorcoomon @ Qticoombmotca
150ide 2012 o
Sede Direccion General LR QRN BAETOALICEE: Sode Direccion General Lines gratuits nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.84c — 75 2 178000 51 8080 Avenida carrors 68 No 64c - 78 318000 91 8080
PEX 437 7630 37 7630
o Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras -

Oficina Asesora Juridica t;’ El futuro Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENE: Grupo de Asesorfa Juridica ep deitodos Cecilia De ja Fuenie de Ler; S
FAMILIAR Pablica Oficina Asesora Jurldica ’, El futuro

a la Comisién Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional a los correos electronicos:
debate gov.co y comisi gov.co , con copia a
este Despacho.

Cordialmente,

a0

EDGAR LEONARDO BOJACA CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo: Lo enunciado en tres (3) PDF.

Gon copla: debal 'y comis

Revisé: Patricia Rodriguez — Abogada contratista OAJ.
royecto: Daniela Alejandra Rodriguez - Abogada contratista OAJ.

www.icbt.gov.co

ICBFGolombia 3 @icarcolombia (@ @icvicoiombisoiciol
o012
Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrora 68 No.64c ~ 75 018000 91 8080
PBX: 437 7630

de'todos

BIENESTAR Grupo de Asesorfa Jurfdica
FAMILIAR Pablica

Al contestar cite este numero
*202010420000292871*
No: 202010

Bogota, 2020-10-07

Doctor

OSCAR ENRIQUE ORTIZ GONZALEZ
Secretario de Gabinete

Ministerio de Defensa Nacional

suari
Ciudad

Asunto: Traslado parcial por competencia de la_ Citacién Proposicién 015 (15 de
septiembre/20), Aditiva a la 009 "Colombia Crece”

Respetado Doctor,

En atencion al requerimiento de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, en
relacion con la proposicion N.° 15 del 15 de septiembre de 2020, admva a la proposmuén 009
“Colombia Crece”, allegada al Instituto por la Consejeria pal yla
Consolidacién, nos permitimos dar traslado por competencia de la pregunla N.° 4, la cual se
transcribe a continuacion:

4. ¢En vista de los hechos violentos que vienen ocurriendo en el Departamento del

, en los cuales nifias, nifos y adolescentes han sido victimas de fuego
cruzado, la fundacion tuene algin plan de intervencion para mejorar la
gobernabilidad, la seguridad y combatir las organizaciones criminales en el
Departamento?

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento
y el articulo 249 de la Ley 5 de 1992, en
consideracion a que el ICBF no es competente para resolver la pregunta previamente
sefialada, en lo relativo a los planes de |ntervenc|én para mejorar la gobernabilidad, la
seguridad y combatir las en el D

Conforme con lo seﬁalado el Ministerio tiene como funcion, entre otras “Participar en la
de las politicas de defensa y seguridad nacionales, para
garantizar la soberania. nacionsl, la independencia, la integridad territorial y el orden

www.lobt.gov.co

K2 corcaombia €2 @corcooms Pr——

Sede Direccion General | tinea graiia nacionsl (CHE
Avenida carrera 65 No 64 - 76 i 178000 8¢ £080
PEX 437 7630
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Oficina Asesora Juridica 5
Grupo de Asesoria Juridica ¥
Publica

para el ejercicio y el derecho de

itucional, el de las
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

la Comisién de

Comercio

correos  electronicos:

Exterior Defensa y bosy
0 , con copi

Seguridad Nacional a los
co y cos n

El

debate:s
este Despacho.

Reviso: Patricia Rodriguez — Abogada contratista OAJ.
Proyecto: Daniela Alejandra Rodriguez - Abogada contratista OAJ,

Cordialmente,

eI

R LEOKARDO BGJACA CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo: Lo enunciado en tres (3) PDF.

Con copia: debat
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RESPUESTA CUESTIONARIO MINISTERIO DE TRASPORTE

La movilidad

es de todos
Radl:ndr:r: MT No.: 20201080593121
i i

Bogota D.C, 08 de octubre de 2020

Doctora
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria Comision Segunda
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
esegunda.camara@gmail.com,
comision.segunda@camara.gov.co
Bogota.

Asunto: respuesta Proposicion 009/20 y 015/20 “Colombia Crece".

Respetada Secretaria Grajale:

En atencién a las Proposiciones Nos 009 de 2020 y 015 de 2020, presentadas por los Honorables
Representantes Carlos Adolfo Ardila y Astrid Sanchez Montes de Oca respectivamente, correspondientes
al debate de control politico relacionado con “el acuerdo “Colombia Crece", recientemente anunciado por
el Gobierno nacional y el Gobierno de Estados Unidos.", nos permitimos dar respuesta de la siguiente
forma:

El sector transporte, como parte de la rama ejecutiva del nivel nacional, ha conocido sobre el denominado

programa “Colombia Crece”, el cual desde esta cartera ministe ha entendido que, tiene como
objetivo disminuir 05 cultivos de cocaina, controlar el narcotrafico y las economias ilicitas relacionadas,
a través de Ia facilitacion de a las familias mediante tres lineas
de accién: i) sustitucion de cultivos ilicitos acompafiados de asistencia técnica i) acceso a mercados; y
iii) inversion en infraestructura productiva y vias terciarias.

Por invitacion de la Consejeria Presi para la C 6n y la Consejeria
Presidencial para la Gestion y el Cumplimiento, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS en su condicion de
ente técnico en el desarrollo de proyectos de infraestructura vial y experiencia en la gestion de la
infraestructura vial de la red terciaria, ha venido participando en escenarios de trabajo con la finalidad
de ayudar ala formulaciony ejecucion de las actividades encaminadas al logro del objetivo del programa
“Colombia Crece". Sin embargo, es importante aclarar que las condiciones mismas del mencionado
programa no son definidas por el sector transporte si no por dichas consejerias.

Al respecto, al ser intervenciones sobre vias terciarias uno de los objetos del programa “Colombia Crece*,
el enfoque a desarroliar seria el adoptado por el INVIAS en el Programa “Colombia Rural” en el cual,
mediante intervenciones en sitios puntuales definidos a través de visitas técnicas, se aplicaran las cartillas
desarrolladas por dicho instituto para la construccién de placa huella, obras de drenaje y estructuras

Atencién virtual de lunes a viernes desde las 8:30am — 4:30pm, Agendando su cita a través del entace: hitp/bit.y/2UFTYTE
Linea do Servicio al Gludadano: (57+) 3240800 0p. 1 Lines gratuita nacienal: 018000 112643
Radicacion do PQRS-WEB: hittps://mintransaorts.powecapnsportals.com
‘Corres slactronico: sanicioalai

La movilidad
- es detodas &

Para contestar cite:

Radicado MT No.: 2020108059312
(LSRN
08-10-

i

2
menores principalmente. No obstante, el alcance de dichas intervenciones dependeré de los recursos
que se destinen para el programa "Colombia Crece”

do desde el sector en las mesas de trabajo
entido, y de acuerdo con lo que hemos conocid e

o ¢ Crece” se desarrollaré en 120 municipios ubicados en 14
ha estado con la presencia y

mencionadas, el programa “Colombia

PDET, cuya
concentracién de cultivos ilicitos.
Dicho esto, en relacion con las preguntas formuladas en las Proposiciones Nos. 009 de zoso y 015 dr:
2020, debe indicarse que el sector transporte no cuenta con la vnlorr’naocn de caracter def II ivo pra“a
dar respuesta a las mismas, ni resulta competente para la definicion de los alcances del progra: ;
“Colombia Crece”, debido a que el mismo ha sido liderado, como se men:mné} an(erl?rmenle, por la
Consejeria H para la y la Consolidacién; y la Consejeria Presidencial para la
onsej "
i y el Cumplimiento, y aun no se nos ha entregado de manera oficial esa informacion. Por ::l
otivo, se remiten las preguntas a dichas entidades y se anexan los respectivos oficios a esta

comunicacién.

En la medida en que se definan estos aspectos y los mismos sean conocidos por el sector lranspone,dla
informacién correspondiente podra ser entregada para su revision y debate en el seno del Congreso de
la Republica, para los efectos que a bien se tengan con dicho gjercicio.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacién no sin antes indicar que este despacho
queda atento a cualquier inquietud adicional que se presente.

Cordialmente,

ANGELA MARIA gt s sinn

OROZCO GOMEZ Fo st st e
ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

Anexos: Lo enunciado en archivo digital
Aprobo: Olga Lucla Ramirez Duarte — Viceministra de Infracstructura

Revisé: Pablo Mejia Gonzalez - Director de Infraestructura
Diego Velasquez - Asesor Ministra de Transporte
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Bogota D.C.

Doctora
ALEJANDRA CAROLINA BOTERO BARCO

Consejera Presidencial

Consejeria Presidencial para la Gestién y Cumplimiento

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
contacto@presidencia.gov.co

Direccién: Carrera 8 N° 7 - 22/24 Casa de Narifio

Bogota.

Respetada Doctora Botero,

De manera cordial me permito indicar que, mediante comunicacién escrita a este
Despacho la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes envié los
c ios de las i o e 2020 y 015 de 2020 presentadas por los
Honorables Representantes Carlos Adolfo Ardila y Astrid Sanchez Montes de Oca

'y pondientes al debate de control politico relacionado con el
acuerdo “Colombia Crece”, i por i Nacional y el
Gobierno de Estados Unidos.

De acuerdo al contenido de los mismos. conforme a las competencias de la entidad a su
cargo y con sustento en lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 que
sustituyé el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, me permito dar traslado de los
mencionados cuestionarios para su conocimiento y fines pertinentes.

Por Io anterior,
a este Ministerio.

de forma dar ta y remitir copia de la misma

Cordialmente,

DIEGO ALFONSO VELASQUEZ ALVAREZ
Asesor Ministra de Transporte

Anexo: Io enunciado en archivo digital

Copia: Comision Segunda Camara de
Elabors: julian Moncada - Oficina Eniace Congraso

rnes desde las B:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del en
: 018000 112042

Atencién virtual de lunes a vi

Linea de Servicio al Ciudadano: (57+1) 3240800 op- I Linea gratuita nacion:
Radicacién de PORS-WEB:
Corres siectranic
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Respuesta al cuestionaric de la Proposicion 009 presentada por el Honorable
Representante CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA para la realizacion de un
Debate de Control Politico relative “al acuerdo “Colombia Crece’, recientemente
anunciado por el Gobierno Nacional y el Gobierno de Estados Unidos ™.

La

movilidad
de todos

Para contestar cite:

Radicado MT No.: 20201080599851
Illﬂllﬂllllllllllﬂlﬂslﬂlllllllllmllllllﬂllﬂl [ﬂ Honorable Representante, antes de hacer referencia a las preguntas del cuestionario,
ASALPE0L considero importante aclarar que |a iniciativa "Colombia Crece” aun esta en proceso de
Bogotd'D.C. definicion entre Colombia y kos Estados Unidos de Ameérica. Justo =l pasado martes 1
de septiembre, se realizt en la sade de nuestra Cancilleria, una primeara reunidn entre
Doctor idades colombianas que han wvenido i sandola SUS  Contra
EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA laﬁadm i ! et Y =
Consejero Presidencial estadounidenses.
DEPAR‘TAMENTC; ADi L yin e . 5 0
P E AMII:I§TRA‘:’,IVCC') DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Igualmente me pemmite informar a usted que, las ?nli:ladn_e-s que han estado a cargo de
[ E“i,"e‘ca:i'é"n@f’g;erfgg"‘;ﬁ;9_;’";3/24 Casa de Norin manera directa en la misma, son: la Consejeria Presidencial para la Gestion y el
1 Bogota. mesteNanng Cumplimiento y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion. A
g estas dependencias de la Presidencia de la Repliblica, hemos remitido este cusstonario
é Asunto: traslado por competencia a fin de gue puedan responder de manera dlrec.1z| aJ_HoanhIe Representante, en &l
Zg ambito de sus competencias y de la informacion que disponen.
§§ Respetado Doctor Archila, | Gobi
H . " £ ué consiste el programa “Colombia Crece”™ anunciado el Gobierno
Eg De manera cordial me permito indicar que, mediante comunicacién escrita a este "'Er‘ d proan 7 per
i Despacho la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes eneid oo Nacional el pasado 17 de agosto?
§§ [ cuestionarios de las proposiciones 009 de 2020 y 015 de 2020 presentadas por los
¥ bles Representantes Carlos Adolfo Ardil Astrid Sanch, it : - i j
£8 | respecivamente Corezponalenies ai- depate de. Loltrol pollieo, relttamano o La Iniciativa “Colombia Crece” es un plan integral para promover el desamolio social rural
§3 acu “ - H § d - S ! pi - y :
. ‘ Ao wiombla_ Crece”, recientemente anunciado por el Gobierno Nacional y el mediants programas de sustitucion de cultivos ilicitos acompafiados de asistencia
8% & I el i ; técnica, acceso 3 mercados e inversion en infraestructura productiva y vias tercianias.
8% ¢ e acuerdo al contenido de los mismos, conforme a las competencias de la enti o N ; : P
HEH] g i cargo y con sustento en lo establecido en el articulo 1 de la Ly 1755 de 3059 e Segun el anuncio deld presidente Duque del 17 de agosio “esta iniciativa se va a centrar
£8% § sustituyé el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, me permito dar traslado de los en elementos claves para asegurar el desarmllo de Colombia- el estado de derecho, la
s Eé é ‘[ mencionados cuestionarios para su conocimiento y fines pertinentes. seguridad, la infrasstructura, el desarmollo rural y ks democracia.”
§§§ H Por o anterior, Sol de forma dar y remitir copia de la misma
L “ e et El plan estd fundamentado en la convocatoria de capital proveniente de |a banca de
7—EI CordishEnte desamollo y del sector privado. para invertir en Ias regiones PDET que al cierre de 2018
=7 concentraban el 35% de los cultwos ilicitos en Colombia.

¢

o7 1. iQueé tipo de inversiones se realizaran en el marco del programa?
o

DIEGO ALFONSO VELASQUEZ ALVAREZ

Asesor Ministra de Transporte

Esta estrategia busca movilizar inversidn de calidad a las zonas mas necesitadas de
Colombia y aguellas que han sido mas afectadas por la viclencia y =l narcotrifico. Se
han contemplado proyectos en el campo eolombiano en infraestructura (vias terciarias,
COPRISIISRG Saglinde Climeride “Hane] agua y saneamiento, electrificacion), infraestructura productiva (desarmello rural, creacian
% de emplec y oportunidades productivas) y asistencia técnica que les brnden a las
familias la posibiidad de generar ingresos licitos. La Consejeria Presidencial para la
Gestion y & Cumplimients y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién, podran referirse de modo mas amplic a las inversionas que s2 fiznen
micialmente previstas.

Anexo: o enunciado en archivo digital

Atencion virtual da lunes 0pm, Agendando su cita a través del enta

QRS-

Linea de Serviclo af Ciuda:
61
v tront

Bttpai/bit.ly/2
rvict ano: (57+1) 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042
adicacion hitps:/mintransporte.powars ppsportals.com.
Correo 7

Se ftiene previsto utilizar los bancos de desarrollo nacios formacién que la
fondos privados o ) - nales. Informacio

P B Jou pri Consejeria Presidencial para la Gestion y el Ct imi y jeria o g

C idacion podran brindar de manera amplia y adecuada.

2. ¢Las cifras de i i
estatales de los Estados Unidos? para Ia

i | Presidente Duque en enero de este afio tras su visita a Tumaco con o .
s aAnduarg:'é)Bsehler, Director de 1a Corporacion Internacional de Desarrollo de los 9. ﬁﬁzr’:‘i’;‘e pueden preparar os territorios para atraer y recibir las distintas
Estados Unidos (DFC por sus siglas en inglés), las cifras ccqlemglag uz capital de hssc:a ies que se tienen planeadas?
de $5,000 millones de délares para los proximos anos a disposicién de programas de . .
ﬁiasﬁciaclén e inversion que se estructuren cumpliendo su mandato. Informacién mas A 'd"a)'es de Iof Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Esta pregunta
mplia podra ser suministrada por las Consejerias Presidenciales encargadas de podria ser _ por la C: jeria F i para la Gestion y el
ot C yla C jeria Presi ial para la ilizacion y la C i i6

desarrollar esta iniciativa
10.¢Existe la posibilidad de ampliar el monto inicial de inversién anunciado?

3. ¢Las inversiones anunciadas se ejecutaran en bienes publicos o en bienes
¢De qué variables dependeria?

privados para la produccién?
la Gestion y el Cumplimiento, y la de Estabiliza‘cién Por ahora la Corporacién Internacional para el Desarrollo (DFC) solo ha anunciado el

& a mont_o d§ hasta de 5.000 millones de doélares. Sin embargo, las Consejerias
Presidenciales podran referirse a este interrogante.

Las Consejerias Presidenciales para
y la Consolidacion estaran en

LQué P i de pais crecer conla
del programa anunciado? 11.¢Cudles obras de infraestructura se construiran en el marco del programa
Colombia Crece?

Este programa busca brindar crecimiento para el sector rural en Colombia,

en la agr P = DNG_ob y IAayoP La Cancilleria tiene conocimiento que serian principal te vi iari
i i6 di ste odra de las Consejerias T 9 O q P _lngxpa mente vias terciarias en los
;‘::;EZ‘:";gle:Ferca e L municipios PDETs identificados, pero la Consejeria Presidencial para la Gestién y el
Cump ylacC jeria Presi ial para la i ion y la Consolidacié
4. ¢(En qué territorios de nuestro pais se planea invertir? Por favor discrimine tendrian mayor claridad sobre las obras de infraestructura a las que hace referencia en
las i en bienes publi o pi segun corresponda. su pregunta.
Se planea invertir en las PDET que an el 95% de los cultivos ilicitos, 12.cQué . " - .
segﬁn reporte SIMCI correspondiente al cierre del afio 2018. La Consejeria Presidencial Taversion® a de este programa de
para la Gestion y el Cumplimiento y la Consejeria ; rala e yla
idaci i i i tual cto a esta pregunta. "
Consolidacion, contarian con informacion puntual respe: preg En cuanto a la Cancilleria se refiere, por ahora no se han definido adn los compromisos
5. +Qué criterios se han 5 B para los concretos en el marco de x_est’a iniciativa. la Consejeria Presidencial para la Gestion yel
" territorios en donde se ejecutaran en las Cumplimiento y la Consejeria P lal para la ilizacion y la Consolidacié
regiones del pais? estarian en capacidad de referirse con mayor amplitud acerca de este interrogante.
El criterio es invertir en las PDET que el 95% de los cultivos ilicitos 13.¢Los pr que se i qui de reformas legales?
segun reporte SIMCI correspondiente al cierre del afio 2018. No obstante lo anterior, la
Consejeria Presidencial para la Gestion y el Cumplimiento, y la Consejeria Péreslderlm_c:al En cuanto ahla informacién preliminar disponible y dado que es una iniciativa en proceso
para la i y la Cor ~podran contar con informacion mas amplia e de concrecion, no se ha considerado reformas legales para la implementacién de esta
integral respecto a los criterios que se aplicarian. iniciativa. Igualmente, las Consejerias en el ambito de sus 1cias podrian i

referirse a eventual i
8. ¢Qué vehiculos de inversion se usaran durante el desarrolio del programa? uales reformas de orden normativo.

14. _Ests pPrograma es una clara apuesta de los Estados Unidos por acercar sus
inversiones en china a las Américas. ;Cual es la vision a futuro que tiene el
Gobierno Nacional frente a lo que parece ser un cambio estructural en la

i que antes de la pandemia? ;Qué papel jugara
Colombia en este nuevo escenario geopolitico y comercial? ;Cuales seran
las bases que cimiente este Gobierno de cara a esa nueva realidad
internacional que se perfila?

Este punto no esta cor > en la iniciati ifica de Colombia Crece.

No obstante, Como lo mencioné el Presidente, lvan Duque en su alocucién del 17 de
agosto, esta pandemia nos ha dejado importantes lecciones, entre las cuales estan la
necesidad de diversificar muchos de los centros de produccién en el mundo, atrayendo
un mayor ndmero de inversiones al hemisferio, incluidas las inversiones
estadounidenses. Esto abre una gran oportunidad en Lati mérica, y ialmente
para Colombia por su posicién estratégica, considerando los mercados mas importantes
del hemisferio como es el caso de EE.UU. lo cual podria acelerar la generacién de
empleos y la reactivacion de nuestra regién pasados los efectos del Covid-19.
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S-DVRE-20-019655

Bogota, D.C., 21 de Septiembre de 2020

Doctor
JUAN DAVID VELEZ

Presidente

Comisién Segunda Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: a ala

ontas do. Oca Y aditiva 'de =
Proposicion 009 debate de control politico “Colombla Crece”.

Sefior Presidente:
De manera atenta me dirijo a usted con el propésito de dar respues!a al
os

cuestionario formulado por la en i
términos:

Considero importante aclarar, tal como lo hice en mi respuesta a la proposicion
inicial 009 que la iniciativa “Colombia Crece” aun esta en proceso de definicion
entre Colombia y los Estados Unidos de América. Para ello, el 1 de septiembre,
se realizé en la sede de nuestra Cancilleria, una reunién bilateral entre las
entidades colombianas que han venido impulsando la iniciativa Y sus contrapartes
estadounidenses.

Igualmente me permito informar a usted que, las entidades que han estado a cargo
de manera directa en la misma, son: la Consejeria Presidencial para la Gestion y

el Cumplimiento y la Consejeria Pr para la y la
Consolidacion. En ese sentido, hemos remitido este cuestionario, al igual ade el
de la pi 1 009 a dichas dep ias de la Pr de la Repul

fin de que puedan responder de manera directa a Ia Honorabie Repreasntants, en
el ambito de sus competencias y de la informacién que disponen.

Asi frente al cuestionario formulado se responde:

1-  ¢En el marco del programa Colombia Crece, que tramites debe iniciar
el Departamento del Chocé, para lograr que se realicen inversiones en:
infraestructura, seguridad y oportunidad laboral

La Consejeria Presidencial para la Gestién y el Cumplimiento y la Consejeria
2onse) i | : : b

ncial para la y la Cor ian con
puntual acerca de cuales son estos municipios.

2-  (Qué se para o que i
departamento, o zonas se intervendran por parte de la fundacién?

El criterio es invertir en las regiones PDET que concentran el 95% de los cultivos
ilicitos segun reporte SIMCI correspondiente al cierre del ano 2018. No obstante,
la Consejeria Presidencial para la Gesmn y, ol Cumplimiento, y la Consejeria
podran contar con

para la Ia )
informacion integral respecto a los eriterios que se aplicarian.
Calle 10 No 5 - 51 Pala

de Ios rlmevos lugares en tasa de
e i Kt e inversion sea pablica
= op:

a
dnsnrl;lpleo en el pais, se tiene planeada
pal

en este
edonemicas?

Esta i
zonas del pais, Incluyendo vias terciarias.
crecimiento para el sector rural en C

abti v pi en
Adicionalmente. busca brindar
i ustria y

3 1a
otras actividades productivas rol n La Con: pB(;' e e
Sonaoidation, con 2an i cion puntual a esta pregunta.
3- .En vista de hachos. viclentos que vienen ocumiends en el

nifias, nifios y adolescentes han
fundacién tuene algun plan de
y

o
Departamento del Choco, en lo:
sido victimas de fuego Sruzado, I

9
las en el Depa
ste particular. En

e
e eantidio, las conse;erlas Presldenclales para la Gestion v = Cumpllm|ento Y
ia de C: aran en

adecuada a esta preguma

del Choco con
o

a-  zQue del D
fa Implomentacion del programa Colombia Crece?

Este programa busca

brindar crecimiento para el sector rural en Colombia,

ras productivas
e raalancie para la ion y el Cumplimiento, y
son las para pronunciarse

NE obatmite, lee: Conaejerlas Presi
Ia de v
sobre el particular.

] =

—

Atentamente,

FRAN LAR
Viceministro de Relaciones Exteriores

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Presidente Vicepresidente

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria Comisién

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




