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PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA MIXTA DE 2022
(abril 6)
En el salon de sesiones de la Comision Salén

Guillermo Valencia - Capitolio Nacional y en la
plataforma virtual zoom.

1. Proyecto de ley nimero 323 de 2022 Senado,
por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
Jjudiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia.

2. Proyecto de ley niUmero 324 de 2022 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales para agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante la jurisdiccion ordinaria, en las
especialidades civil, laboral, familia; jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional
y disciplinaria, penal, penal militar, asi como, las
actuaciones de las autoridades administrativas que
ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos
arbitrales, asi como la flexibilizacion de la atencion a
los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 325 de 2022 Senado,
por medio de la cual establece la vigencia permanente
del Decreto Legislativo nimero 806 de 2020.

4.  Proyecto de ley nimero 328 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adopta como legislacion

permanente el Decreto nimero 806 del 4 de junio de
2020 y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 9:06 a. m. del dia 6 de abril de 2022,
la vicepresidenta de la Comision Primera de Senado
honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano, dainicio
a la Audiencia Publica Mixta, previamente convocada y
con la presencia en el sal6n de sesiones de la comision
Primera de Senado Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual Zoom, virtual, de los
honorables Senadores miembros de la Comisién Primera
del Honorable Senado.

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica informa que, para esta audiencia, la presencia
sera mixta a través de la plataforma Zoom, la invitacién

para la conexion, el ID y la contrasefia se enviara via
WhatsApp”.

Convocada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica.

Mediante Resolucién nimero 11 del 28 de marzo de
2022

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022
Segundo periodo

Dia: Miércoles 6 de abril de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

y Plataforma Zoom.
Hora: 9:00 a. m.
I

Lectura de la Resoluciéon numero 11 del 28 de
marzo de 2022

I
Audiencia publica remota sobre:
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5. Proyecto de ley nimero 323 de 2022 Senado,
por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
Judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia.

6. Proyecto de ley nimero 324 de 2022 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales para agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante la jurisdiccién ordinaria, en las
especialidades civil, laboral, familia; jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional
y disciplinaria, penal, penal militar, asi como, las
actuaciones de las autoridades administrativas que
ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos
arbitrales, asi como la flexibilizacion de la atencion a
los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras
disposiciones.

7. Proyecto de ley nimero 325 de 2022 Senado,
por medio de la cual establece la vigencia permanente
del Decreto Legislativo numero 806 de 2020.

8.  Proyecto de ley nimero 328 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adopta como legislacion
permanente el Decreto nimero 806 del 4 de junio de
2020 y se dictan otras disposiciones.

Publicaciones:

Proyecto de ley nimero 323 de 2022 Senado -
proyecto original Gaceta del Congreso nimero 103 de
2022.

Proyecto de ley nimero 324 de 2022 Senado -
proyecto original Gaceta del Congreso nimero 103 de
2022.

Proyecto de ley nimero 325 de 2022 Senado -
proyecto original Gaceta del Congreso nimero 119 de
2022.

Proyecto de ley nimero 328 de 2022 Senado -
proyecto original Gaceta del Congreso nimero 119 de
2022.

Intervinientes: Personas naturales o juridicas,
formulen sus observaciones, inscritos previamente de
conformidad con el articulo 230 de la Ley 5% de 1992; e
invitados especiales.

El Presidente,
Honorable Senador Germéan Varon Cotrino.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta
honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano
interviene para un punto de orden:

Buenos dias a todos los que estan conectados de
manera virtual, bienvenidos los honorables Magistrados,
atodos los que vayan, invitados especiales que van a hacer
presencia en esta audiencia publica, procederemos habida
cuenta de que hemos sido convocados a la Plenaria a las
11:00 de la mafiana, quisimos iniciar muy temprano para
que los invitados especiales sobre todo, puedan exponer
sus razones, sus argumentos, hoy vamos a discutir la
vigencia permanente del Decreto de Emergencia nimero
806 del 2020 sobre la virtualidad.

Y es importante, por supuesto, escuchar a los
honorables Magistrados, Presidentes de las Cortes, del
Consejo Nacional de la Judicatura, a todos los que estén
presentes en este momento gracias, al doctor Martin
Bermldez que esta aqui presente ya lo saludamos,

especialmente puntual mi doctor, vamos a empezar a dar
el uso de la palabra precisamente a los que han llegado
de manera puntual a esta audiencia publica, bienvenidos
a todos y damos inicio a la misma.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por

Secretaria se da lectura a la Resolucién nimero 11 del 28
de marzo de 2022.
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Artieulo 22, La Audiencia Piblica serd mixta y se llevard a cabo sl d[a'mi-tn:olcsuﬁdc'abril .
de 2022, a partir de las gioo a.m., on ¢l Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Macional y a t.raw':s de la plataforma Zoom.

Artieulo 39, Las prel para ir enla ia Piblica, se podrd realum
telefénicamente en la Secreraria de la Comisin Primera del Senado, en el
" horario de g:oo a.m. a 5:30 pm., bos dias: jueves 31 de marmy\wmﬁm tunes
04 ¥ martes o5 de abyil de 2023,
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que dicha Audiencia sea de conochmiento general y en especial en la
publicacidn de un aviso en un periddica de circulacién nacional ylo de la
divulgacion de esta Audiencia en el Canal del Congreso y en la plgina de la
- Comisién Primera del Senado,
Articulos*. Esta resolucidn rige a partic de 12 fecha de su expedicidn,
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C., 2 les veintiocho (28) dias del mes de marzo del dos mil veintidés
(2023} -

| Presidente, / . .

i \ \[ v Ob\Fv s

I Uiy Dwg )
H.8. Germin Varédn Cotrino

Vicepresidenta,

) H,S%&de Serrano

Secretario General,

Besalucita N*-11

Pgina 3

! .
I AQUIVIVE LA DEMOCRACIA  © °

Edificlo Nuevo del Congreso, Primer Piso. Tek 3823141

| comision, primera@senado.gov.ce

| .

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior presidente,
que, conforme a la resolucion para esta audiencia, para el
conocimiento de la ciudadania en general se realizaron;
Un aviso para que fuera publicado en un periddico de
circulacion nacional, en la pagina de la Comisién Primera
del Senado (comisionprimerasenado.com) e informando
a la Oficina de Prensa del Senado y al Canal del Congreso
para su debida publicacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Martin Gonzalo Bermldez Mufioz — Magistrado
Consejo de Estado:

Buenos dias, un saludo muy especial a la doctora
Esperanza Andrade, al sefior Secretario, a los sefiores
Senadores y a los intervinientes y la presente audiencia.

Mi prop6sito aqui es primero que todo, presentar
un saludo respetuoso del Consejo de Estado a la
Comision Primera e indicar que el Consejo de Estado
en sesion plenaria, estudid el proyecto de ley presentado
conjuntamente por las Cortes y expresa el total apoyo a
que se adopte como legislacion permanente el Decreto
nimero 806 y a que se reitere la voluntad de las Cortes, de
darle prioridad a la virtualidad en el manejo del proceso.

Répidamente indico que, el Ministerio de Justicia
convocO a una reunién a distintas entidades y a los
Representantes de las Cortes con el objeto de que se
propusiera una reforma, a la 806, la reforma, digamos
que el acuerdo al cual llegé el Ministerio, es que debia ser
una reforma muy breve, que contuviera simplemente 2
articulos dada la emergencia, en el sentido de que vencia
la vigencia.

Por esa razon, se presentd un decreto, un proyecto
de ley conjunto, que simplemente contiene 2 articulos,
el primero, repito, en el cual se aprueba adoptar como
legislacion permanente el Decreto nimero 806 y el
segundo, en el cual se reitera repito, la voluntad de que la
virtualidad sea la regla general, como derecho de acceso
a la administracion de justicia.

Simplemente quisiera recordar que, el Decreto
numero 806 fue proferido como un decreto legislativo
de emergencia, cuando estaban las sedes de los juzgados
cerrados y cuando no podia realizarse ninguna actividad
jurisdiccional, ese Decreto nimero 806 fue el que
permitié que estando la sede de los juzgados cerrados
pudiéramos tramitar los procesos judiciales.

A partir de ese decreto, se implementaron muchas
reformas muy importantes que han permitido
precisamente que a través de la virtualidad se presenten
demandas, se presenten poderes sin autenticacion, se
hagan traslados sin necesidad de ir a los juzgados, se
puedan hacer audiencias virtuales, que las partes tengan
derecho a presentar testigos y a presentar alegaciones
desde el lugar donde se encuentren.

Ese decreto, repito, ha funcionado perfectamente, ha
permitido la agilidad de la justicia y ha permitido que
el usuario, los demandantes, las partes tengan acceso a
la administracion de justicia de manera facil, de manera
expedita.

En este momento vence el decreto y no se ha podido
hacer una reforma integral del Codigo General del
Proceso, anoto adicionalmente que, la Ley 2080 que
reformo el CPACA 0 Codigo Contencioso Administrativo,
incluyé las normas del Decreto nimero 806, quiere
decir que en esa reforma el Congreso ya estudid estas
normas y considerd que eran necesarias y adecuadas para
implementarlas dentro del Cédigo.

Igualmente quiero referir que, la Corte Constitucional
ya declar6 la constitucionalidad de este decreto, por esa
razon, el mensaje que quisiéramos simplemente transmitir
es que es necesario y urgente aprobar un proyecto de ley,
en el cual simplemente, de una manera muy simple, muy
escueta, muy sintética, con 2 articulos, sin que se entre
a un debate en un proyecto de ley largo, en el cual no
tendriamos tiempo de avanzar, para, repito, superar la
urgencia que se esta presentando en este momento.

Y simplemente quisiera agregar lo siguiente, el
decreto no trae ninguna facultad exorbitante, no trae
nada distinto que hacer llegar los medios digitales que
todas las personas utilizan a un proceso judicial, algunas
personas han presentado alguna preocupacion frente a los
testimonios o a las audiencias que se hagan virtualmente,
la realidad es que el Decreto nimero 806 perfectamente
permite la garantia al debido proceso, expresamente
permite que cuando en un lugar no haya posibilidad de
hacerlo o las personas no tengan las posibilidades o los
medios digitales de acceder a una audiencia, puedan
solicitarle al juez la realizacion de la audiencia presencial.

Pero lo que quisiéramos reiterar, es que ese es un
derecho de las partes, las partes tienen hoy derecho a que
la audiencia se haga virtualmente, a llevar sus testigos
desde otras ciudades, a llevar a la parte a que se interrogue
sin necesidad de trasladarse ni a Bogota, ni a la sede del
juzgado, sino repito, haciéndolo virtualmente.

Y esto en realidad, no esta generando ni ha generado
ninguna dificultad con la credibilidad de los testigos, que
es lo que se ha objetado por algunas personas, al testigo al
principio de la audiencia se le presta el juramento y se le
dice con toda claridad que si falta a la verdad, incurrird en
un delito y que el juez podra decretarlo de oficio, el juez
debe hacer preguntas adecuadas, debe contrainterrogar,
las partes pueden intervenir y en caso excepcional el juez
puede perfectamente ordenar que la audiencia se haga
presencial.

Entonces el mensaje que queremos transmitirle
y repito, lo transmitimos desde las Cortes, desde la
experiencia, es que hemos tenido un buen avance, no
hemos tenido suspension de audiencias, hemos podido
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agilizar los procesos haciéndolo de esta manera y seria
en realidad absurdo que, en este momento tuviéramos
que regresar al pasado, tuviéramos que abandonar toda la
agilidad y todo el progreso que pudo traer esta pandemia
y que nos...

...simplemente para agradecer el interés del Senado
en esto, para simplemente reiterar, repito, a nombre del
Consejo de Estado, la necesidad de que este instrumento
siga vigente y que nos permitan, repito, continuar
prestando adecuadamente el servicio de administracion
de justicia, con un decreto que ya ha demostrado que esta
funcionando, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Ulises Canosa Suarez — Presidente Instituto
Colombiano de Derecho Procesal:

Muchas gracias, buenos dias para los sefiores
Congresistas, buenos dias para la doctora Esperanza
Andrade y demas personas que nos acomparfian, gracias
por escucharnos, soy Ulises Canosa Presidente del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, el Instituto
lider6 no sdlo la redaccion del Codigo General del
Proceso que se convirtié en la Ley 1564, sino también la
redaccion del Decreto nimero 806 del afio 2020, que es
objeto de estudio en esta reunion del Congreso.

Con mas de 20 asociaciones y colegios de abogados
que rednen miles de profesionales del derecho en todos
los departamentos de Colombia, venimos a solicitar
al Congreso la aprobacion del Proyecto de ley nimero
325, que fue radicado por el Ministerio de Justicia, con
el respaldo de los Presidentes de las altas Cortes de
Colombia, del Fiscal General de la Nacion y del Defensor
del Pueblo y que convierte el Decreto nimero 806 en
legislacion permanente.

Este proyecto, sefiores Congresistas, es fundamental
para garantizar el acceso a la justicia de todos los
colombianos, mediante un mecanismo moderno, que es
este que estamos usando hoy, el mecanismo tecnoldgicoy
que ademas es efectivo, es facil, es rapido, es econdmico,
es un mecanismo sin formalismos como los de las
autenticaciones de documentos, las certificaciones de
mensajes de datos que generan costos y molestias para
los ciudadanos y ademas, sin formalismos innecesarios,
como la presencia fisica en audiencias de pruebas que
pueden terminar sacrificando los derechos fundamentales
de las personas que actlian en el proceso.

Hay que resaltar, como lo dijo el magistrado Martin
Bermudez hace un momento, que el decreto fue redactado
en un momento de emergencia econémica, luego de
3 meses de pardlisis de la justicia y fue revisado por la
Corte Constitucional, de tal manera que, no puede haber
dudas de que sus normas se ajustan perfectamente a la
Carta Politica y ademas sus normas han funcionado bien
en la practica.

Por esa razdn solicitamos a los sefiores Congresistas,
tener en cuenta ademéas que el derecho de acceso al
internet para acceder a la informacién a la salud, a la
comunicacion, a la educacion y también a la justicia, esta
reconocido hoy en dia como un derecho humano por la
Organizacion de las Naciones Unidas y por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

Asi que, Colombia debe hacer lo posible por convertir
en ley el Proyecto de ley nimero 325 en la medida que
reconoce ese derecho de los ciudadanos, ese derecho
humano de los ciudadanos para acceder a la justicia, no
puede suceder que por exceso rituales manifiestos, se
limite el acceso a los colombianos a sus jueces.

En conclusion, el Decreto nimero 806 trajo enormes
beneficios para la administracion de justicia, para los
jueces, para los abogados, la mayoria asi lo reconoce

y lo acepta y s6lo tenemos la oposicién de unos pocos,
algunos por capricho, otros por resistencia al cambio,
otros porque no quieren aceptar o aplicar la tecnologia,
algunos por analfabetismo digital o por incapacidad que
tienen de intervenir en una audiencia.

El Decreto nimero 806 autoriza a los jueces en todos
esos casos, cuando una persona no pueda 0 no esté en
condiciones de intervenir en una audiencia, por ejemplo,
de practica de pruebas, a que se haga presencialmente,
pero como excepcion.

Estamos viviendo, sefiores Congresistas, un momento
histérico en el pais, en el derecho procesal y en la
administracion de justicia y los colombianos necesitamos
la ayuda del Congreso, para que no se desperdicie esta
oportunidad de modernizacion, de legitimacion y de
mayor acceso, dejando extinguir el Decreto nimero 806.

Si el Decreto nimero 806 no sobrevive o se le hacen
cambios irrazonables, como el de limitar la practica de
pruebas por medios virtuales, significara un retroceso
lamentable e injustificado y ocasionara una crisis en la
administracion de justicia, el futuro de la administracion
de justicia es ahora, con la adopcién del Decreto nlimero
806 sin modificaciones, que es lo que el Proyecto de Ley
325 esta previendo.

Por todo lo anterior y para concluir, solicitamos al
Congreso y queremos como instituto, que el Decreto
nimero 806 se convierta en legislacion permanente,
porque facilita el acceso, porque ademas ayuda a ser
mas publicas las audiencias, porque disminuye costos
de transporte, de alojamiento, de todos los sujetos
procesales y disminuye las necesidades de inversién en
sedes judiciales, en contratos de vigilancia, en sedes de
todo tipo, ademas ayuda a proteger el medio ambiente,
procura la sostenibilidad y el menor consumo de recursos
fisicos y ademas disminuye la contaminacion.

En conclusidn, el Decreto nimero 806 no sélo mejord
la administracion de justicia, sino también la calidad de
vida de nosotros los colombianos, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Nattan Nisimblat Murillo — Magistrado Tribunal
Superior de Antioquia:

Muchas gracias, ante todo gracias por la invitacién,
es un honor participar en este proceso de estudio de la
adopcion del Decreto nimero 806. Muy brevemente
quiero adherir a las palabras del doctor Martin Bermudez,
del doctor Ulises y en mi calidad de Magistrado del
Tribunal Superior de Antioquia, quiero comunicarles
nuestra preocupacion por el vencimiento de la vigencia
del Decreto nimero 806.

Hemos tenido nosotros conversatorios, invitados y
organizados por el Consejo Superior de la Judicatura,
uno muy reciente en la ciudad de Bogota, en la que se
llegd a la conclusion, de la imperativa necesidad de
adoptar como legislacion permanente y en bloque todas
las disposiciones del Decreto nimero 806.

Coincido con el profesor Ulises Canosa, en que
el proyecto que mas se ajusta en este momento a las
necesidades por razon del tiempo y la premura, por la
pérdida de la vigencia es el Proyecto de ley nimero
325 y ello sin desmeritar por supuesto, los aportes de
los demés decretos, como, por ejemplo, el del 328, que
tiene digamos aspectos importantes, como el enfoque de
género, que también lo estudiamos.

Los magistrados tenemos profunda preocupacion, por
cuanto si nosotros regresamos... desacelerar el ritmo de la
justicia, ahora estan saliendo las estadisticas a través de la
unidad de consolidacion de la Rama Judicial, pero hemos
detectado un aumento en la productividad judicial.
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Nosotros los magistrados, como encargados de velar
por el buen funcionamiento de nuestros distritos de la
administracion de justicia, hemos estado pendientes y
monitoreando la actividad de los jueces, en cada una
de las jurisdicciones y nosotros hemos advertido que la
virtualidad ha facilitado la gestion.

Y asi como lo advirti6 el profesor Ulises, asi como lo
advirtié el doctor Martin, la inmediacién no ha sido una
barrera para nosotros, en algunos casos se ha intentado
manifestar que no es conveniente los juicios virtuales,
por cuanto se pierde la inmediacién, pero la realidad,
la experiencia nos ha llevado a conclusiones totalmente
contrarias, ha facilitado la gestion de los procesos, los
abogados se pueden conectar desde cualquier parte del
pais, los magistrados se han conectado sin problema, y los
jueces hemos tenido algunos problemas de conectividad
en juzgados y en tribunales y en las Cortes, pero eso
poco a poco se ha ido superando, la Rama Judicial ha ido
incorporando presupuesto y ha ido dando la conectividad
y lavelocidad, que es lo mas importante en este momento.

Las personas que han trabajado desde sus casas y
comienzo por los funcionarios judiciales, han adaptado
sus vidas, han adaptado inclusive sus hogares para poder
trabajar y eso no ha sido impedimento, de hecho al
comienzo de la pandemia los magistrados, los jueces nos
Ilevamos los expedientes para las casas, pero después ya
todo se digitaliz6 y en este momento esta en un estado
altamente avanzado el plan de digitalizacion, el plan
nacional que adopto el Consejo Superior de la Judicatura,
en este momento para nosotros seria gravisimo
devolvernos a un sistema presencial, de manejo de
expedientes, de realizacion de audiencias presenciales,
porque el pais entero ya se acostumbro.

Tenemos que recordar que cuando un pais se
acostumbra, pues en este momento entramos Nnosotros
a un modelo de no regresion, el derecho de acceso a
la administracion de justicia hay que entenderlo no
solamente como fundamental, sino como prestacional
y a ello se refieren los principios consagrados, por
ejemplo, en la Convencién Americana de Derechos
Humanos y especialmente en el Protocolo Adicional de
San Salvador, que prohibe la regresion o la regresividad,
una vez consagrado un derecho no se le puede remover
al ciudadano y este derecho de acceso a la administracion
de justicia, por via de tecnologias de la informacién y
la comunicacion, es para nosotros esencial para poder
continuar.

De perderse el Decreto numero 806, deberiamos
ingresar nuevamente a los expedientes fisicos, a toda la
labor de presencialidad y eso significaria para nosotros
hacer un alto, asi como empezamos cuando la pandemia, a
lainversa, cuando estabamos en pandemia nos tocé hacer
una pausa para poderse ajustar a las tecnologias, pero
ya casi todo el pais esta ajustado al uso de tecnologias,
los abogados se han reconfigurado, los despachos
judiciales nos hemos reconfigurado, hemos entendido las
tecnologias.

Y por supuesto, quedan muchisimos retos como la
adopcion de presupuesto y la ayuda a los ciudadanos,
mediante la instalacion, por ejemplo, de terminales, pero
eso lo puede hacer perfectamente el Consejo Superior
de la Judicatura, en este momento sin necesidad de que
se expida una nueva ley o se reforme integralmente el
Decreto nimero 806.

Luego, la recomendacion a la que se llegd o las
conclusiones que adoptamos en el Gltimo conversatorio
de la Rama Judicial, entre jueces, magistrados y
empleados de la rama, fue mantener el proyecto y
por supuesto, ello sin perjuicio de que el Honorable
Congreso de la Republica se retina con posterioridad y en

un debate rico y democratico, nutrido por las posiciones
y las sugerencias que provengan de todas las bases de la
Rama Judicial, de los abogados, de los usuarios, pueda
ser una reforma o unos ajustes, incorporando el uso de
tecnologias al Cédigo General del Proceso.

Y, por ultimo, pues no hay que olvidar que el mismo
Congreso ya expidid la reforma a la ley estatutaria, se
incluyeron varios articulos, se reforzé el articulo 95 de la
ley estatutaria, estan los articulos 63, 64, que imponen el
uso de tecnologias y que dan un plazo a la Rama Judicial
para implementar el plan de justicia digital.

Ordenes que, de hecho, el Consejo Superior de la
Judicatura ya ha venido acatando, ya en este momento
esta el plan maestro tecnolégico de la Rama Judicial y en
todos esos se ha incorporado tecnologia o la necesidad
de tecnologia, inclusive de herramientas de inteligencia
artificial.

Por esto nosotros instamos al Honorable Congreso
de la Republica, para que mantenga las medidas y esto
para nosotros es imperativo que pase antes del mes de
junio, cuando pierda la vigencia del Decreto nimero 806,
adicionalmente se esta, digamos, dando a conocer en este
momento, que se estd estudiando la finalizacion de las
medidas de aislamiento, la financiacion de la emergencia
sanitaria y ello para nosotros implicaria pues un grave
retroceso, por cuanto si perdemos las medidas virtuales,
volveriamos a las audiencias presenciales.

Finalizo con un tema que es la inmediacion,
ha preocupado muchisimo la inmediacion de las
audiencias, en algunos casos hasta se ha confundido
con valoracion probatoria, pero para nosotros no ha sido
ningdn inconveniente, no ha presentado talanqueras
ni restricciones, para el acceso a la administracion de
justicia, ni para los abogados, ni para los testigos, ni
para los jueces, en aquellos casos en que hemos tenido
problemas, la jurisprudencia ha salido al paso, las salas
de casacion de la Corte Suprema de Justicia, el propio
Consejo de Estado han interpretado el Decreto nimero
806 de la forma mas efectiva posible, llevandolo a puntos
en que a todos se nos permita trabajar, por ejemplo, lo
que sucedié con...

...Ya, termino. La jurisprudencia ha cumplido una
gran labor, entonces a juicio de muchos de nosotros, hay
que permitirles a las cortes que desarrollen su labor de
interpretacion y que se surta el debate comun, el debate
democrético al interior de las altas cortes, que son las
encargadas de unificar los criterios de interpretacion. Con
esto termino, muchas gracias por la oportunidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Wilson Ruiz Orejuela — Ministro de Justicia y del
Derecho:

Ministro, muchas gracias, sefiora Presidenta, quiero
decirles que uno de los retos mas importantes de la
transformacion digital de la justicia, resulta ser el paso
de una cultura judicial en la que prima, por supuesto, lo
que es la presencialidad a otra, en la que se dé prelacion
a la virtualidad.

Quiero decirles que una de las consecuencias
favorables, que trajo consigo la pandemia generada no
solamente en Colombia, sino a nivel mundial, como fue
el Covid-19, fue el permitir la adaptacion acelerada del
sistema de justicia a la era de la digitalizacion, la que se
vio reflejada como todo el pais conoce, en la concepcion
cualitativa y cuantitativa de la virtualidad como medio
para garantizar el acceso a la administracion de justicia.

Quiero decirles también que, de esta manera la
multiplicidad de actores involucrados en el tramite de
un proceso, siendo estos entre otros los ciudadanos, los
litigantes por supuesto y operadores juridicos, se vieron
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en la necesidad de adecuar su comportamiento a la cultura
de la digitalizacion.

Actuaciones, sefiora Presidente y demas miembros,
como el otorgamiento del poder, la radicacién de una
demanda, la contestacion, las providencias judiciales,
la practica de pruebas, en fin, una infinidad de formas
propias del debido proceso que se estan respetando,
tuvieron que entrar de una forma acelerada al mundo
digital y ello so pena de haber generado un caos en
la Rama Judicial, porque todo al inicio se presentan
dificultades, como en este caso por la suspension de
un servicio publico fundamental al Estado de Derecho,
como es el administrar pronta y cumplida justicia.

Desde una perspectiva normativa, yo diria que este
salto de adaptacion se permitio y facilité con la expedicion
del Decreto nimero 806 del 2020, que todos conocemos
en el uso de las facultades surgidas de la declaratoria del
estado de emergencia.

Este decreto y los 16 articulos que lo desarrollan,
significaron la entrada de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones a las actuaciones judiciales, sin la
cual considero, no habria sido posible superar los graves
impactos de la pandemia en la administracion de justicia,
en los que la Corte Constitucional lo ha expuesto.

Y en este decreto que les estoy mencionando, lo
advirtio la Corte Constitucional en esta sentencia, que si
mal no estoy es la420 del 2020, se invierte la regla general
ordinaria de la presencialidad, para darle por supuesto
alcance del deber general de los sujetos procesales y de
las autoridades judiciales, porque el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, en todas las
jurisdicciones y especialidades era necesario y en el cual
se definieron por supuesto, las reglas de su aplicacion.

Quiero decirles que hoy, tras 2 afios de inicio del
fendmeno de la pandemia, encontramos que esta cultura
digital forzada por las circunstancias, ha irradiado
innumerables beneficios a la administracion de justicia,
los que dieron solucion a diversas problematicas
endémicas de la misma, en el cual trascendio el contexto
propio de las crisis.

Sin lugar a dudas, honorables Congresistas, no todo
se encuentra resuelto y soy consciente que hay un camino
que tenemos que recorrer, sin embargo, actualmente se
visualizan efectos que resaltan la garantia de un acceso
universal al servicio de justicia, sin obstaculos geograficos
y sin incremento de costos en tiempo y dinero para las
partes procesales, quienes pueden actuar en su debido
proceso a través de la virtualidad con mayor agilidad y
prontitud en la resolucion de los conflictos que la llevan
a acceder al sistema.

Estos beneficios como todo el pais lo conoce, han sido
ampliamente reconocidos por la comunidad juridica, al
punto que este Proyecto de ley nimero 325, que todos
ustedes conocen en el Senado, que es del 2022, resulta
el esfuerzo conjunto de sus autores, Consejo Superior
de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia, Consejo
de Estado, la nueva Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, laFiscalia General de la Nacién, también nos esta
colaborando hasta la Defensoria del Pueblo, Ministerio de
Justicia y del Derecho, todas estas entidades, honorables
Congresistas, responden al llamado a evitar un retroceso,
en los avances que en materia digital produjo el Decreto
ntmero 806 que les acabo de mencionar.

Por altimo, quiero decirles que estamos superando el
presentismo y la cultura del papel, para transformarnos en
actores de la digitalizacion, yo que estuve de Presidente
vocero de la Rama Judicial, estoy consciente que es
bastante dificil, pero ya nos han surtido mas los efectos
positivos que negativos, lo que es la virtualidad.

Y aunque hace falta superarlo, lo reconozco, algunas
brechas, debemos partir de lo avanzado y decirle que
durante la vigencia del Decreto Legislativo nimero 806
del 2020, el cual a través de este proyecto de ley podra
tornarse en legislacion permanente.

Quiero decirles para acabar, que desde este Gobierno
del sefior Presidente de la Republica Ivan Duque y este
Ministerio de Justiciay el Derecho, estamos construyendo
la ruta hacia la transformacion digital de la justicia, como
un legado para nuestro pais.

Y de esta manera, no sélo se ha dejado establecida la
fuente de recursos para la adopcion del expediente digital
en la Rama Judicial y en las entidades del ejecutivo que
cumplen funcioén jurisdiccional, sino que, ademas se esta
pretendiendo evitar junto con las grandes esferas de la
justicia, que se interrumpa el camino iniciado hacia el
empoderamiento de la cultura digital y ello para cumplir
el cometido de que cada colombiano tenga la justicia que
requiere, pronta, idonea y eficaz. Senadora de verdad,
Presidenta mil y mil gracias y quedo aqui atento, como
siempre.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Carlos Alberto Paz Russi — Presidente del Instituto
Colombiano de Derecho Procesal Valle del Cauca:

Muchisimas gracias, muy buenos dias sefiora
Presidenta, honorables Senadores y miembros del
instituto, sefior Ministro Wilson Ruiz, como bien lo dijo el
sefior Secretario, mi nombre es Carlos Alberto Paz Russi,
soy el Presidente del Instituto Colombiano de Derecho
Procesal Valle del Cauca, ejerzo mi profesion de abogado
hace 35 afios, soy arbitro y soy conjuez de la sala civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali.

Mi intervencion va a hacer referencia a lo que
realmente sucedi6 durante la pandemia, llega la pandemia
y nos cogio a todos de sorpresa y la justicia se paraliz0,
es por ello que se expide primero el Decreto nimero 491
del 2020, para que los métodos alternativos de solucion
de conflictos sigan su buena marcha y es asi como se les
Ilamo a los centros de conciliacion y de arbitraje, para
que colaboraran con aquellos centros de conciliacion de
arbitraje que no tenian los mecanismos necesarios para
utilizar la virtualidad y empez6 a funcionar y siguio
funcionando.

Y enlos métodos alternativos de solucion de conflictos,
hicimos y continuamos las audiencias virtuales, no
solamente en el arbitraje, sino en la conciliacién, en
la amigable composicién, donde el justiciable sintié
que tenia un acceso a la administracion de justicia sin
ningln inconveniente, donde podria acudir a resolver su
conflicto.

Pero, jah sorpresa!, se habia paralizado la justicia
ordinaria, la justicia ordinaria no estaba funcionando,
estdbamos en una pandemia, teniamos un COVID,
estabamos supremamente preocupados, es por ello que
se expide el Decreto numero 806 del 2020.

Y ese Decreto nimero 806 del 2020, hace referencia a
lo que ya venimos desde la Ley 270 del afio 1996, hacer
uso de la tecnologia, alla en la Ley 270 de 1996 se hace
mencion a que se puede utilizar la tecnologia, pero lo
habiamos dejado alli, no habiamos hecho énfasis sobre
ese uso de tecnologia y tampoco habiamos utilizado
la Ley 527 de 1999, que esta vigente todavia y que de
hecho, hoy dia a raiz del Decreto nimero 806, ha obtenido
mucho més aglie y se esta utilizando prontamente, incluso
para la firma digital de los sefiores jueces y los sefiores
magistrados.

¢Qué hemos logrado con el Decreto nimero 806
como abogados litigantes? Primero, hemos obtenido una
tranquilidad del justiciable que, siente que tiene acceso
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a la administracién de justicia desde cualquier ciudad
del pais, que puede contratar al abogado desde cualquier
ciudad del pais, que no es necesario desplazarse hacia una
notaria hacerle presentacion personal a un poder, cuando
lo puede enviar desde el correo digital, facil el acceso a
la administracion de justicia para las personas juridicas,
claro, las personas juridicas tienen una obligacion de
tener un correo electrénico registrado.

Entonces alli estamos logrando una notificacion
mucho més expedita, mucho mas rapida, el Decreto
numero 806 salvo a que usted haya presentado medidas
cautelares o haga referencia a los menores de edad,
ordena enviar simultdneamente la demanda, eso es
confianza en el ciudadano, el demandado recibe el texto
de la demanda con sus anexos, desde el mismo momento
en que el justiciable la presente y reclama su derecho.

Entonces, ¢qué sucede?, el juzgado admite la demanda
y simplemente le enviamos copia del auto remisorio de la
demanday pasado 2 dias comienza a correr el término que
tiene los 20 dias para contestar, sin ninglin inconveniente
y hemos obtenido unos grandes logros para ello.

Otro de los inconvenientes que teniamos en la justicia
presencial, era que presentamos un recurso y habia que
esperar que el despacho se pronunciara dando traslado
con base en el articulo 110 y pasaba 1 mesy 2 meses 'y 3
meses y entonces mande uno el abogado para que vaya
al despacho judicial, para que vaya a averiguar qué paso
y si, doctor, la proxima semana, la proxima semana y la
préxima semana, pasaba 1 mes, pasaban 2 meses y no se
daba el traslado.

Pero el Decreto numero 806, tenemos el articulo
9°, paragrafo, donde dice que cuando usted presente
un memorial, que tiene que darle el traslado a otra
persona, a la contraparte, pues este se surtird pasado 2
dias y ahi le estamos dando traslado, que ha habido unos
inconvenientes en la interpretacion de parte del operador
judicial, porque cuando uno envia el memorial con el
recurso o cuando uno contesta con las excepciones, ellos
vuelven y dan traslado y entonces comienza la dificultad,
¢cudl vale?, el que yo hice o el que hizo el despacho
judicial?

Pero esos son ajustes que se han venido haciendo
y en estos 2 afios con el concurso de las altas cortes,
decidiendo acciones de tutela, hemos podido entender
el Decreto nimero 806, que llegd para tranquilidad del
ciudadano para que tenga es acceso a la administracion
de justicia.

La virtualidad, todos podemos conectarnos, los
costos, para traer un ejemplo, la inspeccién judicial en la
ciudad de San Andrés y Providencia, desde la comodidad
de nuestra oficina y el cliente también y el demandado
también, la sefiora juez hizo una inspeccion judicial que
dur6 4 horas y media, nadie se desplazo, ¢qué le sucedio
al justiciable?, se ahorrd 7-8 millones de pesos, porque
estaba clamando justicia y la justicia lo hace a través de
la virtualidad.

El desplazamiento no es necesario, el Consejo
superior de la Judicatura ha dispuesto mediante acuerdo,
la presencia de determinados empleados judiciales en las
sedes judiciales para atencion del ciudadano que asi lo
requieran, hay unos despachos judiciales que tienen el
link para atencion al publico, simplemente es conectarse
y usted tiene al sefior Juez en la virtualidad y puede
preguntar y puede verificar su expediente.

¢(Qué mejor que usted tener en los estados la
notificacion del auto y tenerlo al lado como tiene el
Decreto nimero 806 la providencia y usted dar doble clip
y bajar su providencia? En la presencialidad habia...

... Entonces, la virtualidad nos ha dado un acceso, la
administracion de justicia, simplemente quiero terminar
con los datos que da el Consejo Superior de la Judicatura
- Valle del Cauca, hemos tenido audiencias virtuales,
57.171 en Cali, 38.946 en Buga, hemos tenido una base en
el circuito de 47.24 y Roldanillo 32.53, en Buenaventura
10.45, Cartago 17.30, en Tulua 141.

Circuito de Cali el 84.54, promiscuo municipal 18.65
y hemos invertido acé en la seccional Valle del Cauca
2.244.338 millones 230 pesos, con un equivalente
al 99.99% de mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura.

Es por ello, sefiora Presidente y honorables Senadores,
que solicitamos comedidamente la aprobacion del
Proyecto de ley numero 325 presentado para su
consideraciéon, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Ramiro Bejarano — Director Departamento
de Derecho Procesal - Universidad Externado de
Colombia:

Gracias, sefiora Presidenta, sefiores Senadores, me
haria obviamente repetitivo si reprodujera aqui las voces
que han dicho, la conveniencia de incorporar el Decreto
nimero 806 como legislacion permanente, yo a todas
esas voces adhiero, simplemente sefialo lo siguiente, lo
primero no se puede perder de vista que ya este decreto
recibid el beneplacito de la Corte Constitucional con la
Sentencia C-420 de 2020, ese es un aspecto ya ganado,
de suerte que es un punto que no se puede desconocer.

Ahora bien, bondades del Decreto nimero 806 que
se materializarian hacia el futuro son innumerables,
para que el ciudadano no tenga que estar autenticando
poderes, que no tenga que hacer emplazamiento, pero
sobre todo hay algo que me parece muy importante y es
lo que ha pasado todo este tiempo, no solamente son las
encuestas que ha mencionado el doctor Russi, sino todas
las encuestas en el pais, no hay abogado, no hay juez en
Colombia que diga que no ha tenido mayor movilidad
en su despacho que durante el tiempo de la pandemia,
gracias a este decreto.

Y yo vengo a decirles que es importante que de esos
3 proyectos, el 323, el 324 y el 325, que ustedes tienen
sobre sus escritorios, obviamente el que conviene aprobar,
impulsar, es el 325, por una razoén, porque este proyecto
simplemente lo que esta diciendo es que, se incorpore
como legislacion permanente ese Decreto nimero 806 y
no que se haga a ese Decreto nimero 806 unos remiendos,
que pueden generar tropiezos no solamente en el tramite,
sino en su aplicacién inmediata.

Entonces fijese usted, por ejemplo, que el proyecto
de ley de la administracion de justicia, que estd en
este momento en examen en la Corte Constitucional, a
instancia del entonces Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, se metié un punto en la Ultima parte de la
discusion del proyecto, en el sentido de decir que el
juez debe prevalecer o debe privilegiar el tramite de
las pruebas presenciales y no las virtuales, con lo cual
introdujeron un petardo terrible al Decreto nimero 806 y
a la administracion de justicia.

Nosotros hemos concurrido a la Corte Constitucional,
a pedir que se declare la inexequibilidad de esas
disposiciones, que estamos seguros la metieron de buena
fe, el anterior Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
pero que por fortuna ya hoy no son compartidas por
las instituciones, porque la Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, la
Comision de Disciplina Judicial, el Instituto Colombiano
de Derecho Procesal, nosotros en la Universidad
Externado de Colombia en el departamento de derecho
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procesal, que yo me honro de presidir, hemos llegado a la
conclusion, de que lo mejor es que ese decreto que ya esta
aprobado, sea el mismo que se apruebe como legislacion
permanente y esa aspiracion la reproduce el Proyecto de
ley nimero 325.

Si vamos a adoptar una aparente solucién salomonica,
de que el juez pueda escoger cuando practica la prueba
de manera presencial o virtual, vamos a introducir un
factor de perturbacién gigantesco en la administracion
de justicia, eso no les conviene a los jueces, ni a los
abogados.

Ahora bien, no se puede perder de vista un hecho muy
importante, que es el siguiente, los jueces en estos 2 afios
no solamente se han acostumbrado, sino que, ademas, las
pruebas que estan decretando ahora, estan pensadas para
que se practiquen de manera virtual.

De suerte que, a los jueces hay que allanarles el camino
de que ese decreto de pruebas que hoy estan haciendo, lo
pueden hacer de la manera como lo han disefiado, si no
se aprueba el Decreto nimero 806 tal y como lo propone
el Decreto nimero 325 y se le hacen reformas, lo que
vamos a crear es un caos jurisprudencial o un caos en la
practica, que no tiene sentido de que se presente.

A quienes se duelen de que virtualmente este decreto
0 esta ley, pudiera afectar a las personas que no tenian
interés, argumento de tinte populista, porque se dice que
es que los campesinos no pueden tener todos internet,
realmente no estan diciendo la verdad, el campesino hoy
en dia tiene mas acceso al internet, al celular, que a la
facilidad de transportarse desde los lugares donde vive,
al campo.

De manera que, con esto termino, sefiora Presidente,
el ruego en el departamento derecho procesal de la
Universidad Externado de Colombia, es que se apruebe,
se agilice el Proyecto de ley nimero 325 y que los otros
se dejan para una ocasidn posterior, en la que nosotros
como academia, prometemos adentrarnos en una reforma
integral del Codigo General del Proceso, pero lo urgente
es lo urgente y eso es lo que le pedimos al Congreso,
muchisimas gracias.

La presidencia ejercida por el titular, honorable
Senador Germén Vardn Cotrino, ofrece el uso
de la palabra al doctor Francisco Bernate Ochoa
— Presidente Colegio de Abogados Penalistas de
Colombia:

Muchas gracias, honorable sefior Presidente, muchas
gracias, honorable sefiora Presidenta por permitirme
esta intervencion, presentamos un saludo respetuoso a
todos quienes aqui participan, de manera muy especial a
nuestros profesores, a nuestros Congresistas, a nuestros
valientes magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, que lograron esta transformacion digital de la
justicia.

Hablo en nombre de 4.000 abogados y abogadas de
Colombia, que conformamos el Colegio de Abogados
Penalistas de Colombia, para solicitarle al Congreso
que se tramite de manera urgente, este proyecto de ley
que pretende prorrogar la vigencia de manera indefinida
en el tiempo, del Decreto nimero 820 con base en los
siguientes argumentos:

En primer lugar, es importante mencionar que este
proyecto corrige un desacierto que se habia presentado y
es que el Decreto numero 806, excluye de su aplicacion
al derecho penal, el derecho penal en Colombia a partir
de la virtualidad ha obtenido innegables beneficios, como
son los siguientes:

1.  Hemos encontrado como se ha administrado
una mejor justicia, las audiencias presenciales, la
comparaciéon entre las audiencias presenciales y las

virtuales nos demuestran un incremento del 259%, hoy
en Colombia se tramitan méas de 200 mil audiencias de
forma virtual, cuando de manera presencial a duras penas
Ilegdbamos a las 50 mil audiencias, por circunstancias
de cruce de horario, cruce de audiencias y demas. Yo en
este momento estoy interviniendo entre ustedes y estoy
interviniendo en 2 diligencias al tiempo, en 2 ciudades
del pais, algo que antes hubiera sido imposible.

En segundo lugar, se han abaratado los costos de
la justicia, el s6lo complejo judicial de Paloguemao,
esta ahorrdndose 500 millones de pesos mensuales en
servicios publicos, la Fiscalia General de la Nacidn se esta
ahorrando 10 mil millones de pesos por s6lo concepto de
viaticos. De manera que, tenemos unos menores costos
para la justicia, unos menores costos para los ciudadanos,
gue ya no tienen que pagar desplazamientos, viaticos,
fotocopiado y demas.

Se ha facilitado el acceso a la justicia, las personas
que no tienen internet hoy se conectan a las audiciones
desde las casas de justicia, de las personerias, incluso
desde de las instalaciones de los juzgados y las fiscalias,
que le han permitido el acceso a esto.

En tercer lugar, este es un sistema mucho maés
democréatico, mas de 250 mil personas han seguido en
vivo y en directo unas audiencias, generando una cultura
de la legalidad, una cultura democrética y aumentando
el analisis que todos los ciudadanos tenemos derecho a
hacer sobre la justicia, hoy en dia todos los abogados de
nuestro pais hemos visto como mejorar nuestra calidad
de vida, pues ya no tenemos que pasar 2 horas en un
trancon para llegar a una diligencia, ya no tenemos que
hacer extensos viajes a lo largo y ancho del pais para
atender una diligencia.

Adicionalmente, consideramos desde el Colegio de
Abogados Penalistas, que todas las garantias procesales
se verifican en las audiencias virtuales, no es cierto que el
juez tenga que estar mirando a los testigos a los ojos para
saber si estan diciendo la verdad o no, eso lo demuestra el
hecho de que no hay un aumento en las denuncias, ni en
las compulsas de copias por falso testimonio, un juez que
hace bien su trabajo puede detectar quién esta mintiendo
en una Camara o quién estd mintiendo en un despacho
judicial.

Es por ello que, proponemos que la virtualidad sea la
regla general, les hacemos un llamado a que este proyecto
se haga una realidad, en la medida que sélo este proyecto
incluye la justicia penal que estaba excluida del articulo
original del Decreto nimero 806.

Y por ultimo, decirles honorables Congresistas,
Magistrados y demas, que esta es la primera vez en la
historia de Colombia, en que se han unido las voces
de las altas cortes, de los abogados, de los jueces, los
fiscales, los usuarios, las agremiaciones profesionales,
todos clamando porque se mantenga la virtualidad en la
justicia, un regreso asi fuera minimo a la obligatoriedad
de diligencias presenciales, generaria un caos, un
detrimento en la prestacion del servicio a la justicia.

Y, por Gltimo, hacer un llamado muy serio a que tengan
en cuenta también la dignidad humana de nosotros los
abogados, abogados penalistas que tienen que recorrer
entre 8 y 10 horas en bus para atender una diligencia en
municipios alejados de nuestro pais, como sucede con
nuestros defensores publicos.

Es por ello que consider6 que no existe un sélo
argumento, para no mantener la vigencia del Decreto
nimero 806, me uno al llamado que hiciera el doctor
Canosa y el doctor Ramiro Bejarano, en el sentido de
que existen varios proyectos, todos ellos muy valiosos,
pero existe lo importante y lo urgente, en este momento
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la urgencia es que se tramite este proyecto de ley que
viene con mensaje de urgencia, que prérroga la vigencia
del Decreto nimero 806 y que lo amplia a los aspectos
penales.

Porque si no se tramita esto, tendriamos un regreso
a la presencialidad en la justicia penal, a partir del 4
de junio del presente afio, lo que significa otra vez
audiencias a puerta cerrada, otra vez espacios para la
corrupcion, otra vez barreras de acceso a la justicia y que,
con posterioridad, podamos participar desde el Colegio
de Abogados Penalistas de Colombia, en los diferentes
proyectos de ley que se tramitan.

Un reconocimiento muy especial a nuestro
Viceministro de Justicia, el doctor Francisco Chaux, a
nuestro Ministro de Justicia, el doctor Wilson Ruiz y a
todas las personas que han liderado este proyecto y el
Ilamado que les hacemos como ciudadanos, es a que no
haya a un retorno a la justicia presencial, muchisimas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Diana Alexandra Remolina Botia -
Magistrada Consejo Superior de la Judicatura:

Buenos dias, Presidente, Presidenta, doctor Quiroz,
doctores magistrados que nos acompafan acd, todos los
Senadores y a todos los que han intervenido, buenos dias.

El Consejo Superior de la Judicatura, suscribi¢ el
proyecto de ley que presentd el Gobierno nacional con
otras instituciones y por supuesto, coincide en el animo
de mantener vigentes las normas que, han dado soporte al
empleo de las herramientas virtuales en la administracion
de justicia.

Y esa posicion coincide con lo que, pues ya hemos
oido aca, lo que seguiremos oyendo seguramente en
las intervenciones que vienen a continuacion y que esta
plasmada en los 5 proyectos de ley, que en este momento
esta estudiando el Congreso.

Pero ademas es importante sefialar que, esa misma
posicién es la posicion de la mayoria de jueces y
funcionarios del pais y de la mayoria de abogados a los
que les preguntamos, ;qué opinaban sobre el Decreto
ntmero 806?

Y en términos generales, todos coinciden en que las
normas del Decreto nimero 806 agilizaron la prestacion
del servicio de justicia y flexibilizaron la atencion de los
usuarios que acuden a la Rama Judicial.

Sin embargo, €s0s mMismos jueces, €S0S MisSmos
magistrados y esos mismos abogados, que han aplicado
el decreto durante estos 2 Ultimos afios y que han
evidenciado que en la mayoria de los casos se flexibilizo
la atencion judicial, también nos hicieron caer en cuenta
e identificaron, algunos aspectos muy puntuales de la
practica de estos 2 afios del Decreto nimero 806, que
impusieron formalidades innecesarias o que en lugar de
facilitar el acceso a la justicia lo dificultaron, algunos
otros aspectos que congestionaron, algunas actuaciones
secretariales en los despachos judiciales y algunas que en
términos de ellos, generaron restricciones o limitaciones
de las garantias procesales de las partes.

Y son precisamente esos puntos los que quiero
plantearles en estos momentos, uno de los mayores retos
que genero la aplicacion del decreto, pues sin duda fue
la de la precariedad de las herramientas tecnoldgicas en
algunos lugares apartados, en donde no se cuenta con
esos elementos de internet, de computadores para las
actuaciones judiciales.

Y siendo esa una brecha muy importante que tenemos
que superar, se manifiesta que requerimos una prestacion
del servicio de justicia flexible, con el fin de que no se

vulneren los derechos de estas personas que estan en
lugares remotos.

En concreto, respecto de la practica judicial y de la
tecnologia, todos sabemos que el correo electrénico
institucional fue clave en el 2020 para la Rama Judicial,
porque nos permitié en el momento mas complejo de la
pandemia, que los ciudadanos pudieran presentar tutelas,
habeas corpus, solicitudes de audiencias penales, todas
las demandas judiciales conforme fuimos levantando
los términos y hoy en dia, seguimos acudiendo a esa
herramienta de los correos electrénicos, para establecer
relacion y comunicacion entre los ciudadanos y los
funcionarios judiciales.

Sin embargo, es evidente que no podemos mantener la
Rama Judicial y el funcionamiento de la administracién
de justicia a través de correos electronicos, como el canal
prevalente de comunicacion, porque no es facil que los
abogados, que los usuarios conozcan cada cuenta de los
juzgados a los que se comunican, pese a que por supuesto
y desde 2020, tenemos publicada en la pagina web de la
rama todo el directorio de correos institucionales.

Pero en todo caso es dificil o porque en ocasiones
los ciudadanos no tienen respuestas oportunas a sus
solicitudes, eso ocurre porque la facilidad de la virtualidad
y de enviar correos, pues ha generado una recarga de
trabajo en los despachos judiciales, tenemos casos de
secretarias de tribunales, por ejemplo, que tienen en las
bandejas de sus correos electronicos 18.000 mensajes,
esos 18.000 mensajes corresponden a solicitudes que
envian los ciudadanos reiteradamente sobre el mismo
tema, porgue no tienen respuesta entonces insisten y por
supuesto que, esa mayor carga secretarial ha generado
unas ineficiencias en los despachos, que se empiezan a
ver reflejados en la prestacion del servicio de justicia.

Por otra parte, los despachos judiciales tienen hoy en
dia sus expedientes judiciales, ustedes lo saben bien, en
plataformas como OneDrive, como SharePoint o incluso
en sus propios equipos de computo y eso ha generado
algunos inconvenientes en la gestion de la informacién
y unas dificultades para darle acceso a los expedientes a
los abogados vy a las partes procesales, por supuesto que
el 60% de funcionarios que estan asistiendo las sedes
judiciales, tienen que cubrir esa imposibilidad de facilitar
todos los expedientes por via electronica y de ahi, pues la
importancia de esta medida de atencion en los despachos.

Dicho esto, pues no podria dejar de decir por supuesto,
que en el marco y en el proceso de transformacion
digital que estamos adelantando en la rama, ya estamos
adoptando herramientas tecnoldgicas para superar todos
esos inconvenientes, tenemos una plataforma Unica
de recepcion de tutela, de habeas corpus, tenemos una
plataforma de recepcion de demandas en Bogota, la
ventanilla dnica del SAMAI para la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, los micrositios de los
despachos judiciales.

Y este afno finalizaremos la digitalizacion de los
expedientes en curso, para dar todas las garantias de
seguridad, de integridad, pero sobre todo de disponibilidad
de la informacidn de los expedientes electrénicos.

Por otra parte, las audiencias virtuales se han
garantizado, esto creo que ha sido el mayor éxito de
estos afios de pandemia y hemos tenido un crecimiento
realmente exponencial en el desarrollo de las audiencias,
en 2019 haciamos 22.900 audiencias aproximadamente
y al finalizar 2020 se hacian 230.000, pero pese a esto
y pese a ese éxito, el 38% de los jueces y magistrados y
el 40% de los litigantes que contestaron la encuesta que
les planteamos, encontraron una mayor dificultad para
valorar y controvertir las pruebas, cuando se realizan por
medios virtuales y el 33% de los funcionarios judiciales
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identificaron que, por esta via identifican algunas malas
practicas a la hora de las pruebas en las audiencias
virtuales.

Los funcionarios hablan de partes intervinientes
que alegan que no se pueden conectar a las audiencias
para evitar su realizacion, abogados que intentan
guiar a los testigos, testigos que en momentos criticos
del interrogatorio pierden la conexion o testigos que
recuperan la memoria después de que pierden la conexién
y se vuelve a reanudar la audiencia.

Y quizas por esta realidad, sin por supuesto demeritar
las ventajas de la virtualidad, quizas por esa realidad,
el 90% de los encuestados, vuelvo y digo, jueces,
magistrados de los tribunales de todo el pais y un grupo
grande de abogados, la encuesta la contestaron casi
7.500 abogados, coinciden que es necesario que algunas
audiencias se puedan realizar de manera presencial o bien
por solicitud de las partes o bien porque el juez asi lo
valore.

Por supuesto que una consideracion de este estilo,
no nos hace pensar que los jueces van a volver a la
presencialidad, porque vuelvo y digo, el 90% también de
los jueces consideran que la...

... Gracias, doctor Varon, voy a terminar pronto.
Consideran que la virtualidad debe continuar, pero que
debemos ser flexibles en la definicion de los casos en los
que podria ser necesaria la presencialidad.

En conclusién, el Decreto nimero 806 que todos
esperamos que se convierta en ley de la republica en
esta legislatura, definitivamente fue un primer paso
para resolver pues las trabas de los procesos virtuales y
para facilitar esto, pero también creo que tenemos que
tener presente que no se trata de un escenario definitivo,
actualmente, actualmente nos encontramos usando unas
herramientas, las que pudimos poner al alcance, que se
estan mejorando como se los sefialaba, para impulsar la
justicia virtual de una manera adecuada.

Pero también creo que, debemos analizar si el
ahorro de presupuesto, realizar mas audiencias, recibir y
contestar mas correos electronicos, atender muchisimos
mas tramites judiciales, porque realmente ese es un dato
que nos sorprende, como les digo, bandejas con 18.000
correos por atender, no son digamos el ideal de tramite
judicial.

Pero como digo, si todo esto que es positivo y que se
logré a la virtualidad, tenemos que pensar si eso se ha
traducido en realmente un aumento de productividad de
los despachos en la evacuacion de los procesos judiciales,
esos son datos que aln no tenemos y por supuesto que,
aun no llegamos a los niveles de productividad que
teniamos en 2019 antes de la pandemia, pero verificar si
todo esto se traduce en mayor productividad y sobre todo
en mejores decisiones judiciales, en donde la calidad de
las decisiones sea mejor y eso se refleje en una mejor
justicia para los ciudadanos.

Nosotros en la Rama Judicial, por supuesto tendremos
que seguir madurando y aterrizando y definiendo el que
sera el modelo de atencién cuando contemos con todos
los medios tecnolégicos que estamos trabajando y que
estamos desarrollando y por supuesto, también mientras
los empecemos a emplear parcialmente, porque estas
herramientas seran gradualmente implementadas en todo
el pais.

Pero pese a eso y pese a que sé que desde el Consejo
Superior de la Judicatura vamos a entregar esas
herramientas, vamos a entregar un sistema integrado de
gestion judicial, vamos a tener un expediente electrdnico,
vamos a facilitar la integridad, el acceso a la informacion,
la comunicacion con los despachos, pese a todo eso, yo

tengo la certeza y creo que no seria deseable que el juez
se vuelva un recuadro en una pantalla, como los estamos
viendo aqui a ustedes 0 como nos vemos nosotros en las
audiencias o que seamos una grabacién de audio, sin una
cara frente a los ciudadanos.

Creo que a pesar de la coyuntura que hemos vivido
en la pandemia, es nuestro deber que la administracién
de justicia siga haciendo presencia en todo el pais, en
particular en los municipios méas alejados y rescatar
ese papel central que, deben tener los jueces en la
construccion del Estado.

Por supuesto que la discusion y los temas que se
tienen que abordar en esta materia pues continuaran,
nosotros vemos que la mayor contribucién de todo este
ejercicio, ha sido aplanar la resistencia al cambio, ha sido
que los funcionarios, los abogados, todos estemos en esta
I6gica de la virtualidad y por supuesto, que ese impulso
no se puede perder.

Pero la virtualidad creo que, no se terminara nunca
por mejorar el Decreto nimero 806, por generar unas
normas que faciliten esa préactica judicial, porque al
final los jueces han hecho un esfuerzo muy grande,
para mantener la justicia como esta funcionando y estan
haciendo unos esfuerzos gigantes, para poder atender
con estas herramientas de transicion la administracion de
justicia.

Creo que el valorar la experiencia practica de los
jueces y magistrados del pais, es una experiencia que
no podemos descartar, esta sobre la mesa, sabemos que
se va a continuar con la discusion y sabemos que los 5
proyectos y muchos de los temas que estan planteados
en los 5 proyectos, van a continuar sus discusiones en
el Congreso de la Republica, reformando codigos,
reformando normas actuales y que seguramente sera
una discusién que se abordara a futuro, para lo cual, lo
hablamos ahora antes de iniciar la audiencia, el Consejo
Superior de la Judicatura...

... Termino ya, Senador, solamente para decir que
el Consejo Superior a través de la escuela judicial, por
supuesto que liderara todas las discusiones y mesas de
trabajo que sean necesarias para abordar estos asuntos
de fondo y de una reforma de mayor calado y que,
seguramente incorporen mas de los elementos que he
mencionado aqui y que estamos revisando en procura de
que el Decreto nimero 806 se convierta en legislacion
permanente, Presidente, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Diana Marina Vélez Vasquez — Presidenta
Comisién Nacional de Disciplina Judicial:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, bueno, pues en
mi condicion de Presidente de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, agradezco la invitacion realizada por
la Comisidn Primera del Senado, para participar en esta
audiencia tan importante que hoy nos convoca.

Y decirles y manifestarles a ustedes que, para nadie
es un secreto que la pandemia aceler6 el uso de las TIC
y de la informacion, en los procesos judiciales segun los
parametros de la transformacion a la justicia digital, a la
cual avanzan también la Jurisdiccién Disciplinaria con el
apoyo del Consejo Superior de la Judicatura.

Decirles a ustedes que, entonces también que en
materia disciplinaria han sido multiples las ventajas que
se ha venido y que se ha traido con esta aplicacion del
806 y entre ellas, la posibilidad de poder realizar mas
nimeros de audiencia y de facilitar las notificaciones, las
comunicaciones y todas las intervenciones de los sujetos
procesales en las actuaciones disciplinarias.

Por ello, entonces fue que se apoyd y se ha venido
apoyando por parte de la corporacion la presentacion de
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uno de los proyectos de ley que, nos convoca ante una
nueva realidad que, sin duda, sin duda resulta en una
necesidad y casi se convierte en una obligaciéon mantener
elusodelas TIC enel desarrollo de los procesos judiciales,
claro esta, esto garantizando a todos los intervinientes y
a todos los interesados los derechos que les corresponde
como conglomerado social.

Y en ese sentido, estamos seguros en la Comision de
que laaceleracion de las audiencias, que las notificaciones,
las comunicaciones y actuaciones judiciales a través de
las TIC, ayudara a que los indices de respuesta por parte
de la Rama Judicial y en nuestro caso de la jurisdiccion
disciplinaria, mejoren con eficiencia y con eficacia y a su
vez, también se permita que las personas cada vez méas
tengan una relacidn méas cercana con la administracion
de justicia.

Frenteaello, entonces quisiera detenerme un momento
como Presidenta de la Comision, en un punto que es muy
importante y que resulta fundamental, y es que el articulo
3° del Decreto nimero 806, en cuyo texto se propone que
se convierta en una disposiciéon permanente, consagra
los deberes de los sujetos procesales en relacion con las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones,
este deber en la practica estara centrado en los abogados,
quienes como conocedores de las normas jurisdiccionales
o juridicas, son los encargados de asesorar a sus clientes,
pero ademas, estos abogados estdn obligados como
profesionales a mantener actualizada por el canal
digital autorizado por las por el Consejo Superior de la
Judicatura, su correo electronico, esto para las para las
notificaciones permanentes.

Ahora bien, quisiera entonces hacer una reflexion
respecto de esta obligacion de mantener actualizado el
canal autorizado para las comunicaciones y notificaciones,
es igualmente un deber consagrado en el numeral 15 del
articulo 28 de la Ley 1123 de 2007, cuyo incumplimiento
podria acarrear una sancion disciplinaria al profesional
del derecho, para la incursion de la falta disciplinaria
descrita en el articulo 33 numeral 13 de esa misma norma.

Y en ese sentido, tenemos que valorar y resaltar el
trabajo que esta realizando el Consejo Superior de
la Judicatura, para que dentro del Registro Nacional
de Abogados se habilitara la consagracion del correo
electronico, a efectos del domicilio profesional.

Lo anterior con el fin de garantizar que en la practica,
esa sede electronica sea un medio efectivo para las
comunicaciones y notificaciones de todos los procesos
judiciales en los que actlen los profesionales del derecho,
por ello, el llamado tan importante que hacemos hoy... y
es que no solo los esfuerzos del Congreso son los mas y
se vuelven tan importantes en este momento para que se
centre en la aprobacion de este decreto como legislacion
permanente, sino que también se conmine a todos los
abogados del pais, como sujetos calificados que sirven
de vinculo entre las personas y la administracion de
justicia, para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado y la satisfaccion de los derechos de conglomerado
social, para que ellos mantengan actualizados su
domicilio profesional y en este caso, su canal digital
de comunicacion y notificaciones, a efectos de que la
aplicacion de esta nueva norma sea eficiente y sea eficaz
y que tenga repercusion pues en todo el conglomerado
social, muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo — Magistrado
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial:

Buenos dias para todos, muchas gracias al sefior
Presidente de la Comision Primera del Senado, los
honorables Senadores que a esta ahora nos acompafian en
este debate y en esta transmision virtual, un saludo muy

afectuoso a nuestra querida Presidenta de la Comision
Nacional de Disciplina, ladoctora Diana VVélez, los demas
magistrados de las cortes que también nos acompafian,
Presidentes, un saludo también muy afectuoso y muy
especial al doctor Ulises Canosa - Presidente de nuestro
querido Instituto Colombiano de Derecho Procesal, al
profesor Ramiro Bejarano, al doctor Carlos Alberto Péez,
a Nattan, a nuestro gran amigo el doctor Martin Bermudez
y todos los que a esta hora siguen esta trasmision.

La razén de nuestra intervencion, desde el punto de
vista académico, lo que busca es exponer ante la opinion
publica y por supuesto, de la Comision Primera del
Senado de la Republica, la necesidad inaplazable de que
el Congreso pueda adoptar con caracter permanente, la
legislacion que esta prevista en el Decreto Legislativo
ntmero 806 del afio 2020.

Creo que, esa es una iniciativa ciudadana que de
manera muy particular ha unido las voces de todos los
interesados en el derecho, en el Ministerio de Justicia, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Presidencia de la
Republica en su momento, el Congreso de la Republica,
la academia, los distintos colegios de abogados, la Rama
Judicial, la Fiscalia General de la Nacion y yo si hago
un llamado muy muy muy muy respetuoso al Congreso
de la Republica, para tomar una decision historica, pero
ademas una decision que es necesaria en estos momentos.

Yo quiero que todos pensemos como era la vida del
juez, como era la vida del abogado, como era la vida del
profesional, como era el abogado del servidor publico, sin
contar con la virtualidad, sin contar con las herramientas
gue hoy nos brinda precisamente la justicia digital.

De tal manera que, hoy en dia se ha facilitado el
acceso a la justicia de los ciudadanos, ya lo decia nuestra
Presidenta hace algunos minutos en su intervencion,
en la jurisdiccion disciplinaria ha sido un éxito la
implementacién del Decreto ndmero 806, todas las
audiencias para recibir las ampliaciones de queja,
para hacer las inspecciones judiciales, para recibir los
testimonios, se hacen de manera virtual.

Y eso también ha permitido que los quejosos puedan
concurrir con mayor facilidad al trdmite de los procesos
disciplinarios, no tienen que desplazarse hacia las
capitales donde estadn las comisiones seccionales para
poder remitir documentos, para poder participar dentro
de un proceso disciplinario.

¢Y qué decir con las notificaciones?, es un deber
profesional del abogado mantener actualizado su
domicilio y dentro de los datos que debe incluir, esta
precisamente aquel que esta relacionado con su correo
electrénico, pues bien, el Decreto numero 806 ha hecho
realidad, ha permitido el acceso a la administracion de
justicia, ha facilitado los procedimientos de notificaciones
de las decisiones judiciales y por supuesto, ademas de
ser un instrumento que ha generado sin duda, una gran
participacion de todos los usuarios de la administracion
de justicia, ha permitido efectivamente que ese servicio
esencial, no se paralizara cuando precisamente nos
encontrdbamos afectados grandemente por la pandemia
del Covid-19.

De esta manera entonces, lo que queremos poner
de presente es en la importancia y en la necesidad
inaplazable que tiene el Congreso de la Republica y todos
los usuarios de la administracion de justicia, repito, los
abogados, los jueces, los asesores, 1os mismos usuarios,
de mantener estas reglas de virtualidad que sin duda han
generado ahorros significativos en términos econdomicos
para los usuarios, para los abogados, para las mismas
entidades y por supuesto, para la misma administracion
de justicia.
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Destacando por supuesto, ese papel y es el rol que
ha desplegado el Consejo Superior de la Judicatura, a la
hora de implementar las necesidades y de atenderlas para
facilitar precisamente la aplicacion del Decreto nimero
806 del afio 2020.

Y comparto también, como lo decia hace algunos
minutos el profesor Bejarano, la necesidad de mantener la
unidad en lo posible de ese Proyecto de ley nimero 325,
que simplemente opta por mantener como legislacién
permanente, todo lo que consta en el Decreto nimero 806
del afio 2020.

Las necesidades para que esa disposicion se mantenga
con caracter permanente, permiten que se pueda a mi
modo de ver y de manera muy respetuosa, aprobar de
esa manera y por supuesto estamos avanzando y avanzar
implica que el Congreso de la Republica pueda, en
caso de ser necesario, adoptar las decisiones que sean
pertinentes, a la hora de hacer los ajustes normativos que
se lleguen a requerir.

De esta manera, entonces concluyd mi intervencion
para agradecerle al Congreso de la Republicay al Instituto
Colombiano de Derecho Procesal, junto con los demas
actores en esta importante iniciativa, esta invitacion y por
supuesto, para manifestar también la necesidad, insisto,
de que esa norma sea aprobada con caracter permanente
en la legislacién nacional, porque la justicia digital es una
realidad, porque ya dimos un paso importante hacia la
virtualidad y los resultados hablan por si solos.

De tal manera que, desde acd concluyo mi
intervencion haciendo un llamado respetuoso y una
solicitud respetuosa al Congreso de la Republica, para
que se haga el debate respectivo y se surta el tramite
legislativo que permita precisamente lograr ese proposito
del que estamos pendientes todos los que, de alguna u
otra manera, tenemos una relacién con la justicia y con el
acceso a este servicio esencial que debe prestar el Estado,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Diana Lucia Talero Castro — Vicepresidenta
del Instituto Colombiano de Derecho Concursal:

Buenos dias para todos, buenos dias sefior Presidente.
Bueno, yo quisiera centrar en mi participacion
mencionando las ventajas que ha traido el Decreto nimero
806, en particular en las jurisdicciones especiales, entre
ellas las que ejercen las autoridades administrativas.

Obviamente esta justicia tiene un poco mas de
desarrollo, sefior Presidente, pues desde hace ya algunos
afios, las Superintendencias vienen trabajando en lo
que podriamos denominar hoy una justicia digital, sin
embargo, el Decreto nimero 806 viene a generar un
complemento necesario justamente, porque como lo
decian algunos ya que me precedieron, el Decreto nimero
806 ha permitido que ciertas actuaciones que requerian
de unas formalidades se hayan venido flexibilizando y
sobre todo generando un mayor acceso a la justicia.

En el caso de la justicia que es generada por
las autoridades administrativas con  funciones
jurisdiccionales, hay que mencionar que estamos
hablando de una jurisdiccion nacional, en donde cobra
relevancia la posibilidad de atender las audiencias y las
diligencias de manera virtual, en la medida en que los
costos de transaccion en procedimientos especiales como
son, por ejemplo, los que adelanta la Superintendencia de
Sociedades en materia de insolvencia.

Estamos hablando de empresas con dificultades para
pagar sus obligaciones y todos los costos transaccionales
que se puedan ahorrar, justamente en la posibilidad de
atender diligencias y atender documentos de manera
virtualizada y digitalizada, pues generan una mayor

posibilidad de salir adelante y de sobrevivir una vez
cursado el procedimiento de insolvencia.

Quisiera mencionar también que, las plataformas
digitales que tienen las Superintendencias son asequibles
de manera remota por muchos ciudadanos, sefior
Presidente, no solamente a través de computadores,
sino también a través de tabletas y celulares, como ya
se mencion6 aqui antes, una de las facilidades de acceso
a la justicia es justamente en la totalidad del territorio
nacional tener posibilidad de participar e inclusive,
generar remision de documentos a través de distintos
medios digitales, utilizando inclusive el teléfono digital.

Lo otro es que, en estos procesos que son multipartes,
la generacion de plataformas digitales que permitan la
recepcién de documentos 24/7, ha sido muy importante
para esta jurisdiccion por parte de las autoridades
administrativas y de nuevo el 806 se convierte en la forma
en que si hay alguna necesidad de alguna prueba, pueda
el juez concursal o el juez de proteccién de consumidor,
como seria el caso de la Superintendencia de Industria y
Comercio, poder acudir a una prueba presencial, si asi lo
considerara necesario.

El desarrollo de circulares internas, protocolos, ha
venido desarrollandose de manera intensa en estos 2
afios, con lo cual creemos que las herramientas que
ha dado el 806 y con las herramientas que las propias
Superintendencias han desarrollado, han permitido un
mayor acceso a la justicia.

No me resta, sefior Presidente, mi intervencion muy
corta como es esta, de nuevo apoyar la aduccion del
806 como legislacion permanente y desde el Instituto
Colombiano de Derecho Concursal, damos un apoyo
irrestricto aesta posibilidad y sobre todo, sefior Presidente,
a que se dé tramite y de curso urgente al Proyecto de ley
ntmero 325, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Guillermo Rocha Melo - Abogado:

Muchas gracias, sefior Presidente, con el saludo
respetuoso a la Honorable Comision y a todos los
asistentes a esta especial jornada, que nos compromete
a todos los usuarios de la administracion de justicia y
porque no, a la justicia misma de este pais.

Saludo yo con beneplécito de intervencion que hiciera
la doctora Diana Remolina, habida cuenta de la realidad
que ella realmente muestra, en esa exposicion que hace,
habida cuenta de que tengo que decirlo como yo lo siento,
el Decreto nimero 806, sefior Presidente, doctor Varon,
no es la panacea, esta es una justicia digital que llega
atrasada por fuerza de la pandemia, esto ya ha debido
venir transitando en el pais, ha debido venir ocurriendo
en el pais y ha debido venirse aplicando en el pais.

Lo que pasa es que la pandemia la forz6 y bendita
sea la hora en que la forzd, porque nos facilitd las cosas,
doctor Varén, realmente hace una justicia méas &gil en
algunos aspectos, no nos toca ir a los despachos judiciales
a radicar los memoriales, no nos toca ir a los despachos
judiciales a presentar, a llevar el memorial del recurso,
no nos toca estar corriendo sobre la hora, porque estamos
en la dificultad del transporte, del trancon, del paro, de
la manifestacion, eso se nos evitd, claro, esto es mucho
mas facil, llegamos a la administracion de justicia de una
manera mas pronta.

Pero no es cierto, en cuanto a que no haga falta la
presencialidad, claro que hace falta la presencialidad,
porque aqui se estan sacrificando muchas cosas, lo
primero que se estd sacrificando, sefior Presidente, es
la salud tanto de los funcionarios como de nosotros los
abogados, es que la casa no es para estar trabajando, ese
no es el lugar de trabajo, cada cosa en su lugar y un lugar
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para cada cosa y aqui se esta sacrificando de manera grave
la salud mental y fisica, no solamente de los abogados,
los funcionarios y sus familias.

Claro que se pueden atender las audiencias de manera
virtual, algunas, no todas, pero aqui, sefior Presidente, se
estd sacrificando algo que es un principio, que no es una
entelequia, que no es un capricho, que es la inmediacion.

Para tomar las palabras de la doctora Remolina, el juez
no se nos puede convertir en una imagen en una pantalla,
porque ese juez como imagen de justicia no es €so, no,
y aqui se esta sacrificando esa inmediacion que requiere
la justicia para ser justa, no nos pueden decir a nosotros,
como Yo oia a un eminente profesor en una de las clases
de las que si he estado pendiente ahora, porque hemos
tenido una gran oportunidad para capacitarnos, que eso
ya pasaba en la justicia presencial, que alla el abogado le
soplaba al testigo, que alla se hacian triquifiuelas, no, es
que lo uno no justifica lo otro, es que porque el papa sea
ratero el hijo no puede ser ratero, €so no es asi.

Yo si abogo y hablo de los beneficios, de las bondades,
de esas inmensas oportunidades que nos brinda el Decreto
numero 806, al cual la Corte Constitucional le impartid
su aprobacién, claro, pero jojo!, se le imparti6 como
legislacion permanente, no nos vamos a aprovechar de
eso ahora, porque eso no es asi, esa premisa no es tan
cierta, de que como ya paso por la Corte, entonces ya listo,
esta hecho, no, pasé como una legislacion transitoria, en
un estado de excepcion.

Pero la realidad nuestra es otra en la justicia y yo
hablo de la inmediacidn, porque no se esta sacrificando,
se esta sepultando la inmediacidn, se esta acabando con
la inmediacién, he tenido las audiencias mas nefastas, no
sé si es que yo soy el Pedro de malas de la administracion
de justicia, sefior Presidente, no creo porque nos ha
pasado a muchisimos litigantes, por ejemplo, hacer una
inspeccion judicial desde la virtualidad es practicamente
un imposible, eso es nefasto, eso es catastrofico, el juez
actuando a través de un celular que muestra y no muestra,
que puede mostrar lo que se le antoja a la persona que
maneje el celular, eso rompe un principio de derecho y
rompe la administracion de justicia y rompe con el fallo
y rompe con la justicia con su sentido real.

Entonces yo si aplaudo todos esos beneficios que
nos ha traido el Decreto nimero 806, pero no podemos
sacrificar la presencialidad, cuando realmente se
necesita, pudieron volver los espectaculos publicos,
incluso para tumbar a la gente, pudieron volver incluso,
que eso no es lo normal, los sefiores reos haciendo tour
con sus abogados de manera presencial en los centros
comerciales y en diferentes partes del pais, pueden estar
en presencialidad ciertos abogados haciendo triquifiuelas,
pero la justicia no puede volver a la presencialidad, si la
justicia en algunos casos en los que realmente se necesita,
es indispensable que vuelva a la presencialidad.

Ahi dejo mi intervencion, sefior Presidente, le
agradezco el tiempo, bueno una parte, pero no es bueno
todo, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Hugo Alexander Rios Garay — Presidente del Tribunal
Superior de Bogota:

Muy buenos dias, doctor German Vardn, muy
buenos dias a la doctora Esperanza Andrade, a todos
los demas Senadores y Senadoras de la Comision
Primera, igualmente al sefior Ministro de Justicia, a la
doctora Diana Alexandra Remolina, a todos los demas
magistrados de las altas cortes, académicos, abogados,
que hoy se encuentran en esta audiencia, a nombre de
los 81 magistradas y magistrados del Tribunal Superior
de Bogota, presentamos un cordial saludo a todos los

asistentes a esta audiencia, agradeciendo el espacio que
nos han concedido para hacer o mejor dar a conocer
nuestra experiencia y nuestra opinion, en relacién con
este proyecto que pretende convertir en legislacion
permanente el Decreto nimero 806 del afio 2020.

En primer lugar, reconocemos el esfuerzo que el
Consejo Superior de la Judicatura viene realizando desde
el inicio de la pandemia, para que la administracion de
justicia no tuviera ninguna interrupcién y creo que lo
ha logrado, con algunos aspectos en los que tenemos
que mejorar y estamos mejorando, pero yo creo que ese
esfuerzo hay que reconocerle a este Consejo Superior
de la Judicatura, que en ese afio lo lider6 la doctora
Diana Alexandra Remolina y que desde el afio pasado
viene trabajando en recoger opiniones, en relacion con la
aplicacion del Decreto nimero 806.

Precisamente para perfilar lo que hoy es el proyecto
que estd en manos del Congreso de la Republica y que
desde el Tribunal Superior de Bogota recomendamos y
solicitamos muy respetuosamente que se le dé el tramite
célere, un trdmite rapido que permita que antes del 4 de
junio del presente afio, sea una realidad como ley de la
Republica.

Y les decia que este esfuerzo de conocer y de
compartir las experiencias, pues se concretd en una
actividad que se desarroll6 el mes de febrero pasado, en
donde el Consejo Superior de la Judicatura y la Corte
Suprema de Justicia, convocaron a un encuentro nacional
de jueces y magistrados, para conocer las experiencias y
las oportunidades de mejora en relacién con la aplicacion
del Decreto nimero 806.

Y la respuesta y la opinion generalizada, es que se
debe convertir en legislacion permanente, sin embargo,
pues alli se expresaron también muchas opiniones en
relacion con algunas modificaciones que podrian mejorar
por supuesto, el objetivo y los fines que persigue no
solamente el decreto, sino la administracion de justicia.

Pero también y esto acogiendo lo sefialado y la
recomendacion dada por nuestro Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el doctor Aroldo Quiroz Monsalvo,
en el sentido de que, lo mejor en estos momentos es
que el Congreso convierta en legislacién permanente
este decreto, en los términos como fueron revisados por
la Corte Constitucional, en la Sentencia C-420 2020 y
mejor, después de que sea adoptado como legislacién
permanente, cada especialidad, cada magistrado, jueces,
litigantes, nos pongamos de acuerdo, pero posteriormente
en las modificaciones a los c6digos procesales respectivos.

Enloqueamijurisdicciony especialidad corresponde,
la especialidad laboral, la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, en estos momentos en
cabeza del doctor Mauricio Lenis, viene trabajando en
un proyecto de reforma al Cddigo Procesal del Trabajo y
la Seguridad Social, que seguramente en el otro semestre
sera radicado, que cuenta también con el consenso de
todas las salas laborales de los Tribunales Superiores de
Justicia, de Distrito Judicial en el pais.

Entonces, reiteramos nuestro llamado, nuestra
solicitud respetuosa para que el Congreso de la Republica,
convierta en legislacion permanente el Decreto nimero
806, en los términos como se encuentran plasmados en
el Proyecto de ley nimero 325 del presente afio, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Gerardo Duque Gémez - Presidente Fedeacol:

Buenas tardes, honorables Senadores Comision
Primera, por supuesto que para los abogados litigantes es
de suma importancia que, este decreto el cual consulta la
necesidad por supuesto de laimplementacidn, antiquisima
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de la Ley 527 de 1999 y los decretos reglamentarios,
lo que tiene que ver con el uso de las tecnologias en la
justicia digital.

Y por supuesto que el Decreto ndmero 806, que
pronto tendra su vigencia, obliga a la comunidad juridica,
obliga al Estado colombiano, obliga a las diferentes
organizaciones, coadyuvar tal como lo hemos hecho en
un documento que se firmd por varias organizaciones
colegiadas, con el fin que se implemente de manera
permanente este Decreto nimero 806 del 2020, en lo que
tiene que ver con la virtualidad en Colombia.

Sin antes manifestarles que, por supuesto que la
virtualidad o la implementacion de las Tecnologias de la
Informacion, no resulta eficaz si nosotros no tenemos las
herramientas necesarias y cuando hablo de nosotros, es
lo que tiene que ver con acceso a la justicia. El acceso a
la justicia le pertenece tanto a los jueces, a los fiscales,
como a los defensores o a los abogados litigantes.

He tenido la oportunidad de conocer de primera
mano, las necesidades que se presentan en los
despachos judiciales, he surgido como juez municipal
de conocimiento y juez de ejecucién y penas de Bogota
y realmente se requiere el cambio inmediato de esos
equipos obsoletos, con que cuentan los funcionarios
publicos en los despachos judiciales.

Los abogados litigantes no es que no estén de acuerdo
con la implementacién de un Gobierno en linea, al
contrario, los abogados litigantes hemos respaldado como
tal lo manifestd la magistrada Diana Remolina, que fue la
anterior Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
y a través de la orden de la abogacia colombiana, en
concurso con la corporacion de jueces y magistrados.

Nosotros también hemos elevado, sefior Presidente,
doctor German Varon, hemos elevado diferentes
acuerdos de manera colectiva, con el fin de respaldar
este importante proyecto de ley, por supuesto que no nos
oponemaos, pero para que haya una implementacion de la
virtualidad en Colombia, es necesario llamar la atencion
a todo el Gobierno nacional, para que se implemente
una verdadera cobertura de internet en las regiones,
hay abogados que no tienen conectividad, inclusive,
hay despachos judiciales en las regiones que no tienen
conectividad, esto no es desconocido, hay documentos
de Universidades de los Andes, del Externado, donde se
ha hecho un estudio detallado de la falta de cobertura de
internet a lo ancho y largo de nuestro pais.

Es importante no solamente por supuesto, aplaudir
la gestion que esta haciendo la Comision Primera a
través de su Presidente, doctor Germén Varén, sino
también poner en evidencia las falencias que también
nos trae la virtualidad y yo soy enfético en la falta de
cobertura de internet, el apoyo logistico por supuesto a
la Rama Judicial, porque la administracion de justicia
nos pertenece a todos y cuando hablamos de todos, es
de los actores, jueces, magistrados, fiscales, defensores
publicos y por supuesto los abogados litigantes.

Nosotros hemos enviado un escrito a la Secretaria, con
el fin de que se tenga en cuenta por supuesto, actualmente
lo que se esta haciendo en Espafia, en Espafia el Ministerio
de Justicia tal como se esta haciendo acd, ha presentado
un proyecto de ley de medidas...

... Estoy manifestando que consultemos por favor
y lo digo con mucho respeto, el anteproyecto de ley de
medidas de eficiencia digital del servicio publico de
justicia, por la que se transpone el ordenamiento juridico
de las directivas del parlamento europeo, 2019-1151
por la cual se modifica la directiva 2017-1132, en lo
que respecta a la utilizacion de herramientas y procesos
digitales en el ambito del derecho de sociedades. Esto lo

digo para que, también utilicemos el derecho comparado
y lo traigamos a nuestro ordenamiento juridico.

Por supuesto honorables Senadores de la Comisién
Primera, coadyuvamos por parte de laorden de laabogacia
colombiana, este importante proyecto para que siga
permanentemente el ejercicio del litigio en linea, pero es
también importante llamar la atencion en el sentido que
también utilicemos las audiencias presenciales, en casos
especificos, sobre todo en el juicio, a mi me parece que
solamente virtualidad, a pesar de que es muy importante,
no realiza una cobertura de lo que tiene que ver con la
inmediacion de las pruebas.

Por eso los abogados litigantes, con todo respeto, si
solicitamos a la Comision Primera, honorable senador
German Varén, también que sigamos atentos en la
presencialidad, en lo que tiene que ver con el debate de
juicio oral, que sea de cara a los protagonistas de este
escenario juridico.

De verdad que felicito la labor que est& haciendo la
Comision Primera, por supuesto que consulta el interés
general de todos los actores de la justicia, muy amables
por este importante conversatorio para nuestro pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo — Presidente de la
Corte Suprema de Justicia:

Buenos dias a todos, sefior Presidente, que esta aqui
dirigiendo esta audiencia, doctor German Varén, Senador
de laRepublica, he venido escuchando muy juiciosamente
todas las intervenciones en las horas de la mafiana, en lo
que tiene que ver con este decreto.

Las discusiones son interesantes y eso me lleva
retrospectivamente a cuando nosotros veiamos el “Viaje
a las Estrellas” y creo que, en ese viaje de las estrellas,
uno encuentra muchas cosas que hoy estan dadas, alli
veiamos en las mesas como interactuaban ellos con
algunos celulares, que hoy en dia los tenemos, entonces
lo que quiero sefialar con esto, es que tenemos que ir
cambiando mas o menos la cultura, para adecuarnos a
este tema de la virtualidad.

Y eso me lleva entonces, a una frase que vengo
seflalando desde que comenzd este proceso de la
virtualidad y es que tenemos necesariamente que
desaprender, para volver a aprender.

Y en ese orden de ideas, yo suscribi la presentacion
del Proyecto de ley nimero 325 del 2002, junto con
las diferentes instituciones que aparecen alli, tanto la
Procuraduria, la Defensoria, el Consejo Superior de la
Judicatura, el Consejo de Estado, la Fiscalia General de
la Nacidn, porque teniamos y tenemos la vision de que
este decreto en 2 meses expira y creo que tenemos que
desprendernos de algunos tipos de vanidades y egos, con
el objeto de que miremos y sefior Presidente, hoy estoy en
defensa mas del usuario, porque nosotros nos debemos al
usuario y a la prestacion del servicio del usuario.

El usuario hoy no estd aqui, en ninguna de las
pantallitas que aparecen aca y creo que tenemos una gran
ventaja y aqui estd la doctora Diana Remolina, que no
hemos encontrado ninguna manifestacion de usuarios
contra la virtualidad, si creo que hemos encontrado una
gran satisfaccion doctor Varon, si usted observa y hace
una retrospectiva desde que esta esto vigente, usted no
encuentra ninguna manifestacion de ningin usuario, en
relacion con la prestacion del servicio del Ministerio de
Salud.

Entonces eso es importante tenerlo en cuenta, porque
nosotros hablamos desde nosotros mismos, pero no
tenemos en cuenta a quién hay que prestarle el servicio,
que es al usuario y en eso se debe el sistema judicial y yo
creo que es lo que tenemos que pensar, porque siempre
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hay una imagen negativa frente al sistema judicial y
nosotros tenemos es que tratar de agilizar y mirar a ver
coémo podemaos prestar ese servicio.

Por lo tanto, yo suscribi este proyecto de ley que es el
325, sé que hay otros proyectos de ley, pero creo que es
importante dejarlo como legislacion permanente en estos
momentos.

Voy a hablar de algunos puntos de reflexion, en
relacion con lo que se ha venido desarrollando en la
audiencia en la mafiana de hoy, primero, es cierto, la Corte
Constitucional ya le dio el control de constitucionalidad
a este decreto, ¢si?, no estamos hablando de una
circunstancia definitiva, estamos hablando de un decreto
permanente que se necesita, ¢por qué se necesita?,
porque no hemos pensado en que no se ha superado la
emergencia del tema del contagio, nosotros tenemos que
tener en cuenta que aln no hemos superado esa situacion,
aln permanecemos en alerta amarilla en relacion con
ello, porque lo que hemos encontrado es que hay unas
mutaciones en materia del Covid-19.

Por lo tanto, alin permanecemos en emergencia, la
emergencia inclusive va hasta el 30 de abril y me imagino
que se ird prolongando en la medida en que miremos las
condiciones y mas ahora que venimos, no hemos tenido
en cuenta eso doctor Varon, el tema de salud, ¢si?, yo
creo que ahi hay que tener presente esa situacion, porque
esta pandemia, que definitivamente no ha permitido hacer
programaciones a largo plazo, porque todo lo desbarata,
porque es tan incierta que permanentemente estamos
improvisando casi en todo, nada esta dicho, entonces por
lo tanto, desde ese punto de vista hay que tener también
presente ese punto.

Segundo, el servicio de justicia ha ponderado la
prestacion de ese servicio con el servicio a la salud, tanto
de los funcionarios, ¢si?, que préstamos ese servicio de
justicia, ¢si?, como el usuario también que acude a la
prestacion de ese servicio.

Entonces ahi hay una ponderacion en ello y creo que
eso ha funcionado, aqui se han manifestado las bondades
que se ha tenido, si bien es cierto, se tuvo una resistencia
al inicio doctora Diana, porque ha habido una resistencia
cuando arrancamos con esto, ¢si?, luego cuando ha
venido todo este proceso en estos 2 afos, lo que se le
ha visto mas es las bondades, ¢si?, en muchos aspectos,
¢si?, y entonces yo creo que tiene méas bondades, ¢si?,
que dificultades.

Entonces en eso uno tiene que ponderar las bondades
que tiene, frente a las dificultades y las dificultades que
tiene pueden ser superadas, como las que se han sefialado
aqui. Por lo tanto, entonces hay que tener presente esas
bondades en ese sentido.

Mantener el proyecto tal como lo habiamos presentado
doctor Vardn, es por lo siguiente, es porque los tiempos
son cortos y aqui no estamos sefialando de que no
exista posibilidades de hacerle ajuste, no solamente a
este decreto, sino al codigo general del proceso, que ya
también cumplié sus 10 afios.

Por lo tanto, se han constituido unas mesas de trabajo
comenzando por el liderazgo de la Corte Suprema en
conjunto con el Consejo Superior de la Judicatura, ya alli
un magistrado del tribunal expuso que se present6 una
reunion, se recogieron alguna informacion, la doctora
Diana la presentd aqui, creo que esa informacion es
valida como para que arranquemaos.

Y creo que le entendi a la doctora Diana, que dejé
abierta la posibilidad de hacer una convocatoria a través
de la Escuela Judicial Rodrigo Lara y ahi me uno yo,
esa convocatoria la vamos a liderar entonces doctora
Diana, a partir de la Presidencia de la Corte Suprema de

Justicia, con el Consejo de Estado y el Consejo Superior,
invocando la invitacion a todos los colegios de abogados,
al Instituto de Derecho Procesal, al Colegio de Jueces y
Fiscales, a los mismos sindicatos que conforman la Rama
Judicial, a la Asociacion de Facultades de Derechos
y a todos aquellos que han venido trabajando, porque
también la Procuraduria, tengo entendido que también
tiene un trabajo adelantado.

A fin de que hagamos una mesa de dialogo, para que
podamos presentar una verdadera reforma en el préximo
semestre, que nos permite hacer todos los ajustes
necesarios, verificando todos los diagnoésticos, porque
esto tiene que ir de la mano también con los temas de
salud, a fin de que podamos mantener la prestacion de ese
servicio en materia de justicia.

Entonces desde ese punto de vista, creo que es
necesario dejar el decreto como lo habiamos suscrito,
a fin de poder avanzar entonces en esas grandes
discusiones que se vienen dando y que es necesario
seguirlas liderando doctora Diana, a partir del mes de
mayo, hagamos un cronograma con el objeto de poder
dar la tranquilidad de que si es posible, tener un dialogo
con todas las instituciones para que podamos avanzar
en una buena reforma, que permita no solamente hacer
los ajustes necesarios a este Decreto numero 806, sino
también al Codigo General del Proceso.

Creo, doctor Varon, que la jurisprudencia ha venido
solucionando todos los vacios que se presentan en el
Decreto nimero 806, desde lo civil, desde lo laboral,
desde lo penal, desde lo administrativo, porque para eso
estan los jueces, con el objeto de poder darle un dialogo
entre lo que dice la normay las necesidades que se tiene,
el derecho es viviente y para eso estamos los jueces,
mientras existan jueces habra soluciones y la toma de
decisiones.

Por lo tanto, entonces, mi llamado es que dejemos
esto como legislacién permanente, por supuesto, por ese
tiempo tan corto y sigamos discutiendo, porque se han
venido discutiendo los ajustes necesarios, que hay que
hacer, no solamente al decreto, sino también al Cédigo
General del Proceso y mirando todo el tema de que se nos
viene, en materia de que la pandemia no ha desaparecido,
el hecho de que hoy estemos aqui, no significa que esto
ha desaparecido, lo que pasa es que somos osados, en
relacion con lo que viene pasando con la pandemia, pero
la pandemia esta alli latente, ¢si?, lo Unico que hemos
tenido es que la vacunacién ha permitido minimizar
un poco el tema de contagio y también el tema de las
muertes.

Pero alli esta, el problema continda, aln no tiene
solucion y si miramos a paises donde vemos como en la
Chinaeinclusive Alemania, ;si?, hahabido encerramiento
y ha habido reforma en relacién con el comportamiento
también de ciudadanos en relacién con ello.

Entonces yo creo que los decretos, ccomo es?, los
diferentes proyectos que se han presentado, creo que
aqui se han relacionado otros proyectos, esos proyectos
pueden ser objeto de discusion en esas mesas, a la cual
nos esta invitando el Consejo Superior, nos vamos a
sumar a esa convocatoria e invitamos a todos los que
estan hoy en esta audiencia, los diferentes colegios, el
instituto e igualmente a la asociacién de facultades de
derechos, que no la veo aqui, para que arranquemos
con ese didlogo, ¢si?, con la convocatoria del Consejo
de Estado, Corte Suprema y Consejo Superior, a fin de
poder discutir los ajustes necesarios con mas calma, con
mas tranquilidad, a fin de poder seguir prestando un buen
servicio al usuario, pensemos muchos en el usuario, ¢si?,
Nno en nosotros, porque nosotros tenemos que tener todas
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las vicisitudes para poder nosotros prestarle ese servicio
al usuario.

Entonces en ese orden de ideas, Presidente, dejo esta
intervencidn a la cual nos invitaron en esta audiencia de
estos 5 minutos, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Werner Zitman — Catedrético:

Muchas gracias, doctor Varon, sefiora Presidenta de
la Comision, ilustres magistrados, intervinientes, doctora
Diana Remolina, todos, les agradezco que me reciban
siendo ajeno al sector de la Rama Judicial, he seguido
con atencion este debate y no puedo coincidir mas con
todo lo que aqui se ha dicho.

De hecho, desde nuestro sector, el de los medios de
informacion y el periodismo, si que sabemos de lo dificil
que es la transformacidn cultural, en términos de una sana
adopcidén y oportuna adopcion de la tecnologia, razon por
la cual a una Rama como la Judicial, la felicitamos por
estos progresos, sin lugar a dudas, lo que se logré durante
la pandemia, ha sido digno de ser reconocido.

Dicho lo anterior, queria tomarme solamente un
minuto para compartirles algo de nuestra experiencia
CoN su sector y se preguntaran, ¢qué es?, y es que como
bien lo saben todos, desde hace décadas el sector de
la prensa ha venido siendo parte fundamental de
la publicidad de las actuaciones judiciales, nosotros
hemos venido prestando los servicios de publicidad de
los edictos y de los emplazamientos, en fin, todas las
avisos legales que se requieren, para que los procesos se
sustancien con transparencia frente a quienes pudieran
tener algun interés procesal, en cualquiera de ellos.

Durante la pandemia y no obstante a esta norma del
decreto que establecia que Unicamente por ejemplo, en
el caso de los emplazamientos se podria ser a través del
Registro Nacional de Personas Emplazadas y subraya la
palabra Unicamente, en la practica los jueces siguieron
decretando los emplazamientos a través de los diarios de
amplia circulacién y en general, a través de los distintos
procesos, 1o que vivimos en la préctica es que las érdenes
se siguieron dando y los avisos se siguieron publicando,
lo cual y se lo decimos desde nuestra experiencia de
transformacion, quiere decir que no obstante, todo este
interés y esta necesidad de evolucionar a lo digital, no
somos ciento por ciento digitales adn.

Todavia hay muchas actuaciones y hay muchos
sectores y hay muchas zonas del pais donde la forma
como la gente realmente se informa y se entera de lo que
ocurre, sigue siendo la prensa.

Entonces queriamos llamarles la atencién, en el
sentido de que, no obstante, la importancia de que ojala
lleguemos a esa digitalizacion del ciento por ciento,
que como lo han dicho otros acd, requiere que haya
la conectividad, de que haya el hardware, de haya la
formacion medidtica, etcétera.

Habréa un periodo de transicién, que podré tomar no
sé si son meses, afios, durante los cuales seguira siendo
necesario que los emplazamientos, los edictos y demas
publicidades alrededor de los procesos que pueden ser de
interés de terceros, involucrados o con intereses, se siga
siendo a través de la prensa.

Por eso llamariamos solamente la atencién, en el
sentido de decir que s6lo se puede o que Unicamente
se podria, puede restringir y puede ser no realista, por
lo cual sugeririamos respetuosisimamente, algin ajuste
que le siga dando la potestad a los jueces de acuerdo
con la realidad y las posibilidades de la zona geografica
de la que se trata, de que los edictos y las actuaciones
judiciales que requieran de alguna publicidad se
puedan seguir ordenando, no solamente a través de los
sistemas digitales, sino también de la prensa, servicio

que por supuesto, estamos muy interesados en continuar
prestando.

Y queria compartirles desde nuestra experiencia,
esa Vvision que creo que puede ser Gtil para enriquecer
este debate, muchas gracias por la invitacion, insisto,
lo agradecemos mucho, sobre todo siendo ajenos
al sector, pero con este interés de contribuir en un
mejor entendimiento de esa realidad, doctor Varon, le
sugeririamos ese ajuste para su consideracion, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Mancera de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI):

Buenos dias a todos, muchas gracias honorables
Senadores, Secretario, asistentes a esta audiencia publica,
nosotros venimos en representacion de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y pues
después de escuchar todas las intervenciones que me
han precedido, es de anotar que para nosotros una de las
grandes preguntas que surgian antes de, o0 apenas inicio
la pandemia, era el tema de la justicia, muchos procesos
y en materia econémica necesitaban celeridad y fue una
gran incognita que el Decreto nimero 806 del 2020, dio
en su medida una respuesta.

Esta iniciativa representa para Colombia, el avance
que se necesita también para el sector industrial, para
los para los emprendedores que en este momento
estan preguntandose o estan sujetando sus contratos,
quizas a métodos alternos de solucion de conflictos,
inclusive ya vemos métodos que son internacionales
y virtuales, tribunales internacionales o virtuales, que
estan sometiendo o que estdn conociendo algunos
procedimientos con otras legislaciones, porque son mas
expeditos y mas rapidos.

Entonces en este punto, queremos hacer claridad en
dos asuntos, la Corporacion Excelencia en la Justicia
habla de una congestion judicial de alrededor del 51 y
el 62%, con alrededor de 1 millén 200 mil procesos en
congestion.

Y para la industria, es relevante el tema de como
facilitar la forma de hacer negocios el Banco Mundial,
hace un estudio anual conocido como el Doing Business,
que no se realizé durante la pandemia, tenemos datos
hasta el 2020, y Colombia, una de las calificaciones o los
rankings donde ubicaban los Ultimos escafios, eran temas
del cumplimiento de obligaciones.

Y se les preguntaba los colaboradores, ¢cuanto
tomaba en promedio un proceso desde que se radica hasta
que se resuelve, un asunto u obligacién econémica?, el
Doing Business, los colaboradores en Colombia decian
que aproximadamente se demoraba 1.288, dias hablando
casi de 3 afios 0 un poco mas por cada proceso.

En este punto, es importante resaltar que el Decreto
numero 806 nos adelanta a un proceso que estdbamos
en mora dentro de la digitalizacion de la justicia, es
por ello, que los empresarios ven con buenos ojos esta
iniciativa, vamos a ser nuestros comentarios puntuales
a la iniciativa por documento posicién, que radicaremos
posteriormente, pero acompafiamos desde un inicio el
planteamiento y los términos que contiene el proyecto de
ley, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alberto Samuel Yohai — Presidente Camara
Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
(CCIT):

Muchas gracias, sefior Presidente, muy buenos dias
para los miembros de la mesa directiva, honorables
senadores ahi presentes, desde la Camara Colombiana
Informatica y Telecomunicaciones, un saludo muy
especial y agradecimiento como es costumbre, la
posibilidad de dirigirme unos breves minutos a ustedes
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con temas tan importantes, como el que nos relne el dia
de hoy, que es precisamente la transformacion digital de
la justicia.

La Céamara Colombiana de Informatica vy
Telecomunicaciones, siendo una agremiacion sin d&nimo
de lucro, de carécter privado y que existe en el pais desde
hace ya casi 30 afios, claramente estd muy pendiente y
muy interesada en este Decreto nimero 806 del 2020.

Principalmente porque, en primer lugar, la
transformacion digital de la justicia definitivamente,
genera unos importantes beneficios para el pais y con
seguridad permitird la materializacion de los derechos
fundamentales, como es el acceso, por ejemplo, a la
administracion de la justicia.

Esto sin mencionar que, también puede aumentar la
productividad de los despachos, promover eficiencias de
todos los agentes, del sector de la justicia y no menos
importante, reducir costos asociados a esta, en términos
de tiempo, costo administrativo, usos de recursos.

Eluso de herramientas digitales en procesos digitales y
procesos administrativos, se basa en tecnologias que estan
disponibles ya en el mercado colombiano y se encuentran
ampliamente presentes entre los ciudadanos del pais,
me refiero a temas como la conectividad, el internet,
plataformas de comunicaciones, equipos tecnologicos,
todo esto precisamente termina es acercando la justicia a
todos los colombianos.

Consideramos también muy relevante que, en
este proceso de transformacion digital, no solamente
tengamos en cuenta los procesos judiciales, pero
también respetuosamente mencionamos los procesos
administrativos, que con seguridad también podran ser
beneficiados con una buena aplicacion de las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones en su desarrollo.

Recomendamos respetuosamente, que tanto los
procesos judiciales como los administrativos, se tenga
en cuenta en este proceso de transformacion digital, la
aceleracion del Decreto Legislativo nimero 806 del 2020.

Y si me permiten, Senadores y Senadoras, nuevamente,
por ultimo, considerar que es muy relevante que en el
desarrollo estas discusiones, también tengan en cuenta o
sigan teniendo en cuenta, la posicion de la industria TIC,
del Ministerio, asi como el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, somos actores
gue contamos con insumos y conocimientos claves, que
podran continuamente enriquecer este tipo de decisiones,
estan realmente relacionadas las discusiones con mejores
practicas internacionales y estdndares técnicos, que
fortaleceran a fin de cuenta, el proceso que se viene
adelantando desde la expedicion del Decreto Legislativo
ntmero 806 del 2020.

Nuevamente agradeciendo muchisimo el espacio que
nos han abierto, para poder tocar estos temas que son
tan importantes, para el buen desarrollo de la justicia en
el pais ¢y por qué no? hacer mencion a la democracia
como tal, que realmente aqui muy atentos, nuevamente
desde la CCIT, la Camara Colombiana de Informética
y Telecomunicaciones, para seguir colaborando con la
honorable Comision y, por supuesto, el sefior Presidente
y todos los compafieros de Comision que lo acompafan,
para que entre todos podamos generar modernizacion
y eficiencias alrededor de la justicia colombiana,
muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Martha Cecilia Moreno — Presidenta
Certicdmara S. A.:

Muy buenos dias para todos, doctor German Varon, a
todos los integrantes de la Comision y a todas las personas
que acompafian el dia de hoy esta sesién, mi nombre es

Martha Cecilia Moreno soy Presidente de Certicamara
S. A. esta es una empresa de certificacion digital creada
por las Camaras de Comercio de Colombia, en el afio de
1999, somos filial de la Camara de Comercio de Bogota y
también son accionistas nuestros la Camara de Comercio
de Medellin, la Cdmara de Comercio de Cali, Valle de
Aburra, Bucaramanga, Cucuta y Confecamaras.

Nosotros estamos muy agradecidos con ustedes,
por este espacio y por el interés que el legislador ha
presentado y ha manifestado y materializado con estos
proyectos, de introducir mecanismos de certificacion y de
seguridad juridica a los procesos judiciales.

La pandemia acelerd estos procesos, pero Colombia
es uno de los paises que orgullosamente cuenta con
mecanismos de certificacion y seguridad digital desde el
afio 1999, con la expedicién y puesta en funcionamiento
de la Ley 527, que dio ademas también origen a la
creacion de las entidades de certificacion digital, como la
que orgullosamente represento.

Sin embargo, en el analisis muy juicioso que hacemos
desde la casa de estos proyectos de ley, nos asiste una
preocupacion importante, porque no estan incluidos los
mecanismos de autenticacion digital en el tramite de
algunos de estos insumos, este vacio, pues obviamente
no va a permitir avanzar como ustedes estan proponiendo
y nosotros pues queremos dejarlos a consideracion de
ustedes.

Porque ademas son mecanismos que como les digo,
son de creacién legal, ya estan a disposicion de todos
para evitar no solamente el fraude y la suplantacién
de personas, si no que van a darles a los jueces, a los
legisladores, a los colombianos usuarios del sistema
judicial y a los abogados y a las firmas de los abogados
que se representan en estas instancias, pues toda la
seguridad y la confianza de su actuacion en el tramite
virtual ante la judicialidad total como tal.

Estos mecanismos son la introduccion de la firma
digital certificada en todas las providencias, autos
y comunicaciones, esta firma digital certificada le
atribuye al documento firmado de manera automatica
y por disposicion de la Ley 527 los tres atributos mas
importantes, que son: el no repudio, la integridad y la
autenticidad del documento.

Entonces eso de entrada les da una fuerza gigantesca
a estos autos, estas providencias y la inclusion del correo
electronico certificado, que permita ser utilizado como
mecanismo de todas las notificaciones y de las entregas
de los testimonios o de los documentos que tanto el
ciudadano como los jueces, en las dos vias necesitan
intercambiar el correo electronico, certificado que
unicamente también podemos certificar las entidades
de certificacion digital, como Certicamara en mi caso,
pues obviamente no solamente va a ayudar a que esta
prueba se solidifique, si no a reducir de manera muy pero
muy importante, los costos que el sistema judicial tiene
asociados a la utilizacion del correo certificado fisico
como tal, va a permitir la llegada a cualquier parte del
pais, en cualquier rincon del pais, en cualquier medio
el ciudadano disponga de conectividad, tanto de las
sentencias, las decisiones, los autos, como de las copias
de los documentos que las autoridades requieran, tanto
que el ciudadano envie como que la autoridad entregue.

Y bésicamente en eso consistia mi exposicion, no sé
doctor Cotrino si necesiten emplear un poquito este par de
conceptos, también ayudaria a incluir otros mecanismos
digamos de modernidad en el tema de la identificacion
recurrente de ciudadanos, por otros mecanismos que
faciliten en las audiencias virtuales esta identidad, que
también los trae la ley y que tiene que ver con la identidad
electrénica por otros, por biometria facial, por biometria
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dactilar, por pregunta reto el sistema digital o por las
claves alfanuméricas que se pueden enviar a los celulares
o los correos electrdnicos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Ramiro Bejarano — Profesor Universidad Externado
de Colombia:

Gracias, sefior Presidente, simplemente para hacer
una acotacion breve, todo lo que se ha dicho es muy
importante, lo veo todo con respeto, pero quiero hacer,
dar una informacion que me parece que, debe tenerse en
el contexto de la decision que se vaya a adoptar.

Algunos participantes se han preocupado del tema
de que, de la virtualidad puede terminar conculcando
el principio de la inmediacién de la prueba y yo quiero
sefalarles dos cosas, lo primero, llevamos dos afios
practicando pruebas en la virtualidad y no se puede decir
que se vulnerd el principio de la inmediacion.

Segundo, y este es un detalle muy importante, en los
tribunales internacionales la actuacién se suele hacer
toda virtualmente, hay ocasiones en que los arbitros
ni conocen a los abogados, ni los abogados conocen
personalmente a los arbitros y también es muy frecuente
que los testimonios no se realicen en audiencia y a pesar
de eso, a nadie se le ocurre decir que en los tribunales
internacionales, donde los arbitros y la actuacion se hace
toda virtualmente, casi la mayoria de las veces, entonces
se esta violando el principio de la inmediacién.

Ese ejemplo del arbitraje internacional, no puede
menospreciarse a la hora de tomar decisiones en este
aspecto, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Deseo agradecerles a los honorables Magistrados, a
los abogados, a los colegas que como Senadores de la
Comision Primera se hicieron presentes y obviamente esta
audiencia es importante para poder avanzar en presentar
la mejor ponencia, teniendo en cuenta los puntos de vista
que se han expresado.

Muchas gracias a todos, muy amables por la
intervencidn, sefior Presidente de la Corte, doctora Diana
— Presidenta, Presidente del Consejo de Estado, doctora
Diana Vélez, a todos ustedes de verdad gracias por la
participacion, muy amables.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, se publican
los documentos radicados en el correo de la Comision
Primera del Honorable Senado de la Republica. comisién.
primera@senado.gov.co y se envia los archivos a los
honorables senadores miembros de la Comisién Primera
de Senado.
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Siendo las 11:18 a. m. la Presidencia da por finalizada
laa Presidente,

H.5. GERMAN VARON COTRINO
Vicepresidente,
H.5. ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Secretario General,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

* % %

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA MIXTA DE 2022

(abril 12)

En el Sal6n de Sesiones de la Comision Saldn
Guillermo - Valencia Capitolio Nacional y en la
plataforma virtual Zoom

e Proyecto de ley nimero 287 de 2021 Senado -
252 de 2021 Camara, por la cual se establece la politica
de Estado “sactdete” para el desarrollo de la juventud
y la continuidad del curso de vida de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

Siendo las 10:04 a. m. del dia 12 de abril de 2022,
el Presidente de la Comision Primera de Senado
honorable Senador German Varon Cotrino, da inicio a
la Audiencia Publica Mixta, previamente convocada y
con la presencia en el salon de sesiones de la Comision
Primera de Senado Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual Zoom virtual de los
honorables Senadores miembros de la Comision Primera
del Honorable Senado.

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica informa que, para esta audiencia, la presencia
sera mixta a través de la plataforma Zoom, la invitacion

para la conexion, el ID y la contrasefia se enviara via
WhatsApp”.

Convocada por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica.

Mediante Resolucién nimero 14 del 06 de abril de
2022

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022
Segundo periodo

Dia: Martes 12 de abril de 2022

Lugar: Saldn Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer piso

y Plataforma Zoom.
Hora: 10:00 a. m.
I

Lectura de la Resoluciéon nimero 14 del 6 de abril
de 2022

I
Audiencia publica remota sobre:

e Proyecto de ley nimero 287 de 2021 Senado -
252 de 2021 Camara, por la cual se establece la politica
de Estado ““Sacudete” para el desarrollo de la juventud
y la continuidad del curso de vida de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

Publicaciones:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 1086
de 2021.

Texto aprobado plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso numero 1828 de 2021.
Intervinientes: Personas naturales o juridicas,

formulen sus observaciones, inscritos previamente de
conformidad con el articulo 230 de la Ley 52 de 1992.

El Presidente,
Honorable Senador German Varén Cotrino.
La Vicepresidente,
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a las Resoluciones niimero 14 del
6 de abril de 2022.

| COMISIGN PRINERA

RESOLUCION N° 14

o6 de abril de 2023)

“Por la cual se convoca a Audiencia Piblica”

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H, Senado de la
Repiiblica

CONSIDERANDO:

a Queenel primer pericdo de la legislatura 2030-2021, 5¢ he radicado el Prayecto de Ley No. 287
de e Senada - 232 de oz Cdmara, Por la cval se establece la politica de eatada
“sactidere” para el desarvollo de In fuventud y Ia continuidad del curse de vida de los
Jéwenes y se dictan otras disposiciones™;

b Que ef Senador Germdn Vardn Catring y Miguel Angel Pinto Herndades, presentaron la
proposicicn N° g4, en fo sesidn del da 23 de marzo de 2023, Acta N° 346, en la que solicitaban
realizer wna Audiencia piblica sabre el Proyecto de Ley No. 387 de 2021 Senada = 252 de a0zt
Cdmara, con el fin de escuchar a las persanas natuales y juridicas sobre los temas trotadas
por esta iniciativa, lo que fue aprobada por unenimidad;

e Qur In Ley 54 de 192 en su articulo 230, establsce of procedimiento para convocar las

i Priblicas sab de acto legislativo o de leyr
a4 De igwal manera el articula 230 d.- fa Ley 51 de 1o, faculta o la Mesa Directiva, para
reglamentar lo relacioneds con las intervenciones y ef procedimiento que asegure la debida
atencidn y oportunidad,
RESUELVE:

Asticulo s, Comvocar Audiencia Piblica pars que las personas naturales y juridicas, presenten
opiniones u abservaciones sohre ¢ Proyecto de Ley Mo, 287 de 2021 Senado - 253 de
2021 Cdmara. “Por la cual se establece la politica de estade "sachdete” para el
desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los jivenes y
se dictan otras disposiciones”,

Articuloa®,  La Audiencia Piblica serd mixta y se llevard a cabo t]dla martes iz de abril de 2023,
en la Ciudad de Bogotd, en el Salén Guillerme Valencla - Capirclio Naclonal y a
través de la platafoema Zoom, a partir de bas weoe am..

Las intervenciones de los Inscrites, tendrin ura duracién de diez (10) minutos,
prorrogables de acuerdo al nimero de inseritos y a criterio de quien presida la
Audiencia.

Articulo 3% Las preinscripciones para intervenie en | Audiencla Péblica, podein realizarse
relefinicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Seaado, los dias: jueves
o7, viemes 08 y lunes u de abril de 2022, en o horasio de 5:00 2m. 2 530 poe. Con
la radicacidin del documento, en las fechas mencionadas en el inciso anterior, en el
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| corree Institucional de la comisidn: comisién.primern@senade.goves, pars dar
cumplimisnta a lo dispuesto en el articulo 23: de la Ley 5* de 1992, 52 entenderd

| formalmente inscrica la persona. En caso de no radicarse ef documento se anulard la
preinscripeidn,

Articulo 42, La Secretaria de la Comisién Primera del Senacls efectuard las dilizencias necesanias
nate ¢ drea administrativa del Senade de la Repibliza, a efecto que dicha Audiencia
sea de cnnocnnlm o genere yen uv!cnl en la pnb] cacidn de un aviso en un

iddico d d le esta Audienci | Canal
dl Cengreso yen b pigina de la Corisidn Primeta del Senad,
Articulo 5%, Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicitn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada én Bogotd D.C, a lot geit (oF) dise del mas de abril dal dog mil velnridés (3032).

Presidente,

e@m\( U

VARO'I\ COTRING

Vicepresidente,

M d:ad.e Serratio

Secretario General,

Pdgiea I
Resolucida N* 14

ACHUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nueve del Congreso, Primer Pise. Tek 3823141
comision. primer: enado.gav.cs

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presidente
que conforme a la resolucidn para esta Audiencia, para el

conocimiento de la ciudadania en general se realizaron;
Un aviso para que fuera publicado en un periddico de
circulacion nacional, en la pagina de la Comisién Primera
del Senado (comisionprimerasenado.com) e informando
a la Oficina de Prensa del Senado y al Canal del Congreso
para su debida publicacién.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias, sefior Secretario, se agradece
también la presencia del Senador Juan Carlos Garcia,
vamos a dar inicio entonces a las intervenciones, tiene
la palabra en primer lugar recordando que el propdsito
de estas audiencias es la participacién de personas
naturales, personas juridicas, que tengan interés en
hacer observaciones al proyecto que en este caso se
debate y que es el que tiene que ver con la Politica de
Estado Sacudete para el desarrollo de la juventud y la
continuidad del curso de la vida de los jovenes y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Juan Carlos Pulido, Consejeria Presidencial para la
Juventud:

Bueno, muchisimas gracias a todos los honorables
Senadores de la Comision Primera, soy Juan Carlos
Pulido de la Consejeria Presidencial para la Juventud y
bueno aprovechar este espacio de audiencia publica para
hablar del proyecto Sacudete, trataré de ser muy breve
principalmente también para escuchar las diferentes
observaciones, inquietudes de los demés participantes, ni
mas faltaba pues que el objetivo es fortalecer el proyecto.

Y es hablar honorables Senadores, asistentes y
compafieros del Gobierno, hablar de la importancia que
tiene este proyecto, llevamos, esto fue como ustedes
conocen es una politica una politica que se planted
desde el Plan Nacional de Desarrollo, desde el Gobierno
nacional para fortalecer los cursos de vida de los jovenes.

Es decir, esto la juventud de Colombia que esta
en aquellos territorios en donde muy seguramente
hay probleméticas de violencia, problematicas de
desocupacién, era importante ademas de forma
complementaria a todos los programas de educacion
que se plantean desde el sector publico, también revisar
coémo abordar el tiempo libre de los jovenes de forma
productiva de cara a los desafios que tiene el siglo XXI,
de cara a los desafios de la cuarta revolucion.

En donde los jovenes puedan desarrollar esas
competencias en materia de resolucion de conflictos,
acceso y conocimiento de la tecnologia, para poder
implementar también distintos proyectos e iniciativas,
resolucién y abordaje de problematicas de salud mental,
en fin habilidades y capacidades para enfrentar los
desafios que tenemos en el siglo XXI, que por distintas
razones con el tiempo se fueron rezagando, y los jovenes
se fueron rezagando de acceder a esas capacidades
y necesitan toda una politica pablica y una politica
de Estado preferiblemente que es el objetivo de esta
iniciativa.

Con el objeto de generar no sélo las infraestructuras,
porque el proyecto Sacudete como ustedes ya
conoceran, el proyecto SaclUdete genera una serie de
infraestructuras en el territorio para los jovenes, para
que puedan acceder, desarrollar habilidades artisticas,
culturales, deportivas, de liderazgo social de resolucion
de conflictos, de resolucion de problematicas dentro de
sus comunidades, y ademas de esa infraestructura se
necesita todo un acompafiamiento con una metodologia,
un componente pedagdgico y un acompafiamiento con
el objetivo precisamente de garantizar una formacién y
una generacion de competencias para que los jovenes
empiecen a desarrollar y abordar sus distintos desafios,
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problematicas, abordaje de coyunturas y problemas,
pues profundos, dentro de su comunidad y darles el
empoderamiento.

Ese es como el principal objeto de SaclUdete y
valga decir que se articula con todo lo que se viene
desarrollando en materia de educacion gratuita desde el
Gobierno nacional del Estado colombiano, por supuesto,
y toda la institucionalidad juvenil que se esta articulando
a ese tema, todo el estatuto de ciudadania juvenil que se
viene implementando con las plataformas de juventud en
los territorios, con los consejos municipales de juventud,
con las comisiones de concertacion y decision para poder
incidir en las politicas publicas territoriales.

Entonces, Sacudete es un importante componente en
toda esta estrategia de fortalecimiento institucional de la
ciudadania juvenil, porque se requiere una generacion de
capacidades efectivas para poder abordar estos desafios
que tienen a nivel politico, comunitario, social y por
supuesto para el desarrollo de sus de sus de sus proyectos
de vida.

Ese es como el principal objetivo que tiene el
proyecto; por eso consideramos desde el Gobierno
nacional importante que se constituye una politica de
Estado precisamente para la articulacion con toda el
Sistema Nacional de Juventudes que va a jugar un papel
muy importante de aqui a los préximos cuatro afios, como
ustedes ya saben ya se eligieron los consejos de juventud,
y €s necesario que en el camino que viene porque es
una institucionalidad nueva que esta llegando al pais es
importante que sea fortalecida y que sea soportada con
unas capacidades como las que implementa Sacudete.

Yo quisiera dejar ahi pero basicamente es como la
principal apuesta que es importante que sea una politica
de Estado, porque los desafios no son no sélo los rezagos
que tenemos en materia de competencias, sino los desafios
que tenemos por lo que nos viene y es todo estos consejos
de juventud, todas estas instancias de participacion
juvenil, como se van articular, como van a incidir y con
qué capacidades y como los vamos fortalecer para que se
articulen a estos desafios institucionales; lo dejaria ahi.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muchas gracias, doctor Juan Carlos Pulido,
entiendo que se encuentra conectado el Alcalde Juan
Pablo Vega Escobar, Alcalde el Molino - La Guajira, no
sin antes agradecerles también a el Senador Julian Gallo,
Senador Juan Carlos Garcia, Senador Carlos Guevara,
Senador Gustavo Petro, Senador Eduardo Pacheco, tiene
la palabra entonces el sefior Alcalde, estd conectado
doctor Juan Pablo Vega Escobar.

Secretaria:
No esta conectado.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

No estd conectado, entonces nuestra Vice, viene el
Ministro, ¢quién mas estd conectado de quiénes estan

inscritos?, ninguno mas, vamos a dar un minuto mientras
el sefior Ministro se conecta a la sesién, agradecemos
también la presencia de la Senadora Soledad Tamayo que
se hace presente en esta sesion, en esta Audiencia, doctor
William Javier Palomino asesor del Alto Comisionado
para la Paz esta presente, ¢doctor Palomino se encuentra
presente?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
William Javier Palomino Asesor del Alto Comisionado
para la Paz:

Estoy presente, muchas gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
¢Desea intervenir?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
William Javier Palomino Asesor del Alto Comisionado
para la Paz:

No sefior, muchas gracias, aun no.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, gracias por acompafiarnos, muy amable, la
audiencia que se iba a celebrar para el dia de mafiana,
queda aplazada para el dia lunes, solo se han inscrito
dos personas y no tiene sentido hacerla, si no buscar una
mayor participacion.

Entonces asi lo notificaran por Secretaria, bueno yo
creo que no hay mas intervenciones, vamos entonces a
dar por terminada esta audiencia, no sin antes agradecerle
sefior Secretario Guillermo, a nuestra Subsecretaria,
a los honorables Senadores que se hicieron presentes,
a quienes han venido a acompafiarnos el dia de hoy,
Senador Eduardo Pacheco muy amable, Senador Gustavo
Petro, Senador Julian Gallo, Senador Juan Carlos Garcia,
Senador Carlos Guevara, Senadora Esperanza Andrade,
Senadora Tamayo, Senador Tamayo, muchas gracias a
todos muy amables y entonces damos por terminada esta
audiencia.

Siendo las 10:24 a. m. la Presidencia da por finalizada
la audiencia publica.
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