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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Tamayo Tamayo Soledad
PERMANENTE HONORABLE Valencia Gonzélez Santiago
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 40 DE 2022

Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German.

_(at-)rll 19) En el transcurso de la sesion se hicieron
Cuatrienio 2018-2022 presentes los honorables Senadores:
Legislatura 2021-2022 Ortega Narvéaez Temistocles
Segundo Periodo Petro Urrego Gustavo Francisco
Sesion Ordinaria Mixta Dejaron de asistir los honorables Senadores:
El dia diecinueve (19) de abril del dos mil Lara Restrepo Rodrigo

velntld_os (2022), se reunieron en el Salon Guillermo Velasco Chaves Luis Fernando.
Valencia del Capitolio Nacional y en la plataforma o
virtual zoom, previa citacion, los miembros de la El texto de la excusa es el siguiente:
Comision Primera del honorable Senado. COMISION PRIMERA

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador German Varon Cotrino,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villab6n Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez lvan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
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COMISION PRIMERA

e M.
ki
AU VIVE LA DEMOCRACIA
Luis Fernando Velasco Chaves
Senador de la Repablica

Bogota DC, 17 de marzo de 2022

Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente del Congreso

i R S
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e

0 Comspiieancin
Recopclon de Correspandencla Friema” |

CC: GREGORIO ELJACH PACHECO 1 |
Secretario General ! :‘: ;W; |
3 ;
ASUNTO: Solicitud de autorizacion comision oficial :""—-——'—-—-
s e o
Respetado sefior Presidente y sefior Secretario General, . § k

Me permito solicitar autorizacion de comision oficial, entre los dias 16 de abril y el
21 de abril de 2022, para poder corresponder la invitacion que se me hiciere para
asistic en calidad de Senador de la Republica a la apertura de la oficina del
Consulado de Colombia en la ciudad de Mérida (México), en el marco de la posesion
de la sefiora Ménica Betancourt Torres, come Consul Honoraria, asi como para
atender las actividades programadas por esa Oficina Consular con la colonia de
colombianos en el estado de Yucatan, en el marco de las cuales se me ha pedido
socializar en calidad de de la Republica la agenda de trabajo del Congreso
de la Republica para los ¢ en el exterior.

La presenfe solicitud no genera erogaciones al Senado; loda vez que yo asumiré
los gastos asociados a désplazamientos y estadia.

Ateptamente, :
:u'ﬂ; @\maﬁ@
RNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica

Anexo: carta formal de invitacién de la sefora Consul
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El futuro
es de todos

el marco de mi torr le posesion, como Consul Honoraria de Colombia en la ciu

programada para el 18 de abril del presente afio y que encabezara la sefiora Embaja
México, Angela Ospina de Nicholls, me
la oficina del Consulade

permito extenderle invitacion para que acompafie la

6y 21 de abril, en la g
la Replblica en favor la diaspora

AGENDA DE TRABAJO
FECHA ] COMPROMISOS
18 de abril de 2022 | "Reunidn con sectores empresaniales
18 de abril de 2022 61 pertur

19 de abril de 2022
de abnl de 2022

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum Decisorio.

Siendo las 10:34 a. m.,
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022
Segundo Periodo
“SESION ORDINARIA MIXTA”

“Sesidn Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: martes 19 de abril de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer

Piso y Plataforma Zoom
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

la Presidencia

1. Proyecto de ley nimero 53 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion

de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Bérner Zambrano
Erazo. — Honorables Representantes: Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Alejandro Vega
Pérez, John Arley Murillo Benitez, Elbert Diaz
Lozano, Hernando Guida Ponce, Norma Hurtado
Sanchez, Jorge Méndez Hernandez, Oscar Tulio
Lizcano, Anatolio Hernandez Lozano, César
Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Christian José Moreno.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Roosvelt Rodriguez Rengifo
(Coordinador), Fabio Amin Saleme, Temistocles
Ortega Narvéez, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lépez Maya, Angélica Lozano
Correa, Paloma Valencia Laserna, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Soledad Tamayo Tamayo, Eduardo
Guevara Villabon, Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 901 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1189 de 2021.

Comisién  Accidental: Conformada por los
honorables Senadores: Roosvelt Rodriguez Rengifo
(Coordinador), Paloma Valencia Laserna, German
Varon Cotrino, Luis Fernando Velasco Chaves,
Angélica Lozano Correa.

Informe de Subcomision: Gaceta del Congreso
nimero 1572 de 2021.

2. Proyectodeley numero 50 de 2021 Senado,
por medio de la cual se adicionan los
articulos 1034, 1684, 4294, y se modifican
los articulos 38G y 68A de la Ley 599 de
2000 — Cddigo Penal Colombiano.

Autores: Honorables Senadores: Milla Romero
Soto, Edwin Ballesteros Archila, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alejandro Corrales
Escobar, Ruby Helena Chagui Spath, Amanda
Gonzélez Rodriguez, Nicolas Pérez Vasquez,
Ernesto Macias Tovar, Paloma Valencia Laserna,
Fernando Nicolas Araljo, Carlos Felipe Mejia,
Ciro Alejandro Ramirez, John Harold Suérez,
Maria Fernanda Cabal Molina, José Obdulio
Gaviria, Honorio Enriquez Pinedo. — Honorables
Representantes: Juan David Vélez, Christian
Garcés, Hernan Humberto Garzon, Edwin Alberto
Valdés, Jairo Cristancho, Jennifer Kristin Arias,
Juan Manuel Daza Iguaran, Rubén Dario Molano,
Margarita Maria Restrepo, John Jairo Bermldez,
Enrique Cabrales Baquero, Héctor Angel Ortiz,
José Jaime Uscategui.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora; Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 900 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1208 de 2021.



Pagina 4

Miércoles, 4 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 410

3. Proyecto de ley nimero 119 de 2021
Senado, por la cual se crea el arbitraje
para procesos ejecutivos, su pacto especial
y procedimiento arbitral.

Autores: Honorables Senadores: Esperanza
Andrade Serrano, Nora Maria Garcia Burgos,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepeda
Sarabia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, John Milton
Rodriguez Gonzélez, Edgar Enrique Palacio
Mizrahi, Ruby Helena Chagii Spath, Javier
Mauricio Delgado Martinez, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez. — Honorables Representantes:
José Gustavo Padilla Orozco, Armando Zabarain
D’Arce, Buenaventura Ledn Ledn, Felipe Andrés
Mufioz, Juan Carlos Rivera Pefia, German Alcides
Blanco, Emeterio José Montes de Castro.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1021de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero1548 de 2021.

4. Proyecto de ley numero 120 de 2021
Senado, por la cual se modifican los
articulos 90 y 93 de la Ley 84 de 1873y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del

Autores: Honorables Senadores: Esperanza
Andrade Serrano, Nora Maria Garcia Burgos,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Maria
Fernanda Cabal Molina, Milla Patricia Romero
Soto, Eduardo Pacheco Cuello, John Milton
Rodriguez Gonzéalez, Amanda Gonzalez Rodriguez,
Edgar Palacio Mizrahi, Javier Delgado Martinez.
— Honorables Representantes: Karen Violette Cure
Corcione, José Gustavo Padilla, Buenaventura
Ledn Ledn, Juan Carlos Rivera, German Alcides
Blanco, Armando Zabarain D’Arce, Margarita
Maria Restrepo, Carlos Eduardo Acosta, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1004 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1548 de 2021.

5. Proyecto de ley nimero 121 de 2021
Senado, por medio de la cual se autoriza a
los Municipios de tercera, cuarta, quinta y
sexta categoria para celebrar directamente
convenios solidarios hasta la menor cuantia
con las Juntas de Accién Comunal.

Autor: Didier
Chinchilla.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1022 de 2021.

Gaceta del

Honorables Senador: Lobo

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1822 de 2021.

6. Proyecto de ley numero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo
Pacheco Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1104 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1217 de 2021.

7. Proyecto de ley numero 104 de 2021
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequefios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
y duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo
Catatumbo Torres, Gustavo Bolivar Moreno, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia Medina,
Antonio Sanguino Pé&ez, Luis Fernando \elasco
Chaves. — Honorables Representantes: Carlos Alberto
Carrefio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala,
Omar de Jesus Restrepo, Abel David Jaramillo Largo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1019 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1274 de 2021.

8. Proyecto de ley numero 137 de 2021
Senado, por medio del cual se otorga la
libertad a mujeres en detencidn preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se
establecen otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo, Ivan
Marulanda Goémez, Julian Gallo Cubillos. -
Honorables Representantes: Jairo Reinaldo Cala,
Carlos Alberto Carrefio, Luis Alberto Alban Urbano,
Omar de JesUs Restrepo Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1023 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1289 de 2021.
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9. Proyecto de ley numero 105 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 68A de la Ley 599 de 2000, se
adicionan y modifican los articulos 307,
307A, 308, y se elimina el articulo 310
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Bolivar Moreno. — Honorables
Representantes: Carlos Alberto Carrefio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de JesUs
Restrepo, Angela Maria Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1019 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021.

10. Proyecto de ley ntimero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia 'y
la Adolescencia — con relacion a la adopcion
desde el vientre.

Gaceta del

Autora: Honorable Senadora: Emma C]audia
Castellanos. — Honorable Representante: Angela
Patricia Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1203 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1563 de 2021.

11. Proyecto de ley numero 219 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la
revocatoria de la medida de aseguramiento
y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Maria
Fernanda Cabal Molina, Esperanza Andrade
Serrano. — Honorables Representantes Juan Manuel
Daza Iguaran, Enrique Cabrales Baquero, John
Jairo BermUdez Garcés, Henry Cuellar Rico, Jhon
Jairo Berrio Ldpez, Juan Pablo Celis Vergel, Jairo
Cristancho Tarache.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora; Maria Fernanda Cabal Molina.

Gaceta del

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1423 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1572 de 2021.

12. Proyecto de ley numero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios, se
promueve la manifestacion publica y pacifica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Milla Patricia
Romero Soto, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Paola Holguin Moreno, Enrique Cabrales Baquero,
Fabian Castillo Suarez. — Honorable Representante:
Christian Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1365 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1563 de 2021.

13. Proyecto de ley numero 233 de 2021
Senado — 581 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 687 del
Caodigo Civil y se incluye el numeral 17 al
articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, por
medio de la cual se expide el Codigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Andrés David Calle
Aguas. Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 325 de 2021.

Texto Aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso namero 1395 de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1688 de 2021.

14. Proyecto de ley numero 63 de 2021
Senado, por medio de la cual se reforma
la Ley 1257 del 2008, demas concordantes
y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley numero 80 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley nimero 63 de 2021.
Honorables Senadores: Sandra Liliana Ortiz Nova,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Ivan Leonidas Name
Véasquez, Jose Obdulio Gaviria Vélez, Amanda Rocio
Gonzéalez, Nora Maria Garcia Burgos. — Honorables
Representantes: Flora Perdomo Andrade, Nubia
Lopez Morales, Norma Hurtado Sanchez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Wilmer Leal Pérez, Edwin
Fabian Orduz Diaz.

Autores: Proyecto de ley nimero 80 de 2021.
Honorables Senadores: Aida Yolanda Avella
Esquivel, Alexander Lopez Maya, Antonio Sanguino
Péez, Ivan Cepeda Castro, lvdn Name Vasquez,
Feliciano Valencia Medina, Alberto Castilla
Salazar, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Jorge
Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo,
José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, Sandra
Ramirez Lobo, Victoria Sandino Simanca, Wilson
Neber Arias, Julian Gallo Cubillos. — Honorables
Representantes: Abel David Jaramillo, Angela
Maria Robledo, Carlos Alberto Carrefio, Jorge
Alberto Gémez, César Augusto Ortiz, César Augusto
Pachon, David Ricardo Racero, Fabian Diaz Plata,

Gaceta del
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Jairo Reinaldo Cala, Maria José Pizarro, Ledn
Fredy Mufioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto de ley 63 de 2021.
Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
903 de 2021.

Proyecto de ley 80 de 2021. Proyecto Original:
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1718 de 2021.

15. Proyecto de ley numero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga
el Reconocimiento Juridico Diferencial a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Temistocles Ortega Narvaez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1546 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1822 de 2021.

16. Proyecto de ley nimero 84 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma la Ley
1622 de 2013, se incentiva la participacion
politica de la juventud y se adoptan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Aida Yolanda
Avella Esquivel, Alexander Lépez Maya, Antonio
Sanguino Paez, Ivan Cepeda Castro, Ivan Name
Vésquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto
Castilla Salazar, Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo
Castillo, José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres,
Sandra Ramirez Lobo, Victoria Sandino Simanca,
Wilson Neber Arias, Julian Gallo Cubillos. —
Honorables Representantes: Abel David Jaramillo,
Angela Maria Robledo, Carlos Alberto Carrefio,
Jorge Alberto Gomez, César Augusto Ortiz, César
Augusto Pachdn, David Ricardo Racero, Fabian
Diaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro, Ledn Fredy Mufioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 906 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1875 de 2021.

17. Proyecto de ley nimero 195 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 4 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a
los cuales se debe sujetar el Gobierno nacional
para fijar los gastos de representacion y las
primas de los miembros del Congreso.

Gaceta del

Gaceta del

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, lvan Marulanda Gomez, Maritza Martinez
Aristizabal, Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio
Sanguino Péez, Temistocles Ortega Narvéez, Ivan
Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco Chaves. —
Honorables Representantes: Mauricio Toro Orjuela,
Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel Lopez Jiménez,
Jorge Gomez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita
Goebertus Estrada, Harry Gonzalez Garcia.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1205 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1888 de 2021.

18. Proyecto de ley numero 001 de 2021
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se promueve la
transparencia en las instituciones publicas,
acumulado con el Proyecto de ley niimero
193 de 2021 Senado.

Autores: Proyecto de ley nimero 01 de 2021:
Honorables Senadores: Andrés Garcia Zuccardi,
Miguel Amin Scaf. — Honorables Representantes
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Tulio
Lizcano, Christian José Moreno Villamizar.

Gaceta del

Autores: Proyecto de ley numero 193 de
2021: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Ivan Marulanda GOmez, Maritza
Martinez Aristizdbal, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Antonio Sanguino Péaez, Temistocles
Ortega Narvéez, Luis Fernando Velasco Chaves.
— Honorables Representantes: Mauricio Toro
Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel
Lopez Jiménez, Jorge Gomez Gallego, Wilmer Leal
Pérez, Juanita Goebertus Estrada.

Ponentes: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Angélica Lozano Correa, Rodrigo
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos
Garcia Gomez, Fabio Amin Saleme, Roy Barreras
Montealegre, Carlos Guevara Villabon, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente Segundo Debate: Senado: Honorables
Senadores: Publicacion.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 01 de
2021: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 889 de 2021.

Proyecto de ley niimero 193 de 2021: Proyecto
Original: Gaceta del Congreso numero 1204 de
2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 233 de 2022.

I

Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Lo que propongan los honorables Senadores
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Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente, Honorable Senador German Varon
Cotrino.

La Vicepresidenta, Honorable
Esperanza Andrade Serrano.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

Senadora

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y cerrada esta abre la votacion:

Cerrada la votacion, la secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente, una mocioncita, es que estaba
aqui dialogando con los colegas un asunto de la
Comision de Paz, me estaba entregando el doctor
Roy una informacion de un viaje que vamos a hacer
la Comision de Paz este viernes.

Pues no estuve en la discusion del Orden del Dia,
pero solamente para el manejo suyo como Presidente
tengo una proposicién que estoy radicando en este
momento y una constancia que voy a dejar sobre la
crisis humanitaria que esta viviendo hoy la poblacion
de Buenaventura, que por cierto ya lleva dos dias sin
agua potable, mas de 500 mil personas.

Entonces en el momento en que usted disponga
Presidente yo estaré listo para eso solamente
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, en el mismo sentido abusando
de su amabilidad y por las mismas razones estamos
conversando con el Senador Alexander y la Senadora
Esperanza de estos temas de la Comision de Paz,
quisiera rogarle que la proposicion que esta radicada
en Secretaria, que si usted me lo ordena puedo
explicarla, para la citacion a un debate de control
politico al Ministro de Defensa sobre los hechos
ocurridos en el Putumayo pueda ser aprobada antes
de entrar en los largos debates de los proyectos de

ley.
Si su sefioria asi lo permite la podriamos aprobar,
gracias Presidente.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
comision si aceptan modificar el Orden del Dia,
pasar al punto IV: LO QUE PROPONGAN LOS
HONORABLES SENADORES, al punto primero y
abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha
sido aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia de acuerdo a la modificacion aprobada.

v
Lo que propongan los honorables senadores

La Presidencia ejercida por la vicepresidenta
honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano,
solicita a la secretaria dar lectura a la siguiente
proposicion:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

R O e S |
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militar contra “alias Bruno” y “alias Managua” habla riesgo de afectacién a civiles La PreSldeHCIa conce(!e el llSO,de la palabra al
durarte el operativo. honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

5. En caso de respuesta negativa al numeral anterior, sirvase informar si, en caso de Si PreSidenta, pues entiendo que la proposici()n va
i i ién, la operaci ili i nducido de I - -z
:;::aofb;snu:o esta informacién, la operacién militar se hubiese conducido de la a ser aprObada, pero S-O!O pU?S que eSta pI‘OpOSIClon
_ tenga pues la mayor diligencia y podamos concretar
6. Sirvase sefialar porqué, teniendo conocimiento de que en el mencionado operativo . ,
militar se produjo la muerte de civiles, no le informé debida y oportunamente al este debate entendiendo pues que el palsy el mundo
pais de lo ocurride. y los 6rganos multilaterales de Derechos Humanos
7. Sirvase informar qué acciones ha adoptado su despacho para evitar que la poblacién eStén eSperandO pueS una eXpI icaCién I’ea| y VeI’éS de
civil sea victima de operaciones militares adelantadas por las Fuerzas Militares IO que Ocurrié al” y por eso pues aSpiramOS que este
colombianas y en general se garantice que la poblacién civil pueda quedar al .
‘ debate se haga pues con la mayor prontitud.

margen del conflicto armado colombiano.

8. Sirvase informar en cudntas operaciones militares adelantadas por la fuerza publica M UChaS graCiaS PreSidenta.
colombiana desde el 7 de agosto de 2018 a la fecha han fallecido civiles, . .
particularmente, nifios, nifias y adolescentes (NNA). En cada caso, detalle fecha y La Presidencia concede el uso de la palabra
lugar de la operacién, nimero de muertes registradas y ntmero de muertes r
correspondientes a NNA. ala .honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

9. Sirvase sefialar cual es el procedimiento que siguen las Fuerzas Militares para

realizar acciones militares en contra de Grupos Armados Organizados — GAO y Secretario yo quiero que se adicione dcuénto ha
gﬁ?r, en donde los informes de inteligencia han sefialado la presencia de poblacion SidO el VOIUmen de incremento del reCIUtamientO
_ de menores en el Putumayo? quiero saberlo, quiero

10, Sirvase sefialar cual es el procedimiento que siguen las Fuerzas Militares para , . . . 7 -
realizar acciones militares en contra de campamentos en donde existen alertas Saber que dlcen Ias aUtorIdadesr Ccuantos ninos
tempranas de la Defensorfa del Pueblo que han advertido del riesgo de se han reclutado desde el acuerdo de paz hasta la

reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes o posible afectacion a la

poblacién civil. feCha? G raCiaS.
11. Sirvase remitir la definicién de “objetivo legitimo™ que se utiliza por parte de las La Presidencia concede el uso de la palabra
Fuerzas Militares. Indique el acto administrative en el que se encuentra descrito. al honorable Senador R0y Leonardo Barreras
12. Sirvase indicar bajo qué circunstancia la poblacién civil puede ser considerada Montealegre:

objetivo legitimo, segtin el Ministerio de Defensa.

De acuerdo con la Senadora Cabal Presidenta en
Fiscal General de la Nacién que se adicione esa pregunta al cuestionario para
que sea entonces aprobada por unanimidad.

IL

(=

1. Sirvase informar en qué momento este ente investigador fue informado del
operativo llevado a cabo en la vereda Alto Remanso del municipio de Puerto

Leguizamo en el Putamayo, el pasado 28 de marzo. Lahonorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina da lectura a la siguiente proposicion:

2. Sirvase informar cémo se llevo a cabo la recoleccion de elementos materiales
probatorios luego del reporte del operativo militar.

3, Sfrvase informar el avance de las investigaciones de los hechos ocurridos en el
mencionado operativo militar, teniendo en cuenta que se registré la muerte de por lo
menos once -11- civiles.

III.  Defensor del Pueblo, Carlos Camargo Assis

1. Sirvase remitir las alertas fempranas emitidas durante 2021 y 2022 en el
departamento de Putumayo,

2. Sirvase informar qué informacién, denuncias y/o comunicaciones ha recibido sobre
afectaciones a la poblacién civil por cuenta del conflicto armado y la débil presencia
institucional.

3. Sirvase informar cudntas acciones ha realizado para la activacion del aparato
jurisdiccional para la investigacion, juzgamiento y sancion de casos de afectacion a
1a poblaci6n civil en medio de operativos militares. Indique departamentos, fechas y
acciones realizadas.

4. Sirvase informar en cuantas sesiones de la Cornision Intersectorial para la Respuesta
Répida a las Alertas Tempranas {CIPRAT) se ha abordado la situacion de afectacién
de la civil por cuenta del conflicto armado en el pafs. Indique fechas, lugar de la
reunién y medidas adoptadas.
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La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 104 y la proposicion nimero
105: proposiciéon aditiva al namero 104 y abre la
votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que han
sido aprobadas por unanimidad las Proposiciones
nameros 104 y 105.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefiora Presidenta, hago entonces
muy breve uso de la palabra, para explicarle a los
colombianos por qué hemos solicitado la aprobacion
de esta proposicion, se trata de compatriotas de citar
al Ministro de Defensa a esta Comision de asuntos
constitucionales, a que responde al cuestionario
que ha sido leido y que tiene una significacion
especialisima.

Hemos hecho mudltiples debates a lo largo de
estos afos a propdsito de la crueldad de la guerra,
la guerra siempre es cruel, siempre es indeseable,
la guerra siempre es una derrota para todos y para
todas, pero este hecho particularmente tiene una
significacion que no podia dejarse pasar por alto y
no puede dejarse pasar por alto en medio de otros
temas del calor de las campafias proselitistas, o
del olvido y la anestesia que genera en el tejido
social colombiano, cada dolor, cada masacre, cada
asesinato al punto que ya no lo sentimos.

Hay Senadores y Senadoras en Colombia una
cultura de la muerte, una cultura de desprecio por
la vida, que se manifiesta de muchas maneras y de
la que seguramente todos en mi generacion somos
culpables, porque no hemos sido capaces de detener
esa degeneracion de nuestra conducta como seres
humanos en este territorio colombiano.

Las sociedades tratan de superar la crueldad de la
violencia primitiva, primaria con la construccion de
lo que ustedes los abogados conocen como el Estado
de derecho, inventamos un Estado de derecho unas
instituciones para controlar la violencia, para que
como decia Max Weber la violencia sea legitima y
sea monopolio del Estado.

¢Qué ocurre en las violencias mas atroces?
a lo largo de la historia de la humanidad y
desgraciadamente ahora, lo que ocurre es que las
hordas primitivas, aquellos grupos de seres humanos
que se comportan desde la crueldad mas primaria
guiado solamente por los instintos del control del
territorio, del control del territorio, del control del
poder local, del control de las fuentes de riqueza que
en los escenarios méas elementales del control de las
fuentes de alimento y de agua, Senadora Paloma
ese control brutal y primitivo se ejerce sin ninguna
consideracion por la vida de otros.

Basta con que imaginemos, 0 tragicamente
recordemos Senador Valencia, las llamadas pugnas
0 ajustes de cuentas entre grupos criminales, en
Colombia las hemos tenido, las tenemos muchas
en México, acabo de leer una novela atroz, brutal y
magnifica que se llama “Salvar el fuego” describe
con dolor lo que en Colombia padecemos hordas

primarias y primitivas, carteles del narcotrafico
para controlar territorios o ciudades asesinan por
supuesto no solo al contradictor, no solo al opositor,
a la otra banda que esta en fusilada, que esta armada.

Sino a su madre a sus hijos a sus nietos a sus
animales para demostrar la mayor crueldad, eso
no es una noticia para los colombianos, es la
comprobacion del nivel de degradacion al que ha
llegado nuestra sociedad por cuenta de esa maldicién
del narcotrafico.

¢ Qué hace diferente la masacre del Putumayo? que
hombres pagados por el Estado, agentes del Estado,
soldados de la patria, entrenados para encarnar y
defender ese Estado de derecho, esa institucionalidad
han recibido 6rdenes de tal naturaleza de desprecio
por la vida, que se comportaron como esas hordas
primitivas, que entraron la saco en una comunidad
que celebraba un bazar y que para ir detras de otros
grupos criminales que evidentemente tienen control
de un territorio abandonado por el Estado sumido en
la pobreza, en la violencia, en la miseria, en la anomia.

Entonces dispararon sin ninguna consideracion
y mataron mujeres embarazadas, nifios menores
de edad, un gobernador indigena, lideres sociales,
mataron, mataron, remataron y re contra mataron,
hay que parece perro se oye en uno de los testimonios
de boca de un agente del Estado.

Ya ni siquiera vale la pena recordar que aun en el
combate entre enemigos armados las normas del DIH
no permiten el asesinato a sangre fria, no permiten
la condena a muerte, no permiten el fusilamiento sin
férmula de juicio, mucho menos frente a una mujer
embarazada, frente a civiles.

Y una vez que se produce esta masacre del Estado
convertido en horda criminal que es la maxima
degeneracion posible de una sociedad, porque
entonces ya no queda en quién creer, ese Gobierno
que administra el Estado, no solo justifica la masacre
y la defiende, sino que en absoluta indolencia vuelve
a re victimizar a los familiares de los muertos, y no
hay una sola palabra de condolencia, sino al contrario
de estigmatizacion, diciendo que son criminales.

Probablemente ese bebé y se lo digo a los que
aqui hablan de ser prévidas de 8 meses de embarazo,
cruzado por una bala de fusil oficial, también sea una
pequefia maquinita de guerra como este Ministro de
Defensa menciono a los nifios muertos.

Nosotros queremos que el Ministro de Defensa
venga a esta Comision y les diga a los colombianos,
¢qué entiende él por el Estado de Derecho?
queremos que les diga a los colombianos ¢si él sabia
0 no que habia civiles en ese bazar? si ordené su
asesinato queremos que le diga los colombianos
si se arrepiente de haber ordenado ese asesinato si
se siente complice, o no se siente complice de ese
asesinato multiple, de esa masacre o si esta tranquilo
de haber dado esas drdenes.

Como muy tranquilo se queddé el hoy
comandante del ejército el General Zapateiro que
fue el comandante de la operacion en el Caqueta que
denuncie hace ya méas de 2 afos y en la que fueron
bombardeados menores de edad, si reclutados a la
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fuerza por grupos criminales, si triplemente victimas
primero del abandono del Estado en la miseria 'y la
pobreza, luego de los grupos criminales reclutadores
de menores que los usan como carne de cafion y luego
del Estado que en lugar de salvarlos del secuestro,
decide asesinarlos desde el aire, violando todos los
principios del DIH y sabiendo cinco dias antes que
dormian nifios y nifias en ese campamento.

Que nos diga el Ministro de Defensa si sabia 0 no
que era un bazar, si sabia o no que los francotiradores
que dispuso vestidos de negro disparaban contra
mujeres embarazadas y contra menores de edad, y
si no lo sabia que pida perddn, para que volvamos a
creer en un Estado de Derecho que tenga al menos
consideracion, dolor en su corazon y para que
logremos parar la guerra que en ultimas es todo,
todo lo que esta por decidirse en los proximos meses
en la contienda electoral y todo es todo, porque es la
vida es la vida o es la muerte.

Es el desprecio por la vida o es la sobrevivencia
del Estado de Derecho esa es la razdén de esta
constancia.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidenta, gracias, no en la Secretaria también
habia radicado una proposicion y como para no pasar
al segundo punto del Orden del Dia, para que por
favor le dé tramite a esa proposicion, es un control
excepcional que estoy solicitando, para el Hospital
Universitario del Valle por una situacion pues de
contratos que pues son supremamente graves sefiora
Presidenta.

Por ejemplo, voy a mencionar uno de ellos y es un
contrato del Hospital Universitario del Valle, creo que
todos lo conocemos creo que aqui en esta condicion
hemos traido en varias ocasiones la situacion del
Hospital Universitario del Valle, de hecho, gracias
a la intervencion de muchos de nosotros hemos
logrado que el Hospital Universitario del Valle hoy
esté al servicio de mas de 12 departamentos y del
Suroccidente Colombiano.

Y la informaciéon que he recibido por ejemplo
solamente para hablar de uno de muchos contratos que
se estan haciendo alli, es que se hizo una transaccion
que a mi juicio ilegal y a juicio pues también de
unos abogados que he consultado con la empresa
Emssanar, a quien se le perdond una cartera que
estaba en promedio de un valor cercano a los 86 mil
millones y en un acuerdo de transaccion unilateral de
la administracion del hospital pues quedd la deuda en
66 mil millones de pesos, o sea casi 20 mil millones
en un solo contrato pues se le condon6 a la EPS
Emssanar, hoy en proceso liquidacion.

Y otra serie pues de hechos que estoy enumerando
en la proposicién, que a mi juicio pues tienen que
estar bajo el control de las autoridades y en este caso
la Contraloria General y también de los 6rganos de
control en este caso la Procuraduria, estoy elevando
también acciones de orden penal, pues para que se
inicien las investigaciones pertinentes y obviamente

se preserva y se proteja este patrimonio de la salud
del pueblo colombiano.

Entonces es basicamente esa solicitud sefiora
Presidenta de control excepcional a efectos pues
de que los drganos de control actien de manera
inmediata sefiora Presidenta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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Permanenie del Congreso de la Republica debera contenerfa informacion prevista en los lteralss b)‘.’ o) yd)
del articulo 23 del presente Decreto Ley. *

Fundamentos de hecho

Los fundamentos de hecho que motivan esta intervencion excepcional de la Contralorfa nacional por
encima de [a territorfal competente son ios siguientes:

1. El 22 de abril del afio 2020 se suscribid un contrato de transaccion entre el Hospital
Universitario del Valle “Evaristo Garcia® E.S.E. y la EPS EMSANAR. Segin informacion
aportada por los trabajadores del Hospital, este cuerdo implico la condonacion de al menos
20 mil millones de pesos de la deuda que tenia la EPS EMSANAR con el Hospital
Universitario del Valle la cual ascendia a 85.998 millones de pesos al 28 de febrero de 2020,
asi como de los intereses que se pudieren generar durante el plazo de cumplimiento del
contrato correspondiente a ocho afios.

2. Pese al evidente impacto fiscal y detrimento patrimonial para el HUV de una condonacitn
equivalents al 23% aprox. del total de la deuda de la EPS EMSANAR, el gerente del HUV
realizé dicho contrato de transaccion sin someterlo & consideracion de Junta Directiva del
Hospital, sin requerir ni considerar las observaciones del revisor fiscal de la entidad y sin
concepto favorable por parte de Ia Superintendencia Nacional de Salud o Secretarla de
Salud del Valle. Desconociendo asl lo establecido en el articulo 11 del Decreto 1876 de
1894, segln el cual una de las funciones de fa Junta Directiva corresponde a "Aprebar las
modificaciones de tarifas y cuotas de recuperacion que proponga el Director o Gerente, para
ajustarse a las politicas tarifarias establecidas por las auteridades competentes en el
sistema general de seguridad social en salud, en sus distintos ordenes”, junto a otras
funciones relevantes consagradas en los numerales 9 a 12 del misme articulo y que
permiten colegir de manera inequivcca que la negociacién y firma del acuerdo de
transaccién debid ser consultada y aprobada por la Junta Directiva de la Entidad.

3. Un analsis realizado por el Rector de la Universidad del Valle y por el Decano de Ia Facultad
de Salud de la misma institucion, alerta sobre graves inconsistencias en el mencicnado
contrato de transaccion puesto que no se indico si sobre el valor final del acuerdo
equivalente a SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS GCHENTA Y CINCO MIL TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESCS
MICTE (62.264.485.359), se causaron valores adicionales por intereses moratorios.
Adicionalmente, las diferencias correspondientes a los valores por conciliar y diferencias por
establecer se resolvieron a favor de la EPS. Segun en analisis realizado por la Universidad

del Valle, el acuerdo pudo haberse suscrito sobre una base erronea en cuanto al monto total
de la deuda de la EPS EMSANAR, puesto que la misma podria ascender a 106.262 millones
para la fecha de firma del acuerdo de fransaccion, con lo que el detrimento patrimonial para
el HUV pudo ser aln mayor.

4, Como se sefiald anteriormenie, esta situacion fue puesta en conocimiento de Ia
Pracuraduria Regional sin que hasta la fecha se presenfen avances significativos en la
investigacion, los trabajadores sélo tienen conocimiento de solicitudes de informacion al
HUV, entidad que se ha limitado a responder que no solicito autorizacién ni concepto algune
para la celebracién del contrato de transaccion debido a que las facultades otorgadas al
gerente de la entidad por el decreto 139 de 1996 le permiten celebrar todo tipo de contratos
sin autorizacion expresa de la Junta Diractiva, asi como que los contratos de transaccion ne
se encuentran listados denfro de las fimitantes a las facullades de negociacién en cabeza
del gerente.

En segundo lugar, me permito solicitar que se realice intervencion excepcional, con el fin de verificar
las condiciones en que fue suscrito €l Contrato C19-031 celebrado entre el Hospital Universitario del
Valle y Colombiana de Cobranzas S.A.S. con el cbjeto de asignar al conlratista la labor de
recuperacién de cartera superior a 180 dias, medianie el cobro administralive o prejudicial. Lo
anterior, tomando en cuenta que dicho contrato tiene un valor de TRECIENTOS MILLONES DE
PESOS {300.000.000) que seran pagados a un contratista por el desarrolic de una {abor que pudo
haber sido desarrollada por el personal administrativo del Hospital.

Finaimente, solicito que se realice intervencién excepcional con el fin de verificar las condiciones y si
se llenaron © no los requisitos legales para celebrar los confratos CP HUV-18-013, CP HUV-18-017,
C19-023 y C19-028, celebrados con la UNION TEMPORAL RED VITAL UT NIT No.901.185.689-8 por un
valor total de VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS (22.624.000.000); CP-
HUV-20-008 y ©21-023 celebrados con la UNION TEMPORAL RED VITAL 4 NIT No. 901367317 por un valor
total da CINCUENTA Y OCHO MIL MILLONES DE PESOS (58.000.000.000); C20-040 y C20-015 celebrados
con la UNION TEMPORAL RED VITAL 2 NIT No. 901.324147-3 por un valor total de SIETE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTCS SEIS MIL PESOS (7.355.606.00), y el
contrate C22 003 celebredo con la UNION TEMPORAL VITAL 7 NIT No, 8014557671 por valor de OCHO
MIL MILLONES DE PESOS (8.000.000), todos ellos con el mismo objeto consistente en “Suministro de
medicamentos, dispositivos médicos y material médico - quiringico, con capacidad administrativa y operativa,
para realizar el suministro de unidosis y central de mezclas, que cumplan con las especificaciones técnicas
exigidas por el INVIMA, para atender la demanda de los usuarios del servicio de salud”.

Como se puede observar todos estos contralos fueron realizados con las empresas Fammat Limitada. [PS Nit.
No. 800.342.887-4 con participacion del cincuenta por clento y por la sefiora Carmen del Pilar Escobar
Bustos, propletaria del establecimiento comercial y Ramédicas Operador Logisico Farmacéutico
representada mediante apoderada general Adriana Pacla Torrado Escobar con participacion del 50%,
empresas que han suscrito contratos con el HUV por valor de NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL PESOS (95.979.608.000), ya sea por la via de la

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Si se pudiera, yo le pediria al Senador
Alexander Lépez que nos cuente como en detalle
¢cual es la situacion que se viene presentando en
el hospital? para poder acomparfiar esto, porque
pues ese seria un caso de corrupcion flagrante
que valdria la pena pues no solamente que
quedara en una constancia, sino que llegara tanto
a la Contraloria, como a la Procuraduria y a la
Fiscalia General de la Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias Senadora Paloma, efectivamente
pues he tenido contacto con un grupo de trabajadores
del hospital, quienes han estado pues muy muy
acuciosos y muy atentos pues en la defensa del
hospital como un patrimonio publico de los
vallecaucanos y del pueblo colombiano.

Debo advertir que el hospital es un hospital que
presta el servicio a mas de 12 departamentos del pais
y a todo el suroccidente colombiano, es un hospital
pues de cuarto nivel casi ya, y es un hospital pues
que histéricamente ha sido pues el simbolo de la
salud publica en el pais y especialmente en el Valle
del Cauca.

Les informaba al inicio de la proposicion, que
la informacion que tengo ya documentada es que
el Gerente del Hospital Universitario del Valle
Senadora Paloma, firmoé un contrato de transaccion
con la EPS Emssanar, en ese contrato de transaccion
se condonaron mas de 20 mil millones de pesos de la
deuda que tenia esta EPS con el hospital.

Lo grave de esta denuncia, es que, para poder
generar este contrato de transaccion, no solamente
requeria del visto bueno y la autorizacion de la
Superintendencia de Salud, que no se hizo pues con
el visto bueno de esta entidad, sino que ademas, se
hizo sin la autorizacion de la Junta Directiva del
hospital, que es digamos nosotros el érgano rector y
quien debe autorizar este tipo de transacciones, pues
que generan obviamente a mi juicio un detrimento
patrimonial del hospital.
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Entendiendo pues que estos son servicios de salud
que se presta a las entidades, se desconocié con esta
decision el Decreto 1876 del 94 que obviamente
obligan a que sean sometidas y llevadas a la Junta
Directiva del Hospital.

De la misma manera el gerente firmé un contrato
0 una serie de contratos de manera directa con
una empresa privada que se llama Colombiana de
Cobranzas SAS, para que dicha entidad adelantara
gestiones para el cobro administrativo y prejudicial
de la cartera superior a los 180 dias, por esta labor
se pagaron mas de 300 millones de pesos, siendo
esta pues una funcion que podia haber adelantado
desde el punto de vista administrativo los mismos
funcionarios de cartera del hospital.

Y pues obviamente no se hizo, se hizo con un
particular y esas decisiones también obligan a que
estén autorizadas por la Junta Directiva del Hospital
lo cual tampoco se hizo, de hecho, a partir de ese
contrato se firmaron otros 10 contratos adicionales de
suministro de medicamento, eso se viene haciendo
desde el afio 2018 hasta la fecha.

Esos contratos de medicamentos se estan
haciendo alguno de ellos de manera directa y otros
contratos mediante licitacion, pero lo extrafio es que
la misma empresa contratista, que es la que siempre
se beneficia y se gana los contratos existiendo pues
otras entidades, lo cual pues requiere de toda la
observacion.

Esta contratacion en particular en los ultimos
dos afos sefior Presidente, lleva ya mas de 95 mil
millones de pesos pues que se han destinado para la
compra de medicamentos en el hospital y pues hago
una relacion también de 10 contratos mas que estan
relacionados en la solicitud de control excepcional.

Como lo ha dicho la Senadora Paloma la semana
anterior yo ya presenté ante la Procuraduria General
de la Nacion, una solicitud también de intervencion
a efectos pues de hacerle seguimiento a este tipo de
decisiones que se estan acometiendo por parte de la
gerenciadel hospital y de ladireccion, y también tengo
informacion que ya se han radicado unas acciones
penales contra la administracion del hospital, las
cuales pues yo voy también a acompafiar y que aspiro
pues poder que las autoridades de manera preferente
pues tomen cartas en el asunto y de esta manera pues
podamos proteger como lo he dicho reiteradamente el
Hospital Universitario del Valle.

Pues que es un hospital que hoy presta una
funcion muy importante una funcion clave a cerca
de 4 5 millones de colombianos pues que habitamos
el suroccidente colombiano eso es Senadora Paloma
en detalle los contratos que estoy enunciando que
a mi juicio son absolutamente graves y que estan
poniendo en riesgo inclusive la viabilidad de esa
institucion de salud del Valle del Cauca.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, no me parece la mayor
gravedad las denuncias y me parece que es muy

importante que haya un acompafiamiento de la
Contraloria, sin embargo, pues me preocupa votar
sin conocer de fondo y sin haber escuchado al sefior,
yo quisiera Senador Alexander que me explicara el
alcance de la solicitud que estamos haciendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Senadora Paloma la solicitud que estamos
haciendo en concreta, es que la Contraloria General
de la Republica ejerza control excepcional sobre este
tipo de contratos, la norma obliga a que los contratos
sean relacionados, por eso yo he relacionado uno a
uno los contratos, pues no les entrego las pruebas
a ustedes, pues porgue nosotros no son GOrganos
competentes.

Pero una vez pues la Contraloria o la Comision
primero vote el control excepcional pues obviamente
yo leentregaria puestodas las pruebasala Contraloria
a la Comision que delegue el sefior Contralor para
este caso especial, entendiendo como lo dice el
Senador Temistocles que el Hospital Universitario
del Valle en un hospital publico, es un hospital que
ademas de eso tiene recursos, no solamente pablicos
del departamento sino también de la nacién.

Debo advertir que gran parte de los recursos
Senadora Paloma Valencia que recibe el Hospital
Universitario del Valle en ampliacion de cobertura 'y
en toda una cantidad de fortalecimiento de la entidad
provienen del erario publico de la nacion, recursos
que inclusive los hemos gestionado con la bancada
de congresistas del Valle del Cauca y que obviamente
y por competencia, la contraloria debe pues aplicarse
de este tipo pues de funciones y competencias.

De hecho pues quisiera relacionarle a usted los
fundamentos de derecho que me llevan a solicitar
este control excepcional y tiene que ver pues con
la facultad constitucional que para estos casos tiene
la Contraloria General de la Republica y es ejercer
el control fiscal en cualquiera de las modalidades y
acciones que tiene que ver con cualquier organismo
del nivel territorial sean nacional departamental,
distrital o municipal, entendiendo pues que esto
fue parte de la reforma que nosotros hicimos en su
momento a la Constitucion, entregandole pues esas
herramientas y esas facultades pues a la Contraloria
General de la Republica, Senadora Paloma Valencia.

Entonces ahi pues estd los argumentos o los
fundamentos de derecho que me llevan a solicitar
este control excepcional.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muy bien, vamos entonces sefior
Secretario a votar la proposicion presentada por el
Senador Alexander Lépez, sirvase llamar a lista por
favor.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion nimero 106 y abre la votacion:

SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade Serrano Esperanza X
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NO

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

B | X XXX XX XXX XX XX | X |8

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Porelsi: 16
Porelno: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
N° 106 sobre el control excepcional por unanimidad
con la mayoria absoluta como lo requiere la norma
legal.

La Presidencia informa que el honorable.
Senador Rodrigo Lara Restrepo esté autorizado para
no asistir a esta sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley numero 53 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva
y se dictan otras disposiciones.

La secretaria informa que el ponente se
encontraba en la sesion se retirO un momento para
hacer una diligencia.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
comision si estan de acuerdo con el aplazamiento
de la discusion del Proyecto de ley 53 de 2021 y
cerrada su discusion, abre la votacion:

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha
sido aprobado el aplazamiento de la discusion del
Proyecto de ley 53 de 2021.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley numero 50 de 2021 Senado,
por medio del cual se adicionan los articulos
1034, 1684, 4294, y se modifican los articulos
38G y 68A de la Ley 599 de 2000 — Codigo Penal
Colombiano.

La secretaria informa que la ponente radico el
siguiente documento:

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision si estan de acuerdo con el aplazamiento
de la discusion del Proyecto de ley numero 50 de
2021 Senado y cerrada su discusion abre la votacion.

Cerrada la votacion, la secretaria informa que
ha sido aprobado el aplazamiento del estudio del
Proyecto de ley nimero 50 de 2021 Senado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 119 de 2021 Senado,
por el cual se crea el arbitraje para procesos
ejecutivos, su pacto especial y procedimiento
arbitral.

La secretaria da lectura a la proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente, honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente, de verdad para nosotros
como autoras de este proyecto pretendemos que
el mismo sea estudiado, aprobado en la Comision
Primera con el fin de descongestionar la justicia,
este proyecto de ley ha sido trabajado ya varios afios
con camaras de comercio, con colegios de abogados,
con jueces, buscando la manera de descongestionar
la justicia.

Es un proyecto que viene siendo como les digo,
trabajado hace bastantes meses y creemos que en

esta modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos
logramos descongestionar la justicia, la justificacion
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del proyecto latenemosallien lapantalla, este sistema
exige la creacion juridica de figuras alternativas del
derecho tradicional. Para nadie es un secreto que la
justicia no opera en nuestro pais y que si buscamos
la descongestion estamos contribuyendo a que haya
justicia.

El proyecto se denomina Pacto Arbitral Ejecutivo
es una figura del derecho que persigue a través de la
tecnologia lograr un procedimiento mas accesible
eficiente que sea célebre, que sea que haya celeridad,
que sea econdémico, que sea seguro y que sea justo
generando la necesitada descongestion judicial.

En la actualidad existe una gran demanda de
servicios judiciales para la ejecucién de titulos
ejecutivos, el Articulo 422 del Cddigo General del
Proceso, sin que el Sistema Judicial Estatal tenga
la capacidad institucional para atender la demanda,
la idea de este proyecto de ley es lograr con los
procesos ejecutivos arbitrales un apoyo alternativo,
permanente a la justicia ordinaria que histéricamente
ha mantenido una gran congestion judicial.

Cuando miramos cifras de congestion judicial,
encontramos Senador Pacheco que los procesos
ejecutivos son los que mas congestionan los juzgados
civiles tanto municipales como del circuito, con
esta figura lo que pretendemos es que este proceso
ejecutivo se conozca en una cdmara de comercio,
en un centro de conciliacion, para que se adelante el
tramite del proceso ejecutivo.

El proyecto tiene tres titulos, el primero esta
denominado Arbitraje y Pacto para Procesos
Ejecutivos, el titulo segundo es el Arbitraje Ejecutivo
Social, Tarifas y Virtualidad, y el titulo tercero son
las disposiciones finales que trae este proyecto de
ley.

(Qué beneficios le encontramos al proyecto?
que es la creacion de un sistema de ejecucion
eficiente mediante arbitros que permitiran una gran
descongestion en la rama judicial, se le ahorran
recursos al Estado, se amplia la oferta de justicia que
son los de mayor demanda en este sistema.

El proyecto de ley al implementar Pacto Arbitral
Ejecutivo busca un fortalecimiento del arbitraje,
sabemos que el arbitraje es un mecanismo alternativo
de la justicia, este pacto arbitral ejecutivo establece
una figura auténoma de arbitraje para procesos
ejecutivos, otorgadndoles a los particulares el
derecho de someter al arbitraje cualquier ejecucion
o diferencia que se derive de un titulo ejecutivo.

Este procedimiento arbitral permitira la préctica
de medidas cautelares previas a la iniciacion del
proceso ejecutivo mediante el nombramiento de un
arbitro de medidas cautelares que establecera un
procedimiento eficiente para el decreto y practica de
medidas cautelares.

El procedimiento ejecutivo arbitral ofrece un
moderno sistema basado en las nuevas tecnologias y
en la implementacion, permitiendo la creacion de un
proceso ejecutivo arbitral virtual, el procedimiento
iniciara con la presentacion de la demanda ejecutiva
ante el centro, quien una vez nombrado el arbitro

ejecutory pagados los gastos y honorarios del tribunal
realizara su primera audiencia de instalacion del
tribunal, definicién de competencia y mandamiento
ejecutivo, dando traslado a la demanda por 10 dias
para que proponga secciones dentro del proceso.

Si ustedes observan en este primer
pronunciamiento del tribunal se ha acumulado
precisamente varios temas para que el proceso
sea de mucha celeridad y solamente se corren
excepciones por 10 dias una vez que se admitan,
que se fijen los gastos y los honorarios del tribunal
las pruebas en este Proceso Ejecutivo Arbitral seran
fundamentalmente documentales excepcionalmente
se podrén decretar otras medidas de pruebas.

Con esto reitero buscamos la descongestion
en juzgados, en tribunales, aliviamos la carga de
procesos ejecutivos ante la jurisdiccion, para que
los jueces se dediquen a otro tipo de demandas de
conocimiento y constitucionales ahorramos en las
finanzas del Estado que se pueden invertir en nuevas
tecnologias, al producir la celeridad y la eficacia en
la ejecucion de las obligaciones se le permite mayor
seguridad juridica.

La gran demanda de procesos de ejecucion lo
sabemos todos permitira la creacion de todo un
sistema organizado para su atencién y la realizacion
de bienes generando empleo en nuestra sociedad, el
publico en general y los sectores reales financieros,
comercio, aseguradoras, se beneficiaran con el nuevo
sistema de ejecucion pues esto generard mayor
celeridad y seguridad a sus procesos de recuperacion
de cartera y su siniestralidad se reducira.

Lo anterior permitira disminuir los riesgos
por carteras morosas en caso de crisis del sector
financiero, el nuevo sistema de ejecucion sera
definitivo para superarlas rapidamente, estos son los
beneficios que contempla el proyecto de ley, como
les decia inicialmente ha sido discutido en varios
escenarios, también con el Ministerio de Justicia en
varias oportunidades.

Si miran ustedes el proyecto de ley lo componen
36 articulos, en ellos se establece el procedimiento
hemos tomado atenta nota de que lo que se vaya
a generar como gastos del proceso como horarios
sean los minimos que se puedan cobrar, buscando
que masivamente los usuarios de la justicia puedan
acudir a estos centros de arbitraje y puedan adelantar
un proceso ejecutivo rapido y expedito en estas
condiciones y en estos términos dejo presentada la
ponencia del proyecto de ley sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Senadora Esperanza, me gusta el proyecto de ley
en general comparto el enfoque, la intencién, pero
tengo una pregunta, ¢qué medidas se toman para que
a diferencia del arbitraje vigente actual, pues para
que no sea algo exclusivo y costoso? porque muy
pocos hoy pueden recurrir al arbitraje y es un lujo,
cuesta mucho, ¢qué medidas se toman para que esto
no se reproduzca?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Senadora, precisamente era lo que decia en mi
intervencion, hemos tomado medidas para que sea
un arbitramento social, mas que sea un beneficio
econémico de un centro de conciliacion, se pueda
lograr que haya unas tarifas bajas, pero esto se
reglamentara posteriormente a la aprobacion del
proyecto.

La diferencia con el otro proyecto de ley de
arbitraje, es que este es unica y exclusivamente
Senadora para procesos ejecutivos, los demas
en la ley de arbitramento que también se someti6
a consideracion, son todos los demés temas
de conocimiento, este es especial y se trata
precisamente de buscar que el procedimiento sea
rapido Unicamente en procesos ejecutivos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias sefior Presidente, yo tenia una inquietud
para presentar con respecto al proyecto que tiene
buena intencion, porque como todos sabemos
pues es una de las formas de descongestionar la
Rama Judicial y de otro lado darle celeridad a
estos conflictos que se presentan por este tipo de
obligaciones ejecutivas.

Pero tenia esta inquietud para presentarla a ver si
podemos conversarla y si nuestra querida ponente
nos ilustra, los actores mas grandes, la mayoria
de los procesos ejecutivos en Colombia pues
hacen relacion con el sistema bancario, ese tipo de
procesos ocupan la mayor parte de los inventarios
de la rama judicial, lo que tiene que ver con este tipo
de negocios juridicos.

Y la inquietud es esta, podriamos estar de pronto
ante la circunstancia de que los bancos a fin de
asegurar, resolver los conflictos que se presenten
con sus deudores por esta via de este arbitramento,
colocaran clausulas en los contratos de crédito
haciendo obligatorio el acudir a estos lugares de
arbitramento.

Aunque se diga que es voluntario, pues sabemos
que los contratos de crédito en buena parte son
contratos de adhesién, nadie discute con un banco
si esta en dificultades financieras los términos de
esa contratacion, el banco impone su voluntad a
quien esta necesitado y si les da por colocar en los
formularios de sus créditos que los conflictos que
se presenten en razén de ese crédito van a tributar
de arbitramento, estariamos por esa via forzando a
los deudores del sistema bancario, siempre a que se
sometan sus obligaciones a este procedimiento.

Y creo que eso habria que mirarlo un poco porque
podria generarle ahi una obligacion adicional a los
deudores del sistema bancario que no seria tan
voluntario como aparentemente podria presentarse
esa inquietud sefiora, sefior Presidente y querida
ponente a ver qué nos dice al respecto.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, por supuesto
felicitar a la Senadora Esperanza Andrade por este
proyecto de ley, es paraddjicamente incomprensible
gue un proceso ejecutivo, donde en principio se ve la
garantia de un derecho que se le esta reconociendo,
que procede de una obligacion clara, expresa y
exigible, y en el camino luego del mandamiento de
pago y la préactica del secuestro, se diluye.

Porque ese diluir esta concentrado en la funcion
del secuestre, que se volvié un negocio, se volvio
un negocio dentro de los procesos ejecutivos, donde
el secuestre que es quien tiene la administracion del
bien que sale l6gicamente del dominio, del ahorro del
dominio del titular del derecho comienza a negociar
como el mismo y le genera unos dividendos bastante
amplios, casi como una libre disposicion del bien
con unos beneficios muy particulares que creo que
este tipo de proyecto lo ha de resolver.

Por eso Senadora Esperanza por supuesto
estaré apoyandolo con mi voto positivo resuelve
muchas situaciones primero descongestion judicial
por supuesto también lo que tiene que ver con la
celeridad procesal y como ultimo que es que el
querer ser del proceso ejecutivo es que el derecho se
garantice de manera efectiva y tangible en favor del
demandante.

Muchas gracias sefior Presidente y por supuesto
anuncio mi voto positivo a este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, muy réapido para anunciar
nuestro respaldo al proyecto, reiteradamente en esta
Comisién hemos discutido la necesidad de legislar
en el sentido de posibilitar mecanismos alternativos
que garanticen la descongestion judicial, me parece
que el proyecto aporta en ese sentido y por eso
vamos a respaldar el proyecto que nos expone la
Senadora Esperanza Andrade.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Muchas gracias a los que han anunciado el
voto positivo al proyecto, a los que nos han hecho
preguntas inquietudes y observaciones validas en un
proyecto tan importante, quiero complementarle a
la Senadora Angélica frente al tema de los gastos, de
los honorarios y como garantizarlo, recordarle que
en los procesos ejecutivos quien asume el costo de
honorarios y de gastos siempre es el ejecutante, o
sea el acreedor.

El usuario que acude a un juzgado, o que acude
a la justicia, o que acude a un centro de conciliacion
a cobrar un titulo valor, siempre asume los gastos
y siempre asume los honorarios, complementario
a lo que decia el doctor Temistocles pues jurista
conocido en la materia, es cierto que es un contrato
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de adhesién cuando se hace un titulo ejecutivo,
cuando se expide un titulo ejecutivo.

Quiero decirle doctor Temistocles que nosotros
no estamos buscando con el proyecto solamente que
sea los bancos, por supuesto los que se beneficien
de que los procesos ejecutivos se hagan de manera
rapida, estamos buscando es que el acreedor sea
bancario, o sea un usuario a titulo personal, pueda
acudir a esta herramienta juridica y no tener un
tramite tortuoso como hoy lo tienen en un juzgado
cuando se demora un proceso ejecutivo tanto
tiempo.

Si hay que obviamente dentro de los titulos
ejecutivos, que a partir de la ley se apruebe disponer
una clausula si se asume, hacerlo por pacto arbitral
que es lo que nosotros buscamos, pero eso seria
mas adelante, por ahora lo que estamos es en el
marco de la ley, permitir con este proyecto que un
titulo ejecutivo se pueda cobrar en un centro de
conciliacion a través de un proceso de arbitramento.

Y en cuanto a lo que anuncia el doctor Pacheco
en su practica de los secuestres como se volvid
un negocio, precisamente lo que queremos es que
el acreedor que acuda a un centro de conciliacion
pueda igualmente adelantar esas medidas cautelares
y garantizarse el pago de esta obligacion.

Asi que con estas aclaraciones yo le pido a la
Comision Primera que nos apoye en el proyecto
para poder avanzar y poder aportarle a la justicia
una descongestion que hoy necesitamos con mucha
urgencia que se apruebe asi que creo que de esta
manera he absuelto las dudas que algunos de los
senadores han manifestado y esperando pues que el
proyecto surta su curso normal Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La secretaria informa que el articulado consta
de 37 articulos en el texto del proyecto original
y la honorable Senadora Esperanza Andrade
radicO la siguiente proposicion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

B | XX XXX XX XXX XXX XXX |8

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Porel Si: 16
Por el No: 00
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La Presidencia abre la discusion del articulado
con la modificacion de la proposicion leida y
concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano:

Gracias Presidente, realmente después de
presentado el proyecto encontramos la necesidad
de modificar este Articulo 16 para ponerlo a tono
precisamente con la virtualidad y precisamente
con las normas que nos permitan que este proceso
ejecutivo de pacto arbitral, también se acoja a la
nueva ley y que se pueda hacer como lo dice la
proposicion que acaba de leer el doctor Guillermo
de que pueda hacerse mixta, presencial o de manera
virtual.

Pero acondicionandonos a que la tecnologia
tiene que imperar ahora en la justicia y que podemos
hacerlo de manera virtual igualmente es esa la
modificacion senor Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original con la modificacion
formulada en la proposicion nimero 107 al articulo
16 y abre la votacion.

n
[l

NO

Amin Saleme Fabio Radul

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Ldpez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

XXX [X XX [X[X|X|[X|X|[X|X

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

x

Total 14 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original con la modificacion
formulada en la proposicion N° 107 que modifica el
articulo 16.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion
correspondiente al titulo del proyecto.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
numero 108 que modifica el titulo del proyecto
y cerrada esta, pregunta cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? y abre la votacion.

SI | NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lépez Maya Alexénder

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

R X XXX XXX XXX XX | X

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 14
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
numero 108 que modifica el titulo y la pregunta.
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El texto aprobado en la Comision es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

{ORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

(ECTO DELEY WN°® 119 DE 2021 SENADO
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MODALIDAD DE
ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS, MEDIANTE EL
PACTD ARBITRAL EJECUTIVO, CON EL OBJETIVO

DESTONGESTIOMAR EL APARATO JUDICIAL™

El Congreso de Colombia

TITULO |
EL ARBITRAIE Y EL PACTO PARA PROCESOSEJECUTIVOS,

CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO

ARTICULO 1°, ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS. Es una modalidad de arbitraje para
obligaciones que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 422 del Cédigo General
del Proceso.

De acuerdo con lo anterior, el arbitraje como mecanismo alternative de solucién de
conflictos se extiende a la capacidad de los drbitros de ejecutar cualquier tipo de
actuacion, incluidos los titulos ejecutivos.

El proceso ejecutivo arbitral previsto en esta ley serd institucional y se aplicara a cualquier
tipo de ejecucion, en ninglin caso podrd darse la figura del arbitraje ad hoc. El laudo arbitral

sera proferido en derecho. Se tendrd por no escrito el acuerdo referido a un laudo en
equidad o técnico.

El Arbitraje para procesos ejecutivos sera exclusivamente nacional, sus determinaciones
seran proferidas conforme con la legislacién positiva vigente colombiana.

Con |a presente ley los particulares y entidades publicas, podran pactar arbitraje para
ejecutar o resolverlas diferencias que se deriven de un titulo ejecutivo.

En caso de presentarse dentro del proceso arbitral ejecutivo algunas de las causales que
trata el articulo 62 de la Ley 1563 de 2012, el arbitraje serd nacional y se sometera a las
reglas de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. La presente ley, ni este articulo modifican ninguno de los criterios de
internacionalidad establecidos en el articulo 62 de la Ley 1563 de 2012, los que se
mantendran incdlumes.

ARTICULO 2°. PACTO ARBITRAL EJECUTIVO. Es un negocio juridico, mediante el cual las
partes se obligan a someter al arbitraje |a ejecucion de titulos ejecutivos y las controversias
derivadas del negocio subyacente del titulo afecto al pacto. El pacte arbitral ejecutivo
implica la renuncia de las partes a hacer valer sus pretensiones ejecutivas y controversias
ante los jueces. El pacto arbitral ejecutivo puede consistir en un compromiso o en una
cldusula compromisoria.

PARAGRAFO 1°. El compromiso ejecutivo se regira en los términos del estatuto arbitral,
en especial su articulo 6.

PARAGRAFO 2°. La clédusula compremisoria ejecutiva podra formar parte de en un titulo
ejecutivo, constar en documento anexo a él o separado de él. De igual manera podrd
constar en un contrato o en documento separado pero referido a él.

La cldusula ejecutiva serd cerrada cuando refiere a un solo titulo ejecutivo y abierta
cuando somete al pacto varios titulos ejecutivos, presentes y futuros, que se deriven de
una o varias relaciones contractuales o ia les deter das. Cual tema no
regulado se regird por los articulos 4 y 5 del Estatuto Arbitral.

PARAGRAFO 3°. La incorporacion literal y auténoma en un titulo valor de la leyenda
"pacto arbitral ejecutivo" hard entender que existe una clausula compromisoria
ejecutiva completa pactada entre |as partes, en los términos de la presente ley y los del
estatuto arbitral. Las entidades financieras, bancarias y cualquiera que preste dinero al

publico de manera profesional deberan informar a sus clientes, con prudente y
suficiente antelacién, en documento  separado, el alcance  del pacto  arbitral.
ejecutivo.

ARTICULO 3°. ACEPTACIONES TACITAS GENERADAS POR EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO.
Quien suscriba el pacto  arhitral ejecutivo o garantice de cualquier manera el
cumplimiento del titulo ejecutivo, acepta tacitamente:

1. Que el centro nombrard el drbitro ejecutor en case de que las partes no lo hagan
voluntariamente o no se pongan de acuerdo en el nombramiento del
mismo.

2. El nombramiento por parte de!l centro de arbitraje de un arbitre de medidas de
medidas cautelares previas o de recusaciones.

3, Que los codeudores, deudores solidarios, avalistas, endosatarios, fiadores,

terceros garantes reales o a cualquier titulo y emisores de cartas de crédito, al

" suscribir dichos documentos expresan su voluntad de adhieren al pacto arbitral
ejecutivo y quedaran vinculados a los efectos del mismo.

ARTICULO 4°. ARBITROS EJECUTORES. El proceso ejecutivo  arbitral, sera sometido al
conocimiento y decision de un solo érbitro, cualquiera que sea su cuantfa. No obstante,
en procesos de mayor cuantia, |as partes podran determinar conjuntamente el ndmero de
arbitros, que siempre serd impar. Los arbitros ejecutores para procesos de minimay menor
cuantia deberdn cumplir, como minimo, los mismos requisitos exigidos para ser Juez
Municipal, sin perjuicio de las calidades adicionales exigidas por los reglamentos de los
centros.

Los drbitros ejecutores en procesos de mayor cuantia deberan cumplir, como minimo,
los mismos requisitos exigidos para ser luez del Circuito, sin perjuicio de las calidades
adicionales exigidas por los reglamentos de los centros.

Los centros deberdn crear listas especiales de drbitros ejecutores, mientras las conforman
podrén utilizarlas listas de arbitros existentes en el centro.

Los demds temas no regulados en el presente artfculo se regiran por el articulo 7
del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 5°, REGLAMENTO DE LOS CENTROS Y PROCEDIMIENTO ARBITRAL EJECUTIVO. Los
centros podran crear en sus reglamentos las reglas de procedimiento para el arbitraje
ejecutivo.

De igual manera podran fijar las tarifas de honorarios de arbitros y gastos administrativos
del centro, que deberén incluir la labor secretarial.

Los centros de arbitraje, al establecer el procedimiento ejecutivo  arbitral, deberan
garantizar como minimo la igualdad de las partes, notificacién, derecho de contradiccion,
la practica de pruebas, recursos y en general todos los elementos que garanticen un
debido proceso. Los demds temas relacionados y no regulados en el presente articulo,
serdn regidos por los articulos 50 al 52 del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 6°. ARBITROS DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. El &rbitroc de medidas
cautelares se podrd hacer cargo del decreto, ejecucion  y practicas de medidas
cautelares dentro del trdmite del proceso ejecutivo. B drbitro de medidas cautelares
siempre serd un arbitro tnico, que cumplird como minimo, los mismas requisitos exigidos
para ser Juez Municipal, sin perjuicio de las calidades adicionzles exigidas por los
reglamentos de los centros de arbitraje.

El arbitro de medidas cautelares tendrd los mismos deberes de informacién y estard
sometido a los impedimentos y recusaciones determinados en la ley para los arbitros
ejecutores.

Los centros deberdn crear listas especiales de arbitros de medidas cautelares
previas, mientras se conforman las listas, podrén utilizar para el efecto las listas de
secretarios.

Los centros, podran crear en su regl 1ito  un procedimiento para la prictica de
medidas cautelares previas, respetando las garantias minimas al debido proceso.

El drbitro de medidas cautelares podra ser comisionado para la practica de cualquier
medida cautelar dentro del proceso ejecutivo arbitral, sin perjuicio de la facultad de
comisionar a los jueces civiles o administrativos

ARTICULO 7°. CUANTIA DE LOS PROCESOS ARBITRALES DE EJECUCION. Los procesos
arbitrales de ejecucidn son de minima, menor y mayor cuantia.
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Laminima cuantia son pretensiones patrimoniales que no excedan el equivalente
acuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes. (40 smlmv)

Lamenor cuantia serd cuando verse sobre pretensiones patrimonialessuperiores
alos cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 smlmv), sin exceder los
cuatrocientos (400 smimv) salarios mensuales legales vigentes.
Los de mayor cuantia son pretensiones patrimoniales superiores a los
cuatrocientos (400 smimv) salarios mensuales legales vigentes.

ARTICULO 8°. DESIGNACION DE LOS ARBITROS EJECUTORES, ARBITRO DE MEDIDAS
CAUTELARES RECUSACIONES EN ELPROCESO EJECUTIVO ARBITRAL. Las partes podran
nombrar de manera conjunta el érbitro ejecutor, o delegaran tal labor en un centro de
arbitraje autorizado y habilitado por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Lo anterior,
sin perjuiclo de la aceptacién técita que trata el numeral 1 del articulo 3 la presente
ley.

Los arbitros de medidas cautelares y de recusaciones siempre serdn nombrados por el
centro mediante sorteo.

El centro de arbitraje tendra a su cargo la secretaria del proceso ejecutivo arbitral, en los
términos previstos en su reglamento. La remuneracién por |a secretaria haré parte de los
gastos pagados al centro por el funcionamiento del tribunal.

El érbitro que defina recusaciones no tendra ninglin costo y sera nombrado de cualquiera
de las listas del centro de arbitraje y la aceptacién del cargoe sera obligatoria, salvo
justificacidn. El arbitro sorteado, que se abstenga de aceptar el nombramiento, sin justa
causa, sera excluido de la lista drbitros del respectivo centro de arbitraje.

La designacion del cargo de arbitro, en cualquiera de sus modalidades, se realizard siempre
mediante sorteo, dentro de |a lista especial de drbitros ejecutores y rbitros de medidas
cautelares del centro, asegurando una distribucion equitativa entre los arbitros de la lista.

El drbitro ejecutor o de medidas cautelares que deje de asistir en dos (2] oportunidades a
las audiencias sin justificacidn, o en tres (3) ocasiones con excusa justificada, quedard, sin
mas, relevado del cargo. Los drbitros restantes dardn aviso a quien lo designé para que
proceda a su reemplazo.

ARTICULO 9°. TERMINO DEL PROCESO ARBITRAL EIECUTIVO Y SUSPENSION. Si en el pacto
arbitral no se sefialare término para la duracién del proceso, este serd hasta de doce (12)
meses, contado a partir de la finalizacidn de |a primera audiencia, que trata su articulo 13
de la presente ley.

Dentro del término de duracion del proceso arbitral ejecutivo, el drbitro ejecutor tendra
cuatro (4) meses para dictar el laudo ejecutivo ¢ el auto que ordena seguir adelante con
la ejecucién, contado a partir de la finalizacién de la primera audiencia, que trata el articulo
13; término dentro del cual deberd proferirse y notificarse, incluso, la providencia que
resuelve la solicitud de aclaracidn, correccién o adicion.

El término de los cuatro (4) meses podra prorrogarse una o varias veces, sin que el total
de las prorrogas exceda los doce (12) meses.

PARAGRAFO 1°, Para los efectos del recurso de anulacién se tendré en cuenta la expiracion
del término de los cuatro {4) meses el de su prorroga.

PARAGRAFO 2°. Los tramites previos a la primera audiencia que trata el articulo 13 de la
presente ley, tendran una duracién maxima de cuatro (4) meses, vencida la misma sin que
se haya realizado la primera audiencia, el tribunal perdera competencia y debera declarar
concluidas sus funciones y extinguidos los efectos del pacto arbitral ejecutivo para los
titulos ejecutivos objeto de la actuacién, en los términos del articulo 27, inciso 4 del
Estatuto Arbitral.

PARAGRAFO 3°. Si vence el término de duracion del proceso sin que se haya proferido laudo
ejecutivo o su aclaracién, complementacién o correccién, se remitird el expediente al
juez ordinario o administrativo competente para que este contintie el trémite del
proceso, conservando validez tode lo actuado ante el tribunal arbitral incluidas las
pruebas decretadas y recaudadas ante el mismo. En tal caso, los drbitros no tendran
derecho al pago del saldo de honorarios no causado vy el centro de arbitraje
reembolsard el cincuenta (50%)por ciento de lo que hubiere recibido.

CAPITULO IL.
TRAMITE DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO.

ARTICULO 10°, INICIACION DEL PROCESO ARBITRAL EIECUTIVO. El proceso arbitral
ejecutivo comenzara con la presentacién de la demanda, que deberd reunir los requisitos
exigidos por el Codigo  General del Proceso, acompafiada del pacto arbitral ejecutivo y

dirigida al centro acordado por las partes. En su defecto, a uno del lugar del domicilio de la
demandada, y si esta fuere plural, en el de cualquiera de los demandados.

Ademas de los previstos en el inciso anterior, el demandante debera:

Aportar la liguidacidn del crédito  con especificacion  del capital vy de los intereses
causados hasta lafecha dela presentacién de la demanda. En caso de realizar el tramite
de medidas cautelares previas, laliquidacién del crédito se presentara ante el arbitro
de medidas cautelares. :

El centro que no fuere competente, remitird la demanda al que lo fuere. Los conflictos
de competencia  que se susciten entre centros seran resueitos por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Sino hubiere centro en el domicilio acordado o en el del domicilio del demandado,
la solicitud de convocatoria se presentard en el centro mds cercano o ante cualquier
centro quetenga un procedimiento ejecutivo arbitral virtual en los términos del articulo
35 de lapresente ley

Tratdndose de procesos en los que es demandada una entidad publica, el centro de
arbitraje  correspondiente deberd remitir comunicacién a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, informando de la presentacion de la demanda. La
remisién de la comunicacién a que se refiere este inciso, es requisita  indispensable
para la continuacion del proceso arbitral.

Las reglas del presente articulo se entenderdn sin perjuicio de la aplicacién de las
nuevas tecnologias y la facultad de nombrar undrbitre de medidas cautelares previas.

ARTICULO 11°. TARIFAS Y EXPENSAS EN PROCESO EJIECUTIVOS ARBITRALES. El centro de
arbitraje, una vez reciba fa demanda ejecutiva, procederd con la estimacion de los gastos
y henorarios del tribunal. La fijacién de honorarios y gastos del tribunal ejecutivo se le
notificara a la parte demandante, para que dentro del término de diez dias {10) hdbiles
siguientes al de su notificacién proceda con el pago total de los mismos. ’

Los costos del centro y los honorarios de arbitros deberan ser asumidos en su
integralidad por el ejecutante, sin que deban ser reembolsados por los ejecutados.

PARAGRAFO 1°. En caso de no sufragarse pagarse los honorarios y gastos del tribunal,
determinados en el presente articulo, el centro emitira una certificacién de no integracion
del tribunal arbitral ejecutivo arbitral, por el no pago de honorarios gastos del tribunal. La

anterior certificacidn tendra los mismos efectos del auto que declarard concluidas las
funciones del tribunal arbitral vy extinguide los efectos del pacto arbitral para los
titulos ejecutivos objetc de la accidn, conforme  con el inciso 4 del articulo 27 del
Estatuto Arbitral.

PARAGRAFO 2°. Las partes de comun acuerdo podrén solicitar audiencia de conciliacién en
cualquier etapa del proceso ejecutivo arbitral.

Los aspectos no regulados en el presente articulo, les seran aplicables los articulos 25, 26,
27 Y 28 del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 12°. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL PARA EL PROCESO EJECUTIVO
ARBITRAL. Recibida la demanda y realizado el pago de los honorarios y gastos del tribunal,
elcentro de arbitraje adelantard la integracién del tribunal. Para el efecto procedera
en los términos indicados por el articulo 14 del Estatuto Arbitral y teniendo encuenta de
manera especial la aceptacion  técita que trata el numeral 1° del articulo 3 de la presente
ley.

Los temas no regulados en la presente ley y relacionados con amparo de pobreza,
impedimentos, recusaciones, trdmite y control disciplinario, serén regulados conforme
con los articulos 13,15, 16, 17, 18 Y 19 del Estatuto Arbitral.

Los impedimentos y recusaciones del 4rbitro de medidas cautelares seran definidas por el
arbitro de recusaciones, quien decidira sobre su separacion o continuidad en el cargo.

ARTICULO 13°. PRIMERA AUDIENCIA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL, DEFINICION DE
COMPETENCIAY MANDAMIENTO EJECUTIVO. Una vez cancelados los honorarios y gastos
deltribunal y aceptada designacion de los rbitros y, en su caso, cumplidos los trémites de
recusaciéon y reemplazo, procederd a su instalacidn, en audiencia que se realizard con
citacion de todas las partes, para la cual el centro fijara dia y hora que sera notificado a las
partes del proceso. La audiencia se realizara con o sin [a concurrencia de las partes o sus
apoderados. -

En lo no previsto en el presente articulo se dara aplicacion al articulo 20 del Estatuto
Arbitral.

De existir arbitro de medidas cautelares previas, el mismos asistira a la audiencia para
entregar su informe y el cuaderno de medidas cautelares al tribunal. El drbitro de medidas
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cautelares podré ser designado en cualquier momento del desarrollo del proceso para la
préctica de medidas cautelares y cualquier tramite relacionado con las mismas.

El inferme  del drbitro  de medid [= es sera do por el tribunal arbitral
ejecutivo y si lo encuentra ajustado con lo encomendado, ordenard la entrega del saldo
del cincuenta (50%) por ciento de los honorarios finales por su gestion.

El tribunal arbitral ejecutivo, en la audiencia aprobard o reajustard el valor de los
gastos y honorarios  fijados por el centro, determinacién  que sera susceptibfe de
recurso de reposicion, el cual serd resuelto en audiencia.  En lo no regulado  en el
presente articulo se dard aplicacién  al articulo 25 del Estatuto Arbitral.

El tribunal arbitral ejecutivo resolverd sobre su propia competencia para decidir la
ejecucién  y el fondo las controversias que deriven del titulo ejecutivo, lo que hard
mediante auto susceptible de recurso de reposicidn. Lo no regulado en el presente articulo
le serd aplicable el articulo 30 del Estatuto Arbitral.

Sidecidiere que no es competente para conocer de ninguna de las pretensiones de la
demanda ejecutiva, se extinguiran los efectos del pacto arbitral para el caso concreto y el
expediente se remitira a la jurisdiccién al funcionario competente para que se continle
con el proceso.

El tribunal arbitral ejecutivo se manifestard sobre el mandamiento ejecutivo, su
inadmisién o rechazo de la demanda, sus sustituciones o reformas, tramite que se surtirdn
conforme a lo previsto en el Cadigo General del Proceso.

PARAGRAFO. El arbitraje para procesos ejecutivos se desarrollard conforme con los previsto
en la presente ley, en caso de cualquier vacio serd suplido por el Estatuto Arbitral, el Cédigo
General del Proceso o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segln la materia.

ARTICULO 14°. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA EJECUTIVA, De la demanda
ejecutiva y el mandamiento de pago se correrd traslado por el término de diez (10) dias
para que se propongan excepciones de mérito.

De las excepclones de mérito propuesta por el ejecutado se correrd traslado al ejecutante
por el término de diez (10) dias para que se pronuncie sobre ellas y allegue o pida las
pruebas que pretenda hacer valer.

Las causales de excepciones previas o falencias del titulo ejecutivo se alegaran mediante
el recurso de reposicion en contra del mandamiento de pago, en los términos del inciso 2
del articulo 430 del Cédigo General del Proceso.
Dentro del traslado  debera realizar  las  manifestaciones
correspondientes alaliquidaciéon del crédito.

u objeciones

En el presente tramite arbitral ejecutivo no es procedente ningun tipo de incidente.

Salvo norma en contrario, los drbitros decidirdn  de plano toda cuestién que se suscite
en el proceso y que, revista esa naturaleza, estableciendo; los mecanismos probatorios
idoneos requeridos para proferir su determinacion, que serd susceptible del recurso
de reposicion.

PARAGRAFO. Si dentro del término del traslado de la demanda no se proponen
excepciones se ordenara continuar con la ejecucién, en los términos del articulo 440,
incisc 2 del Cddigo General del Proceso.

ARTICULO 15°. REFORMA Y SUSTITUCION DE LA DEMANDA EN PROCESOS EJECUTIVOS
ARBITRALES. La demanda arbitral ejecutiva se podrd sustituir reformar en cualquier
momento y hasta el vencimiento del término de los diez {10) dias del traslado de las
excepciones de mérito al ejecutante, que trata. el inciso 2, del articulo 14 de la presente
ley.

La sustitucion reforma de lademanda debera ser integral, reproduciendo la totalidad de
su contenido, indicando  al tribunal y a |a ejecutada cudles fueron [os cambios realizados.

ARTICULO 16°. UTILIZACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y DE MEDIOS ELECTRGNICOS Y
PREVALENCIA DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL FRENTE A PROCESOS
SOMETIDOS A LA JUSTICIA ORDINARIA O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA EN PROCESOS
EJECUTIVOS ARBITRALES. Todas las actuaciones dentre del proceso ejecutive arbitral
susceptibles de surtirse en forma escrita u oral podran realizarse a través de las tecnologfas
de la Informacion y las comunicaciones (TIC), siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad
con la ley. La autoridad arbitral debera contar con mecanismos que permitan acusar recibo
de |a informacién recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados podran realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, Suministraran

al despacho arbitral y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para
que a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite.

Los centros arbitrales legalmente habilitados que usen tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones podrdn prestar sus servicios a nivel nacional, sin limitaciones por
jurisdiccién o competencia derivadas del territorio. Lo anterior, conforme con la
reglamentacién que establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho para efecto de la
habilitacién y autorizacién de dichos servicios. Para tal efecto, se debera incorporar lo
referente a la sede arbitral electronica, formas de identificacién y autenticacion digital para
los sujetos procesales, interoperabilidad, acreditacién y representacién de los ciudadanos
por medios digitales, tramitacion electrénica de los procedimientos judiciales, expediente
arbitral electrénico, registro de documentos electrénicos, cooperacién digital entre las
autoridades con competencias en materia de arbitraje, seguridad digital arbitral, y
proteccion de datos personales.

La oralidad o la escritura de las actuaciones del proceso serd determinada por el desarrollo
y aplicacion de las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta el criterio del arbitro ejecutor,
quien debe aplicar la oralidad o la escritura en favor de los principios de celeridad,
inmediacién, economia, facilidad, accesibilidad, seguridad y garantfas a los usuarios del
mecanismo alternativo de solucién de conflictos.

Las nuevas tecnologias se desarrollaran de la manera progresiva como cada centro arbitral
pueda acceder a la tecnologia.

La prevalencia de la competencia del tribunal arbitral frente a procesos sometidos a la
justicia ordinaria o contencioso administrativa, se regulard en los términos del articulo 29
del Estatuto Arbitral.

PARAGRAFO. En el evento que el arbitro lo considere pertinente, la actuacién arbitral
respectiva podrd realizarse pre: 1te o comk do las dos modalidades.

ARTICULO 17°. LAS PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO EJECUTIVO ARBITRAL. Las pruebas en
los procesos, ejecutivos deberdn  ser fundamentalmente documentales vy se podran
allegar con la demanda, en los traslados a las partes de la demanda, su contestacion y
dentro de la primera audiencia, que trata el articulo 13 de la presente ley,

En la solicitud y decreto de la practica de pruebas diferentes a las documentales lo
arbitros serdn estrictos en la aplicacion del articulo 168 del Cédigo General del Proceso.
que trato sobre el rechazo de plano, de las pruebas ilicitas, impertinentes, inconducentes,
superfluas o indtiles.

ARTICULO  18°. AUTO DE FUACION DEL LITIGIC, DECRETO DE PRUEBAS, APROBACION
LIQUIDACION DEL CREDITO E INICIO DELCONTEO DELTERMINO DEL PROCESO EJECUTIVO
ARBITRAL. Una vez vencido el término del traslado de las excepciones al ejecutante, dentro
de los diez (10) dias siguientes, el tribunal ejecutivo mediante auto escrito proferiria
las siguientes determinaciones:

1. Declarard, que se encuentra trabada la litis dentro del proceso, conforme con las
manifestaciones de las partes contenida en la demanda ejecutiva y el traslado de
la misma.

2. El saneamiento del proceso ejecutivo y verificacién de que no existen ninguna causal
de nulidad dentro del proceso arbitral ejecutivo.

3. Aprobacion de la liquidacion del crédito, sin perjuicio de la actualizacion de
la liquidacién  En [a liquidacién  del crédito no se podran incluir costos del tribunal
arbitral.

4, Decretara las pruebas del proceso, incorporando las pruebas documentales
allegadas con la demanda, su contestacién y las presentadas en la primera
audiencia que trata el articulo 13 de la presente ley.

En caso de no pedirse pruebas diferentes a las documentales o no decretar ninguna prueba
de oficio, el tribunal arbitral ejecutivo declarard  en el mismo auto cerrada la etapa
probatoria del proceso y dard traslado a las partes para alegar de conclusién por escrito y
dentro del término de cinco {5) dias posteriores a la ejecutoria del presente auto.

Ejecutoriado el auto que trata el presente articulo, comenzard a contarse el término de
duracién del proceso arbitral eJecutivo, establecido en el articulo 9 de la presente ley.

Las providencias que decreten pruebas no admitirdn recurso alguno; las que las nieguen
son susceptibles de reposicién.

Las determinaciones de este auto serdn objeto del recurso de reposicion.

ARTICULO 19°. SEGUNDA AUDIENCIA  DE PRUEBAS, ALEGATOS Y LAUDO EJECUTIVO.
Decretadas por eltribunal las pruebas, diferentes a las documentales, se realizard las
audiencias de pruebas necesarios para su practica, con o sin participacién de las partes.
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La presente etapa del proceso, se podrd adelantar en los términos de la audiencia de
Instruccion y juzgamiento que trata el articulo 373 del Codigo General del Proceso. Lo
anterior, sin perjuicio que el tribunal tome lz determinacién de permitir alegatos de
conclusién y que el laudo ejecutivo se profiera y notifique por escrito y mediante medios
electrénicos.

Los temas de pruebas no regulados en la ley, se regirian por el Estatuto Arbitral, Cédigo
General del Proceso o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segin la materia.

PARAGRAFO 1°. Las partes, en cualquier momento, podran presentar las actualizaciones
a las liquidaciones del crédito; dichas liquidaciones adicionales no seran objetables, pero
el tribunal podra revisar de oficic su procedencia y legalidad.

PARAGRAFO 2°, Lasdemds etapas del proceso arbitral ejecutivo relacionadas con
el secuestro, avallio y remate de bienes se realizara en los términos indicados en el Cédigo
General del Proceso o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segtin la materia.

ARTICULO 20°. CESACION DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL. El tribunal cesara en sus funciones
conforme con los numerales 1y 2 del articulo 35 del Estatuto Arbitral y ademds por las
siguientes causas:

1. Por la expiracion de los términos fijados para el proceso o el de sus prorrogas. En cuyo
caso se dard aplicacion al pardgrafo 3 del articulo 9 de la presente ley.

PARAGRAFO. Si expirado el término de los doce (12) meses no ha terminado la ejecucién
por el no pago de la obligacidn, el expediente se remitird al juez ordinario competente o
de ejecucién para que continte con el tramite correspondiente, sin perjuicio de que las
partes puedan prorrogar el término de duracién del proceso por un término igual.

2. Cuando reciba el oficio con la notificacion de la admisién en procesos de insolvencia,
convalidacién de acuerdo privado, reorganizacién vy Jiquidacién de personas
naturales y juridicas, incluidas comerciantes y quienes no lo sean, el tribunal cesaré
en sus competencias en relacion con las personas admitidas en dicho trémite;
manteniendo sus funciones frente a terceros garantes y codeudores, aplicando las
reglas del Cédigo General del Proceso, en especial las del articulo 547. De igual manera
el tribunal mantendrd sus competencias para todos los efectos de la remisién del
expediente a la entidad o autoridad correspondiente.

Los honorarios y gastos del tribunal que nose hayan causado seran devueltos por
el tribunal al acreedor ejecutante o quien haya sufragado los gastos.

3. Porlaterminacién de la ejecucion por pago o cuzlquier medio procedente para
la terminacién  anormal del proceso. En este evento, el tribunal mantendrd sus
funciones exclusivas para decretar y ejecutar todas las actuaciones que se deriven de
la terminacion del proceso. Lo anterior, en los términos de los articulos 312 y
siguientes del Cédigo General del Proceso.

4. Lainterposicion del recurso de anulacién no suspenderd las actuaciones del tribunal
arbitral, ni su competencia para la sustentacién del recurso y para los efectos de
continuar la ejecucién arbitral.

ARTICULO 21°, INTERVENCION DE OTRAS PARTES, TERCEROS Y ACUMULACION DE
DEMANDAS EJECUTIVAS. La intervencién en el proceso de terceros por acumulacién de
demandas o procesos o por cualquier otro evento dentro de la actuacién ejecutiva arbitral,
se someterd a [o reglado en la presente ley, las normas que regulan la materia en el
Estatuto Arbitral o el Cddigo General del Proceso o Cdadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, seglin la materia.

La acumulacién dedemandas o procesos ejecutivas porningin motivo hara perder
la competencia del tribunal arbitral, quien se acumule se entendera que adhiere al pacto
arbitral ejecutivo, acepta la jurisdiccién arbitral y deberd cubrir los gastos de
administracion del centro ylos honorarios de 4rbitros que se puedan derivar de las
mismas.

En caso de que los terceros intervinientes no consignen oportunamente los gastos
de administracién y honorarios del tribunal, el proceso ejecutivo arbitral continuard y se
decidird sin su intervencidn.

Los temas relacionados con incidentes de desembargo o cualquier actuacién accesoria
al proceso proveniente de terceros dentro de la accién ejecutiva arbitral serdn sometidos
a la determinacién del tribunal; por cuanto la facultad  del tribunal se extiende para
resolver esas situaciones accesorias a la ejecucion principal, en desarrollo del principio
de la unidad procesal. El tribunal resolverad esos temas de plano y en los términos del
inciso 2 del articulo 21 del Estatuto Arbitral.

CAPTULO Il
DEL LAUDO EJECUTIVO ARBITRAL SU ACLARACION, CORRECCION, ADICION Y LOS
RECURSOS EN SU CONTRA.

ARTICULO 22°. ACLARACION, CORRECCION, ADICION DEL LAUDO EJECUTIVO Y RECURSO
EXTRAORDINARIO DE ANULACION. Laaclaracién, correccién y adicion del laudo ejecutivo
se hara en los términos del articulo 40 del Estatuto Arbitral.

Contra el laudo ejecutivo arbitral procede el recurso extraordinario de anulacién en los
procesos de menory mayor cuantia, en los términos del articulo 40 del Estatuto Arbitral. El
recurso debera interponerse y sustentarse ante el tribunal arbitral, indicando las causales
invocadas y dentro de los diez (10) dias, siguientes a su notificacion o la de la providencia
que resuelva sobre su aclaracidn, correccion o adicion.

La secretaria del tribunal correrd traslado a la otra parte por diez (10) dfas, sin necesidad
de auto que lo ordene. Vencido aquel, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el secretario
del tribunal enviard los escritos presentados junto con copia del expediente a la autoridad
judicial competente para conocer del recurso.

En contra de los laudos ejecutivos proferidos en procesos de minima cuantfa, no sera
procedente el recurso extraordinario de anulacién.

La interposicién del recurso de anulacién no suspenderd la actuacidn del proceso
ejecutivo arbitral, que continuara su tramite.

Contrael auto que ordena seguir adelante con la ejecucidn, no es procedente el
recurso de anulacién.

ARTICULO 23. CAUSALES DEL RECURSO DE ANULACIGN EN PROCESO EJECUTIVOS
ARBITRALES, Las causales de anulacidn seran las determinadas en el articulo 41 del Estatuto
Arbitral.

La anulacién del laudo ejecutivo, determinada en la causal quinta (5) del articulo 41 del
Estatuto Arbitral, se debera calificar bajo el entendido que las pruebas en el proceso
ejecutivo  arbitral serdn fundamentalmente documentales y que los drbitros seran
estrictos en la aplicacion del articulo 168 del Cédigo General del Proceso, conforme con
el articulo 17 de la presente ley.

La causal sexta (6), proferir el laudo ejecutivo por fuera del término fijado para el proceso
arbitral, solo aplicara para los cuatro {4) meses que tiene el tribunal arbitral ejecutivo para
dictar el laudo ejecutivo, en los términos del pardgrafo 1 del articulo 9 de la presente ley.

ARTiCULO 24. TRAMITE DEL RECURSO DE ANULACION, EFECTOS DE LA SENTENCIA DE
ANULACION, PRESCRIPCION, CADUCIDAD, RECURSO DE REVISION Y COMPETENCIA EN
PROCESO EJECUTIVOS ARBITRALES. El trémite del recurso de anulacion y los efectos de la
sentencia de anulacién serén regulados conforme con los articulos 42, 43 y 44 del Estatuto
Arbitral,

El recurso de revision se regird por lo, indicado en al articulo 45 del Estatuto Arbitral.

Los procesos ejecutivos arbitrales de minima cuantia no serdn objeto del recurso de
revision. El auto gue ordena seguir adelante con la ejecucion no seré objeto del recurso de
revisién,

Para conocer del recurso extraordinario de anulacién de laudos arbitrales ejecutivos, serd
competente la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial del lugar en donde hubiere
funcionado el tribunal de arbitraje.

Serd competente para conocer del recurso extraordinario de revisién de laudos arbitrales
ejecutivos |a Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Cuando se trate de recurso de anulacién vy revisién de laudos arbitrales ejecutivos
en los que intervenga una entidad publica o quien desempefie funciones administrativas,
sera competente la Seccién Tercera del Tribunal Contenciosa Administrativo de Distrito
Judicial del lugar donde hubiere funcionado el tribunal arbitraje.

ARTICULO 25. REGISTRO Y ARCHIVO; REGULACION, PERDIDA Y REEMBOLSO DE
HONORARIOS DE LOS ARBITROS E INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN PROCESO
EJECUTIVOS ARBITRALES. El registro y archivo de laudo ejecutivo se hard en los términos
del articulo 47 del Estatuto Arbitral.

Los drbitros ejecutores perderdn sus honorarios en los términos indicados por e! articulo 48 del Estatuto
Arbitral,

La anulacfén del laudo ejecutivo no afectard los honorarios del arbitro de medidas cautelares.
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Los gastos y honorarios de los arbitros de medidas cautelares serén acordes con los limites que fije el
Ministerio de Justicia y del Derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de los centros arbitrales de
fifar las tarifas de honorarios y gastos en sus reglamentos, que deberdn respetar los limites establecidos
por Injusticia.

Para los efectos del pago cincuenta (59%) por clento restante de los honorarios del drbitro de medidas
cautelares, el arbitro debera entregar un informe de su gestion al tribunal, en donde acreditar el
cumplimiento cabal, diligente y cuidados de su actuacién. En caso de no haber sido satisfactoria la labor
del arbitro de medidas cautelares, el tribunal podré ordenar la pérdida de sus honorarios, dineros que
serdn devueltos a la parte que los sufragé.

En caso de que no se convoque el tribunal arbitral ejecutivo dentro dei término de |a presente ley, el
4rbitro de medidas cautelares entregard el informe de su gestion al centro. Una vez entregado el informe
anterior, podrd disponer del cincuenta [50%) por ciento restante de sus honorarios.

La intervencién Ministerio Pdblico se regiré por el articulo 49 del Estatuto Arbitral.

CAPITULO IV.
EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO Y LA GARANTIA HIPOTECARIA.

Articulo 26. PROCESO EJECUTIVO ARBITRAL DEL CREDITO HIPOTECARIO. ‘En el contrato de
crédito hipotecario, en sus medificaciones o en acuerdos posteriores, las partes podrén
acordar pacto arbitral ejecutivo, en los términos de la presente ley.

Los créditos hipotecarios para vivienda requeriran un pactoespecial suficientemente
e informado dentro del contrato de hipoteca, Los créditos hipotecarios para la
adquisicién de vivienda de interés sacial, en los términos del articulo 85 de la Ley 1955
de 2019 y 91 de la Ley 388 de 1997, no podrén ser objeto del pacto arbitral ejecutivo, ni
mediante el consentimiento informado.

La ejecucion hipotecaria se adelantara en los términos previstos en la presente leyyen
lo no previsto, conforme con lo establecido en los articulos 467 y siguientes del Codigo
General del Proceso.

PARAGRAFO 1°. Para el otorgamiento de toda escritura publica de hipoteca sobre un
bien destinado a vivienda que contenga pacto arbitral ejecutivo, el notario indagara al
propietario del inmueble si ha sido informado sobre éste y, en todo caso le informard y
advertira sobre el alcance del proceso ejecutivo arbitral. El notario dejard constancia
expresa de la estipulacion del pacto  arbitral incluido en el contrato vy de las

consecuencias que esto implica. E! notario que omita dejar constancia en la respectiva
escritura pablica de los deberes establecidos en el presente articulo incurrird en causal de
mala conducta.

PARAGRAFO 2°, Elpacto arbitral ejecutive para créditos de vivienda, ademas del
consentimiento informado que deben cumplir, serdn procedimientos cuyo costo por
honorarios, gastos, tarifas o expensas serdn asumidos en su integralidad por el
acreedor y no se le podrén cargar o cobrar, a ningln titulo, a los deudores. Dichos valores
seran a cargo del acreedor.

Los arbitros y los jueces serdn garantes del cumplimiento integral de la presente
normatividad.

El incumplimiento por parte del acreedor de la presente norma podré ser investigado y
sancionado en los términos del articulo 27 de la presente ley.

PARAGRAFO 3°. El acreedor hipotecario, que hubiere suscrito contrato de hipoteca con
anterioridad a la entrada envigencia de la presente ley, podra hacer requerimiento escrito
al deudor hipotecario, para que dentro de un término de diez {10) dias acuerde con él la
procedencia del pacto arbitral ejecutivo previsto en la presente ley. El silencio del deudor
haré entender su negativa al pacto.

CAPITULO V.
PROHIBICIONES GENERALES.

ARTICULO 27. PROHIBICION A LA BANCA Y ENTIDADES FINANCIERAS PARA CREAR O
PARTICIPAR A CUALQUIER TITULO EN INSTITUCIONES QUE PUEDAN APLICAR EL
PROCEDIMIENTO EJECUTIVO ARBITRAL. La banca o las entidades financieras, aseguradoras
o demds entidades captadoras de dinero, vigiladas por la Superi; jencla Financiera,
no podrén participar a ningun titulo en la creacion, desarrollo o ejecucion  de las personas
juridicas sin animo de lucro que creen centros de arbitraje.

De igual manera, las entidades bancarias, financieras, asociaciones y redes de pagos
electrdnicos no podran participar a ningun titulo en la creacion, desarrollo o
Implementacion de este tipo de Instituciones.

Elincumplimiento de la presente norma generara multas a la entidad que infrinjala norma
desde cuatrocientos (400) hasta dos mil (2000) salarios minimos dependiendo de la
gravedad comprobada de la violacion a la norma.

La entidad encargada de adelantar la investigacion administrativa en caso de violacién
a lo reglado en el presente articulo ser la Superintendencia Financiera, quien tendra
facultad para investigar y sancionar a la entidad financiera o bancaria, representantes
legales y miembros de junta directiva que violen la norma. La investigacién se podra
adelantar contra cualquier institucidn o entidad, sus representantes legales y miembros
de junta directiva que hayan hecho parte de la infraccion a la norma.

PARAGRAFO 1°, La superintendencia estara especialmente facultada para tomar todas
las medidas cautelares necesarias para prevenir o suspender las actividades de las
sociedades, entidades, Bancarias o Financieras que violen la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Lasinvestigaciones sancionatorias por las presuntas infracciones a la
norma, se adelantardn en los términos del Estatuto Financiero, el Cadigo General del
Proceso o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y demds normas concordantes.

PARAGRAFO 3°. Las personas juridicas o naturales con necesidades de cobro de titulos
ejecutivos, no podran participar a ningun titulo en la creacion, desarrolle o ejecucion de
las instituciones o centros autorizados y habilitados legalmente. para  suplir sus
necesidades para elcobro de obligaciones ejecutivas.

Las Investigaciones vy sanciones serdn las indicadas  en el articulo 35 y seran
adelantadas por las entidades del estado o superintendencia que vigilan las actividades
de las personas juridicas involucradas en lainfraccion de la presente ley.

En caso de tratarse de una persona natural que no tenga definida una autoridad que
investigue o sancione sus comportamientos, sera el Ministerio de Justicia quien adelante
la investigacion y la sancidn al particular.

PARAGRAFO 4°. La prohibicién, persiguen evitar que las persones naturales o juridicas
pueden actuar, influir, incidir o afectar la imparcialidad de las personas jurfdicas sin dnimo
de lucro, instituciones o centros arbitrales que cumplirén la funcion de administrar justicia
en causas ejecutivas arbitrales.

Lo anterior, para evitar un conflicto de intereses entre las partes usuarias del servicio y los
centros que administran justicia; evitando que alguna de los intervinientes en el proceso
arbitral ejecutiva, actile como juez y parte.

CAPITULO V1.
DE LA EJECUCION DE LOS LAUDOS ARBITRALES,

ARTICULO 28, EJECUCION DE LAUDOS ARBITRALES. Los laudos arbitrales, podrén ejecutarse
ante el mismo tribunal, siempre y cuando la solicitud de ejecucion se haga dentro de los
diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion  dellaudo o la de la providencia que
resuelva sobre su aclaracién, correccion o adicidn.

Para el efecto  de la ejecucion  del laudo, el presidente del tribunal la asumird, si se
componia de tres darbitros o el arbitro Gnico, seglin sea el caso, adelantardn el proceso
previsto en esta ley, previa aceptacion  del encargo. De no aceptar el drbitro presidente o
ninguno de los miembros del tribunal la ejecucion del laudo, el centro adelantard la
integracion del tribunal entre la lista de arbitros ejecutores.

Vencido el término de los diez (10) dias hébiles no se podrd ejecutar el laudo ante el mismo
tribunal que lo.profirid, teniendo la obligacién el interesado de convocar un nuevo tribunal
arbitral ejecutivo.

Una vez solicitada la ejecucion del laudo dentro del término de los diez {10} indicados, se
iniciard el trdmite de ejecucion del laudo que se regird por las normas especiales de la
presente [ey.

Loz temas no regulados en la presente ley, que sean acordes con el procedimiento arbitral,
serdn regidos por el articulo 306 del Cadigo General del Proceso.

Laejecucion de laudos arbitrales encontra de entidades de derecho piblico
no serd permitida ante los mismos drbitros que profirieron el laudo.

En el presente evento especial ypara efectos delaejecucion del laudo arbitral ante
el mismo tribunal, el Ministerio de Justicia y del Derecho fijard los limites de la tarifa
especial de gastosy honorarios para la ejecuddn  del laude. Lo anterior, sin perjuicio
de los centros puedan  fijar en sus reglamentos las tarifas de honorarlos  para dicho
evento,

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO PARA EL DECRETO Y PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES.

ARTICULO 29. MEDIDAS CAUTELARES. A peticion de cualquiera de las partes, el tribunal
podré ordenar |as medidas cautelares de embargo y secuestro de bienes, en los términos
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establecidos para el proceso ejecutivo, regulado en el Cédigo General del Proceso
o Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segin la
materia. Las medidas de embargo, como las cauciones se regulardn en los términas del
articulo 599 del Codigo General del Proceso.

El tribunal podra comisionar al juez civil municipal o del circuito del lugar en donde deba
practicarse la medida cautelar o el juez contencioso administrativo, segin la materia. Lo
anterior, sin perjuicio de la facultad que tiene de comisionar, para los mismos efectos, al
arbitro de medidas cautelares.

En caso de cesacion de funciones, el tribunal conservard su competencia para ordenar el
levantamiento las medidas cautelares decretadas y practicadas, hasta por el término
de treinta (30) dias calendario, posteriores a la cesacidn de sus fundones. Pasados los
treinta (30} sin que se haya producido el levantamiento de las medidas cautelares,
la medida caducara automdticamente. El registrador o a quien le corresponda, a
solicitud de parte, procedera a cancelarla.

Cuando se trate la cesacion de funciones del tribunal que trata el numeral 2 del articuls 20,
no se levantardan  las medidas cautelares y se pondrd el proceso ejecutivo en su
integralidad a disposicidn del juez de ejecucion.

Los honorarios y gastos del tribunal que nose hayan causado seran devueltos por el
Tribunal al ejecutante.

Cuando se dé la cesacion de funciones del tribunal por la causal del numeral 3 del articulo
20 de |a presente ley, el tribunal no levantara las medidas cautelares practicadas dentro
del actuacion ejecutiva y pondra a disposicion de dicha entidad o autoridad
las medidas cautelares practicadas. '

PARAGRAFO. En temas de decreto y practica de medidas cautelares de embargo y secuestro,
no regulados en la presente ley o el Estatuto Arbitral, se aplicardn las normas del Cadigo
General del Proceso o Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, segin la materia.

ARTICULO 30. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. E| tribunal, a solicitud de una de las partes,
representada por su apoderado, previo a la convocatoria e instalacion del tribunal,
podra solicitar al centro,-encargado de adelantar el trémite arbitral, que nombre un
drbitro con lo competencia exclusiva para decretar v practicar medidas cautelares de
embargo vy secuestro, de acuerdo con el procedimiento espedal que establecera la
presente Ley.

El drbitro de medidas cautelares estars facultado para dar por terminado el proceso por
los medios anormales de terminacion del mismo, incluida la terminacién por pago.

ARTICULO 21°. REQUISITOS PARA LA PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Para
efectos del decreto y practica de medidas cautelares previas, se deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

1. Presentarla solicitud al centro correspondiente para que proceda al nombramiento
del drbitro de medidas cautelares, quien decretard y practicard las medidas
cautelares previas del proceso,

2. La peticidn al centro de las medidas cautelares previas de embargo y secuestro de
blenes del deudor, La solicitud de embargo se formulard en eserito separada, con ella
se hard un cuaderno especlal.

3. Can la solicitud de medidas cautelares previas deberd  allegar, el interesado, el
documento del titulo ejecutivo, que se podra allegar en original o en copia.

4. El solicitante de la medida cautelar previa deberd allegar  wna liquidacidn
actualizada del erédito que serfa objeto de la ejecucién arbitral,

5. La prueba documental de la existencla del pacto arbitral ejecutivo en cualquiera de
sus modalidades, sea mediante el documento original o con copia auténtica del
mismo.

6. Los requisitos formales requeridos para la demandada que sea necesarios
para la solicitud de las medidas cautelares previas y descritos en los artfculos 82 y 84
del Cédigo General del Proceso, tales como ldentificaclén plena de las partes,
nombre apoderado judicial, direcciones de notificaciones fisicas y electrénicos
de las partes, poder para la actuacién yprueba de |a existencia y representacion
legal o calidad con que actdan las partes.

7. Las demas que exija la ley para efectos del decreto y practica de una medida cautelar
de embargo y secuestro conforme con el Cédigo General del Proceso o Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segin la materia.

ARTICULO 32. TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS DE EMBARGO Y SECUESTRO
DEMTRO DEL PROCESO EIECUTIVO ARBITRAL. Una vez recibida |a solicitud de medidas
cautelares previas por el centro de arbitraje, procederai fijar los gastos y honorarios para el
trimite, de medidas cautelares. jUna vez notificados los honorarios y gastos de! trémite
de medidas cautelares, el interesado tendrd un términe de cinco {S) dias para pagarias.

Cancelados los honorarios y gastos; el centro procederd  a la designacién del édrbitro de
medidas cautelares previas se hard mediante sorteo. Lz notificacidn del arbitrd se hara
de la manera como se hace para los arbitros ejecutores.

En caso de no consignar los gastos y honorarios para el decreto y practica de medidas
cautelares previas, se entenderd desistida la peticion y el solicitante solo podrs pedirlas
ante el tribunal.

Pagados los gastos y honorarios del tribunal y aceptada la designacién por el drbitro de
medidas cautelares previas, se procederd a admitird, inadmitird o negard la solicitud de
medidas.

Con el auto admisoric o inadmisorio de la solicitud de la medida cautelar el drbitro
aprobara los gastos y honorarios fijados por el centro. El auto sera escrito serd susceptible
del recurso de reposicidn.

En caso de inadmisidn de la solicitud de medidas cautelares previas, el peticionario tendrd
un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos formales de su peticidn, subsanados
los defectos se procederd con su admision, de lo contrario se rechazard la solicitud.

Admitida la solicitud, el arbitro procedera con el decreto y la practica de medidas
cautelares solicitadas.

El decreto y la practica de medidas cautelares previas se realizara dentro de un periodo de
treinta (30) dias habiles, que se contardn a partir de |a ejecutoria del auto que las decrete,
término dentro del cual conservara su competencia el arbitro de medidas  cautelares
previas. Lo anterior, sin perjuicio de la habilitacién que pueda darle el tribunal para el efecto
de la préctica de cualguier medida cautelar dentro de |a actuacion principal del proceso
arbitral.

Los aspectos noregulados en el presente articulo seregirdn porlo establecido en los
articulos 599 al 601 del Cédigo General del Procesa.

El ejecutante, diez (10) dias habiles antes de que venza el término de los trelnta (30) dias de
la actuacion del arbitro de medidas cautelares, deberd presentar la demanda  ejecutiva
arbitral ante el centro, para convocar el tribunal arbitral ejecutivo.

De no ser presentada la demanda ejecutiva arbltral dentre del término sefialado, el
arbitro de medidas cautelares previas, antes de perder su competencia decretara
el levantamiento, las medidas cautelares decretadas y practicadas. El drbitro
debera entregar un informe detallado de su gestion al centro, previo al pago del
excedente de sus honorarios.

B &bitre de medidas cautelares previas deberd asistir a, la primera audiencia, que
trata el articulo 13 de presente ley, para efectos de entregar el expediente con sus
actuaciones al tribunal y rendir un informe de su gestidn,

El tribunal, en la primera audiencia de instalacién reallzard un control de legalidad
sobre las actuaclones de embargo v secuestro del arbitro de cautelas.

En caso de negar el drbitro la peticin de medidas cautelares cesard sus funciones y las del
centro, devolviendo el valor de los gastos y honorarios.

En cualquier momento y ante el drbitro de medidas cautelares, el afectado con las
medidas cautelares podrd pedir fijar las cauciones que trata los articulos 602al 604 del
Codigo General del Proceso.

ARTICULO 33, DEL SECUESTRO, ADMINISTRACION Y REMATE DE BIENES. Los bines
legalmente embargados y secuestrados deberdn ser administrados, custodiados y
manejados por personas o entidades especializadas; de. tal manera que garanticen su
conservacion vy buena administracidn.

Los centros podrin realizar convenlos interadministrativos para que personas
especializadas en administracin, avalio y remate de bienes, realicen todos los trimites
necesarios para la administraclén, avalto y posterior remonte  de los bienes objeto  del
proceso de efecucion. Los remates de los blenes se podran realizar directamente  por
el centro, en los términos del articulo 448 del Codigo General del Proceso, o mediante
la utilizacion de nuevas tecnologias, incluido el uso de martillos electranicos regulados
en la Ley 1676 de 2013, junto con las facultades determinadas en el pardgrafo 1 del
articulo 454 del Cédigo General del Proceso. El centro, sede del tribunal, adelantard las
gestiones necesarias para los fines del presente  articulo.
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PARAGRAFO 1°. El Ministerio de lusticia y del Derecho procederd areglamentar lo
referente con el presente articulo; al igual que las listas especializadas, tarifas, expensas o
gastos que podran cobrar |as personas autorizadas para |a administracion  de los
bienes embargados vy secuestrados dentro del proceso arbitral ejecutivo.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Justicia y del Derecho establecerd  la reglamentacién
para efectos de determinar os requisitos que debe cumplir las entidades  privadas o
personas y para efectos de la autorizacion y habilitacién de la prestacion de los servicios
integrados de administracion, avalio y remate de los bienes objeto de medidas cautelares
ejecutivas dentro de procesos arbitrales. Lo anterior, con el objetivo de que todos los bienes
embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral, puedan ser entregados por los
centros a entidades o personas especializadas para que realicen las actuaciones de
administracién, avalio y remate de los bienes objeto de la ejecucién y mediante la
suseripeidn de convenlos.

PARAGRAFO 3°. Los centros de arbitraje administrardn los dineros recibidos por el servicio
del proceso ejecutivo arbitral y aquellos que se paguen en cumplimiento de las medidas
cautelares, a través de una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencla Financiera,
en cuentas de depdsito judicial, encargo  fiduciario o patrimonios autdnomos, segdn lo
elijan. Los dineros provenientes de medidas cautelares se depositardn a nombre del
deudor ejecutado vy a drdenes del tribunal arbitral, de manera tal que los recursos puedan
identificarse e individualizarse por la identificacion del deudor, del acreedor y del proceso
al que estén afectos, de conformidad con lo previsto en el reglamento del centro, siguiendo
los lineamientos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los hienes embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral seguirdn siendo
administrados conforme con lo previsto en la presente  ley, no obstante, sea remitidos
las actuaciones al juez ordinario o de gjecucion.

TiITULOII.

ARBITRAJE EJECUTIVO SOCIAL, TARIFAS Y VIRTUALIDAD DENTRO DEL PROCESO
EJECUTIVO ARBITRAL.

ARTICULO 34. ARBITRAJE DE EJECUCION SOCIAL. Los centros deberdn promover jornadas
para la prestacién gratuita de serviclos de ejecucion arbitral y para obligaciones de minima
cuantfa, sin perjuiclo de que cada centro pueda prestar el servicio por cuantlas superiores.
Al servicio podrdn acceder personas naturales de estratos 1, 2 y 3 slempre y cuando se
hallen en situacidn de vulnerabilidad soclal 0 econdmica de acuerdo con los criterios

que establezca el Gobierno Macional, o personas juridicas cuyos activos totales no suparen
los quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes {SODSMLMV).

El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentard el cumplimiento  de los deberes
sociales a cargos de los centros.

En estos procesos las partes no requieren apoderado; estos se llevaran por un solo drbitro
y el centro de arbitraje o conclliacién  cumplird las funciones secretariales.

Los centros tendran lista de arbitros voluntarios y serd escogido por las partes de dicha
lista. Cuando el arbitraje no pueda adelantarse por los drbitros de la ref_erida lista, el centra
sorteara de la lista general de arbitros del centra,

El arbitro sorteado que se abstenga de aceptar el nombramiento, sin justa causa, serd
excluido de la lista de drbitros del respectivo centro,

Las tarifas por gastos y honorarios del pacto arbitral ejecutivo deberdn ser fijadas con
criterios que permitan la accesibilidad a los servicios a todos los estratos sociales, en
especial a las personas mas vulnerables de los estratos 1, 2y 3.

Los centros podrén en sus reglamentos fijar las tarifas para la estimacion de los honorarios
de los drbitros ejecutores y gastos de administracion del centro.

El Ministerio de Justicia y del Derecho controlard, vigilara e inspeccionard el cumplimiento
de las tarifas sociales diferenciadas que permita el acceso a la poblacién general al pacto
arbitral ejecutivo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho pedrd regular todas las tarifas establecidas para
el pacto arbitral ejecutivo, estableciendo  los minimos y maximos que se cobrard  por los
honorarios de los drbitros, gastos de administracién del centro y las tarifas para las
entidades especializadas en la administracién, avalio y remate de los bienes objeto de
la ejecucién. De igual manera reglamentars la suscripcién de convenios entre centros y
entidades o personas especializadas en la administracidn, avalio y remete de bienes.

PARAGRAFO. Los procedimientos regulados en la presente ley al tratarse de ejecuciones
con medidas  cautelares, serdn  reservades; cualquier divulgacién  Indebida de
informactén proveniente de las instituciones autorizadas para  las ejecuciones  aqui,
reguladas, generard  las sanciones administrativas a que haya lugar para los centros,
partes y sus operadores.

ARTICULO 35. PROCESO EJECUTIVO ARBITRAL VIRTUAL Los centros de arbitraje podrdn
habilitar plataformas de internet a través de las cudles se adelantard el proceso  ejecutivo
arbitral virtual, para ello deberdn expedir un reglamento especial que conternple
el procesoy los, requerimientos respectivos paro su desarrollo de conformidad con lo
establecido en esta ley.

El Ministerio de Justicia y del Derecho elaborara un reglamento modelo que deberd estar
a disposicién en su sitic Web institucional y servird de referencia para ser incorporado
por los centros a sus reglamentos internos en lo que consideren pertinente.

TiTULO
DISPOSICIONES  FINALES.

ARTICULO 36. VACIOS DE LA LEY, INCORPORACION DE LA LEY AL ESTATUTO ARBITRAL ¥
VIGENCIA. Cualquier definicion, principio o vacio de la presente ley sera llenado por el
Estatuto de Arbitraje Nacional, Ley 1563 de 2012, el Cddigo General del Proceso, Ley 1564
de 2012 y el Cédigo de Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, segin la materia.

La presente ley crea el pacto arbitral ejecutivo y su procedimiento especial para procesos
ejecutivos, sin madificar ningan aspecto del arbitraje nacional para controversias o del
arbitraje internacional.

Cualquier vacio en el procedimiento de ejecucion arbitral seran llenado con la Seccion
Segunda, de los Procesos Ejecutivos y en general los vacios de la presente ley se llenara en
los términos del articulo 12 del Codigo General del Proceso.

En la aplicacidn e interpretacion de la presente ley se aplicardn el articulo 38 y su numeral
1, junto con el articulo 40, inciso 1 de |a Ley 152 de 1887,

Esta Ley permite lafacultad ejecutiva o de ejecutar dentro del arbitraje en general,
regulando  integramente  la materia de arbitraje en procesos ejecutivos, hard
parte del Estatute Arbitral, Seccion Quinta y sedenominard como El Arbitraje
para Procesos Ejecutlvos, su Pacto Especial y Procedimiento  Arbitral. LaSeccldn Quinta,
Capitulo  Unico, Derogaciones y Vigencla  del Estatuto Arbitral, pasard  a ser la Seccion
Sexta del Estatute Arbitral, integrande  a la numeracién  correcta, al incarporar  la
presente ley al estatuto, los articulos 118 y 119 del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 37. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DELEY N° 119 DE 2021
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA
PROCESOS EJECUTIVOS, MEDIANTE EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO, CON EL DBIETIVO DE
DESCONGESTIONAR EL APARATO JUDICIAL", COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 19 DE
ABRIL DEL 2022, ACTA 40.

PONENTE:

H. Senador de la Republica

i

RMAN VARON COTRINO

Secretario General,

GUILLER




GACETA DEL CONGRESO 410

Miércoles, 4 de mayo de 2022

Péagina 25

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano, con término de diez (10) dias para
rendir el correspondiente informe.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias sefior Presidente, quisiera antes de que
se terminara la sesion hoy pedirles a los honorables
Senadores presentes aqui en el recinto y a los que
estan de manera virtual, un minuto de silencio por
la memoria de nuestro colega el doctor Eduardo
Enriquez Maya, quien el 14 de abril cumplié un afio
de fallecido, asi que los invito a que hagamos ese
minuto de silencio.

Siendo las 11:50 a. m. La Presidencia decreta un
minuto de silencio por el aniversario de la muerte
del honorable Senador Eduardo Enrique Maya, 14
de abril de 2021.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, carta abierta al Congreso
de la Republica de Colombia, por la restitucion
de los derechos politicos de la colombianidad en
Venezuela, quienes integramos el Pacto Historico
de la colombianidad en Venezuela hemos decidido
impulsar y exigir que se garanticen nuestros
derechos a la participacién politica como parte de la
con nacionalidad residente en el exterior.

Pues estamos afrontando una flagrante violacion
a nuestros derechos humanos, constitucionales
y universales, por el simple hecho de residir en
\Venezuela con cuyo Gobierno el Presidente de
Colombia Ivan Duque Marquez se encuentra en
enemistad politica.

Actualmente, no  existen  delegaciones
diplomaticas, ni espacios consulares de la Republica
de Colombia en el territorio de la Republica
Bolivariana de Venezuela, donde la colombianidad
residente en este pais pueda ser atendida en lo que
respecta a los derechos consulares, expedicion de
cédulas, pasaportes, registros civiles, etcétera.

Si bien se establecieron para ese efecto los
Ilamados puntos de atencion fronteriza ubicados en
zonas limitrofes del territorio colombiano, existe
una dificultad indiscutible de movilizacion hasta alli
para quienes se encuentran lejos de esos puntos de
atencion fronteriza.

A causa de esa ausencia de institucionalidad real
y efectiva sobre nuestro derecho a la participacion,
se preguntd el aflo pasado a la Registraduria
Nacional por intermedio de un derecho de peticion
¢que medidas tomarian para garantizarlo? no hubo
respuesta clara y el 26 de enero del afio en curso la
Registraduria publicé en su péagina web, una nota
de prensa en la que anunci6 que dada la disposicion
de Cancilleria de no abrir puestos de votacion en
oficinas consulares en territorio venezolano, debido a
la ruptura de relaciones diplométicas con Colombia,

se instalarian puestos de votacion fronterizos en
la ciudad de Maicao, Clcuta, Arauquita y Puerto
Inirida.

Considerando que esos puestos de votacion
en la frontera no son garantia de derechos, si la
gente no tiene ni dinero ni documentacion vigente
para trasladarse, que hay una numerosa poblacion
refugiada que no puede sin arriesgar su vida pisar
suelo colombiano y que el gobierno en voz de su
Canciller Marta Lucia Ramirez permanentemente
se refiere a la crisis econdmica y humanitaria en
Venezuela y para garantizar el derecho a votar de
sus connacionales, asumen que sus ciudadanas y
ciudadanos dispondran de 300 dolares o0 mas para ir
a votar y retornar entre otras dificultades decidimos
trabajar varias vias para buscar alternativas-

1. Sehainterpuesto accion de tutela tanto como
ciudadania residente, como en condicion de
refugio solicitando al Gobierno de Colombia
que a través de los 6rganos con competencia
y para cumplir con la obligacion del Estado
de garantizar el derecho fundamental de
participacion politica a toda la ciudadania
colombiana, incluyendo a quienes residimos
en el exterior se proceda a la aplicacion
de preceptos establecidos en el derecho
internacional 'y concretamente en la
Convencion de Viena, donde se prevén
mecanismos para proteger los intereses de la
con nacionalidad por medio de la solicitud
de un tercer pais para atender a poblacion del
Estado que queda sin delegacion diplomatica
y/o consular.

Las respuestas a los recursos de tutela interpuestos
no reconocen la situacion de exclusion de los
derechos politicos de la colombianidad en Venezuela
y asumen el argumento que esgrime la Cancilleria
encontrarse impedida de reabrir los consulados en
Venezuela por ruptura de las relaciones diplomaticas.

La argumentacion para negar la propuesta de
implementar la figura del tercer pais se basa en el
respeto de la soberania y la autodeterminacion del
Estado venezolano, lo que nos permite entrever una
solucion rapida si el Gobierno de Venezuela hiciera
una manifestacion publica de voluntad a favor de
nuestra peticion o si el Gobierno de Colombia hiciera
una manifestacion publica de su voluntad para
restaurar las relaciones diplomaticas y consulares o
en su defecto propusiera al ejecutivo venezolano, la
implementacion de la figura del tercer pais.

2. Importarte resefiar que los resultados
electorales del pasado 13 de marzo,
confirmaron que los puntos de atencion
fronteriza no garantizan nuestros derechos
a la participacion politica, pues de 205.406
personas inscritas, solo acudieron a votar
1134 personas, es decir el 0,55%, lo que se
traduce en que el 99,45% de la colombianidad
en Venezuela registrada quedd excluida de
su derecho al voto.
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Hechoqueseagravahacialaeleccionpresidencial, El honorable Senador Julian Gallo Cubillos
para la cual no se establecieron mecanismos de radica la siguiente constancia:

inscripcion en un momento electoral en que viene
disminuyendo la abstencion y considerando que
en Venezuela segun cifras extraoficiales recibimos
entre 3y 5 millones de colombianas y colombianos
al respecto conviene aclarar que esas cifras son
extraoficiales porque no ha existido el interés de
censarnos cosa que dice mucho del abandono
institucional en que ha incurrido el Gobierno de
Colombia.

3. Hemos venido desarrollando conversaciones
con la Cancilleria de \enezuela
concretamente con el Viceministro para la
atencionalos pueblos del mundo y asuntos de
Latinoamérica para exponer nuestra situacion
y solicitar una manifestacion puablica de
voluntad del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela que permita
abrir espacios para el restablecimiento de
relaciones diplomaticas y consulares, o en
su defecto deje sentada la posibilidad del
beneplacito para usar la figura del tercer pais.

A fin de que podamos ser atendidos y atendidas
en nuestros derechos humanos constitucionales
y universales por parte de la institucionalidad
colombiana.

4. En esa direccién establecimos contacto y
realizamos una conversacion exploratoria
con el encargado de la embajada de México
en Venezuela a fin de examinar la posibilidad
de que esta Nacion pueda ejercer la fundacion

de tercer pais con una excelente recepcion,
se nos planted que, en caso de ser consultada
y convocada por el Gobierno de Colombia
para ejercer como tercer pais en Venezuela,
estaria presta a brindarnos su apoyo.

Incluso a invocar e invitar a otros 2 paises que
con ella integran la alianza del Pacifico Pera y Chile,
para desarrollar esa atencion a la colombianidad
en Venezuela. En ese sentido decidimos acudir
a ustedes como Congreso de la Republica y a las
bancadas legislativas del mismo, encargadas de
garantizar nuestros derechos a fin de que con toda
la informacion que aportamos y podemos seguir
aportando se generen medidas, o se efectle un
Ilamado al ejecutivo nacional para el cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales con la con
nacionalidad residente en \enezuela, a quienes
tiene el deber y la obligaciéon de atender, amparar
y garantizar el ejercicio de los derechos humanos,
constitucionales y universales que estdn siendo
negados.

De hecho, por la inexistencia de espacios y/o
mecanismos que nos permitan acceder a estos en
territorio venezolano donde residimos y por tanto
donde nos corresponde.

Sin mas que agregar por el momento nos
despedimos de ustedes muy atentamente Pacto
Histdrico de la colombianidad en Venezuela.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Bueno muchas gracias sefior Presidente y le
agradezco a la Comision Primera, pero también al
pais que puedan un poco atender esta constancia
que quiero dejar hoy en la Comision Primera y es
parte de lo que no puede seguir pasando en este pais
sefior Presidente, Senadores, Senadoras y pueblo
colombiano en general.

Usted sabe Senador Varon de los esfuerzos
gue hacemos algunos congresistas por defender
los derechos de la poblacion colombiana y en este
caso esta Comision lo sabe muy bien, que me he
aplicado a defender al pueblo del Pacifico, el pueblo
negro de Colombia y especialmente al pueblo de
Buenaventura.

Y voy solamente a narrar esto en el 2017 el 6
de junio mas concretamente se firmo un acuerdo
de Estado el 6 de junio de 2017 Senador Pacheco,
se firmé un acuerdo de Estado entre el pueblo de
Buenaventura y el Estado Colombiano, participo
el Presidente de la Republica en ese momento Juan
Manuel Santos, participd la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, participd
también el Congreso de la Republica de manera
unanime, porque esto fue una decision del Congreso
tanto en Camara de Representantes y en Senado de
manera unanime en la suscripcion del acuerdo que
se firmo con la comunidad el 6 de junio.

Después de 22 dias de paro civico pacifico, un
paro sin precedentes en la historia del pais que el
pueblo de Buenaventura adelantd, y el acuerdo era
que a 31 de diciembre de 2019 se tenia que cumplir
la primera parte de ese acuerdo que era el plan de
choque y era llevar al pueblo de Buenaventura a
la comunidad, a los niveles basicos de atencion en
las necesidades de la poblacion o sea llevarlas a la
media nacional y se requerian para eso 1.7 billones
fue el acuerdo, invertirlos en 2 afos.

Para lograr que en esos 2 afos se tuviese acceso
a agua potable, se tuviese acceso a educacion para
los nifios y para los jovenes, el fortalecimiento del
SENA el fortalecimiento del Hospital Luis Ablanque
de la Plata, que es el Unico hospital publico que
existe para 500 mil personas de Buenaventura, pero
también para toda la zona del Pacifico, entendiendo

que Buenaventura acoge todas las necesidades del
andén Pacifico y de la poblacion.

Para que se desarrollaran escenarios deportivos y
algo muy importante para garantizar el acceso a agua
potable Senador Roosvelt, hoy Buenaventura no
tiene agua potable todavia, el puerto mas importante
sobre el Pacifico, el sexto puerto mas importante de
Latinoamérica, el puerto de Buenaventura hoy la
poblacién no tiene agua potable.

Si, ni tampoco sus redes de saneamiento bésico,
en fin, pero para eso hemos hecho hasta lo imposible,
mire en oficios, mas de 190 oficios han salido de mi
despacho en los ultimos 4 afios, oficios de control
politico de mi despacho, 187 requerimientos en
control politico en el marco de la Ley 52 solicitando
el cumplimiento de los acuerdos.

Hemos hecho Senado Roosvelt debates, Senadora
Esperanza audiencias, otras Comisiones también
han hecho debates, yo participé en un debate de la
Comision Cuarta del Senado y era una Plenaria de
la Camara de Representante, en un debate para el
cumplimiento de los acuerdos de Buenaventura, y
hoy vamos a cumplir 5 aflos de haber firmado esos
acuerdos con el Estado colombiano y le voy a dar
esta cifra Senadora Esperanza.

De un total de 176 acuerdos que se lograron
concretar o0 proyectos, imaginense ustedes el
proyecto de la construccion de escuelas, de colegios,
de puestos de salud, de polideportivos, 176 voy a
darles esta cifra que es de la Direccidon Nacional de
Planeacion de Colombia del Gobierno nacional, a
marzo de 2022 de los 176 acuerdos, solamente se
han cumplido 11 o sea el 6.2% de los acuerdos del
plan de choque para con el pueblo de Buenaventura.

No cumplidos, si, diriamos nosotros en todo este
proceso 155 y parcialmente cumplidos 31, pues
méas 0 menos son las cifras que entrega Planeacion
Nacional y no pueden argumentar que no han tenido
herramientas para cumplirlo, porque esta el acuerdo
que es un acuerdo de Estado que lo firma inclusive
Naciones Unidas, si, lo firma Naciones Unidas, lo
firma la Fiscalia, este es el acuerdo que todas las
instancias del Estado Colombiano lo firmaron.

Aqui estan todas las firmas para que usted
lo conozca y no se puede decir que no tenian
herramientas para cumplirlo, porque la primera
herramienta la entrego este Congreso, el acuerdo se
firmo el 6 de diciembre de 2017 y el 18 de diciembre
de 2017 el Congreso le entregd al Gobierno nacional
la Ley 1872 que fue firmada el 18 de diciembre de
2017 para la implementacién de los acuerdos con el
pueblo de Buenaventura.

Algo muy similar a los acuerdos de paz, leyes
para el cumplimiento de los acuerdos de paz, aqui
esta Ley 1872, como nos dimos cuenta que ibamos
a tener problemas presupuestales, porque una ley no
solamente podia dar este mandato, sino que también
fuimos al Presupuesto General de la Nacion del afio
2019 y aprobamos en el presupuesto del afio 2019
los recursos que se requirieron para el cumplimiento
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de los acuerdos, esta ley la tuvo el Presidente Juan
Manuel Santos y no la cumplio.

Posteriormente llegd el Presidente Ivan Duque
y le entregamos la Ley 2028 del presupuesto del
afio 2020 y tampoco la cumplid, y en el mismo
presupuesto del afio 2021 la Ley 2063 para el
cumplimiento de los acuerdos y tampoco lo cumplio,
y en este momento el Presupuesto General de la
Nacion que es la Ley 2159 de 2021 también contiene
los recursos todos los recursos 1.8 billones para el
cumplimiento de los acuerdos y cada Ministerio de
este Gobierno tiene la plata para el cumplimiento de
los acuerdos y tampoco los cumplen.

Pero no contento con ello, en el Plan Nacional
de Desarrollo también incluimos el cumplimiento
de los acuerdos en el plan de desarrollo 1955
del Gobierno de Ivdn Duque, incluimos que los
acuerdos del paro civico son parte integral del Plan
Nacional de Desarrollo, mas de 10 normas obligan
al cumplimiento de los acuerdos al pueblo de
Buenaventura.

Leyes, plan de desarrollo, 4 leyes de presupuesto,
la Ley 1872, los decretos reglamentarios y solo
hasta el dia de hoy se ha cumplido el 6.2% de los
acuerdos del paro civico de Buenaventura, esto es un
verdadero crimen, esto es lo que hemos denominado
nosotros en el analisis politico racismo estructural
contra un pueblo.

Porque no le podemos dar otro nombre, 0 sea, uno
como se explica que el Estado firme con un pueblo,
con una comunidad unos acuerdos, se expidan unas
leyes, unas normas, se destinen los recursos en el
Presupuesto General de la Nacién y no los ejecuten,
o sea uno qu¢ calificativo le puede dar a eso Senador
Temistocles.

Osea, esoesalgo paraunapeliculao paradiriamos
nosotros para la construcciéon de un imaginario de
ausencia del Estado social de derecho, o sea para
el pueblo de Buenaventura la Constitucion del
91 no existe, no existe y lo digo por lo siguiente,
Buenaventura hoy es calificada esa ciudad, ese
territorio, como la ciudad nimero 13 de las méas
violentas del planeta y en ese mismo territorio de
los mas violentos del planeta, funciona un puerto sin
ningun tipo de inconvenientes.

3.000 tractomulas ingresan y salen a
Buenaventura al dia, 8.7 billones Senador Roosvelt
el afio pasado le entregd en la dinamica portuaria
al erario nacional, 8.7 billones como impuestos
aduaneros y todo tipo de aranceles a la nacion le
aporto ese territorio como ciudad puerto, y hoy y por
qué genero este preambulo, Senadores, Senadoras y
sefior Presidente a la Comision Primera, al pais y al
Congreso de Colombia, la verdad esto da vergienza
ajena, y por eso quiero dejar esta constancia publica
sefiora Presidenta.

Porque finalmente me siento la verdad no
penseé decirlo nunca, pero me siento impotente
hoy, hemos hecho hasta lo imposible para que ese
pueblo de Buenaventura sea dignificado y paguen
la deuda histérica con ese pueblo, pero no ha

habido poder humano para cumplirle a ese pueblo
de Buenaventura, no ha habido poder humano de
ninguna via, sabe qué vamos a hacer ahora, voy a
solicitar medidas cautelares para 500 mil personas
en Buenaventura.

Porque hay un abandono total del Estado a
esa poblacién y voy a solicitar también a la Corte
Constitucional el Estado de cosas inconstitucional
por la tragedia humanitaria que vive hoy en
Buenaventura, la situacién de la poblacion es
absolutamente insostenible, en Buenaventura, en
el territorio en el mismo territorio donde funciona
un puerto 24 horas, con agua potable, con energia
24 horas, con seguridad 24 horas, en ese mismo
territorio, todos los dias asesinan seres humanos.

Los grupos al margen de la ley tienen el control
territorial de Buenaventura el Alcalde no funciona,
la Gobernacion poco llega al territorio y qué decir
del Presidente Ivan Duque, que es el responsable del
orden publico, tampoco va, no ha ido una sola vez
desde que fue elegido Ivan Duque como Presidente
de Colombia a Buenaventura a darle la cara al
pueblo de Buenaventura.

Uno qué puede pensar de un Presidente se
molestan cuando yo digo que Ivan Duque es racista,
pero como no va a ir lvan Duque a Buenaventura,
si Buenaventura le estd generando 8.7 billones de
pesos al afio y ni siquiera se le ocurre que alld hay
seres humanos que requieren también el apoyo y la
solidaridad de Colombia, pero especialmente del
Presidente de la Republica.

Pero eso si el Presidente de la Republica es feliz
pavoneandose por Europa, es feliz el Presidente de
la Republica pavoneandose por los Estados Unidos,
por Latinoamérica, a todo lado va el Presidente lvan
Duque Presidente viajero, pero nunca se acuerda
que existe Buenaventura, nunca, no se va por alla
ni siquiera como dicen alla en el Valle del Cauca, ni
siquiera a mentarle la madre a la gente.

Y por eso he querido dejar esta constancia, mas
producto del desespero, de la impotencia, del dolor,
no de rabia, porque finalmente ya qué nos ganamos
con que nos dé rabia, pero hoy yo quisiera pedirle
a la Comision que me acompafien firmando esta
constancia al menos para que de aqui al 7 de agosto,
se evite la masacre que hoy se esta presentando en
Buenaventura y la tragedia.

El jueves santo doctora Esperanza, el jueves
santo mire este episodio el jueves santo, una pareja
de jovenes esposos fueron a la galeria, a la plaza
de mercado del barrio Bellavista y fueron con su
pequefio hijo de 8 afios a comprar el pescado para
la Semana Santa y se presentd una balacera ahi en
la plaza de mercado de Bellavista, tres tiros en esa
balacera impactaron el cuerpo del nifio de 8 afios y
fallecio el nifio de 8 afios en las manos de su madre.

Sebastian, ;sabe qué hizo esta sefiora con su
hijo? esperdé que se lo entregaran en Medicina
Legal y dijo mi hijo no va a quedar enterrado en
esta tierra y se lo llevd para otro municipio del Valle
del Cauca, porgue dijo que su hijo no iba a quedar
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alli y se fueron desterrados de Buenaventura, eso
paso el jueves santo, fueron en familia a comprar el
alimento, pues para los dias santos, el pescado.

Entonces de verdad yo hoy compafieros de
Comision no estoy derrotado porque no me siento
derrotado, pero si me siento impotente, me duele
que esto pase, como me duele lo que estd pasando
en el Cauca Senador Temistocles, ayer 4 personas
asesinadas, torturados, primero y después los
asesinaron, como lo que acaba de ocurrir en Arauca,
ayer también donde murieron 2 nifios, lo que ocurri6
aca en Bogota hace 15 dias, 2 nifios asesinados, pues
si al parecer por miembros del ELN o las disidencias
de las FARC.

Yano hay respeto por los nifios, el pais se desangra,
pero se desangra por la irresponsabilidad del Estado
y yo agradezco a los Senadores y Senadoras que han
firmado esta constancia y perdoneme que la moleste
sefiora Presidenta leyendo esta constancia para el
pais y para el pueblo de Buenaventura y yo sé que
desde aqui desde la Comision Primera le decimos
porque aqui tengo que decirlo el Congreso cumplié.

El Congreso hizo las leyes que se requerian, el
Congreso voto los presupuestos, el Congreso le
dio las herramientas a Ivan Duqgue e Ivan Duque
no las utilizd, y hoy la tragedia de Buenaventura
es insostenible, la violencia que padece el pueblo
de Buenaventura es la confirmacion del racismo
estructural que el Gobierno de Ivan Duque ha
sometido a un pueblo.

Mientras miles de colombianos disfrutaban
su tiempo en familia durante la Semana Santa la
violencia desbordada en Buenaventura cobro la vida
del menor Santiago Roa Perlaza de 8 afios de edad,
quien el pasado 14 de abril de 2022 se encontraba
con sus padres en la plaza de mercado de Bellavista,
Santiago murid luego de recibir 3 impactos de bala
en medio de un ataque sicarial.

Aungue la violencia jaméds ha cesado en
Buenaventura hoy nuevamente vivimos uno de los
picos mas altos de violencia y de guerra urbana y
rural por el rigor del control territorial que grupos
armados ilegales asumen en el territorio, la situacion
de inseguridad es insostenible, hasta el punto de
que ningun habitante de esta ciudad puede estar
tranquilo, puede estar seguro.

Buenaventura se encuentra hoy en el puesto
namero 13 del ranking mundial de las ciudades mas
violentas del planeta, con una tasa de homicidios de
59 por cada 100 mil habitantes, en el afio 2021 fueron
asesinados 186 personas y en lo que va corrido del
afio 2022, 2.100 personas han sido desplazadas
forzosamente segin el registro entregado por
Naciones Unidas.

Més de mil familias han sido desplazadas en
los dltimos 3 meses en Buenaventura, la Fiscalia
General de la Nacion acaba de informar que, del afio
2000 para ac4, se encuentran mas de 1.500 personas
desaparecidas en Buenaventura, lo cual significa
un hecho atroz de como la violencia no termina en

Buenaventura y contrario a lo que se quiere, dia tras
dia aumenta.

Han aparecido en estas Ultimas semanas
nuevamente las casas de pique, encontrdndose
6rganos desmembrados por las calles y por las vias
especialmente, 2 mujeres que fueron descuartizadas
en el territorio, este desolador panorama que en
materiade seguridad y de convivenciaes inaceptable,
teniendo en cuenta que el Gobierno nacional tiene
conocimiento de las estructuras criminales y de las
economias ilegales que se dinamizan en esta ciudad
puerto de Colombia.

Ademéas ha sido debidamente alertado por la
comunidad de todos estos hechos violentos que
se han presentado, se han presentado propuestas
de todo orden, personalmente he presentado mas
de 6 propuestas para que Buenaventura tenga un
plan integral de seguridad y no sea tratado como
cualquier otra ciudad de Colombia, sino como una
de las ciudades mas importantes y estratégicas del
pais y del continente, entendiendo que es un puerto,
por donde sale e ingresa la economia de Colombiay
de otros paises del mundo.

El gobierno ha pretendido atender esta
problemética de Buenaventura desde el racismo,
desde la arrogancia, desde el desconocimiento de
los procesos sociales que le han permitido a los
bonaverenses construir sus propias propuestas para
vivir en dignidad y paz en el territorio que hasta el
dia de hoy no se cumplen.

Muestra de ello es la falta de implementacién de
un plan integral de seguridad con el que el Gobierno
se comprometi6 desde hace mas de un afio,
prometieron fijar lineas de intervencion inmediata
para atender la crisis de seguridad en Buenaventura
en agosto de 2020 y sefialaron que en septiembre de
2021 se realizaria una reunién extraordinaria para
implementar este plan integral de seguridad.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha
implementado un plan y todo lo contrario, el plan
de los terroristas, el plan de los grupos al margen de
la ley crece sin ningun tipo de atencion, lo que se ve
es la mas clara inoperancia del Estado ante la grave
situacion de inseguridad que vive la poblacion de
Buenaventura, que es de responsabilidad absoluta
del Presidente de la Republica por no tomar las
acciones correspondientes para garantizarle la vida
y la tranquilidad a la poblacion.

Esta situacion la defio denunciar y lamentar el dia
de hoy en esta Comision, pues ninguna persona esta
hoy a salvo en Buenaventura cuando una familia se
desplaza por la ciudad o por cualquier otra ciudad
de Colombia un jueves santo y debe soportar ante
sus 0jos que un nifio de 8 afos sea asesinado en el
marco de una balacera y un atentado sicarial, cuando
la situacion en los barrios de violencia generalizada,
cuando aparecen cuerpos desmembrados a lo
largo y ancho de la ciudad, cuando los actores
armados ejercen el control territorial absoluto con
extorsiones, homicidios, desapariciones, boleteo,



Pagina 30

Miércoles, 4 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 410

secuestros y una poblacion no recibe atencion del
Estado estamos frente a un Estado fallido.

Lo que ocurre actualmente en Buenaventura es
la inaplicacién de la Constitucion del 91, aqui las
instituciones no protegen la vida lahonray los bienes
de los colombianos y el control sobre la seguridad,
el comercio, el turismo y las demas actividades
cotidianas es ejercido por actores armados ilegales
hasta el obispo del pueblo estd hoy amenazado
de muerte y hoy el obispo del pueblo Senadora
Esperanza con dolor lo decimos los catdlicos, tiene
que estar escoltado y en un carro blindado, eso es
una verdadera vergienza para nuestro pais.

El dia de hoy nos informan que Buenaventura
Ileva 3 dias sinagua, 3 dias sinagua, en Buenaventura
en los distintos barrios el agua llega cada 2 dias
solo por 6 horas, siendo este uno de los puntos de
mayor incumplimiento de los acuerdos del paro
civico de Buenaventura, la deliberada inoperancia
del Gobierno ha causado dafios irremediables,
perjuicios al pueblo bonaverenses debido a los
incumplimientos a los acuerdos del paro civico de
Buenaventura para vivir con dignidad y paz en el
territorio, firmados el 6 de junio de 2017 entre el
Gobierno nacional, la comunidad y los miembros
voceros del comité ejecutivo del paro civico de
Buenaventura, quienes han tenido que soportar el
empeoramiento de la situacion social y econémica
del territorio que afectan el derecho a la vida, a la
integridad a los habitantes del distrito.

A eso se limita como el ejercicio pleno la
limitacion de los derechos civiles politicos,
econémicos, sociales y culturales, colectivos de
estas personas en Buenaventura.

El ultimo reporte entregado por Planeacion
Nacional orientado por el Presidente lvan Duque
en el mes de marzo en la novena Comision de
seguimiento que se adelantd el lunes pasado en
Buenaventura es que el 11 de abril de 2022 es que
solamente de 176 acuerdos priorizados solamente se
han cumplido 11 de estos acuerdos, lo cual equivale
a un cumplimiento de apenas el 6.2%.

Situacion que reviste una especial gravedad,
si se tiene en cuenta que el plazo establecido para
el cumplimiento del plan de choque era el 31 de
diciembre de 2019, es decir, a la fecha hay un retraso
de 27 meses, mas de 2 afios en el cumplimiento
integral de los acuerdos del paro civico de
Buenaventura.

Y para terminar, voy a advertir que es una
orientacion del Presidente Ivan Duque incumplir los
acuerdos, abandonar al pueblo de Buenaventura a
su suerte y por lo tanto el Presidente Ivan Duque
debe asumir las consecuencias historicas derivadas
de esta actitud, en tal sentido estamos solicitando a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
que se decreten las medidas cautelares en favor de
las comunidades rurales, urbanas, de Buenaventura
y pedimos a la Corte Constitucional que se evalle
de manera integral la grave situacion del distrito de
Buenaventura y su poblacién, con el fin de que se

declare el Estado de cosas inconstitucional en este
territorio en el distrito especial, industrial, portuario,
biodiverso y eco turistico de Buenaventura.

Al Gobierno nacional hoy de manera perentoria
le exijo que frente al evidente incumplimiento del
acuerdo o de los acuerdos del paro civico, al menos
realice todas las acciones necesarias, de manera
urgente y de manera inmediata, a fin de garantizar
la vida y la tranquilidad hasta el 7 de agosto,
que permanece el Presidente Ivan Duque como
gobernante de este pais y en ese sentido se dé el
cumplimiento a la Constitucion de Colombiay a las
leyes que se imponen.

Reitero desde el Congreso de Colombia
mi solidaridad y mi afecto con el pueblo de
Buenaventura, que Dios las acompafie y que Dios
los proteja es mi ultimo llamado como Senador de la
Republica el dia de hoy, gracias Senadores por haber
firmado esta constancia, que la vamos a convertir en
la proxima sesion en una proposicion.

Gracias Senador Temistocles, gracias Senador
Pacheco, gracias Senadora Esperanza, gracias
Senador Roosvelt, y gracias a los demés a Esperanza
Andrade y gracias a todos aquellos que se solidaricen
con el pueblo de Buenaventura.

Muchas gracias sefiora Presidenta por permitirme
dejar esta constancia de la impotencia.

El honorable Senador Alexander Lopez Maya
radica la siguiente constancia:
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Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria.

Proyecto de ley nimero 53 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 170 de 2021

Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de

vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

Proyecto de ley numero 121 de 2021
Senado, por medio de la cual se autoriza a
los Municipios de tercera, cuarta, quinta y
sexta categoria para celebrar directamente
convenios solidarios hasta la menor cuantia
con las Juntas de Accién Comunal.

Proyecto de ley nimero 104 de 2021
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequefios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
y duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 137 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga la
libertad a mujeres en detencion preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se
establecen otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 105 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 68A de la Ley 599 de 2000, se
adicionan y modifican los articulos 307,
307A, 308, y se elimina el articulo 310
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infanciay
la Adolescencia — con relacion a la adopcion
desde el vientre.

Proyecto de ley namero 219 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la
revocatoria de la medida de aseguramiento
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios, se
promueve la manifestacion publica y pacifica
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ntimero 233 de 2021
Senado — 581 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 687 del
Caodigo Civil y se incluye el numeral 17
al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012,
por medio de la cual se expide el Cddigo
General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 63 de 2021
Senado, por medio de la cual se reforma la
Ley 1257 del 2008, deméas concordantes y
se dictan otras disposiciones™, acumulado
con el proyecto de ley nimero 80 de 2021
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Senado por medio de la cual se dictan
medidas para prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga
el Reconocimiento Juridico Diferencial a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 84 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma la Ley
1622 de 2013, se incentiva la participacion
politica de la juventud y se adoptan otras
disposiciones.

Proyecto de ley namero 195 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 4° de 1992 con el objeto de establecer
los criterios a los cuales se debe sujetar el
Gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros
del Congreso.

*  Proyectodeley nimero 01 de 2021 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio
del cabildeo y se promueve la transparencia
en las instituciones publicas™, acumulado
con el Proyecto de ley niimero 193 de 2021
Senado.

Siendo las 12:32 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca a sesiones mixtas para el proximo
miércoles 20 de abril de 2022 a partir de las 10:00
a. m., en el salon de sesiones de la comision y en la
plataforma virtual zoom.

PRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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