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DIRECTORES:

Acta Extraordinaria nimero 42 de la sesion
plenaria mixta del dia lunes 20 de diciembre de
2021.

La Presidencia de los Honorables Senadores
Juan Diego Gomez Jiménez, Maritza Martinez
Aristizabal e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes
de diciembre de dos mil veintiuno (2021), previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Repuiblica y en la sala virtual de la
plataforma Zoom los miembros del mismo, con el
fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Ratl
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Lednidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Berner Le6n
Ziniga Iriarte Israel Alberto

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Mejia Mejia Carlos Felipe
20.X11.2021

RESOLUCION
FECHA ( )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza un
desplazamiento a un Honorable Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que mediante correo electrénico radicado el dia 13 de diciembre del 2021, el Honorable
Senador CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA, informa que estara fuera del pais durante el
periodo comprendido entre el 16 de diciembre del 2021 al 01 de enero del 2022, informando
qué, para las sesiones ordinarias o extraordinarias que se realicen durante este periodo de
tiempo, solicita permiso para estar fuera del pais, de acuerdo con las disposiciones legales
que para ello estén establecidas.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Autorizacion para salir del pais al Honorable Senador
CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA, a partir del 16 de diciembre del 2021 al 01 de enero del
2022. De acuerdo con la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La presente Resolucion no genera ninguna erogacion presupuestal con cargo
al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier otro
emolumento de esa naturaleza.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante
escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
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Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador.

PARAGRAFO: La Dependencia correspondiente del Area Administrativa realizara la
aplicacion estricta de lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo liquidacién,
descuentos, deducciones y afines

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los...

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidente

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Segurido Vicepresidente

6/ GREGORIO ELJACH PAC%

Secretario General

sl Ny,
] [] DE LA REPUBLICA
AR oo
SENAO OF LA REPUBLICA

Carlos Felipe Mejia Mejia
Senador de la Republica
Centro Democrdtico

Bogota D.C., diciembre 13 de 2021

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

E. S. D.

Respetado Doctor Juan Diego:

Informo a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, que estaré fuera del pais,
durante el periodo comprendido entre el 16 de diciembre de 2.021 al 01 de enero del
2.022.

Para las sesiones ordinarias o extraordinarias que se realicen durante este periodo

de tiempo, solicito a la Mesa Directiva el permiso para estar fuera del pais, de acuerdo
con las disposiciones legales que para ello estén establecidas.

Atentamente,

JIA MEJIA
Senador de la Republica

C.C. Secretaria General

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 2:52 p. m., la Presidencia

manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
SESIONES EXTRAORDINARIAS/
ORDEN DEL DiA

Para la sesion mixta extraordinaria del dia
lunes 20 de diciembre de 2021

(Decreto niimero 1746 del 16 de diciembre
de 2021, expedido por el Presidente de la
Republica)

Hora: 3:00 p. m.
(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
II

Anuncio de Proyectos

m

Votacion de Proyectos de ley o de Acto
Legislativo con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley numero 466 de 2021
Senado, 387 de 2021 Camara, por medio de la
cual se dictan normas encaminadas a reconocer la
transmision de los saberes culturales, fomentar y
promover la sostenibilidad de los oficios artisticos,
de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Senadora

Ruby Helena Chagiii Spath.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1880 de 2021.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 266 de 2021
Senado, 393 de 2021 Camara, por medio de la cual
se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores German Varon Cotrino (Coordinador),
Ivan Leonidas Name Vasquez, Santiago Valencia
Gonzalez, Fabio Raul Amin Saleme, Esperanza
Andrade Serrano y Julian Gallo Cubillos.

Publicaciones:
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Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1725 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1781-1794 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1891 de 2021.

Autores: Ministros de: Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez; de Defensa, doctor Diego Andrés
Molano Aponte, y de Justicia y del Derecho, doctor
Wilson Ruiz Orejuela. Honorables Senadores Juan
Diego Gomez Jiménez, Milla Patricia Romero Soto,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Honorio
Miguel Henriguez Pinedo, Santiago Valencia Gonzdlez,
Fernando Nicoldas Araujo Rumié, Fabio Raul Amin
Saleme, Ruby Helena Chagiii Spath 'y Paloma Susana
Valencia Laserna. Honorables Representantes Jennifer
Arias Falla, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Nubia Lopez Morales, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Elbert Diaz Lozano, César Augusto Lorduy
Maldonado, Edwin Alberto Valdés Rodriguez, Enrigue
Cabrales Baquero, Buenaventura Leon Leon, Milton
Angulo Viveros, Juan Manuel Daza Iguaran, Cristian
Garcés Munir, Jairo Cristancho Tarache, Jorge Méndez
Hernandez, Gustavo Padilla Orozco, Victor Manuel
Ortiz Joya, Martha Patricia Villalba Hodwalker, José
Vicente Carreiio Castro, Yenica Acosta Infante, Julio
César Triana Quintero, Erwin Arias Betancur, Esteban
Quintero Cardona, John Jairo Bermudez Garcés,
Adriana Magali Matiz Vargas, José Jaime Uscdtegui
Pastrana, Andrés David Calle, Juan David Vélez
Trujillo y Jhon Jairo Berrio Lopez.

2. Proyecto de Ley Organica nimero 152 de
2021 Senado, 213 de 2021 Camara, por medio de la
cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica y se expide el Régimen Especial de la Region
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Germdn Varén Cotrino, Miguel Angel
Pinto Hernandez (Coordinadores), Esperanza Andrade
Serrano, Gustavo Francisco Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Carlos Guevara Villabon, Alexander
Lopez Maya 'y Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1014 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1315-1318 y 1379 de
2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1761 de 2021.

Autores: Ministro del Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez. Honorables Senadores Soledad
Tamayo Tamayo, German Varon Cotrino, Antonio
Eresmid Sanguino Pdez, Miguel Angel Pinto Herndndez,
Emma Claudia Castellanos, Carlos Eduardo Guevara
Villabon y Carlos Abraham Jiménez. Honorables
Representantes Jennifer Kristin Arias Falla, Juanita
Maria Goebertus Estrada, José Daniel Lopez Jiménez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Oscar Herndn Sanchez

Leon, Gloria Betty Zorro Africano, Buenaventura Leon
Leon, Hernan Humberto Garzon Rodriguez, Juan
Manuel Daza Iguardan, José Jaime Uscategui Pastrana,
Enrique Cabrales Baquero, Juan Carlos Losada Vargas,
Carlos Eduardo Acosta Lozano, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Angela Patricia Sanchez Leal y Juan Carlos
Wills Ospina.
\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

La Primer Vicepresidenta

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL

El Segundo Vicepresidente,

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion presentada para la modificacion del Orden
del Dia.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador German Varon
Cotrino y otros honorables.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion con la
proposicion modificativa y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 72

Modifiquese el Orden del Dia de la sesion mixta
extraordinaria del dia lunes 20 de diciembre de 2021
(Decreto numero 1746 del 16 de diciembre de 2021,
expedido por el Presidente de la Republica), quedando
el Proyecto de Ley Organica nimero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Céamara, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se
expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca. De primero (1) en Proyectos
en Segundo Debate

German Varon Cotrino,

Senador.

20. XII. 2021

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutiran y se aprobaran
en la proxima sesion.

Siguiente punto es, anuncios de Proyectos anuncios
de Proyectos de Ley, que seran considerados y
eventualmente votados en la Sesion Plenaria en la
Sesion Plenaria del Honorable Senado de la Republica,
siguiente a la del dia del 20 de diciembre del 2021, de
conformidad con el Decreto 1746 del 16 de diciembre
del 2021, mediante el cual el Presidente de la Reptblica
convoco al Congreso de la Republica a Sesiones
Extraordinarias.

*  Proyecto de ley niimero 466 de 2021 Senado,
387 de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
normas encaminadas en reconocer la transmision
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de los saberes culturales, fomentar y promover la
sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias
creativas 'y culturales y del patrimonio cultural en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 266 de 2021 Senado,
393 de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica numero 152 de
2021 Senado, 213 de 2021 Camara, por medio de la
cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica y se expide el Régimen Especial de la Region
Metropolitana Bogotd - Cundinamarca.

Estan hechos los anuncios, de conformidad con el
Decreto de convocatoria a Sesiones Extraordinarias,
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

I

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

con informe de conciliacion

Proyecto de ley nimero 466 de 2021 Senado, 387
de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan normas
encaminadas a reconocer la transmision de los saberes
culturales, fomentar y promover la sostenibilidad de los
oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales
y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a una constancia de retiro
del Recinto de plenaria en la discusion y aprobacion de
la conciliacion del Proyecto de ley niimero 466 de 2021
Senado, 387 de 2021 Camara, del honorable Senador
Wilson Neber Arias Castillo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de conciliacion.

Bogota D.C., 20 de diciembre de 2021

CONSTANCIA
Plenaria de Senado

Respecto del Proyecto de Ley niimero 466 de 2021 Senado, 387 de 2021 Camara: “Por
medio de la cual se dictan normas encaminadas a reconocer la transmision de los saberes

£ e

culturales, y promover la : 1 de los oficios artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras
', me permito manifestar que no participaré en la votacion del informe de

conciliacion toda vez que presenté impedimento y aunque fue negado. no participé en la

disposiciones.
discusion y votacion en la plenaria del Senado.

Presentada por,

1ol

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiiblica
Polo Democritico Alternativo — Partido Declarado en oposicion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Mediacion
que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 466 de 2021 Senado, 387
de 2021 Céamara, por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a reconocer la transmision
de los saberes culturales, fomentar y promover
la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales y del patrimonio
culturalen Colombiay sedictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagiii Spath.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagiii Spath:

Presidente, buenas tardes, Secretario y a
todos mis colegas, era para reiterar lo mismo
que leyo6 el Secretario Gregorio ahora, junto con
el Representante Milton, alguno, el ponente, el
conciliador llegamos a una conciliacion en todo
lo que tienen que ver con este Proyecto de Ley, y
decidimos acoger en su mayoria el texto aprobado
en la Plenaria de la Camara. Esto consta como lo
dijo Gregorio de 30 articulos, 5 titulos, con unos
elementos importantes que ahorita se explicaron
y, por eso, para no extenderme mas como ya lo
leyeron, queria invitar a toda la Plenaria apoyar
positivamente este informe de conciliacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de Conciliacién leido al
Proyecto de ley nimero 466 de 2021 Senado, 387
de 2021 Céamara, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Bogota D.C. 15 de diciembre de 2021

Doctores

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta

Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: Informe de Conciliacién del proyecto de
Ley No. 387 de 2021 camara y 466 de 2021
senado “Por medio de la cual se dictan normas
encaminadas a fomentar, promover la
sostenibilidad, la valoracién y la transmisién de los
saberes de los oficios artisticos, de las industrias
creativas y culturales, artesanales y del patrimonio
cultural en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

En atencién de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica, los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacién que nos hicieran las Mesas
Directivas de ambas células legislativas, de manera atenta nos permitimos rendir informe
de conciliacion sobre el proyecto de ley de la referencia bajo los siguientes términos:

Resulta necesario resaltar que, el proyecto de Ley No. 387 de 2021 camara y 466 de 2021
senado “Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover la
sostenibilidad, la valoracién y la transmisién de los saberes de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales, artesanales y del patrimonio cultural en Colombia y se
dictan otras disposiciones” tuvo algunas modificaciones a lo largo de su tramite legislativo,
razon por la cual, el articulado aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes y
el texto definitivo aprobado en la plenaria del Senado de la Republica son diferentes y es
por ello que, resulta necesaria su mediacién a fin de que, una vez se surta el tramite de
discusion y votacién del presente informe, se proceda a su sancién presidencial y se
convierta en ley de la Republica.

Para efectos de claridad, nos permitimos exponer y hacer constar los articulados aprobados
en cada camara y el texto definitivo adoptado por la Comisién de Conciliacién y que, de
manera respetuosa, le solicitamos aprobar a las plenarias del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes:
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Texto definitivo plenaria de
Senado Proyecto de Ley No.
387 de 2021 camara y 466 de

2021 senado

Texto definitivo plenaria de
Camara - Proyecto de Ley
No. 387 de 2021 camara y

466 de 2021 senado

Texto adoptado en la
conciliacion

Titulo
“Por medio de la cual se
dictan normas
encaminadas a fomentar,
promover la sostenibilidad
y valoracion de la
transmision de los saberes
culturales y sus oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio cultural en
Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo
“Por medio de la cual se
dictan normas
encaminadas a fomentar,
promover la sostenibilidad,
la valoraciony la
transmision de los saberes
de los oficios artisticos, de
las industrias creativas y
culturales, artesanales y
del patrimonio cultural en
Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Se acoge el texto de
Camara:
Titulo
“Por medio de la cual se
dictan normas
encaminadas a fomentar,
promover la sostenibilidad,
la valoracion y la
transmision de los saberes
de los oficios artisticos, de
las industrias creativas y
culturales, artesanales y
del patrimonio cultural en
Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

TiTULO |
DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1°. Objeto.
Establecer el régimen juridico
para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios
artisticos y culturales
mediante su identificacién, su
valoracion y fomento; a través
de los procesos de
transmision, formacion,
educacién e impulso a los
saberes y oficios culturales
asociados a las artes, a las
industrias creativas y
culturales y al patrimonio
cultural, desarrollados por los
agentes y las organizaciones

TiTULO |
DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1°.
Establecer el régimen
juridico para el
fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios
artisticos y culturales
mediante su identificacion,
su valoracion y fomento; a
través de los procesos de
transmision, formacion,
educacién e impulso a los
saberes y oficios culturales
asociados a las artes, a las
industrias creativas y
culturales y al patrimonio
cultural, desarrollados por

Objeto.

Sin modificacion:

TiITULO |
DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1°.
Establecer el régimen
juridico para el
fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios
artisticos y culturales
mediante su identificacion,
su valoracion y fomento; a
través de los procesos de
transmision, formacion,
educacién e impulso a los
saberes y oficios culturales
asociados a las artes, a las
industrias creativas y
culturales y al patrimonio
cultural, desarrollados por

Objeto.
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representativas de los |los agentes y las |los agentes y las
mismos en Colombia, como | organizaciones organizaciones
fuente de desarrollo social, representativas de los |representativas de los

cultural y econdémico con
enfoque territorial y en
coordinacién con los sectores
productivos.

mismos en Colombia, como
fuente de desarrollo social,
cultural y econdmico con
enfoque territorial y en
coordinacion con los
sectores productivos.

mismos en Colombia, como
fuente de desarrollo social,
cultural y econdmico con
enfoque territorial y en
coordinacion con los
sectores productivos.

Articulo 2°. Definiciones. Se
entienden como oficios de las
artes, las industrias creativas y

culturales y el patrimonio
cultural los que basan sus
actividades culturales

productivas e innovadoras en
las habilidades heredadas, la
tradicién oral, la practica y el

aprendizaje informal
permitiéndoles transformar
materiales y realizar

creaciones, producir bienes y
servicios con una destacada
calidad técnica, en directa
conexion con la historia y el
territorio. Dichos oficios de las
artes, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio cultural haran parte
del listado de denominaciones
u ocupaciones de la
Clasificacion Unica de
Ocupaciones para Colombia-
CuOcC.

Paragrafo. El Ministerio de
Cultura segun lo establecido en
el Decreto 654 de 2021
proveera informaciéon para el

Articulo 2°. Definiciones. Se
entienden como oficios de las
artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio
cultural los que basan sus
actividades culturales
productivas e innovadoras en
las habilidades heredadas, la
tradicion oral, la practica y el

aprendizaje informal
permitiéndoles  transformar
materiales y realizar

creaciones, producir bienes y
servicios con una destacada
calidad técnica, en directa
conexidon con la historia y el
territorio. Dichos oficios de las

artes, de Ilas industrias
creativas y culturales y del
patrimonio  cultural haran
parte del listado de
denominaciones u
ocupaciones de la
Clasificacion ~ Unica  de

Ocupaciones para Colombia-
CuOC.

Paragrafo. El Ministerio de
Cultura segun lo establecido
en el Decreto 654 de 2021
proveera informacioén para el

Sin modificacion:

Articulo 2°. Definiciones. Se
entienden como oficios de las
artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio
cultural los que basan sus
actividades culturales
productivas e innovadoras en
las habilidades heredadas, la
tradicion oral, la practica y el

aprendizaje informal
permitiéndoles  transformar
materiales y realizar

creaciones, producir bienes y
servicios con una destacada
calidad técnica, en directa
conexion con la historia y el
territorio. Dichos oficios de las

artes, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio  cultural haran
parte del listado de
denominaciones u
ocupaciones de la
Clasificacion ~ Unica  de

Ocupaciones para Colombia-
CuoOcC.

Paragrafo. ElI Ministerio de
Cultura segun lo establecido
en el Decreto 654 de 2021
proveera informacién para el
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mantenimiento de la CUOC en
el ambito de oficios de las artes,
las industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural al DANE como custodio
nacional de la clasificacion. El
Ministerio de Cultura apoyara
la divulgacion y el uso de la
version de la CUOC que se
encuentre vigente y segun el
mantenimiento que se realice
en el ambito de |las
ocupaciones artisticas y
culturales.

mantenimiento de la CUOC
en el ambito de oficios de las
artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio
cultural al DANE como
custodio nacional de Ia
clasificacion. El Ministerio de
Cultura apoyara la
divulgacion y el uso de la
version de la CUOC que se
encuentre vigente y segun el
mantenimiento que se realice
en el ambito de Ilas
ocupaciones  artisticas vy
culturales.

mantenimiento de la CUOC
en el ambito de oficios de las
artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio
cultural al DANE como
custodio nacional de la
clasificaciéon. El Ministerio de
Cultura apoyara la
divulgacién y el uso de la
version de la CUOC que se
encuentre vigente y segun el
mantenimiento que se realice

en el ambito de Ilas
ocupaciones  artisticas vy
culturales.

Articulo 3°. Principios. Los
principios de la presente ley
que definen las acciones para
los agentes del ecosistema de

valor de los oficios
relacionados con las artes, el
patrimonio cultural y las
industrias creativas y
culturales seran los
siguientes:
1. Valoracion y
Reconocimiento: Se

promovera la valoracion
y el reconocimiento de
las practicas y saberes
de los agentes de los
oficios que intervienen
en elecosistema segun
lo establecido en el
Sistema Nacional de
Cualificaciones.

2. Diversidad: Respeto y

Articulo 3°. Principios. Los
principios de la presente ley
que definen las acciones
para los agentes del
ecosistema de valor de los
oficios relacionados con las
artes, el patrimonio cultural y

las industrias creativas vy
culturales seran los
siguientes:
1. Valoracion y
Reconocimiento: Se
promovera la

valoracion y el
reconocimientode las
practicas y saberes de
los agentes de los
oficios que intervienen
en el ecosistema
segun lo establecido
en el Sistema
Nacional de

Se acoge texto de Camara:

Articulo 3°. Principios. Los
principios de la presente ley
que definen las acciones
para los agentes del
ecosistema de valor de los
oficios relacionados con las
artes, el patrimonio cultural y

las industrias creativas vy
culturales seran los
siguientes:
1. Valoracion y
Reconocimiento: Se
promovera la

valoracién y el
reconocimientode las
practicas y saberes de
los agentes de los
oficios que intervienen
en el ecosistema
segun lo establecido
en el Sistema
Nacional de
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fomento de la
diversidad en las
diferentes practicas
artisticas y culturales
asociadas a los
diferentes contextos.
Enfoque diferencial: Se
promovera el desarrollo
de politicas y acciones
diferenciales y/o
afirmativas que
propicien condiciones
de igualdad e inclusién
para el desarrollo de los
derechos
constitucionales.
Asociatividad: Se
fomentaran y
fortaleceran formas
colectivas, asociativas
y de integracién entre
los agentes de los
oficios que intervienen
en el ecosistema de
valor.

Identidad cultural: Se
protegera y promovera
la identidad, las
practicas culturales y el
patrimonio cultural
propio de cada territorio
y de las comunidades.
Dialogo: El
fortalecimiento de los
oficios se realizara a
partir de acercamientos
conceptuales y
operativos que
permitan definir lineas
de accion, por parte de
los diferentes agentes

que intervienen en el partir de partir de
ecosistema. acercamientos acercamientos

Salvaguardia. Se conceptuales y conceptuales y
incentivara la operativos que operativos que

Cualificaciones.

Diversidad: Respeto y
fomento de la
diversidad en las
diferentes  practicas
artisticas y culturales
asociadas a los
diferentes contextos.
Enfoque diferencial:
Se promovera el
desarrollo de politicas

y acciones
diferenciales y/o
afirmativas que

propicien condiciones
de igualdad e
inclusion para el
desarrollo de los

derechos
constitucionales.
Asociatividad: Se
fomentaran y

fortaleceran  formas
colectivas, asociativas
y de integracion entre
los agentes de los
oficios que intervienen
en el ecosistema de

valor.

Identidad cultural: Se
protegera y
promovera la
identidad, las

practicas culturales vy
el patrimonio cultural
propio de cada
territorio y de las
comunidades.

Diéalogo: El
fortalecimiento de los
oficios se realizara a

Cualificaciones.

Diversidad: Respeto y
fomento de la
diversidad en las
diferentes  practicas
artisticas y culturales
asociadas a los
diferentes contextos.
Enfoque diferencial:
Se promovera el
desarrollo de politicas

y acciones
diferenciales ylo
afirmativas que

propicien condiciones
de igualdad e
inclusion para el
desarrollo de los

derechos
constitucionales.
Asociatividad: Se
fomentaran y

fortaleceran  formas
colectivas, asociativas
y de integracion entre
los agentes de los
oficios que intervienen
en el ecosistema de

valor.

Identidad cultural: Se
protegera y
promovera la
identidad, las

practicas culturales y
el patrimonio cultural
propio de cada
territorio y de las
comunidades.

Dialogo: El
fortalecimiento de los
oficios se realizara a
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salvaguardia de los
conocimientos,
técnicas, destrezas vy

memorias que
conforman el
Patrimonio Cultural, en
tanto expresan
elementos de la

identidad cultural, de la
creatividad humana, de
la diversidad cultural de
la Nacién y de la

capacidad de
adaptacion e
innovacion en
respuesta a las
condiciones
geograficas,

ambientales y sociales
de los territorios.

permitan definir lineas
de accién, por parte
de los diferentes

agentes que
intervienen en el
ecosistema.

Salvaguardia. Se
incentivara la

salvaguardia de los
conocimientos,

técnicas, destrezas y
memorias que
conforman el
Patrimonio  Cultural,
en tanto expresan
elementos de la
identidad cultural, de
la creatividad
humana, de la
diversidad cultural de
la Nacion y de la

capacidad de
adaptacion e
innovacion en
respuesta a las
condiciones

geograficas,

ambientales y

sociales de los
territorios.

Innovacion: Las
actividades de los
artistas, artesanos,
creativos y personas
dedicadas a temas
culturales, se
fortalecera mediante
programas educativas
gratuitos  brindados
por el Estado, cuando

existan cambios,
actualizaciones, o)
novedades del

mercado o en los
procesos productivos

permitan definir lineas
de accién, por parte
de los diferentes

agentes que
intervienen en el
ecosistema.

Salvaguardia. Se
incentivara la

salvaguardia de los
conocimientos,

técnicas, destrezas y
memorias que
conforman el
Patrimonio  Cultural,
en tanto expresan
elementos de la
identidad cultural, de
la creatividad
humana, de la
diversidad cultural de
la Nacion y de la

capacidad de
adaptacion e
innovacion en
respuesta a las
condiciones

geograficas,

ambientales y

sociales de los
territorios.

Innovacion: Las
actividades de los
artistas, artesanos,
creativos y personas
dedicadas a temas
culturales, se
fortalecera mediante
programas educativas
gratuitos  brindados
por el Estado, cuando

existan cambios,
actualizaciones, o
novedades del

mercado o en los
procesos productivos

e
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de sus bienes vy de sus bienes vy
servicios con el fin de servicios con el fin de
reducir  costos vy reducir costos vy
logren alcanzar logren alcanzar

sostenibilidad
econdmica acorde a
las necesidades de la

sostenibilidad
econdmica acorde a
las necesidades de la

Articulo 4°. Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en  Colombia.
Créese el Consejo de los
oficios artisticos, de Ilas
industrias creativas y
culturales y del patrimonio
cultural en Colombia como
6rgano consultivo y asesor del
Ministerio de Cultura de
consulta permanente, para la
definicion de politicas,
encaminadas al desarrollo de
los oficios artisticos 'y
culturales.

El Consejo se reunira en
sesiones ordinarias con una
periodicidad de cuatro (4)
meses. Asimismo, el
Ministerio de Cultura podra,
cuando lo considere
necesario, convocar sesiones
extraordinarias.

Los actos emitidos por el

Articulo 4°. Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia.
Créese el Consejo de los
oficios artisticos, de Ilas
industrias creativas y
culturales y del patrimonio
cultural en Colombia como
6rgano consultivo y asesor
del Ministerio de Cultura de
consulta permanente, para la
definicion de politicas,
encaminadas al desarrollo de
los oficios artisticos 'y
culturales.

El Consejo se reunira en
sesiones ordinarias con una
periodicidad de cuatro (4)
meses. Asimismo, el
Ministerio de Cultura podra,
cuando lo considere
necesario, convocar
sesiones extraordinarias.

Los actos emitidos por el

demanda. demanda.
Sin modificacion:
. ] TITULO I
TITULO Il TITULO I DISPOSJCIONES
DISPOSICIONES DISPOSICIONES ORGANICAS
ORGANICAS ORGANICAS

Articulo 4°. Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia.
Créese el Consejo de los
oficios artisticos, de las
industrias creativas y
culturales y del patrimonio
cultural en Colombia como
organo consultivo y asesor
del Ministerio de Cultura de
consulta permanente, para la
definicion de politicas,
encaminadas al desarrollo de
los oficios artisticos y
culturales.

El Consejo se reunird en
sesiones ordinarias con una
periodicidad de cuatro (4)
meses. Asimismo, el
Ministerio de Cultura podra,
cuando lo considere
necesario, convocar
sesiones extraordinarias.

Los actos emitidos por el
Consejo se denominaran
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Consejo se denominaran
acuerdos, los cuales se
enumeraran de manera

consecutiva por anualidades.

Consejo se denominaran
acuerdos, los cuales se
enumeraran de manera
consecutiva por anualidades.

acuerdos, los cuales se
enumeraran de manera
consecutiva por anualidades.

Articulo 5°. Integracion del
Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. Este
estara integrado por los
siguientes miembros:

a) ElMinistro de Cultura, o

el Viceministro
delegado, quien o
presidira;

b) El Ministro de
Educacion o} el
Viceministro delegado;

c) El Ministro de
Comercio, Industria vy
Turismo o] el

Viceministro delegado;
d) El Ministro de Trabajo o

el Viceministro
delegado;
e) Un representante de

instituciones
educativas que cuenten
con programas de
formacion de los oficios
del nivel de ETDH;

f) Un representante de

instituciones f) Un representante de f) Un representante de
educativas que cuenten instituciones instituciones

con programas de educativas que educativas que
formacion de los oficios cuenten con cuenten con
del nivel de educacién programas de programas de

Articulo 5°. Integracion del
Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. Este
estara integrado por los
siguientes miembros:

a) El Ministro de Cultura,
0 el Viceministro
delegado, quien Io
presidira;

b) El Ministro de
Educacion o el
Viceministro delegado;

c) El Ministro de
Comercio, Industria vy
Turismo o) el

Viceministro delegado;
d) El Ministro de Trabajo

o el Viceministro
delegado;

e) Un representante de
instituciones
educativas que
cuenten con
programas de

formacién de los oficios
del nivel de ETDH;

Se acoge el texto de

Camara:

Articulo 5°. Integracion del
Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. Este
estara integrado por los
siguientes miembros:

a) El Ministro de Cultura,
o) el Viceministro
delegado, quien Io
presidira;

b) El Ministro de
Educacion o el
Viceministro delegado;

c) El Ministro de
Comercio, Industria vy
Turismo o) el

Viceministro delegado;
d) El Ministro de Trabajo

o el Viceministro
delegado;

e) Un representante de
instituciones
educativas que
cuenten con
programas de

formacion de los oficios
del nivel de ETDH;
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)

h)

)

k)

p)

media;

Un representante de
instituciones
educativas que cuenten
con programas de
formacién de los oficios
del nivel de educacion
superior;

Un representante de
instituciones
educativas que cuenten
con programas de
formacién de los oficios
del subsistema de
formacibn  para el
trabajo;

El Presidente de
INNPULSA; o su

delegado;

El Gerente de
Artesanias de
Colombia, o su
delegado;

El Director de Cocrea, o
su delegado;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
para la actividad
artesanal;

m) Un (1) Representante

de la Camara de oficios
de las artes y la cultura
de Colombia;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Artes Visuales;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Literatura;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Musica;

formacién de los oficios
del nivel de educacion
media;

g) Un representante de
instituciones

educativas que
cuenten con
programas de

formacion de los oficios
del nivel de educacion
superior;

h) Un representante de
instituciones

educativas que
cuenten con
programas de

formacion de los oficios
del subsistema de
formacién para el
trabajo;
i) El Presidente de
INNPULSA; 0O su

delegado;

j) El Gerente de
Artesanias de
Colombia, o) su
delegado;

k) El Director de Cocrea,
o su delegado;

) Un (1) Representante
del Consejo Nacional
para la actividad
artesanal;

m) Un (1) Representante
de la Camara de oficios
de las artes y la cultura
de Colombia;

n) Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Artes Visuales;

o) Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Literatura;

formacién de los oficios
del nivel de educacion
media;

g) Un representante de
instituciones

educativas que
cuenten con
programas de

formacion de los oficios
del nivel de educacion
superior;

h) Un representante de
instituciones

educativas que
cuenten con
programas de

formacion de los oficios
del subsistema de
formacién para el
trabajo;
i) El Presidente de
INNPULSA; 0O su

delegado;

j) El Gerente de
Artesanias de
Colombia, o) su
delegado;

k) El Director de Cocrea,
o su delegado;

) Un (1) Representante
del Consejo Nacional
para la actividad
artesanal;

m) Un (1) Representante
de la Camara de oficios
de las artes y la cultura
de Colombia;

n) Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Artes Visuales;

o) Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Literatura;
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q)

t)

y)

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Teatro y Circo;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Danza;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Medios de
comunicacion
ciudadana y
comunitarios;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de las Artes y la Cultura
en Cinematografia;

Un (1) Representante
del Sistema Nacional
de Archivos;

Un (1) Representante
de la Biblioteca
Nacional de Colombia;
Un (1) Representante
del Consejo Nacional o
de la Red de Museos;
Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural;
Un (1) Representante
de la Asociacién
Colombiana de
Ingenieria Sismica a
AIS cuya experiencia
esté relacionada con
técnicas de
construccién
tradicional, Vivienda de
Interés Cultural;

Un (1) Representante

de la Asociacion
Colombiana de
Actores.

Paragrafo 1°. Los integrantes

P)

q)

y)

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Musica;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Teatro y Circo;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Danza;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Medios de
comunicacion
ciudadana y
comunitarios;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de las Artes y la Cultura
en Cinematografia;

Un (1) Representante
del Sistema Nacional
de Archivos;

Un (1) Representante
de la Biblioteca
Nacional de Colombia;
Un (1) Representante
del Consejo Nacional o
de la Red de Museos;
Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural;
Un (1) Representante
de la  Asociaciéon
Colombiana de
Ingenieria Sismica a
AIS cuya experiencia
esté relacionada con
técnicas de
construccién
tradicional, Vivienda de
Interés Cultural;

Un (1) Representante
de la  Asociacion
Colombiana de
Actores.

P)

q)

y)

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Musica;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Teatro y Circo;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Danza;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Medios de
comunicacion
ciudadana y
comunitarios;

Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de las Artes y la Cultura
en Cinematografia;

Un (1) Representante
del Sistema Nacional
de Archivos;

Un (1) Representante
de la Biblioteca
Nacional de Colombia;
Un (1) Representante
del Consejo Nacional o
de la Red de Museos;
Un (1) Representante
del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural;
Un (1) Representante
de la  Asociacion
Colombiana de
Ingenieria Sismica a
AIS cuya experiencia
esté relacionada con
técnicas de
construccién
tradicional, Vivienda de
Interés Cultural;

Un (1) Representante

de la Asociacion
Colombiana de
Actores.
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del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
podran invitar, cuando se
requiera a otros
representantes del sector
publico o privado, para temas
relacionados con los oficios
culturales, el DANE y el SENA
seran invitados especiales a
las sesiones de trabajo, al ser
los responsables de |Ia
custodia y mantenimiento de
la CUOC

Paragrafo 1°. Los integrantes
del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
podran invitar, cuando se
requiera a otros
representantes del sector
publico o privado, para temas
relacionados con los oficios
culturales, el DANE y el SENA
seran invitados especiales a
las sesiones de trabajo,
siendo el DANE el custodio
nacional de la CUOC vy el
SENA el apoyo técnico al
mantenimiento  segun o
dispuesto en el Decreto 654
de 2021.

Paragrafo 2°. La constitucién
y el funcionamiento del
Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
no implicaran asignaciones
presupuestales adicionales

Paragrafo 1°. Los integrantes
del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
podran invitar, cuando se
requiera a otros
representantes del sector
publico o privado, para temas
relacionados con los oficios
culturales, el DANE y el SENA
seran invitados especiales a
las sesiones de trabajo,
siendo el DANE el custodio
nacional de la CUOC vy el
SENA el apoyo técnico al
mantenimiento  segun lo
dispuesto en el Decreto 654
de 2021.

Paragrafo 2°. La constitucion
y el funcionamiento del
Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
no implicaran asignaciones
presupuestales adicionales

del orden nacional, ni|del orden nacional, ni
territorial. territorial.
Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 6°. Funciones del | Articulo 6°. Funciones del | Articulo 6°. Funciones del
Consejo para el | Consejo para el | Consejo para el

fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. El
Consejo tendra las siguientes
funciones:

a) Dictar su propio
reglamento y
organizacion.

fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. El

Consejo tendra las
siguientes funciones:
a) Dictar su  propio

reglamento y
organizacion.

fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. El

Consejo tendra las
siguientes funciones:
a) Dictar su  propio

reglamento y
organizacion.
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b) Participar, analizar y b) Participar, analizar y b) Participar, analizar y
conceptuar  en la conceptuar en la conceptuar en la
formulacion de la formulacion de la formulacion de la
politica publica para los politica publica para politica publica para
oficios culturales de las los oficios culturales los oficios culturales
artes, las industrias de las artes, las de las artes, las
creativas y culturales y industrias creativas y industrias creativas y
el patrimonio. culturales y el culturales y el

c) Fomentar acciones de patrimonio. patrimonio.
desarrollo, promocion, c) Fomentar acciones de c) Fomentar acciones de
comercializacion y desarrollo, promocion, desarrollo, promocion,
divulgacién del sector comercializacion, ¥ comercializacion, ¥
de las artes, las divulgacion y divulgacion y
industrias creativas y sostenibilidad del sostenibilidad del
culturales y el sector de las artes, las sector de las artes, las
patrimonio, asi como industrias creativas y industrias creativas y
de proteccion y difusiéon culturales y el culturales y el
de su valor cultural, patrimonio, asi como patrimonio, asi como
social y ambiental. de proteccion y de proteccion y

d) Realizar difusion de su valor difusion de su valor
recomendaciones a cultural, social y cultural, social y
partir de ambiental. ambiental.
investigaciones d) Realizar d) Realizar
cualitativas y recomendaciones a recomendaciones a
cuantitativas al partir de partir de
Ministerio del Trabajo, investigaciones investigaciones
atendiendo el principio cualitativas y cualitativas y
de diversidad en el cuantitativas al cuantitativas al
marco de la Ministerio del Trabajo, Ministerio del Trabajo,
implementacion del atendiendo el atendiendo el
Sistema Nacional de principio de diversidad principio de diversidad
Cualificaciones y los en el marco de la en el marco de la
componentes que implementacion  del implementacion  del
lidera que aporten en el Sistema Nacional de Sistema Nacional de
disefo e Cualificaciones y los Cualificaciones y los
implementacion  para componentes que componentes que
los planes, programas y lidera que aporten en lidera que aporten en
proyectos planteados. el disefo e el disefio e

e) Realizar implementacion para implementacion para
recomendaciones al los planes, programas los planes, programas
Ministerio de y proyectos y proyectos
Educacion acerca de planteados. planteados.
las politicas y planes, e) Proponer estrategias e) Proponer estrategias
para el fomento de los a partir de a partir de
programas educativos investigaciones investigaciones
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en los diferentes cualitativas y cualitativas y
niveles de formacion en cuantitativas al cuantitativas al

f)

9)

h)

el marco del Sistema
Nacional de Educacion
y Formacién Artistica y
Cultural, sin perjuicio
de la autonomia
universitaria en lo
referente a los oficios.
Proponer estrategias
de descentralizacion y
de coordinacion de la
inversion publica para
el sector en los niveles
de gobierno local,
departamental y
nacional en materia de
acciones de fomento y
fortalecimiento de los
oficios.

Participar en la
actualizacion de los
catalogos de
cualificaciones de

conformidad con lo
establecido en los
lineamientos del
Sistema Nacional de
Cualificaciones y sus
componentes para los
oficios relacionados
con las artes, el
patrimonio y las
industrias culturales.

Realizar
recomendaciones al
Ministerio del Trabajo
atendiendo el principio
de diversidad en el
marco de la
implementacién del
Sistema Nacional de
Cualificaciones y sus
componentes

f)

9)

h)

Ministerio del Trabajo,
a efectos de lograr la
formalizacion laboral
con seguridad social
integral de todos los
artistas, artesanos vy
quienes se dediquen a

las industrias
creativas, culturales y
del patrimonio
cultural.

Realizar

recomendaciones al
Ministerio de

Educacién acerca de
las politicas y planes,
para el fomento de los
programas educativos
en los diferentes
niveles de formacion
en el marco del
Sistema Nacional de
Educacion y
Formacién Artistica y
Cultural, sin perjuicio
de la autonomia
universitaria en lo
referente a los oficios.
Proponer estrategias
de descentralizacion y
de coordinacién de la
inversion publica para
el sector en los niveles
de gobierno local,
departamental y
nacional en materia
de acciones de
fomento y
fortalecimiento de los
oficios.

Participar en la
actualizacion de los
catalogos de

f)

9)

h)

Ministerio del Trabajo,
a efectos de lograr la
formalizacion laboral
con seguridad social
integral de todos los
artistas, artesanos vy
quienes se dediquen a

las industrias
creativas, culturales y
del patrimonio
cultural.

Realizar

recomendaciones al
Ministerio de

Educacién acerca de
las politicas y planes,
para el fomento de los
programas educativos
en los diferentes
niveles de formacion
en el marco del
Sistema Nacional de
Educacion y
Formacién Artistica y
Cultural, sin perjuicio
de la autonomia
universitaria en lo
referente a los oficios.
Proponer estrategias
de descentralizacién y
de coordinacién de la
inversion publica para
el sector en los niveles
de gobierno local,
departamental y
nacional en materia
de acciones de
fomento y
fortalecimiento de los
oficios.

Participar en la
actualizacion de los
catalogos de
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j)

k)

liderados.

Apoyar el fomento de la
oferta de programas de
formacién con base en
los catalogos de
cualificaciones

disefiadas para los
oficios relacionados
con las artes, el
patrimonio y las
industrias  culturales,

segun lo establecido en
el articulo 64 de la ley

397 de 1997.
Fomentar acciones que
fortalezcan los

espacios comunitarios
de transmision de
oficios 'y  saberes
tradicionales con el fin
de garantizar su
valoracion, proteccion,
sostenibilidad y
salvaguardia.

Las demas funciones
que se generen con
ocasion de la
reglamentacién de la
presente ley.

)

k)

cualificaciones de
conformidad con lo
establecido en los
lineamientos del
Sistema Nacional de
Cualificaciones y sus
componentes para los
oficios relacionados
con las artes, el
patrimonio y las
industrias culturales.
Apoyar el fomento de
la oferta de programas
de formacién con
base en los catalogos
de cualificaciones
disenadas para los
oficios  relacionados
con las artes, el
patrimonio 'y las
industrias culturales,
segun lo establecido
en el articulo 64 de la
ley 397 de 1997.
Fomentar  acciones
que fortalezcan los
espacios comunitarios
de transmision de
oficios 'y saberes
tradicionales con el fin
de garantizar su
valoracion,
proteccién,
sostenibilidad y
salvaguardia.

Las demas funciones
gue se generen con
ocasion de la
reglamentacién de la
presente ley.

Rendir cuenta vy
socializar

peridédicamente con la
ciudadania los

avances y resultados

i)

k)

cualificaciones de
conformidad con lo
establecido en los
lineamientos del
Sistema Nacional de
Cualificaciones y sus
componentes para los
oficios relacionados
con las artes, el
patrimonio y las
industrias culturales.
Apoyar el fomento de
la oferta de programas
de formaciéon con
base en los catalogos
de cualificaciones
disefadas para los
oficios  relacionados
con las artes, el
patrimonio 'y las
industrias culturales,
segun lo establecido
en el articulo 64 de la
ley 397 de 1997.
Fomentar  acciones
que fortalezcan los
espacios comunitarios
de transmision de
oficios 'y saberes
tradicionales con el fin
de garantizar su
valoracion,
proteccion,
sostenibilidad y
salvaguardia.

Las demas funciones
que se generen con
ocasion de la
reglamentacién de la
presente ley.

Rendir cuenta vy
socializar

periddicamente con la
ciudadania los

avances y resultados
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de la implementacion
de la de la politica
publica para los
oficios culturales de
las artes, las
industrias creativas y
culturales y el
patrimonio.

de la implementacion
de la de la politica
publica para los
oficios culturales de
las artes, las
industrias creativas vy
culturales y el
patrimonio.

Articulo 7°.

de la presente ley.

Secretaria
Técnica. La Secretaria Técnica
del Consejo sera ejercida por la

Direccion de Patrimonio vy
Memoria del Ministerio de
Cultura 'y presentara

estudios y el soporte técnico al
Consejo. Sus funciones seran
definidas por el Consejo en el
afo siguiente a la promulgacién

Articulo 7°.
Técnica. La Secretaria
Técnica del Consejo sera
ejercida por la Direccién de
Patrimonio y Memoria del
Ministerio de Cultura vy
presentara los estudios y el
soporte técnico al Consejo.
Sus funciones seran definidas
por el Consejo en el afo
siguiente a la promulgacion
de la presente ley.

Secretaria

Sin modificacion:

Articulo 7°. Secretaria
Técnica. La Secretaria
Técnica del Consejo sera
ejercida por la Direccion de
Patrimonio y Memoria del
Ministerio de Cultura vy
presentara los estudios y el
soporte técnico al Consejo.
Sus funciones seran definidas
por el Consejo en el afo
siguiente a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 8°. De

Consejo Nacional

voz y el voto de
representantes de

coordinacion del Consejo para
el fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. El
para el
fortalecimiento de los oficios
relacionados con las artes, el
patrimonio y las industrias

Consejo

creativas y culturales
articulara con el
Nacional de Cultura para

garantizar la participacion, la

Articulo 8. De la
coordinacion del Consejo
para el fortalecimiento de los
oficios artisticos, de las
industrias creativas y
culturales y del patrimonio en
Colombia. El Consejo
Nacional para el
fortalecimiento de los oficios
relacionados con las artes, el
patrimonio y las industrias
creativas y culturales se
articulara con el Consejo
Nacional de Cultura para
garantizar la participacién, la
voz y el voto de los

Sin modificacion:

Articulo 8°. De la
coordinacion del Consejo
para el fortalecimiento de los
oficios artisticos, de las
industrias creativas y
culturales y del patrimonio en
Colombia. El Consejo
Nacional para el
fortalecimiento de los oficios
relacionados con las artes, el
patrimonio y las industrias
creativas y culturales se
articulara con el Consejo
Nacional de Cultura para
garantizar la participacion, la
voz y el voto de los
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siguientes consejos:

. Consejo Nacional de
Artes Visuales

. Consejo Nacional de
Literatura

. Consejo Nacional de
Musica

. Consejo Nacional de
Teatro y Circo

. Consejo Nacional de
Danza

. Consejo Nacional de
Medios de
comunicacion
ciudadana y
comunitarios

. Consejo Nacional de

las Artes y la Cultura en
Cinematografia

. Sistema Nacional de
Archivos

. Biblioteca Nacional de
Colombia

. Consejo Nacional o de
la Red de Museos

. Consejo Nacional de

Patrimonio Cultural

Paragrafo. En el afio (1)
siguiente a la promulgacion de
esta ley los consejos
nacionales mencionados
definiran e informaran al
Consejo para los oficios, los
mecanismos de eleccion, la
designacion de los
representantes por decision
mayoritariade cada consejo, la
cual constara en las
respectivas actas de cada
Consejo.

representantes de los
siguientes consejos:

. Consejo Nacional de
Artes Visuales

. Consejo Nacional de
Literatura

. Consejo Nacional de
Musica

. Consejo Nacional de
Teatro y Circo
. Consejo Nacional de

Danza

. Consejo Nacional de
Medios de
comunicacion
ciudadana y
comunitarios

. Consejo Nacional de

las Artes y la Cultura
en Cinematografia
. Sistema Nacional de

Archivos

. Biblioteca Nacional de
Colombia

. Consejo Nacional o de
la Red de Museos

. Consejo Nacional de

Patrimonio Cultural
Paragrafo. En el afo (1)
siguiente a la promulgacion

de esta ley los consejos
nacionales mencionados
definiran e informaran al

Consejo para los oficios, los
mecanismos de eleccion, la
designacién de los
representantes por decisién
mayoritariade cada consejo,
la cual constara en las
respectivas actas de cada
Consejo.

representantes de los
siguientes consejos:

. Consejo Nacional de
Artes Visuales

. Consejo Nacional de
Literatura

. Consejo Nacional de
Musica

. Consejo Nacional de

Teatro y Circo
. Consejo Nacional de

Danza

. Consejo Nacional de
Medios de
comunicacion
ciudadana y
comunitarios

. Consejo Nacional de

las Artes y la Cultura
en Cinematografia

. Sistema Nacional de
Archivos

. Biblioteca Nacional de
Colombia

. Consejo Nacional o de
la Red de Museos

. Consejo Nacional de

Patrimonio Cultural
Paragrafo. En el afo (1)
siguiente a la promulgacion

de esta ley los consejos
nacionales mencionados
definiran e informaran al

Consejo para los oficios, los
mecanismos de eleccion, la
designacién de los
representantes por decision
mayoritariade cada consejo,
la cual constara en las
respectivas actas de cada
Consejo.
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Articulo 9°. Consejo Nacional
para el Desarrollo de Ia
Actividad Artesanal. Créase el
Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal como oérgano
consultivo 'y asesor de
Artesanias de Colombia en
materia artesanal, el cual
estara integrado por:

a) Nueve (9) artesanos
productores.

b) EIl Ministro de Cultura.

c) El Ministro de
Comercio, Industria vy
Turismo.

d) El Gerente General de
Artesanias de
Colombia.

e) El Ministro de
Agricultura.

f) El Director del SENA.

g) El Director del
Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social.

h) El Director de la Unidad
Administrativa Especial

de Organizaciones
Solidarias.

i) Un representante de la
academia.

j) Un representante de la
Federacién
Colombiana de
Municipios.

k) Un representante de la
Federacién Nacional de
Departamentos.

Articulo 9°. Consejo Nacional
para el Desarrollo de Ia
Actividad Artesanal. Créase el
Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal como  6rgano
consultivo 'y asesor de
Artesanias de Colombia en
materia artesanal, el cual
estara integrado por:

a) Nueve (9) artesanos
productores.

b) EI Ministro de Cultura.

c) El Ministro de
Comercio, Industria y
Turismo.

d) El Gerente General de
Artesanias de
Colombia.

e) El Ministro de
Agricultura.

f) El Director del SENA.

g) El Director del
Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social.

h) EI Director de Ia
Unidad Administrativa
Especial de
Organizaciones
Solidarias.

i) Un representante de la
academia.

i) Un representante de la
Federacién
Colombiana de
Municipios.

Se acoge el texto de

Camara:

Articulo 9°. Consejo Nacional
para el Desarrollo de la
Actividad Artesanal. Créase el
Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal como  organo
consultivo 'y asesor de
Artesanias de Colombia en
materia artesanal, el cual
estara integrado por:

a) Nueve (9) artesanos

productores.

b) El Ministro de Cultura.

c) El Ministro de
Comercio, Industria y
Turismo.

d) El Gerente General de
Artesanias de
Colombia.

e) El Ministro de
Agricultura.

f) El Director del SENA.

g) El Director del
Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social.

h) ElI Director de Ia
Unidad Administrativa
Especial de
Organizaciones
Solidarias.

i) Un representante de la
academia.

j)  Un representante de la
Federacién
Colombiana de

Municipios.
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Paragrafo 1°. ElI Consejo
Nacional para el Desarrollo de
la Actividad Artesanal quedara
adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
quien reglamentara la eleccion
de los delegados de los
literales a) e i) dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de |la
presente ley.

Paragrafo 2°. ElI Consejo
Nacional para el Desarrollo de
la Actividad Artesanal sera
presidido por Artesanias de
Colombia, quien  asumira
ademas la secretaria técnica.

Paragrafo 3°. Para la eleccion
de los artesanos se debera
establecer un mecanismo de
eleccion por parte de éstos que
garantice una composicion
representativa de la diversidad
cultural del pais. El periodo de
estos integrantes sera de dos
(2) afos con posibilidad de
reeleccion por un periodo
consecutivo.

Paragrafo 4°. La participacion
en este Consejo de los
funcionarios indicados en los
numerales b) al h) sélo podra
delegarse en el nivel directivo

k) Un representante de la
Federacion  Nacional
de Departamentos.

Paragrafo 1°. El Consejo
Nacional para el Desarrollo de
la Actividad Artesanal sera
presidido por Artesanias de
Colombia, quien asumira
ademas la secretaria técnica.

Paragrafo 2°. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo,

reglamentara, en un plazo no
mayor a 12 meses después
de entrar en vigencia esta ley,
los mecanismos para la
eleccion de los delegados de
los literales a) e i). Para la
eleccion de los artesanos, se
garantizara una composicion
representativa de la
diversidad cultural del pais. El
periodo de estos integrantes
serd de dos (2) afios con
posibilidad de reeleccion por
un periodo consecutivo.

Paragrafo 3°. La participacion
en este Consejo de los
funcionarios indicados en los
numerales b) al h) solo podra
delegarse en el nivel directivo

k) Un representante de la
Federacién Nacional
de Departamentos.

Paragrafo 1°. El Consejo
Nacional para el Desarrollo de
la Actividad Artesanal sera
presidido por Artesanias de
Colombia, quien asumira
ademas la secretaria técnica.

Paragrafo 2°. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo,

reglamentara, en un plazo no
mayor a 12 meses después
de entrar en vigencia esta ley,
los mecanismos para la
eleccion de los delegados de
los literales a) e i). Para la
eleccion de los artesanos, se
garantizara una composicion
representativa de la
diversidad cultural del pais. El
periodo de estos integrantes
serd de dos (2) afios con
posibilidad de reeleccion por
un periodo consecutivo.

Paragrafo 3°. La participacion
en este Consejo de los
funcionarios indicados en los
numerales b) al h) solo podra
delegarse en el nivel directivo
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de la entidad u organismo
correspondiente.

Paragrafo 5°. ElI Consejo
Nacional para el Desarrollo de
la Actividad Artesanal se
reunira como minimo en dos
sesiones al afno. Las sesiones,
ademas de presenciales vy
virtuales, podran también ser
mixtas.

de la entidad u organismo
correspondiente.

Paragrafo 4°. ElI Consejo
Nacional para el Desarrollo de
la Actividad Artesanal se
reunira como minimo en dos

sesiones  al ano. Las
sesiones, ademas de
presenciales y virtuales,

podran también ser mixtas.

Paragrafo 5°. La constitucién
y el funcionamiento del
Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal no implicaran
asignaciones presupuestales
adicionales del orden nacional
ni territorial.

de la entidad u organismo
correspondiente.

Paragrafo 4°. El Consejo
Nacional para el Desarrollo de
la Actividad Artesanal se
reunira como minimo en dos

sesiones  al ano. Las
sesiones, ademas de
presenciales y virtuales,

podran también ser mixtas.

Paragrafo 5°. La constitucién
y el funcionamiento del
Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal no implicaran
asignaciones presupuestales
adicionales del orden nacional
ni territorial.

Articulo 10°. Funciones del
Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal.
1. Participar en la
construccion de la
politica  publica  del

sector artesanal.
2. Recomendar y proponer

acciones para el
desarrollo, promocion,
comercializacion y

divulgacién del sector
artesanal, asi como de
proteccién y difusion de
su valor cultural, social y
ambiental.

3. Promover la articulacion

Articulo 10°. Funciones del

Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal.

1. Participar en la
construccion de la
politica publica del
sector artesanal.

2. Recomendar y
proponer acciones
para el desarrollo,
promocion,
comercializacion y

divulgacién del sector
artesanal, asi como de
proteccion y difusion
de su valor cultural,
social y ambiental.

Se acoge texto de Camara:

Articulo 10°. Funciones del

Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal.

1. Participar en la
construccion de la
politica publica del
sector artesanal.

2. Recomendar y
proponer acciones
para el desarrollo,
promocion,
comercializacién y

divulgacién del sector
artesanal, asi como de
proteccion vy difusion
de su valor -cultural,
social y ambiental.
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de las politicas vy
acciones en torno al
sector artesanal entre
los miembros del
Consejo.

4. lIdentificar y proponer
ante las instancias

competentes

expresiones, tradiciones
y manifestaciones
artesanales para
postular a la Lista
Representativa de
Patrimonio Cultural

Inmaterial del ambito
nacional y de Ia
Humanidad.

5. Proponer estrategias de
descentralizacion y de
articulacion de la
inversion publica para el
sector en los niveles de
gobierno local,
departamental y
nacional.

6. Divulgar y fomentar los
diferentes instrumentos
que incentivan y
fortalecen las areas de
desarrollo cultural 'y
creativo para el
aprovechamiento del
sector artesanal.

7. Proponer mecanismos
para el fortalecimiento
institucional y financiero
de Artesanias de
Colombia y de las
demas entidades que
brinden oferta de
servicios para los
artesanos.

8. Darse su propio
reglamento.

Promover la
articulacion de las
politicas y acciones en
torno al sector
artesanal entre los
miembros del Consejo.
Identificar y proponer
ante las instancias

competentes
expresiones,
tradiciones y
manifestaciones
artesanales para
postular a la Lista
Representativa de

Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito
nacional y de Ia
Humanidad.

Proponer estrategias
de descentralizacion y
de articulaciéon de la
inversion publica para
el sector en los niveles
de gobierno local,
departamental y
nacional.

Divulgar y fomentar los
diferentes
instrumentos que
incentivan y fortalecen
las areas de desarrollo
cultural y creativo para
el aprovechamiento del
sector artesanal.
Proponer mecanismos
para el fortalecimiento

institucional y
financiero de
Artesanias de

Colombia y de las
demas entidades que
brinden oferta de
servicios para los
artesanos.

Promover la
articulacion de las
politicas y acciones en
torno al sector
artesanal entre los
miembros del Consejo.
Identificar y proponer
ante las instancias

competentes
expresiones,
tradiciones y
manifestaciones
artesanales para
postular a la Lista
Representativa de

Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito
nacional y de Ia
Humanidad.

Proponer estrategias
de descentralizacion y
de articulaciéon de la
inversion publica para
el sector en los niveles
de gobierno local,
departamental y
nacional.

Divulgar y fomentar los
diferentes
instrumentos que
incentivan y fortalecen
las areas de desarrollo
cultural y creativo para
el aprovechamiento del
sector artesanal.
Proponer mecanismos
para el fortalecimiento

institucional y
financiero de
Artesanias de

Colombia y de las
demas entidades que
brinden oferta de
servicios para los
artesanos.




avances y resultados
de la implementacién

de la de la politica
publica del sector
artesanal.

10.Apoyar y asesorar a las
entidades territoriales
en la implementacién
de la politica publica
del sector artesanal.
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8. Darse su propio 8. Darse su propio
reglamento. reglamento.

9. Rendir cuenta vy 9. Rendir  cuenta y
socializar socializar
periédicamente con la periddicamente con la
ciudadania los ciudadania los

avances Yy resultados
de la implementacion
de la de la politica
publica del sector
artesanal.

10.Apoyar y asesorar a las
entidades territoriales
en la implementacion
de la politica publica
del sector artesanal.

Articulo 11°. Camara
Colombiana de los oficios de
las artes, las industrias

creativas y culturales y el
patrimonio cultural. Créese la
Camara Colombiana de los
oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural de Colombia, cuyo
objeto principal sera promover
de manera descentralizada
procesos de agremiacion,
formacion continua y gestion
de la informacion, valoracion y
comercializacion  para el
fortalecimiento de los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

Articulo 11°. Camara
Colombiana de los oficios de
las artes, las industrias

creativas y culturales y el
patrimonio cultural. Créese la
Céamara Colombiana de los

oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio

cultural de Colombia como
entidad sin animo de lucro,

cuyo objeto principal sera
promover desde los
territorios procesos de
agremiacion, formacién
continua, gestion de la
informacién, valoracién vy

comercializacion para el
fortalecimiento de los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

Se acoge el texto de
Camara:

Articulo 11°. Camara
Colombiana de los oficios de
las artes, las industrias

creativas y culturales y el
patrimonio cultural. Créese la
Camara Colombiana de los

oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio

cultural de Colombia como
entidad sin animo de lucro,
cuyo objeto principal sera
promover desde los
territorios procesos de
agremiacion, formacion
continua, gestion de la
informacién, valoracién vy
comercializacion para el
fortalecimiento de los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural.
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Paragrafo 1°. La Camara
Colombiana de Oficios estara

constituida por los
representantes de  cada
Camara Departamental, las

Escuelas Taller de Colombia y
las Cajas de Compensacion y
un artesano delegado por el
Consejo para la actividad
artesanal. Los miembros
actuaran a nombre de la
Camara de su departamento y
seran designados por la
Camara Departamental de su
respectivo territorio.

Paragrafo 2°. La Camara
Colombiana de Oficios tendra
una junta directiva para la
gestion de los intereses de las
Camaras Departamentales y
sus agremiados, la cual sera
elegida segun la
reglamentacion dispuesta por
el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Cultura.

Paragrafo 3°. La Junta
Directiva de la Camara
Colombiana de Oficios tendra
las funciones asignadas en el
reglamento de la Camara y
todas aquellas que el
Ministerio de Cultura asigne
en la reglamentaciéon de la
presente Ley.

Paragrafo 4°. La Céamara
Colombiana de Oficios podra
adelantar procesos de
Reconocimiento de
Aprendizajes Previos (RAP),

Paragrafo 1°. La red de
Escuelas Taller de Colombia
se constituira como la Camara
Colombiana de Oficios y los
demas interesados.

Paragrafo 2°. La Camara
Colombiana de Oficios
definira su reglamento,
funciones, estructura
organica, mecanismos de
participacion y  afiliacion,

socios y vinculacién de los
agentes de los oficios en el
afo posterior a la
promulgaciéon de la presente
Ley.

Paragrafo 3°. En caso de que
la Camara Colombiana de
Oficios pretenda adelantar
procesos de Reconocimiento
de Aprendizajes Previos
(RAP), en el marco del
Sistema Nacional de
Cualificaciones, debera
cumplir con las disposiciones
normativas establecidas en
Colombia para tal fin.

Paragrafo 4°. La Céamara
Colombiana de los oficios de

las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural

fortalecera su alcance en los
territorios con la creacion de
Camaras Departamentales
de los oficios, como
instituciones sin animo de
lucro, con el objetivo de
articular los intereses de los
territorios y sus agremiados.

Paragrafo 5°. Seran

Paragrafo 1°. La red de
Escuelas Taller de Colombia
se constituira como la Camara
Colombiana de Oficios y los
demas interesados.

Paragrafo 2°. La Camara
Colombiana de Oficios
definira su reglamento,
funciones, estructura
organica, mecanismos de
participacion y  afiliacion,

socios y vinculacion de los
agentes de los oficios en el
afio posterior a la
promulgacién de la presente
Ley.

Paragrafo 3°. En caso de que
la Camara Colombiana de
Oficios pretenda adelantar
procesos de Reconocimiento
de Aprendizajes Previos
(RAP), en el marco del
Sistema Nacional de
Cualificaciones, debera
cumplir con las disposiciones
normativas establecidas en
Colombia para tal fin.

Paragrafo 4°. La Céamara
Colombiana de los oficios de

las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural

fortalecera su alcance en los
territorios con la creacion de
Camaras Departamentales
de los oficios, como
instituciones sin animo de
lucro, con el objetivo de
articular los intereses de los
territorios y sus agremiados.

Paragrafo 5°. Seran




condiciones definidas por el
Ministerio del Trabajo y las
disposiciones normativas
establecidas para tal fin.

creativas y culturales y el
patrimonio cultural y de las
Camaras Departamentales de

Oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural, todos aquellos

creadores, gestores culturales
0 maestros artesanos de
cualquier oficio que soliciten
serlo y cumplan con los
requisitos establecidos por la
Camara Colombiana de los
oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural.

Paragrafo 6°. La constitucion
y el funcionamiento de la
Camara Colombiana de los

oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural no implicaran

asignaciones presupuestales
adicionales del orden nacional
ni territorial.
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en el marco del Sistema | miembros de la Camara | miembros de la Camara
Nacional de Cualificaciones, | Colombiana de los oficios de | Colombiana de los oficios de
cumpliendo con las |las artes, las industrias |las artes, las industrias

creativas y culturales y el
patrimonio cultural y de las
Camaras Departamentales de

Oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural, todos aquellos

creadores, gestores culturales
0 maestros artesanos de
cualquier oficio que soliciten
serlo y cumplan con los
requisitos establecidos por la
Camara Colombiana de los
oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural.

Paragrafo 6°. La constitucion
y el funcionamiento de la
Camara Colombiana de los
oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural no implicaran
asignaciones presupuestales
adicionales del orden nacional
ni territorial.
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Articulo 12°. Funciones de la

Camara Colombiana de los
Oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural. La Camara
Colombiana de los Oficios de
las artes, las industrias

creativas y culturales y el
patrimonio cultural tendra las
siguientes funciones:

a) Dictar su
reglamento;

b) Elegir su junta directiva
para la gestion de sus
intereses y el
cumplimiento de sus
fines;

c) Avalar las decisiones
de las Cémaras
Departamentales que
asi lo requieran;

d) Llevar registro de los
creadores, gestores
culturales, artistas vy
maestros de oficios en
el territorio Nacional
con su respectiva area

propio

de experticia;

e) Aprobar los
reglamentos internos
de las Céamaras
Departamentales  de
Oficios;

f) Designar a su
representante ante el
Consejo para el
fortalecimiento de los

Articulo 12°. Ambito de
aplicacion de la Camara
Colombiana de los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el

patrimonio  cultural. La
Camara Colombiana de los
Oficios de las artes, las
industrias  creativas y

culturales y el patrimonio
cultural podra orientar sus
procesos a las siguientes
actividades:

a) El Registro de los
creadores, gestores
culturales, artistas y
maestros de oficios

en el territorio
Nacional con su
respectiva area de
experticia

promoviendo su
inscripcion en el
registro “Soy
Cultura”;

b) La participaciony las
recomendaciones
ante el Consejo para
el fortalecimiento de
los oficios artisticos,
de las industrias
creativas y culturales
y del patrimonio en

Colombia

c) La creacion de las
camaras
departamentales de
oficios.

d) La definicion de
mecanismos para
articularse con los
gremios existentes

Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 12°. Ambito de

aplicacion de la Camara
Colombiana de los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio  cultural. La
Camara Colombiana de los
Oficios de las artes, las
industrias  creativas y
culturales y el patrimonio
cultural podra orientar sus
procesos a las siguientes
actividades:

a) El Registro de los
creadores, gestores
culturales, artistas y
maestros de oficios

en el territorio
Nacional con su
respectiva area de
experticia

promoviendo su
inscripcion en el
registro “Soy
Cultura”;

b) La participacion y las
recomendaciones
ante el Consejo para
el fortalecimiento de
los oficios artisticos,
de las industrias
creativas y culturales
y del patrimonio en

Colombia

c) La creacion de las
camaras
departamentales de
oficios.

d) La definicion de
mecanismos para
articularse  con los
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oficios artisticos, de las
industrias creativas vy
culturales y del
patrimonio en Colombia
g) Todas aquellas que el
Ministerio de Cultura
les asigne para el

cumplimiento del
objetivo de la presente
Ley.

Paragrafo 1°. Para el caso
de los oficios artesanales, se
crea el Registro Unico de los

Artesanos a cargo de
Artesanias de Colombia.
Este registro refleja el

numero de artesanos del
pais, el oficio artesanal que
realizan, su distribucion
territorial y demas
estadisticas necesarias para
la formulacion y ejecucion de
politicas publicas y la
planificacion econdémica vy
social del sector. Este
procedimiento, asi como la
certificacion de registro que
el sistema expida, seran
publicos y gratuitos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
reglamentara el funcionamiento
de dicho registro en los 12
meses despues de la entrada
en vigencia la presente ley.

para el fortalecimiento

de los oficios
culturales.

e) La definicién de
mecanismos para

promover procesos de
agremiacion de los
agentes del sector en
el pais

f) El disefio y promocién
de programas de
formacion continua,
comercializacion para
el fortalecimiento de
los oficios de las artes,
las industrias creativas
y culturales y el
patrimonio cultural.

g) La definicién de
mecanismos para la
gestion de la
informacién, valoracién
y de los oficios de las
artes, las industrias
creativas y culturales y
el patrimonio cultural.

h) La definicion de
mecanismos para la
vinculacion de los
miembros y/o afiliados

i) La gestion de los
intereses legitimos de
sus asociados;

j) La participacion y
recomendaciones para
el Consejo para la
actividad artesanal

k) La coordinacién con
las Escuelas Taller de
Colombia, las Cajas de
Compensacion
Familiar y en general
con todos los actores
de la Sociedad civil, el

f)

9)

h)

gremios existentes
para el fortalecimiento

de los oficios
culturales.

La definicion de
mecanismos para

promover procesos de
agremiacion de los
agentes del sector en
el pais

El disefio y promocién
de programas de
formacion continua,
comercializacion para
el fortalecimiento de
los oficios de las artes,
las industrias creativas
y culturales vy el
patrimonio cultural.

La definicién de
mecanismos para la
gestion de la
informacién, valoracion
y de los oficios de las
artes, las industrias
creativas y culturales y
el patrimonio cultural.
La definiciéon de
mecanismos para la
vinculacibn de los
miembros y/o afiliados
La gestion de los
intereses legitimos de
sus asociados;

La participacion vy
recomendaciones para
el Consejo para la
actividad artesanal

La coordinacién con
las Escuelas Taller de
Colombia, las Cajas de
Compensacioén
Familiar y en general
con todos los actores
de la Sociedad civil, el
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sector privado y
académico.

sector privado y
académico.

Articulo 13°. Entidades de
apoyo al fortalecimiento de los
oficios culturales. Para el
cumplimiento de sus
funciones y para el especial
fortalecimiento de los oficios
relacionados con las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural, la Camara
Colombiana de Oficios podran
recibir acompafamiento
técnico y de gestidon por parte
de Artesanias de Colombia y
la Escuela Taller Naranja.

Paragrafo. En el afio (1)
siguiente, a la promulgacion
de esta ley, se realizaran los
actos requeridos para la
reglamentacion de las
funciones de la Escuela Taller
Naranja establecidas en el de
acta de constitucion y los
estatutos del 4 de septiembre
de 2019.

Se acoge el texto de

Camara:

Articulo 13°. Entidades de
apoyo al fortalecimiento de los
oficios culturales. Para el
cumplimiento de sus
funciones y para el especial
fortalecimiento de los oficios
relacionados con las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural, la Camara
Colombiana de Oficios podran
recibir acompafamiento
técnico y de gestion por parte
de Artesanias de Colombia y
la Escuela Taller Naranja.

Paragrafo. En el afo (1)
siguiente, a la promulgacion
de esta ley, se realizaran los
actos requeridos para la
reglamentacion de las
funciones de la Escuela Taller
Naranja establecidas en el de
acta de constitucion y los
estatutos del 4 de septiembre
de 2019.

Articulo 13°. Entidades de
apoyo. Para el Cumplimiento
de sus funciones y para el

especial fortalecimiento de
los oficios relacionados con
las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural, la
Camara Colombiana de
Oficios se apoyara en

Artesanias de Colombia y las
Escuela-Taller Naranja.

Paragrafo. En el afo (1)
siguiente, a la promulgacién
de esta ley, se realizaran los
actos requeridos para la
reglamentacion de las
funciones de la Escuela Taller
Naranja establecidas en el de
acta de constitucion y los
estatutos del 4 de septiembre
de 2019.

Articulo eliminado

Articulo eliminado
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Articulo 14°. Camaras | Articulo eliminado Articulo eliminado
Departamentales de los
Oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural. Créense las Camaras
Departamentales de los
Oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural, como instituciones de
orden legal con personeria
juridica dependientes de la
Camara Colombiana de la que
trata el articulo precedente.

El Ministerio de Cultura, a
través de la Camara
Colombiana de Oficios de las
artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural, creara una Camara
por departamento y una
adicional para el Distrito
Capital con el fin de dar
cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la
presente Ley.

Las Camaras
Departamentales de las artes,
las industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural, para el cumplimiento
de sus funciones, podran
coordinar esfuerzos con las
Escuelas Taller de Colombia,
las Cajas de Compensacion
Familiar y en general con
todos los actores de la
Sociedad civil, el sector
privado y académico.

Paragrafo 1°. Cada Camara
Departamental de Oficios de
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las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural, tendra una
Junta Directiva que velara por
el cabal cumplimiento de sus
fines. Las calidades vy
requisitos para ser elegido
miembro de la Junta Directiva,
asi como sus periodos en el
cargo seran determinadas por
el Gobierno Nacional a través
del ministerio de Cultura en
reglamentacion expedida para
tal fin.

Paragrafo 2°. Las Juntas
Directivas de las Camaras
Departamentales de Oficios de
las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio Cultural, tendran las
funciones asignadas en el
respectivo reglamento de la
Camara Departamental y todas
aquellas que el Ministerio de

Cultura asigne en la
reglamentacion de la presente
Ley.

Paragrafo 3°. Las Camaras
Departamentales de Oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio Cultural, podran
asociarse entre ellas para la
mejor gestion de sus intereses
atendiendo a criterios
regionales. El  Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Cultura,
reglamentara la materia.

Articulo 15°. Funciones de las | Articulo eliminado Articulo eliminado
Camaras Departamentales de
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Oficios de las artes, las

industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural. Las camaras

Departamentales de Oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio Cultural, tendran
las siguientes funciones:

a) Dictar su propio
reglamento sometido a
aprobacioén de la
Camara Colombiana de

Oficios;

b) Reconocer y aceptar
miembros nuevos
segun lo establecido en
su respectivo
reglamento;

c) Gestionar los intereses
legitimos de sus
asociados ante la
Camara Colombiana de
Oficios;

d) Todas aquellas que el
Ministerio de Cultura
les asigne para el

cumplimiento del
objetivo de la presente
Ley.

Paragrafo. Las Camaras
Departamentales de Oficios de
las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio  cultural, podran
adelantar procesos de
Reconocimiento de
Aprendizajes Previos (RAP), en
el marco del Sistema Nacional
de Cualificaciones, cumpliendo
con las condiciones definidas
por el Ministerio del Trabajo y
las disposiciones.
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Articulo 16°. Miembros. Seran
miembros de las Camaras
Departamentales de Oficios de
las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio  Cultural, todos
aquellos creadores, gestores
culturales o] maestros
artesanos de cualquier oficio
que soliciten serlo y cumplan
con los requisitos establecidos.
También seran miembros los
creadores, gestores culturales
o0 artesanos que cuenten con
una cualificacion obtenida a

partir de los mecanismos
definidos para el
Reconocimiento de
Aprendizajes Previos, la

educacioén formal, la Educacioén
para el trabajo y desarrollo
humano y el Sistema de
Formacion para el trabajo en el
marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones.

Articulo eliminado

Articulo eliminado

Articulo 14°. Creacion del
RUAC. Créase el Registro
Unico de Artesanos de
Colombia  (RUAC), cuya
administracion estara a cargo
de Artesanias de Colombia.
Dicho registro contendra, por
lo menos, informacion
relacionada con el numero de
artesanos del pais, el oficio
artesanal al cual se dedican y
su ubicacién territorial. El
registro podra incluir, ademas,
informacion que a juicio del
Ministerio de  Comercio,

Se acoge el texto de

Camara:

Articulo 14°. Creacion del
RUAC. Créase el Registro
Unico de Artesanos de
Colombia  (RUAC), cuya
administracion estara a cargo
de Artesanias de Colombia.
Dicho registro contendra, por
lo menos, informacion
relacionada con el numero de
artesanos del pais, el oficio
artesanal al cual se dedican y
su ubicacién territorial. El
registro podra incluir, ademas,
informaciéon que a juicio del
Ministerio de  Comercio,
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Industria 'y Turismo sea
indispensable para la
formulacion y ejecucién de
politicas publicas del sector.

Paragrafo 1°. De conformidad
con las disposiciones
estatutarias de proteccion de
datos personales, las
entidades publicas de
cualquier nivel territorial que
administren datos
relacionados con el sector
artesanal compartiran con
Artesanias de Colombia la
informacion pertinente
destinada a alimentar las
bases de datos del RUAC.

Paragrafo 2°. Bajo |la
coordinacion del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, el Gobierno
Nacional reglamentara, en un
plazo no mayor de 12 meses,
contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, la
estructura y funcionamiento
del Registro Unico de
Artesanos de Colombia.

Paragrafo 3°. Artesanias de
Colombia podra compartir la
informacién  pertinente  del
Registro Unico de Artesanos
de Colombia (RUAC) para
alimentar la base de datos del
registro SOY CULTURA.

Paragrafo 4°. La creacion y
funcionamiento del RUAC no
implicara asignaciones
presupuestales adicionales
del orden nacional.

Industria 'y Turismo sea
indispensable para la
formulacion y ejecuciéon de
politicas publicas del sector.

Paragrafo 1°. De conformidad
con las disposiciones
estatutarias de proteccion de
datos personales, las
entidades publicas de
cualquier nivel territorial que
administren datos
relacionados con el sector
artesanal compartiran con
Artesanias de Colombia la
informacion pertinente
destinada a alimentar las
bases de datos del RUAC.

Paragrafo 2°. Bajo |Ia
coordinacion del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, el Gobierno
Nacional reglamentara, en un
plazo no mayor de 12 meses,
contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, la
estructura y funcionamiento
del Registro Unico de
Artesanos de Colombia.

Paragrafo 3°. Artesanias de
Colombia podra compartir la
informacién  pertinente  del
Registro Unico de Artesanos
de Colombia (RUAC) para
alimentar la base de datos del
registro SOY CULTURA.

Paragrafo 4°. La creacion y
funcionamiento del RUAC no
implicara asignaciones
presupuestales adicionales
del orden nacional.
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Articulo 17°. Organicese la
Red Nacional de Oficios de las
Artes, las industrias Creativas
y Culturales y el Patrimonio
Cultural, Ila cual estara
integrada por el Consejo para
el fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en  Colombia.
Créese el Consejo de los
oficios artisticos, de las
industrias creativas y
culturales y del patrimonio
cultural en Colombia, la
Camara Colombiana de los

oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural 'y las Camaras
Departamentales de los
oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural.

Los organismos referidos en el
inciso precedente trabajaran
mancomunadamente para el
desarrollo de los oficios
artisticos y culturales
generando una sinergia entre el
Gobierno  Nacional y la
poblacién  civil para el
cumplimiento del objeto de la
presente Ley.

Articulo 15°. Organicese la
Red Nacional de Oficios de
las Artes, las industrias
Creativas y Culturales y el

Patrimonio Cultural, la cual
estara integrada por el
Consejo para el

fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia, el
Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad

Artesanal, la Camara
Colombiana de los oficios de
las artes, las industrias

creativas y culturales y el
patrimonio Cultural y las
Camaras Departamentales de
los oficios de las artes, las

industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural.

Los organismos referidos en
el inciso precedente
trabajaran
mancomunadamente para el
desarrollo de los oficios
artisticos y culturales
generando una sinergia entre
el Gobierno Nacional y la
poblacion  civil para el
cumplimiento del objeto de la
presente Ley.

Paragrafo. La Red Nacional
de Oficios de las Artes, las
Industrias Creativas y
Culturales y el Patrimonio

Se acoge el texto de

Camara:

Articulo 15°. Organicese la
Red Nacional de Oficios de
las Artes, las industrias
Creativas y Culturales y el
Patrimonio Cultural, la cual
estara integrada por el
Consejo para el
fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia, el
Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad
Artesanal, la Camara
Colombiana de los oficios de
las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio Cultural y las
Camaras Departamentales de
los oficios de las artes, las

industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural.

Los organismos referidos en
el inciso precedente
trabajaran
mancomunadamente para el
desarrollo de los oficios
artisticos y culturales
generando una sinergia entre
el Gobierno Nacional y la
poblacion  civil para el
cumplimiento del objeto de la
presente Ley.

Paragrafo. La Red Nacional
de Oficios de las Artes, las
Industrias Creativas y
Culturales y el Patrimonio
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Cultural no implicara
asignaciones presupuestales
adicionales del orden
nacional.

Cultural no implicara
asignaciones presupuestales
adicionales del orden
nacional.

Articulo 18°. Puesta en
Funcionamiento de las
Camaras de Oficios de las

artes, las industrias creativas y

culturales y el patrimonio
Cultural. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Cultura,
reglamentara lo pertinente

para la puesta en
funcionamiento la Camara
Colombiana de oficios de las
artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural, y las Camaras
Departamentales de Oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio Cultural.

Paragrafo transitorio.
Autoricese a las secretarias
de cultura de los
departamentos, o] las

entidades que hagan sus
veces, para elegir por
periodos segun lo establezca
el reglamento los miembros de

las Juntas directivas de
Camaras Departamentales de
Oficios de las artes, las
industrias creativas vy
culturales y el patrimonio
cultural, en su respectivo
territorio con el fin de

implementar lo dispuesto en la
presente Ley. La eleccion
referida se hara por concurso

Articulo eliminado

Articulo eliminado
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de méritos y atendiendo los
criterios de transparencia.

TITULO Il
FOMENTO A LOS OFICIOS

Articulo 19°. Transmision de

saberes de los Ooficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio. El Gobierno
Nacional promovera
estrategias, programas Yy
acciones de educacion 'y

aprendizaje informal orientadas
a rescatar, preservar, proteger
y promover conocimientos y
practicas en torno a los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el

patrimonio, fomentando el
relevo 'y la transmision
intergeneracional, el
aprendizaje informal y

comunitario, y la pervivencia
cultural e identitaria de las
comunidades vinculadas a los
oficios  culturales 'y del
patrimonio, en articulaciéon con
el Sistema Nacional de
Educacion Artistica y Cultural —
SINEFAC- y con los
subsistemas locales de las
entidades territoriales.

Paragrafo. La transmision de
saberes de los oficios artisticos,
de las industrias creativas vy

culturales y del patrimonio
cultural se fortaleceran
procesos y programas

impulsados por el gobierno

TITULO 1l
FOMENTO A LOS OFICIOS

Articulo 16°. Transmision de
saberes de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio. ElI  Gobierno
Nacional promovera
estrategias, programas vy
acciones de educacion vy

aprendizaje informal
orientadas a rescatar,
preservar, proteger y
promover conocimientos y

practicas en torno a los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el

patrimonio, fomentando el
relevo y la transmision
intergeneracional, el
aprendizaje informal y

comunitario, y la pervivencia
cultural e identitaria de las
comunidades vinculadas a los
oficios culturales y del
patrimonio, en articulaciéon
con el Sistema Nacional de
Educacién Artistica y Cultural
— SINEFAC- y con los
subsistemas locales de las
entidades territoriales.

Paragrafo. La transmision de
saberes de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio cultural se
fortaleceran  procesos vy

Se acoge el texto de

Camara:

TITULo Il
FOMENTO A LOS OFICIOS

Articulo 16°. Transmision de
saberes de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio. El  Gobierno
Nacional promovera
estrategias, programas vy
acciones de educacion vy

aprendizaje informal
orientadas a rescatar,
preservar, proteger y

promover conocimientos y
practicas en torno a los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el

patrimonio, fomentando el
relevo y la transmision
intergeneracional, el
aprendizaje informal y

comunitario, y la pervivencia
cultural e identitaria de las
comunidades vinculadas a los
oficios culturales y del
patrimonio, en articulacion
con el Sistema Nacional de
Educacién Artistica y Cultural
— SINEFAC- y con los
subsistemas locales de las
entidades territoriales.

Paragrafo. La transmision de
saberes de los oficios
artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del
patrimonio cultural se
fortaleceran  procesos vy
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nacional. programas impulsados por el | programas impulsados por el
gobierno nacional. gobierno nacional.
Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 20°. Formacién en | Articulo 17°. Formacién en | Articulo 17°. Formaciéon en
oficios artisticos, de las | oficios artisticos, de las | oficios artisticos, de Ilas
industrias creativas y | industrias creativas y | industrias creativas y
culturales y del patrimonio | culturales y del patrimonio | culturales y del patrimonio
cultural. El Gobierno Nacional, | cultural. El Gobierno | cultural. El Gobierno
con el liderazgo del Ministerio | Nacional, con el liderazgo del | Nacional, con el liderazgo del
de Cultura, Ministerio de | Ministerio de Cultura, | Ministerio de Cultura,

Educacion y del Ministerio del
Trabajo, segun lo establecido
en el articulo 64 de la ley
General de Cultura, por medio
del cual se reglamenta y se
desarrolla el Sistema Nacional
de Educaciéon y Formacion
Artistica 'y  Cultural -
SINEFAC-, en articulacion con
las entidades territoriales,
promovera la ensefianza de
los oficios en las instituciones
educativas formales de
basica, secundaria y media.

A su vez, fomentara Ila
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, la
Formacion para el Trabajo, la
Formacion Profesional
Integral y la Educacion
Superior, dirigidos a la
enseflanza de oficios en
atencion a lo definido en el
Sistema Nacional de
Cualificaciones y acorde a lo
dispuesto desde el Marco
Nacional de Cualificaciones.
Cuando se trate de oficios del

Ministerio de Educacién y del
Ministerio del Trabajo, segun
lo establecido en el articulo 64
de la ley General de Cultura,
por medio del cual se crea el
Sistema Nacional de
Educacion Artistica y Cultural
— SINEFAC-, en articulacion
con las entidades territoriales,
y respetando la autonomia de
las instituciones educativas
para definir su Proyecto
Educativo Institucional (PEI),
promovera la ensefianza de
los oficios en las instituciones
educativas  formales  de
basica, secundaria y media.

A su vez, fomentara la
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, la
Formacion para el Trabajo, la
Formacion Profesional
Integral y la Educacion
Superior, dirigidos a la

ensefanza de oficios en
atencién a lo definido en el
Sistema Nacional de
Cualificaciones y acorde a lo
dispuesto desde el Marco
Nacional de Cualificaciones.

Ministerio de Educacién y del
Ministerio del Trabajo, segun
lo establecido en el articulo 64
de la ley General de Cultura,
por medio del cual se crea el
Sistema Nacional de
Educacion Artistica y Cultural
— SINEFAC-, en articulacion
con las entidades territoriales,
y respetando la autonomia de
las instituciones educativas
para definir su Proyecto
Educativo Institucional (PEI),
promovera la ensefianza de
los oficios en las instituciones
educativas  formales de
basica, secundaria y media.

A su vez, fomentara Ia
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, la
Formacion para el Trabajo, la
Formacion Profesional
Integral y la Educacion

Superior, dirigidos a la
ensefanza de oficios en
atencién a lo definido en el
Sistema Nacional de
Cualificaciones y acorde a lo
dispuesto desde el Marco
Nacional de Cualificaciones.
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patrimonio cultural, los | Cuando se trate de oficios del | Cuando se trate de oficios del
programas de formacion | patrimonio cultural, los | patrimonio cultural, los
deberan respetar la identidad | programas de formacién | programas de formacién

de cada territorio y comunidad.

Paragrafo. Artesanias de
Colombia apoyara lo dispuesto
en el presente articulo cuando
se trate de la formacion en
oficios asociados a las técnicas
tradicionales artesanales.

deberan respetar la identidad

de cada territorio y
comunidad.

Paragrafo. Artesanias de
Colombia apoyara lo
dispuesto en el presente

articulo cuando se trate de la
formacion en oficios
asociados a las técnicas
tradicionales artesanales.

deberan respetar la identidad

de cada territorio y
comunidad.

Paragrafo. Artesanias de
Colombia apoyara lo
dispuesto en el presente

articulo cuando se trate de la
formacion en oficios
asociados a las técnicas
tradicionales artesanales.

Articulo 21°. Reconocimiento
de los oficios culturales. Las
Camaras de Oficios de las
artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos
por el Ministerio del Trabajo
podran ejercer como ente
certificador de competencias y
cualificaciones de los oficios
culturales.

Los documentos de
reconocimiento otorgados por
las Camaras de Oficios de las
artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural previamente
reconocidas por el Ministerio
del Trabajo en el marco del
Sistema Nacional de

Articulo 18°.
Reconocimiento de los
oficios culturales. La Camara
Colombiana de los Oficios de
las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural atendera
las recomendaciones dadas
por el SINEFAC y fomentara
la articulacion con empresas,
emprendimientos,

instituciones educativas y/o

formativas, con el fin de
faciltar el acceso y la
movilidad formativa,

educativa y laboral.

Paragrafo 1° En caso de que
Artesanias de  Colombia
pretenda adelantar procesos
de Reconocimiento de
Aprendizajes Previos (RAP) o
ejercer como ente certificador
de competencias y
cualificaciones de los oficios
artesanales, en el marco del

Se acoge el texto de
Camara:

Articulo 18°.
Reconocimiento  de los

oficios culturales. La Camara
Colombiana de los Oficios de
las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural atendera
las recomendaciones dadas
por el SINEFAC y fomentara
la articulacion con empresas,
emprendimientos,

instituciones educativas y/o

formativas, con el fin de
facilitar el acceso y la
movilidad formativa,

educativa y laboral.

Paragrafo 1° En caso de que
Artesanias de  Colombia
pretenda adelantar procesos
de Reconocimiento de
Aprendizajes Previos (RAP) o
ejercer como ente certificador
de competencias y
cualificaciones de los oficios
artesanales, en el marco del
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Cualificaciones deberan ser | Sistema Nacional de | Sistema Nacional de
tenidas en cuenta como parte | Cualificaciones, debera | Cualificaciones, debera

de la mejora en el acceso y
permanencia en el campo
laboral, y el emprendimiento.
De igual forma, en acuerdo
con el Ministerio de Educacion
Nacional 'y desde las
recomendaciones dadas por
el SINEFAC se fomentara el
reconocimiento de dichos
documentos en las
instituciones educativas y/o

formativas, con el fin de
faciltar el acceso y la
movilidad formativa y
educativa segun lo
establecido en el Sistema

Nacional de Cualificaciones.

Paragrafo 1°. Artesanias de
Colombia previo cumplimiento
de los requisitos establecidos
por el Ministerio del Trabajo
podra ejercer como ente
certificador de competencias y

cumplir con las disposiciones
normativas establecidas en
Colombia para tal fin.

Paragrafo 2°. En caso de que
las Camaras de Oficios de las
artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio
cultural pretendan ser
evaluadores y certificadores
de competencias, deberan
cumplir las disposiciones
normativas establecidas para
tal fin.

cumplir con las disposiciones
normativas establecidas en
Colombia para tal fin.

Paragrafo 2°. En caso de que
las Camaras de Oficios de las
artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio
cultural pretendan ser
evaluadores y certificadores
de competencias, deberan
cumplir las  disposiciones
normativas establecidas para
tal fin.

cualificaciones de los oficios
artesanales.
Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 22°. Fomento del | Articulo 19°. Fomento del | Articulo 19°. Fomento del
emprendimiento y | emprendimiento y | emprendimiento y
fortalecimiento a las empresas | fortalecimiento a las | fortalecimiento a las
culturales, las organizaciones y | empresas  culturales, las |empresas culturales, las

colectivos del sector de los
oficios. Las instituciones
vinculadas al fortalecimiento de
los oficios promoveran canales
de acceso a recursos para la
financiacion de sus proyectos y
el fortalecimiento de Ila

organizaciones y colectivos
del sector de los oficios. Las
instituciones vinculadas al
fortalecimiento de los oficios
promoveran canales de
acceso a recursos para la
financiacion de sus proyectos

organizaciones Yy colectivos
del sector de los oficios. Las
instituciones vinculadas al
fortalecimiento de los oficios
promoveran  canales de
acceso a recursos para la
financiacion de sus proyectos
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comercializacion de los bienes
y servicios relacionados con los
oficios, a través de lineas
especificas de INNPULSA,
Fondo Emprender, Fondo
Nacional de Garantias,
Bancoldex, Programa Nacional
de Estimulos y Concertacion de
Ministerio de Cultura, entre
otros.

y el fortalecimiento de la
comercializacion de  los
bienes y servicios

relacionados con los oficios, a
través de lineas especificas
de INNPULSA, Fondo
Emprender, Fondo Nacional
de Garantias, Bancoldex,
Programa Nacional de
Estimulos y Concertacién de
Ministerio de Cultura, entre
otros.

y el fortalecimiento de la
comercializacion de  los
bienes y servicios

relacionados con los oficios, a
través de lineas especificas
de INNPULSA, Fondo
Emprender, Fondo Nacional
de Garantias, Bancoldex,
Programa Nacional de
Estimulos y Concertacién de
Ministerio de Cultura, entre
otros.

Articulo 23°. Formalizacion y
Asociatividad. ElI  Gobierno
Nacional y la Camara de los
oficios  artisticos, de |las
industrias creativas y culturales
y del patrimonio cultural en
Colombia  promoveran la
formalizacion y la asociatividad
de los agentes de los oficios,
creando mecanismos
especiales de
acompanamiento y asesoria.

Articulo 20°. Formalizaciéon y
Asociatividad. El Gobierno
Nacional y la Camara de los
oficios artisticos, de las
industrias creativas y
culturales y del patrimonio
cultural en Colombia
promoveran la formalizacién y

la asociatividad de los
agentes de los oficios,
creando mecanismos
especiales de

acompafnamiento y asesoria.

Se acoge el texto de

Camara:

Articulo 20°. Formalizacion y
Asociatividad. ElI Gobierno
Nacional y la Camara de los
oficios artisticos, de las
industrias creativas y
culturales y del patrimonio
cultural en Colombia
promoveran la formalizacion y

la asociatividad de los
agentes de los oficios,
creando mecanismos
especiales de

acompanamiento y asesoria.

Articulo 24°, Régimen
tributario especial. Las
personas naturales, personas
juridicas y grupos

constituidos, que cuenten con
un reconocimiento formal de
cualificacion como agentes de
oficios relacionados con las
artes, el patrimonio y las
industrias culturales, podran
tener exencion tributaria en el
impuesto de renta y consumo,
asi como descuentos en
impuestos municipales como

Articulo eliminado

Articulo eliminado
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predial para inmuebles que se
usen en desarrollo de su
actividad.

Paragrafo 1°. El régimen
tributario especial se
reglamentara por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
y la DIAN con el apoyo del
Ministerio de Cultura en un
término de 1 afio posterior a la
sancion de la presente ley.

Paragrafo 2°. La Camara
Colombiana de los oficios
establecera los criterios de
cumplimiento para el acceso al
régimen tributario especial.

Paragrafo 3°. En el afio (1)
siguiente  los  municipios
reglamentaran lo referente a
impuestos municipales
relacionados en el presente
articulo.

Paragrafo 4°. Las empresas
que adquieran, promuevan y
apoyen la valoracién, fomento y
comercializacién de productos
de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales
y del patrimonio cultural podran
acceder a descuentos en el
impuesto de renta de acuerdo
con una reglamentacién que
expedira conjuntamente la
DIAN y el Ministerio de Cultura.

Articulo 25°. Promocion a la
propiedad intelectual. El
Ministerio de Cultura, Ila
Direccion Nacional de

Articulo 21°. Promocioén a la
propiedad intelectual. El
Ministerio de Cultura, Ila
Direccion Nacional de

Se acoge el texto de
Camara:

Articulo 21°. Promocioén a la
propiedad intelectual. El
Ministerio de Cultura, Ila

Direccion Nacional de
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Derecho de Autor, la
Superintendencia de Industria
y Comercio y Artesanias de
Colombia  promoveran la
proteccion por medio de la
Propiedad Intelectual de las
creaciones de los agentes de
los oficios de las artes, las

industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural.

Paragrafo 1°. La Camara de

oficios de las artes, Ilas
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
cultural de Colombia

impulsara, en conjunto con las
Camaras Departamentales de

Oficios de las artes, las
industrias creativas y
culturales y el patrimonio
Cultural, procesos de

formacion de calidad para
promover el uso de los
instrumentos de propiedad
intelectual que permitan el
desarrollo de competencias a
las personas naturales o

juridicas que pueden ser
titulares de del derecho.
Paragrafo 2°, Toda

consideracion relacionada con
la Propiedad Intelectual, se
realizara a partir de lo definido
por la Comision del Acuerdo
de Cartagena que expidio el
primer reglamento comun de
Propiedad Intelectual
contenido en la Decision 85 de
1974, reglamentada en
Colombia mediante el Decreto
1190 de 1978 y las normas

Derecho de Autor, Ia
Superintendencia de Industria
y Comercio y Artesanias de
Colombia promoveran
herramientas para el
conocimiento y wuso del
sistema de propiedad
intelectual de las creaciones
de los agentes de los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

Derecho de Autor, |la
Superintendencia de Industria
y Comercio y Artesanias de
Colombia promoveran
herramientas para el
conocimiento y wuso del
sistema de propiedad
intelectual de las creaciones
de los agentes de los oficios
de las artes, las industrias
creativas y culturales y el
patrimonio cultural.




comercializacion. ElI Gobierno
Nacional, con el liderazgo de
los Ministerios de Comercio,
Industria 'y Turismo, y de
Cultura 'y Artesanias de
Colombia, en articulacidon con
las  entidades territoriales
implementaran acciones que
fortalezcan la  promocion,
circulacion y comercializaciéon
de los productos y servicios
elaborados y ofertados por los
agentes de los oficios de la
cultura en ferias, festivales,
mercados, eventos y vitrinas

comercializacion. El Gobierno
Nacional, con el liderazgo de
los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo, y de
Cultura y Artesanias de
Colombia, en articulaciéon con
las entidades territoriales
implementaran acciones que
fortalezcan la  promocion,
circulacion y comercializacion
de los productos y servicios
elaborados y ofertados por los
agentes de los oficios de la
cultura en ferias, festivales,
mercados, eventos y vitrinas
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vigentes en la materia.
Se acoge el texto de
Camara:
TITULO IV TITULO IV TITULO IV
PROMOCION, PROMOCION, PROMOCION,
COMERCIALIZACION Y COMERCIALIZACION Y COMERCIALIZACION Y
TURISMO CULTURAL TURISMO CULTURAL TURISMO CULTURAL
Articulo 26°. Promocién vy | Articulo 22°. Promocion vy | Articulo 22°. Promocion y

comercializacion. ElI Gobierno
Nacional, con el liderazgo de
los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo, y de
Cultura y Artesanias de
Colombia, en articulaciéon con
las entidades territoriales
implementaran acciones que
fortalezcan la  promocion,
circulacion y comercializacion
de los productos y servicios
elaborados y ofertados por los
agentes de los oficios de la
cultura en ferias, festivales,
mercados, eventos y vitrinas

regionales, nacionales e | regionales, nacionales e |regionales, nacionales e
internacionales, tanto en la | internacionales, tanto en la | internacionales, tanto en la
modalidad presencial como | modalidad presencial como | modalidad presencial como
virtual. virtual. virtual.

Se acoge el texto de

Articulo 27°. Red de Pueblos
de Oficios. El Ministerio de
Cultura, en asocio con el
Ministerio de Comercio,
Industriay Turismoy FONTUR
establecera un programa
denominado “Red de Pueblos
de Oficios” para el
fortalecimiento de la cadena

Articulo 23°. Red de Pueblos
Artesanales y de Oficios. El
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo,
Artesanias de Colombia y el
Ministerio de Cultura
conformaran la Red de
Pueblos Artesanales y de
Oficios para el fortalecimiento

Camara:

Articulo 23°. Red de Pueblos
Artesanales y de Oficios. El
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo,
Artesanias de Colombia vy el
Ministerio de Cultura
conformaran la Red de
Pueblos Artesanales y de
Oficios para el fortalecimiento
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de valor

de los oficios de las artes, las
industrias creativas y el
patrimonio mediante la
integracion de estas
actividades en el sector del
turismo cultural.

El Gobierno Nacional
reglamentara la puesta en
marcha e implementacion del
programa y garantizara su
continuidad con los medios
pertinentes.

Paragrafo 1°. Integracion de
la “Red de Pueblos de
Oficios”. Los municipios que
cuenten en sus planes de
desarrollo con un enfoque de

valoracion, proteccion,
salvaguarda, promocién y
difusién de la cultura y el
patrimonio, en oficios
asociados a las artes, de las
industrias creativas y
culturales y del patrimonio

cultural como centro de la
apuesta estratégica territorial
de desarrollo  productivo,
social y de generacion de
ingresos, podran vincularse a
la Red de pueblos de Oficios.
El Ministerio de Cultura podra
brindar asesoria técnica a las
Alcaldias para la inclusién de
este  enfoque en  sus
respectivos planes de
desarrollo. La inclusién en la
red se hara por el Ministerio de
Cultura, previa solicitud de la
autoridad local interesada.

Paragrafo 2°. Los municipios

del ecosistema de valor de los
oficios artesanales, de las
artes, las industrias creativas
y el patrimonio mediante la
integracion de estas
actividades en el sector del
turismo cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio  de Comercio,

Industria 'y Turismo vy el
Ministerio de Cultura
reglamentaran lo relativo a
este articulo en un plazo no
mayor a doce (12) meses a
partir de la entrada en vigor de
la presente Ley.

Paragrafo 2°. EI Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el
Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales
promoveran el desarrollo de
acciones de fortalecimiento
de las capacidades para la
sostenibilidad de la
actividad artesanal y de los
oficios culturales en los
Pueblos Artesanales y de
oficios

del ecosistema de valor de los
oficios artesanales, de las
artes, las industrias creativas
y el patrimonio mediante la
integracion de estas
actividades en el sector del
turismo cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio,

Industria 'y Turismo vy el
Ministerio de Cultura
reglamentaran lo relativo a
este articulo en un plazo no
mayor a doce (12) meses a
partir de la entrada en vigor de
la presente Ley.

Paragrafo 2°. EI Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, el
Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales
promoveran el desarrollo de
acciones de fortalecimiento
de las capacidades para la
sostenibilidad de la
actividad artesanal y de los
oficios culturales en los
Pueblos Artesanales y de
oficios




GACETA DEL CONGRESO 470 Jueves, 12 de mayo de 2022 Péagina 47

que formen parte de esta red
podran ser reconocidos

como Areas de Desarrollo
Naranja (ADN), con el fin de
incentivar y fortalecer las
actividades culturales y
creativas previstas en el
articulo 2° de la Ley 1834 de
2017.

Paragrafo 3°. Integracion de
la “Red de Pueblos de
Oficios”. Los municipios que
cuenten en sus planes de
desarrollo con un enfoque de
valoracion, proteccion,
salvaguarda, promocién vy
difusion de la cultura y el

patrimonio, en oficios
asociados a las artes, de las
industrias creativas y

culturales y del patrimonio
cultural como centro de la
apuesta estratégica territorial
de desarrollo  productivo,
social y de generacion de
ingresos, podran vincularse a
la Red de pueblos de Oficios.
El Ministerio de Cultura podra
brindar asesoria técnica a las
Alcaldias para la inclusion de
este enfoque en sus
respectivos planes de
desarrollo.

La inclusion en la red se hara
por el Ministerio de Cultura,
previa solicitud de la autoridad
local interesada.

Articulo 28°. Lista de Pueblos | Articulo eliminado Articulo eliminado
Artesanales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
y Artesanias de Colombia
conformaran la lista de
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Pueblos Artesanales y
promoveran acciones para su
fortalecimiento y promocion.
Paragrafo 1°. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
reglamentara lo relativo a este
articulo en un plazo no mayor
a doce (12) meses a partir de
la entrada en vigor de la
presente Ley. Paragrafo 2°. El
Gobierno Nacional y las
entidades territoriales
garantizaran el desarrollo de
acciones de fortalecimiento de
las capacidades y recursos

necesarios para la
sostenibilidad de la actividad
artesanal en los Pueblos
Artesanales.
Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 29°. Fomento a la | Articulo 24°. Fomento a la | Articulo 24°. Fomento a la
circulaciéon regional. El | circulacion regional. El | circulacion regional. El
Ministerio de Cultura, en | Ministerio de Cultura, en | Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Ministerio | coordinaciéon con el Ministerio | coordinaciéon con el Ministerio
de Comercio, Industria y|de Comercio, Industria y |de Comercio, Industria vy

Turismo y, como estrategia de
turismo cultural, promovera
programas y proyectos
enfocados a la
descentralizacion de los
consumos de los productos
vinculados a los oficios de las
artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio, con
el fin de estimular dinamicas de
comercializacion local y
regional en pro de la
sostenibilidad del sector y del

mejoramiento de las
condiciones sociales y
econdmicas de los agentes

asociados a los oficios.

Turismo y, como estrategia de
turismo cultural, promovera
programas y proyectos
enfocados a la
descentralizacion de los
consumos de los productos
vinculados a los oficios de las
artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio,

con el fin de estimular
dinamicas de
comercializacion  local vy
regional en pro de la

sostenibilidad del sector y del
mejoramiento de las
condiciones sociales y
econdmicas de los agentes

Turismo y, como estrategia de
turismo cultural, promovera
programas y proyectos
enfocados a la
descentralizacion de los
consumos de los productos
vinculados a los oficios de las
artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio,

con el fin de estimular
dinamicas de
comercializacion  local vy
regional en pro de la

sostenibilidad del sector y del
mejoramiento de las
condiciones sociales y
econdmicas de los agentes
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asociados a los oficios.

asociados a los oficios.

Articulo 30°. Fomento a la
investigaciéon. El Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las instituciones
educativas que  ofrezcan
programas de  Educacion
Superior, Formaciéon para el
Trabajo, de Formacion
Profesional Integral, de

Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano -ETDH, en
el marco de su autonomia,
impulsaran el desarrollo de
investigaciones para fortalecer
el conocimiento sobre los
aspectos de los procesos
productivos asociados a los
oficios y sus saberes con el fin
de garantizar la valoracion,
promocién, sostenibilidad y
salvaguardia de los mismos,
asi como orientar los procesos
de desarrollo e implementacion
de politica publica en la
materia.

Articulo 25°. Fomento a la
investigacién. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las instituciones
educativas que ofrezcan
programas de Educacion
Superior, Formacién para el
Trabajo, de Formacion
Profesional Integral, de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano -ETDH,
en el marco de su autonomia,
impulsaran el desarrollo de
investigaciones para
fortalecer el conocimiento
sobre los aspectos de los
procesos productivos
asociados a los oficios y sus
saberes con el fin de
garantizar la  valoracion,
promocion, sostenibilidad vy
salvaguardia de los mismos,
asi como orientar los
procesos de desarrollo e
implementacion de politica
publica en la materia.

Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 25°. Fomento a la

investigacién. El Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las instituciones
educativas que ofrezcan
programas de Educacion
Superior, Formacién para el
Trabajo, de Formacion
Profesional Integral, de

Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano -ETDH,
en el marco de su autonomia,
impulsaran el desarrollo de
investigaciones para
fortalecer el conocimiento
sobre los aspectos de los
procesos productivos
asociados a los oficios y sus
saberes con el fin de
garantizar la  valoracion,
promocion, sostenibilidad vy
salvaguardia de los mismos,
asi como orientar los
procesos de desarrollo e
implementacion de politica
publica en la materia.

TiTULOV
DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 31°. Operaciones
estadisticas y estudios
cualitativos asociadas a los
oficios de las artes, la cultura y
el patrimonio. El Ministerio de

TiTULOV
DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 26°. Operaciones
estadisticas y estudios
cualitativos asociadas a los
oficios de las artes, la cultura
y el patrimonio. El Ministerio

Se acoge el texto de

Camara:

TiTULOV
DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 26°. Operaciones
estadisticas y estudios
cualitativos asociadas a los
oficios de las artes, la cultura
y el patrimonio. El Ministerio
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Cultura en coordinacién con el
DANE, implementara y
fortalecera los instrumentos
técnicos que permitan contar
con informacién confiable para
formular politicas publicas,
planes y proyectos pertinentes
para los oficios, en
cumplimiento de las estrategias
para el cierre de brechas,
liderara la actualizaciéon de
estudios cualitativos  que
permitan  caracterizar  los
subsegmentos del campo
cultural.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Cultura, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo,

Artesanias de Colombia
coordinaran con el DANE la
implementacion y
fortalecimiento de los
instrumentos  técnicos que
permitan contar con

informacion confiable del sector
artesanal colombiano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Cultura 'y Artesanias de
Colombia lideraran la
produccion y gestiéon de la
informacion y el conocimiento
del sector artesanal.

de Cultura en coordinacion
con el DANE, implementara y
fortalecera los instrumentos
técnicos que permitan contar
con informacion confiable
para formular politicas
publicas, planes y proyectos
pertinentes para los oficios,

en cumplimiento de las
estrategias para el cierre de
brechas, liderara la
actualizacion de estudios
cualitativos que permitan
caracterizar los
subsegmentos del campo
cultural.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Cultura, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo,
Artesanias de  Colombia
coordinaran con el DANE Ia

implementacién y
fortalecimiento de los
instrumentos técnicos que
permitan contar con
informacion  confiable  del

sector artesanal colombiano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Cultura y Artesanias de
Colombia lideraran la
produccion y gestion de la
informacion y el conocimiento
del sector artesanal.

de Cultura en coordinacion
con el DANE, implementara y
fortalecera los instrumentos
técnicos que permitan contar
con informacion confiable
para formular politicas
publicas, planes y proyectos
pertinentes para los oficios,

en cumplimiento de las
estrategias para el cierre de
brechas, liderara la
actualizacion de estudios
cualitativos que permitan
caracterizar los
subsegmentos del campo
cultural.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Cultura, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo,
Artesanias de  Colombia
coordinaran con el DANE Ia

implementacién y
fortalecimiento de los
instrumentos técnicos que
permitan contar con
informacion  confiable  del

sector artesanal colombiano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Cultura y Artesanias de
Colombia lideraran la
produccion y gestion de la
informacion y el conocimiento
del sector artesanal.

Articulo 27°. ElI Gobierno
nacional, por intermedio de
los Ministerios de Cultura y
de Comercio, Industria vy
Turismo incentivara, apoyara

Se acoge texto de Camara:

Articulo 27°. ElI Gobierno
nacional, por intermedio de
los Ministerios de Culturay de
Comercio, Industria y Turismo
incentivara, apoyara e
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e implementara proyectos
productivos para fortalecer
emprendimientos artisticos,
artesanales, culturales, de
industrias creativas y
patrimonio cultural, con el fin
de estimular la produccion,
consumo, comercializacion y
exportacion de los productos
O servicios; asi mismo,
impulsara el desarrollo de la
ciencia, innovacion y
tecnologia en estos
proyectos para lograr la
competitividad a nivel
nacional e internacional.

implementara proyectos
productivos para fortalecer

emprendimientos  artisticos,
artesanales, culturales, de
industrias creativas y

patrimonio cultural, con el fin
de estimular la produccién,
consumo, comercializacion y
exportacion de los productos
O servicios; asi mismo,
impulsara el desarrollo de la
ciencia, innovacion y
tecnologia en estos proyectos
para lograr la competitividad a
nivel nacional e internacional.

Articulo 32°. Autorizaciones
Presupuestales. Autoricese al
Gobierno Nacional y a las
autoridades locales a destinar
partidas presupuestales para el
cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley observando
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y los principios
presupuestales contenidos en
la legislacion vigente.

Articulo 28°. Autorizaciones
Presupuestales. Autoricese al
Gobierno Nacional y a las
autoridades locales a destinar
partidas presupuestales para
el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley
observando el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y los
principios presupuestales
contenidos en la legislaciéon
vigente.

Se acoge el texto de

Camara:

Articulo 28°. Autorizaciones
Presupuestales. Autoricese al
Gobierno Nacional y a las
autoridades locales a destinar
partidas presupuestales para
el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley
observando el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y los
principios presupuestales
contenidos en la legislacién
vigente.

Articulo 33°. Reglamentacion.
Concédase al Gobierno
Nacional un plazo maximo de
un (1) afo, contado a partir de
la promulgacién de la presente
Ley, para que reglamente todo
lo en ella dispuesto

Articulo 29°
Reglamentacion. Concédase
al Gobierno Nacional un plazo
maximo de un (1) afo,
contado a partir de |la
promulgacion de la presente
Ley, para que reglamente
todo lo en ella dispuesto.

Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 29°,

Reglamentacion. Concédase
al Gobierno Nacional un plazo
maximo de un (1) afo,
contado a partir de |la
promulgacion de la presente
Ley, para que reglamente
todo lo en ella dispuesto.




Tributario en todas las areas de
economia naranja vinculadas a
la red de Pueblos de Oficios del
pais, respetando el marco fiscal
de mediano plazo, cuando el
objeto de los convenios sea
para el fomento y desarrollo de
las actividades que conforman
la economia naranja de que
trata la Ley 1834 “por medio de
la cual se fomenta la economia
creativa Ley Naranja”.
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Articulo 34°. Podran | Articulo eliminado Articulo eliminado
ejecutarse las obras por
impuesto de que trata el
articulo 800-1 del Estatuto

Articulo 35°. Modifiquese el
articulo 46 de la Ley 2068 de
2020, el cual quedara asi:
Articulo 46. EXCLUSION DEL
IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS (IVA) PARA LA
COMERCIALIZACION DE
ARTESANIAS. Estara excluida
del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) la comercializacién de
artesanias colombianas desde
la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo eliminado

Articulo eliminado

Articulo 36°. Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 30°. Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su

promulgaciéon y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Se acoge el texto de

Camara:

Articulo 30°. Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige a partr de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.
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RUBY HELENA ¢CHAGUI SPATH
Senadora fe la

PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes rinden informe al proyecto de Ley No. 387 de
2021 camara y 466 de 2021 senado “por medio de la cual se dictan normas encaminadas
a fomentar, promover la sostenibilidad, la valoracion y la transmision de los saberes de los
oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales, artesanales y del patrimonio
cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Firman los Honorables Congresistas,

({l
AW
R

Y-\ 2
MILTON HUGO\AN LO VIVEROS

publica Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY NO. 387 DE 2021 CAMARA Y 466 DE 2021 SENADO

LEY DE OFICIOS CULTURALES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ENCAMINADAS A FOMENTAR,
PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD, LA VALORACION Y LA TRANSMISION DE
LOS SABERES DE LOS OFICIOS ARTISTICOS, DE LAS INDUSTRIAS CREATIVAS

Y CULTURALES, ARTESANALES Y DEL PATRIMONIO CULTURAL EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Establecer el régimen juridico para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios artisticos y culturales mediante su identificacién, su valoracién
y fomento; a través de los procesos de transmision, formacién, educacion e impulso a los
saberes y oficios culturales asociados a las artes, a las industrias creativas y culturales y
al patrimonio cultural, desarrollados por los agentes y las organizaciones representativas
de los mismos en Colombia, como fuente de desarrollo social, cultural y econémico con
enfoque territorial y en coordinacién con los sectores productivos.

Articulo 2°. Definiciones. Se entienden como oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural los que basan sus actividades culturales productivas e
innovadoras en las habilidades heredadas, la tradicion oral, la practica y el aprendizaje
informal permitiéndoles transformar materiales y realizar creaciones, producir bienes y
servicios con una destacada calidad técnica, en directa conexion conla historia y el territorio.
Dichos oficios de las artes, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural

haran

parte del listado de denominaciones u ocupaciones de la Clasificacion Unica de

Ocupaciones para Colombia-CUOC.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura segln lo establecido en el Decreto 654 de 2021
proveera informacion para el mantenimiento de la CUOC en el ambito de oficios de las

artes,

las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural al DANE como custodio

1.

nacional de la clasificacion. El Ministerio de Cultura apoyara la divulgacion y el uso de la
version de la CUOC que se encuentre vigente y seguin el mantenimiento que se realice en
el ambito de las ocupaciones artisticas y culturales.

Articulo 3°. Principios. Los principios de la presente ley que definen las acciones paralos
agentes del ecosistema de valor de los oficios relacionados con las artes, el patrimonio
cultural y las industrias creativas y culturales seran los siguientes:

Valoracién y Reconocimiento: Se promovera la valoracion y el reconocimientode las
practicas y saberes de los agentes de los oficios que intervienen en elecosistema
segun lo establecido en el Sistema Nacional de Cualificaciones.

. Diversidad: Respeto y fomento de la diversidad en las diferentes practicas artisticas

y culturales asociadas a los diferentes contextos.

. Enfoque diferencial: Se promovera el desarrollo de politicas y acciones diferenciales

y/o afirmativas que propicien condiciones de igualdad e inclusién para el desarrollo
de los derechos constitucionales.

. Asociatividad: Se fomentaran y fortaleceran formas colectivas, asociativas y de

integracion entre los agentes de los oficios que intervienen en el ecosistema de
valor.

. Identidad cultural: Se protegera y promovera la identidad, las practicas culturales y

el patrimonio cultural propio de cada territorio y de las comunidades.

. Didlogo: El fortalecimiento de los oficios se realizard a partir de acercamientos

conceptuales y operativos que permitan definir lineas de accion, por parte de los
diferentes agentes que intervienen en el ecosistema.

. Salvaguardia: Se incentivara la salvaguardia de los conocimientos, técnicas,

destrezas y memorias que conforman el Patrimonio Cultural, en tanto expresan
elementos de la identidad cultural, de la creatividad humana, de la diversidad
cultural de la Nacién y de la capacidad de adaptacion e innovacién en respuesta a
las condiciones geograficas, ambientales y sociales de los territorios.

. Innovacién: Las actividades de los artistas, artesanos, creativos y personas

dedicadas a temas culturales, se fortalecera mediante programas educativas
gratuitos brindados por el Estado, cuando existan cambios, actualizaciones, o
novedades del mercado o en los procesos productivos de sus bienes y servicios
con el fin de reducir costos y logren alcanzar sostenibilidad econémica acorde a las
necesidades de la demanda.

TiTuLonl
DISPOSICIONES ORGANICAS

Articulo 4°. Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio en Colombia. Créese el Consejo de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural en Colombia
como érgano consultivo y asesor del Ministerio de Cultura de consulta permanente, para
la definicién de politicas, encaminadas al desarrollo de los oficios artisticos y culturales.

El Consejo se reunira en sesiones ordinarias con una periodicidad de cuatro (4) meses.
Asimismo, el Ministerio de Cultura podra, cuando lo considere necesario, convocar
sesiones extraordinarias.

Los actos emitidos por el Consejo se denominaran acuerdos, los cuales se enumeraran
de manera consecutiva por anualidades.

Articulo 5°. Integracion del Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales y del patrimonio en Colombia. Este estara integrado por los
siguientes miembros:

a
b
c)
d
e

f)
9
h)

i
j
k)
)

El Ministro de Cultura, o el Viceministro delegado, quien lo presidira;

El Ministro de Educacion o el Viceministro delegado;

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado;

El Ministro de Trabajo o el Viceministro delegado;

Un representante de instituciones educativas que cuenten con programas de
formacion de los oficios del nivel de ETDH;

Un representante de instituciones educativas que cuenten con programas de
formacion de los oficios del nivel de educacién media;

Un representante de instituciones educativas que cuenten con programas de
formacion de los oficios del nivel de educacion superior;

Un representante de instituciones educativas que cuenten con programas de
formacion de los oficios del subsistema de formacion para el trabajo;

El Presidente de INNPULSA,; o su delegado;

El Gerente de Artesanias de Colombia, o su delegado;

El Director de Cocrea, o su delegado;

Un (1) Representante del Consejo Nacional para la actividad artesanal;

m) Un (1) Representante de la Camara de oficios de las artes y la cultura de Colombia;

n
o

i)

)

u
V)

3

X)
y)

Un (1) Representante del Consejo Nacional de Artes Visuales;

Un (1) Representante del Consejo Nacional de Literatura;

Un (1) Representante del Consejo Nacional de Musica;

Un (1) Representante del Consejo Nacional de Teatro y Circo;

Un (1) Representante del Consejo Nacional de Danza;

Un (1) Representante del Consejo Nacional de Medios de comunicacién ciudadana
y comunitarios;

Un (1) Representante del Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en
Cinematografia;

Un (1) Representante del Sistema Nacional de Archivos;

Un (1) Representante de la Biblioteca Nacional de Colombia;

Un (1) Representante del Consejo Nacional o de la Red de Museos;

Un (1) Representante del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural;

Un (1) Representante de la Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica a AlS cuya
experiencia esté relacionada con técnicas de construccion tradicional, Vivienda de
Interés Cultural;

Un (1) Representante de la Asociacion Colombiana de Actores.
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Paragrafo 1°. Los integrantes del Consejo para el fortalecimiento de los oficios podran
invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector publico o privado, para temas
relacionados con los oficios culturales, el DANE y el SENA seran invitados especiales a las
sesiones de trabajo, siendo el DANE el custodio nacional de la CUOC y el SENA el apoyo
técnico al mantenimiento segun lo dispuesto en el Decreto 654 de 2021.

Paragrafo 2°. La constitucion y el funcionamiento del Consejo para el fortalecimiento de los
oficios no implicardn asignaciones presupuestales adicionales del orden nacional, ni
territorial.

Articulo 6°. Funciones del Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales y del patrimonio en Colombia. El Consejo tendra las
siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento y organizacion.

b) Participar, analizar y conceptuar en la formulacién de la politica publica para los
oficios culturales de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio.

c) Fomentar acciones de desarrollo, promocién, comercializacion, y divulgacion y

sostenibilidad del sector de las artes, las industrias creativas y culturales y el

patrimonio, asi como de proteccion y difusién de su valor cultural, social y ambiental.

Realizar recomendaciones a partir de investigaciones cualitativas y cuantitativas al

Ministerio del Trabajo, atendiendo el principio de diversidad en el marco de la

implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones y los componentes que

lidera que aporten en el disefio e implementacién para los planes, programas y

proyectos planteados.

Proponer estrategias a partir de investigaciones cualitativas y cuantitativas al

Ministerio del Trabajo, a efectos de lograr la formalizacién laboral con seguridad

social integral de todos los artistas, artesanos y quienes se dediquen a las industrias

creativas, culturales y del patrimonio cultural.

f) Realizar recomendaciones al Ministerio de Educacién acerca de las politicas y

planes, para el fomento de los programas educativos en los diferentes niveles de

formacion en el marco del Sistema Nacional de Educacién y Formacion Artistica y

Cultural, sin perjuicio de la autonomia universitaria en lo referente a los oficios.

Proponer estrategias de descentralizacion y de coordinacion de la inversién publica

para el sector en los niveles de gobierno local, departamental y nacional en materia

de acciones de fomento y fortalecimiento de los oficios.

Participar en la actualizacion de los catalogos de cualificaciones de conformidad

con lo establecido en los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones y

sus componentes para los oficios relacionados con las artes, el patrimonio y las

industrias culturales.

i) Apoyar el fomento de la oferta de programas de formaciéon con base en los
catalogos de cualificaciones disefiadas para los oficios relacionados con las artes,
el patrimonio y las industrias culturales, segun lo establecido en el articulo 64 de la
ley 397 de 1997.
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j) Fomentar acciones que fortalezcan los espacios comunitarios de transmisién de
oficios y saberes tradicionales con el fin de garantizar su valoracion, proteccion,
sostenibilidad y salvaguardia.

k) Las demas funciones que se generen con ocasién de la reglamentacion de la
presente ley.

) Rendir cuenta y socializar periédicamente con la ciudadania los avances y
resultados de la implementaciéon de la de la politica publica para los oficios
culturales de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio.

Articulo 7°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por la
Direccién de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura y presentara los estudios y el
soporte técnico al Consejo. Sus funciones seran definidas por el Consejo en el afio siguiente
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. De la coordinacion del Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos,
de las industrias creativas y culturales y del patrimonio en Colombia. El Consejo Nacional
para el fortalecimiento de los oficios relacionados con las artes, el patrimonio y las
industrias creativas y culturales se articulara con el Consejo Nacional de Cultura para
garantizar la participacién, la voz y el voto de los representantes de los siguientes
consejos:

. Consejo Nacional de Artes Visuales

. Consejo Nacional de Literatura

. Consejo Nacional de Musica

. Consejo Nacional de Teatro y Circo

. Consejo Nacional de Danza

. Consejo Nacional de Medios de comunicacién ciudadana y comunitarios
. Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia
. Sistema Nacional de Archivos

. Biblioteca Nacional de Colombia

. Consejo Nacional o de la Red de Museos

. Consejo Nacional de Patrimonio Cultural

Paragrafo. En el afio (1) siguiente a la promulgacion de esta ley los consejos nacionales
mencionados definirdn e informaran al Consejo para los oficios, los mecanismos de
eleccion, la designacion de los representantes por decision mayoritariade cada consejo, la
cual constara en las respectivas actas de cada Consejo.

Articulo 9°. Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal. Créase el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal como érgano consultivo y
asesor de Artesanias de Colombia en materia artesanal, el cual estara integrado por:

a) Nueve (9) artesanos productores.
b) El Ministro de Cultura.
¢) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

El Gerente General de Artesanias de Colombia.
e) El Ministro de Agricultura.

f) El Director del SENA.
¢}

h

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

El Director de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.
i) Un representante de la academia.

j) Un representante de la Federacion Colombiana de Municipios.

k) Un representante de la Federacion Nacional de Departamentos.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal sera
presidido por Artesanias de Colombia, quien asumira ademas la secretaria técnica.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, reglamentara, en un plazo no mayor a 12 meses después de entrar en vigencia
esta ley, los mecanismos para la eleccion de los delegados de los literales a) e i). Para la
eleccién de los artesanos, se garantizara una composicion representativa de la diversidad
cultural del pais. El periodo de estos integrantes sera de dos (2) afios con posibilidad de
reeleccién por un periodo consecutivo.

Paragrafo 3°. La participacion en este Consejo de los funcionarios indicados en los
numerales b) al h) solo podré delegarse en el nivel directivo de la entidad u organismo
correspondiente.

Paragrafo 4°. El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal se reunira
como minimo en dos sesiones al afio. Las sesiones, ademas de presenciales y virtuales,
podran también ser mixtas.

Paragrafo 5°. La constitucion y el funcionamiento del Consejo Nacional para el Desarrollo
de la Actividad Artesanal no implicaran asignaciones presupuestales adicionales del orden
nacional ni territorial.

Articulo 10°. Funciones del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal.

1. Participar en la construccion de la politica publica del sector artesanal.

2. Recomendar y proponer acciones para el desarrollo, promocién, comercializacion y
divulgacion del sector artesanal, asi como de proteccion y difusion de su valor
cultural, social y ambiental.

3. Promover la articulacién de las politicas y acciones en torno al sector artesanal entre
los miembros del Consejo.

4. Identificar y proponer ante las instancias competentes expresiones, tradiciones y
manifestaciones artesanales para postular a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del ambito nacional y de la Humanidad.

5. Proponer estrategias de descentralizacién y de articulacién de la inversion publica
para el sector en los niveles de gobierno local, departamental y nacional.

6. Divulgar y fomentar los diferentes instrumentos que incentivan y fortalecen las areas

de desarrollo cultural y creativo para el aprovechamiento del sector artesanal.
7. Proponer mecanismos para el fortalecimiento institucional y financiero de Artesanias
de Colombia y de las demas entidades que brinden oferta de servicios para los
artesanos.
Darse su propio reglamento.
Rendir cuenta y socializar periédicamente con la ciudadania los avances y
resultados de la implementacion de la de la politica publica del sector artesanal.
10.Apoyar y asesorar a las entidades territoriales en la implementacién de la politica
publica del sector artesanal.

8.
9.

Articulo 11°. Camara Colombiana de los oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural. Créese la Camara Colombiana de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural de Colombia como entidad sin
animo de lucro, cuyo objeto principal serd promover desde los territorios procesos de
agremiacion, formacién continua, gestion de la informacion, valoraciéon y comercializacion
para el fortalecimiento de los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

Paragrafo 1°. La red de Escuelas Taller de Colombia se constituird como la Camara
Colombiana de Oficios y los demas interesados.

Paragrafo 2°.La Camara Colombiana de Oficios definird su reglamento, funciones,
estructura organica, mecanismos de participacion y afiliacion, socios y vinculacion de los
agentes de los oficios en el afio posterior a la promulgacion de la presente Ley.

Paragrafo 3°. En caso de que la Camara Colombiana de Oficios pretenda adelantar
procesos de Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP), en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones, debera cumplir con las disposiciones normativas establecidas
en Colombia para tal fin.

Paragrafo 4°. La Camara Colombiana de los oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural fortalecera su alcance en los territorios con la creacién
de Camaras Departamentales de los oficios, como instituciones sin animo de lucro, con el
objetivo de articular los intereses de los territorios y sus agremiados.

Paragrafo 5°. Seran miembros de la Camara Colombiana de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural y de las Camaras Departamentales
de Oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio Cultural, todos
aquellos creadores, gestores culturales o maestros artesanos de cualquier oficio que
soliciten serlo y cumplan con los requisitos establecidos por la Camara Colombiana de los
oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural.

Paragrafo 6°. La constitucion y el funcionamiento de la Camara Colombiana de los oficios
de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural no implicaran
asignaciones presupuestales adicionales del orden nacional ni territorial.
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Articulo 12°. Ambito de aplicacion de la Camara Colombiana de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural. La Cdmara Colombiana de
los Oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural podra
orientar sus procesos a las siguientes actividades:

a) El Registro de los creadores, gestores culturales, artistas y maestros de oficios en

el territorio Nacional con su respectiva area de experticia promoviendo su

inscripcion en el registro “Soy Cultura”;

La participacion y las recomendaciones ante el Consejo para el fortalecimiento de

los oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio en

Colombia

c) La creacion de las cdmaras departamentales de oficios.

d) La definicion de mecanismos para articularse con los gremios existentes para el

fortalecimiento de los oficios culturales.

La definicion de mecanismos para promover procesos de agremiacion de los

agentes del sector en el pais

f) El disefio y promocion de programas de formacion continua, comercializacion para
el fortalecimiento de los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

g) La definicion de mecanismos para la gestién de la informacién, valoracién y de los
oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural.

h) La definicion de mecanismos para la vinculacion de los miembros y/o afiliados

) La gestién de los intereses legitimos de sus asociados;

j) La participacion y recomendaciones para el Consejo para la actividad artesanal

k) La coordinacion con las Escuelas Taller de Colombia, las Cajas de Compensacion
Familiar y en general con todos los actores de la Sociedad civil, el sector privado y
académico.

o

o

Articulo 13°. Entidades de apoyo al fortalecimiento de los oficios culturales. Para el
cumplimiento de sus funciones y para el especial fortalecimiento de los oficios relacionados
con las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural, la Camara
Colombiana de Oficios podran recibir acompafiamiento técnico y de gestion por parte de
Artesanias de Colombia y la Escuela Taller Naranja.

Paragrafo. En el afio (1) siguiente, a la promulgacion de esta ley, se realizaran los actos
requeridos para la reglamentacién de las funciones de la Escuela Taller Naranja
establecidas en el de acta de constitucion y los estatutos del 4 de septiembre de 2019.

Articulo 14°. Creacion del RUAC. Créase el Registro Unico de Artesanos de Colombia
(RUAC), cuya administracion estara a cargo de Artesanias de Colombia. Dicho registro
contendra, por lo menos, informacion relacionada con el nimero de artesanos del pais, el
oficio artesanal al cual se dedican y su ubicacion territorial. El registro podra incluir, ademas,
informacion que a juicio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sea indispensable
para la formulacion y ejecucion de politicas publicas del sector.

Paragrafo 1°. De conformidad con las disposiciones estatutarias de proteccién de datos
personales, las entidades publicas de cualquier nivel territorial que administren datos
relacionados con el sector artesanal compartirdn con Artesanias de Colombia la
informacion pertinente destinada a alimentar las bases de datos del RUAC.

Paragrafo 2°. Bajo la coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo no mayor de 12 meses, contados a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, la estructura y funcionamiento del Registro Unico de
Artesanos de Colombia.

Paréagrafo 3°. Artesanias de Colombia podra compartir la informacion pertinente del
Registro Unico de Artesanos de Colombia (RUAC) para alimentar la base de datos del
registro SOY CULTURA.

Paragrafo 4°. La creacién y funcionamiento del RUAC no implicara asignaciones
presupuestales adicionales del orden nacional.

Articulo 15°. Organicese la Red Nacional de Oficios de las Artes, las industrias Creativas
y Culturales y el Patrimonio Cultural, la cual estara integrada por el Consejo para el
fortalecimiento de los oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia, el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal,
la Camara Colombiana de los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural y las Camaras Departamentales de los oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio Cultural.

Los organismos referidos en el inciso precedente trabajaran mancomunadamente para el
desarrollo de los oficios artisticos y culturales generando una sinergia entre el Gobierno
Nacional y la poblacion civil para el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Paragrafo. La Red Nacional de Oficios de las Artes, las Industrias Creativas y Culturales y
el Patrimonio Cultural no implicara asignaciones presupuestales adicionales del orden
nacional.

TITULO Il
FOMENTO A LOS OFICIOS

Articulo 16°. Transmision de saberes de los oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio. EI Gobierno Nacional promovera estrategias, programas y
acciones de educacion y aprendizaje informal orientadas a rescatar, preservar, proteger y
promover conocimientos y practicas en torno a los oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio, fomentando el relevo y la transmision
intergeneracional, el aprendizaje informal y comunitario, y la pervivencia cultural e
identitaria de las comunidades vinculadas a los oficios culturales y del patrimonio, en

articulacién con el Sistema Nacional de Educacion Artistica y Cultural — SINEFAC- y con
los subsistemas locales de las entidades territoriales.

Paragrafo. La transmision de saberes de los oficios artisticos, de las industrias creativasy
culturales y del patrimonio cultural se fortaleceran procesos y programas impulsados por el
gobierno nacional.

Articulo 17°. Formacion en oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural. EI Gobierno Nacional, con el liderazgo del Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacion y del Ministerio del Trabajo, segun lo establecido en el articulo 64
de la ley General de Cultura, por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Educacién
Artistica y Cultural — SINEFAC-, en articulacion con las entidades territoriales, y respetando
la autonomia de las instituciones educativas para definir su Proyecto Educativo Institucional
(PEI), promovera la ensefianza de los oficios en las instituciones educativas formales de
basica, secundaria y media.

A su vez, fomentara la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, la Formacién
para el Trabajo, la Formacion Profesional Integral y la Educacién Superior, dirigidos a la
ensefanza de oficios en atencion a lo definido en el Sistema Nacional de Cualificaciones y
acorde a lo dispuesto desde el Marco Nacional de Cualificaciones. Cuando se trate de
oficios del patrimonio cultural, los programas de formacién deberan respetar la identidad de
cada territorio y comunidad.

Paragrafo. Artesanias de Colombia apoyara lo dispuesto en el presente articulo cuando se
trate de la formacion en oficios asociados a las técnicas tradicionales artesanales.

Articulo 18°. Reconocimiento de los oficios culturales. La Camara Colombiana de los
Oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural atendera
las recomendaciones dadas por el SINEFAC y fomentara la articulacién con empresas,
emprendimientos, instituciones educativas y/o formativas, con el fin de facilitar el acceso y
la movilidad formativa, educativa y laboral.

Paragrafo 1° En caso de que Artesanias de Colombia pretenda adelantar procesos de
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) o ejercer como ente certificador de
competencias y cualificaciones de los oficios artesanales, en el marco del Sistema Nacional
de Cualificaciones, debera cumplir con las disposiciones normativas establecidas en
Colombia para tal fin.

Paragrafo 2°. En caso de que las Camaras de Oficios de las artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio cultural pretendan ser evaluadores y certificadores de
competencias, deberan cumplir las disposiciones normativas establecidas para tal fin.

Articulo 19°. Fomento del emprendimiento y fortalecimiento a las empresas culturales, las
organizaciones y colectivos del sector de los oficios. Las instituciones vinculadas al
fortalecimiento de los oficios promoveran canales de acceso a recursos para la financiacion

de sus proyectos y el fortalecimiento de la comercializacién de los bienes y servicios
relacionados con los oficios, a través de lineas especificas de INNPULSA, Fondo
Emprender, Fondo Nacional de Garantias, Bancoldex, Programa Nacional de Estimulos y
Concertacion de Ministerio de Cultura, entre otros.

Articulo 20°. Formalizacion y Asociatividad. El Gobierno Nacional y la Camara de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural en Colombia
promoveran la formalizacién y la asociatividad de los agentes de los oficios, creando
mecanismos especiales de acompafiamiento y asesoria.

Articulo 21°. Promocién a la propiedad intelectual. El Ministerio de Cultura, la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, la Superintendencia de Industria y Comercio y Artesanias
de Colombia promoveran herramientas para el conocimiento y uso del sistema de
propiedad intelectual de las creaciones de los agentes de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural.

) TITULO IV
PROMOCION, COMERCIALIZACION Y TURISMO CULTURAL

Articulo 22°. Promocién y comercializacion. ElI Gobierno Nacional, con el liderazgo de los
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, y de Cultura y Artesanias de Colombia, en
articulacién con las entidades territoriales implementaran acciones que fortalezcan la
promocién, circulaciéon y comercializacién de los productos y servicios elaborados y
ofertados por los agentes de los oficios de la cultura en ferias, festivales, mercados, eventos
y vitrinas regionales, nacionales e internacionales, tanto en la modalidad presencial como
virtual.

Articulo 23°. Red de Pueblos Artesanales y de Oficios. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Artesanias de Colombia y el Ministerio de Cultura conformaran la Red de
Pueblos Artesanales y de Oficios para el fortalecimiento del ecosistema de valor de los
oficios artesanales, de las artes, las industrias creativas y el patrimonio mediante la
integracion de estas actividades en el sector del turismo cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Cultura reglamentaran lo relativo a este articulo en un plazo no
mayor a doce (12) meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Cultura y las entidades territoriales promoveran el desarrollo de
acciones de fortalecimiento de las capacidades para la sostenibilidad de la actividad
artesanal y de los oficios culturales en los Pueblos Artesanales y de oficios.

Articulo 24°. Fomento a la circulacién regional. ElI Ministerio de Cultura, en coordinacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y, como estrategia de turismo cultural,
promovera programas y proyectos enfocados a la descentralizacién de los consumos de




Péagina 56

Jueves, 12 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 470

los productos vinculados a los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio, con el fin de estimular dinamicas de comercializacion local y regional en pro de
la sostenibilidad del sector y del mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas
de los agentes asociados a los oficios.

Articulo 25°. Fomento a la investigacion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y las instituciones educativas que ofrezcan programas de Educacion Superior, Formacion
para el Trabajo, de Formacién Profesional Integral, de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano -ETDH, en el marco de su autonomia, impulsaran el desarrollo de
investigaciones para fortalecer el conocimiento sobre los aspectos de los procesos
productivos asociados a los oficios y sus saberes con el fin de garantizar la valoracion,
promocion, sostenibilidad y salvaguardia de los mismos, asi como orientar los procesos de
desarrollo e implementacién de politica publica en la materia.

TiTULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 26°. Operaciones estadisticas y estudios cualitativos asociadas a los oficios de las
artes, la cultura y el patrimonio. El Ministerio de Cultura en coordinacién con el DANE,
implementara y fortalecera los instrumentos técnicos que permitan contar con informacién
confiable para formular politicas publicas, planes y proyectos pertinentes para los oficios,
en cumplimiento de las estrategias para el cierre de brechas, liderara la actualizacién de
estudios cualitativos que permitan caracterizar los subsegmentos del campo cultural.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
Artesanias de Colombia coordinaran con el DANE la implementacion y fortalecimiento de
los instrumentos técnicos que permitan contar con informacién confiable del sector
artesanal colombiano.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Cultura y Artesanias de Colombia lideraran la produccion y
gestion de la informacién y el conocimiento del sector artesanal.

Articulo 27°. El Gobierno nacional, por intermedio de los Ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y Turismo incentivara, apoyaré e implementara proyectos productivos
para fortalecer emprendimientos artisticos, artesanales, culturales, de industrias creativas
y patrimonio cultural, con el fin de estimular la produccién, consumo, comercializacion y
exportacion de los productos o servicios; asi mismo, impulsara el desarrollo de la ciencia,
innovacion y tecnologia en estos proyectos para lograr la competitividad a nivel nacional e
internacional.

Articulo 28°. Autorizaciones Presupuestales. Autoricese al Gobierno Nacional y a las
autoridades locales a destinar partidas presupuestales para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley observando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los principios
presupuestales contenidos en la legislacion vigente.

Articulo 29°. Reglamentacion. Concédase al Gobierno Nacional un plazo méaximo de un
(1) afo, contado a partir de la promulgacion de la presente Ley, para que reglamente todo
lo en ella dispuesto.

Articulo 30°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

(
(il

MILTON HUGO' ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara

RUBY HELENA ¢CHAGUI SPATH
Senadora e la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Mil gracias, sefior Presidente. Esta constancia
es una advertencia que quiero hacer, haciendo eco
de muchas denuncias y muchos pronunciamientos
que se han hecho sobre este asunto preocupante en
el suroccidente colombiano. En el Municipio de
Calima en la Region del Darién, hay una amenaza por
la cuenta de la mineria, tres proyectos mineros que
estan ad portas de ser adjudicados, tendran grandes
afectaciones sobre la integridad del territorio, el
ambiente, la salud y sus economias ancestrales.
Este hecho de impacto ecoldgico ocasionaria la
desaparicion del Lago Calima, uno de los mas
importantes y turisticos del departamento del Valle
del Cauca y del pais y afectaciones al paramo de El
Duende, a la reserva forestal rio Bravo y mas de 4
mil hectareas de caina de azicar que se cultivan en el
territorio, y que van desde Yotoco hasta Rioftio.

Es alarmante que esta region del Valle del Cauca
cuente 12 propuestas de contratos de concesion minera,
de los cuales tres estan en etapa de otorgamiento y, ad
portas de dar inicio a los tramites necesarios para obtener
la licencia ambiental que permita el desarrollo de estos

proyectos de explotacion minera, en los municipios de
Calima, Yotoco y Rioftio en el Valle del Cauca; estos
contratos permiten a la empresa nacional de minerales,
Metales S. A. y Reforestadora Andina, extraer minerales
de oro, plata, platino, arenas y gravas de rios, en los
nacimientos y cuencas de los Rios Calima y Rio Frio en
inmediaciones de ecosistemas estratégicos.

Con esta constancia, respaldamos la movilizacion
ciudadana liderada por el alcalde del Verde del
municipio Martin Mejia, la concejala Beatriz Hurtado
y la comunidad en general, que han desarrollado
acciones en caminadas a defender y proteger el Valle
del Cauca de esta depredadora actividad minera. Con
esta constancia conminamos al Gobierno Nacional y
a las autoridades ambientales a que no concedan estas
licencias ambientales, y no permitan que esta actividad
minera ponga en peligro el lago Calima y los ecosistemas
colindantes a este importante patrimonio ambiental de
los vallecaucanos y los colombianos sefior Presidente.
Esa es la constancia, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

v
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley Organica nimero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la constitucion politica y se
expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ivan Lednidas
Name Vasquez y Emma Claudia Castellanos, causal:
Parentesco al Proyecto de Ley Organica ntimero 152
de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara, quienes dejan
constancias de su retiro de la sala virtual de la plataforma
Zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Germén Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varoén
Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente sugiero votarlos de
manera negativa, no se trata de ningun beneficio ni
directo ni indirecto para ninguno de los concejales,
simplemente se les asignan otras funciones y, por
supuesto, esas funciones de orden administrativo
mal podrian entrafar un conflicto de intereses;
sugiero votarlos negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores [van Lednidas Name Vasquez
y Emma Claudia Castellanos al Proyecto de Ley
Organica namero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021
Cémara, y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.
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Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 22

Por el No: 65

TOTAL: 87 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ivan
Leonidas Name Vasquez y Emma Claudia
Castellanos al Proyecto de Ley Organica niumero
152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la constitucion politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca.
Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Djaz Contreras Edgar de Jests
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Marulanda Gémez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzélez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto
20.X11.2021
Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ivan
Leonidas Name Vasquez y Emma Claudia
Castellanos al Proyecto de Ley Organica niimero
152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara
por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la constitucion politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca.
Honorables Senadores
Por el No
Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafieda Gomez Ana Maria

Cepeda Sarabia Efrain José

Chagiii Spath Ruby Helena

Corrales Escobar Alejandro

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Duran Barrera Jaime Enrique

Fortich Sanchez Laura Esther

Galvis Méndez Daira de Jesls

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo Jos¢ David

Ortega Narvaez Temistocles

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvaez José¢ Aulo

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino P4ez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José

Suarez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Eraso Berner Ledn

20.X11.2021

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Ivan Leonidas Name Vasquez y Emma
Claudia Castellanos al Proyecto de Ley Organica
numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara.
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Vasquez Seador.
H.S. de la Republica
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ 0
oMo
“%j.o\‘“'
IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para discutir y votar el Proyecto de Ley No. 152 de
2021 Senado — 213 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el
régimen especial de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca”, ya que se podria presentar un conflicto de intereses al

ser mi hija Concejal de la Ciudad de Bogota.

Senador de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

ﬁbow ©

Bogota D.C 6 de diciembre de 2021

IMPEDIMENTO a})

De conformidad con los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5 de 1992, solicito se me
acepté impedimento para participar en la discusion, votacion y aprobacién del
PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2021 SENADO, 213 DE 2021 CAMARA “Por
medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca.”

En virtud de que tengo un familiar en primer grado de consanguinidad que ejerce como

concejal de la Ciudad de Bogota y podria verse afectada o favorecida por futura

aprobacion de este proyecto de ley.

Cordialmente,

EMMA C STELLANOS
Senadora de | Ublica

5

6.0\‘/'

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador Germén Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente, este es un
proyecto que ha venido siendo desarrollado a partir de
una Reforma Constitucional, que ha presentado bastante
discusion en la Comision y en las Plenarias y cuyo objeto
basicamente es poder reglamentary desarrollar el articulo
325 de la Constitucion Nacional. El objeto es adoptar un
Régimen Especial para la Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca. No es una propuesta que sea caprichosa,
la conurbacion de muchos de los municipios, como
sucedi6 en el afio mas o menos 50, con Usaquén,
con Engativd, con Fontibon, con Usme, pues, es una
circunstancia que, por el desmedido crecimiento de la
ciudad viene aconteciendo, y va conurbado con algunos
municipios de Cundinamarca. Nada mdas absurdo que
encontrar como a un lado de la calle hay una jurisdiccion
y al otro lado hay otra jurisdiccion, debido a que son dos
entidades territoriales diferentes y, en esa medida lo que
hemos visto es que hay una necesidad de integracion,
para lo cual se crea esta entidad administrativa. Entidad
administrativa que une lo que es la ciudad de Bogot4, con
los municipios de Cundinamarca en unas condiciones
de equidad.

La congruencia entre la voluntad del Gobernador y la
sefiora alcaldesa ha permitido que se llegue a un acuerdo,
acuerdo que deja en condiciones justas la participacion
de cada una de esas entidades y que permiten mediante
los hechos metropolitanos, es decir, los intereses que

les asisten a los municipios y a la ciudad de Bogota, la
posibilidad de trabajarlos conjuntamente. Para quien
puede ser desconocido que, es necesario poder integrar
fuerzas, tener posesiones conjuntas y compartidas, en
temas como la integracion del transporte masivo, de
lo que puede ser el tren de cercanias, el Regiotram con
el Metro de Bogota, o con los sistemas de transporte
masivos en una ciudad como Soacha. Cuando uno ve
que ese transporte termina sin ningun tipo de explicacion
en una calle, de ahi en adelante ya no se continia con
una obra que, permitiria prestar un servicio de transporte
masivo, por las razones porqué las entidades territoriales
no tienen una posibilidad de llegar a invertir de manera
adecuada en ciertos hechos metropolitanos, que es
como lo ordena la ley, que son los intereses que le
asisten a la ciudad de Bogota, y a los municipios (sonido
intermitente) de manera articulada con Bogota.
Entonces, es una entidad administrativa que tiene
una asociatividad, que obviamente tendrd como
domicilio el que sea definido por el Consejo Regional
de sostenibilidad de convergencia (sonido intermitente)
Bueno, decia que tiene unos principios y estan
consagrados en el articulo quinto, que tiene unos
procedimientos establecidos para la conformacion
inicial de la regién de metropolitana, quien obviamente
para poder pertenecer y definir el ingreso de la region
metropolitana, deberd acudir al consejo de Bogota, y
que, por acuerdo distrital, se autorice su participacion.
Lo propio debera hacer la Gobernacion, quien debe
acudir entonces a la respectiva Asamblea para que, por
medio de ordenanza, se acepte su integracion. Es obvio
que, para los procedimientos y condiciones en que los
municipios se van a asociar a la region, debe haber una
serie de procedimientos que implican el paso por esas
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corporaciones, que representan a la ciudadania en dichos
municipios, los consejos y que obviamente, el ambito
geografico de quienes pueden integrarse en esa region
debera ser, o soportarse mejor, en los informes técnicos
de un observatorio que va a revisar las dinamicas
regionales.

(Cudles son las competencias de esa region?
Pues aquellas asignadas por la Constitucion y por la
ley, las que le sean transferidas de la Nacion, para
el ejercicio de la region Metropolitana, las que sean
delegadas por las entidades que las conforman. Vale
decir el municipio, o la capital de la Republica, las que
sean dirimidas en el acto de Constitucion, y las que
restablezcan la definicion de los hechos metropolitanos.
Las competencias seran temas de seguridad ciudadana,
convivencia, justicia, movilidad; tiene que ver también
con servicios domiciliarios, seguridad alimentaria
y su comercializacion, y en todas aquellas materias
que puedan ser de desarrollo econdmico, en materia
ambiental y obviamente en materia de Ordenamiento
Territorial y Habitat.

En los hechos metropolitanos, como les decia, son
aquellas tematicas en las que se van a unir los municipios
que integren ese Consejo Regional y son los hechos sobre
los cuales se va a trabajar en esa region. Obviamente
tenemos un plan estratégico que permita que se ordene la
region metropolitana. En ese sentido, es un instrumento
de planeacion de mediano y de largo plazo, que va a
permitir definir el modelo regional. Esto es importante,
porque muchas veces las entidades territoriales (cada
una con sus limites) toma decisiones de planeacion que
no se compaginan, cuando quedan conurbadas con otros
municipios. Entonces, encontramos absurdos en los
tipos de desarrollo que se presentan en esas entidades
territoriales, y, obviamente, creemos que €s necesario
entonces que se actue en conjunto para que se mejoren
las circunstancias, tanto de los habitantes de Bogota
como de los municipios circunvecinos.

Estamos, también, hablando de lo que es, dentro de
ese ordenamiento, lo que tenga que ver con la gestion
integral de agua, el sistema de transporte metropolitano,
sus equipamientos, la vivienda social, los mecanismos
que puedan generar cargas y beneficios para que
sean repartidos de manera ecuanime, el programa
armonizado de ejecucion de sus vigencias y obviamente
todo lo que tenga que ver con el Consejo Regional,
que sera el organo donde se toman las decisiones, se
establecen las sesiones, como seran las decisiones. Y
existe también, pues, una determinacion de lo que son
las funciones del Consejo Regional, tiene una serie de
funciones enunciadas en todos sus articulos, y habria
que entender que estas seran determinadas de acuerdo
con los hechos metropolitanos que mencionabamos. En
las decisiones del Consejo Regional, el principio es el
de buscar el consenso, tal como lo establece el articulo
325 de la Constitucion Politica. El quorum deliberatorio
se constituye con una cuarta parte de los miembros del
Consejo Regional y el decisorio, con las tres cuartas
partes de los miembros de ese consejo.

Y la decision referente a cada area tematica se
tomard por los municipios que lo integren en su
respectivo ambito geografico. Estas son mds o menos
las generalidades, establecen los requisitos y las

condiciones para el director de la region metropolitana,
qué inhabilidades tiene, sus funciones, y se establece,
también, una secretaria técnica, que permita llevar como
una bitacora, de todas las decisiones que se toman. Habra
un observatorio de esas dindmicas metropolitanas, y
tendremos una agencia regional de movilidad, a través
de la cual se van a integrar las entidades territoriales,
para poder tomar las decisiones que sobre este aspecto
tan importante, le permite ser mucho mas competitiva y
tener un mejor desarrollo de esas funciones.

Igualmente, estamos estableciendo en esta norma
las funciones entonces de esa agencia regional de
movilidad, y establecemos también una agencia para
poder determinar todo lo que es la seguridad alimentaria
y su comercializacion, que, junto con la movilidad,
con la seguridad y con el desarrollo econdémico, pues,
no son los temas, que son base de este proyecto.
Igualmente establecemos la forma de financiacion, de
donde pueden subir los recursos para proveer el dinero
necesario para desarrollar sus funciones, y se establecen
también algunas de las responsabilidades, que aparte, o
que mejor que el Gobierno nacional asume. El Gobierno
nacional asume una entrega de unos recursos, para que
pueda empezar a funcionar esta region de Bogota-
Cundinamarca, y se establecen también las condiciones
del control politico y, del control que ejerceran, tanto
la Contraloria como la Procuraduria en los temas de
ordenes fiscal y disciplinarios.

Se establece, también, un 4gora metropolitana, que
es un espacio virtual para la deliberacion, de todos los
aspectos que sean necesarios en esta region y, por tltimo,
también habra una veeduria ciudadana, que, en cada una
de las entidades territoriales, se podra organizar para
permitir que la ciudadania participe, haga observaciones
y tenga permanentemente un contacto con las dinamicas
que alli se desarrollan. Habra una audiencia publica
de rendicion de cuentas, que se realizara de manera
periddica y en donde van a contarle a la ciudadania, con
una amplia divulgacion y participacion de la misma, la
evolucion de sus planes, programas y proyectos.

Estos son basicamente, sefior Presidente, los temas
generales. En el proceso legislativo obviamente lo
que primero se vota, seflor Presidente, es la viabilidad
de que la Plenaria del Senado considere importante
debatir sobre ese proyecto. Entonces, el informe con
que termina la ponencia que es lo que se deberia votar a
continuacion, lo que debe manifestar es la intencion de
la Plenaria, de considerar que el contenido del proyecto
es importante y que, habida cuenta de esa circunstancia,
debe ser estudiado y puesto a debatir y a consideracion
de la Plenaria.

Es por eso que, con esas observaciones muy
generales, quisiera dejar ya plasmada esa presentacion
y oir las observaciones que, de orden general, quieran
hacer los Parlamentarios para votar después ese informe
con que termina la ponencia y empezar a revisar lo
que tiene que ver ya con el articulado, muchas gracias
Presidente.

Con la venia e la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias Presidente. Presidente, yo creo que este es
un proyecto muy importante porque permite el trabajo
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coordinado y la armonizacion de los planes y
programas de Gobierno de estos territorios, sin
embargo, yo tengo una preocupacion, yo sugiero
que todo lo que tenga que ver con el tema
ambiental, con la parte ambiental, sea coordinado
con la Corporacion Autéonoma Regional para
que no se trasgreda, no haya una trasgresion en
el marco de las competencias y terminemos es
generando un problema frente a quién toma las
decisiones en los temas ambientales.

Por eso, entiendo yo, y le pido al Senador
Vardén, nos dé respuesta, nos explique si la
Corporacion Autonoma en los temas ambientales,
la Corporacidén Autonoma, digamos, hace parte de
la toma decisiones frente a este nuevo escenario
que se estd generando en este proyecto, porque
me pareceria preocupante que no estuviera ahi
involucrada la Corporacion. Muchas gracias
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

No sé, Presidente, si haya otras observaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Palabras de la honorable senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal: quien da lectura a la
siguiente constancia:

. ¥
[l DE LA REPUBLICA
[l DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUSLICA

antza Martinez Aristizabal
adora de la Republica

CONSTANCIA

Tal y como lo hice al momento en que este Senado aprobo el Acto Legislativo 02 de 2020,
quiero dejar constancia de las razones que informan mi voto negativo al presente proyecto.

Nos surge una preocupacion que, tal y como sucedié en el tramite del Acto Legislativo,
tampoco es ni sera resuelta en este proyecto. Me refiero al tema hidrico y a las fuentes de
agua de las cuales viene surtiéndose el Distrito Capital, las cuales nos preocupa vayan a ser
explotadas ahora no sélo por la ciudad de Bogota, sino por los Municipios vecinos que se
hagan parte de la naciente Region N poli de Bogota-Cundi Tal y como se
sefiala en el articulo 10° del proyecto, el agua serd un tema de competencia de la
institucionalidad que surja tras la aprobacion de este proyecto y — bajo ninguna circunstancia
— seran tomadas en consideracion los impactos y efectos que tendré las decisiones que tome
esta Region Metropolitana en materia de aguas sobre la Orinoquia.

Como lo he venido denunciando, desde finales de la década de los setentas, cuando se
construy6 un tinel para desviar los principales afluentes del rio Guatiquia al embalse de
Chuza, y de alli conducirlo a una planta de tratamiento en La Calera y distribuirla en Bogota,
nuestro afluente se redujo drasticamente en su caudal, perdiendo fuerza, capacidad de
transporte y afectando la flora y fauna no solo del area de influencia, sino generando
perjuicios a los ecosistemas de la Orinoquia en general, a los cuales — décadas después — no
se les ha reconocido de manera efectiva las prestaciones y servicios ecosistémicos que han
venido brindando.

Si la afectacion es palpable en estos momentos, no podemos calcular qué pasara con los
ecosistemas de la Orinoquia si se llega a aumentar la demanda del recurso hidrico fruto de la

lidacion de la Region M poli quién como se sefiala en el proyecto sera la
encargada de establecer las disposiciones respecto del manejo de los recursos hidricos para
abastecer la demanda de Bogota y Cundinamarca, y més atin cuando viene rondando desde
hace afios la idea de ampliar la captacion de aguas a través del proyecto Chingaza II, el cual
preocupa que se vea impulsado por esta nueva figura asociativa.

Reitero, no estoy en contra de la organizaciéon y el de la Region
Metropolitana. Pero si de una organizacion que afecta el derecho al agua de toda la regién de
la Orinoquia. Asi las cosas, las preocupaciones en materia Medio Ambiental y de proteccién

g

del Recurso Hidrico de la region de donde pi 0, de sus i y sus
hacen que no pueda acompaﬁar la votacion de este proyecto de ley.

MBFIL Maniécz Aristizabal

Senadora de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable
Francisco Petro Urrego.

Senador Gustavo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias sefior Presidente, yo ya me he opuesto
tanto al acto legislativo como a este proyecto, que
ha pasado ya por diversas instancias de debate en el
Congreso de la Republica, y solo me queda recordar
porque, y dejarlo como una constancia que ya no sera
simplemente por un acta del Congreso, sino para la
historia del pais. Lo que hizo el acto legislativo al
cambiar la Constitucion de 1991, fue cambiandole
un nombre de un tipo de asociacion municipal, de
area metropolitana hacia Region Metropolitana, fue
basicamente quitarle el derecho a la ciudadania de
decidir si su municipio queria participar o no, en
dicha figura de asociacion municipal. Le quitaron un
derecho fundamental a la ciudadania, el de decidir si
o no el referendo en consulta popular, su vinculacion
a algun tipo de asociacion municipal donde iba
perder algunos tipos de poder y de competencia.

Eso se hizo con un proposito, que lo reafirma
ahora la ley que estamos discutiendo, el propodsito
al quitarle poder a la ciudadania, es que otros
tengan el poder. Algunos creyeron de buena fe,
pero ingenuamente, que si el poder quedaba en
manos de una tecnocracia, se podia desarrollar
una mejor region, una concepcion absolutamente
antidemocratica, nunca una mujer, una mejor
region va ser mas importante, va a ser mejor si se le
quita el poder a la ciudadania para decidir sobre su
propio territorio, eso lo hemos visto en debates que
tienen que ver con el fracking, que tienen que ver
con el agua, que tiene que ver con el ordenamiento
territorial, que tienen que ver con la crisis climatica,
etc.

Cada vez que se le quita el poder a la ciudadania,
ese vacio de poder lo llena otro factor, otra gente
que no es la ciudadania de Colombia; aqui le quitd
el poder a la ciudadania de la Sabana de Bogota,
cerca de un millébn de habitantes en Soacha, en
Zipaquira, en Cogua, en la Calera, en Funza, en
Madrid, en Mosquera, en Chia, etc., en Cajica le
quitaron ese poder para que sea remplazado por otro
poder, y habria de preguntarse qué tipo de poder.
Efectivamente, aqui hay una alianza del movimiento
Cambio Radical, de mi amigo Varén, que siempre ha
defendido los intereses de los grandes urbanizadores
de la ciudad de Bogota, de los grandes depredadores
del territorio de Bogota y el Partido de la U, el
partido uribista y un sector del Partido Verde.

Esa coalicion de fuerzas ha logrado quitarle a
titulo constitucional, ni mas ni menos los derechos
fundamentales que tenia la ciudadania en la Sabana
de Bogotéd para definir si se queria asociar o no,
algin tipo de otro municipio, en este caso la ciudad
de Bogota. Pretende la tecnocracia que sera mejor,
porque dicen en el discurso, que se desarrollaran,
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entonces, unos modos de transporte férreo y limpios,
se cuidard mejor el medio ambiente, y se hara una
planificacion mas ordenada del territorio, eso no
es cierto; cuando se quita a la ciudadania, lo que
irrumpe es el poder, son los grandes urbanizadores
de la Sabana de Bogota, que es una mafia, y subrayo
la palabra mafia, porque esta articulada a sectores
politicos de la Sabana de Bogota, que, obtienen
muchisimos mas recursos que las mafias de las
cocaina, a través del volteos de tierras, es decir, de
lograr, de una tierra que era rural, tenia que producir
trigo, cebada, maiz, papa, ahora sea simplemente uno
potreros en espera de urbanizacion, de construccion
de edificios y de vias para el carro particular y los
buses.

Este tipo de desarrollo es el que realmente se esta
imponiendo en la Sabana de Bogota, la Sabana de
Bogota a pesar de la ley que ordend convertirla en un
territorio de resguardo ambiental, forestal y agrario,
eso dijo un Congreso de la Republica el afo pasado,
a través de la ley, hoy es simplemente un espacio
de especulaciones en mobiliaria. Especulacion en
mobiliaria que hace crecer el metro cuadrado en
términos de precios en varios <cortan sonido>

Si me permite dejar mi constancia, Presidente no
me censure, porque ya tendran tiempo de votarlo
y rapidamente, asi que escicheme, este tema de
elevar con varios ceros a la derecha el precio del
metro cuadrado, enriquece patrimonialmente a unas
cuantas figuras que son los actuales propietarios de
la Sabana de Bogota, que nada tienen que ver con
sus antiguos habitantes, con el que llamaban el
sabanero orejon, etc., son simple especuladores de
tierras que financian los partidos politicos, que aqui
estan votando a favor de esta reforma.

La Sabana de Bogoté esta desarrollando ya unos
proyectos que van en contra del interés general,
en la perimetral del Oriente, 0 como la perimetral
del Occidente, que destruyen los valles de Sopo,
la Calera, Choachi, o los valles de Tabio, Tenjo, va
llenar de troncales de Transmilenio el territorio, va a
intentar trasladar 500 mil familias, para vivir en un
territorio que no tiene agua; porque su Unica agua
es el rio Bogota y, para poderlo hacer, para poder
agenciar ese supuesto gran negocio inmobiliario
en el que aqui suefian ya no los tecndcratas, ni los
verdes ingenuos, sino los verdaderos duefios del
proyecto que se asientan en Camacol y algunos de
sus representantes politicos, necesitan agua y esa
agua tienen que traerla de la Orinoquia, tienen que
desarrollar Chingaza II, tiene que quitarle el agua
a los llaneros para urbanizarla en la Sabana de
Bogota, en su lugar que no deberia ser urbanizado;
porque simplemente no tiene mar, no tiene agua
navegable, no tiene posibilidades de desarrollo
industrial, agrario y econdmico que no sea a partir del
conocimiento, que es lo que tiene que especializar la
Sabana de Bogota.

Es, un modelo de ordenamiento territorial que va
en contra de la crisis climatica, que va en contra de
las posibilidades de sostenibilidad, de la vida en la
Sabana de Bogota, simplemente por privilegiar unos

intereses particulares, de unos especuladores de la
tierra que han destruido completamente la Sabana
de Bogota, por eso, una conservadora, quizas aqui va
poner una proposicion, sacando de la junta directiva
de esta nueva urbanizacion, a los representantes del
medio ambiente, o de la ciudadania, hasta la mas
minima expresion, maquillada de participacion
ciudadana, va a ser extirpada de esta nueva figura
constitucional y legal, que es en realidad un monstruo
dedicado a la especulacion y no a la produccion, y
no al buen vivir, y no a un territorio equilibrado con
la naturaleza.

Por esas razones, porque lo dije desde el
principio, porque falté un movimiento ciudadano
de los municipios de Chia, de Cajica, de Zipaquira,
de La Calera, de Funza, de Madrid, de Mosquera,
que fuese capaz de defender su territorio, porque
ante la ausencia ya de ciudadania y de voceros
politicos capaces en el Congreso de la Republica,
va a ser aprobada una reforma a la Constitucion y
una reforma a la ley, que le entrega la Sabana de
Bogotd, a los depredadores de la urbanizacion, a
los extintores del agua a los que, por hacer daio...
<cortan sonido>

Con la venia e la Presidencia interviene el
honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez (conexion defectuosa):

Muchas gracias sefior Presidente, para usted un
saludo muy especial y para los compafieros de la
Plenaria y a los colombianos que a esta hora nos ven.
A mi, el proyecto me preocupa en este momento,
me preocupa porque tenia una serie de elementos
de recentralizacion que le quita la autonomia a los
municipios, nuestra vision siempre de Nacion ha
sido descentralizar, digamos en el acto legislativo
que, era una actividad que se iba coordinar, pero
restarle de ninguna manera la autonomia a los
municipios, y esta ley como estd planteada, genera
un papel recurrente y no estd conforme a la vision
que tenemos desde Colombia Justa Libre y es una
vision de descentralizar el pais, y es una vision de
empoderar la ciudadania y empoderar los municipios
como tal. Nos preocupa profundamente como esta
establecido en el proyecto de ley.

Segundo. Derivado de eso, entonces aparecen una
series de impuestos, de sobretasas, que encarecen el
costo de vida de la ciudadania, cuando deberiamos
tener claro, que, si va a ser una actividad de
coordinacién, entre colaborar entre a los diferentes
municipios, ya hay una burocracia contratada, ya
hay unos cargos contratados y que deberia buscarse
la eficiencia administrativa del Estado para resolver
y tomar decisiones. No compartimos para nada
que haya nuevos impuestos, nuevos tributos que
encarecen el costo de vida de los municipios, de
la ciudad de Bogota, también es muy preocupante,
también eso.

Tercero. Nos preocupa que la plusvalia derivada
de las acciones que se tomen en ese sentido, ahora
vayan a fortalecer el crecimiento de una nueva
burocracia, bajo esos esquemas de administracion
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de descentralizacion, la plusvalia, si se genera,
les pertenece directamente a los municipios, les
pertenece directamente a los beneficios de cada
municipio y no a un estamento burocratico.

Cuarto. Habiamos hablado en el acto legislativo
del respeto a los planes de desarrollo que se tuvieron
en cada municipio, en esta articulacion en ese
puesto mancomunado, buscando obviamente una
sinergia en los diferentes proyectos, en las diferentes
iniciativas, quisiera que en eso, pues, quedara
completamente evidenciado en este proyecto de ley,
es necesario revisarlo, no lo veo claro, me va ser
muy dificil votar este proyecto de ley asi como esta
definido; porque, repito, contradice los conceptos
de descentralizacion, encarece el costo de vida
de los habitantes de la Sabana, hay que cuidar el
bolsillo de los colombianos, aqui no aguantamos
mas impuestos; y tercero, genera unos elementos
que, de distribucion de la plusvalia, que no respeta
la autonomia de cada municipio y tampoco se
evidencia que haya una articulacion real con los
planes de desarrollo que en cada municipio se hayan
definido acorde a la voluntad democratica que
ejercio el pueblo para elegir su gobernante de turno.

Entonces, estoy muy preocupado, va a ser muy
dificil que yo vote positivamente este proyecto, ante
estos elementos que son principios fundamentales
en la vision de pais que tenemos en Colombia Justa
Libre, muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Paez:

Mil gracias sefior Presidente, yo quiero anunciar
mi voto positivo a esta iniciativa y al articulado,
incluso que, viene de la Camara de Representantes,
por varias razones, la primera, porque no es cierto
que este proyecto, esta ley que reglamenta la
reforma constitucional, que da origen a la Region
Metropolitana, atropelle la democracia; por el
contrario, este proyecto le entrega facultades a
los concejos municipales, que son oOrganos de
representacion popular de nuestra democracia,
reglados en la Constitucion de 1991 para decidir si
se asocian o no a la Region Metropolitana. Ademas,
los Concejos Municipales podrian incluso acudir al
mecanismo de la consulta popular, de la consulta
ciudadana para tomar la decisiéon si o no de su
vinculacién a la Region Metropolitana.

Asi que, este discurso de que se le entregan
decisiones a una tecnocracia artificial, es un discurso
falaz en contra de esta importante iniciativa de
articulacion regional.

Segundo. Este proyecto busca resolver los
problemas que tenemos en el uso del suelo y en
la manera como funciona la region conurbada
entre Bogota y los municipios que hacen parte
del departamento de Cundinamarca, mas aun,
busca encontrar un mecanismo de articulacion que
garantiza un desarrollo equilibrado, que garantice
una relacion en la toma de decisiones, que toma
distancia de la supremacia que caracteriza la figura

de las areas metropolitanas que tanto promovieron
quienes hoy se oponen a este proyecto de equilibrio
territorial con la Region Metropolitana, que se
derivé de la reforma constitucional que estamos hoy
reglamentando con esta proyecto.

En tercer Ilugar. El Proyecto de Region
Metropolitana requiere fuentes de financiamiento,
para garantizar que en los proyectos de desarrollo
regional, que hacen concurrir a la ciudad con el
departamento y los municipios asociados, puedan
ser viables y puedan ser posibles, luego, entonces, el
Congreso no se puede poner al servicio de intereses,
eso si particulares y mezquinos que quieren privarala
Region Metropolitana de fuentes de financiamiento
que garanticen proyectos ambientales, proyectos
de movilidad, proyectos de seguridad alimentaria,
proyectos que al final de cuentas permiten regular
la conurbacion, ordenarla y mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, 12 millones de colombianos
que viven en la Region Metropolitana que cred la
reforma constitucional o la reforma del articulo 325
de la Constitucion.

Asi que, yo quiero invitarlos a que probemos,
a que ensayemos esta forma de articulacion que,
en ningun caso, y con esto termino, afecta la
autonomia municipal, promover la asociacion de los
municipios en escenarios regionales, como la Region
Metropolitana, en ningiin caso afecta la autonomia
municipal, sino que, por el contrario, fortalece la
dinamica de region y desarrollo territorial.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Yesid Garcia Abello:

Muy amable Presidente, pedi la palabra para
expresar mi preocupacion, mi desacuerdo frente
a este proyecto, claro que la esencia del proyecto
es una esencia antidemocratica que excluye a la
ciudadania de tomar una decision que es fundamental
para ella, la creacion de este ente territorial borra de
un tajo todas las atribuciones, de la célula basica que
instaur6 la Constitucion de 1991 en el Ordenamiento
Territorial, que es el municipio. Desde el principio,
cuando ain no ocupaba esta curul de Senador, me
preocupd que todos los estudios que justificaban
esta reforma constitucional, tenian origen y sustento
en pro Bogota, en un ente que no se ha caracterizado
por representar los intereses de los mas vulnerables,
de los mas pobres, y si representar los intereses de
los mas poderosos.

Como no se va violar la democracia local, si se
excluye el derecho de la ciudadania de opinar si se
integra o no se integra, que se la dan a los concejos,
los concejos no son, no pueden reemplazar a la
ciudadania, aqui hay unos campos especificos que
la Constitucion fija para cada uno de los entes en
cada una de las circunstancias, y esa decision de
vincularse a este ente, no se puede delegar por parte
de la ciudadania en nadie. Aqui va quedar la célula
municipal, la ciudadania, el concejo y el Alcalde, a
la larga va a quedar subordinado a la determinacion
de un ente supramunicipal excluyente con derecho
a veto, digase bien, con derecho a veto, en manos
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de un gerente, de un tecnocrata que poder mandar
en cada municipio que se asocie, muchisimas mas
que el Alcalde, que el Concejo y que la ciudadania
misma.

Esto tiene que ver fundamentalmente con el
tema de la tierra y con el agua, como han dicho la
Senadora Martinez y el Senador Petro, quién va a
definir la preservacion ambiental en esos municipios
que arbitrariamente sean anexados a estos nuevos
entes territoriales, la CAR, como es, ese orden
doctor Varén Cotrino. Y, finalmente, porque sé que
el tiempo es escaso, yo si creo que hay problemas de
forma en esta, esta es una reforma constitucional, que
se hizo de manera virtual, cuando estaba prohibido
expresamente que las Reformas Constitucionales
se hicieran y se hicieran sin la presencia en carne
y hueso de los Senadores y de los Representantes,
ese es mi punto de vista y, por eso anuncio mi voto
negativo... <cortan sonido>.

Si el proyecto es tan bueno, por qué no se permite
que la ciudadania participe vy, si la ciudadania vota
que se suma este nuevo ente territorial, pues, se ha
tomado una decision democratica, por qué se cercena
ese derecho, por qué hay miedo a algo, hay miedo a
que las decisiones que alli se tomen, no sean ni del
gusto ni el interés de la ciudadania, reitero, votaré
en contra de este proyecto y en contra de algunos
compaiieros de mi bancada que han respaldado este
proyecto.

Con la venia de la Presidencia interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias sefior Presidente, también
quisiera decir que cuando uno va llegando a Bogota
y baja en esos aviones, entiende por qué tienen
tanto interés en las sierras de la sabana. Esta copado
no solamente por los constructores, sino por unas
industrias que estan acabando con la Sabana de
Bogota, esto es muy grave Presidente, porque,
ademas, he tenido quejas de municipios del Meta,
por ejemplo, San Juanito, donde realmente esta no
solamente aportando el agua, sino que no reciben
absolutamente ningin beneficio, como asi, los
municipios son invitados de piedra y, lo que quieren
realmente aqui, dejar de lado las consultas populares
estipuladas en la Constitucion de 1991.

Es muy importante, Presidente, la voluntad
ciudadana, no se ve en este proyecto este derecho,
por lo tanto, considero que es pertinente adelantar la
consulta popular, no hay derecho a que el Congreso
simplemente se jacte de que hacen las leyes, en
contra del propio ciudadano, en contra de la consulta
popular, en contra de la decision de la mayoria de los
habitantes de cada uno de los pueblos, de Soacha, de
Mosquera, de Sibaté, de Chia, de Funza, de Cota, de
Bojaca, de Madrid, de Facatativa, de la Calera, de
Cajica, de Tabio, de Zipaquira, de Sop6 o Tocancipa,
Gachancipa, Guatavita, Sesquilé, Nemocén
Cogua, Tausa y Sutausa, todos ellos deben opinar si
quieren hacer parte realmente de esta situacion, que

es el Régimen Especial del Aérea Metropolitana de
Bogota.

Es inconstitucional pretender que por el solo
hecho de crear una organizaciéon administrativa del
territorio, incremente lo que un ciudadano debe
pagar por impuestos, sefior Presidente, porque aqui
en varios de sus articulos se pretende aumentar los
impuestos, no solamente de Bogota sino de todos,
especialmente el articulo 43, que debe desaparecer
de facto, pero no es solamente eso, sino que los
ciudadanos de los pueblos y los ciudadanos que
habitan en Bogota, o que tienen una propiedad,
necesariamente les va tocar pagar muchisimo mas.

Este el caso del predial, este sea incrementado
ostensiblemente desde hace por lo menos 10
afios, convirtiéndose en un impuesto que puede
ser confiscatorio, abrase visto sefior Presidente,
que ahora van por las casas de los ciudadanos,
preocupante ver como alianzas antidemocraticas
pretenden apoyar y aprobar un proyecto de ley con
el cual les cercena las facultades que tienen los
ciudadanos en los municipios, para que sean ellos
los que decidan si desean o no asociarse, y como
lo ha explicado el Senador Garcia Abello, pues,
realmente lo que quieren es simplemente reformar
la Constitucién, siempre en negativo jamas, no he
visto el primer proyecto que realmente pretenda ser
algo positivo como ciudadanos.

Por eso, sefior Presidente no contaran con mi voto
para este proyecto y, yo creo que hay, también, una
ponencia que no solamente es, la ponencia positiva,
sino entiendo que hay, sino es una ponencia ese,
una proposicion de archivo del proyecto con el cual
estoy completamente de acuerdo, muchas gracias
sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, por supuesto,
que es de nuestro interés coadyuvar el desarrollo y
buen término y buen proyecto de ley, sin embargo,
le hice resefia a una situacion muy particular, que
tiene que ver con el mismo y es haber insertado
en el articulo 325 de la Constitucion Politica, el
numeral quinto. Ese numeral quinto es un desacierto
con el proyecto, porque lo replica, por supuesto,
en el articulo 22 del proyecto de ley que hoy
estamos tramitando, en lo que tiene que ver con la
toma de decisiones, es como reproducir el marco
constitucional dentro de esta misma ley.

Pero, genera una actitud paraddjica a la
redaccion, por un lado se habla con los consensos
entre los departamento, lo municipios y el distrito
capital, pero al mismo tiempo plantea el disenso,
toda vez que cuando se trata de inversiones, se trata
de gastos y demas, se requieren en ultima instancia,
de manera auténoma y jerarquica, la aprobacion
por parte del Alcalde distrital y del Gobernador,
eso limita logicamente la autonomia, eso impide
realmente que el consenso desaparezca, de ahi de
por qué tengo una gran preocupacion, y el equivoco
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lo encuentro yo al momento de remitirme al marco
constitucional, que, por supuesto, generan un cuello
de botella que no se puede superar con este proyecto
de ley. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia e la Presidencia interviene el
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidente, bueno, mas o menos en la
época electoral, por supuesto, que todo se vuelve
un hecho utilizable en la misma coyuntura, mire,
yo tengo aqui en mis manos el fallo de la Corte
Constitucional del 14 de octubre, sobre la demanda
de Inconstitucional 02 del 2020, contra el Acto
Legislativo 02 del 2020, que modifico el articulo
325 de la Constitucion Politica de Colombia, cred
la Region Metropolitana de Bogota-Cundinamarca.
Uno de los elementos fundamentales de la demanda
de inconstitucionalidad, sera en la expresion de que,
eseacto legislativo sustituye el principio democratico
y su expresion en la democracia participativa que
tiene que ver con el tema de adelantar referendos o
consultas populares. Es méas o menos lo que acaban
de expresar mi colega de bancada, el Senador Garcia,
si, mejor dicho que aqui practicamente se consuma
un acto antidemocratico en el maximo nivel y de la
maxima expresion.

Pues, yoquierodecirlequelaCorte Constitucional,
que es nuestro maximo organismo que preserva la
integridad de la Constitucion, ha declarado que ese
Acto Legislativo, el 02 del 2020 es constitucional
demanda adelanta por el Senador Petro y que la
Corte nos ha dado la razén a quienes votamos en
ese momento el acto legislativo en mencion. Por lo
tanto, a mi me parece no se puede decir, al contrario,
y no cualquier fallo, es un fallo fundamentado, es
un fallo que tiene, que acoger diversas sentencias
en torno al tema de la democracia participativa y
de la participacion de los sectores, en las consultas
populares. Por lo tanto, yo si quiero decirles que,
no hay tal hecho, como lo plantearon algunos
Senadores, y que, por lo tanto, obvio, hay riesgos,
en todo hay riesgos.

Yo, si creo que, adelantar un proceso de
integracion regional para el desarrollo, para
adelantar una serie de obras que requieren ese no
despreciable numero de 12 millones de habitantes
que viven en la region, el Metrotrans, una serie
de aspectos, las medidas necesarias para adelantar
obras, para tanto al ingreso como la salida a la
capital, que tiene que ver, por supuesto, con los
municipios vecinos, que tiene que ver, por supuesto,
con la gobernacion de Cundinamarca, se vuelve una
necesidad. Por eso, me parece a mi que es viable
adelantar esta conciliacion, y vamos a votarle con la
debida certificacion constitucional que yo acabo de
anunciar. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Carlos Abraham Jiménez
Loépez:

Presidente gracias, mire, uno ve constantemente
como hay personas que se rasgan las vestiduras
por lo que viene sucediendo en Bogota en materia

de movilidad, y hemos visto hoy como sufre
Cundinamarca, y sufre Bogota por sus entradas y
sus salidas, hoy vemos como hay dificultades en
materia de servicios publicos; si la herramienta legal
que teniamos desde la Constitucion de 1991 no nos
permitia poder llegar a consensos, era porque existia
un desequilibrio en materia de representatividad,
tenia mas peso la administracion distrital, que la
propia Cundinamarca.

Para dejarles claro a todos los colegas que se
oponen, este proyecto de ley es la reglamentacion
del acto legislativo, y este beneficio tanto para
Cundinamarca como para la Gobernacion. Y
doctor Pacheco, si define en instancias finales, el
sefior Gobernador de Cundinamarca es, porque en
la anterior legislacion era el Alcalde Mayor en su
momento quién definia, y no se tenia en cuenta y no
se tenia en cuenta ni ninguna voz de Cundinamarca.
La reforma fue eso, que se permitiera en igualdad a
Cundinamarca, con el Distrito Capital y, que sea el
Gobernador quien representa a los municipios, es lo
que le hace que tenga mayor proporcion. Por eso,
nosotros hemos venido pidiendo a los compafieros
que nos acompaflen con este proyecto que
reglamenta, que al final lo que va a ser es que haya
una sola linea en materia de movilidad, en materia
de servicios publicos y en materia de seguridad.

Ustedes entenderan que hoy no hay ninguna
solucion en materia de movilidad que pueda hacer
Bogota sin tener en cuenta a Cundinamarca. Por eso
es que hacemos este llamado a que nos acompaien
votando de forma positiva esta conciliacion.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Feliciano Valencia Medina:

Gracias, sefiora Presidenta, existen en la Sabana
de Bogota comunidades muiscas que milenariamente
han habitado este territorio, en el area urbana de
la ciudad de Bogota existen mas de 17 cabildos
indigenas, hay 3 resguardos constituidos y unos
en proceso de constitucion; por eso, en la pasada
votacion, de presentacion del acto legislativo,
nosotros acudimos a que se deberia realizar la
consulta previa para el caso de pueblos indigenas,
porque consideramos que en este proyecto de ley
van a resultar afectadas. Como aqui se ha dicho, si
bien es cierto que la Corte Constitucional declard
exequible este proyecto de ley, también, dijo que,
en el proceso, en la implementacion, que tenian
que realizar consultas, toda vez que los pueblos y
comunidades indigenas se verian afectados. Nosotros
seguimos manteniendo esa posicion, mas de 30 mil
indigenas que habitan la Sabana de Bogota, sumado
a los indigenas de otras etnias, de otras comunidades
que habitan en el Distrito Capital.

Y, por eso, nos preocupa, nos preocupa estd
iniciativa de ley que se estd debatiendo y, como
seguramente van a resultar afectadas comunidades
indigenas, no obstante, del fallo de la Corte, anuncio
mi voto negativo sobre este proyecto ley, esta
iniciativa que se esta debatiendo en este momento,
porque, si consideramos se tiene en cuenta la
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participacion real y efectiva de las comunidades
y pueblos indigenas que habitan en la Sabana de
Bogota.

Queria manifestar esa y dejar esto, en clave
de constancia, respecto a la afectacion en que se
verian inmersas comunidades indigenas y pueblos
que milenariamente han habitado en la Sabana de
Bogota. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta, primero
yo quisiera decir que este es un proyecto demasiado
importante para Bogotd y para Cundinamarca,
porque permite tener una cosa que siempre hemos
querido, que es la articulacion de los gobiernos para
tratar de solucionar los problemas, y miremos un
ejemplo que tal vez es el mas emblematico de la
region de Cundinamarca y Bogota, el rio Bogota,
se habla mucho de la descontaminacion del rio,
de poder tener unas politicas que nos permita
sacar adelante, que, el rio tenga unas condiciones
aceptables de potabilidad, de limpieza.

Pero, sino tenemos una entidad capaz de coordinar
con todos los municipios que son limitrofes al rio,
la utilizacion del rio, su manejo, su limpieza, pues,
no vamos hacer capaz. La Region Metropolitana en
esto, como en muchos temas ambientales, ofrece una
importantisima alternativa; pero tenemos que ir mas
alla, la coordinacion en temas de transporte, Bogota
y Cundinamarca tienen 19 millones de viajes y yo
creo que eso necesita disminuirse, los colombianos,
los ciudadanos que hacen esos viajes en promedio
estan gastando tres horas y media de un lado al otro,
y lo que queremos es poder tener unos sistemas de
transporte que realmente nos permita que la gente
pueda desplazarse de los municipios hacia Bogota
o de Bogota hacia los municipios sin semejante
cantidad de trafico y con esas imposibilidades y,
al mismo tiempo, temas que son absolutamente
fundamentales, como los temas que se refieren a la
integracion de la ciudad-region, no podemos seguir
teniendo simplemente municipios dormitorios
que les toca recibir muchisimos habitantes, que en
gran parte ni siquiera viven alld, y que no generan
ninguna posibilidad para los municipios.

Todos esos temas requieren una entidad que
integre a Cundinamarca y a sus municipios con el
Distrito de Bogota, creo que es un anhelo que todos
quienes vivimos en Bogotd y en Cundinamarca
queremos ver realizados.

Sin embargo, yo tengo una enorme preocupacion
sefiora Presidenta, y es el articulo 43, un articulo
que tiene unos problemas que son fundamentales,
porque habilita a los municipios a crear una sobretasa
adicional, y a mi si me preocupa mucho, porque esa
sobretasa estd partiendo de la base de que la mera
creacion de la Region Metropolitana va generar
como algun tipo de bienestar que va permitir nuevos
0 mayores tasas en los impuestos, estas sobretasas.
Eso nos preocupa, porque en medio de esta

pandemia, yo creo que hablarles a los empresarios
de mas impuestos, es un tema que no nos convence.

Yo tengo radicada aqui una proposicion para
eliminar el articulo 43, que me parece que no cabe
dentro del proyecto, mas aun cuando el Gobierno
nacional, como qued6d aprobado en Camara de
Representantes, va a destinar una partida para la
Region Metropolitana, que nos parece fundamental,
porque a la transferencia de funciones, tiene que
haber una transferencia de recursos, pero si nos
preocupa esta habilitacion de impuestos adicionales
seflora Presidenta y Senador Varén, Senador
Ponente.

Porque, hay una preocupacion muy grande en los
sectores econoémicos de lo que esto puede significar,
y de lo puede significar para el sector productivo
del pais y, por eso, sefiora Presidente, queria decir
que tengo esa proposicion, eliminando ese articulo,
estando muy a favor de este proyecto que me parece
de muchisima importancia para los colombianos,
si creo que no podemos dafiarlo con ese lunar
de la creacion de una sobretasa para la Region
Metropolitana. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias, Presidenta, yo voy acoincidir con algunos
de mis colegas, con quienes normalmente tengo
diferencias, especialmente, lo digo abiertamente,
porque me parece positivo poderlo decir, digamos
con bancadas oficialistas, respecto de una
preocupacion y es el tema de la recentralizacion, que
me parece que es un asunto dominante que ademas
esta muy vinculado a los asuntos de la democracia,
no toda descentralizacion es democratica, hay
descentralizacion neoliberal.

Pero, normalmente la recentralizacion si es
autoritaria y es a lo que estamos asistiendo, fijase
usted que, hay diferencia de lo que defiende la
doctora Paloma, a mi no me preocuparia tanto, casi
que por per se una definicion de una region que va
resolver POT, pues, tiene que buscar recursos, no
esperen que sean de naturaleza progresiva, buena
parte de ellos se fundan en plusvalia, por ejemplo,
bueno, pero no quiero hacer lo curacion al respecto,
es decir, per se una sociedad tiene que ver con
asuntos de Ordenamiento Territorial y normalmente
necesitan financiacion. Lo que a mi me preocupa
es que los mecanismo mediante los cuales se van a
dirimir los asuntos principales, a los cuales aplicar
esos recursos de las decisiones politicas, sean
tomadas por un consejo tecnocratico, esto no es un
asunto electoral mi querido doctor Guevara, es mas,
sustentar lo contrario, puede tener una propdsito
de lograr afinidades explicadas electoralmente,
si se quiere y, especialmente para usted que es
de la Orinoquia, le quiero invitar a la defensa del
agua, como proveniente de la Orinoquia y ahorita
hablamos del tema.

Pero, inicialmente mi gran preocupacion tiene
que ver es con el tema de la recentralizacion, que
normalmente es autoritaria, es decir, casi que no hay
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autoritarismo que no concentre el poder politico, para
poder concentrar el poder econdmico normalmente,
esto del ABC de la politica. Pero vamos a este punto,
se le entrega a un Consejo Regional, compuesto
por Alcaldes y Gobernador, facultades inclusive
imprecisas que dan lugar a cualquier tipo de
tropelias por parte de las autoridades, algo asi como
que las propias autoridades decretan las propias, las
propias decisiones, que después ellas mismas tienen
que cumplir sin acudir a instancias democraticas,
de representacién, y menos de participacion
ciudadana; hay una grandisima preocupacion por la
participacion ciudadana, desde luego, y no, porque
es un asunto de moda, es un asunto importantisimo,
mas en tratandose de estos asuntos.

Yo, sé¢ que el tiempo apremia, pero lo primero
que quiero decir, un ente que es la normativa
que el mismo debe cumplir sin control y un ente
tecnocratico regido por el derecho privado, en fin,
en demérito de los preceptos democraticos, que
ademas se autodelega casi todas las competencias
y que ademas no tiene claridad acerca del perimetro
de influencia, de su, fijese usted, obra por el propio
Consejo la definicion del perimetro de actuacion,
amén de varios vacios, € imprecisiones que creo
que deberian descartar la posibilidad de aprobar este
proyecto.

Pero me voy a referir al otro aspecto, que
quiero expresar con, iba a decir con un sentido de
solidaridad, no con sentido de responsabilidad
politica y social y ambiental, es que los 0jos puestos
sobre los recursos, las tierras fijense, tanto tiempo
insistiendo yo en el tema de las tierras, pero para este
caso, <cortan sonido> no, solamente el tema de las
tierras baldias o no, de la propiedad privada donde
la concentracion de la tierra, es que en la tierra estan
los bienes de la naturaleza, los bienes y recursos de
naturaleza, en este caso el agua y, entonces que mire
con detenimiento el Plan Maestro de la Orinoquia,
va a entender muy bien; por qué ese interesa tanto en
el pago de los servicios ambientales de la Orinoquia
y no esta hablando, por ejemplo de los bosques
que evitan la emision de aproximadamente el
equivalente a 8.000 toneladas de CO,, equivalente
a la contaminacion China y, cuando hablan reglones
seguidos de servicios ambientales de que es que nos
estan hablando, inclusive de carta de intencion, con
grandes transnacionales, que estan metidas en los
negocios correspondientes.

Nos hablan de programas regionales de negocios
verdes, dentro del Plan Maestro de la Orinoquia
y reglon seguido nos hablan, de 87 cuencas
hidrograficas en la Orinoquia, 25.3% de todas las del
pais, nos hablan del aprovechamiento de la luz solar,
y claro, usted puede aprovechar la luz solar, por la
via por ejemplo, por la via del aprovechamiento
de energia para venderle, y para transportarla, y
usted lo puede hacer, bueno en este caso también
usted puede transportar agua y venderla como
servicios ambientales, y prestarles servicios a los
urbanizadores de la sabana, claro que el tema del
agua es un tema complejo, yo reconozco, en general

deberia proporcionarse el acceso de agua de todos
los connacionales, esto es un asunto de democracia
también, pero no por la puerta de atrds, sin discutir
con los orinoquenses y sobre todo cuando nos han
notificado a través del Plan Maestro de la Orinoquia,
que vienen efectivamente hace tiempo por el agua
de la zona, es decir, esto es tierra con todo... <cortan
sonido>.

Con la venia de la Presidencia interviene la
honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera:

Gracias, Presidenta, es decir, la figura de asociatividad
entre las diferentes entidades, especialmente en lo que
tiene que ver con la construccion conjunta, diriamos ast,
de los territorios y que se fundamentan en el desarrollo de
las regiones, verdad. Yo creo que nadie se opondria a un
aspecto de este pensado desde la territorialidad y desde
las regiones, sin embargo pues tal como lo han expresado
aqui, es preocupante que este tipo de iniciativas pueda
tener otro tipo de movilidades o de intenciones, es decir,
que no tenga pretensiones que pongan en riesgo los
ecosistemas de los distintos municipios pequefios, sobre
todo que participan en esta figura y la autonomia para
tomar las decisiones, como ha sido una de las criticas
que mas se ha hecho en este momento.

Enese sentido, la creacion de la Region Metropolitana
de Bogota, como lo han expresado en este recinto,
genera desventajas para los municipios mas pequenos y
le quita ademas a la ciudadania el ejercicio de su poder
popular para tomar decisiones, pues via mecanismos
de participacion popular, sobre aspectos fundamentales
como el medio ambiente, su ecosistema y la asociacion
misma, con otros municipios de la region.

Asi mismo, también, no se evidencian garantias, por
ejemplo, que generen condiciones de equidad de la toma
de decisiones de los municipios pequeiios frente a los
mas grandes como es el caso de Bogota, que son quienes
integrarian esta region. Esto claramente evidencia una
estrategia servil a los grandes negocios industriales y de
construccion, de extraccion, también que se movilizan
en toda la Sabana de Bogota, a costa ademas de los
derechos fundamentales de la gente del territorio, de
todos quienes habitamos la region de la Sabana, y de
Bogota en particular. Asi que este beneficio a la larga
se ve que no es para las grandes mayorias, ni para los
habitantes, sino para los poderosos, como siempre
hemos expresado, en ese sentido nuestro voto, mi voto
serd negativo a este proyecto, muchas gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, un saludo muy especial,
queremos resaltar la importancia de este proyecto
para la region Bogota-Cundinamarca, o la Region
Metropolitana, es una region de las mas importantes de
nuestro pais y que de tiempo atras ha venido exigiendo
no solamente articulacion en materia de planeacion
urbanistica, en materia de poder garantizar la proteccion
de los ecosistemas estratégicos, en poder también
garantizar las inversiones publicas que se requieren en
términos no solamente de infraestructura, de transporte,
sino también poder garantizar las condiciones que
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permitan que la ciudad region sea una region dinamica,
productiva, que permita la inversion y sobre todo poder
mejorar las condiciones de habitabilidad de la misma.

Los retos son fundamentales, el mismo Gobierno
nacional a través de los diferentes Conpes ha venido
enviando este tipo de mensajes, por ejemplo, el Conpes
de Transporte sefiala la necesidad de crear un ente rector
en materia de transporte entre Bogota y la region, para
coordinar las rutas, para coordinar las inversiones, para
poder garantizar en cierto modo la accesibilidad hacia
la region; en términos medioambientales, la sentencia
del rio Bogota fue muy clara, una planificacion y un
reordenamiento de toda la cuenca del rio Bogota, de
todos los municipios deben hacer unas inversiones para
recuperar el rio Bogotd y eso requiere una infraestructura
administrativa que permita en cierto modo garantizar
este mandato que nos han senalado las Cortés.

De igual manera en lo que tiene que ver con la
seguridad alimentaria, es indiscutible la necesidad de
organizarnos para garantizar la seguridad alimentaria de
Bogota y laregion, cada vez la huella es mas lejana, y eso
indudablemente genera que los costos de los alimentos
sean mas altos, los cambios de uso del suelo y sobre
todo la disponibilidad del agua potable, alli hay unos
grandes retos que se tienen que revisar en condiciones
de equidad, en condiciones también de equipar a Bogota
con los diferentes municipios de la region y, yo creo que
el proyecto va en esa medida, digamos, de no ser una
ciudad que sobrepone sus intereses sobre los intereses
de la region, sino que se crea este escenario para buscar
acuerdos y sobre todo proyectos que permitan ir en esta
via que acabo de sefialar.

Es clave y si nos preocupa el tema de la sobretasa, yo
creo que lo tenemos que realizar ahora, decia la doctora
Paloma muy bien ahora, el tema de la sobretasa puede
generar un ruido innecesario y sobre todo me preocupa
porque ese tipo de decisiones en materia tributaria estan
taxativamente regladas a nivel legal y deben ser los
mismos Concejos Municipales quienes determinan los
hechos generadores y también quienes son los sujetos
de este, de este tipo de impuestos, y por una sobretasa
me parece que podriamos generar dificultades. Vamos,
vamos a revisar ahora, yo s¢ que hay unas proposiciones
que se estan discutiendo, pero dejo previsto esta
dificultad y esta pregunta que se ha venido suscitando.

Decia Presidente que, pues hay otras medidas
que podemos revisar para fortalecer y financiar este
mecanismo. De nuestra parte vamos a apoyar el
proyecto, yo creo que de tiempo atras hace mas de 15
anos, si mi memoria no me traiciona, todos los Alcaldes
han tratado de buscar un mecanismo de integracion
regional que permita garantizar las inversiones, que
permitan también pensar en una ciudad un poco mas
integrada, de igual manera respetar la autonomia de los
municipios circunvecinos que, deben tener su propia
vocacion, su propio desarrollo y sus habitantes deben
también tener la oportunidad no solamente via Concejo,
porque este proyecto establece que es via Concejo si
estan de acuerdo o no de pertenecer a esta region y dar
las discusiones necesarias para fortalecerla, muchas
gracias Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
quien preside, manifiesta:

Gracias Senador. Sefor Secretario paracomplementar
los anuncios.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Decreto 1787 del 20 de diciembre de 2021.

Por instrucciones de la Presidencia, por Secretaria se
da lectura al Decreto 1787 del 20 de diciembre de 2021,
por el cual se modifica el articulo 2 del Decreto 1746
de 2021 y, de conformidad con el Acto Legislativo 01
de 2003, anuncia los proyectos que se discutiran y se
aprobaran en la proxima sesion.

Sonido, gracias, si sefiora Presidenta, el Gobierno
nacional ha expedido un decreto, que es el niimero 1787
de 2021, 20 de diciembre, por el cual se modifica el
articulo 2°, del Decreto 1746 de 2021, que es el que se
viene ejecutando, en este nuevo decreto se transcriben
los mismos 3 proyectos que vienen en el decreto inicial
y se adiciona un cuarto inciso, un cuarto numeral mejor,
numeral tramite legislativo del Proyecto de ley nimero
232 de 2021 Senado 356 de 2021 Camara, por medio
del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios, se establece la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion y modifica el articulo 2 del
Decreto 1746 de 2021, lo firma el senor Presidente de la
Republica, el sefior Ministro del Interior.

Es decir, que se ha adicionado un nuevo proyecto para
el trabajo de las sesiones extraordinarias y queda con
eso debidamente y oportunamente anunciado el nuevo
proyecto, a considerar en extraordinaria, Presidente.

) (ke L)
SECRE Al JuRIICA
I

REPUBLICA DE COLOMBIA [ﬁelm_l:_—‘::.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETONUMERO 1787  DpE2021

“Por el cual se modifica el articulo 2 del Decreto 1746 de 2021”

L

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ej de sus y legales y, en especial, de las que
la confieren los articulos 138, y 200 numeral 2 de la Constitucion Politica, en
concerdancia con los articulos 85 de la Ley 5 de 1992y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 1748 del 16 de diciembre de 2021 se convoct al honorable
Congreso de la Republica a sesiones extraordinarias desde el dia 17 de diciembre hasta
el dia 23 de diciembre de 2021, para tramitar tres (3) de ley que se i 1
prioritarios para el pais.

Qe para el Gobierne nacional es prioritario continuar con el trémite del Preyecto de Ley
N° 232- de 2021 Senado - 356 de 2021 Camara “Por medio del cual se constifuya el
sislema nacional de Insumes agropecuarios, se establece la politica nacional de Insumos
agropecuarios, se crea ef fondo para el acceso a log insumos agropecuanos i se dictan
ofras disposiciones”, con mensaje de urgencia del 26 de cctubre de 2021,

Que en esa medida, es necesano modificar el articulo 2 del Decreio 1746 del 16 de
diciembre de 2021, para adicionar la iniciativa que no fus incluida y que &5 impartante para
el Gobierno nacional

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1. Modificar el articulo 2 del Decreto 1746 de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 2. Objeto de la convocatorfa. Durante el perfodo de sesiones extraordinarias
sefalado en el articuko primero del Decreto 1746 de 2021, el honorable Congrese de la
Repiblica se ocupara de continuar con el trémite de los siguientes asuntos:

1. Tramite Legislativo del Proyecto de Ley 266 de 2021 Senado - 393 de 2021
Cémara, *Por medio de la cual se dictan normas fendientes al fortalecimiento de la
seguridad clidadana y se dictan ofras disposiciones”

2. Tramite Legislativo del Proyecto de Ley 466 de 2021 Senado - 387 de 2021

Camara, “For medio de la cual se diclan normas encaminadas a fomentar,

la ooy in iGn y ia de los saberes de los

oficios artisticos, de las i ¥ cullurales, artesanales y del
patrimonie culfural en Colombla y se dietan ofras digposicionas”.
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DECRETO NUMERO PAGINA 2

1787 DE 2021

Continuacion del decrato “Por el cual se modifica el articulo 2 del Decreto 1745 de 2021"

3. Tramite Legislativo del Proyecto de Ley 152 de 2021 Senado - 213 de 2021
Camara, "Por medio de la cual se desarolla el arficula 325 de la Constitucion
Politica y se expide ef régimen especial de la Region Metropolitana Bogotd —
Cundinamarca”

4. Tramite Legislativo del Proyecto de Ley 232 de 2021 Senado- 356 de 2021
Camara "Por medie del cual se constituye el sistema nacional de fnsumos
agropecuanos, se establece fa polifica nacional de insUMGes agropecuanos, se crea
@l fondo para e accese & los insumos agropecuanos y se dictan olfras
disposicionas”.

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. EI presente decreta rige a partic de la fecha de su
publicacién y madifica el articulo 2 del Decreto 1745 de 2021.

PUBLIQUESE Y CU gPLAISE 2 @ IP:J)E @ 2@21

Dado en Bogota D.

EL MINISTRQ DEL INTERIOR,

Al

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Palabras del honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Gracias, Presidenta, yo quiero simplemente dejar
dos reflexiones. Primero, la articulacion permite
proyeccion y, eso, obviamente, planeacion para todo
lo que viene en materia de Bogotd, con toda la sabana
del departamento de Cundinamarca. Ademads, es
necesario, nosotros no podemos generar un lastre,
que es crear impuestos y mas en este momento. Ya
tuvimos este debate en la Gltima ley de inversion
social, en materia de crear nuevos tributos, creo
que es sano generar esta Region Metropolitana de
manera que arranque, que permita la facilidad de la
articulacion entre todas las organizaciones que hacen
parte de él, entre Gobernacién, municipios, entre
otras, y permitir que empiece esa articulacion, para
generar una muy buena planeacion y proyeccion de
todas las necesidades que puedan surgir en materia
de movilidad, en materia de seguridad, en materia
de desarrollo econdmico, entre muchas otras.

Yo quiero anunciar mi voto negativo al articulo que
crea este nuevo tributo a esta sobretasa, que creo que
no es conveniente y mas en este momento, es preciso
anotar que esta Region Metropolitana es lo que
tenemos que, primero, con esta ley que reglamenta
o que desarrolla el acto legislativo, que primero empiece

a funcionar la region, para ver qué necesidades van a ir
surgiendo y qué y como va a ir funcionando, y que sobre
todo funcione bien; porque las dificultades que se han
tenido en otras areas metropolitanas y sobre todo en la
articulacion, para su buen funcionamiento, esperamos
que también asi lo sea, cuando estamos hablando de la
capital del pais y ciudades tan importantes como todas las
que rodean a Bogota.

Creo que no es sano en esta discusion hablar de nuevos
tributos y mas cuando vamos a poner en funcionamiento,
en nuevas principales regiones, que aporta casi mas de
un cuarto del Producto Interno Bruto del pais, y en este
momento, cuando estamos hablando de reactivacion, de
exenciones, de alivios al bolsillo de los colombianos, a las
empresas, crear unas nuevas. .. <sonido intermitente> ...
sobretasa.

Yo me adhiero a la proposicion que ha presentado
la Senadora Paloma, incluso la firmé, la presenté, para
anunciar mi voto negativo a este articulo que creara una
nueva sobretasa, claro estd, como lo dijimos en el acto
legislativo cuando lo aprobamos en la plenaria del Senado
de la Republica, acompafiamos esta region, creemos que
es necesario, y estamos seguros de que dependiendo de las
organizaciones, por esos organos de decision, sean claros,
sean transparentes y permitan una buena articulacion,
tendremos éxitos en la proyeccion de las principales
regiones del pais. Yo represento a esta region del altiplano
cundiboyacense que se vera beneficiado con esta ley, pero
lo mas importante es que con lo que nosotros podamos
articular en materia de movilidad, en materia de seguridad
y sobre todo el desarrollo economico, pues obviamente
eso redundara en beneficios para... <cortan sonido>.
Que estan de gran impacto, esta Region Metropolitana,
que todas las ciudades, departamentos aledafios a la
Region Metropolitana pues se veran beneficiados, como
sea el departamento de Boyaca, Casanare, entre muchos
otros. Por eso creo que es necesaria esta ley, pero no con
nuevos impuestos, lo que haria ahuyentar, lo que haria es
ahuyentar la inversion que podria llegar, cuando nosotros
veamos una organizacion de buen funcionamiento y de
articulacion, sobre todo para la toma de decisiones, queria
dejar simplemente esa reflexion. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Presidente muchas gracias, buenas tardes a todos
y a todas, simplemente es para manifestar desde
hace rato, que estamos en plataforma y encarecer al
sefior Secretario, que manifieste el registro nuestro
en la sesion, muchas gracias Presidente, exclisenos.

El Presidente dela Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley Organica numero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley Organica
numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara,
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y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 64
Por el No: 23
TOTAL: 87 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de Ley Organica numero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Marulanda Goémez Luis Ivan
Merheg Martn Juan Samy
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leodn.
20.XI1.2021.

Votacion nominal a la proposicion positiva

con que termina el Informe de Ponencia del

Proyecto de Ley Organica nimero 152 de
2021 Senado, 213 de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo

325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana

Bogotd-Cundinamarca.
Honorables Senadores
Por el No
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando Alberto
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Bolivar Moreno Gustavo
Castafio Pérez Mario Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Ortiz Nova Sandra Liliana

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
20.X11.2021.

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe para ponencia en segundo debate en
Senado, con los requisitos de ley orgéanica, como se
ha venido tramitando esta de la Region Metropolitana
Bogota.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley Organica numero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Gracias sefor Presidente, yo, ya los estan
organizando en la Secretaria, pero no quiero,
Presidente, y le pido que me deje maximo 5 minutos,
poder explicar algunas observaciones de las que han
hecho mis colegas, para dar otros puntos de vista y
que no quede la impresion de que estamos tomando
una decision que parece ser absolutamente violatoria
de muchos de los temas que se han mencionado.

Al Senador Merheg, los temas ambientales estan,
necesariamente deben ser coordinados con la CAR,
no se puede sustraer de las decisiones al organismo
a la Corporacion Autonoma Regional.

Segundo, a mi gran amigo, el Senador Gustavo
Petro, la Sentencia 348 de la Corte Constitucional
del afio 2021 establecido que el Acto Legislativo
fue constitucional en su totalidad, es decir, no se

violentd, no se transgredi®6 ninguna norma que
sobre principios democraticos se han establecido
y basicamente porque se entiende que quienes
son corporaciones representan a la ciudadania,
sin perjuicio, como lo dijo el Senador Antonio
Sanguino, de que se pueda realizar una consulta que
solo tiene unas excepciones estrictas establecidas,
también en la Constitucion, de tal manera que no sea
transgredido y, parece paraddjico porque resulta que
el Congreso también es una corporacion que toma
decisiones y se requiriera para sus decisiones de
varias consultas, la verdad, las decisiones tardarian
mucho en tomarse.

En cuanto a lo que menciona el Senador John
Milton, no es una recentralizacion es, al contrario, es
tener en cuenta los municipios que son circunvecinos,
es tener en cuenta aquellos municipios que, no
estando geograficamente aledafios a Bogota, pueden
tener algiin interés o pueden tener algin hecho
metropolitano que los una y en ese sentido lo que se
busca es poder integrar fuerzas para que progresen
de mejor manera.

Senador Yezid Garcia, la consulta, la consulta
como lo acabo de decir y aprovecho también para
mencionarselo al Senador Valenciano, y segun la
Corte Constitucional que examino todos y cada uno
de los articulos, que se pronuncié por unanimidad,
dijo no hay ninguna violaciéon de ningun principio
democratico, no hay violaciébn tampoco de los
principios de consecutivo, y se pregunté Senador
Feliciano, si habia necesidad de hacer una consulta
previa, habida cuenta de la existencia de las
comunidades indigenas, la Corte dijo bajo ninguna
circunstancia esa consulta debe hacerse porque
no se estan transgrediendo los nucleos de lo que
considera la Corte es la cosmogoneidad de este tipo
de comunidades.

Ahora yo quiero también a afirmar algo, cuando
uno entra a Bogotd y lo hace por el occidente
y encuentra municipio como Soacha, yo lo que
creo es que da pesar no permitir que las entidades
territoriales puedan tener una accion coordinada
que permita mejorar la movilidad, la seguridad,
la asistencia alimentaria, el tema ambiental, pues
es mejor cuando se puede hacer sin las fronteras
humanas que pone una persona, es que un rio no
tiene ninguna frontera, un rio traspasa muchas
entidades territoriales y qué mejor que poderlas
integrar para que ambientalmente se puede hacer una
accion, desarrollar una accidon que sea responsable,
cuando se plantea que estamos llenando de vias,
que estamos buscando la forma de poder desarrollar
esquemas de movilidad, pues no es nada diferente
a la movilidad, como hace un municipio como
Soacha para progresar, si quien sabe que para llegar
alla gasta dos horas, pretender imponer o tratar de
establecer o tratar de desarrollar un proyecto pues
resulta nefasto desde el punto de vista competitivo,
de movilidad, de tiempos, de costos, todo esto es lo
que estamos tratando de mejorar con esta propuesta
que se esta haciendo y obviamente hay que decir que
no se limita para nada la autonomia de ninguno de los



GACETA DEL CONGRESO 470

Jueves, 12 de mayo de 2022

Pégina 71

municipios; es mas, los municipios son autdbnomos y
son los que tienen que solicitar su ingreso a la region
no es una obligacion y tal no es una obligacion y tan
no se agrede la autonomia, que no se trata de un area
metropolitana donde hay un municipio que sea un
municipio nicleo.

Yo creo que cuando se habla del articulo 43 que
es el que mas debate genera, yo lo que sugeriria
sefior Presidente, es que lo dejemos para estudiarlo
de manera individual, porque yo también creo que
proscribir sistemas como el de la valorizacion y de
la plusvalia, pues le evita a los municipios o a ciertas
regiones, a ciertas entidades territoriales adquirir
recursos, esa es la verdad o proscribimos de una vez
la plusvalia o proscribimos de una vez los sistemas de
valorizacion, que algunos Alcaldes no hayan cumplido
con lo que para el propdsito que recurrieron las platas
de valorizacion no hayan logrado terminar las obras no
quiere decir que sea un mal sistema, no esta proscrito,
nadie lo ha atacado depende de la circunstancia
politica que un Alcalde o que una entidad regional
desee establecer, pero suprimirlo de plano pues seria lo
mismo que pensar que hay que suprimirlo de plano para
cualquier municipio y yo no lo veo de esa manera, es
una potencialidad y seguramente en municipio donde
diga que va a haber un incremento, o una valorizacion la
gente se podra pronunciar y se podran hacer consultas
sobre si quieren ingresar o no porque el articulo 105 de
la Constitucion acepta las consultas populares, reiterd
como lo decia el doctor Sanguino, entonces no quiero
que quede en el aire que estamos aprobando algo que
vulnera la autonomia de los municipios, por eso es una
figura diferente totalmente al area metropolitana y, por
eso, en lo que tiene que ver con las consultas no se
restringe esa posibilidad, para que el Alcalde si quiere
la puede llamar.

Pero, también, y lo mas importante, reiterar sefior
Presidente, que la Corte Constitucional, por unanimidad
examino todos los articulos de este acto legislativo
y los declaré exequibles, muchas gracias Presidente,
espero que ya la Secretaria obre en los articulos que
no tienen proposiciones y que, obviamente, podamos
votarlos excluyendo el nimero 43 y algunos otros que
ya revisados quisiera explicarlos para poder proceder
a votarlos, gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien Senador. Sefior Secretario, articulos
sin proposicion.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla:

Sin proposicion entonces los vamos a enumerar
sefior Presidente el: 1°, 2°, 3° el 4°, el 6°, el 7°, el
8°,9% ¢ el 11,¢el 12, el 13, el 15, ¢l 16, el 17, el 19,
20,21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
35, 36,37, 38,42, 44,45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 55, 56, el 51 no, 52, 53, 55, 56, 57 y 58, sefior
coordinador de ponentes aqui tenemos a su asistente
y nos ha dicho que estos articulos son exactamente
los que no tienen proposicion y se van a votar en
este momento, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez, manifiesta:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista para
verificar la votacion.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla:

Sefior Presidente, el bloque lo componen
exactamente un bloque de 47 articulos sefior
Presidente, entonces, vamos a llamar a lista para
votar este bloque de 47 articulos que ya hemos
enumerado uno a uno.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

Voto Sl los articulos que no tienen proposiciones,
que usted ha mencionado, Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°,
11, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 42,
44,45, 46,47, 48, 49, 50, 52, 53, 55, 56, 52, 53, 55,
56, 57 y 58 sin proposiciones del Proyecto de Ley
Organica namero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021
Cémara, y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder
en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 70

Porel No: 21

TOTAL: 91 Votos

Votacion nominal a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
6°,7°,8°9°, 11, 12,13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36,
37, 38,42, 44, 45, 46, 47,48, 49, 50, 52, 53, 55, 56,
52, 53, 55, 56,57 y 58 como estan en la ponencia
al Proyecto de Ley Organica numero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pulgarin Julian
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Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castanieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
20.X11.2021.

Votacion nominal a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
6°,7°,8°9°, 11, 12,13, 15,16, 17, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36,
37, 38,42, 44, 45, 46, 47,48, 49, 50, 52, 53, 55, 56,
52,53, 55, 56,57 y 58 como estan en la ponencia
al Proyecto de Ley Organica numero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

Honorables Senadores

Por el No
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan
Cristo Bustos Andrés
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
20.X11.2021.
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Han sido aprobados, con las mayorias requeridas
para este tipo de proyectos sefiora Presidenta,
ley orgéanica. Vamos a repetir los articulos que
aprobamos.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside, manifiesta:

Si, por favor sefior Secretario, lea nuevamente
los articulos que acabamos de votar y vamos a pasar
enseguida a la otra.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla:

Si sefiora Presidenta, para tener claridad, los
articulos que se han aprobado, que no tienen
proposicion son los siguientes: el 1°, el 2°, el 3°, el
4° el 6°,7°, el 8°, el 9°, el 10, el perdon 9°, el 11,
el 10 no, el 11, el 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37,
38,42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 55, 56, 57
y 58, ese es el bloque que acabamos de votar y que
la votacion ha sido 70 votos por el SI, 21 por el NO.
Han sido aprobados, con las mayorias requeridas
para este tipo de proyectos, sefior Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside, manifiesta:

Muchas gracias sefior Secretario, queda claro.
Tenemos entonces 46 articulos aprobados, vamos a
pasar a los 12 articulos restantes, continuamos con
11 articulos que tienen proposicion que no han sido
abonadas, que son los articulos, sefior Secretario
atento para que coincidamos en nuestros articulos
5°,10, 14, 18, 33, 34, 39,40, 41, 51 y 54, no incluyo
el articulo 43 porque ese se va a votar al final aparte
y tendrd otra discusion.

Entonces, le solicito al Senador Varon, ponente
de la iniciativa para que estos 11 articulos que tienen
proposiciones no avaladas, por favor, nos explique
rapidamente el contenido de las proposiciones.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla:

Son 11 articulos exactamente, seflor Presidente.

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
1°, 2°, 3°,4°,6°, 7°, 8°,9°, 11, 12, 13, 15, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 35, 36,37, 38,42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52,
53,55, 56, 52, 53, 55, 56, 57 y 58 como estan en la
ponencia del Proyecto de Ley Organica numero 152
de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Gracias, Presidenta, mire, lo primero es que
quiero que quede una constancia sefior Secretario,
esos articulos que fueron aprobados, que no tienen

proposiciones, son los articulos que corresponden a
lo aprobado por la plenaria de Camara, es decir, no
tuvieron proposiciones y vienen en la ponencia
como venian de Camara, esa es una solicitud que
le hago de manera respetuosa.

Segundo, yo le pediria que por favor lea los
articulos sefior Secretario, cuyas proposiciones
fueron negadas, porque es necesario, para que
no se vaya a viciar el tramite, que sean leidos y
luego alguna explicacidn, gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de Ila
Corporacion, honorable Senadora Maritza
Martinez  Aristizabal, quien preside,
manifiesta:

Perfecto Senador. Entonces sefior Secretario,
por favor explique las proposiciones que vamos
votar y que no han sido avaladas.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla:

Las estamos organizando porque es al articulo
5°, ya vamos a leer qué proposiciones hay, ya
estamos ordenandolas sefior Presidente.

Entonces, mira al articulo 5°, de la Senadora
Maria del Rosario Guerra, dice:

Proposicion

Modificar el articulo, el numeral 8 del articulo
5°, en especialidad y en la parte sustantiva
dice: del departamento de Cundinamarca y sus
municipios, asi como del Distrito Capital, eso es
lo que se le agrega en este.

A la sefiora Maria del Rosario Guerra, en el
articulo 11, en el numeral 11, perdon, del articulo
5° también habla agregarle, del departamento de
Cundinamarca del Distrito Capital.

Proposicion modificativa es del Senador John
Milton Rodriguez al articulo 10 y en la parte
sustantiva dice:

Proposicion modificativa

En la justificacion del Senador dice, establece
que la inspeccion y vigilancia y control le
corresponde al Invima con respecto a la
intervencion en plantas de beneficio animal, a
su vez de conformidad con la Ley 81 del 88, la
estabilizacion de los precios de los productos
agropecuarios, corresponde al Ministerio de
Cultura y no a las regiones metropolitanas.
Finalmente, en virtud del articulo 288 de
la Constitucion Politica, la competencia de
construir vivienda recae sobre los municipios,
consecuentemente en la planeacion debe ir a linea
entre los municipios y la Region Metropolitana.

Igualmente, del Senador John Milton
Rodriguez, modifiquese el articulo 14 del texto
propuesto y dice en la parte sustantiva y la
justificacion, con la proposicion se busca evitar
que a partir de la expedicion del Plan Estratégico
y de Ordenamiento de la Region Metropolitana,
se generen conflictos para sectores que cuenten
con derechos adquiridos por desplazamientos
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de municipios que tengan interés en desarrollar
exclusivamente ciertos sectores, de esta manera
se garantiza la seguridad juridica, el desarrollo e
inversion en los proyectos de la region.

El Senador Pacheco dice:

Modifiquese en el articulo 18 del texto propuesto
y dice: el Consejo Regional serd el maximo 6rgano
del gobierno Regional Metropolitano Bogota-
Cundinamarca estard conformado por el Alcalde
Mayor de Bogota y los Alcaldes de los municipios
de Cundinamarca que se asocien y el Gobierno de
Cundinamarca. El parrafo primero, el Gobierno
nacional delegard un funcionario del nivel directivo
que participe de manera permanente en el Consejo
Regional con voz pero le ha eliminado: sin voto. ;Es
asi Senador cierto?, sin voz y voto, sin voz y voto, es
en esa parte sustantiva donde el Senador ha querido
establecer su modificacion y su proposicion.

Senador Juan Diego Gomez, al articulo 33.
Funciones de la Agencia Regional Movilidad. Son
funciones, si, en el 18 y en el 14, ya, del Senador
John Milton. Ahora pasamos al articulo del 18, lo
acabamos también de, el 18 del Senador Pacheco.

Del articulo 33, Funciones de la Agencia
Regional de Movilidad. Son funciones y la
justificacion del Senador Juan Diego, se considera
de suma importancia que al momento de autorizar,
implementar y definir la instalacion de peajes en la
infraestructura que sera de competencia del Area
Metropolitana de Bogota, y en el espacio de las
demas competencias relacionadas, se garantice la
continuidad de los contratos de concesion o proyectos
existentes y asegura, asegurar su desarrollo sin
desvirtuar y/o desconocer su estructura.

Al articulo 34, el Senador John Milton dice
lo siguiente: su modificacion, la justificacion
con la presente proposicion se aclara para facil
aplicacion del articulo, qué es lo que debe integrar
la Agencia Regional de Seguridad Alimentaria,
esto es la politica publica de compra, produccion y
comercializacion, por eso habla en su tercer inciso,
el articulo, eliminar, dice que integra esquema de
compra justa, produccion y comercializacion y lo
cambia por la expresion: en la politica publica en
materia de compra, produccion y comercializacion.

El Senador John Milton Rodriguez, igualmente,
dice en el articulo 39: suprimase el articulo 39 del
texto propuesto para segundo debate, suprimir
el articulo 39 Senador John Milton, proposicion
supresiva, suprimase el articulo 40 igualmente, el
39 y 40 otra supresiva el articulo suprimir.

El articulo 41 en la proposicion supresiva al
articulo 43. Bueno, entonces, vamos como se va,
como se va a eliminar, esta era una proposicion para
suprimir el articulo, entonces, bueno, este se deja
aparte.

Hay otro articulo del Senador Ciro Alejandro
Ramirez, 43, ya fue leido sefiora Presidenta, que era
una proposicion supresiva el 43.

Y, dice la proposicion de la Senadora Esperanza
Andrade del 51:

De manera atenta sometemos a consideracion la
siguiente proposicion consiste en eliminar el articulo
51 de la ponencia.

De la Senadora Esperanza Andrade también,
eliminar el articulo 54 y hace su justificacion. Estan
enunciadas de manera sucinta, y en la parte pertinente,
las diferentes proposiciones sefiora Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Gracias, sefiora  Presidenta, honorables
congresistas, quiero dejar la constancia precisamente
de esta proposicion que no fue avalada, pero que
es sin lugar a dudas es muy importante que la
plenaria del Senado conozca por qué se pide la
eliminacion del articulo 54, habida cuenta de que
se estd cambiando la forma y los cupos de elegir en
esa Junta Directiva de la CAR, se esta eliminando
precisamente la conformacion de esa Junta Directiva
y se estd afectando la participacion ciudadana, porque
por voluntad como esta actualmente, son elegidos
precisamente dos representantes del sector privado
y dos representantes de las entidades sin animo
de lucro. Con la modificacion que se hace en este
proyecto de ley, simplemente queda un representante
del sector privado, eso quiere decir que se recorta la
participacion ciudadana y el derecho que tienen por
supuesto los ciudadanos de poder intervenir en las
decisiones tan importantes que se toman en esta, en
este proyecto de ley que hemos avalado, que lo vamos
a votar positivamente pero que no estamos de acuerdo
con que se cambie precisamente la conformacion de
esa Junta Directiva.

Por eso, pasaba esa, esa proposicion para que se
eliminara el articulo 54 de este proyecto de ley, porque
consideramos, reitero, que afecta la participacion
ciudadana, es un proyecto que estamos apoyando,
que es importante, pero que hay que hacerle
modificaciones, como por ejemplo la conformacion
de esta Junta Directiva, gracias sefiora Presidenta y
gracias honorables congresistas.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
quien preside, manifiesta:

Bueno, mientras se organiza el Senador Petro.
Senador Varoén, por favor, qué recomendacion tiene
usted para este grupo de proposiciones de los articulos
antes mencionados.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varoén Cotrino:

Muchas gracias, Presidenta, mire, primero
con respecto a la observacion que hace mi colega
y amiga la Senadora Esperanza, nosotros lo que
hemos creido es que es necesario modificar esa
Junta en dos de sus miembros, miembros que han
venido ejerciendo su condicion de Junta Directiva
desde varios periodos de manera permanente. Lo
que se ha hecho es darle mas participacion al sector
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estatal, no porque consideremos que los sectores
privados no deban permanecer; pero si creemos que
debe haber una mayor injerencia a ese sector estatal
para poder darle una mayor eficiencia a la CAR, esa
es la razon por la que nosotros sugerimos que salgan
y que sean reemplazados por una presentacion y por
una participacion mucho mas académica que ahi
esta el articulo.

Segundo, las otras proposiciones, sefiora
Presidenta, son proposiciones que respetamos,
que consideramos que tienen una buena intencion,
pero que una vez revisada desde el punto de vista
técnico, no creemos que sean convenientes, por €so
sugerimos votar este grupo, con excepcion del 43,
de manera negativa, muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside, manifiesta:

Queda claro Senador Varon, el 43 lo votaremos
aparte y al final, vamos entonces a someter a votacion
las proposiciones que leyo el sefior Secretario
respecto de los articulos 5°, 10, 14, 18, 33, 34, 39,
40, 41,51 y 54 y que no han sido avaladas por las
razones explicadas por el ponente. Sefior Secretario
por favor abra el registro.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla:

Vamos a votar entonces este bloque de
proposiciones para estos 11 articulos. Senador
German Varon, Coordinador de Ponentes, ;coémo
vota? Senador German Varon.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Voto negando las proposiciones propuestas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones sin aval a los articulos 5°,
10, 14, 18, 33, 34, 39, 40, 41, 51 y 54 leidas por la
Secretaria y explicadas por el ponente al Proyecto
de Ley Orgénica numero 152 de 2021 Senado, 213
de 2021 Camara, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria las modificaciones propuestas?
Abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a
lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 12

Por el No: 64

TOTAL: 76 Votos

Votacién nominal a las proposiciones no
avaladas de los articulos 5°, 10, 14, 18, 33, 34,
39, 40, 41, 51 y 54 al Proyecto de Ley Organica
numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021
Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el

Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

Honorables Senadores

Por el Si
Andrade Serrano Esperanza
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian
Loépez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
20.X11.2021.

Votacion nominal a las proposiciones no
avaladas de los articulos 5°, 10, 14, 18, 33, 34,
39, 40, 41, 51 y 54 al Proyecto de Ley Organica
numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021
Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogotad-Cundinamarca.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique

Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo José David

Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varéon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
20.X11.2021.

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones sin aval a los articulos 5°, 10, 14, 18,
33, 34, 39, 40, 41, 51 y 54 leidas por la Secretaria
y explicadas por el ponente al Proyecto de Ley
Orgéanica niamero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021
Camara.

. Ny, CONGRESO
|I“""| DE LA REPUBLICA 0
DE COLOMBIA CQLOMBIA
i e Q,C’F s
PROPOSICION

[Modificativa]
Diciembre 06 de 2021

Modifiquese el numeral 8, del articulo 5 del proyecto de Ley niimero 152 de 2021
Senado, 213 de Camara “Por medio del cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucién Politica y se expide el régimen especial de la regién metropolitana
Bogota — Cundinamarca”.

8°. Especialidad. La Regién Metropolitana sélo puede intervenir en los temas
objeto de su competencia, que le han sido transferidos, delegados u otorgados por
la ley, de tal manera que no puede intervenir, por ningin motivo, en. las
competencias exclusivas del depar de C ca y sus municipjos,
asi como del Distrito Capital.

RIA DEL ROSARIO GUERRA

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

O 131

O@;AD\C

v. Ny, CONGRESO
] | DECAREPUBLICA
1 " | DECOLOMBIA DECOLOMBIA _ 00
SETADO OF LA RURICA
)
q
Gv‘ "\
PROPOSICION & > C
[Modificativa] W
Diciembre 06 de 2021

Modifiquese el numeral 11, del articulo 5 del proyecto de Ley nimero 152 de 2021
Senado, 213 de Camara “Por medio del cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la regién metropolitana
Bogota - Cundimarca”.

11. Concurrencia. Obligatoriedad de concurrir a la financiacion, prestacion efectiva
de los propésitos territoriales, ambientales, sociales o econdémicos por los que los
municipios se han asociado a la regién metropolitana. Lo anterior, sin vulnerar la
autonomia politica, administrativa, fiscal y normativa de cada una de las entidades
territoriales del Depar de Ci ca y}l Distrito Capital.

L@%ﬁk SARIO GUERRA

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 10 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley Orgénica niumero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara: “Por medio
de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica y se exp/de el

de la Region polit Bogota - Cundil " el cual

quedaré asi:

ARTICULO 10. COMPETENCIAS POR AREAS TEMATICAS. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior, la Region Metropolitana ejercera sus competencias
en las siguientes areas tematicas:

¢ En materia de movilidad:

. Ejercer como autoridad regional de transporte en el ambito geogréfico de su
jurisdiccion, en las modalidades que le hayan sido asignadas en la presente
ley.

N

. Coordinar e integrar el servicio de transporte publico regional.

w

. Planear en su ambito geografico la infraestructura para la movilidad entre los
municipios de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las determinantes
ambientales, en articulacion interinstitucional con la Nacion y el resto de los
territorios colindantes con la Regién Metropolitana.

IS

. Coordinar en su ambito geogréfico el servicio de transporte de carga y la
logistica regional.

o

. Desarrollar en su ambito geografico proyectos de infraestructura de movilidad
regional con todas las garantias ambientales, de acuerdo con la normatividad
vigente y sus competencias.

o

. Formular y adoptar el Plan de Movilidad Sostenible y Segura de la Region
Metropolitana, para dar prelacion a los medios de transporte no motorizados
(peatdn y bicicleta) y al transporte publico con energéticos y tecnologias de
bajas o cero emisiones.

Carrera 7 No. 8~ 68 Bogoti D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102 9;0
Www.senado.gov.co

= c,V‘Q/V

JOHN MILTON | 2%
RODRIGUEZ | @

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

<

. Formular e implementar fuentes de financiacion y fondeo para la movilidad,
incluyendo las establecidas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

®

. Procurar el uso del Rio Bogota como alternativa de movilidad y transporte
publico, con el fin de aumentar las alternativas sostenibles de transporte de
la Regién Metropolitana.

« En materia de seguridad ci i iay j

. Disenary liderar el sistema regional de segundad convivencia y justicia para
los municipios que la Regioén Metrop: a.

N

. Liderar la elaboracion y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad,
Convivencia y Justicia regional (PISCJ), en coordinacién con los PISCJ
Departamental, Distrital y municipales, de acuerdo con poblacién,
capacidades y necesidades en orden de complementariedad al sistema
regional.

w

. Disefar acciones de implementacion conjunta y complementaria desde el
ambito regional en materia de control de delitos y comportamientos contrarios
a la convivencia, establecidos en la ley 1801 de 2016, y demas normas que
la modifiquen o adicionen con las diferentes entidades estatales, vinculando
la utilizacion de medios técnicos y tecnolégicos.

IS

. Formular un Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad,
convivencia y justicia de la regién para optimizar las inversiones en materia
de seguridad de cada uno de los entes territoriales que conformen la Regién
Metropolitana.

5. Disefiar, implementar y coordinar una estrategia para el fortalecimiento y
posicionamiento de la justicia comunitaria, justicia restaurativa, atencién a
victimas de delitos y modelos de autocomposicién en los entes territoriales
que conformen la Region Metropolitana.

o

. Fortalecer las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia en
la Region Metropolitana con la unificacién de protocolos, sistemas de
informacion y registro, rutas de acceso a la justicia, seguridad y convivencia,
con entidades como la Policia, Fiscalia, Medicina Legal, ICBF, Migracién
Colombia, Comisarias de Familia, Inspecciones y corregidurias de Policia,

Carrera 7 No. 8- 68 Bogots D.C. 2
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Personerias, Jueces, Consejo Superior de la Judicatura y demas entidades
que permitan consolidar estrategias conjuntas para el tratamiento de la
convivencia como pacto social.

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

~

. Coordinar con la nacién las il jones de equipamiento para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y establecer pie de fuerza policial
regional a fin de integrar las estrategias de forma eficaz.

« En materia de seguridad ali iay

. Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caracter regional de desarrollo agropecuario relacionados con la
investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la extension
agropecuaria regional para el favorecimiento de produccién con perspectiva
de seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental, en armonia con las
politicas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta
materia.

IN)

. Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caréacter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y
forestales, en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica,
la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la
formalizacion empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la
trazabilidad, gestion logistica el enfoque colaborativo de la cadena
productiva, la insercion en los mercados regionales y la generacion de valor
agregado en los productos agropecuarios, en armonia con las politicas y
planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.

w

. Coordinar con las entidades publicas competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la
gestion de riesgos, desarrollo tecnoldgico, comercializacion y agroindustria y
los deméas que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las
cadenas agropecuarias y forestales.

IS

. Contribuir, en el marco de sus competencias, al disefio, planificacion e
implementacion de politicas, planes y programas con enfoque de sistemas
alimentarios territoriales que vinculen la oferta regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel plblico como privado, desarrollando mecanismos
efectivos de articulacién comercial convencionales y no convencionales.

Carrera 7 No. 8- 68 Bogoti D.C.
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5. Realizar en _coordinacién con el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, |a gestion técnica y administrativa, y
la validacién y aprobacion para la construccion y adecuacion de
equipamientos y centrales de abastos para el acopio, almacenamiento,
comercializacién mayorista y procesamiento de alimentos, asi como de las
plantas de beneficio animal en los municipios del departamento de
Cundinamarca, asociados a la Region Metropolitana, y en el Distrito Capital.

o

. Coordinar con las diversas instancias de participacion del sector
agropecuario de los niveles nacional, departamental y municipal para la
construccion de instrumentos de planeacion y gestion en materia de
seguridad y abastecimiento alimentario en el territorio de la Region
Metropolitana.

~

. Comercializar, comprar y/o vender productos agropecuarios con eI fin de
mejorar los mgresos de Ios productores

P - asi como, la adquisicién e
intermediacion de los insumos agropecuarios que se utilizan en la
produccion, el desarrollo de actividades de promocion, venta y mercadeo, la
participacion de eventos de promocion y desarrollo y, todas a aquellas
actividades propias del objeto misional, para generar bienestar social y
econdmico en los productores.

« En materia de servicios publicos domiciliarios y TIC:

1. Coordinar, promover y/o ejecutar acciones orientadas a lograr una adecuada
planeacion y gestion del recurso hidrico con enfoque regional.

N

. Coordinar y gestionar con otras autoridades nacionales y/o territoriales la
asesoria y asistencia técnica, administrativa y financiera y la adopcién de
précticas de buen gobierno o gobierno corporativo en las empresas publicas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y TIC en los municipios que
integran la Regién Metropolitana.

12

. Promover, disefiar y apoyar la implementacion de esquemas asociativos para
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y TIC con enfoque
regional y territorial que garanticen cobertura, calidad, eficiencia y
sostenibilidad en los municipios que hacen parte de la Regién Metropolitana,
para lo cual podréa disponer entre otros instrumentos de financiacién, de los
aportes bajo condicion.
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4. Hacer seguimiento a la gestion y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en su jurisdiccion, y reportar en lo que corresponda a la
autoridad competente para el ejercicio del control y vigilancia.

o

. Formular una politica regional de gestion, manejo y aprovechamiento de
residuos solidos y liquidos y coordinar la implementacion de esquemas
asociativos y demas acciones bajo el modelo de economia circular, en
particular a través del retiso de las aguas residuales y el aprovechamiento de
los residuos solidos.

« En materia de desarrollo econémico:

. Definir, en el Plan Director, una vision de desarrollo econémico regional que
responda a las vocaciones productivas de los territorios que conforman la
Regién Metropolitana.

N

. Impulsar las vocaciones productivas de la Regién Metropolitana Bogota —
Cundinamarca definidas con la Comisiéon Regional de Competitividad y
demas espacios de concertacion regional e instancias publico — privadas.

w

. Potenciar la innovacién empresarial y la competitividad de las cadenas de
produccion existentes y futuras.

IS

. Disefiar y promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo,
una red de equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso,
informacién, entre otros.

o

. Promover la regién-como centro de comercio internacional, mediante la
coordinacién de acciones y actores publicos y privados.

o

. Facilitar la articulacion y coordinacion entre las Agencias Publicas de Empleo
de Bogota, Cundinamarca y los municipios asociados como operadores
autorizados y especializados para oferentes y demandantes, garantizando
un servicio gratuito, permanente, discriminado y sin intermediarios.

7. Formular y articular con el Ministerio de Trabajo, las Agencias Publicas de
Empleo de Bogota, Cundinamarca, el SENA y los municipios asociados un
plan de orientacién oct ional y teniendo como
base el mercado laboral de la Regién Metropolitana.
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®

. Coordinar a los entes territoriales que integran la Region en el desarrollo de
programas orientados al cierre de brechas y la inclusion laboral, con énfasis
en poblaciones vulnerables, mujeres y jovenes.

©

. Disenar e implementar el Plan de Desarrollo Turistico para la Region
Metropolitana e identificar y coordinar la ejecucion de infraestructura turistica
estratégica y proyectos turisticos especiales.

10.Disefiar e implementar estrategias y acciones para la promocion conjunta,
multidestino y de producto complementario.

11.Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las
competencias y habilidades de los actores de la cadena de valor del sectar
turismo, que incluya programas de izacion, formacion y capacil 1
del talento humano, multilingtiismo, financiacion, fomento e incentivos, apoyo
al emprendimiento, calidad turistica, servicio al cliente, conectividad,
tecnologia e innovacion y facilitacion turistica.

* En materia ambiental:

. Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demas actores
publicos y privados responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de
Accién Climéatica para la Regién Metropolitana, y coordinar la ejecucion de
programas y proyectos para su implementacion por parte de los entes
territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017.

N

. Coordinar con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la Regién Metropolitana la ejecucién de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y antrépico e identificar y gestionar
los proyectos prioritarios para su implementacion.

w

. Articular la estructuracion y ejecucion de proyectos ambientales con el
Departamento, el Distrito Capital y municipios que integren la Regién, cuando
asi lo determine el Consejo Regional, cumpliendo los lineamientos definidos
por las autoridades ambientales.

4. Aprobar, en coordinacién con la corporacion auténoma regional, la inclusién
de la Estructura Ecolégica Principal Regional en el plan estratégico y de
ordenamiento metropolitano.
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En materia de ordenamiento territorial y habitat:

. Definir en el Plan Dlrector un modelo regional territorial con politicas y

ias para la ar 1 de los instrumentos de ordenamiento

territorial, y Ios programas y proyectos regionales estratégicos para la
consolidacién de los hechos metropolitanos.

N

. Formular y coordinar conjt con los icipios y el Distrito, planes,
programas, proyectos o politicas para la financiacién y produccion de
vivienda y entornos adecuados, incluyendo VIS y VIP, con las entidades de
su jurisdiccion que hacen parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, creado por la Ley 3 de 1991 y las normas que la sustituyan o
modifiquen.

w

. Formular conjuntamente, con los municipios y el Distrito, instrumentos de
planeacion, gestiéon y de financiacién, y constituir un banco regional de
tierras, en coordinacién con las autoridades municipales y distrital, que
permitan el desarrollo de proyectos de importancia estratégica para la
implementacion de los hechos metropolitanos.

IS

. Estructurar y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,
programas y proy de mej i de i i
i sociales y
del Plan D|rec10r de la Region Metropolitana.

' O,
publicos, en desarrollo

o

. Formular y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito,
programas de habitat y vivienda rural productiva y sostenible.

. Coordinar entre los municipios y el Distrito, la actualizacién de sus
lanes de ordenamiento territorial o el que haga sus veces, a la luz del
lan Director frente a los aspectos ecolégicos, proyecciones viales

equipamientos educativos, de salud, desarrollo de espacio publico.
movilidad y demas temas que enmarque cada una de las dreas
tematicas de la Regién.

o

PARAGRAFO TRANSITORIO: La adaptacién y actualizacién
ordenamiento territorial, o el gue haga sus veces de los municipios Dlstnto
conforme a los lineamientos del Plan Director de la Regién Metropolitana

Carrera 7 No. 8- 68 Bogoti D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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JOHN MILTON
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ $

tendréd un periodo de transicién de dos (2) afios contados a partir de la
promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO. Se ej las cc ias p en la presente ley de
acuerdo con la i técnica, para ejercerlas, asi
mismo las que se deriven de la declaratoria de Ios hechos metropolitanos.

Cordialmente,

u, A / i Lo {mw (
JOHN'MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

JUSTIFICACION $%0 i

La Ley 1122 de 2007 establece que la inspeccion, vigilancia y control le corresponde
al INVIMA con respecto a la intervencion en plantas de beneficio animal.

A su vez, de conformidad con la Ley 81 de 1988, la estabilizacion de los precios de
los productos ios le corresp ia al Ministerio de Agricultura, y no a
Regiones Metmpohtanas

Finalmente, en virtud del articulo 288 de la Constitucion Politica, la competencia de
construir vivienda recae sobre los municipios. Consecuentemente, la planeacion
debe ir alineada entre los municipios y la regiéon metropolitana.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 14 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Orgénica namero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la
Region A i Bogota - Ci ", el cual quedara asi:

ARTICULO 14. PLAN ESTRATEGICO Y DE ORDENAMIENTO DE LA REGION
METROPOLITANA. El Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Regién Metropolitana es
un instrumento de planeacién de mediano y largo plazo que permite definir el modelo
territorial regional, criterios y ob;etwos e implementar un sistema de coordlnamén,

yp reglonal Este plan
dos uno de i ica y otro de
fisico - espacial.
El Plan i de O de la Region estara pafiado de
un Plan de | e incluira los de eje i

El Plan Estrategmo y de Ordenamiento de Ia Region Metropolitana, los hechos

y los para la del territorio constituyen norma de
superior jerarquia en la jurisdiccion regional. En este sentido, y sin perjuicio de su autonomia
territorial, los municipios deberan adecuar y ajustar sus planes de ordenamiento territorial,
y demas instrumentos de planificacién; también, se deberén tener en cuenta en los planes
de desarrollo.

Parag 1. El plan ico y de O de la Regién Metropolitana regional
formulara su componente de ordenamiento fisico- espacial por subregiones, teniendo en
cuenta los criterios técnicos definidos por el observatorio metropolitano.

Parégrafa 2. El ocnsejo regmnal expedira el acuerdo regional que def ina la vigencia,
plan y O de la Region
Metropolicana, el cual podré ser revisado cada 6 afios.

Paragrafo 3. Para la expedicién del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Regién
Metropolitana, se tendrdn en cuenta los derechos adquiridos y las situaciones
juridicas consolidadas a nivel territorial de cada uno de los municipios que entren a
conformar la Regioén Metropolitana. La expedicién de este Plan, deberé agotar las
mismas fases que requiere la expedicién de los planes de ordenamiento territorial
municipales, de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 1997 y demds que
la modifiquen, o sustituyan.

Carrera 7 No. 8~ 68 Bogoti D.C. .9‘@ D
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Cordialmente,

e JOHN MILTON
Fio B | Roeie
SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ : 0

JOHMA//fON Ré[/l‘R‘fG{lEistNZ.A‘L(

Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

JOHN MILTON
RODRIGUEZ

SENADOR DU LA REFCHICA

JUSTIFICACION

Con la proposicion se busca evitar que, a partir de la expedicion del plan estratégico y de
ordenamiento de la Regién Metropolitana, se generen conflictos para sectores que cuentan
con derechos adquiridos por desplazamientos de municipios que tengan intereses en
desarrollar exclusivamente ciertos sectores.

De esta manera se iza la
de la Region.

idad juridica, el oeil ion en los p

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ é
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 18 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Ndmero 213 del 2021 Camara — 152 del 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN
ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA — CUNDINAMARCA”, el cual quedara

asi:

ARTICULO 18. CONSEJO REGIONAI

L. El Consejo Regional serd el maximo 6rgano de

gobierno de la Regién Metropoll
por el Alcalde Mayor de Bogots, |o:
PARAGRAFO 12. EI Gobierno Nac
y voto.

PARAGRAFO 29. El Gobierno Naci

Movilidad y en la Agencia Regional

voz, pero sin voto.

De los honorables congresistas,

0 EMILIO PACHECO CUELLO
Senadofde la Republica

Bogotad - Ci ca y estard c
s Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que

se asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

ional delegara un funcionario del nivel directivo

quien participara de manera permanente en el Consejo Regional con voz -pere-sin

ional delegard un funcionario del nivel directivo

quien participard de manera permanente con voz y voto en la Agencia Regional de

| de Abastecimiento.

PARAGRAFO 3¢, El Comité Intergremial de Bogota y Cundinamarca delegara un
representante quién participard de manera permanente en el Consejo Regional con

O

PROPOSICION MODIFICATIVA No.

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Plenaria del Senado de la Repiblica la MODIFICACION del LITERAL E), del ARTICULO
33° del Proyecto de Ley No. 213 De 2021 Camara / 152 De 2021 Senado, “Por medio de
la cual se desarrolla el mculo 325dela conwtuclén polmna y se expide el régimen
especial de la regién Bogota asi;

“ARTICULO 33. Funciones de la agencia regional de movilidad. Son funciones
de la Agencia Regional de Movilidad:

s
e) “ARTICULO 33. Funciones de la agencia regional de movilidad. Son
funciones de la Agencia Regional de Movilidad:

()

e Idenhﬁcar formular, adoptar, autorizar, implementar, recaudar y definir la
de fuentes de peajes y
valonizacion, en la infraestructura o los servicios ds transporte a su cargo,
sin que medie autorizacion previa por parte de la Nacién o el desarrollo de
las fuentes altemativas de financiacion previstas en el articulo 97 de la Ley
1955 de 2019 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Los peajes
podrén instalarse sobre infraestructura existente o nueva dentro del émbito
geogréfico de la movilidad Regién Metropolitana, siempre y cuando no
corresponda a infraestructura a cargo de la Nacién, y corresponderé a la
Agencia Regional de Movilidad, de conformidad con los estudios técnicos
que haga para tal fin, deﬁmr su ubicacién, distribucién de carriles,
Ivo las ya en el
literal b del articulo 21 de Ia Ley 105 de 1993 la norma que la modifique,
adrmone o susmuya Estas mismas funciones podran ser ejercidas por las
enla 0 servicios de transporte de su
Jjurisdiccién que no hayan sido trasladados a la Regién Metropolitana. En
cualquiera de los casos listados anteriormente, no se podré modificar
o alterar la estructura de los co ion o proyectos de
de istente a cargo de la Nacion.

()"
JUSTIFICACION

Se considera da suma kmperiancia que sl momento de autoizar |mplsmentar y defnlr la instalacion
de peajes en [a i que sera de del Bogota y en el
elrcicio de Jas demds competencias relaconados, s geranice 1a conifuidad de los contratos de
concesion o proyectos existentes y asegurar su desarrollo sin desvirtuar ylo desconocer su
estructura.

Atentamente.

Juan Diego Gémez Jiménez
Senador de la Replblica

90D\

oV

CO

DE LA REPUBLICA
o

SEcetenl

PROPOSICION

Region

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

JOHN MILTON
RODRIGUEZ

MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 34 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Orgénica numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la

”, el cual quedara asi:

Bogoté - Ci

de C i ion del D

ARTICULO 34. AGENCIA REGIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
COMERCIALIZACION La Region Metrcpolltana podra transferir sus funciones a la Agencia

de Cu

hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta |
extender ese plazo.

para que actiien

transitoriamente comu Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion,

la fecha en que el Consejo Regional decida

del D

Cuando la Agencia de C
actué ftransitoriamente como Agencla
Comercializacion, el Consejo Regional actuat
aprobacion de sus decisiones.

Regional de Segundad Allmemaria y
ra como su junta directiva para la consulta y

Para los pi de
de los cinco depar

q
la Agencia

o ali 0 y en de los
ue integran la Regiéon Administrativa y de
Regional de Seguridad Alimentaria y

Planeacién Especial RAPE,

Ci ializacion con los
x z St

I roduccion y comercializacién.

PARAGRAFO. El Consejo Regional, una

que la integran

la_politica_publica_en materia_de compra,

vez entre en vigencia la presente ley,
y i6n de la Agencia

reglamentara el ejerclcm de Ias

Regional de y Co

Cordialmente,

Senador de

Partido Colombia Justa Libres

/ ,cd L M-a s ;L
JOHNMILTON RODRIGUEZ GONZALEZ

la Republica

@ﬁfm

on oW

SRRl CONGRESO JOHN MILTON
E REPUBLICA
e "°9§!?Hfz

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
JUSTIFICACION
Con la presente proposicion se aclara, para facil apllcaclon del articulo, qué es lo que debe

integrar la Agencia Regi de Seg , esto es, la politica publica de
compra, produccion y comercializacion.

pY/E %
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 39 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica namero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la

Regién if Bogota - Cundir .”, asi:
| Distrito—Capital la—Regi i Bogot:
¥ pital—g g go!
e o dopt M o " ol distrital
P P ) Y
’ do-delineacion-urbana-Su-val 19 adicional
la—tasai it M icipi tarifa—deli lo
para—ag
b valor-de-k b 1-40%-adick l-al-valor-del-i P G !
yatarifa-deti Horreforido-en-SMMLV-0 UNVTs—Los
total 4 ta-Regi i
g
L tributs la—cit los—del
p 4 i rhan tal-efecto-h "
e -deli que-pa ¥
PARA 0.-Est: podra lir-k e e trat: | ite 1-C-del-articuk
- podra-sup P 4
Cordialmente,

/ é 4 (,, wrh ‘I
JOHNMILTON R RODRIGUEZ ONZALEZ

Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

ol

g‘;ﬁﬁsﬁ,\

RODRIGUEZ I ' iﬁr’lﬁ

e, N w
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 40 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Orgénica nimero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la

Regién i Bogota - Cundil .", asi:
ARTICULO 40. PLUSVALIA. La Regién-h i s-titular-dol-derech
- -a-Regié
fa_plusvali I i isticas—d ot ionalgue—esta
P que—g egi .
i la-ejecucion-de-obi ablica delant Hqui tidad-publi
Pl 4 P

Cordialmente,

‘{/ lt./l (14““ -
JOHN %N RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Reptblica
Partido Colombia Justa Libres

e N JOHN MILTON
| wooxcie s
[

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 41 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Orgénica nimero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la
Regi6n M i Bogoté - Cundir .”, asi:

y-q por
Mlasla-cual bro-los bi bles g I de-dich
El-sujeto-activo-de-} sbuci jonal-c izaci rsla Regié
" ravés—de—la—ontidad—publi . iane—k
By = ta—Ci 4 168 fet J; & iella—le It
i \-cobro-de-t Ef sujet ok-hecho lab
P ljeto-p o
ble-_la-tarfa—elsisk v " i Lmétodo—de
g P ¥ Y
de-d ibue sk ; la-parte Xi-dela-Ley-1819-de 2016,
; P ¥ g
la-norma quela-modifi dick it justades-al-ambit de-la-Regids
que; ¥ g
A itana-Bogots-Cunds
g
Ci a-la-Agencia- i ye! il aplicar-dil ol
g P
bro. i | do-ded Lel " "
¥ 9 P proy
o | Ambit de_la_RegiéR
g
Cordialmente,

// 4 tu L !. ] L
JOH| “I‘ON RODRIGUEZ ONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
'm'u
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Bogota D.C. 20 de diciembre de 2021 Q@

PROPOSICION

Al Proyecto de Ley No. 152 de 2021 Senado 213 de 2021 Camara "por medio
de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica de
Colombia y se expide el régimen especial de la regién metropolitana de

Bogota — Cundinamarca”
Honorables Senadores,

De manera atenta sometemos a consideracion la siguiente proposicion,
consistente en ELIMINAR el articulo 51 de la ponencia mayoritaria del Proyecto de
Ley No. 152 de 2021 Senado 213 de 2021 Camara "por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica de Colombia y se expide el
régimen especial de la region metropolitana de Bogotd —Cundinamarca”, que
<<modifica>> del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.

99 .Mflﬂu
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JUSTIFICACION

El articulo 51 del proyecto de ley por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la Constitucién Politica de Colombia y se expide el régimen especial de la
regién metropolitana de Bogoté — Cundinamarca, por medio del cual se pretende
modificar el articulo 26 de la Ley 99 de 1993 y no adicionar como alli se afirma;
altera sustancialmente la voluntad del legislador consignada en el articulo
precitado, quien, en armonia con los principios y valores constitucionales,
establecio y/o definio la conformacién del Consejo Directivo de las Corporaciones
Auténomas Regionales, otorgando especial representacién a la sociedad civil
(Soberania popular), lo cual, es desconocido en la iniciativa legislativa
modificatoria, la cual, sitta en riesgo de afectacion la <<participacién ciudadana>>
como principio definitorio del modelo de Estado adoptado desde 1991; la cual, se
erige a su vez como una herramienta fundamental con la que cuentan los
ciudadanos para incidir en las decisiones que les afectan y como principio bésico
de la <<democracia participativa>> que se destaca igualmente en el texto superior
en su preambulo.

Lo anterior, como consecuencia de la <<eliminacion>> de uno (1) de los
representantes del sector privado y uno (1) representantes de las entidades sin
animo de lucro, lo que se traduce en una afectacion directa al derecho de los
ciudadanos a no sdlo conformar el poder, como sucede en la democracia
representativa, sino también, a ejercerlo y controlarlo (Sentencia T-358/02).

La conformacién que se propone relega y desecha los principios definitorios de
<<Democracia Participativa>> y de <<Participacién ciudadana>> que por voluntad
del constituyente desde el preambulo de la Constitucién han sido destacados,
pasando por alto arbitrariamente el hecho de que, a través de estos se busca
lograr una real eficacia de la consagracion de la soberania popular (SU.1122-01),
la cual, pretende ser sustituida por intereses politicos que veleidosamente buscan
implantar una o izacién ica que responda a los intereses especificos
de los gobernantes de turno y no de la sociedad, esta ultima que, verdaderamente
debe tener mayor representacion en el Consejo Directivo de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, pues, no debe perderse de vista que
el texto superior da inicio con las expresiones: <<El Pueblo de Colombia>> y <<en
ejercicio de su poder soberano>>, lo cual, deberia llamar la atencion al legislador a

(8]
o Andrade X
. oo

(O]
Q
v Vv 6 Senadora Qv
IR - == Speranza &

efectos de que se 1 los valores y p que impregnan
el sinnimero de garantias fundamentales consignados en la carta politica.

En este sentido, solo basta con apreciar la conformacién del Consejo Directivo de
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR que se pretende
instituir con la iniciativa legislativa (articulo 51 del proyecto de ley) y hacer evidente
el desplazamiento que sufre la sociedad civil, los ciudadanos y en general el
pueblo colombiano, el cual, es marginando de forma subjetiva y desequilibrada en
su poder decisorio y de intervencion en las decisiones, conformacién, ejercicio y
control del poder, en contraste con la organizacién burocratica que alli se plantea
instituir y que claramente, gracias a su mayoria, avasallarian, como a lo largo de la
historia ha sucedido, a las minorias, lo cual, claramente contraria los valores y
principios constitucionales pluricitados.

En particular, se pretende conformar el Consejo Directivo de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR (articulo 51 del proyecto de ley), asi:
Consejo Directivo de la CAR:

1 representante del presidente de la Republica
1 representante del Ministro de Ambiente

1 Gobernador de Cundinamarca, quien preside
1 Gobernador de Boyaca

1 Alcalde de Bogota

4 Alcaldes de municipios del territorio CAR

1 Representante de comunidades indigenas

1 representante del sector privado

1 representante de ONGs del territorio CAR

1 Director de la Regién Metropolitana

1 Rector o su repr de una Uni

como 3/@ O\L-’\lb’\)

de alta calidad de la region.

DE COLOMBIA:
ST Andrade Q

Como se puede apreciar, se propone que el Consejo Directivo se integre por un
total de catorce (14) representaciones, de las cuales, once (11) le son concedidas
a la institucionalidad y al gobierno, en contraste con las escasas asignaciones
efectuadas a la sociedad civil y las minorias, a quienes, tan sélo se les entregan
tres (3) <<miserables e indolentes>> representaciones, a saber: una (1) a las
comunidades indigenas, una (1) para el Sector Privado y una (1) a las ONGs del
territorio CAR.

Lo anterior, en amplio contraste con la integracion dispuesta en el articulo 26 de la
Ley 99 de 1993 que se pretende modificar, el cual, al menos instituye un
<<mediano ylo aparente equilibrio>> al establecer al menos cinco (5)
representaciones al Sector Privado, comunidades indigenas y a las entidades sin
animo de lucro, dejando siete (7) para la institucionalidad.

Por lo anterior, lo mas conveniente es que se ELIMINE el articulo 51 de la
ponencia mayoritaria del proyecto de ley por medio de la cual se desarrolla el
articulo 325 de la Constitucion Politica de Colombia y se expide el régimen
especial de la region metropolitana de Bogota

— Cundinamarca, por medio del cual, se pretende <<modificar>> del articulo 26 de
la Ley 99 de 1993 (pues no adiciona), por resultar contrario a los principios y
valores constitucionales (Democracia participativa — Participacién ciudadana y
soberania popular).

Cordialmente,

é/ﬂTWW
ESPERANZA ANDRADE SERRANO

20 oicﬂ@‘r

Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

sk ool Senadora Q
i [ Esperiizi §O0

o [.I. Senadora
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Bogota D.C. 20 de diciembre de 2021 Q /\P

PROPOSICION

Al Proyecto de Ley Orgénica No. 152 de 2021 Senado - 213 de 2021 Camara
"por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién
Politica de
Colombia y se expide el régimen especial de la region metropolitana de

Bogota — Cundinamarca”
Honorables Senadores,

De manera atenta sc nos a ion la siguiente proposicion,

consistente en ELIMINAR el articulo 54 del del texto propuesto para segundo
debate al Proyecto de Ley Organica No. 152 de 2021 Senado - 213 de 2021
Camara "por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica de Colombia y se expide el régimen especial de la region metropolitana de

Bogota —~Cundinamarca”, que <<modifica>> del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.
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JUSTIFICACION

El articulo 54 de la ponencia para segundo debate del proyecto de ley organica
por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucidon Politica de
Colombia y se expide el régimen especial de la region metropolitana de Bogota —
Cundinamarca, por medio del cual se pretende modificar el articulo 26 de la Ley
99 de 1993 y no adicionar como alli se afirma; altera sustancialmente la voluntad
del Jegislador consignada en el articulo precitado, quien, en armonia con los
principios y valores constitucionales, establecio y/o definié la conformacién del
Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales, otorgando
especial representacion a la sociedad civil (Soberania popular), lo cual, es
desconocido en la iniciativa legislativa modificatoria, la cual, sitlia en riesgo de
afectacion la <<participacion ciudadana>> como principio definitorio del modelo de
Estado adoptado desde 1991; la cual, se erige a su vez como una herramienta
fundamental con la que cuentan los ciudadanos para incidir en las decisiones que
les afectan y como principio basico de la <<democracia participativa>> que se
destaca igualmente en el texto superior en su preambulo.

Lo anterior, como consecuencia de la <<eliminacién>> de uno (1) de los
representantes del sector privado y uno (1) representantes de las entidades sin
animo de lucro, lo que se traduce en una afectacién directa al dereche de los

representativa, sino también, a ejercerlo y controlarlo (Sentencia T-358/02).

La conformacién que se propone relega y desecha los principios definitorios de
<<Democracia Participativa>> y de <<Participacién ciudadana>> que por voluntad
del constituyente desde el preambulo de la Constitucion han sido destacados,
pasando por alto arbitrariamente el hecho de que, a través de estos se busca
lograr una real eficacia de la consagracion de la soberania popular (SU.1122-01),
la cual, pretende ser sustituida por intereses politicos que veleidosamente buscan
implantar una organizacién burocratica que responda a los intereses especificos
de los gobernantes de turno y no de la sociedad, esta ultima que, verdaderamente
debe tener mayor representacion en el Consejo Directivo de [a Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, pues, no debe perderse de vista que
el texto superior da inicio con las expresiones: <<E| Pueblo de Colombia>>y <<en
ejercicio de su poder soberano>>, lo cual, deberia llamar la atencién al legislador a

ciudadanos a no solo conformar el poder, como sucede en la democracia .

3
Senadora V
Espevaiza &

Andradeé

W
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efectos de que se salvaguarden los valores y principios superiores que impregnan
el sinnimero de garantias fundamentales consignados en la carta politica.

En este sentido, solo basta con apreciar la conformacién del Consejo Directivo de
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR que se pretende
instituir con la iniciativa legislativa (articulo 51 del proyecto de ley) y hacer evidente
el desplazamiento que sufre la iedad civil, los y en general el
pueblo colombiano, el cual, es marginando de forma subjetiva y desequilibrada en
su poder decisorio y de intervencion en las decisiones, conformacion, ejercicio y
control del poder, en contraste con la organizacion burocratica que alli se plantea
instituir y que claramente, gracias a su mayoria, avasallarian, como a lo largo de la
historia ha sucedido, a las minorias, lo cual, claramente contraria los valores y
principios constitucionales pluricitados.

En particular, se pretende conformar el Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR (articulo 51 del proyecto de ley), asi:

Consejo Directivo de la CAR:

1 representante del presidente de la Republica
1 representante del Ministro de Ambiente

1 Gobernador de Cundinamarca, quien preside
1 Gobernador de Boyaca

1 Alcalde de Bogota

4 Alcaldes de municipios del territorio CAR

1 Representante de comunidades indigenas

1 representante del sector privado

1 representante de ONGs del territorio CAR

1 Director de la Region Metropolitana

1 Rector o su representante de una Universidad acreditada como

s

oie

de alta calidad de la region.

: ‘, E hY CONGRESD Senadora
i l"""ll DELAREPIBLICA | 68Pev1qlrlzq
: ECOLGMEN, _

| QUG 2555500 Andrade

Como se puede apreciar, se propone que el Consejo Directivo se integre por un
total de catorce (14) representaciones, de las cuales, once (11) le son concedidas
a la institucionalidad y al gobierno, en contraste con las escasas asignaciones
efectuadas a la sociedad civil y las minorias, a quienes, tan sélo se les entregan
tres (3) <<miserables e indolentes>> representaciones, a saber: una (1) a las
comunidades indigenas, una (1) para el Sector Privado y una (1) a las ONGs del
territorio CAR.

Lo anterior, en amplio contraste con la integracién dispuesta en el articulo 26 de la
Ley 99 de 1993 que se pretende modificar, el cual, al menos instituye un
<<mediano y/o aparente equilibrio>> al establecer al menos cinco (5)
representaciones al Sector Privado, comunidades indigenas y a las entidades sin
animo de lucro, dejando siete (7) para la institucionalidad.

Por lo anterior, lo mas conveniente es que se ELIMINE el articulo 54 del proyecto
de ley organica por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se expide el régimen especial de la region
metropolitana de Bogota

— Cundinamarca, por medio del cual, se pretende <<modificar>> del articulo 26 de
la Ley 99 de 1993 (pues no adiciona), por resultar contrario a los principios y
valores constitucionales (Democracia participativa — Participacion ciudadana y
soberania popular).

Cordialmente,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Senadora de la Repblica V
Partido Conservador Colombiano

La Primer Vicepresidente de la Corporacion,
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, quien
preside, manifiesta:

Gracias sefior Secretario, bueno, para optimizar
la votacidon, entonces pasamos ahora a reabrir 3
articulos, ya el Senador Ponente explicard por qué,
que son los articulos: 9, 32 y 42 Senador Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Gracias, Presidenta, esos 3 articulos, son 3
articulos que tienen algunos cambios, entiendo que
la proposicion la presenta es el Senador Guevara, le
pediria que los explique y basicamente tendrian la
condicion de estar casi en la misma forma en que se
defini6 en la Camara, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias, Presidenta, son unas proposiciones
avaladas por el ponente, el articulo 9° en referencia
a las competencias de la Region Metropolitana, en
relacion fundamentalmente a mejorar la redaccion
de esa proposicion.
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Igual el articulo 14, el Plan Estratégico y
Ordenamiento de Region Metropolitana, donde
la Secretaria Técnica presentard asesoria gratuita
y apoyo técnico a los alcaldes.

La modificacion del articulo 32, en relacion
con la Agencia Regional de Movilidad que sera
presidida por el Alcalde o/y este podra delegar
en los Secretarios de Transito o de Movilidad esa
funcion, y bueno, esos son, estan la de la 42, el
articulo 42 igualmente es fundamentalmente para
mejorar el tema de redaccion y una sustitucion,
gracias Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesiéon permanente y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La  Primer Vicepresidente de Ila
Corporacion, Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, quien preside, manifiesta:

Muchas gracias, entonces vamos a votar la
reapertura de los articulos 9°, 32 y 42, someto
a consideracion de la plenaria la reapertura de
estos articulos, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;prueba la plenaria?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura de los articulos 9°, 32 y
42 vy, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La  Primer Vicepresidente de Ila
Corporacion, Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, quien preside, manifiesta:

Perfecto entonces, antes de someter a votacion
todos estos articulos, tanto los que vienen, los
que no tienen, los que ya votamos y negamos
las proposiciones, como estos que tienen
proposiciones avaladas, vamos a darle el uso de
la palabra al Senador John Milton Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzailez:

Gracias sefiora Presidenta muy amable, si,
es que queria indicar y llamar la atencidn sobre
el tema de los mayores impuestos que tiene ese
proyecto, yo creo que los colombianos y en
especial en medio esta reactivacion econdémica.

Los temas impositivos si tenemos que tener
muchisimo cuidado y hemos dicho claramente
en el articulo 39 en especial, que yo queria
hablarlo antes de pasarlo a votacion, si no que
no se le concedid el uso de la palabra de la
necesidad de reflexionar sobre eso, porque las
mayores sobretasa o mayores impuestos no tiene
cabida en el proceso de reactivacion econémica
y yo si quisiera que esos articulos sefiora
Presidenta, consideraramos su reapertura todo lo

que tenga que ver con la parte impositiva, con
las sobretasas deberiamos de reconsiderarlo y
llamar la atencion a la plenaria del Senado porque
no tiene sentido, en tiempos de reactivacion,
mayores impuestos para los bogotanos, ni para
los municipios de la sabana, no tiene ningin
sentido en estos momentos tan criticos, sefiora
Presidenta, muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de Ila
Corporacion, honorable Senadora Maritza
Martinez  Aristizabal, quien preside,
manifiesta:

A usted Senador. Entonces sefor Secretario,
vamos a votar los articulos como vienen en la
ponencia, vamos a votar los siguientes articulos
como vienen en la ponencia y que ya se negaron
las proposiciones que se habian presentado, son
los articulos: 5°, 10, 14, 18, 33, 34, 39,40, 41, 51,
y 54 y vamos a votar los articulos 9°,32, 42 que ya
fueron reabiertos y aprobada la reapertura. Esos
3 ultimos vamos a votarlos con las proposiciones
que ya explico el Senador Jorge Guevara, ese es
el bloque que a continuaciéon debemos someter
a votacion, sefior Secretario por favor cualquier
adicion y abra el registro para votacion.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla:

Sefiora Presidenta, para claridad que me estan
pidiendo los Senadores, entonces como viene la
ponencia: el 5°, el 10, 18 y 34, 39, 40, 41, 51 y
54, y con proposiciones avaladas presentada por
el Senador Guevara y el articulo nuevo el 9°, el
14, 32, 33, 42 y el articulo nuevo, asi vamos a
votar sefior Presidente.

La Primera Vicepresidenta de Ila
Corporacion, honorable Senadora Maritza
Martinez  Aristizabal, quien preside,
manifiesta:

Perfecto, entonces se agregan a los que ya
habia mencionado en 14, 33 y el articulo nuevo,
sefior Secretario por favor abra el registro para
votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente German Varon
Cotrino.

Palabras del honorable Senador German
Var6on Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador German
Varon Cotrino:

Votar SI, sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria los articulos 5°, 10, 18, 33, 34, 39,
40, 41, 51 y 54 como viene en la ponencia y los
articulos 9°, 14, 32, 33, 42 con las modificaciones
avaladas y el articulo nuevo al Proyecto de Ley
Organica numero 152 de 2021 Senado, 213 de
2021 Camara, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Abre la votacion e
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indica a la Secretaria llamar a lista para proceder
en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierrala votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 61
Por el No: 16
TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal a los articulos 5°, 10,
18, 33, 34, 39, 40, 41, 51, y 54 como viene en
la ponencia y los articulos 9°, 14, 32, 33 y 42
con las modificaciones avaladas y el articulo
nuevo al Proyecto de Ley Organica nimero
152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castano Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suéarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jests
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Goémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Pena Jose Ritter

Lozano Correa Angelica Lisbeth

Macias Tovar Ernesto

Marulanda Goémez Luis Ivan

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Sanguino Paez Antonio Eresmid

Suarez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Varéon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leon.

20.XI1.2021.

Votacion nominal a los articulos 5°, 10,
18, 33, 34, 39, 40, 41, 51, y 54 como viene en
la ponencia y los articulos 9°, 14, 32, 33 y 42
con las modificaciones avaladas y el articulo
nuevo al Proyecto de Ley Organica nimero

152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo

325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.
Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aida Yolanda

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra

Rodriguez Gonzalez John Milton

Simanca Herrera Victoria Sandino

Valencia Medina Feliciano

Zuiiga Iriarte Israel Alberto.

20.XI1.2021.

Han sido aprobados, sefiora Presidenta, con la
mayoria requerida en este tipo de proyectos, este
bloque de articulos.

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 5°, 10, 18, 33, 34, 39, 40, 41, 51 y 54
como viene en la ponencia y los articulos 9°,
14, 32, 33, 42 con las modificaciones avaladas
y el articulo nuevo al Proyecto de Ley Organica
numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021
Céamara.
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PROPOSICION ‘

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 9 del Proyecto de Ley Organica No. 213 de 2021
Cémara — 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Regién Metropolitana Bogoté -
Cundinamarca”, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 9. COMPETENCIAS DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA. Corresponde a la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca dentro
de los principios de concurrencia, complementariedad, coordinacién y subsidiariedad,
ejercer las siguientes competencias:

PARAGRAFO 2. La ia o dele ion de ias a la Region
Metropolitana, se efectuara con los recursos y el capital humano necesario para la
correcta ejecucion de la misma, lo anterior en atencién a la capacidad fiscal y del
talento humano de la respectiva entidad.

p.\)
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Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley Orgénica No. 213 de 2021 Camara — 152 de
2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica
y se expide el Régimen Especial de la Region Bogota - C , el
cual quedara de la siguiente forma:

PROPOSICION

ARTICULO 14. PLAN ESTRATEGICO Y DE ORDENAMIENTO DE LA REGION
METROPOLITANA El Plan Estratégico y de ordenamiento de la Regién

esun i de i6n de mediano y largo plazo que permite
defi mr e/ modelo lemlonsl mg;onal criterios y cb/euvos e implementar un sistema de
y del regional i
Este plan 4 dos incif uno de
i 6mica y otro de fisico - espacial.

El Plan Estratégico y de ordenam:enlo de la Region Melropohtana estara
de un Plan de e incluira los prog de

El Plan gico y de ie de la Region it ylos li ie
para la ocupacion del territorio constituyen norma de superior jerarquia en la
Jjurisdiccion regional. En lo que se refiere al desarrollo de los hechos metropolitanos.
En este sentido, y sin perjuicio de su autonomia territorial, los municipios deberan
adecuar y ajustar sus planes de ordenamiento territorial, y demas instrumentos de
planificacion; también, se deberan tener en cuenta en los planes de desarrollo.

La Secretaria Técnica de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca prestaré
de forma gratuita asesoria ¥ 8poyo técnico lund:ea y financiero, a los municipios que

lo_soliciten. para la ylo de los planes de

o planes de i itoric
Parégrafo 1. El plan yde i de la Region it podré
formular su componenle de ordenam:enta I:s:m espacial por subreglones, teniendo
en cuenta_las a_la_Region y los

criterios técnicos definidos por el observatorio metropolitano.

Paréyrafo 2. El consejo Ieglonal axpedlré el acuerdo regmnal que defina Ia vigencia,
pcion, ¥ el plan gico y O de la
Regron Melroponlana el cual podré ser rewsadu cada 6 afios.
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Modifiquese el Paragrafo 1 del Articulo 32 del Proyecto de Ley Organica No. 213 de 2021
Cémara — 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el Régimen ial de la Region politana Bogota -
Cundinamarca”, el cual quedara de la siguiente forma:

PROPOSICION

PARAGRAFD 1o0. Los_alcaldes de los munlclplos que se vmculen a la Region

Metr i en el hecho i oédrea como
Junta Directiva de la Agencia, y reglamentaran el ejsrc:clo de sus competencias,
funciones y operacion, en el marco de lo ido en la pi te Ley. Los alcaldes

odran delegar esta funcién en los Secretarios de Transito o de Movilidad en los
municipios gue lo tengan.

SO
Fovee ovwa-
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PROPOSICION F‘YRO"‘L

Adiciénese un texto al literal e) del Articulo 33 del Agticule-32-del Proyecto de Ley Organica

No. 213 de 2021 Cémara — 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el

articulo 325 de la Consmuclon Polmca y se expide el Régimen Especial de la Region
i Bogota - Ci ", el cual quedara asi:

e) Identificar, formular, adoplar autorizar, lmplemsn(ar recaudar Y. deﬁmr la

de fuentes de y fondeo, i peajesy , en
la infraestructura o los servicios de transporte a su cargo, sin que medie autonzaclon
previa por parte de la Nacién o el de las fuent ivas de

previstas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Los peajes podran instalarse sobre infraestructura ex:stente o
nueva dentro del ambito de la ilidad Region y
correspondera a la Agencia Regional de Movilidad, de conformidad con los estudios
lecmcos que haga pam tal fin, definir su ubicacion, distribucién de carriles,
i salvo las ya en el literal b del

articulo 21 de la Ley 105 de 1993 la norma que la modifique, adicione o sustituya.
Estas mismas funciones podrén ser ejercidas por las entidades territoriales en la
infraestructura o servicios de lranspone de su jurisdiccion que no hayan sido
a la Regién En_cualquiera_de los casos listados

no_se podré modificar o alterar la estructura de los contratos de

o ctos de infraestructura de existente a cargo de la Nacion.

0.0
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Sustituyase el Articulo 42 del Proyecto de Ley Organica No. 213 de 2021 Camara — 152 de
2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica
y se expide el Régimen Especial de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca’, el
cual quedara asi:

Articulo 42. Aporte Nacional. En consideracion al Acto Legislativo 02 de 2020 que
modifica_el articulo 325 de la_C itucion Politica con el fin de crear la Regién
Metropolitana, la Nacion anualmente aportaré, en calidad de transferencia no
condicionada y de libre destinacion, a la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, una suma no inferior a SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE

PESOS ($75.000.000.000, a partir de la vigencia del presupuesto del 2023. El monto
anterior, te en un p aje igual al indice de Precios al
Consumidor (IPC) del afio mmed:atamen(e anterior.

Paragrafo Los proyectos de inversion de la Regién Melropolflana Bogota -
, que se con los en el pr

amculo deberén tener fi

Planeacién - DNP.

». !
técnico del Dep I de

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Organica No. 213 de 2021 Cémam 152
de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica y se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. i6n de Cuentas.

y en cada una de las de la Regién i

el Director Metropolitano, realizara al menos una Aud:enc:a Publrca de Rendiciéon de
Cuentas, i una amplia divulg y ion de la ci , para

ias Pablicas de

analizar la evolucion de sus planes, programas y proyectos, evaluarlos y, en caso de
ser necesario, mejorarios.

La Primer Vicepresidente de la Corporacion,
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, quien
preside, manifiesta:

Bueno, vamos a pasar a otro, ahora al articulo
43, este articulo tiene 3 proposiciones, vamos a
escuchar a los autores de estas proposiciones, son
el Senador John Milton, Ciro Ramirez y la Senadora
Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Presidenta, es para pedirle una reapertura del 40,
por favor, del articulo 40 por un tema de redaccion por
favor. Gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Milton Rodriguez Gonzalez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefiora Presidente, yo le quiero pedir un
inmenso favor, yo ahorita solicité y le solicito de nuevo
lo siguiente para que se considere en el momento que
usted lo indique, pero le agradezco que no se me ignore
por favor.

Estoy solicitando la reapertura de los articulos
39, 40 y 41 porque los considero nocivos para los
cundinamarqueses y para los bogotanos, porque se

incrementan los impuestos, se incrementan sobretasas,
estamos en reactivacion econdmica, no podemos en
este momento generar mas carga impositiva ni a los
bogotanos ni a la gente de la sabana, por eso, esos 3
articulos le solicito a toda la plenaria del Senado, por
favor, no le pongamos mas impuestos a la gente, y
esos 3 articulos, sefiora Presidente, respetuosamente le
insisto, en que los considere, hacerle reapertura a esos
articulos para eliminar esa carga impositiva, por favor.

En cuanto al articulo 43 que es lo que usted me
estaba refiriendo en este momento, con mucho gusto
yo le comparto sobre esa proposicion de nuestra
autoria, un segundito, por favor, estamos indicando
en esta proposicion la consideracion de mejorar la
redaccion y generar mayor facilidad para acceder a lo
que aqui se expresa en cuanto al pago por el no pago de
las consecuencias de las no multas.

El tema de la renovacion del pasaporte, por ejemplo,
el acceder a permisos que otorguen los alcaldes
distritales, alcaldes distritales y municipales para la
venta de bienes, por eso quisiéramos que se eliminara,
lo consideramos demasiado gravoso e ingresar al pais
durante el tiempo que determina Migracion Colombia.

Y estamos indicando que, de esa manera,
obviamente no se violentan en nuestra consideracion
derechos fundamentales de los ciudadanos, esa es
nuestra solicitud en este articulo 43 que consideramos
que es consecuencia que podemos quitar del articulo
43 en su numeral numero 6, nimero 7 y nimero 9,
sefiora, Presidenta. Quedo muy atento muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias, Presidenta, gracias Presidenta. Yo, es la
misma proposicion que tiene la Senadora Paloma
Valencia entonces, pues yo dejo la mia como
constancia para quedarnos con la de la Senadora
Paloma que es la misma proposicion, yo ademas
firmé también la proposicion de la Senadora Paloma
Valencia, la justificacion es como lo dije en mi
intervencion.

Con la venia de la Presidencia interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta, nosotros
creemos que este proyecto de la ciudad region
es fundamental, hemos explicado las razones
por las cuales todos los que estamos en Bogota y
conocemos Cundinamarca queremos la integracion.
Sin embargo, en este momento consideramos
inapropiada la inclusion del articulo 43 que estd
generando la posibilidad de unas sobretasas por
obras que se hagan en la ciudad region, pero en este
momento cuando la reactivacion econdmica esta
dando resultados, cuando hay un optimismo en la
economia colombiana este mensaje ha generado
mucho ruido, mucha preocupacion en sectores
econdmicos que estan ubicados en Cundinamarca,
en los gremios de la produccion colombiana y por
eso queremos pedirle al Senado de la Republica que
nos acompaifie en su eliminacion.

Estonosignificaquelaregion quede desfinanciada
porque las facultades de los impuestos municipales
siguen conservandose porque ademads, va a quedar
incluida la partida que quedd en el proyecto ya
de Camara, aprobado del Gobierno nacional, la
partida presupuestal para el funcionamiento y
algunas de las funciones de la ciudad region, por
lo tanto, consideramos que en aras de no generar
preocupacion en el sector productivo, de respetar el
proceso de crecimiento econdmico que estd teniendo
el pais que es un gran triunfo para el gobierno del
Presidente Duque, que es un gran triunfo para los
colombianos, para la creacion de empleo, la creacion
de riqueza para poder superar la pobreza que nos
viene preocupando, no demos un mensaje que puede
ser mal interpretado por las empresas de los sectores
productivos de Cundinamarca.

Por eso hemos pedido, sefiora Presidente, que
se elimine el articulo 43 que crea la posibilidad de
crear sobretasas para las obras de la ciudad region,
creemos que es importante que en este momento
no se incluya, y por eso le estamos pidiendo al
Senado que lo vote negativamente. Gracias, sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias, Presidenta, pues yo propongo reabrir el
40 para modificaciones y no para supresion y esta
propuesta tiene el aval por supuesto del ponente y
del Gobierno nacional. Gracias, Presidenta.

La Primera vicepresidenta de la Corporacion
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside manifiesta:

Si, me reservo mi opinion sobre estas reaperturas
que de verdad un poquito mas de rigor. Senador
ponente, por favor lo escuchamos frente a las
proposiciones del articulo 43.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Muchas gracias, Presidenta, este es un articulo
que lo que hace es eventualmente generarle
algunos recursos a la ciudad region, planteando
que pueda haber una sobretasa, pero son temas
que necesariamente tiene que surtir un tramite, no
son temas que se apliquen de manera inmediata,
no estamos aprobando aqui un impuesto, le
estamos dando un instrumento de financiacion vy,
yo creo que no hay que negarle esa oportunidad a
la region porque no hay forma de poder avanzar
sino se consiguen recursos para obras que son
absolutamente necesarias; cuando uno mira lo que
estd pasando en Soacha la entrada por el occidente,
cuando mira lo que pasa por la 13, cuando mira lo
que pasa por la autopista norte nada mas evidente
que una falta de competitividad, nada mas evidente
que unas condiciones muy precarias que no hacen
que la gente esté comoda. Yo a veces me pregunto si
la gente prefiere hasta pagar un poco mas, pero tener
la posibilidad de llegar a su casa no en dos horas
sino en 40 minutos, en media hora.

Estas son las razones por las cuales nosotros
creemos que una vez que se permita que se apruebe
este articulo, sera cada municipio e incluso el Distrito
Capital cuando lleguen a un acuerdo sobre un hecho
metropolitano, para lo cual no falta ni dos meses,
ni tres meses, falta mucho tiempo, puedan tener un
elemento que les permita avanzar, estas existen en
nivel nacional, existente en muchos departamentos.

Entonces yo no veo por qué dejar que esa
potencialidad vaya a ser un inconveniente, de tal
manera que yo la acompafio y pediria a la mayoria
de los colegas que asi lo hagamos entendiendo que
no estamos creando un impuesto aqui, sino que
estamos dejando una potencialidad para que la
sobretasa eventualmente pueda ser utilizada por esta
nueva unidad territorial. Gracias Presidente.

La Primera vicepresidenta de la Corporacion
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside manifiesta:

A usted senador, entonces vamos a votar las
proposiciones de los Senadores John Milton
Rodriguez, Ciro Ramirez, Paloma Valencia del
articulo 43, ya el Senador ponente ha expresado por
qué no fueron avaladas.
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Sefior Secretario por favor abra el registro para
votacion.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Recordar, son los articulos las proposiciones
sobre el articulo 43, Senador John Milton Rodriguez,
Senador Ciro Ramirez y Senadora Paloma Valencia
sobre el 43, vamos a llamar entonces a votacion
nominal.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones no avaladas al articulo
43 presentadas por los honorables Senadores
John Milton Rodriguez Gonzélez, Paloma Susana
Valencia Laserna y Ciro Alejandro Ramirez Cortés
al Proyecto de Ley Orgéanica nimero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara, y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria las modificaciones
propuestas? Abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 34
Porel No: 34
TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal a las proposiciones no
avaladas al articulo 43, presentadas por los
honorables Senadores John Milton Rodriguez
Gonzalez, Paloma Susana Valencia Laserna y
Ciro Alejandro Ramirez Cortés al Proyecto de
Ley Organica numero 152 de 2021 Senado, 213
de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca.

Honorables Senadores
Por el Si

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Durén Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Abello Yezid Rafael
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Pérez Véasquez Nicolas

Polo Narvéez José¢ Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
20. XII. 2021

Votacion nominal a las proposiciones no
avaladas al articulo 43, presentadas por los

honorables Senadores John Milton Rodriguez

Gonzalez, Paloma Susana Valencia Laserna y

Ciro Alejandro Ramirez Cortés al Proyecto de
Ley Organica numero 152 de 2021 Senado, 213

de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca.

Honorables Senadores
Por el No

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Guevara Jorge Eliécer
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Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German.

20. XII. 2021

No hay decision Presidenta.

La Primera vicepresidenta de la Corporacion
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside, manifiesta:

Gracias sefior Secretario. Vamos a repetir la
votacion les recuerdo que un segundo empate se
considera negado el articulo sometido a votacion.

Ok, sefior Secretario, por favor, abra de nuevo el
registro, vamos a repetir la votacion del articulo 43.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, ya la Presidenta explico la regla de Ley 5*
cuando hay una segunda votacion que no permite
decidir, es decir, cuando por segunda vez consecutiva
no alcanza los votos para tomar decisiones, si
o no, entonces se entiende negada, negadas las
proposiciones que se estaban votando, no puede ser
que se nieguen cosas que no se estaban votando.

Hay algunos iluminados que no quieren entender
esta cosa. Vamos a llamar por orden de la Presidenta
a votar de nuevo las mismas 3 proposiciones que se
leyeron, que se explicaron y que se invocaron aqui
en la plenaria.

En consecuencia, no hay decision para la
aprobacion o negacién de las proposiciones no
avaladas al articulo 43 presentadas por los honorables
Senadores John Milton Rodriguez Gonzélez, Paloma
Susana Valencia Laserna y Ciro Alejandro Ramirez
Cortés del Proyecto de Ley Organica nimero 152 de
2021 Senado, 213 de 2021 Camara.

La Presidencia somete nuevamente a
consideracion de la plenaria las proposiciones
no avaladas al articulo 43 presentadas por los
honorables Senadores John Milton Rodriguez
Gonzalez, Paloma Susana Valencia Laserna y Ciro

Alejandro Ramirez Cortés del Proyecto de Ley
Organica numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021
Cémara, y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria las modificaciones propuestas? Abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 37

Por el No: 36

TOTAL: 73 Votos

Votacion nominal a las proposiciones no
avaladas al articulo 43, presentadas por los
honorables Senadores John Milton Rodriguez
Gonzalez, Paloma Susana Valencia Laserna y
Ciro Alejandro Ramirez Cortés al Proyecto de
Ley Organica niumero 152 de 2021 Senado, 213
de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogota - Cundinamarca.

Honorables Senadores

Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Corrales Escobar Alejandro
Duran Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Londofo Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Pérez Véasquez Nicolas
Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
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Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.

20. XII. 2021

Votacion nominal a las proposiciones no
avaladas al articulo 43, presentadas por los
honorables Senadores John Milton Rodriguez
Gonzilez, Paloma Susana Valencia Laserna y
Ciro Alejandro Ramirez Cortés al Proyecto de
Ley Organica numero 152 de 2021 Senado, 213
de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucion Politica y se expide el
Régimen Especial de la Region Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca.
Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadia Georgette
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guevara Jorge Eliécer
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Varo6n Cotrino German.

20. XII. 2021

De nuevo no hay decision, se trata de una ley de
tipo organica, la Constitucion y la Ley 5* tiene una
exigencia recargada en cuanto a votacion, por lo
tanto, hay segunda votacion fallida dos veces sobre
los mismos articulos, usted habia anunciado que se
tiene que entender como negados.

En consecuencia, no hay decision para la
aprobacion o negacion de las proposiciones no
avaladas al articulo 43 presentadas por los honorables
Senadores John Milton Rodriguez Gonzalez, Paloma
Susana Valencia Laserna y Ciro Alejandro Ramirez
Cortés del Proyecto de Ley Orgédnica numero 152 de
2021 Senado, 213 de 2021 Camara.

MA

AMOR POR COLO
Bogoté, 16 de diciembre 2021

Honorable Senador EG ADO
JUAN DIEGO GOMEZ N ¢ /('_g
Presidente Senado de la Reptiblica Jdo-ple 0
L.C

PROPOSICION: En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el ARTICULO 43 del Proyecto de Ley Organica Numero. 213 de 2021 Cdmara —
152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica y se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogots -
Cundinamarca”

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica permite la creacion de una regién metropolitana, pero no autoriza
que con la creacion de esta figura se aumente la carga impositiva, para quienes conformen
la Regién Metropolitana que se cree. El ingreso per cdpita de los contribuyentes es el
mismo, ind i de la izacio inistrativa que se adopte. De hecho, la
propia Constitucién al referirse a estas figuras de organizacion y planificacion territorial, no
menciona ni autoriza la creacion de nuevos gravamenes asociados a la misma. Asi no lo ha
concebido el constituyente y asi lo ha reiterado la Corte Constitucional.

Es muy pante que las I en el articulo 43 afecten atn més
impuestos como el predial, que ha sufrido un incremento sostenido del valor a pagar desde
hace més de 10 afios, ya que la base gravable crece vegetativamente sin limite alguno. En el
caso de Bogotd el gravamen es pricti propiatorio y en esas ci i
entramos a la pandemia. Los inmuebles han sufrido un grave deterioro en su valoracion
comercial y los empi s siguen asumiendo esta carga que no atiende la realidad
econémica y por ende la capacidad contributiva.

En el caso del predial. el articulo nuevo incluido en la plenaria de Camara de

i lo dispuesto dir ente por ¢l articulo 317 de la Carta Politica
conforme al cual “Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion. La ley destinara un
porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder del promedio de las sobretasas
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existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion

del ambicnte y de los recursos naturalcs renovables, de acucrdo con los plancs de desarrollo
de los municipios del area de su jurisdiccion”, puesto que cuando la Constitucion dice "(...)
La ley destinard un porcentaje de estos tributos (...)" hace referencia a una porcion del
gravamen sobre la propiedad inmueble, mas no a un porcentaje adicional al tributo.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-1091 de 2001 se pronunci6 al
respecto Ia ibili ici de un aparte de la Ley 128 de 1994
sobre el Régimen para las Areas Metropolitanas, indicando yrespecm del alcance del articulo
317 constitucional que:

“Este precepto constitucional tiene inspiracion en el principio de justicia tributaria, que
impide gravar a los contribuyentes con sistemas de doble tributacion. No puede haber un
doble gravamen por el mismo motivo, ya que serfa sentar el precedente de la imposicién
tributaria indefinida, lo cual atenta contra el principio de la certeza -que tiende a evitar la
arbitrariedad-, puesto que el contribuyente potencialmente estarfa dispuesto a ser sujeto
pasivo sin un principio de racionalidad que delimite la accién impositiva del Estado”.

Asf las cosas, el legislador.estd autorizado expresamente por la Constitucion para destinar
un porcentaje del tributo sobre la propiedad inmueble, a favor de entidades diferentes de los
municipios, para lo cual debe atender las condiciones sefialadas en el inciso segundo del
articulo 317 de la Carta Politica. En ning(n caso la Constitucién lo autoriza para establecer
porcentajes adicionales respecto de los impuestos sobre la propicdad, como pretende
hacerlo el articulo 43, que como se evidencia de su texto ni siquiera excluye los impuestos
sobre Ia propiedad como el Impuesto Predial, amparado por el articulo 317 de la Carta
Politica en este tipo de decisiones del legislador.

De igual manera, es de todos conocido que Bogotd es la, ciudad que més tributa y su
economia no estd creciendo al mismo ritmo que antes de la pandemia. Segdn la edicién
especial de la Bitdcora Economica de FENALCO del mes de septiembre, en el escalafon de
problemas nacionales que seffalan los empresarios sobresalen en los primeros lugares el
exceso de tramites ¢ hip ion y la alta carga impositiva.

Ya en el pasado mes de septiembre el Congreso aprobé la Ley de Inversion Social, en la
que se incluyeron varias medidas que generaban un incremento a los tributos pagados por el
sector empresarial y comercial del pais con el propésito de ayudar en la reactivacién del
pais y aliviar el déficit fiscal del gobierno central. Con la propuesta contenida en el articulo
43 del proyecto, tend un nuevo i de tarifas a los i territoriales con
el consabido impacto que ello supone para la reactivacion econémica, la creacién de nuevas
empresas y el empleo.

El impuesto predial y otros i itori una i carga
tributaria para el sector productivo y una medida como la planteada en el proyecto de ley,
puede tener efectos muy adversos para la competitividad, el desarrollo y los proyectos de
inversion en los municipios de la Region Metropolitana, llevando a que los empresarios
trasladen su operacién a otros territorios, desincentivando la creacién de empresas y la
consecuente recuperacion de la economfa y del empleo.

Por todo lo anteriormente expuesto se solicita la supresion del Articulo 43 para evitar
perjudicar més al tejido empresarial del pais.

P frrma 7

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

I I SENADO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Bogota. DC, diciembre 13 de 2021

NEGADO
95O\

GREGORIA ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repliblica

Referencia: PROPOSICION SUPRESIVA
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el ARTICULO 43 del Proyecto de Ley Organica Nimero. 213 de 2021 Camara —
152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién
Politicay se expide el Régimen Especial de la Region Metropoli Bogotd - Cundi ca”

De los Senadores de la Republica,

ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador

JOHN MILTON | 537
RODRIGUEZ ‘ ’;’ﬁ

cotomsia
JUSTA

"NEGADQ

:‘DLL’ 102‘[

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 43 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica niamero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara: ‘Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la
Regioén i Bogoté - Cundir .”, asi:

ARTICULO 43 AUTORIZACION-PARA-IMPONER SOBRETASAS-A-LOS IMPUESTOS
ADMINISTRADOS — POR— LAS— ENTIDADES —ASOCIADAS —A— LA REGION

ITANA El Distrito-Capital—el-D de-Cundi los
pital; P A
de-G i la-Regi " Bocotd—pod
5\ g gotd—p
dost I o d Sn-dela R
poner, proy
4 i
Bogots: to-a-k P
hecha—delimpuesto-de-industria—y-G ¥ _deda
1a-Gasoli dodost tos-al-C o trata laley-223 de-1995-
¥ 4 Y ¥
sobH 4 £
Cuando-+ G P 9 G
I quela-adopten-deb d m X
g P
do-cad dod desti laR Bogot:
Las-tarif g P E)
podh dordel5%{ to)-del
P Po P &)
L deb transfe laR Bogota
G Bogt
P det de gue trata-este-articulo-dentro-de-los15-di i
cada-trimestre:

Cordialmente,

(

JOHN.MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica

Partido Colombia Justa Libres

JOHN MILTON
RODRIGUEZ

T SDDoRDRLAYEERA

JUSTIFICACION DE LAS PROPOSICIONES

Las proposiciones supresivas se basan en fas consideraciones que se listan a continuacién:

1. La creacion de nuevos impuestos es un desincentivo a la inversién en la Regién,
ademas de ser contraria a principios constitucionale tales como la progresividad y

capacidad contributiva.
2. Noes clarala necesidad, a partir de evidencia empirica, de crear nuevas sobretasas.
3. lLa ion 6mica y ivacion de las empresas se veria obstruida por
estas medidas.
4. La carga tributaria de las emp vya es lo suficier alta, particularmente

en las zonas del centro de Colombia. .
5. Aumentos en el predial se han traducido histéricamente en menores valores de los
inmuebles.
El consumidor final seria el mas perjudicado por estas medidas, por la cadena de
produccién que sufre incrementos.
7. Las regiones metropolitanas, en virtud de las Leyes 388 de 1997 y 2079 de 2021,
no tienen competencia para fijar plusvalia.

o
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La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
Maritza Martinez Aristizabal, interviene para lo
siguiente:

Senor Secretario, certifiqueme entonces cudl es
la consecuencia de esas dos votaciones fallidas.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si, las proposiciones que intentaban modificar
articulos que venian con el texto de la ponencia
fueron negadas por segunda votacion sin los votos
necesarios, se entiende que los articulos siguen en el
mismo texto en la ponencia que aqui se explicod por
el ponente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,

honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, quien preside, manifiesta:
Ah, bueno, listo entonces negadas esas

proposiciones vamos a pasar a la reapertura del
articulo 40 y ahora vamos a la votacion del texto
del articulo 43 como viene en la ponencia, entonces
sefior Secretario, le informo a la plenaria que someto
a consideracion la reapertura del articulo 40.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura del articulo 40 del Proyecto
de Ley Organica nimero 152 de 2021 Senado, 213
de 2021 Camara, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias, Presidenta, es una modificacion muy
sencilla, el texto dice cualquier entidad publica, pero
debe quedar las obras que adelante la region, esa es
la modificacion concreta. Gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varoén
Cotrino:

En el mismo sentido y avalando lo que dice el
Senador Guevara, considero que se debe aprobar en
los términos que €l ha explicado, gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, manifiesta:

Perfecto, entonces seflor Secretario vamos a
votar, el articulo 43 como viene en la ponencia y el
articulo 40 con la proposicion avalada del Senador
Jorge Guevara, por favor, abra el registro para iniciar
la votacion.

Bueno, vamos a repetir lo que vamos a votar en
este momento, vamos a votar el articulo 43 como

viene en la ponencia, el articulo 40 con la proposicion
avalada del Senador Jorge Guevara, vamos a votar
la omision de la lectura que fue solicitada por el
Senador ponente. Sefor Secretario.

Por solicitud del honorable Senador German
Varon Cotrino la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la omision de la lectura del articulado
del Proyecto de Ley Organica numero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara, y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 43 como viene en la ponencia,
el articulo 40 con la proposicion avalada presentada
por el Honorable Senador Jorge Eliécer Guevaray el
bloque del articulado con las proposiciones avaladas
y aprobadas al Proyecto de Ley Orgédnica numero
152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Céamara, Yy,
cerrada su discusion, pregunta: ;jAdopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley Orgénica numero 152 de 2021 Senado, 213
de 2021 Cémara, por medio de la cual se desarrolla
el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide
el Regimen Especial de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las proposiciones avaladas y aprobadas incluyendo el
articulo 43 como viene en la ponencia, el articulo 40
con la proposicion avalada presentada por el Honorable
Senador Jorge Eliécer Guevara, el titulo y que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica del Proyecto
de Ley Orgénica ntimero 152 de 2021 Senado, 213 de
2021 Camara, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59

PorelNo: 12

TOTAL: 71 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del bloque del articulado, el articulo 40 con la
proposicion presentada por el Senador Jorge
Eliécer Guevara, el articulo 43 como viene en

la ponencia, el bloque del articulado con las
proposiciones avaladas, titulo y que se convierta en
ley de la Republica, al Proyecto de Ley Organica
namero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara
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por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la Constitucion Politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié¢ Fernando Nicolas
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jests
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Pena José Ritter
Lozano Correa Anggélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Vasquez Nicolas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
20. XII. 2021

Votacion nominal a la omision de la lectura
del bloque del articulado, el articulo 40 con la
proposicion presentada por el Senador Jorge
Eliécer Guevara, el articulo 43 como viene en

la ponencia, el bloque del articulado con las
proposiciones avaladas, titulo y que se convierta en
ley de la Repiiblica, al Proyecto de Ley Organica
ntimero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021 Camara

por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la Constitucion Politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca.”

Honorables Senadores

Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo

Valencia Medina Feliciano.
20. XII. 2021

Con lo cual se cumplen los estindares de
procedimiento y de mayorias de este tipo de Ley
Organicas segin la Ley 5" y segiin la Constitucion
Politica articulos 151 y siguientes. Han sido aprobados
todos los elementos que usted explic antes se la
votacion Presidenta, se ha aprobado.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de la
lectura, el bloque del articulado con las proposiciones
avaladas y aprobadas incluyendo el articulo 43 como
viene en la ponencia, el articulo 40 con la proposicion
avalada presentada por el Honorable Senador Jorge
Eliécer Guevara, el titulo y que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica, del Proyecto de Ley
Orgénica numero 152 de 2021 Senado, 213 de 2021
Cémara.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior ministro del Interior, doctor Daniel Palacios
Martinez.

Palabras del sefior ministro del Interior, doctor
Daniel Palacios Martinez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefior ministro del Interior, doctor
Daniel Palacios Martinez:

Presidenta, muchas gracias. Presidenta de manera
muy breve para poder continuar con la agenda que
tenemos el dia de hoy, agradecerle a la plenaria del
Senado por la aprobacion ya en tltimo debate de este
proyecto de Ley Organica, que con este oficialmente
podemos decir que nace la region metropolitana de
Bogota. Esta es una noticia importante e histdrica
para Bogota, para Cundinamarca, es una noticia que
augura mayor productividad, mayor competitividad,
mayor seguridad para esa region tan importante
y es el desarrollo de lo que ya habia sido ese acto
legislativo, que esta misma Corporacion habia
aprobado.

Quiero  hacerle un  reconocimiento 'y
agradecimiento al Senador German Vardn, quien ha
liderado de manera ejemplar esta plenaria del dia de
hoy. También reconocer el trabajo articulado que se
desarrolld con la Gobernacion de Cundinamarca,
con la Alcaldia de Bogota, para que hoy se le pueda
estar dando esta noticia tan importante a todos los
bogotanos, a todos los cundinamarqueses.

Aqui hoy estamos cumpliendo lo que habia sido
un compromiso del sefior Presidente de la Republica,
el doctor Ivan Duque Marquez, de campafia, un

compromiso personal de mi parte como autor de esta
iniciativa, en donde mi pasada vida como concejal de
la ciudad de Bogota y presidente de esa corporacion,
tuvimos la primera reunion de la asamblea y el
concejo de Bogotd de manera conjunta aqui en el
recinto del Congreso de la Republica.

Hoy con este mensaje le estamos diciendo que
esa verdadera integracion entre Cundinamarca y
Bogota es una realidad. Muchisimas gracias a todos
los honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley niimero 266 de 2021 Senado,
393 de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Laura
Esther Fortich Sanchez, Luis Eduardo Diazgranados
Torres, John Moisés Besaile Fayad y Nadia
Georgette Blel Scaff al Proyecto de ley ntmero
266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara, quienes
dejan constancia de su retiro de la sala virtual de la
plataforma Zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria los impedimentos presentados por
los honorables Senadores Laura Esther Fortich
Sanchez, Luis Eduardo Diazgranados Torres, John
Moisés Besaile Fayad y Nadia Georgette Blel Scaff
al Proyecto de ley nimero 266 de 2021 Senado, 393 de
2021 Camara, y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 14

PorelNo: 50

TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Laura
Ester Fortich Sanchez, Luis Eduardo Diazgranados
Torres, John Moisés Besaile Fayad y Nadia
Georgette Blel Scaff al Proyecto de ley nimero 266
de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas tendientes al
Jfortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
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Marulanda Gémez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano.

20. XII. 2021

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Laura Ester Fortich Sanchez, Luis Eduardo
Diazgranados Torres, John Moisés Besaile
Fayad y Nadia Georgette Blel Scaff al
Proyecto de ley nimero 266 de 2021 Senado,
393 de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Cabal Molina Maria Fernanda
Castaneda Gémez Ana Maria
Castano Pérez Mario Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jests
Duréan Barrera Jaime Enrique
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Goémez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marun Juan Samy
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varéon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
20. XII. 2021

En consecuencia, han sido negados los

impedimentos presentados por los honorables
Senadores Laura Esther Fortich Sdnchez, Luis
Eduardo Diazgranados Torres, John Moisés
Besaile Fayad y Nadia Georgette Blel Scaff al
Proyecto de ley numero 266 de 2021 Senado,
393 de 2021 Camara, causal: Parentesco.

PARTIDO LIBERAL Laura Fortich Sanchez
COLOMBIANG . Senadora

i R

Bogot, D.C., 20 de Diciembre de 2021.

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ G ADO
Presidente Senado de la Republica. NE Ht)
Congreso de la Repiblica oL @
Ciudad. PO~

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO.
Secretario General Senado de la Republica.
Congreso de la Repblica

Ciudad.

Asunto: Impedimento para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley nimero 266 de 2021
Senado, 393 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.”

Respetados Presidente y Secretario,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica, los articulos 286 y siguientes de
laLey 5° de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y demés
normas concordantes, comedidamente me permito solicitar a la Honorable Plenaria sea sometido a
consideracion mi impedimento para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley nimero 266
de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
i de la seguridad ciudadana y se dict: isposici "al q ia existi
conflicto de intereses en mi persona, debido a que un familiar en tercer grado de afinidad afronta procesos
judiciales ante Ia jurisdiccion ordinaria en materia penal y en la iniciativa legislativa se establecen disposiciones
que modifican a ley 599 de 2000 (Cédigo Penal), la ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal), a la ley

1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana), a la ley 1708 de 2014 (Cédigo de
Extincién de Dominio), Ia ley 65 de 1993 (Codigo y Carcelario); se establ iciones frente
a la fiscalia general de la nacion y se adoptan otras disposiciones que podrian afectar situaciones juridicas en
materia penal. De igual forma con razén a que la iniciativa legislativa establece disposiciones frente a los entes
territoriales y mi conyugue desempefia funciones como diputado ante una Asamblea Departamental.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del aticulo 1 de la ley 14312011,
solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones
y decisiones que la plenaria deba asumir con relacion al mencionado proyecto de ley.

Cordiaimente,
Laura Ester Fortich Sénchez. 5 (/%\J
H. Senadora de la Repiblica. 20 - o

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura fortich@senado.gov.co




GACETA DEL CONGRESO 470

Jueves, 12 de mayo de 2022

Pégina 97

. N
i) [l % LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
I""I”l DE COLOMBIA Senador de la Republica
s O AR NEGAD 0
IMPEDIMENTO 70 -01C U:L)

Respetado Sefior presidente y Mesa Directiva de Senado de la Republica:

Por medio del presente me permito presentar IMPEDIMENTO para participar en el
debate y discusion del Proyecto de Ley numero 266 de 2021 Senado, 393 de
2021 Camara: “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.”

En especial en lo relacionado con TITULO XI NORMA POR LA CUAL SE
ADICIONA Y MODIFICA LA LEY 65 DE 1993 — CODIGO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO. Ya que en este se a las {
territoriales.

Lo anterior en consideracién a que actualmente tengo un sobrino que ejerce como
diputado del Departamento del Atlantico; Situacién que al estar inmerso dentro de
lo estipulado en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, me genera un posible conflicto de intereses.

Sin otro particular,

(

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS T.

Senador de la Republica
Proyecto: Oscar Ivan Pérez Jiménez - Asesor Unidad de Trabajo Legislativo 201212021

o@@%ﬁ“‘

20°
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD /Z,O ¢

Senador de la Republica

Impedimento

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica 286 y
siguientes de la ley 5a de 1992 y demas normas concordantes, especialmente en lo
previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, me permito presentar impedimento para ser sometido a votacién de la
honorable Plenaria.

A la ponencia de segundo debate del Proyecto de ley No 266 DE 2021 SENADO —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”.

Al considerar un eventual conflicto de interés por tener pariente en segundo grado
de consanguineidad pendiente de decisién en proceso de extinciéon de dominio.

%7 sl

John Moises Besaile
Senador De la Reptiblica

a%%\s
20

e N,
L11[1E
1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Senadora Nadia Blel Scaff
®artido Conservador

NGO
0%

Bogota, D.C. diciembre de 2021.

JUAN DIEGO GOMEZ
for
Presidente
H. Senado de la Republica.
Ciudad

Ref. Manifestacion de impedimento para participar en la votacion y discusion del
Proyecto de Ley nimero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara: “Por medio
de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
se dictan ofras disposiciones.”

Respetado Sefior presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 y siguientes de la ley
5a de 1992 y demas normas concordantes, especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, presento a la honorable Plenaria mi
eventual impedimento para participar en el proyecto de referencia toda vez que, un familiar en segundo
grado de consanguineidad ostenta la calidad de Gobernador del departamento de Bolivar y la iniciativa
establece competencias a cargo del gobierno departamental y la destinacion de recursos para el fondo
de seguridad y convivencia ciudadana.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1 de la ley
1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda
atodas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacién al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

*
NADYA SCAFF

SENADORA DE LA REPUBLICA Yo oL

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon al Proyecto de ley ntimero 266
de 2021 Senado, 393 de 2021 Cémara, quien
deja constancia de su retiro de la sala virtual de la
plataforma Zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon al
Proyecto de ley numero 266 de 2021 Senado, 393 de
2021 Camara, y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 13

Por el No: 38

TOTAL: 51 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon al Proyecto de ley niumero 266
de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas tendientes

al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se
dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si
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Agudelo Zapata Ivan Dario

Avella Esquivel Aida Yolanda

Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Marulanda Gémez Luis Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra

Robledo Castillo Jorge Enrique

Simanca Herrera Victoria Sandino

Valencia Medina Feliciano.

20. XII. 2021

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén al Proyecto de ley niimero 266 de 2021
Senado, 393 de 2021 Camara
por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones.
Honorables Senadores

Por el No

Barguil Assis David Alejandro

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafieda Gomez Ana Maria

Cepeda Sarabia Efrain José

Corrales Escobar Alejandro

Duran Barrera Jaime Enrique

Fortich Sanchez Laura Ester

Garcia Burgos Nora Maria

Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Amin Mauricio

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Pena José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Marun Juan Samy

Name Vasquez Ivan Leonidas

Ortega Narvaez Temistocles

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pinto Herndndez Miguel Angel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Serpa Moncada Horacio José

Suarez Vargas John Harold

Tamayo Tamayo Soledad

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leon.

20. XII. 2021

No hay quérum para decidir en este momento de la
plenaria Presidenta, suman 51, entre los 13 y los 38 da
51.

En consecuencia, no hay decision para votar el
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabon, por registrarse
quérum deliberatorio.

La Primera Vicepresidenta, Honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, quien preside,
informa:

Sefor Secretario, como no hemos logrado la votacion
necesaria para decidir respecto del impedimento, vamos
a repetir la votacion y le solicito a las Senadoras y
Senadores, porque tenemos un quérum muy amplio en
plataforma. Sin embargo, no responden nuestro llamado.

Entonces, vamos a repetirla, invito a los Senadores y
Senadoras a que nos acompaiien con su voto para poder
tomar decision en estos impedimentos, solamente queda
este que estamos votando y uno mas. Entonces, sefior
Secretario repitamos la votacion, abra el registro.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

El impedimento es el que radico el Senador Carlos
Eduardo Guevara, debido a que tengo familiares
vinculados a la fuerza publica; estamos en el tema de
seguridad ciudadana, proyecto de ley del Gobierno con
mensaje de urgencia y en extraordinaria.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabon al Proyecto de ley
numero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara,
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 07

Porel No: 54

TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon al Proyecto de ley niimero 266 de 2021
Senado, 393 de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan

otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si

Garcia Abello Yezid Rafael

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Polo Narvaez José Aulo

Sanguino Paez Antonio Eresmid

Simanca Herrera Victoria Sandino

Varén Cotrino German.

20. X1I. 2021

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon al Proyecto de ley niimero 266 de 2021
Senado, 393 de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan

otras disposiciones.
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Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sadnchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Londono Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pena José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Vasquez Nicolas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
20. XII. 2021
En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabon al Proyecto de
ley namero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021
Céamara.

e Ny

IMPEDIMENTO

CONGRESO
[| DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA

SENADO DE L& REPUELICA

De conformidad con el articulo 286 del Reglamento del Congreso de la
Republica, Ley 5* de 1992 y demas normas concordantes, me permito
presentar impedimento para participar en el debate y votacién del Proyecto de
Ley No. 266 de 2021 Senado - 393 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se
dictan otras disposiciones” debido a que tengo familiares vinculados a la
Fuerza Publica.

Cordigimepte,

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Andrés Trujillo Garcia.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Garcia al Proyecto de ley numero
266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara, quien
deja constancia de su retiro de la sala virtual de la
plataforma Zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Andrés Trujillo Garcia al Proyecto
de ley nimero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021
Céamara, y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra

la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 03

Por el No: 57

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez al Proyecto de ley nimero 266 de 2021

Senado, 393 de 2021 Camara
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por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Garcia Abello Yezid Rafael
Simanca Herrera Victoria Sandino.
20. XII. 2021
Votacion nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez al Proyecto de ley niimero 266 de 2021

Senado, 393 de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Bedoya Pulgarin Julian
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jimenez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Didier
Londofo Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Pefia José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis.
20. XII. 2021

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Garcia al Proyecto de ley numero
266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara, causal
Indagacion preliminar.

e b
111 NE
.
C
Senador Carlos Andrés Trujillo G. Q? /
Bogota D.C, 20 de diciembre de 2021
Doctor:
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario general
Senado de la Republica
ESD
Acorde con la establecido en el Art 291 de la Ley 5 de 1992, solicito a la plenaria de la
corporacion aceptar mi impedil para icipar en la di ién y votacion Proyecto de Ley
nimero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, En
atencion a que en la tengo i i prelimi ante la Corte Suprema de
Justicia.
Atentamente
Al
%
CARLZE MIBDRES TRUJILLO G.
Senadg¥de la republica de Colombia
ool w0l
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La Primera Vicepresidenta honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, quien
preside la sesion, manifiesta:

Perfecto, muchas gracias, entonces sefor
Secretario, qué ponencia tenemos y con cual
iniciamos.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, Presidenta, hay una ponencia que suscribe
el Senador Julian Gallo Cubillos, como ponencia
formalmente hablando, no como proposicion y
termina diciendo que, en virtud de las condiciones
anteriores, solicitamos de manera respetuosa a los
honorables integrantes del Senado de la Republica,
archivar el Proyecto de ley numero 393 de 2021
Céamara, 266 de 221 Senado, por medio de la cual
se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras
disposiciones. Lo firma el Senador Julian Gallo
Cubillos que es ponente en este proyecto de ley.
Como pide el archivo es sustitutiva de la principal
que pide tramite de proposiciones y de articulos,
corresponde entonces votar en primera instancia
esta de archivo, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Julian Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julian Gallo
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias, Presidenta, hemos radicado como
ponentes, una ponencia de archivo del presente
Proyecto de ley nimero 323 de 2021 Camara y 266
de 2021 Senado, en la medida que el articulado no
se corresponde con los objetivos que anuncian los
autores del proyecto. Voy a dar la explicacion de por
qué en virtud de esto, nosotros estamos proponiendo
el archivo del proyecto.

Dicen los autores que el objetivo es garantizar
la proteccion de los derechos, algunos de ellos
fundamentales de la ciudadania, atender los nuevos
retos en materia de seguridad que, enfrenta la
institucionalidad y la ciudadania, en un ambito
garantista y de pleno respeto por los valores
democraticos, sobre lo que estd instituido en el
Estado Social de Derecho.

Y se busca con el proyecto modificar el aspecto del
Codigo Penal, del Codigo de Procedimiento Penal,
del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia,
como el Codigo de exclusion de dominio. En la
justificacion se habla del fortalecimiento de la
Seguridad ciudadana, como una necesidad el Estado
colombiano, sin embargo, cuando se revisa el
articulado, nos encontramos que se hace referencia
a aspectos que no tocan realmente lo esencial, que
deberia tocarse en un Proyecto de este tipo, que
buscara realmente la seguridad ciudadana, fendmeno
como por ejemplo, el aumento de las masacres,
el aumento del asesinato de lideres sociales,
de defensores de derechos humanos, de lideres
ambientales y también de personas en proceso de
reincorporacion, y en cambio se hace referencia a

otra serie de delitos, que realmente lo que se busca
es penalizar hechos que se vienen presentando
en las protestas, en las movilizaciones sociales,
como fueron las situaciones que se presentaron en
noviembre de 2019 y en abril de este afo, proximo
a terminarse.

Entonces, nos vamos a encontrar con que es un
proyecto que anunciando que busca garantizar la
seguridad ciudadana, realmente lo que se pretende
es criminalizar la protesta social, lo que se busca de
puerta para atras de este proyecto es penalizar una
serie de comportamientos, de conductas, que vienen
reflejando una realidad socioecondmica y politica
que no la van a poder solucionar, como pretenden
los autores del proyecto, mediante la amenaza, el
aumento de penas, y la criminalizacion de la protesta.

Estos fendmenos que se vienen presentando en la
sociedad colombiana, como el estallido social de abril
de este afio, expresan realidades socioecondmicas y
politicas muy complejas, que no van a ser, no van a
poder ser impedidas, atajadas con aumento de penas
ni con amenazas.

Por eso nosotros consideramos que es un
desarrollo mas de aquello que es conocido como
el populismo punitivo, que amparado en el miedo
que se le vende a la gente, en lo que se denomina
la precepcion de seguridad o de inseguridad; se
busca movilizar la opinidén, generar un ambiente
de opinidn propicio para apuntalar y avanzar en un
modelo punitivista, autoritario, que ademas, no va
dirigido realmente a solucionar las problematicas
que sefiala el proyecto.

No es con aumento de penas, no es con la creacion
de nuevos tipos penales o con sanciones penales,
que se pueden resolver fendmenos que tienen que
ver realmente con temas de convivencia, por eso
nos apartamos nosotros claramente de ese texto;
porque como ya sefialamos, no se hace ni siquiera
mencion a los problemas que realmente son nodales
en el tema de la convivencia y de las garantias de
seguridad, entendida esta como las garantias para el
goce de los plenos derechos de los ciudadanos, toda
vez que los fendmenos que mas vienen afectando la
seguridad en los territorios, ni siquiera se mencionan,
ya sefialamos aqui como en este momento en el
2021, han ocurrido en el territorio nacional 88
masacres, mas de 83, millones de colombianos han
sido victimas de desplazamiento forzado, con un
incremento del 100% en el ultimo aflo, con respecto
al afo anterior.

Pero nada de eso consideran los autores del
proyecto que sea problematico, que altere la
convivencia ciudadana, puesto que dirigen la mirada
es hacia otro tipo de conductas y de comportamientos
que nada tienen que ver con esas dinamicas
colectivas de seguridad, y de falta de seguridad que
se vive en el territorio ante la ausencia del Estado,
que por su configuracion, por el caracter de régimen
politico colombiano, ha sido incapaz de garantizar
el monopolio del uso de la fuerza y de las armas por
parte del Estado, que ha terminado concesionando
o entregando en franquicia la seguridad a unas
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verdaderas mafias que controlan, no solamente
desde el punto de vista de disputarle al Estado el uso
y el monopolio de las armas, sino también, el poder
politico y en maridaje de ese poder politico, con
poderes econdomicos que no solamente usufructiian
los dineros publicos, sino que se benefician también
de las economias ilegales.

Esa es la verdadera realidad y ahi estd el reto
fundamental en materia de dar plenas garantias de
seguridad a los ciudadanos colombianos, y no en
amenazar ni en criminalizar y no en perseguir a los
sectores sociales, que como consecuencia del modelo
econdmico que se ha impuesto en Colombia, por lo
menos en los tltimos 30 afos, se ven obligados ante
lanegativa de ese Estado y de ese régimen politico de
escuchar sus justos reclamos de empobrecimiento,
de segregacion, de marginamiento econdmico y
politico a las calles a protestar, por eso, tras el
eufemismo de vender seguridad, lo que se busca
es realmente tratar de contener esos fendmenos
sociales para seguir manteniendo ese régimen de
denominacion econdmica y politica.

Por eso, se equivocan si creen que van a detener
esos fendomenos sociales con carcel, con amenazas,
con persecucion. En los ultimos 80 afos en
Colombia se han aumentado las penas en mas del
150%, y esta probado que el aumento de penas,
no soluciona los problemas de convencias, ni los
delitos que se cometen fundamentalmente en las
grandes ciudades, que generan esa percepcion de
inseguridad en la ciudadania, ese no es el camino;
entre otras cosas porque fendmenos como el hurto,
los delitos contra la propiedad que son los que
mayormente se cometen tienen también su origen en
las desigualdades sociales que existen en la sociedad
colombiana, en la pobreza, en el marginamiento
econdémico y social, en la falta de oportunidades que
obliga a que muchos colombianos ante esa realidades
se vean obligados a delinquir precisamente contra la
propiedad, pero y lo sefialamos, no es el camino del
aumento de penas... [cortan sonido].

Estamos discutiendo este tipo de proyectos
de aumento de penas sin que se vea realmente
alguna disminucion en las conductas que se buscan
combatir, pero es que tiene aspectos sumamente
graves este proyecto, subir las penas a 60 afios es
practicamente meter por la puerta de atras la cadena
perpetua, que ya fue negada, el uso negado entre
otras cosas en un fallo de la Corte Constitucional.
60 afios de pena, a una persona que tenga en ese
momento 18 afios, lo ponen ya en cadena perpetua,
porque esta esa edad por encima de las expectativas
de vida que existen en Colombia. Pero ademas, en el
proyecto se contemplan medidas sumamente graves
que no tienen en cuenta los hechos que han venido
ocurriendo, en relacion con el comportamiento
de la fuerza publica, respecto al tratamiento de la
movilizacion y la protesta, se amplia y se hace mas
lapsa, por ejemplo, ese procedimiento del traslado
por proteccion, que sirvid en el marco de esas
protestas para encubrir la desaparicion de decenas
de compatriotas, que hoy en dia todavia no sabe la

ciudadania qué paso con esos colombianos y este
proyecto hace mas flexibles esas conductas.

Pero, ademas, lesionando los compromisos de
Colombia frente a convenios y tratados de derecho
internacional humanitario y de protecciéon de los
derechos humanos, se les da prevalencia a los
integrantes de las Fuerzas Armadas, digase bien,
se privilegia la proteccion de los miembros de las
Fuerzas Armadas a aquellos que detentan las armas
del Estado sobre los ciudadanos inermes y eso es
violatorio del derecho internacional humanitario,
que claramente fija y establece que son las personas
no combatientes las que no hacen uso de las armas
las que deben tener proteccion fundamental de los
Estados y, aqui se esté invirtiendo ese principio. Por
eso, no dudamos de que se esta llegando a extremos
en esta concepcion y en esta idea de populismo
punitivo, de llevarlos a la configuracion de un
Estado y de régimen politico autoritario, dictatorial,
pero no dudamos también en asegurar que no van
a poder atajar esa inconformidad, no van a poder
con este tipo de medidas impedir que los procesos
de organizacion, de movilizacion, de protesta, de
inconformidad de los colombianos, frente a las
injusticias diarias, cotidianas, que se cometen en
este pais, se puedan disminuir o atajar.

Es exactamente al contrario, si algin tipo de
proyectos necesita la sociedad colombiana es el
de ampliar y profundizar la democracia, abrir los
espacios para que esos fendmenos de inconformismo,
de protesta, encuentren respuesta en el marco de la
democracia, hacia alla deberia apuntar realmente una
politica de seguridad, que recoja y refleje los nuevos
conceptos, los tltimos conceptos que a partir de las
propias Naciones Unidas, se han ido incorporando en
esta idea de la seguridad humana, de la seguridad y
de la convivencia; porque no es simplemente el tema
de la seguridad referida a la presencia de la Fuerza
Publica, sino que al ciudadano en una democracia se
siente... [cortan sonido], como esta establecido en
los tratados y en los convenios internacionales sobre
derechos humanos.

Por eso hemos radicado esta ponencia de archivo
y le solicitamos a los Senadores y a las Senadoras
que nos abstengamos de aprobar este proyecto, que
entre otras cosas incorpora conceptos tan graves
como la legitima defensa, como si casi aqui no
hubiésemos vivido ya tragedias como la que sucedio
con las Convivir, que terminaron legitimando el
paramilitarismo y entonces hoy va a terminar siendo
legal asesinar a los campesinos, o la gente sin techo
que se ve obligada a invadir un terreno, porque aqui
en este proyecto se esta autorizando asesinar a quien
entre a la propiedad privada.

El Congreso de la Republica no puede prestarse
para ese tipo de concepciones, y por eso hemos
pedido que, en virtud de las consideraciones
anteriormente expuestas, solicitamos de manera
respetuosa a los honorables integrantes del Senado
de la Republica, archivar el Proyecto de ley nimero
393 de Camara 266 de Senado, por medio del
cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
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de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras
disposiciones, gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivian Cepeda
Castro:

Gracias, sefiora Presidenta, de manera rapida
voy a hacer alusion a algunos de los aspectos mas
graves y preocupantes que tiene esta iniciativa, que
yo califico como totalmente lesiva a la convivencia,
a los derechos humanos y a la democracia en
Colombia. En primer lugar, quiero sefialar lo
siguiente, hay numerosas recomendaciones
internacionales en las que se ha hecho insistencia
sobre aspectos que, precisamente, este Proyecto de
ley impulsa, es como si el Gobierno y la bancada
de Gobierno se hubiera tomado la molestia de leer
las recomendaciones internacionales y formular
punto por punto exactamente politicas que van en
contravencion, o profundizan politicas ya vigentes
contra los derechos humanos. Es un proyecto que
intencional, dolosamente confunde problemas de
la delincuencia comun con la movilizacion y la
protesta que son un derecho legitimo, anunciado
constitucionalmente. Es un proyecto que va a tener
como efecto, al promover la justicia por mano propia
y el paramilitarismo urbano, hay que decirlo asi sin
ningun tipo de rodeos, pues, no la seguridad y la
convivencia, sino va a recrudecer exponencialmente
la violencia y recrudecer las violaciones de derechos
humanos, y mencionar rapidamente seis aspectos
entre los mas graves y lesivos.

Aqui, ya se han mencionado algunos, pero creo
que es necesario incluso repetir. El articulo tercero,
por ejemplo, autoriza usar fuerza letal; fuerza letal
contra cualquier persona que invada un comercio,
vivienda o vehiculo, sin que medie ningln tipo de
proporcionalidad con relacion a la respuesta, es decir,
se podra asesinar, hay que decirlo asi claramente, sin
que exista algun tipo de riesgo para la vida, que haya
sido meritorio de esa accion; porque obviamente
autorizado el ciudadano, para proceder de esta
manera, cualquier explicacion o justificacion de su
accionar tendra que ser posterior a los hechos.

En segundo lugar, promueve la venta libre
de lo que se llama, con eufemismo, armas de
letalidad reducida o de menos letalidad, pero que ha
demostrado que son armas en extremo peligrosas,
una de ellas, por ejemplo, la que se utilizé en las
calles de Bogotd, las llamadas municiones de
energia cinética, pues, fueron las que se utilizaron
para asesinar al joven Dilan Cruz, esta medida
incluye ningun tipo de restriccion para quien tenga
denuncias, por ejemplo, por violencia de género y
como usted sabe bien, Presidenta, es una... [cortan
sonido] estaba diciendo que, el uso de estas armas,
por ejemplo, puede promover, de alguna manera la
violencia de género que se ha convertido en un hecho

absolutamente usual en la sociedad colombiana,
lamentablemente.

Tercero ya se dijo aqui, aumenta las penas de una
manera totalmente desproporcionada, injustificada,
para no dejar de lado esa vieja traduccion de este
Congreso, de hacerle concepciones a lo que se
llama el populismo punitivo, se aumente la pena
para los delitos de dafio en bien ajeno, perturbacion
en servicio de transporte, especialmente para
quienes usen mascaras, o elementos para ocultar
la identidad, o la dificulten, esa es una disposicion
tan absolutamente vaga, y hasta una persona que
utilice un tapabocas en una movilizacidn, puede ser
considerado como una persona que esta incurriendo
en esta clase de circunstancias, que agrava un delito,
o un presunto delito en medio de una movilizacion.

Se crea ademas la figura de obstruccion a
la funcion publica que es, ni mas ni menos, un
impedimento real, una forma de obstruir, no la
accion de la Fuerza Publica, sino de los defensores
de derechos humanos. Con ello lo que se pretende
realmente es que contintien sucediendo en nuestra
sociedad toda clase de crimenes por parte de
miembros de la Fuerza Publica, pero a diferencia
de lo que ha ocurrido aqui hasta, sin que medie la
intervencion de personas, organizaciones, € incluso
instituciones que defienden los derechos humanos.

Y por tltimo, con esto termino ya, aqui menciono
claramente que esta iniciativa promueve claramente
que se siga por la via de las detenciones arbitrarias,
sumarias, que ademas, han estado —como ya sabe—
acompanadas a veces de la practica de tortura, que
esto que aqui el Congreso aprobd y que se hace
llamar también, con otro eufemismo, traslado por
proteccion que ha dado lugar a toda clase de abusos.

Asi que, en resumidas cuentas, con este proyecto
lo que se pretende no es generar un estadio de
seguridad y tranquilidad ciudadana, sino convertir
nuestra sociedad en una sociedad en la cual impera
el uso de la fuerza totalmente desproporcionado,
desmedido, arbitrario y de multiple violencia,
los cual puede ser de interés de algunos sectores,
que precisamente creen que a mas violencia mas
necesidad, también, de uso de la fuerza y mayor pie
de fuerza, gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, Presidenta, recientemente
hemos leido una noticia que estremecio al pais,
la Capitain Sonia Cuesta agredi6 una Patrullera,
en una forma desmedida, desconsiderada,
humillante, desafiante con la sociedad. Esto lo
hizo especialmente recurriendo a su don de mando
y, por supuesto, esperamos que no vuelva a la
Policia Nacional, esto no se hace con nadie, pero
menos con una subordinada y cuando veo este
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proyecto, Presidenta, que precisamente apela al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, por
medio de la inclusion de reforma del Codigo Penal, el
Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el Codigo
de Extincion de Dominio, al igual que se regulan
las armas, elementos y dispositivos menos letales,
pero tan letales como los otros, y las sostenibilidad
del registro nacional de identificacion balistica, asi
como otras disposiciones.

A mi me parece, Presidenta, que realmente la
forma como estan capacitando, no solamente a
la oficialidad, sino a los hijos de los campesinos
pobres que van a prestar el servicio militar es algo
completamente irresponsable, nos vuelven a los
jovenes campesinos y a los pobres que son los que
pagan el servicio militar, les cambian la cabeza y
realmente van simplemente a ejecutar cosas, que no
quisiéramos ver los ciudadanos de este pais, como
las que vimos recientemente este aio en la protesta
y en el estallido social.

Este es un proyecto que es una afrenta publica
del Gobierno nacional y de su bancada y otros que
firman este proyecto, porque es de iniciativa de dos
Ministros jovenes, el doctor Palacio y el doctor
Molano, se van a llevar una quinta estrella, me
imagino, ellos porque este es un desafio contra la
protesta social, es un proyecto de caracter fascista,
que legitima las acciones desmedidas de miembros
de la Fuerza Publica que han ejercido incluso contra
manifestantes durante estos afios, precisamente
donde hay un inconformidad manifiesta y de donde
los ciudadanos salieron a protestar por el asesinato
aleve, delante de sus vecinos, de Javier Ordonez.
Quién podia contener a los vecinos que ven asesinar
auno de ellos delante de los otros... [cortan sonido].

Nos parece que por su contenido se puede afirmar
que para el Gobierno nacional el mayor riesgo hoy
para la seguridad ciudadana es la protesta social
y no los altos indices de asaltos y asesinatos, que
en todo el pais se estan dando en este momento.
Hoy la prioridad es seguirlos manteniendo en la
impunidad a quienes han manchado de sangre a
cientos de jovenes en el territorio nacional, hoy es
prioridad darle beneficios que no se relacionan en
nada con la Seguridad Ciudadana a los miembros
de la Fuerza Publica, como un chantaje mientras
se le sigue enviando a reprimir violentamente las
movilizaciones ciudadanas.

Presidenta, se llevan la primera frase de la
Constitucion, Colombia en su articulo primero,
la Constitucion de 1991 dice “Colombia es un
Estado Social de Derecho” y lo que hacen con este
proyecto es pisotear ese primer renglon y primera
frase de la Constitucion de 1991, entre otros estos
proyectos ponen por encima de la vida humana,
la propiedad privada, redefiniendo el concepto
de proporcionalidad para dar licencia para matar,
con presuncion de legalidad, también hacen
modificaciones a la legislacion actual, para que
la presuncién de inocencia y la legitima defensa
existan de antemano en cualquier circunstancia que

involucre a un miembro de la Fuerza Publica, asi
como en el porte de armas, ademas, agravan las
penas cuando se atenta contra las instalaciones que
protege entre comillas a “la ciudadania”.

Entonces, en qué quedamos, aqui se cumple la
Constitucion, o este proyecto se la lleva por encima,
desde el articulo primero, pero si vamos al articulo
11, el derecho a la vida es inviolable, no habra pena
de muerte, con esto instauran practicamente la pena
de muerte.

Me duele como mujer, me duele ver como los
proyectos de esta categoria, impulsados por dos
de los Ministros jovenes de este gabinete y por el
presidente mas joven que ha tenido Colombia,
esto lo que esta demostrando es que no les interesa
para nada toda la observacion que tienen desde los
estrados... [cortan sonido] estos son los proyectos,
deberian tener una amplia discusion, pero no, nos
entretenemos en el Parlamento que sigan sacando
leyes que son practicamente un saludo a la bandera,
mientras cosas tan graves como estas, tenemos que
discutirlas en un dos por tres. Me opondré con todas
mis fuerzas a que este, que es un desafio contra la
sociedad colombiana, contra los jovenes de este
pais, contra los demdcratas... [cortan sonido].

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, reposa en
Secretariauna constancia de siete paginas, que debera
estar anexada en la discusion de este proyecto en las
actas, y corresponde a los elementos fundamentales
de la demanda de inconstitucionalidad, que
presentaré en el caso de que este Congreso de la
Repuiblica cometa el atropello a la democracia y
a los derechos civiles de aprobar este adefesio de
proyecto.

Quiero decirles a los colombianos y a las
colombianas que este es el peor proyecto que ha
presentado el gobierno Duque en este régimen, que
es un proyecto verdaderamente atrabiliario, podria
llamarlo proyecto Turbay, porque revive el Estatuto
de Seguridad y lo empeora, también podriamos
decir que es un proyecto orwelliano, sus autores
los Ministros de Defensa, de Justicia y del Interior,
probablemente pretenden emular a Himmler, el
patético director de las SS nazi, o quizas a Lavrenti
Beria, ese oscuro personaje del régimen soviético
que invento los gulag, que inventd las detenciones
sin orden judicial, que desaparecid6 a miles y
millones de soviéticos en su momento y que legalizd
el fusilamiento de los jovenes, 1.500 fusil6 en una
sola noche, pues, eso es lo que hace este proyecto,
no exagero.

Este proyecto de ley, colombianos y colombianas,
con el apoyo de los partidos que Ilamo la atencion,
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y los nombro porque estan en la ponencia y los
colombianos tienen derecho a saber. Este proyecto
que autoriza el fusilamiento de los jovenes en las
calles, ni mas ni menos, este proyecto que legitima
la masacre de Llano Verde en Cali, cuando cinco
nifios menores de edad fueron asesinados por
atreverse a entrar en una propiedad privada de los
ingenios y fueron asesinados. Este proyecto legitima
esa masacre, la hace legal, este proyecto legitimo el
paramilitarismo urbano, legitima a las personas de
bien que les dispararon a los ciudadanos inermes y
les disparan a los indigenas.

Pero ademads, lo hace en su manera precisa
en su articulo, el articulo tercero, al disminuir la
proporcionalidad de la legitima defensa, legaliza
la justicia por mano propia, es decir, permite que
un colombiano mate a otros si considera que en su
criterio subjetivo esta en peligro. Permite el uso de
las armas letales, autoriza disparar a los muchachos,
jovenes, las masacres de Bogotd y de Cali
denunciadas por Naciones Unidas, por los medios de
comunicacion, por la oposicion, serian legalizadas
con este proyecto, este proyecto permite dispararles
a los jovenes, permite dispararles a los indigenas,
usar unas represion judicial, punitiva, policial,
acabando, menoscabando la multiculturalidad
indigena, a través de una trampa... [cortan sonido]

Le ruego unos tres minutos mas, porque este
proyecto supremamente grave, aumenta 60 afios de
carcel, modalidades de protesta social, al inventar
como delito la obstruccion a la funcion publica y
justificando asi el concurso de delitos, la resistencia
a la captura subjetiva como agravante de pena,
pero ademas, la detencion de las personas, con el
expediente ya mencionado por otros Senadores,
de un esquema de traslado de proteccion, pero no
a su casa y a su familia, sino a centros policiales,
es decir, legaliza las detenciones arbitrarias y las
desapariciones, el aseguramiento por capturas
previas para cualquier abogado penalista seria un
adefesio, porque nos lleva al derecho penal de acta y
mas bien al derecho penal de actor.

Creo, que este proyecto es un proyecto que es
responsabilidad del Gobierno, pero también, y hay
que decirles y me sorprende, casi todos los partidos
gobiernistas, las mayorias de sus autores son del
Centro Democratico, del Partido Conservador, de
Cambio Radical, de la U, de Justa & Libres, pero el
Partido Liberal Colombiano, no solo tiene autores,
sino que esta haciendo quérum a este proyecto. Yo
llamo la atencion de los liberales de verdad, a los
liberales que defienden los derechos civiles, para
que le digan a Colombia y a la democracia hoy
que no van a aprobar este proyecto Turbay, que
revive el Estatuto de Seguridad Ciudadana, que no
van a convertir este gobierno en el gobierno de las
desapariciones forzadas y de la autorizacion de los
fusilamientos de los jovenes y las masacres de los
nifios que se atreven a penetrar a los ingenios.

Este proyecto es el peor proyecto de la historia
de este gobierno, es inconstitucional y yo espero
que no manchen ni terminen su afio legislativo los
partidos gobiernistas dandole su voto, los invitaria

a que al menos se retiren de la plataforma y rompan
el quérum, no aprueben este proyecto, que es un
proyecto claramente fascista, que se suma a la
intencion del Gobierno ya conocida, de eliminar la
Ley de Garantias, de aplicar una Ley de Mordaza...
[cortan sonido].

Yo invito a los partidos de gobierno vy
fundamentalmente al Partido Liberal Colombiano,
que tiene mas de siglo y medio defendiendo los
derechos civiles, a no terminar su afio legislativo,
aprobando un proyecto que viola todos los derechos
fundamentales, que legaliza el fusilamiento de los
jovenes, la masacre de los menores, la desaparicion
forzada y que es el peor proyecto que ha presentado
este gobierno. No revivamos el Estatuto de
Seguridad Ciudadana de Turbay, este proyecto
orwelliano debe ser hundido hoy mismo, de lo
contrario lo hundiremos en la Corte Constitucional y
los elementos probatorios estan en la constancia que
he radicado ya en Secretaria, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del
Rodriguez Rengifo.

honorable Senador Roosvelt

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, quien deja una constancia:

Gracias, sefiora Presidenta, un saludo para todos
los Senadores que asisten a esta plenaria, permitame
sefiora Presidenta hacer una breve introduccion de
la exposicion de las razones por las cuales hemos
presentado un grupo de Senadores una proposicion
de archivo de este proyecto, lo hacemos de esta
manera porque quienes pertenecemos a la Comision
Primera, desafortunadamente y, por razones que
desconocemos, no fuimos incluidos como ponentes
de este proyecto, razoén por la cual no podemos
presentar ponencia, solamente podemos expresarnos
a través de proposiciones y de constancias y de
esa manera vamos a hacerlo, los Senadores que
hemos firmado la siguiente proposicion de archivo
son: Luis Fernando Velasco, Temistocles Ortega,
Guillermo Garcia, Ritter Lopez, Wilson Arias,
Alexander Lopez y Andrés Cristo Bustos, también
firmo la constancia el doctor, expresé su respaldo a
la constancia el Senador Roy Barreras.

Proposicion de archivo, por las consideraciones
que mas adelante se expone a la plenaria del
Senado de la Republica, solicitamos al Senado de
la Republica el archivo de Ley 266 del 2021 Senado
393 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana y, se dictan otras disposiciones, la
justificacion de esta proposicion estd contenida en la
siguiente constancia: los Senadores firmantes de este
escrito dejamos constancias de las consideraciones y
razones para pedirle el archivo o votar negativamente
en su totalidad el proyecto de ley “por medio de la
cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la Seguridad Ciudadana y, se dictan otras
disposiciones”.
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Proyectodeley que, cual presente griego, otorgado
antafio a los troyanos, se envuelve hoy como regalo
navidefio a los colombianos de parte del Gobierno y
las mayorias en el Congreso y otras complicidades
institucionales, apresurada y desalifiadamente
irresponsablemente, deliberadamente o con mucha
imprudencia, pero con el interés, pero con la mirada
puesta en las elecciones del proximo afo y en todo
caso menospreciando como el caballo ardid, el
caballo de Troya, lo que lleva este proyecto oculto
dentro es lo que nos terminard destruyendo como
sociedad.

Una aclaraciébn necesaria para evitar el
malentendido y acusaciones temerarias, todos
escuchamos el grito de angustia de una sociedad
agobiada por el crimen que reina a sus anchas en las
calles de las ciudades, y en las veredas rurales, grito
desesperado por la falta de respuesta institucional
para controlarlo, aunque sea minimamente, para
prevenirlo con el pie de fuerza de la policia, para
investigarlo o judicializarlo y sancionar a sus
responsables por los Fiscales y los Jueces jsi! todos
escuchamos ese grito que clama justicia y como esta
no aparece, reclama venganza, pero escuchamos
este grito de diferente manera.

Los maés entre quienes se encuentran los
abanderados de este proyecto de ley, el Gobierno
y los congresistas que conforman las mayorias
a quienes se suman ahora al Consejo de Politica
Criminal, fuertemente animados por el célculo
electoral traducen ese grito como una invitacion
a unirse a la fiesta punitiva y vindicativa, los
congresistas y el Gobierno reclamando el oficio
anacronico del verdugo, y claro, a la mano esta el
expediente facil de aumentar y aumentar las penas y
multiplicar los delitos creyendo como acto cerrado
de fe contra toda la evidencia empirica y los estudios
académicos contra la linea jurisprudencial de la
Corte Constitucional, que las penas disuaden de
cometer los delitos y que, por eso, hay que elevarlas
una y otra vez, cuando esta sola logica de por si
esta mostrando la completa inutilidad, esta ineficaz
politica publica de seguridad ciudadana.

No se ha entendido que la cadena perpetua no
es admisible en nuestro ordenamiento juridico,
explicitamente o encubierta con exagerado aumento
de penas, contradecirse sin ruborizarse parece
ser el lema de este Gobierno, en un documento
del Ministerio de Justicia de 2018 con el titulo
lineamiento de politica criminal se fustiga y se
repite inmisericordemente. La politica criminal en
Colombia se ha caracterizado por ser reactiva,
inestable, punitiva y subordinada a las tendencias
populistas en materia de seguridad ciudadana
valiéndose del Sistema Penal y de la privacion
de la libertad como las medidas principales para
ver los problemas de criminalidad. Pero no nos
engafiemos, insistir en ese paradigma fracasado
para estructurar una supuesta politica publica de
seguridad ciudadana tiene la verdadera intencion
de los fines gubernamentales con este proyecto que,
por supuesto... [cortan sonido].

Presidenta, excuseme, hablo en nombre de
ocho Senadores de la Republica que firmaron esta
constancia y esta justificacion, esta proposicion de
archivo, lo minimo que reclamo es que se me permita
leer plenamente las explicaciones correspondientes
a la proposicion... [cortan sonido].

Pero no nos engafiemos para estructurar una
politica publica de seguridad social tiene la intencién
de ocultar sus verdaderos fines gubernamentales
con este proyecto que, por supuesto, son fines
deliberados que no han pasado desapercibidos entre
los més avezados, criminalizar la protesta social y
privatizar la justicia, porque la protesta social contra
la injusticia, la desigualdad, la falta de oportunidad,
el desempleo, la exclusion que marginaliza, que
ahonda escandalosamente la diferencia entre ricos
mas ricos y pobres cada vez mas arrimados a la
miseria, esta protesta social se ha hecho sentir, se
ha tomado las calles fisicas y la redes virtuales
reclamando sus derechos fundamentales, no
mendigandolos y la respuesta oficial a esa protesta,
sin ningun tipo de distincion entre quienes protestan
pacificamente y quien lo hacen violentamente, ha
sido desmesurada, aplaudida, por no pocos con
violencia mortal y dafos a la integridad fisica de
quienes infructuosamente reclaman una oportunidad
para vivir dignamente.

Para acallar lo que esta sucediendo afuera en las
calles, los altos funcionarios del Gobierno actiian
como los homonimos del gobierno general, el
dictador Zacarias —caracterizado magistralmente
por Garcia Marquez—, engafiando al benemérito
que todo lo sabe, individualizando los finales rosa
de las novelas radiales y arreglando a su gusto la
muerte de los villanos, en las protestas sociales,
desadaptados sociales malquerientes, malpensantes
y opositores malpensados que es insuperable
oportunidad para culparlos de las crisis social y
castigarlos ejemplarmente, haciendo que sobre
ellos recaiga todo el peso promiso de la ley y
crear la oportunidad de recompensar del dinero
ajeno a quienes valerosamente los enfrentan, a
los que enfrentan el tiempo que se le legitima
una clara abiertamente reprochables, que a pesar
de las denuncias documentadas no sera juzgado
ni condenado, porque la vida de ellos no importa
porque se lo merecen.

La politica del miedo sigue vigente hoy como
lo fue en antafio, en el pais del dictador otonal
como es costumbre, previa la privatizacion
de cualquier servicio publico se recurre al
argumento de que el Estado es ineficiente
prestador y, por lo tanto, debe ser atendido
ese servicio con los particulares que atienden
y entienden mejorablemente la sefiales del
mercado, pues bien, el Proyecto de ley es una
confesion de que el Estado no puede prestar el
servicio publico de justicia y, por lo tanto, como
en educacion, salud, servicios publicos, es hora
de que se retire de la administracion de justicia
y cudl es la proposicion alternativa, dejar en las
manos armadas de los particulares el impartir



GACETA DEL CONGRESO 470

Jueves, 12 de mayo de 2022

Pégina 107

injusticia, no importando si se va a hacer bajo
la modalidad de la venganza, después de buscar
infructuosamente los documentos extensamente
agobiantes, repetitivos en la exposicion de
motivos y en las ponencias del proyecto de ley
de Seguridad Ciudadana.

Los hechos, la interpretacion de estos y la
teoria, y las teorias que justifican que el racional
cambio propuesto a la institucion de la legitima
defensa, avidamente nos dimos a la tarea de leer
el concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal, aprobado el 13 de diciembre del 2021
con la esperanza de encontrar esos hechos y esas
teorias y expectativas asentadas ciertamente
ya que como estd concebido el Consejo de
Politica Criminal, es un organismo técnico que
emite sus conceptos sin propuestas publicas
de seguridad ciudadana, con fundamento, con
estudios académicos rigorosos. La lectura del
concepto fue decepcionante, un zigzagueo
dolosamente desvergonzante entre conservar,
sin menoscabo de organismo especializado, en
politica criminal y el evidente interés de no aguar
la fiesta vindicativa del Gobierno y las mayorias
congresuales, que finalmente lo instalaron
en esta fiesta como un invitado mas, habra
que esperar a que gocen mas savia entre otras
preguntas, la siguiente ;es legitima la legitima
defensa a un derecho natural? la legitima defensa,
legitima porque el Estado no puede impedir las
agresiones, cudl es el alcance de esa impotencia
del Estado, se asume esta teoria individualista
en detrimento del postulado constitucional del
total monopolio que tiene el Estado sobre el uso de
la fuerza, el fundamento de la legitima defensa, el
interés o necesidad de que prevalezca el derecho,
el orden juridico como un todo, que prevalezca el
orden juridico frente a la agresion antijuridica...
[cortan sonido].

Entendiendo que se habla de la legitima defensa
como excluyente de la antijuridica de la conducta, se
hace relacion a un conducto de requisitos, objetivos
cuantificables 'y medibles, proporcionalidad,
agresion injusta, derechos confrontados y, por tanto,
confrontando de manera verifica el investigador y el
juzgador lo que ahora se propone con la presuncion
de legitimidad de la defensa en los casos sefialados
en los articulos, en el articulo tercero aparte seis
punto uno y pardgrafo en el proyecto de ley es
dejar en la subjetividad del agredido legitimandolo
absolutamente de la interpretacion de esos elementos
objetivos, seglin en su leal saber y entender y sentir
como cuando se obra bajo la influencia del error.

Ni una palabra en los textos gubernamentales
sobre las posibles consecuencias cadticas para
la convivencia ciudadana que traera... [cortan
sonido], se podra el aumento de la violencia mortal
de las personas que muy seguramente utilizaran los
delincuentes de los hurtos a inmuebles y a vehiculos
como reaccion a esta medida para disminuir el riesgo
de salir ellos muertos o heridos, sin escuchar los
gritos de la ciudadania ante la seguridad desbordada

significa cometer, por parte del Congreso, tantas
arbitrariedades y generar tantas consecuencias
indeseadas para la convivencia a lo mejor no
escucharlos 0o mejor tamizarlos y entenderlos con
la racionalidad de las politicas de prevencion del
delito que se han disefiado por los organismos
internacionales, defiéndete o muere, parece ser
en una frase el gran legado de la administracion
Duque, pero, eso si con el agregado sigue pagando
los impuestos para financiar los organismos de
seguridad de los fiscales, de los jueces y las carceles
que no resocializan a quienes entran en ellas.

Y, esto ultimo, sefiora Presidenta y colegas del
Congreso y es una invitacion para que la ciudadania
reclame del Estado hasta que sea atendida la
proteccion de sus derechos, de sus libertades y sus
bienes siendo asi la reiterada y las obligaciones que
hoy proponen para el Estado los autores y defensores
del proyecto de ley sin mucha imaginacion pero con
sobrada astucia [cortan sonido].

Lastimosamente, Presidenta, no hay condiciones
para poder expresarselas, se lo expliqué desde
un comienzo que era imposible que nosotros
pudiéramos pronunciarnos a través de una ponencia
negativa porque no fuimos designados como
ponentes, razones por las cuales desconocemos
parte del sefior Presidente de la Comision, por eso
es que ocho congresistas firmamos esta constancia
y esta proposicion de archivo y lo minimo que
esperabamos era que se nos permitiera hacer la
exposicion completa, gracias, Presidenta.

Diciembre 19 de 2021
CONSTANCIA®

Los senadores firmantes de este escrito, dejamos constancia de las
consideraciones y razones para votar negativamente, en su totalidad, el
Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado — 393 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se dictan normas di al fortalecimi de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley que - cual presente griego otorgado antafio a los troyanos- se
envuelve hoy como regalo navidefio a los colombianos de parte del gobierno
y las mayorias en el Congreso y otras complicidades institucionales,
apresurada y desalifiadamente, asaz irresponsablemente, deliberadamente o
con mucha imprudencia pero con el interés y la mirada puesta en las
elecciones del préximo afio, y en todo caso menospreciando que, como el
caballo ardid de la guerra de Troya, lo que lleva este proyecto oculto por
dentro es lo que nos terminard destruyendo como sociedad.

ok

Una aclaracién necesaria para evitar malentendidos y acusaciones temerarias.

Todos escuchamos el grito de angustia de una sociedad agobiada por el crimen
que reina a sus anchas en las calles de las ciudades y en las veredas rurales.

Grito desesperado por la falta de respuesta institucional para controlarlo
aunque sea minimamente, para prevenirlo con el pie de fuerza de la policia;
para investigarlo, judicializarlo y sancionar a sus responsables por los fiscales
y los jueces.

Si, todos escuchamos ese grito que clama justicia -y como esta no aparece-
reclama venganza, pero escuchamos este grito de diferente manera.

* Se adjunta a esta constancia la propia dejada en las sesiones de las comisiones conjuntas. No ser3 leida en
esta oportunidad, en aras de la brevedad y del temor de que suene la implacable campana que avisa que Ia
critica a los proyectos del gobierno ya es suficiente.
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Los més, entre quienes se encuentran los abanderados de este proyecto de
ley, el gobierno y los congresistas que conforman las mayorias, a quienes se
suman ahora el Consejo de Politica Criminal, fuertemente animados por el
célculo electoral, traducen ese grito como una invitacion a unirse a la fiesta
punitiva y vindicativa... Los congresistas y el gobierno reclamando el oficio
anacronico del verdugo.

Y claro, a la mano estd el expediente facil de aumentar y aumentar las penas y
multiplicar los delitos creyendo, como acto cerrado de fe, contra toda la
evidencia empirica y los estudios académicos, contra la linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional, que las penas disuaden de cometer los delitos y que
por eso hay que elevarlas unay otra vez, cuando esta sola l6gica de por si esta
mostrando la completa inutilidad de esta ineficaz politica publica de seguridad
ciudadana.

No se ha entendido que la cadena perpetua no es admisible en nuestro
ordenamiento juridico, explicitamente o encubierta con un exagerado
aumento de las penas.

“Contradecirse sin ruborizarse” parece ser el lema de este gobierno. En un
documento del Ministerio de Justicia de 2018, con el titulo “lineamientos de
politica criminal” se fustiga lo que hoy se repite inmisericordemente:

“La politica criminal en Colombia se ha caracterizado por ser reactiva, inestable,
punitiva y subordinada a las tendencias populistas en materia de seguridad
ciudadana, valiéndose del sistema penal y de la privacién de la libertad, como las
medidas principales para resolver los problemas de criminalidad”.

Pero no nos engafiemos. Insistir en este paradigma fracasado para estructurar
una supuesta politica publica de seguridad ciudadana tiene la intencién de
ocultar los verdaderos fines gubernamentales con este proyecto.

Que por supuesto, son fines deliberados que no han pasado desapercibidos
entre los mas avisados: criminalizar la protesta social y privatizar la justicia.

Porque la protesta social contra la injusticia, la desigualdad, la falta de
oportunidades, el desempleo, la exclusién que marginaliza, que ahonda
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escandalosamente la diferencia entre ricos cada vez més ricos y pobres cada
vez mas arrimados a la miseria, esta protesta social se ha hecho sentir, se ha
tomado las calles fisicas y las redes virtuales, reclamando sus derechos
fundamentales, no mendigéndolos.

Y la respuesta oficial a esa protesta, sin ningun tipo de distincién entre quienes
protestan pacificamente y quienes lo hacen violentamente, ha sido
desmesurada, aplaudida por no pocos, con violencia mortal y dafios a la
integridad fisica de quienes infructuosamente reclaman una oportunidad para
vivir dignamente.

Para acallar lo que estd sucediendo afuera, en las calles, los altos funcionarios
del gobierno actiian como sus homénimos del gobierno del general dictador
Zacarias caracterizado magistralmente por Garcia Marquez, engafiando al
benemérito que todo lo sabe, individualizandole los finales “rosa” de las
novelas radiales y arreglando las peliculas a su gusto donde solo mueren los
villanos.

Y como en las protestas sociales solo hay villanos, desadaptados sociales,
malquerientes, malpensantes y opositores malpensados, pues jqué
insuperable! oportunidad para culparlos de la crisis social y castigarlos
ejemplarmente, haciendo que sobre ellos recaiga todo el peso plomizo de la
ley, y iqué oportunidad! para recompensar con el dinero ajeno a quienes
valerosamente los enfrentan al tiempo que se les legitima un actuar
abiertamente reprochable que a pesar de las denuncias documentadas no serd
juzgado ni condenado, porque la vida de aquellos no importa, porque se lo
merecen.

La politica del miedo sigue vigente hoy como lo fue antafio en el pais del
dictador otofial.

Como es costumbre, previa a la privatizacién de cualquier servicio publico, se
recurre al argumento de que el Estado es un ineficiente prestador y por lo
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tanto debe ser atendido ese servicio por los particulares que atienden y
entienden inmejorablemente las sefiales del mercado.

Pues bien, el proyecto de ley es una confesién de que el Estado no puede
prestar el servicio puablico de justicia y que por lo tanto, como en educacion,
salud, servicios publicos domiciliarios, etc., es hora de que se retire de la
administracion de justicia.

¢Y cudl es la propuesta alternativa? Dejar en las manos armadas de los
particulares el impartir justicia, no importando si se hace bajo la modalidad de
la venganza.

Después de buscar infructuosamente en los documentos extensamente
agobiantes, repetitivos, de la exposiciéon de motivos y de las ponencias del
proyecto de ley de seguridad ciudadana los hechos, la interpretacion de estos
y la teoria o teorias que justifican racionalmente el cambio propuesto a la
institucion de la legitima defensa, dvidamente nos dimos a la tarea de leer el
concepto del Consejo Superior de Politica Criminal, aprobado el 13 de
diciembre de 2021, con la esperanza de encontrar esos hechos y esas teorias.

Expectativas asentadas ciertamente en que, como esta concebido, el Consejo
de Politica Criminal es un organismo técnico que emite sus conceptos y
propuestas de politica puablica de seguridad ciudadana con fundamento en
estudios académicos rigurosos.

La lectura del concepto fue decepcionante. Un zigzagueo dolorosamente
vergonzante entre conservar sin menoscabo su mision como organismo
especializado en politica criminal y el evidente interés de no aguar la fiesta
vindicativa del gobierno y las mayorias congresuales, que finalmente lo instald
en esta fiesta como un invitado mas.

Habrd que esperar a que voces mas sabias nos respondan, entre otras
preguntas, las siguientes:

(Es la legitima defensa un derecho natural®?

? Preguntas elaboradas a partir del texto "EL EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA", Carlos Guillermo Aponte.
Puede consultarse en internet con ese titulo.
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éla legitima defensa es legitima porque el Estado no puede impedir las
agresiones? ¢Cudl es el alcance de esa impotencia del Estado? ¢Se asume esta
teoria individualista en detrimento del postulado constitucional del total
monopolio que tiene el Estado sobre el uso de la fuerza?

¢El fundamento de la legitima defensa es el interés o necesidad de que
prevalezca el Derecho, el orden juridico como un todo? ¢{Que prevalezca el
orden juridico frente a la agresion antijuridica? ¢En el proyecto de ley se esta
asumiendo como fundamento la denominada tesis supraindividual?

¢Quién agrede injustamente a otro pierde sus derechos? Es decir, ése esta
asumiendo en el proyecto de ley la denominada teoria de la competencia por
el hecho en la legitima defensa?®

No obstante los conocimientos minimos que en materia penal tenemos, estos
son suficientes para cuestionarnos si el proyecto de ley, con la nueva
concepcidn de la legitima defensa, estd cambiando la tradicional estructura de
los hechos punibles que separa la antijuridicidad de la conducta y la
culpabilidad del responsable.

Entendiendo que cuando se habla de la legitima defensa como excluyente de
la antijuridicidad de la conducta se hace relacién a un conjunto de requisitos
objetivos, cuantificables y medibles, (proporcionalidad, agresion injusta,
derechos confrontados), y por tanto verificables empiricamente por el
investigador y el juzgador, lo que ahora se propone -con la presuncién de
legitimidad de la defensa en los casos sefialados en el articulo 32, aparte 6.1y
parédgrafo del proyecto de ley- es dejar en la subjetividad del agredido,
legitimandola absolutamente, la interpretacion de esos elementos objetivos
segulin su leal saber, entender y sentir, como cuando se obra bajo la influencia
del error.

No estamos hablando de un cambio menor en el ordenamiento juridico. Este
pierde valor como referencia externa al individuo, como conjunta de reglas
que fijan su actuacion legitima, dejando a su libre arbitrio la reaccién y el
comportamiento. Es volver al “lejano oeste”, segin afortunada y descriptiva
frase del exministro Yesid Reyes Alvarado en una reciente columna de El
Espectador refiriéndose a este cambio.

? Ibidem.
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Niuna palabra en los textos gubernamentales sobre las posibles consecuencias
cadticas para la convivencia ciudadana que traerd esta nueva concepcion de la
legitima defensa.

Silencio absoluto también sobre la situacion de altisimo riesgo en que quedan
quienes matan o hieren un agresor que pertenezca a los innumerables grupos
y combos delincuenciales organizados que pululan en el campo y en las
ciudades.

Silencio sepulcral frente al aumento de la violencia mortal contra las personas
que muy seguramente utilizaran los delincuentes en los hurtos a inmuebles y
a vehiculos como reaccién a esta medida para disminuir el riesgo de salir ellos
muertos o heridos.

Si escuchar los gritos de la ciudadania ante la inseguridad desbordada significa
cometer por parte del Congreso tantas arbitrariedades y generar tantas
consecuencias indeseadas para la convivencia, o mejor es no escucharlos, o
mejor, tamizarlos y entenderlos con la racionalidad de las politicas de
prevencion del delito que se han disefiado por los organismos internacionales
como la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito que, por
supuesto, exigen un alto compromiso del Estado ausente notoriamente en el
proyecto gubernamental.

“Defiéndete o muere” para ser en una frase el gran legado de la
administracion Duque, pero eso si, con el agregado de “sigue pagando los
impuestos para financiar los organismos de seguridad, los fiscales y jueces y
las carceles que no resocializan a quien entra en ellas”.

Sin olvidar por supuesto que de poco servira esta ley para quien en un proceso
penal alegue esta legitima defensa, pues se encontrard que los jueces seguiran
evaluando objetivamente el cumplimiento de los requisitos para poder fallar a
favor de quien la alega, establecidos paulatinamente en cientos de afios de
doctrina jurisprudencial.

e

Echada la suerte de este proyecto que aprobarén las mayorias en el Congreso,
ignoradas las voces de quienes reclamaron més estudio y mayor ponderacion
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y una participacion més incluyente de las autoridades territoriales y de los
académicos, solo nos resta hacer a un llamado a la ciudadania para que
rechace este regalo envenado -legado final- de un poder otofial apremiado por
el deseo de perpetuarse.

Y es una invitacién para que la ciudadania reclame del Estado -hasta que sea
atendida- la proteccion de sus derechos, de sus libertades, de sus bienes,
cortandole asi la retirada de las funciones y obligaciones que hoy proponen
para el Estado los autores y defensores del proyecto de ley, sin mucha
imaginaciéon pero con sobrada astucia, como receta unica y final a los
problemas no solucionados de seguridad y convivencia ciudadana.
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ROY BARRERAS M.
Senador

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside la sesion, manifiesta:

Apreciado Senador Roosvelt, ha tenido el doble
del tiempo del ponente, pero igual esta sesion va a
ser amplia y la discusion va a ser muy amplia mas
adelante volvemos a escucharlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, muchas gracias sefiora Presidenta, uno de
los grandes actos de la humanidad es un proceso
de civilizatorio hace milenios, fue establecer el
paradigmay en la practica en aspectos fundamentales
de eso que llamamos del monopolio del Estado
sobre la fuerza, que es digamos es la forma mas
remota de rechazar la idea de la justicia por la
propia mano y establecido ese monopolio sobre
la fuerza va a iniciarse, también, unos procesos
de milenios en ese proceso civilizatorio de que
ese Estado utilice la fuerza cada vez digamos con
mas criterio llamémosle democraticos, digamos de
medir esa fuerza, de ir abandonando las torturas y
los abusos de arbitrariedades en el uso de esa fuerza,
los mecanismos mas sanguinarios, mas brutales,

menos cercanos a lo que hoy podriamos entender
como forma de justicia esa es la otra parte del
proceso civilizatorio, es la otra parte del proceso
civilizatorio. Repito en muy buena medida en el
que la justicia por la propia mano, pues, no es lo
mejor que puede hacer una sociedad entre otras
cosas porque rapidamente deja de ser justicia para
convertirse en otras cosas.

Lamentablemente nuestro pais es un pais que
tiene una tradicion de violencia y llamémosla asi
y de justicia por la propia mano supremamente
larga. O sea, fueron décadas de confrontacion
liberal-conservadora donde prevalecio6 todo tipo de
rompimiento de la idea del monopolio del Estado
sobre la fuerza, inclusive utilizando el propio Estado
para crear el propio criterio, policia politica, justicia
politica todo tipo de mecanismos, de brutalidad,
etc., a lo largo de décadas de la direccion liberal-
conservadora.

Después llevamos unos 60 de una violencia
digamos con unos razonamientos politicos que
pueden ser distintos, pero que al final estoy
refiriendo, por supuesto, con un forzamiento armado
de las guerrillas para decirle a un politico donde,
también, estaba establecida una forma de justicia
por la propia mano, un argumento, unas razones
que me autorizan a desafiar el monopolio del Estado
sobre la fuerza y al mismo tiempo a todo esta larga
historia que estoy mencionando con toda brevedad,
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que hoy podemos llevar la justicia de la propia mano
del paramilitarismo.

El paramilitarismo, pues, también, asumiendo
todo tipo de conductas que rompen ese ordenamiento
juridico y ese monopolio del Estado sobre la
fuerza, bueno para no mencionar todas las formas
de violencia comun, que también ha acumulado
este pais y en particular en las ultimas décadas del
narcotrafico que tiene una brutalidad superlativa,
entre otras cosas, porque, también, tiene un poder
econdémico social y politico superlativo, entonces
digamos una tragedia, una de las tragedias de la
Republica de Colombia, entonces, cuando uno
a partir de esta vision se asoma a lo que dice este
proyecto es realmente impresionante porque este
proyecto es una especie de concesion y una especie
de un proyecto para convertir en legal, pero que
asume una forma de justicia por la propia mano
como hoy se practica, o sea, este yo diria que este
es la peor de las direcciones porque no es corregir
las cosas que funcionan mal sino dar legalidad a
las formas que hoy existen de justicia por la propia
mano, pero que estan en la ilegalidad.

Esto realmente me parece de las peores ideas que
se le haya planteado a este pais, es profundamente
reaccionario de lo que estan haciendo, contrario al
progreso del pais le hace un dafio descomunal asi se
vuelve legal todo eso que estan haciendo en cuanto
yo espero que a la Corte Constitucional no le den
pase, entonces, miren ustedes el tipo de pasos que
se dan, entonces, las famosas armas que eran menos
letales asesinan lo mismo, que permiten todo tipo de
barbaridades de lo mismo que por el simple hecho de
definir por menos letal no les cambian su naturaleza
de utilizar las formas de justicia por la propia mano;
esto por lo general es un debate en los paises mas
civilizados del mundo no creen en esas teorias de
que lo mejor que se puede hacer en un pais para
encontrar la justicia y que las cosas funcionen bien
sean ese tipo de justicias.

Pero, ademas, la ampliacion que le hacen a
la idea de la defensa propia, abre caminos reales
totalmente de un riego descomunal a que se termine
legalizando toda una serie de formas de conducta
que hasta hoy son ilegales y que son ilegales, porque
no son convenientes para la sociedad y se prestan
para todo tipo de desmanes y, mas en una sociedad
tan prefiada de violencia como la nuestra, o sea,
estos son mecanismos que en manos de los violentos
de uno u otro tipo... [cortan sonido].

Esta legalizacion de todas estas patologias
locales lo que hace es convertir como en una fiesta
para ellos o para quienes actian asi esta ley que
se estd tramitando, al mismo tiempo justifica va a
justificar los desafueros de la Fuerza Publica que no
son pocos. Aqui pueden echar el cuento que quieren
echar, pero la verdad es que los excesos de la fuerza
publica colombiana no son pocos ni ahora, ni antes,
ahi hay problemas de muy vieja data y con este
tipo de normas lo que va a suceder es que se van a
auspiciar mas conductas barbaras de las que estamos
hablando y eso se va a dirigir inevitablemente asi esta

pensado no hay que hacer mas profundos analisis
para verlos contra la protesta ciudadana, contra la
protesta ciudadana que, por supuesto, es parte de la
democracia de un pais medianamente civilizado.

Yo expreso mi posicion, la de mi Partido, va en
contra de este proyecto y sefialo no solo estamos en
contra de este proyecto sino de tipos de proyectos que
avergiienzan a este pais ante el mundo, otra conducta
del Presidente Duque nos avergiienza ante el mundo
civilizado en este y otros muchos temas. Entonces,
yo dejo constancia teniendo en cuenta como estoy
de que el Congreso de Colombia esté tramitando un
proyecto en esta instancia de su tramite y que no
seria sorprendente que las fuerzas mas en este pais
tomaran otra decision equivocada y lo convirtieran
en Ley de la Republica, avergonzandonos, repito,
ante la Colombia civilizada y el mundo civilizado
que no es asi como en los procesos civilizatorios
como se deben resolver los problemas, muchas
gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Sandra

Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Gracias sefiora Presidenta, y claro que si sefiora
Presidenta nos genera una enorme preocupacion este
proyecto de ley por las implicaciones que tiene en
contra de la poca democracia, por varios aspectos,
sefiora Presidenta.

Primero, retrocede a Colombia un poco mas de
40 afios, no podemos olvidar lo que se vivio aqui con
el Estatuto de la Seguridad Nacional en el gobierno
de Julio César Turbay, sefiora Presidenta, no es un
proyecto de ley preventivo, desafortunadamente
reactivo para generar temor, para amedrantar, cuando
lo que necesitamos es todo lo contrario, un proyecto
de ley que genere confianza, el aumento de penas de
50 a 60 afios, que ya las hay, que no son otra cosa
que cadenas perpetuas; es un proyecto de ley que
no tiene en cuenta ni siquiera el hacinamiento tan
impresionante que tenemos hoy en nuestro pais.

En ninguno de sus 50 articulos contempla la
resocializacion ante fallas o errores que pueda
cometer unapersona, criminaliza la propuesta cuando
es legitima, es un legitimo derecho y judicializa a
manifestantes y defensores de Derechos Humanos,
sefiora Presidenta le flexibiliza los criterios de
legitimidad de defensa y se convierte en un estimulo
para que cualquier ciudadano o ciudadana se arme,
muy peligroso porque es el Estado quien debe tener
el control de las armas en una nacion.

Se requiere configurar desde el Congreso de la
Reptiblica un nuevo paramilitarismo bajo concepto,
bajo el concepto de la legitima defensa privilegiada
las consecuencias del dolor, las victimas, las
muertes de las mal llamadas Convivir, que atn hoy
no tenemos verdad, no tenemos reconocimiento, no
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tenemos la responsabilidad y hoy a ese disfraz le
quieren llamar seguridad ciudadana.

De otra parte, sefiora Presidenta, los recientes
informes de la ONU demuestran que las
movilizaciones en nuestro pais recibieron una
respuesta violenta del Estado, con violencia y a las
malas no se gana confianza, no se legitima la fuerza
publica después del estallido social tuvo bajon del
0.0%.

Senora Presidenta, si, solo unos segundos mas,
seguramentey temo no equivocarme que paraalgunos
Senadores al parecer no ven ninguna dificultad en
autorizar a particulares el uso desproporcionado
de la fuerza letal, muy peligroso por los efectos de
esta iniciativa en el Congreso, en este Congreso
que nos pase eso, seria una vergiienza o mejor muy
vergonzoso que un Congreso legitime el asesinato,
que un Congreso legitime el paramilitarismo, que un
Congreso legitime la justicia por su propia mano,
un Congreso que seguramente no tiene memoria,
muy pronto la ha perdido, porque por aqui en esta
plenaria se discutid y también se aprobaron los
Actos Legislativos que le dieron vida al acuerdo
final firmado en La Habana y un acuerdo para hacer
transito a la paz, para acabar con la guerra... [cortan
sonido] para acabar exactamente con este tipo de
proyectos de ley que son muy vergonzosos para
el Congreso de la Republica, muchisimas gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Gracias, Presidenta, esta tarde me llamo el
periodista Gustavo Verbel a invitarme a voz RCN,
me quedé conversando un rato con él, algunos
recordaran hace unos pocos meses Gustavo fue
atracado ahi en la 26 frente al ICA, un atracador se le
acerco6 sin mediar palabra lo tumbo, ¢l le dijo, no me
haga dafio le entrego lo que quiera y, sin embargo,
le tir6 dos puiialadas que quedaron en su cuello,
milagrosamente puede estar contando la historia.
Gustavo me contaba esto y me contaba como llamo a
la policia rapidamente reacciond llego, cuando llegd
comenzaron a hablar con €1, €l les conto lo que habia
pasado y uno de los agentes de policia le dijo que si
era una persona de chaqueta roja, tatatata, le dio la
descripcion, le dijo que si, a Gustavo le impresiono
saber que a pesar de que le da la descripcion y que
le dijo por donde habia salido el propio agente de
policia no lo persiguieron, no intentaron capturarlo,
¢l en cualquier momento le puede contar al
Congreso, o a los medios de comunicacion esta
historia que me conté a mi, porque me autoriz6 a
contarla, llam¢ al 123 se demoraron 12 minutos y ¢l
insistia, por favor, mandeme una ambulancia estoy
en la calle 26 frente al ICA, frente a la entrada de la
Universidad Nacional, la persona del 123 decia que

no podia enviarle la ambulancia si no entregaba la
direccion exacta.

Imaginese uno con un par de puialadas en el
cuello, en una calle oscura pues como va a saber
la direccion exacta, ahora entenderan por qué
cuento esto, paso una patrulla del Ejército freno se
bajo el camillero, la persona que iba en la patrulla,
evidentemente tenia alguna preparacion médica,
se asustdo al ver al muchacho y reaccion6 muy
rapidamente, le puso un apdsito, una gasa tratando
de frenarle la sangre y le dijo mira lo puedo llevar
transportar con una persona con Covid-19, me da
miedo que usted se infecte y €l le decia, por favor,
salveme que me voy a morir, el patrullero con
muy buen juicio lo llevo bajo su responsabilidad y
evidentemente lo montaron, lo llevaron a la clinica,
tuvieron que dar una vuelta muy larga, le faltd6 un
poco mas de pericia a la policia para frenar el trafico
y meterse media cuadra en contravia para llevar
rapidamente a una clinica a la persona que se estaba
desangrando.

Porqué cuento esta historia, porque evidentemente
en la sociedad hay una gran indignacion con la
inseguridad, pero este proyecto no resuelve ese
problema sefiores, por favor no se equivoquen
queridos compaieros Senadores, no se equivoquen
este proyecto es una barbaridad, no voy a repetir
los argumentos, voy a hablar lo de Gustavo Verbel,
mire el tema es de formacion, nosotros formamos
una policia por mucho tiempo para el conflicto,
una policia que pusimos a verla, no son ellos, es la
formacion, es un problema estructural, pusimos a
ver al ciudadano como enemigo de ella, ahi hay un
problema grande que se arregla con educacion, con
universidad, con... [sonido defectuoso] eso no es un
tema de solo uno, tenemos que hacer un gran pacto
por la seguridad ciudadana, pero este proyecto que
ha sido muy bien criticado en unas espectaculares
intervenciones de varios de mis compafieros y
compaiieras, no arregla ninguno de esos problemas,
todo lo contrario, nos devuelve a épocas de barbaras
naciones.

Cuando usted le dice a un ciudadano que puede
usar un arma simplemente porque otro entrd en su
propiedad usted esta rompiendo todo el pacto social,
claro, si yo estoy en mi casa, de noche, durmiendo,
oigo un ruido, bajo a la sala veo una sombra, veo
a alguien en la casa que se me abalanza y yo estoy
armado, mire eso ya estd resuelto, eso es una
legitima defensa, usted no necesita este proyecto,
pero sefiores sabe Roy que usted es un buen
ejemplo el de los nifios de la cafia de azucar, sefiores
Senadores, Senadoras todos hemos sido nifios y los
nifios que hemos caminado en la zona rural alguna
vez entramos a una finca a robarnos una naranja,
una guayaba, una guama porque es la esencia de
lo que es un nifio, usted se imagina que la persona
por el simple hecho de traspasar la propiedad quede
legitimada para el uso del arma, usted sabe lo que
significa eso en el norte del Cauca, en el sur del
Valle, en zonas de Cordoba, del Magdalena, cuando
unos campesinos en un acto de intentar tener tierra,
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se adentran a una propiedad y simplemente la
persona queda legitimada para dispararlo cuando
en el fondo lo que hay es un conflicto social y hay
que arreglarlo no matando, no masacrando estamos
autorizandole... [cortan sonido].

Que lo vote el que quiera, pero yo si le pido a
la bancada de mi partido del Partido Liberal del
partido que defendié los derechos fundamentales
de la sociedad, que no hagan esa locura por favor,
no lo hagan, yo no voy a entrar en el resto de las
observaciones sobre el manejo de la protesta social,
etc., creo que varios de mis compafieros tienen la
buena intencion de tratar de dar una respuesta frente
a los problemas de seguridad, pero esta no es la
solucion, y no hay tiempo para presentar toda una
estrategia, toda una estructura de cémo si podemos
enfrentar a... [sonido defectuoso] de la manera
que yo quiero enfrentar, que tengo ideas, que se
las puedo dar, que incluso le quiero decir hay un
elemento que vale la pena tener en consideracion,
independientemente de que filoséficamente y frente
a la modernidad penal podamos ir en contravia,
pero aquellos que reinciden y reinciden y reinciden,
evidentemente debemos tener un tratamiento
especial en el Asia lo han arreglado con 1, 2, 3, fuera.

1.  Una sancion inmediata.
2. Una sancion un poco mas larga.
3. Una cércel larga.

Ese es, ahi estan atacando el delito, no uno en
particular sino el hecho de vivir en medio del delito,
pero aqui no... [cortan sonido] estamos legitimando
seflores Senadores, la decision personal sobre
defensa de la propiedad sin que la persona sienta en
riesgo en su integridad fisica como un eximente de
responsabilidad, cuando alguien mata a otra persona,
por favor, usted sabe lo que puede ocurrir con esa
interpretacion en los campos de Colombia, no hagan
€s0, vengan, sentémonos en los proximos 6 meses de
la legislatura, vamos a tener un tiempo mas segado,
estaremos en el debate ya presencial, ya sabremos
quiénes siguen siendo Congresistas, quiénes no,
podemos pensar las cosas con mucho mas calma, no
hagan esto, esto puede dar unos votos ahora, pero le
hara un dafio a nuestra sociedad y a una concepcion
liberal de lo que tiene que ser un Estado, un dafio
irremediable y, probablemente lo que va a quedar es
una mancha entre quienes acompafian esta decision,
porque yo si confio en que la Corte Constitucional,
especialmente, esas mujeres que estan alla seran un
dique de contencion a esta barbaridad que hoy se
quiere hacer, mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofo Ulloa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Presidenta muchas gracias, unas consideraciones
puntuales no me voy a extender mucho, seguramente

en nuestra universidad, bueno usted estd mucho
mas joven, Presidenta, que yo, pero nos daban esa
materia que hoy en las facultades de derecho ya no
se cursa la Criminologia. En la Criminologia que
es una ciencia social interdisciplinaria, recordemos
que se estudiaba el crimen, se estudiaba el criminal,
se estudiaban las victimas y se estudiaba el tema
del control social y uno entendia que cuando una
sociedad esta en problemas a lo tltimo que recurres
al derecho penal, no es lo primero que hace. Porque
cuando se recurra al derecho penal sin tener un
estudio concienzudo, certero, de qué es lo que esta
sucediendo se cae en lo que han mencionado mis
colegas, que es el denominado populismo penal.

Y, el populismo no tiene otro sentido que hacerle
creer a la gente que subiendo las penas es la forma
como se van a solucionar los problemas y coloco
un ejemplo; el homicidio, el homicidio en los
ultimos 10, 20 afios ha sufrido un incremento de
penas impresionante, pero no ha bajado, porque el
criminal no le teme a la pena, el criminal a lo que
le teme es a que pueda ser sancionado y nuestros
organismos sancionatorios no tienen los elementos
para poder llevar a cabo esa mision; entonces cuando
a los criminales les suben las penas pues entonces se
totean de la risa, porque ellos entienden que si no
son sorprendidos y sancionados pues da lo mismo
una pena, que la otra.

En una sociedad democratica lo expresaba
el maestro Bobbio hace mucho tiempo, hay dos
elementos fundamentales que son la libertad y
la seguridad, pero esa seguridad no es la que en
determinado momento tiene que ver unicamente con
las penas, sino la que tiene que ver también con el
contexto social y uno mira este proyecto Presidenta
y por ejemplo en los articulos 65, 66 y 67, trae unos
beneficios para la fuerza publica, bienvenidos, porque
seguramente pueden darse, pero por ejemplo en el
articulo 65 plantean que ellas puedan ingresar a los
sistemas de transporte masivo en los municipios o los
distritos de manera gratuita, no seria mas eficiente,
efectivo y eficaz que por ejemplo este beneficio se
extendiera a los estudiantes, o a los lideres sociales, o
a los indigenas, seguramente ese contexto cambiaria
porque es que en sociedades como la nuestra las
personas no delinquen por deporte, sino delinquen
muchas veces por hambre, por necesidades.

Hay un dato que a mi siempre me ha impactado, el
90% de las personas que estan detenidas pertenecen
a los estratos sociales 1, 2 y 3 pienso que ese dato
deberia darnos mucho qué pensar, pero también es un
dato que facilmente nos da una conclusion y es que
la injusticia social es la que produce hacinamiento y
criminalidad; por eso este proyecto deberia discutirse
de una manera mas tranquila como lo planteaba
el Senador Velasco, més sosegada, porque es que
despachar un proyecto de estos tan importante en una
noche asi nos dejen intervenir 5, 10, 15, 20 minutos no
es coherente con la labor que debe tener un legislador
de intérprete de los hechos sociales para poder [cortan
sonido] plasmarlos en normas, asi es que este es un
proyecto que seguramente y el tiempo nos dara la
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razén a quienes vamos a votar negativamente, no
va a solucionar los problemas de criminalidad, no
va a solucionar los problemas mucho menos de las
victimas, no va a solucionar los problemas que de una
u otra manera aquejan a nuestras ciudades, a nuestros
municipios, muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Palabras de la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Gracias, gracias Presidenta, mire, lo primero
que deben conocer el pais, la ciudadania y las
comunidades en general, es que este proyecto no se
trata del fortalecimiento de la seguridad ciudadana
ni mucho menos, realmente es un proyecto de ley
que trae mas de lo mismo, es decir, del populismo
punitivo, lo que propone no resuelve realmente las
causas estructurales de la inseguridad, de la comision
de delitos, ni garantiza justicia tampoco, yo no sé¢ por
qué pero cada vez que uno estd hablando, son solo
los funcionarios los que hacen cualquier cantidad de
bulla no sé con qué objetivo sefiora Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
quien preside la sesién, manifiesta:

Senadora, pero no es aca dentro del recinto, es
alla afuera ya voy a pedir que alguien vaya a la parte
exterior, porque realmente acaba, dentro del recinto
no es.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera:

Bueno gracias, decia yo que muchos de los
delitos que se tipifican son incluso delitos de
pobreza, no, pero donde deberian aumentar las
penas digamoslo en los grandes corruptos del pais
resulta que eso practicamente pasa de manera
inocua en este proyecto y, entonces qué es lo que
vemos, lo que se busca y lo que se ha tenido en el
pais es que se han llenado las carceles de gente pobre, de
gente migrante, de habitantes de calle, repito de delito
de pobreza y qué es lo grave? ya lo han dicho, aqui se
han olvidado los ponentes favorables de este proyecto,
los autores quienes promueven este proyecto, se han
olvidado que Colombia tiene que pasar la pagina de la
violencia, de la violacion de los derechos humanos, de
la guerra, incluso, eso se, se olvidd que hace poquito
celebraban casi que toda la sociedad y todos los sectores
los famosos 5 afos de un acuerdo de paz incumplido
incluso, en donde nos planteamos que es necesario crear
una verdadera politica de seguridad ciudadana acorde a
las necesidades de la sociedad colombiana y de respeto a
los derechos humanos de manera fundamental.

Entonces entendemos, por ejemplo, el articulo
3°, uno, trae uno del aspecto fundamental como es la
superioridad del valor de la vida esté por encima incluso,
es decir, se privilegia el término de la propiedad sobre
la vida y lo que aqui se pretende legalizar entre otras

es la comision de delitos o de asesinatos, por parte
como ya lo vimos en el marco del paro nacional donde
civiles o incluso la fuerza publica puedan cometer este
tipo de homicidios, de crimenes, contra la ciudadania
con cualquier pretexto porque después van a salir con
cualquier argumento expresando que estaba robando o
que estaba haciendo cualquier otro tipo de hechos, repito
que no dan garantia de los derechos humanos para las
personas, para la ciudadania, ni mucho menos seguridad
a la ciudadania.

Recordemos que hace poco la ONU constato, por
ejemplo, el asesinato de 44 personas en el marco del
paro por parte de la fuerza publica y, con este proyecto
lo que se pretende es dar rienda suelta para que este
tipo de delitos se sigan cometiendo en nuestro pais,
es decir, sin ningun tipo de realmente de seguridad y
proteccion ciudadana que es lo que deberia tenerse en
cuenta y no este tipo de iniciativa que son realmente de
corte fascista, asi que llamo la atencion a la ciudadania,
al pais, a la sociedad colombiana en su conjunto, pero
especialmente a este Congreso para que este tipo de
iniciativa no sigan su tramite, para que no se aprueben,
porque seria lamentable y una vergilienza para nuestro
pais, muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Gracias, gracias Presidente, definitivamente en un
sector del pais aplica el dicho del que, el que las hace
se las imagina y hemos escuchado aqui de un personaje
a mi juicio oscuro por la vida nacional decir que aqui
estamos legalizando el fusilamiento de jovenes, algo tan
doloroso y tan macabro como esa afirmacion yo no la
puedo dejar pasar por alto.

No sea mentiroso, usted si ha sido garante de un
proceso en el que se legalizaron delitos y qué pena,
pero es que aqui pareciera que hay unos delitos o hay
una categorizacion de delitos dependiendo de quién
los cometid, por supuesto, que hay que defender la
protesta social, por supuesto, que hay que defender
y proteger la protesta pacifica, pero es que en esas
protestas pacificas este pais se dio cuenta de que se
cometieron delitos, delitos como sitiar un territorio y
apartarlo del resto del pais es un delito, prohibir el libre
transito a un ciudadano es un delito y yo qué pena, pero
a mi me parecen favorables todas las iniciativas que
puedan favorecer a que la fuerza ptblica garantice que
va a contrarrestar este tipo de conductas, que ademas
se van a judicializar a los individuos que hagan este
tipo de conductas.

Bienvenida la protesta pacifica, Presidente, yo
la he usado, nosotros hemos hecho uso de ella, pero
una cosa es la protesta pacifica y otra cosa es que aqui
tengamos nosotros que aceptar delitos que se han dado
al interior de ellas, muchas gracias y yo si invito a que
aprobemos el proyecto de ley que busca, entre otras
cosas, defender a la ciudadania, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.
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Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno, quien deja una constancia:

Gracias, Presidenta, bueno yo pasé una constancia
que no voy a leer para poder usar el tiempo
dirigiéndome al pais y a ustedes, realmente yo nunca
habia visto en el poco tiempo que se llevo tres anos y
medio en el Congreso un proyecto mas macabro, mas
nefasto, mas terrible y es el que asi lo diga el que me
antecedio en la palabra, el que le estima realmente el
fusilamiento de manifestantes en las calles; a nosotros
no nos vengan con engafos, no somos malpensados,
los videos 1.300 videos que hemos recopilado de
abusos de la fuerza publica, varios de ellos la mitad
los llevamos al Congreso de los Estados Unidos y los
llevamos a la CIDH, dan cuenta de la realidad de este
pais y es que sin este proyecto que es la redencion del
estatuto de seguridad de Julio César Turbay Ayala, sin
este proyecto ya lo hicieron, imaginese aprobando este
proyecto, este exabrupto, este proyecto que tengo la
confianza de que no va a pasar el control constitucional
pero, sin embargo, no me extrafiaria que un Congreso
desesperado y un fascismo desesperado sea capaz de
aprobarlo esta noche y por proyectos como este, es que
el fascismo perdio el poder en Chile, por proyectos
como este, que legitiman realmente que el ciudadano
esté por debajo, los derechos del ciudadano estén por
debajo de los derechos de la fuerza publica cuando
se habia visto esto, si la Constitucion dice que somos
iguales ante la ley, que los derechos de todos valen lo
mismo, por qué van a valer los derechos hoy de los
agentes de la fuerza publica, que los de los ciudadanos,
mas cuando se deberia estar haciendo una reforma a
la policia, por ejemplo, para castigar los abusos del
pasado, del pasado reciente hace 6 meses, pero parece
premiarlos el legislador y el Gobierno que presenta el
proyecto parece premiar como si lo hubieran hecho
muy bien y el resultado pues ya todos lo conocen hay
103 jovenes mutilados solamente este afio, sin contar ni
los del 21 de noviembre de 2019, ni los de la masacre
de Bogota el 9 de septiembre de 2020.

Imaginense entonces el premio a una fuerza
publica que esta siendo criticada por las Naciones
Unidas, por las ONG, por el Congreso de los Estados
Unidos que incluso le ha querido quitar el ingreso al
ESMAD, los aportes que hace Estados Unidos para el
ESMAD, con una resolucion que ustedes ya vieron en
el Congreso de los Estados Unidos en la Camara de
Representantes y no obstante que no han atendido el
llamado internacional a que respetemos los derechos
humanos, ahora nos venimos con este proyecto que lo
que pretende es legitimar precisamente esa violacion
de los derechos humanos, no estamos de acuerdo,
estamos en pie de lucha contra este proyecto y, si el
Congreso lo aprueba pues de una vez vamos a hacer
una demanda ante la Corte Constitucional para que
este proyecto sea negado.

Este proyecto no puede pasar, esto es un proyecto que
si nosotros lo dejamos pasar sefiores yo sé que ustedes
estan desesperados creen que con la fuerza pueden
detener este rio imparable del inconformismo y de la

indignacion en Colombia, no lo pueden hacer no es por
la fuerza que se puede lograr que la ciudadania pueda
tener la seguridad de que ustedes dicen estar buscando
y que con este pretexto esta presentando este proyecto,
no, si ustedes quieren luchar contra la inseguridad que
si esta azotando a los ciudadanos, el Senador Luis
Fernando Velasco puso un solo ejemplo de muchos,
que ante cientos de ejemplos que semanalmente se
presentan en las grandes ciudades, sobre todo, de
inseguridad ciudadana, si ustedes quieren combatir
la inseguridad ciudadana es muy facil la formula esta
escrita inversion social, inversion social llevar cultura a
los sectores mas deprimidos, llevar empleo.

Pero me recuerda también esto el momento en que
el alcalde de Cali les brinda empleo a 40 muchachos
de la primera linea y enseguida obtiene como premio
una investigacion de la Procuraduria, ni siquiera
permiten que les den empleo a los jovenes que estan
hoy desempleados... [cortan sonido].

Termino ya aqui Presidenta, ni siquiera permiten
que se les dé, que les genere empleo a estas personas
de las barriadas, estas personas de las comunidades
mas pobres de Colombia, porque aqui el lema del
fascismo que nos gobierna es llevarse por delante a
la juventud y no lo vamos a permitir, los jovenes hoy
estan gobernando en Chile un joven protestante estd
gobernando Chile y vamos a hacer todo lo posible
para que en un futuro cercano ojala en 2026, un joven
de los que sali6 a ofrendar su vida, a ofrendar su vida
para que en este pais esas reformas nefastas como la
Reforma Tributaria de 2021, de 2020 no pasara, un
joven de esos esté en el poder... [cortan sonido], de
inconstitucionalidad a este proyecto muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Constancia sobre el PROYECTO DE LEY N° 266/2021 Senado — 393/2021 Cdmara.

“POR MEDIC DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALEGIMIENTO DE LA SEGURIDAD GIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Sefior Secretario;
Quiero dejar constancia sobre mi postura y el sentido de mi voto en este proyecto.

Un proyecto que no solo es negativo porque refuerza el poder punitivo, excesivo y
arbitrario del Estado en cabeza de distintas autoridades, especialmente de la
fuerza Publica, sino porque demuestra que en Colombia y en particular en este
Gobierno se tiene la creencia de que la sancion y la represion son la respuesta
comecta a la inseguridad

No es para este Gobiemo representado hoy por usted sefior Ministro de Defensa,
los altos indices de pobreza, desempleo y desigualdad los asuntos que deben
atenderse, para ustedes se trata de hacer del derecho, especialmente del punitivo,
la herramienta Unica para atacar la criminalidad.

El proyecto de inicio a fin solo criminaliza a la ciudadania, eleva el tiempo de las
penas de prision contempladas en el Codigo penal y el valor de las multas
consagradas en el Codigo de Policia jla justificacion? Ninguna mas que la
inseguridad, ninguna mas que la necesidad de blindar y facultar cada dia un poco
mas al Estado para violentar a la ciudadania.

Es tan atroz y perversa esta iniciativa que legitima en su articulo 3 el homicidio,
por medio de lo que llaman “Ausencia de Responsabilidad™. Esto no es mas
que una licencia para matar, en un pais con altos indices de intolerancia.

Por eso y por considerar que este no es un proyecto de ley que atienda de forma
real y material la inseguridad y la criminalidad, y menos aun sus causas primarias
que son la desigualdad y la pobreza, anuncio desde ya mi voto negativo.

Gracias

5

Gustavo Belivar Moreno
Senador de la Repiiblica
Lista de los Decentes
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias  Presidenta, pero primero una
recomendacion calida y respetuosa, yo pienso que
deberiamos acostumbrarnos en estos proyectos
tan importantes, a la voceria partidaria porque
hay intervenciones que requieren hilvanarse
de determinada manera frente a proyectos
trascendentales como estos.

En segundo lugar, pues decir que saludo, ha
habido verdaderas piezas juridicas muy importantes
en esta intervencion, le quiero saludar al Senador
Roosevelt en particular darle mi abrazo calido y
la gratitud por haberme permitido acompaiarle su
importante constancia, creo que debe quedar para la
historia.

Aprovecho para hacer un llamado al pais entero
para que est¢ muy atento de este debate, para que
no olviden cémo se votd y como se argumento
desde la postura energumena que lleva la disonancia
cognitiva, negar que hubo 44 muertes durante paro
propiciados por la fuerza publica segiin Naciones
Unidas o buena parte de ella atribuidas a las
fuerzas publicas negar un hecho que acaba de ser
constatado por Naciones Unidas no por cualquier
otro organismo, los mutilados una obra siniestra,
un sector de la fuerza publica que seguiremos
impugnando y reclamando no le hace bien a este
debate, porque este debate precisamente tiene que ver
con asuntos relacionados con el populismo punitivo
que pasa por, en la practica la implementacion de la
cadena perpetua, por la persecucion de los delitos
de pobreza y, particularmente, un expediente de
persecucion al campesino y al indigena porque ya
aqui se han dicho cosas tan importantes.

Quiero reivindicar, sefialar, impugnar, este
aspecto del proyecto de ley y que estda muy vinculado
a la criminacion de la protesta social tal como se ha
sefalado aca, a la privatizacion de la seguridad, la
pérdida del monopolio de las armas por parte del
Estado como se ha senalado repetidamente aca, es
decir, se trata de una ley Supremamente regresiva
que creo yo tiene que very digamos en el pais con que
hay un modelo que estd aprendiendo rapidamente
el consenso, legitimidad, y una fuerza publica
que pierde confianza legitima, unas instituciones
que pierden con confianza legitima y ante ello el
expediente de la mordaza de una parte en general que
es lo que vemos las normas que estan produciendo,
varias de ellas pretendiendo sefalar, perseguir,
crearles condiciones dificiles a los que denuncian,
a los funcionarios publicos y debo anotar también
a esta ley de nuevo la pretension de proteger mas
a la gendarmeria que al ciudadano y sus derechos
y libertades publicas y los derechos ciudadanos, en
general represion y mordaza lo venimos conociendo

a lo largo de la historia. Recuerden ustedes la ley
de los caballos, esto es, Rafael Nunez, esta es de
1888, con las mismas razones basicamente por las
mismas razones, defensa de la propiedad, pérdida
de legitimidad, persecucion abierta a sectores de la
oposicion y que se repite sucesivamente a través de
la historia como vemos supremamente reaccionarios
tipo Turbay Ayala con el Estatuto de Seguridad,
Alvaro Uribe con la llamada seguridad democratica
y que ahora repite con la asistencia militar que ha
presentado los saldos, ofenden realmente a los hechos
y a la inteligencia que se niegue lo que paso en Cali.
Me produce escozor escuchar a parlamentarios que
pretenden negar hoy aqui en sus dichos lo que ha
sido una comprobacion de la humanidad sobre qué
esta pasando.

Pero voy a ir un poco mas al tema de la
persecucion de los campesinos y los indigenas, me
estoy acordando ahora de Anatole France la famosa
frase aquella que se burlaba de la mayestatica
igualdad ante la ley que prohibe por igual a ricos y
a pobres dormir bajo los puentes, qué era lo que nos
estaba diciendo Anatole en esa oportunidad, las leyes
que prohiben dormir bajo los puentes no se aplican
a Luis Carlos Sarmiento Angulo, no se aplican a
Ardila Lule, no se aplican al Ingenio Manuelita,
no se aplican a los terratenientes, no se aplican a
los palmicultores, no se aplican a los duefios de la
cafia, las leyes que prohiben dormir bajo los puentes
aplican a los pobres, es decir, vuelvo a lo dicho, hay
delitos de pobreza y hay sindicaciones que tienen
grupos sociales particulares y determinados y eso
también es esta ley, porque cuando se endurecen
las penas contra la invasion de tierras, lo que se
estd diciendo es que se esta proscribiendo y se estd
endureciendo el castigo... [cortan sonido].

He dicho cuando es, cuando se endurece la norma
contra el campesino y contra, perdon, por la invasion
de tierras, por ciertas pretendidas recurrencias por
parte de formaciones culturales especificas de la
ciudadania, no, me refiero particularmente a las
que tienen que ver con la imputabilidad por razones
asociadas digamos a las razones culturales para
darle una, para no hacer, no incurrir en la lectura por
problemas de tiempo, se esté legislando basicamente
entre los grupos étnicos, lo propio cuando, en varios
de los articulos realmente no quiero extenderme en
ello, pero en varios de los articulos hay una especie
de legislacion pro terrateniente de defensa de la
propiedad del terrateniente en una sociedad con la
tierra mas concentrada y una de las de mayor Gini de
concentracion de la tierra en el mundo, eso es lo que
se estd haciendo en esta oportunidad, es decir, hay
una clara, hay un claro sesgo antipobre, antiprotesta
y antigrupos sociales que tienen conflicto social
permanente contra el terrateniente en Colombia.

Quiero hacer notar, particularmente, sefiora
Presidenta, sesgo pro terrateniente a la norma y
anticampesino que me produce verdadero dolor,
y finalmente porque creo que muchas de las cosas
que yo queria decir estan dichas, muy bien hechas
por algunos de mis compafieros, es verdad que
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hay antecedentes que ilustran mucho lo que puede
ser la norma que ustedes pretenden entregar a las
manos de esos sectores mas furibundos que ya se
han expresado. Yo sostengo que en sectores de la
fuerza publica y en sectores hay digamos animos
fascistas que estan produciendo unos hechos de
dolor y de sangre supremamente graves que van a
pesar, vimos sobre la historia nacional de estos dias,
entregarle este tipo de legislacion es condenar los
segmentos de la sociedad, los derechos ciudadanos
y las libertades publicas.

Yo me preguntaba ahora no recuerdan acaso
ustedes cuando entregaron la posibilidad de la
creacion de las Convivir, producir ahora una ley
que uno podria llamar una ley Andrés Escobar
que pretende bajo la figura de la legitima defensa
privilegiar darle la oportunidad de disparar, es decir,
la norma facilitando los hechos que ya ocurrieron en
la protesta en la ciudad de Cali, donde se dispar6 no
solamente contra los indigenas, sino también contra
manifestantes durante el paro nacional, digamos que
es un acontecimiento supremamente grave para la
democracia colombiana, yo me sumo a la invitacion
que se ha hecho, de los demodcratas y de los que
digamos quieran de alguna manera tratar de preservar
el Estado de derecho en Colombia a que no voten
este proyecto de ley que va a tener consecuencias
muy graves para la vida nacional y espero que la
ciudadania esté muy atenta a este debate y del modo
como se transcurre esta discusion en el Congreso de
la Republica, muchas gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Piez:

Mil gracias, sefiora Presidenta, este proyecto no
merece ser aprobado en el Congreso de la Republica
por cinco razones que voy a enumerar rapidamente:

1. Porqueesuna gran mentira, no es un proyecto
que vaya a mejorar las condiciones de seguridad
ciudadana, por el contrario, va a ser un proyecto
que va a incrementar factores de violencia y de
inseguridad en la vida cotidiana de los ciudadanos.

2. Porque es un proyecto inconstitucional,
como aqui se ha dicho ya el Gobierno tuvo la
experiencia del proyecto de prision perpetua que no
resistio el control constitucional, igual suerte tendra
este proyecto y seguramente lo demandaremos ante
el Alto Tribunal Constitucional por ser contrario al
espiritu de proteccion de la vida de la Constitucion
de 1991.

3. Porque es un proyecto que rompe el criterio
democratico del monopolio de la fuerza en manos
del Estado, fundamento de la paz en un pais,
en donde las armas han terminado en manos de
particulares, promovida desde el Estado como el
doloroso y sangriento episodio de las autodefensas

que invocaba el uso legitimo de la defensa que
terminé siendo el uso legitimo de la autodefensa.

4. Porque es un proyecto que consolida la
criminalizacion de la protesta social, que estimula la
represion policial y oficial contra la protesta pacifica,
que aumenta las penas incluso para los ciudadanos
que se vean involucrados en hechos de alteracion de
orden publico en contexto de protesta social.

5. Y, finalmente es un proyecto absolutamente
en contravia de las recomendaciones internacionales.

Es un proyecto que nos, nos avergonzara ante
el mundo, ante un mundo que nos pide a través
del sistema de Naciones Unidas o de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que se
respeten los derechos a la protesta social y se proteja
la vida, un informe reciente de lo que ocurrid
en el paro nacional indico, por ejemplo, que 28
ciudadanos fueron asesinados en los hechos de la
protesta, en las movilizaciones del mas reciente paro
nacional, para no hablar del sefior Andrés Escobar,
que es el simbolo de una suerte de paramilitarismo
urbano que peligrosamente hace presencia al amparo
de discursos del Gobierno y de su bancada en el
Congreso, de su coalicion de voceros de su coalicion
y al amparo de proyectos nefastos y macabros como
el que nos quieren hacer aprobar en este Congreso
la noche de hoy.

Cinco razones para negar este esperpento que
contradice la proteccion de la vida y la proteccion
de los derechos humanos que debe ser fundamento
de todo estado democratico en el mundo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable
Francisco Petro Urrego.

Senador Gustavo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias, sefora Presidenta, el proyecto vuelve a
repetir como he repetido en la historia de Colombia
unay otra vez, desde nuestros abuelos, desde nuestros
padres, desde nuestra propia vida, una dinamica del
Estado que indudablemente no se puede calificar de
democratica paranada, es laidea de la autodefensa, es
la idea de poner por encima el derecho de propiedad,
que el derecho a la vida, de hecho esta ley deberia
ser estatutaria eso siempre lo he afirmado en otro
tipo de debates, porque aqui se estan manipulando
derechos, manipulando incluso colocandolos en
una jerarquia que no es precisamente lo que ordena
la Constitucion, el derecho de propiedad nunca
puede estar por encima del derecho a la vida asi de
simple, pero la mentalidad reaccionaria, anacronica
de la mayoria del Congreso de la fuerza politica de
quienes han dominado los gobiernos de Colombia
en las tltimas décadas, los lleva permanentemente a
ese intento salvaje de detener la democratizacion del
pais, de pensar que democracia es crimen.

Uno de los parlamentarios del uribismo que
aqui se expresd que alcancé a oir, si uno pusiera
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el caso del actual Presidente electo de Chile en
sus manos ¢l diria que es un criminal, le aplicarian
esta ley porque ¢l con sus estudiantes siendo ¢l
mismo un estudiante no hace mucho una década
hace 10 afios, ¢l bloqueaba las calles de Santiago,
luego para este sefior parlamentario y Senador de
Colombia el presidente de Chile actual electo seria
un delincuente, y lo piensa asi simplemente porque
cree realmente, este parlamentario uribista, que
protestar es un crimen, movilizarse es un crimen,
que la movilizacion tiene que ser por, tiene que ser
por los andenes y aun si se hiciera por los andenes
también seria un crimen, porque de alguna manera
una movilizaciéon impide la circulacién de otras
personas.

Lo que quieren es volver crimen el derecho a
protestar y la Constitucion de 1991 ha dicho que la
protesta, la reunion politica, la movilizacion social
es un derecho fundamental, tienen que cambiar la
Constitucion para poner este tipo de leyes, pero
aun va mas alla ese criterio de la autodefensa, es
que en realidad el sefior Andrés Escobar no esta
preso porque el Estado cree que asi se debe tratar
la protesta, fusilando al que proteste, uno blanco,
rico o por lo menos al servicio de los intereses mas
poderosos de la ciudad de Cali, oscuros muchos
de ellos matando indigenas, disparandole a negros
que se creen con el derecho que no puede derivarse
mas que la vieja esclavitud, de que el que tiene la
piel negra o indigenas si protesta debe morir, y que
en cambio, si tienen una piel blanca y viven muy
acomodadamente entonces pueden matar, €so no
se llama democracia, sefiores, eso no es mas sino
un anacronismo estatal profundamente autoritario y
bien podria decir alguien un fascismo.

Ese recurrir a la autodefensa en defensa de la
propiedad es el paramilitarismo. Paramilitarismo
en Colombia tanto el del siglo XX a mediados del
siglo XX como el que se desarrolld con las Convivir
que los jefes del uribismo crearon y desarrollaron
por todo Colombia, no es mas sino el criterio de con
las armas y de manera ilegal encubrir un régimen de
corrupcion, un régimen de corrupcion de facto que
es el que gobierna a Colombia y es el que domina
el Congreso de la Republica y hace las leyes, ese
régimen de corrupcion, primero, no paga impuestos
pues evaden los compromisos sociales de pagar
impuestos para sus integrantes.

Y, segundo se roba lo... [cortan sonido], se roba
lo que es publico, se roba lo que es de otros, no
solamente se roba al Estado, se roba la tierra, es un
régimen de corrupcion depredador de la sociedad
colombiana y del Estado, del concepto mismo de
nacion y ante tamana barbarie, tamafia porque se
hace a sangre y fuego, robarse la tierra, robarse el
Estado y una vez concentradas esas riquezas no
pagan ni siquiera los impuestos y a hacerse elegir
Senadores y también presidentes y gobernar el pais,
ese régimen de corrupcion no puede mantenerse
sino a partir de la violencia, no es el voto, no es
la democracia, no es la capacidad de decision
de la sociedad, es lo que les conviene, lo que les

conviene es matar. Por eso la historia de Colombia
es tan violenta, les conviene es matar y producir
miedo, terror, son terroristas, exactamente como
se define el término porque lo necesitan, necesitan
de la muerte, necesitan del miedo para poder ser
propias del pais, para apropiarse ilegitimamente del
pais y este proyecto de ley tiene que ver con eso
otra vez la autodefensa, otra vez el paramilitarismo,
otra vez la creencia de que el derecho a la vida no
importa en Colombia, si la vida de los pobres o de
los que protestan, los que quisieran un mejor vivir
es otra vez la intencion de construir un estado de la
ley de los caballos, donde solo unos pueden hablar
muy pocos y todos los demas deben quedar bajo el
silencio y bajo el terror, es el viejo Estado de sitio. ..
[cortan sonido].

Es la vieja Constitucion de 1886, no es la
Constitucion de 1991, yo no voy a estar para aprobar
este proyecto ni siquiera voy a votar el no, uno no
puede congeniar con la inmundicia y disculpe el
explicito, pero lo que hay aqui es inmundicia, es
el grito desesperado ante el cambio del poder que
se avecina en Colombia el que intenta como todas
las veces en el pasado simplemente responder con
fusiles, con sangre, con muertes, con carcel, con
un grito de la poblacion que simplemente les esta
pidiendo a ustedes justicia social.

Ustedes no hace mucho la mayoria decidieron
anclar, tirarse el proyecto que les reconocerd
derechos de los campesinos, decian que eso era
comunismo defender los derechos de los campesinos
y las campesinas que es simplemente democracia,
lo decia Hannah Arendt no se puede construir una
nacion sin que el campesinado de esa nacion levante
la bandera nacional, aqui les quitan los derechos
pero al mismo tiempo solamente les quitan los
derechos por una parte no se los reconocen, sino
que por otra parte los fumigan, los encarcelan, los
quieren matar si se atreven €sos mismos campesinos
y campesinas a pedir derechos; eso no se llama
democracia, sefiores, eso se llama inmundicia, el
grito desesperado de quienes van a perder el poder y
que se quieren tirar ya la Constitucion de 1991,y la
palabra democracia asi que dejo estas palabras y me
retiro, porque yo no voy hacer... [cortan sonido], ni
testigo, ni avalar incluso con un voto negativo no una
ley sino una inmundicia, gracias, sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del honorable Senador Feliciano

Valencia Medina.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Gracias, sefiora Presidenta, vienen a mi mente
las frases de un politico, que quiso atornillarse
en el poder y que no escatima esfuerzos para
volver a tratar de controlar el pais, cuando la
minga indigena y social lleg6 a la ciudad de Calj,
incentivo casi que ordeno para que la fuerza publica
saliera de manera desproporcionada a reprimir a la
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poblacion que llegaba a las calles de la ciudad de
Cali, cuando uno ve el contenido de este proyecto
de ley, es practicamente eso perpetuar, mecanizar,
criminalizar, el tratamiento represivo y militar que
se le da a la protesta social es practicamente eso, y
seria muy lamentable que este proyecto de ley fuera
aprobado.

Seguramente seguiremos en este debate pero ya
todo estara consumado para que este proyecto entre
y sea efectivo, no obstante, también quiero dejar
mis planteamientos y argumentos para no votar este
proyecto de ley, los pueblos indigenas, campesinos
y negros, asi como el sindicalismo, los estudiantes,
todos los que salimos a protestar, de una u otra
forma, vivimos asediados, vivimos acorralados,
vivimos perseguidos, vivimos estigmatizados por
una clase dirigente que nos ve como un problema,
que nos ve como un peligro, que nos ve como los
que desordenamos el Estatuto para alcanzar que
se garanticen unos derechos minimos que estan
establecidos en la Constitucion Politica de Colombia,
y pretenden darle un caracter de delito a las justas
luchas que hemos realizado por mil cientos de afios.

Debo recordarles que los gobiernos, incluyendo
este Gobierno, han firmado 2.472 acuerdos que no
han cumplido, este Gobierno se comprometié a
asignar unos recursos, cuando llegé a su Presidencia
para atender la situaciéon de pueblos indigenas y
que quedo en la mentira, que quedo en el tarro de la
basura, porque no ha cumplido los acuerdos a que
se comprometid, por eso este proyecto de ley debe
poner en alerta a los pueblos indigenas, a la gente
que de una u otra forma tenemos que salir a protestar
y a movilizarnos para que el Estado minimamente
con su deber constitucional en el marco del Estado
Social dé derechos.

Asi que nos preocupa mucho porque hemos
sido perseguidos lamentablemente por el Estado,
el Estado que debe tejer nos persigue y hemos sido
perseguidos y masacrados por los grupos armados
ilegales que operan en los territorios y que como hace
varias, unas semanas atras salimos a movilizarnos
para denunciar todo este tipo de hechos lamentable
que un proyecto de ley de esta magnitud, que no
atiende, que no reconoce los problemas subyacentes
de la crisis social que vivimos, pretenda tratar de
calmar la protesta social por la via represiva, muy
lamentable que se tramite un proyecto de estas
caracteristicas, pero también es entendible que un
Gobierno desesperado, un Gobierno que perdié el
control practicamente de la nacion, que perdio el
control del pais, trate de salir avante con este tipo
de iniciativas legislativas que no conducen sino
ahondar el conflicto que padecemos en las regiones
asi que estaremos notificados... [cortan sonido].

Estaba diciendo que este proyecto de ley nos
notifica a los que de una u otra forma hemos utilizado
la movilizacion y la protesta social para tratar de
ir en condiciones dignas; por eso anuncidé mi voto
negativo y de verdad que reflexionemos que con
este proyecto de ley van a ahondar los conflictos, la

estigmatizacion y la represion a pueblos olvidados y
abandonados por el Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Palabras del
Valencia Gonzalez.

honorable Senador Santiago

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias, gracias seflora Presidente, un saludo
muy especial a usted y a todos los compafieros,
yo honestamente no tenia pensado intervenir hoy,
habia pensado hacerlo en la ponencia positiva
pero es que han hablado de inmundicia y luego
de utilizar la palabra inmundicia, tratan de poner
este codigo en una lucha de blancos contra negros,
indigenas, eso si es inmundicia eso es demagogia
y populismo de la més asquerosa y baja calafia, yo
quisiera preguntar si a un negro, o a un indigena no
le pueden violentar su propiedad privada y si un
negro, o un indigena debe preguntarle a quien esta
invadiendo su propiedad, si va a violar a las mujeres
de la casa, o si va a asesinarlo, o si va a secuestrarlo,
o0 si va a robarlo antes de actuar, yo quisiera saber
si a los negros, o a los indigenas, o a los blancos,
no los roban constantemente en la calle y, ademas
hablan de paramilitarismo y fascismo y hablan de
autodefensa, pero pareciera que se les olvida, por
ejemplo, en el caso de Andrés Escobar que previo
al episodio que han mencionado que intentaron
quemar vivos a dos policias dentro de un CAl y eso
les parece justificable desde el punto de vista de la
protesta social o hablan del bloqueo como una cosa
natural de la protesta cuando aqui en Medellin, por
ejemplo, muri6 una nifia de una sefiora que estaba
embarazada, porque una concejal del partido del
sefior que hablo inmundicia, decia que alli estaban
transportando armas del ESMAD y de la manera
mas cruel e inhumana permitieron que una mujer
embarazada perdiera su embarazo supuestamente
amparados en la protesta social.

Y, también hablaban ahora del tema de los
indigenas en Cali y vivimos todos aterrados cémo
desde chivas intentaban entrar a la propiedad privada
de personas que estaban defendiendo a su familia, su
vida y que chocaban las chivas y que con armas ellos
intentaban violentar a quien sabe con qué fines a
familias indefensas que estaban simplemente desde
sus casas; entonces inmundicia si es eso, inmundicia
ademas es tratar de poner esto en un tema de lucha
de clases cuando la inseguridad ciudadana nos esta
afectando a todos los colombianos, inmundicia es
tratar de politizar con un mensaje tan rastrero y
tan bajo un valor democratico como la seguridad
que necesitamos todos para trabajar, para estudiar,
para ejercer sindicalismo, periodismo, cualquiera
que sea nuestra actividad, inmundicia es tratar de
satanizar un codigo que al final va a castigar a quien
ha recibido 30 y 40 veces en un hurto en la calle,
inmundicia es seguir llenando al pais de odio, para
moverlos a votar en las urnas y calificar de fascismo
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un proyecto que lo unico que pretende es ayudar
a la ciudadania a pasar este trago amargo de la
inseguridad ciudadana.

Yo si invito a los ciudadanos a que lean bien el
codigo ademas porque hasta, hasta mentiras han
dicho que esto revivia la cadena perpetua porque
condenaba a 60 afios de carcel y se le olvida al
Senador que 60 anos de carcel ya existen en nuestra
legislacion y ha sido avalado por la Corte y que esa
es la pena maxima contemplada en nuestro Codigo
Penal, de pronto porque ha cometido tantos delitos y
no lo han condenado por ninguno, conoce las penas
del Codigo Penal v, tal vez eso es lo que mereceria
por los delitos que ha cometido, pero yo creo que no
le mintamos mas a la ciudadania, démosle el valor a
este codigo que tiene, que es que la gente pueda vivir
tranquila, en paz y ejercer la actividad que ejerza
dentro de las ciudades y, sobre todo, aplicando con
rigurosidad del Estado de derecho en favor de la
ciudadania y ahi siguen en favor de la democracia,
gracias seflora Presidente, por supuesto, que
votaremos felices que si, este importante proyecto
de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidenta, muchas gracias, como decia el
Senador Santiago Valencia no estaba en mis planes
intervenir esta noche, pero al escuchar las voces de la
agresividad, las voces de la violencia en Colombia,
estigmatizar una iniciativa que busca precisamente
la proteccion ciudadana, sefialandola de atentar
contra la protesta social, entonces dice uno por qué
engafian tanto al pais que no inventen, que no le
mientan al pais, este proyecto busca precisamente
fortalecer la seguridad ciudadana, precisamente este
proyecto busca proteger si se quiere la protesta social
pacifica, porque es que una cosa es la violencia,
el vandalismo y otra muy diferente es la protesta
pacifica.

Este proyecto buscadefenderalaciudadaniadelas
mafias de la violencia, de las mafias del vandalismo
uno escucha a los corruptos que se disfrazan de
defensores de los pobres, aquellos corruptos que
de las alcaldias por ejemplo se roban el dinero
oficial en asocio con las mafias de los contratistas
y eso desde luego genera violencia, esos corruptos
son generadores de violencia y patrocinadores de
la inseguridad en las ciudades, la seguridad es un
derecho ciudadano, es un derecho fundamental, es un
derecho, la seguridad es un bien comun, la seguridad
no es para los ricos o para los privilegiados como
dicen aqui a los que les gusta patrocinar o buscar
el enfrentamiento social, la seguridad es para todos
y este proyecto desde luego no les gusta a quienes
patrocinan y financian la violencia en Colombia,
este proyecto no le gusta a los vandalos, no le gusta

a los violentos en general, este proyecto permite a
las autoridades contar con mayores herramientas
juridicas, para garantizar el orden publico y la
seguridad ciudadana, centrado desde luego en
brindar la proteccion a la ciudadania y sus derechos,
responde a temas como la inseguridad urbana en
todo el pais que tanto reclaman los ciudadanos, en
las capitales y en muchas ciudades del pais, incluye
medidas para luchar contra la reincidencia es un
paso mas para luchar contra el crimen organizado
llegando a sus finanzas estableciendo modificaciones
al cédigo de extincion de dominio, que permitiran
organizar la comercializacion de los bienes, que
permiten organizar la comercializacion de los bienes
sujetos a esta figura. Entonces este proyecto tiene
muchos beneficios para la seguridad ciudadana.

Y, finalmente sefiora Presidenta, aquellos a los
que aseguran acé en el Congreso que este proyecto es
inconstitucional, les pido que dejen esa funcion que
le dejen ese trabajo a la Corte Constitucional porque
aqui se vuelven jueces, se vuelven, ellos sentencian,
sin ningun argumento, simplemente con el deseo,
era eso seflor Presidente y desde luego anunciar mi
voto afirmativo a esta iniciativa que beneficia al pais
y que desde luego protege a la ciudadania, la protege
de la inseguridad que hoy se vive en las calles de
Colombia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varoén
Cotrino:

Muchas gracias Presidenta, varias observaciones,
mire lo primero es que debemos tomar una decision
acerca de si es pertinente o no archivar el proyecto,
hay unas oposiciones en ese sentido y de hecho en
la ponencia del Senador Julian Gallo asi lo solicita.

Pero yo no quisiera dejar pasar la oportunidad
de explicar que las generalizaciones siempre son
odiosas y las generalizaciones son las que impiden
que haya unos didlogos, porque oigo de diferentes
intervenciones y no las personalizo, como los
argumentos atienden exclusivamente a uno de los
dos extremos, entonces para mi es tan condenable la
muerte de un joven que protesta de manera pacifica,
porun abuso de autoridad donde quien pertenece a las
Fuerzas Armadas debe ser juzgado con la severidad
de la ley, como el que no protestando pacificamente
sino de manera vanddlica trata de incendiar un
establecimiento de la policia con miembros de la
fuerza publica dentro, ;cudl es mejor? Ninguno es
mejor, los dos deben ser sancionados, los dos deben
ser condenados, a los dos se les debe aplicar el rigor
de la ley. Lo que no se puede escoger de un extremo
una decision, una teoria que permita defender solo
una de las partes porque las dos tienen una funcién
que es protegida por la Constitucion, el uno protege
la seguridad de los bienes, la honra, y la integridad de
los colombianos y el otro esta ejerciendo el legitimo
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derecho de la protesta, porque sus condiciones
socioecondmicas no son las mejores.

Segundo, porque yo si creo que este proyecto
tiene unas condiciones que permiten atacar ciertos
hechos, yo he venido a lo largo del estudio de este
proyecto afirmando cémo el ciudadano del comun
no es aquejado por una, por un intento de secuestro,
claro que tenia un secuestro, claro que tenia una
extorsion, el ciudadano del comun lo que le teme
es a salir a la calle, y teme a salir a la calle porque
siente que lo que le puede pasar por tratar de estar, de
hurtarle un bien orden patrimonial le puede significar
la vida que me ha pasado en muchas ocasiones.

En ese sentido este proyecto trae algunos
elementos que me parecen valiosos otros que
considero que no lo son, pero si creo que el Congreso
para que no pase lo que pasé en la pandemia, para
que no surjan protestas debe empezar a asumir la
discusion de los temas que son trascendentales para
el pais y la seguridad es uno de ellos.

Yo no tengo puntos de honor en este proyecto,
quiero decir que tengo la impresion de que hay temas
que pueden ser moderados y otros eliminados, otros
enriquecidos y otros redactados de manera diferente,
lo que si es cierto es que la responsabilidad del
Congreso no se puede eludir diciendo hagdmoslo
mas despacio y mirémoslo el otro afio, hay que
empezar a hacerlo ya y esa es la razon por la cual
yo que creo que vale la pena revisar el articulado
que sea presentado y creo que es un trabajo que se
ha hecho de carécter arduo y con el cual uno puede
tener diferencias en ciertos aspectos, pero que en
general no orientado a proteger al ciudadano, ;a cual
ciudadano? al ciudadano inerme que sale a la calle
que tiene el temor de que le roben el computador,
que le roben una bicicleta, una chaqueta, unos tenis,
un celular y, que cuando se presentan ante un juez
las personas que han cometido el presunto delito de
hurto la cuantia del mismo por ejemplo hace que esa
persona pueda recuperar la libertad de manera muy
rapida.

Lo decia el Senador Luis Fernando Velasco
con el ejemplo del periodista de RCN al que fue
atacado, como el sistema le impide que siquiera
ponga conocimiento de la justicia un hecho que
es absolutamente increible, es el peligro de poner
en riesgo su vida por cuenta de que les roben
un elemento de orden material, en ese sentido
mencionaba por ejemplo el Senador también la
posibilidad de aplicar el sistema Chileno, que es la
primera vez no sancionarlo, la segunda dos meses y la
tercera un periodo mucho mas alto, yo comparto esa
tesis y la hemos conversado con el doctor Velasco,
incluso comparto reducir lo que es una condicion
de un delito a una contravencion para que mediante
un proceso administrativo mucho mas rapido existe
una pena real, yo he sido partidario de que en
muchas ocasiones no se aumenten las penas porque
es la eficiencia de la justicia y su aplicabilidad lo que
persuade al presunto delincuente o al delincuente de
volver a cometer el delito.

Y, entonces en ese sentido cuando vemos que lo
que genera mas inconformidad, mas inseguridad
que es la sensacion de estar expuesto durante todo
el tiempo por cualquier elemento de orden material
la justicia no ha obrado de manera adecuada
porque ademds el marco juridico tampoco lo
permite, los delitos menores de cuatro afios son
delitos excarcelables y cuando el juez ve que el
bien patrimonial afectado, perdén el bien juridico
afectado es el patrimonio, pues obviamente no
le da la relevancia, en un sistema carcelario con
hacinamiento no va ser el juez el que colabora para
que se sigan violando los derechos humanos, para que
se incremente el hacinamiento, sino que de alguna
manera lo que dice es como el bien juridico tutelado
estaba en menor cuantia, porque el computador
cuesta dos millones de pesos pues la persona puede
volver a la calle, lo que muchas veces no se sabe es
que el ciudadano ha sido correteado, con un arma de
fuego, con un arma blanca, que ha expuesto su vida,
que ha sufrido un shock, que en muchos casos si le
va bien no tiene lesiones de orden fisico y que esa
persona que sale en algin momento puede volver a
cometer el delito pero ya con violencia.

Entonces las modificaciones que aqui se
presentan yo creo que si van orientadas a evitar eso,
ahora en el tema de la protesta yo la protejo siempre
lo he dicho, incluso en el Cédigo de Policia con el
Senador Alexander propusimos que se estuviera,
se estudiara una ley de carécter estatutario solo
para el tema de la protesta, que es una norma que
como decia también el Senador Gustavo Petro de
caracter estatutario, esta no, no la veo con caracter
estatutario, esta es la modificacion de codigos que
segun la Corte siempre han sido aprobados y que
nunca tienen ese caracter.

La protesta es un derecho fundamental y tiene
una nucleo diferente y por eso la Corte si considera
que debe ser estatutaria en ese sentido los temas
que tienen que ver con ella se deberian tramitar
bajo esa orbita, de tal manera, que yo lo que pediria
sefiora Presidenta es que podamos entrar en la
discusion de que es necesario estudiar las normas
que permiten generar condiciones de seguridad para
los colombianos, yo no voy a hacer una referencia
a los articulos; porque me parece que cuando se
empiezan a revisar de manera individual habra lugar
como usted bien lo ha dicho y lo ha hecho de manera
amplia a entrar en ese debate y porque creo que la
responsabilidad del Congreso si es la de empezar
a revisar los temas de seguridad, dejando en claro
una constancia que me comprometi al dia de hoy
y es que el sistema de contravenciones que venian
planteando de algunos alcaldes, a mi me parece
absolutamente viable, lo que pasa es que no creo que
exista en la complejidad de orden juridico, el sustento
para poder proceder de esa manera y poder aplicarlo
de las contravenciones de manera inmediata, creo
que hay que hacerlo, pero dandole un ropaje que
permita que no solo se establezca esa eficiencia de
la justicia, sino también unas condiciones de orden
carcelario que permitan que no se conviertan en una
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profesionalizacion del delito, en una violacion de
su dignidad y sus derechos humanos, sino que se
puede hacer de acuerdo con la dignidad humana una
labor de verdad de resocializacion y si es del caso
sancionatoria, sefiora Presidenta.

De tal manera, que lo que les sugiero es poder
poner en votacion aquellas proposiciones mas la del
informe con que termina la ponencia de archivo, yo
sugiero como coordinador ponente negarla y poder
entrar en la discusion de fondo, que es la utilidad
del Congreso y la obligacion lo digo con el mayor
respeto, de poder empezar a revisar una normatividad
que si bien es cierto no es un punto de honor, puede
ser modificada, pero en todo caso en aras de buscar
brindarle seguridad al ciudadano del comun que es
el tema que con mayor frecuencia se ve en cualquier
intervencion de la sociedad civil, el tema que mas
aqueja y que mas preocupa a cualquier colombiano.
Muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside, manifiesta:

Por favor sefior Secretario por favor dé lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del Senador Julian Gallo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de
archivo con que termina el informe de ponencia
presentada por el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos y las dos proposiciones presentadas por los
honorables Senadores Roosvelt Rodriguez Rengifo
y Aida Yolanda Avella Esquivel al Proyecto de ley
numero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de archivo con que termina
el informe de ponencia presentada por el honorable
Senador Julian Gallo Cubillos y las dos proposiciones
presentadas por los honorables Senadores Roosvelt
Rodriguez Rengifo y Aida Yolanda Avella Esquivel
al Proyecto de ley nimero 266 de 2021 Senado, 393
de 2021 Céamara, y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 26

Por el No: 56

TOTAL: 82 Votos

Votacion nominal a la proposicion de
archivo con que termina la ponencia del
honorable Senador Julian Gallo Cubillos y las
dos proposiciones de archivo presentadas por
los honorables Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo y Aida Yolanda Avella Esquivel al
Proyecto de ley niimero 266 de 2021 Senado, 393
de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo
Guevara Jorge Eliécer
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucén Chingal Manuel Bitervo
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez Jos¢ Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
20.X11.2021

Votacion nominal a la proposicion de
archivo con que termina la ponencia del
honorable Senador Julian Gallo Cubillos y las
dos proposiciones de archivo presentadas por
los honorables Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo y Aida Yolanda Avella Esquivel al
Proyecto de ley niimero 266 de 2021 Senado, 393
de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel



Péagina 122

Jueves, 12 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 470

Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia

Castillo Sudrez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José

Chagtii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Goémez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bémer Leon

Lara Restrepo Rodrigo
. : 20.X11.2021

Lemos Uribe Juan Felipe E o ha sid da 1 .
Lizarazo Cubillos Aydeé n consecuencia, ha sido negada la proposicion
Lobo Chinchilla Didi de archivo con que termina el informe de ponencia
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Martinez Aristizabal Maritza honorables Senadores Roosvelt Rodriguez Rengifo y
Meisel Vergara Carlos Manuel Aida Yolanda Avella Esquivel al proyecto de ley nimero
Merheg Marun Juan Samy 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara.

PROPOSICION DE ARCHIVO

Por las consideraciones que mas adelante se exponen, solicitamos a la plenaria del Senado
de la Republica el archivo del Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado — 393 de 2021
Cémara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefiora Presidenta, es para dejar una constancia.
Con razon es que los Senadores no vienen, es
que realmente este es un Congreso ocupado por
funcionarios del Gobierno nacional, es decir, el
Congreso es un apéndice del Ejecutivo y, creo que
eso influye un poco también en la autonomia del
Congreso.

Yo quisiera, sefiora Presidenta, hacerles un
llamado a mis compaieros congresistas para que
asistan el dia de mafana. Entiendo que hoy es un dia
muy complicado, es el ultimo dia del reajuste de las
listas, etcétera. Pero mafiana yo les hago un llamado;
porque este es un proyecto muy importante para el
pais, donde se definen todos los matices fascistas de
este Gobierno.

Entonces yo si quisiera sefiora Presidenta,
ademas, hacerles un llamado a los funcionarios
nacionales, por favor no nos trasladen los Ministros
al parlamento; aqui necesitamos deliberar sin
ninguna presion, porque yo si creo que, si algo
tiene que sacar el Congreso, precisamente, es la
legislacion con base a que efectivamente podamos
deliberar sin ninguna presion, en los mismos salones
del parlamento colombiano. Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside la sesion, manifiesta:

Senadoramuchas gracias austed, laacompafiamos
en su llamado, realmente desde acd observamos
muchisimos funcionarios que realmente estin de
visita, no estan realizando una tarea, desde aca
vemos, qué rol estd jugando cada uno. Yo les pido
el favor a los que no tienen ya un interés directo, o
una tarea directa, que si quieren retirarse a descansar
se los agradecemos mucho. Senador Rodrigo Laray,
enseguida, el Senador ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidenta, no, yo tenia una serie de
observaciones en la discusion sobre la ponencia de
archivo, yo quisiera escuchar primero al Senador
ponente y luego intervenir si me lo permite
Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside la sesion, manifiesta:

Sefior Secretario, antes de darle el uso de la
palabra al Senador ponente, como ¢l ya explico a
rasgos generales el proyecto, por favor dé lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero 266
de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara, y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria cerrar el registro
electrénico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 55

Por el No: 17

TOTAL: 72 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley niimero 266 de 2021 Senado, 393
de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo
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Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzélez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sudrez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
20.X11.2021

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021
Camara

por medio de la cual se dictan normas tendientes
al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Néber
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cepeda Castro Ivan
Garcia Abello Yezid Rafael
Guevara Jorge Eliécer
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gomez Luis Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Polo Narvaez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
20.X11.2021

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 266 de 2021 Senado, 393 de
2021 Cémara.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y se aprobaran en la proxima sesion.

Sefiora Presidenta, vamos a anunciar.
Informe de conciliacion:

e Proyecto de ley numero 232 de 2021
Senado, 356 de 2021 Camara, por medio del
cual se constituye el sistema nacional de insumos
agropecuarios, se establece la politica nacional de
insumos agropecuarios, se crea el fondo de acceso
a los insumos agropecuarios y se dictan otras
disposiciones

Informe de conciliacion y esta publicado en la
pagina web de la Secretaria General.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Muchas gracias Presidenta, este articulado tiene
por proposito modificar normas del Codigo de
Procedimiento Penal, del Codigo Penal, del Codigo
de Convivencia y obviamente estos 68 articulos lo
que buscan es generar unas condiciones diferentes,
para que realmente sea castigado el delincuente.

Es obvio que dentro de lo que se ha venido
estudiando, pues, hay articulos que pueden generar
polémica, el de la defensa privilegiada que han
mencionado varios de los colegas, es un articulo
que si lo miran con cuidado el segundo paragrafo,
establece un principio fundamental para evitar
excesos y, es el de la proporcionalidad, lo que
mencionaba el Senador Roy Barreras, no se trata de
una legitima defensa, unos muchachos que entran en
una propiedad privada y son asesinados de manera
vil, eso no tiene ningun tipo de defensa; porque no
estaban agrediendo a nadie, de tal manera que ese
elemento es importante tenerlo en cuenta.

Existen unas circunstancias de mayor punibilidad,
y se han incluido algunas causales que buscan generar
tipos penales, que no hayan sido considerados,
que muchas veces son dificiles de aplicar por los
jueces, porque no tienen una tipificacion, se habla
también de la posibilidad de castigar la amenaza, o
la intimidacion, en muchas; tal vez nada peor para
un ciudadano que encontrar como, que una persona
que lo amenaza pero que no alcanza a consumar
por ejemplo un hurto, una lesién, o un intento de
homicidio pues no tiene ningun tipo de castigo y es
absurdo que esa circunstancia exista.

Se toman algunas medidas en invasion de tierra,
yo creo que ahi hay que trabajar un tema mucho
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mas profundamente relacionado, con el derecho
policivo, no es un tema solo de propiedades sino es
un tema de posesion.

Se habla también de la agravacion punitiva,
cuando se trata de bienes que le prestan un servicio
a la comunidad, estamos hablando de sistema
de transporte masivo, dependencias judiciales,
dependencias de la Fuerzas Armadas, o elementos
que le puedan servir a la comunidad, para resolver
muchas de sus necesidades.

En la instigacion para delinquir se incluyen
algunas casuales, también de agravacion punitiva,
se establece también que la violencia contra el
funcionario publico, tendra una pena mayor en
virtud de lo que representa y ahi pues discrepo de
quienes afirman, que somos todos iguales frente
a la ley, la persona que asume en la condicion de
representar en la sociedad, tiene una responsabilidad
mayor. Por eso si uno revisa el Condigo Penal,
encuentra como, cuando una persona tiene una
posicion privilegiada en la sociedad, la sociedad le
ha generado confianza, le da la posibilidad y una
prerrogativa de ejercer funciones publicas, le da
una enorme responsabilidad, si llega a cometer un
delito, pues debe tener una pena mayor, porque esa
confianza que dio la sociedad fue traicionada.

En el caso de los funcionarios publicos, en
muchas de las legislaciones si ustedes lo observan,
tienen una pena mucho mayor, la violacion de lo
que puede ser la integridad, la vida o el homicidio,
frente a una persona que pertenece a las fuerzas
armadas. Se incluyen unas clasificaciones que son
absolutamente necesarias, dados los ultimos hechos
de inseguridad que se vienen presentando, muchos
de ellos no son realizados con arma letal sino con
armas no letales, que en muchos casos son armas
no letales, adecuadas para causar un dafio superior
al que causarian, con el propdsito por el que fueron
fabricadas. Se habla también de la definicion de arma
blanca, se especifica cuando, no se considera que el
arma blanca es un arma que puede ser utilizada de
manera indebida y se hace la claridad de que cuando
se trate de una profesion u oficio, o cuando se trate
de una circunstancia que justifique su porte, pues no
habra lugar a ese decomiso.

Se dan las definiciones de cada uno de los
elementos de las armas, se dan las definiciones de
las armas no letales, se establece la competencia
de quién va a otorgar esos permisos, del registro
que debe existir, hay una prevision que es bien
importante y a cargo del Ministerio del Interior,
y que es la que establece de manera clara, que se
debera elaborar un registro nacional de multas; esta
es una medida bien interesante, porque en muchas
ocasiones la legitimidad de las instituciones queda en
entredicho, cuando después de un esfuerzo como el
que se hizo con el Codigo de Policia, las multas que
se han impuesto, ninguna de ellas ha sido cobrada y
obviamente quien las recibe pues siente que no tiene
ninguna consecuencia transgredir la ley, porque no
hay un buen tipo de accion coercitiva, para hacer
efectivas esas multas.

Se establecen algunas consecuencias que yo
comparto, para quienes no cancelan esas multas,
uno cuando estd en una sociedad no tiene solo
derechos, tiene también deberes y en ese sentido
esa correlacion de circunstancias, hace que valga la
pena que se hayan incluido tanto el registro, como
las consecuencias de no acatar el pago de las multas,
0 no compensarla mediante cursos pedagogicos.

Se establece lo que tiene que ver con el banco
de balistica, que es un elemento fundamental
para descubrir quiénes son los responsables de la
comision de los delitos, en la medida en que se dejan
unas trazas en las balas que pueden ser registradas,
almacenadas, archivadas y conocidas y utilizadas
para saber en un momento dado de qué arma fue de
donde salio, por decir algo, un disparo.

Se habla también de lo que tiene que ver con
la enajenacion pronta, de bienes por parte de la
Fiscalia, se establecen los porcentajes, en los cuales
se pueden distribuir el resultado de la recoleccion
de las multas, se establece también, en qué tipo de
actividades deberian ser utilizadas esas multas y se
les da algunas atribuciones a los alcaldes, para que
deban integrar y darle prioridad a lo que tiene que
ver, con los sitios en donde se genera el traslado por
proteccion, que se reitera lo que venia en el Codigo
de Convivencia deben ser sitios en donde no pueden
concurrir personas que tienen una responsabilidad
de caracter penal; simplemente aquellas personas
que por hechos de convivencia, tienen que ser en
alguno momento dado, trasladadas por proteccion.

Se establece también, la necesidad de dar un
procedimiento que permita de manera mucho mas
clara, saber como tiene que el ciudadano entender el
proceso que le sigue por la multa, en qué momento
se puede exonerar de pagarla, en qué momento
puede compensar con un curso pedagogico, coOmo se
hace para cumplir una medida correctiva, cuales son
los términos para impugnarla. Y en lo que tiene que
ver con el Cdédigo de Extincion de Dominio, pues
se establece también que, de los porcentajes, que
se puedan sacar de las multas que se han aplicado,
se tenga que destinar de una gran parte de esta y al
Ministerio de Justicia se le hace la misma prevision,
para que esa plata sea destinada a generar juzgados
de extincion de dominio.

Qué ha pasado normalmente, que la Fiscalia
se ha fortalecido, la Defensoria de ha fortalecido,
pero lo que es todo el aparato judicial donde estan
los jueces, que son los que definen finalmente con
estos bienes que son incautados, esta todavia en un
numero muy desproporcionado, con relacion a quien
acusa y a quien defiende, la Fiscalia y la Defensoria.
Entonces esas son medidas que en mi opinion
son utiles, porque van a permitir equiparar por lo
menos desde el punto de vista de infraestructura y
logistico y humano, lo que es los jueces frente a las
acusaciones que hace la Fiscalia, porque muchas
veces la demora en la toma de decisiones es lo que
también hace que se pierda y que el Estado resulte
responsable, del haber patrimonial de una persona
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que ha sido sindicada de un lavado de activo, de un
enriquecimiento sin causa.

Es también interesante ver como se introducen
medidas para agilizar la enajenacion de muchos
bienes muebles, se establece también como en los
municipios existira siempre y de manera obligatoria,
lo que tiene que ver con organismos de transito y
transporte, debera establecerse y se autoriza a que
incluso por medio de la contratacion, se tenga
personal dedicado a estas labores. Y se trata también
temas que tienen que ver con como poder operar
con esos funcionarios de transito y transporte;
muchos de los municipios que son de categoria 6,
no tienen la capacidad, ni tienen el dinero suficiente
para poder contratar, o para tener un inspector de
transito, para tener un agente; entonces establecen
unas funciones en donde los municipios con mayor
fortaleza institucional pueden [cortan sonido].

Y se establecen algunas medidas para hacer
mucho mas eficiente el procedimiento de las
medidas de proteccion, en los casos de violencia
intrafamiliar. Se establece que ya algunas de las
medidas, tienen que aplicarse con la presencia de
quien dicta la medida, no simplemente por una
delegacion; es importante que, en ese sentido, pues
obviamente encontremos un respaldo, que permita
ya que este proyecto es presentado por el Gobierno,
que existan los recursos, para poder dotar de estos
funcionarios a estas entidades.

Esto basicamente es lo que nosotros estamos
pretendiendo que se debata, yo no creo que
alcancemos hoy sefiora Presidenta, pues a debatir este
articulado; lo que pediria es que podamos estudiar
aquellos articulos que no tengan proposiciones, y
los otros dejarlos para un debate que amerite pues
la discusion que por la importancia que tenga el
articulo, les quieran dar los honorables Senadores.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidenta, bueno este es un proyecto de
ley indiscutiblemente complejo, que trae articulos
indiscutiblemente positivos, pero que trae otros
articulos que deben ser estudiados con muchisima
atencion y cuidado, por parte del pleno del Congreso
de la Republica.

Me voy a referir particularmente al articulo 3°, al
articulo 5°, al articulo 8°, al articulo 11, al articulo
13, al articulo 15, al articulo 16 y al articulo 20 que
yo solicito de entrada que por favor sean excluidos
del voto en bloque, de los articulos que no tengan
proposicion sefiora Presidenta.

Me voy a referir muy rapidamente a varios de
ellos, primero el que tiene que ver con la legitima
defensa privilegiada. Yo entiendo el argumento que
expresa el doctor Varon, respecto del estandar de
proporcionalidad, no obstante, unos de los elementos
de este articulo, que es el que se refiere basicamente,
a la superacion de las barreras de la propiedad en
términos generales y abiertos, me parece que es

demasiado abierto y que debe ser revisado, dado el
peligro que esto puede conllevar en el sentido de
reacciones desproporcionadas, asi se aplique luego
un estandar de proporcionalidad; porque una cosa
es tener una situacion o una redaccion abierta, como
la que se refiere a superar barreras de la propiedad y
otra cosa, por supuesto, es y es donde se justificaria
este articulo, en la entrada arbitraria en la habitacion
o dependencias inmediatas en propiedad comercial
cerrada.

Respecto al articulo 5°, tengo una inquietud
también, existen tipos que tienen pena maxima
de 60 afos, pero yo quisiera basicamente que me
explicaran la justificacion, para introducir el termino
de 60 afios.

Respecto al articulo 11 se refiere basicamente
al aumento de la pena por el delito de hurto, sin
embargo, aqui no, digamos este aumento de la penas,
no esta relacionada basicamente con circunstancias
de agravacion, como el empleo de violencia o el
empleo de armas, lo cual lleva a que en una sociedad
que se ha empobrecido tanto, pues terminemos
basicamente castigando el delito propio, o comln en
las poblaciones pobres o en las poblaciones que se
han empobrecido en las personas que estan pasando
hambre que es el hurto. Lo que no se debe tolerar de
ninguna manera y se dan [cortan sonido] Este es el
delito del pobre, en un pais que no castiga la evasion
tributaria, o que la castiga de manera hipocrita
porque el articulo es inaplicable.

Me gustaria que me explicaran el sefior ponente
e hiciera una explicacion detallada, del articulo 13
sobre avasallamiento de bien inmueble, que trae
una pena alta de 48 a 120 meses y me parece que su
redaccion es muy abierta y me gustaria conocer un
poco mas, sobre lo que busca este articulo.

El articulo 15 sobre instigacion a delinquir,
también exige y amerita una explicacion precisa,
porque este delito se referia a las conductas mas
graves, genocidio, desaparicion forzada, secuestro
extorsivo y aqui se lo estamos basicamente
indilgando al hurto agravado, o dafio en bien ajeno, y
me parece que ese no era el proposito del Ejecutivo.

Y el articulo 16 circunstancias de agravacion
punitiva en estos casos, cuando se empleen mascaras
o elementos similares, no sé qué relacion tenga con
el delito de instigacion a delinquir, pero creo que
esto amerita también un debate amplio.

Y, finalmente, el de obstruccién a la funcion
publica, mediante cualquier forma de coaccion o
intimidacioén, esto es extremadamente abierto y
peligroso, en una redaccion de tipo penal. Muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Yo le solicitaria sefiora Presidenta que hagamos
lo siguiente, quisiera que el Senador Rodrigo nos
repitiera cuales son los articulos, sustraerlos de la
discusion, es el 3°, el 5°, el 13, el 16, no recuerdo
qué otros, pero me gustaria para poderlos dejar de
una vez excluidos, Senador Rodrigo.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside la sesion, manifiesta:

Senador Rodrigo Lara recuérdenos por favor,
cuales son los articulos que ha pedido sustraer de
las votaciones

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, el 3°, el 5°, el 8°, el 11, el 13, el 15, el
16y el 20.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varoén Cotrino:

Perfecto sefiora Presidenta, entonces yo le
pediria el siguiente favor, entiendo que ya hay
una serie de proposiciones, en Secretaria ya
deben reposar entonces aquellos articulos que no
tienen proposiciones y se adicionan estos que ha
mencionado el Senador Lara, el 3°, el 5°, el 8°, el
11,el 13, el 15, el 16 y el 20, mas si hay algun otro
que los honorables Senadores quieran sustraer de la
votacion que viene, y es la de los articulos que no
tienen proposicion. Les pediria que lo mencionaran
de manera rapida, para poder saber cudles se
excluyen y del resto que por Secretaria entreguen un
listado o los lean.

Yo no tengo acé la totalidad de las proposiciones,
pero si creo que podemos avanzar con aquellos
que no tienen proposicion. Sefior Secretario, no sé
si ya esa informacion la podemos tener. Yo tengo
aqui un listado inicial, sefiora Presidenta, pero no
sé si es mucho mas preciso el del sefior Secretario,
porque no me llegan a mi las proposiciones, sino a
la Secretaria.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside la sesion, manifiesta:

Pues Senador Varéon vaya indicdndonos los
articulos y aca comparamos con las proposiciones
que han llegado a Secretaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

Entonces seriael 1°, el 2°, el 4°, el 6°, el 9°, el 10,
el articulo nimero 14, el articulo 17, 18.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Perdon Senador el 14?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

El 15 lo acaba de solicitar ser sustraido el Senador
Lara.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

(El 14 tiene proposicion?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si sefior aqui tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varoén Cotrino:

Entonces excluyamos el 14 también, el 17, 18,
19, 22, 23, 24, 27, 29.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta

El 28.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

28 también, perdon, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
37,39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51 al 58 es
decir 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si sefior.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

62, 64, 65, 66 y 68.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Asi es.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Entonces pueden repetirlos sefior Secretario para
darle mayor claridad a la plenaria.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si, proposicion, no tienen proposicion 1°, 2°, 4°,
6°,9°, 10, 11, 18, 19, 20.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

El 11, el 11 hay que excluirlo, excuseme, porque
es de los que acaba de mencionar el Senador Lara.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Volvemos 1°, 2°, 4°, 6°, 9°, 10, 18, 19, 20. E1 17
esta excluido o no Senador Varon.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

El 17 yo lo tengo aca sin proposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si, entonces van 1°, 2°,4°, 6°, 9°, 10, 17, 18, 19,
20, 22,23, 24,27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 39, 40,
41, 42,44, 45, 46,47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 62, 64, 65, 66 y 68 hasta ahi.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Exactamente esos son.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Bien, entonces el 17 va dentro de esa votacion,
sin proposiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Si sefior.
La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez

Aristizabal, quien preside lasesion, manifiesta:

Perfecto, entonces los articulos que acaban de
ser leidos y verificados por el ponente, esos son
los que se van a poner en consideracion. Sefior
Secretario por favor abra el registro.
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El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si sefiora Presidenta, vamos entonces a llamar
a votacion nominal, para los articulos que se
mencionaron.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 1°, 2°, 4°, 6°, 9°, 10, 17,
18, 19, 20, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 37, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 62, 64, 65, 66 y
68 como vienen en la ponencia del Proyecto de
ley namero 266 de 2021 Senado, 393 de 2021
Camara, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a
lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado listado, la Presidencia
cierra la votacién e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 53
Por el No: 06
TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal a los articulos 1°, 2°, 4°,
6°,9°,10, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 37, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47,

49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 62, 64,
65, 66 y 68 como vienen en la ponencia del
Proyecto de ley numero 266 de 2021 Senado,
393 de 2021 Camara

por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castaneda Gémez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Goémez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Ledn
Honorables Senadores por el NO
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Garcia Realpe Guillermo
Guevara Jorge Eliécer
Marulanda Gomez Luis Ivan
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Valencia Medina Feliciano
20.X11.2021

Ha sido aprobado el grupo de articulos que
se explicaron por parte del sefior coordinador
ponente y, fueron ratificados por la Secretaria
General. Han sido aprobados con las mayorias
correspondientes a este tipo de leyes, Presidenta.

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque
de los articulos 1°, 2°, 4°, 6°, 9°, 10, 17, 18, 19,
20, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 39,
40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 62, 64, 65, 66 y 68 como vienen
en la ponencia del Proyecto de ley numero 266
de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacién en la
presente acta.
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] 2 DECRETO NUMERO
4 ; ‘\’/L L(40 DE 2021 PAGINA 2
MINISTERIO DEL INTERIOR et
il il ontinuacién del o
pECRETONUMERO 1746 B A ERAL extraordinarinss Coet0 "Por el cual se convaca al Congreso de la Republica a sesiones
15 P ’ —— En mérito de lo expuesto,
s ﬁPV"‘ ‘I FEF"‘L [diclzont HOP. . (8 o )
o = L . DECRETA
“Por el cual se convoca al Cong dela a las
: Articulo 1. ¢ ia a xt or al honorable
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Con'greso de la Repiblica a sesi desde el dia 17 de diciembre hasta
el dia 23 de diciembre de 2021.
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que Art_lculo 2. Objeto de la convocatoria. Durante el periodo de sesiones extraordinarias
le confieren los articulos 138, y 200 numeral 2 de la Constitucién Politica, en sefialado en el articulo primero del presente Decreto, el honorable Congreso de la
concordancia con el articulo 85 de la Ley 5 de 1992y, Republica se ocuparé de continuar con el tramite de los siguientes asuntos:

1. Tramite Legislativo del Proyecto de Ley 266 de 2021 Senado - 393 de 2021
CONSIDERANDO Camara, “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”.

Que de conformidad con el inciso tercero del articulo 138 de la Constitucion Politica, el 2. Tramite Legislativo del Proyecto de Ley 466 de 2021 Senado - 387 de 2021
Congreso de la Repliblica se reunira en sesi inarias, por ¢ ia del Cémara, "Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar,
Gobierno Nacional y durante el tiempo que éste sefiale, para ocuparse de asuntos que Zﬁcios ’,l’a( PR, ‘Is 0 yla . de los saberes dye 57;,
i i 4 inui | procedimiento ;
E‘;T:;:VZ sdl; ;?g;:’;gic&n[e(;e;r‘iﬁi&?ié:spz‘#:l;s;:[(sa dariejoontintidad’e] p patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”

@

i i i . Tramite Legislativo del Proyecto de Ley 152 de 2021 Senado - 213 de 2021
Qs ;¢! numers!, segunido dal atiella 2008 I Conefitucion Poltea, establece, g Cémara, *Por medio de Ia eual se desartolla el artlculo 325 de fa Constitucion
corrsqundq al Gobierno nacional, en relacién con el Congreso, convocarlo a se Bolffica 'y s ‘expide: 8] régimen espaciel. do la Ragicn Metropoliana: Bogots —
extraordinarias. Elntinararce®.
Que de conformidad con el articulo 85 de la Ley 5 de 1992, “Por la cual se expide el Articulo 3. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de Representantes”, son sesiones
ordinarias, las que se efectuan por derecho propio durante los dias comprendidos entre el B #i
20 de julio y el 16 de diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio, gozando las Camaras de PUBLIQUESE Y CUMPLASE i,
la plenitud de atribuciones constitucionales. Dado en Bogota D.C., a los

Son sesiones extraordinarias, las que son convocadas por el Presidente de la Republica,
estando en receso constitucional el Congreso y para el gjercicio de atribuciones limitadas.

De conformidad con lo anterior, para el Gobierno Nacional es prioritario continuar con la
discusion y debate de los Proyectos de Ley N° 266 del 2021 Senado -393 del 2021 Camara
“Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan ofras disposiciones” sobre el cual el Gobierno Nacional presentd
mensaje de urgencia del 22 de noviembre de 2021, el Proyecto de Ley N° 466 de 2021
Senado ~ 387 de 2021 Cémara “Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a
fomentar, p. la ibilic la ion y la isién de los saberes de los EI MINISTRO DEL INTERIOR,
oficios i de las industrias creativas y " y del i i '
cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”, y el Proyecto de Ley 152 de 2021
Senado - 213 de 2021 Cémara, “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucién Politica y se expide el régimen especial de la Regién Metropolitana Bogota —
Cunéjina'mar;a“ con mensaje de urgencia del 17 de agosto de 2021, los cuales estan “A

pendientes de surtir etapas en el tramite legislativo, por lo cual se considera necesario E .
convocar a sesiones extraordinarias al Congreso de IapRep\'Jbllca. DANIEL ANDRES FALACIOS MAKTINEZ

Siendo las 11:55 p. m., la Presidencia levanta
la plenaria mixta y convoca para el martes 21 de
diciembre; la hora se informara por Secretaria.

El Presidente,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ.

La Primer Vicepresidente,

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL.

El Segundo Vicepresidente,

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO.
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