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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 45 de la sesion ordinaria mixta del dia martes 22
de marzo de 2022.

La Presidencia de los honorables Senadores: Juan Diego Gomez Jiménez
v Maritza Martinez.

En Bogota, D. C., a los veintidés (22) dias del Besaile Fayad John Moisés
mes de marzo de dos mil veintidés (2022), previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica y en la sala virtual de la Blel Scaff Nadya Georgette
plataforma Zoom los miembros del mismo, con el Cabal Molina Maria Fernanda
fin de sesionar en pleno.

Bolivar Moreno Gustavo

Castafieda GoOmez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castilla Salazar Jests Alberto

1
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, indica a la Castillo Suarez Fabian Gerardo
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes Cepeda Castro Ivan
honorables Senadores: . , .
Cepeda Sarabia Efrain José

Registro de asistencia de los honorables
Chagiii Spath Ruby Helena

Senadores:
Agudelo Garcia Ana Paola Char Chaljub Arturo
Agudelo Zapata Ivan Dario Corrales Escobar Alejandro
Amin Escaf Miguel Cristo Bustos Andrés
Amin Saleme Fabio Ratil Diaz Contreras Edgar de Jesus
Andrade de Osso Esperanza Diazgranados Torres Luis Eduardo
Aratjo Rumié Fernando Nicolas Duran Barrera Jaime Enrique
Arias Castillo Wilson Neber Fortich Sanchez Laura Ester
Avella Esquivel Aida Yolanda Gallo Cubillos Julian
Barguil Assis David Alejandro Galvis Méndez Daira de Jesus
Barreto Castillo Miguel Angel Garcia Abello Yezid Rafael
Bedoya Pulgarin Julian Garcia Burgos Nora Maria

Benedetti Villaneda Armando Garcia Gomez Juan Carlos
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Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lépez Pena José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Sandra Silva
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bémer Le6n
Zuniga Iriarte Israel Alberto.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Acuna Diaz Laureano Augusto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castellanos Ema Claudia

Garcia Turbay Lidio Arturo

Lara Restrepo Rodrigo

Palacio Mizrahi Edgar Enrique.
22.111.2022.

Bogotd D.C. Marzo de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la
Republica Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el articulo 90 de la ley 5% de 1992, estando dentro
del término legal, me permito comunicarle que mi no asistencia a la
sesién plenaria programada para el dia martes 22 de marzo 2022,
se debi6 a problemas de salud los cuales seran certificados
oportunamente por el médico tratante. Soporte que se haré llegar para
la legalizacion de la excusa.

Cordialmente

LAUREANO AUGUSTO ACUNA DiAZ
Asistente
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RESOLUCION 131
FECHA (18/03/2022 )

Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica concede una licencia ordinaria
no remunerada a un Honorable Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 52 de
1992;y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como 6érgano de orientacion y direccion dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en
los terminos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992

Que acorde con el Decreto 648 de 2017 en su articulo 2.2.5.5.5 ibidem “la licencia ordinaria es
aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracion, hasta por sesenta (60)
dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de justa causa justificada, a juicio del
nominador, la licencia podré prorrogarse hasta por treinta (30) dias habiles mas™ y, para su
concesion, debera elevarse por escrito al nominador y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera. Que la misma norma dispone que “Cuando la solicitud de esta
licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidira sobre la
oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio”.

Que mediante oficio fechado y radicado por correo electronico el dia 09 de marzo del 2022, la
Honorable Senadora EMMA CLAUDIA CASTELLANOS, solicita licencia no remunerada de 12 dias,
durante las fechas del 21 de marzo al 01 de abril del 2022, lo anterior con el fin de realizar una visita
a Brasil por motivos personales, entre esos compromisos personales es retomar un tratamiento de
salud que por cuenta de las medidas sanitarias habia suspendido.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder licencia ordinaria no remunerada para salir del pais a la Honorable
Senadora EMMA CLAUDIA CASTELLANOS, a partir del 21 de marzo al 01 de abril del 2022, lo
anterior con el fin de realizar una visita a Brasil por motivos personales, entre esos compromisos
personales es retomar un tratamiento de salud que por cuenta de las medidas sanitarias habia
suspendido. De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Paragrafo: la presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal con cargo al Senado
de la Republica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cualquier otro emolumento de esa
naturaleza.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y quedara
sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante escrito manifieste
no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

22 de marzo de 2022

Dactor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado de la Republica
Ciudad.

Respetado Presidente;

Por medio de la presente me permito excusarme por no poder asistir a la sesion Flenaria
del dia de hoy, 22 de marzo, v de mafiana 23 de marzo, toda vez gue me encuentro en
la ciudad de Meiva resolviendo asuntos relacionados con una tragedia familiar que, como
es de poblico conaocimiento, acaecid en dias pasados

Cordialmente,

w1

RODRIGO LARA RESTREPO

Senador de la Republica

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion a la
Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la Comision de
Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al
Honorable Senador.

PARAGRAFO: La Dependencia correspondiente del Area Administrativa realizara la aplicacion
estricta de lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo liquidacion, descuentos, deducciones
y afines

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los

JUAN OMEZ JIMENEZ
Presidente

gt

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidente

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Segundo Vicepresidente

o7
/U 'l
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Bogota, marzo 9 de marzo de 2022.

Honorable presidente,
Juan Diego Gémez
Senado de la Republica

Asunto: Solicitud licencia no remunerada.

Respetado Presidente, Senadores Mesa Directiva.

Por medio de la presente elevo la solicitud de licencia no remunerada de 12 dias, durante
las fechas del 21 de marzo al 1 de abril, debido a que debo realizar una visita a Brasil por
motivos personales, entre ellos retomar un tratamiento de salud que por cuenta de las
medidas sanitarias habia suspendido.

Agradezco su %cio’n a la presente.

vds

Emma Cla
Senador;

CC. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General Senado de la Republica

RESOLUCION 129
FECHA (18/03/2022 )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza un
desplazamiento a un Honorable Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que mediante oficio fechado y radicado por correo electronico el dia 07 de marzo del 2022,
el Honorable Senador EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI, solicita permiso para salir
del pais, a partir del 18 al 24 de marzo del 2022, lo anterior con el fin de atender asuntos
personales.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Autorizacion para salir del pais al Honorable Senador
EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI, a partir del 18 al 24 de marzo del 2022, lo anterior
con el fin de atender asuntos de caracter personal. De acuerdo con la parte considerativa
del presente acto administrativo.

Paragrafo: la presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal con cargo al
Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier otro
emolumento de esa naturaleza.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion
y quedara sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante
escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de

Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes
Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador

PARAGRAFO: La Dependencia correspondiente del Area Administrativa realizara la
aplicacion estricta de lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo liquidacion
descuentos, deducciones y afines

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los

JUA GOMEZ JIMENEZ
Presidente

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidente

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Segundae Vicepresidente

Y 1/ L

GREORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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Edgar

[dalacio

Mizrahi s oo

Bogoté D.C., 7 de marzo de 2022.

Doctor (es)

ARTURO CHARD CHALJUB

Presidente del Senado de la Republica
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senador de la RepUblica
Ciudad

REF: SOLICITUD DE PERMISO SALIDA DEL PAIS.
Cordial saludo,
Por medio de la presente me permito solicitar respetuosamente se sirvan
concederme permiso para salir del pais, a partir del viernes 18 de marzo
hasta el dia jueves 24 de marzo del afio en curso.
Lo anterior obedece a motivos de caracter personal, asi mismo solicito

sean emitidos los actos administrativos necesarios con el fin de evitar
inconvenientes futuros

Agradezco su gentil atencién.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 4:19 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al orden del dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria mixta del dia martes 22
de marzo de 2022

Hora: 3:00 p. m.
(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista.
II
Anuncio de proyectos.
1
Consideracion y aprobacion de las actas
numeros: 66, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28 y 41 correspondientes a las sesiones
ordinarias mixtas de los dias: 20 de junio; 11, 17,
18, 24 y 31 de agosto: 06, 07, 08, 09, 14, 15, 28 y
29 de septiembre, 05, 19, 20, 26 y 27 de octubre,
18 de octubre sesion no presencial, 02, 03, 09, 10,
16 y 17 de noviembre y 19 de diciembre sesion

extraordinaria, publicadas en las Gacetas del
Congreso nimeros: 1756, 1842, 1843. 1901, 1917

1918.1919 de 2021 y 039. 040. 041, 042, 043. 049.
050, 092, 093. 094. 110, 111, 112, 127, 129, 155

166 v 167 de 2022.

IV

Postulacion, eleccion y posesion del Segundo

Vicepresidente del honorable Senado de la

Repiublica, dando cumplimiento a la sentencia
proferida por el Consejo de Estado

Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Quinta del 3 de febrero de 2022.

Referencia: Nulidad electoral
Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00048-00
Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ.
La Primera Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia leido y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncio de proyectos de ley o de actos
legislativos que serdn considerados y eventualmente
votados en la sesion plenaria del honorable Senado

de la Republica, siguiente a la del 22 de marzo de
2022.

Con informe de conciliacion

*  Proyecto de ley nimero 248 de 2020
Senado, 640 de 2021 Camara, por medio
de la cual se crea el marco legal para el
uso industrial y cientifico del cariamo en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 360 de 2020
Senado, 054 de 2020 Camara, por medio
de la cual se establecen oportunidades de
acceso a la vivienda para colombianos en
el exterior, a través del envio de remesas,
fortaleciendo el crecimiento economico del
pais.

Con ponencia para segundo debate

*  Proyecto de ley numero 13 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la reactivacion de la economia
familiar y se dictan otras disposiciones —
retiro parcial de cesantias—.
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Proyecto de ley nimero 197 de 2021
Senado, 26 de 2020 Camara, por medio de
la cual se promueve la inclusion educativa
vy desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de aprendizaje.

Proyecto de ley nimero 30 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula
la gestion integral de residuos generados
por actividades de construccion y
demolicion, y se establecen sanciones
a su incumplimiento en las actividades
de  gemeracion, recoleccion,  cargue,
transporte, disposicion, almacenamiento
temporal y aprovechamiento de residuos
de construccion y demolicion (RCD), y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 36 de 2020
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los esquemas de agricultura por contrato, ast
como la metodologia de sistematizacion de
precios de las cadenas de comercializacion
en el sector agropecuario y pesquero.

Proyecto de ley nimero 39 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 41 de 2020
Senado, por la cual se crea el sello Hecho
en Colombia para promocionar el consumo
de bienes colombianos.

Proyecto de ley nimero 43 de 2020 Senado,
por medio del cual se establecen zonas libres
de plastico en ecosistemas marinos sensibles
y zonas de playa.

Proyectodeleyniimero447de2021 Senado,
053 de 2020 Camara, por medio de la cual
se reconoce al porro como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la nacion,
se protege al Festival Nacional del Porro
junto con los demads festivales y encuentros
folcloricos asociados a este ritmo, como
medida de salvaguardia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 53 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece la
proteccion de los derechos a la saludy al goce
de un ambiente sano, generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 61 de 2020 Senado,
pormediodelacualsereglamentalaprofesion
de ingenieria agropecuaria, ingenieria
agroforestal, ingenieria agroecologica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 95 de 2021 Senado,
062 de 2020 Camara, por medio de la cual
se establecen las Casas de Refugio en el
marco de la Ley 1257 de 2008 y se fortalece
la politica publica en contra de la violencia
hacia las mujeres.

Proyecto de ley nimero 65 de 2020
Camara, por medio del cual se adiciona
un inciso al articulo 49 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Proyecto de ley niimero 72 de 2020 Senado,
por medio de la cual se generan estimulos
para los artistas, creadores y gestores
culturales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 73 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios para prevenir la confusion en la
dispensacion y uso de medicamentos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 75 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fomenta el acceso a la
educacion superior para deportistas de alto
rendimiento y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 76 de 2020 Senado,
por medio de la cual se apoya el acceso a la
educacion superior de los hijos de miembros
de Fuerza Publica heridos o muertos en
cumplimiento del deber y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 77 de 2020 Senado,
por la cual se modifica el articulo 128 de la
Ley 30 de 1992 con el estudio de la bioética.

Proyecto de ley nimero 84 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el derecho
a la educacion, se incentiva el estudio de la
programacion en computadores, se garantiza
el acceso de Internet en los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 88 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos
rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacion en los bienes,
servicios ecosistémicos asociados y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia, y se dictan
otras disposiciones —Ley de transferencias
para superar la pobreza—.

Proyecto de ley numero 90 de 2020 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia —Ley de proteccion de
inversiones—.

Proyecto de ley numero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso del
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 99 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el acceso
de quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio a la educacion superior.

Proyecto de ley nimero 386 de 2021
Senado, 105 de 2020 Camara, por medio
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de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley
982 de 2005 y se dictan Otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 110 de 2020
Senado, por medio de la cual se reforma
el decreto 486 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 115 de 2020
Senado, por el cual se expiden normas
para la formalizacion de la propiedad de
tierras rurales en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 378 de 2021
Senado, 120 de 2020 Camara, por la cual
se modifica el articulo 112 de la Ley 769
de 2002 —Codigo Nacional de Tradnsito
Terrestre—.

Proyecto de ley numero 132 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la apropiacion digital en las personas con
discapacidad a través de una politica publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 133 de 2020
Senado, por medio del cual se prohibe en la
contratacion publica los pldsticos de un solo
uso, el poliestireno expandido y se incentiva
a la creacion de politicas y programas que
busquen la disminucion progresiva del uso
de estos materiales a nivel territorial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 135 de 2020
Senado, por medio de la cual se toman
medidas en materia de garantias para el
sector agropecuario.

Proyecto de ley nimero 136 de 2020
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de Estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
vy ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Proyecto de ley nimero 137 de 2020
Senado, por medio del cual se incentiva la
gestion de reciclaje de envases de un solo
uso.

Proyecto de ley nimero 141 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas tendientes al fortalecimiento del
uso de la bicicleta como principal medio
de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura y
participacion y se promueve la biciinclusion
en el territorio nacional.

Proyecto de ley nimero 148 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve y
garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias de las instituciones educativas rurales
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 152 de 2020
Senado, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 7% de 1979, se crea el programa
“Estado Contigo” para mujeres cabeza de
familia, el Sistema de Informacion Integrado
para Menores de Edad y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 153 de 2020
Senado, por medio del cual la nacion
exalta la memoria, vida y obra del escritor,
historiador, sociologo y periodista Alfredo de
la Cruz Molano Bravo, por su relevancia en
la construccion de la paz y la investigacion
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

Proyecto de ley nimero 154 de 2020
Senado, por la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 242 de la Ley 1955 de 2019, y se
crean medidas de proteccion en salud para
el cesante.

Proyecto de ley nimero 155 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
las Leyes 1384 y 1388 de 2020 y se dictan
otras disposiciones en materia de atencion
integral para personas con cdncer.

Proyecto de ley nimero 490 de 2021
Senado, 179 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1685 de 2013, por medio de la cual se
autorizo la emision de la estampilla Pro
Universidad del Pacifico en memoria de
Omar Barona Murillo.

Proyecto de ley numero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza el
derecho a la participacion en el mercado,
se protege el derecho colectivo a la libre
competencia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 181 de 2020
Senado, por el cual se prioriza los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 158 de 2021
Senado, 182 de 2020 Camara, por la cual
se declara como patrimonio cultural de la
nacion el Cartagena Festival de Musica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 187 de 2020
Senado, por medio del cual se crean
medidas para fomentar la restauracion de
ecosistemas con especies nativas en predios
rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 189 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece un
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marco de regulacion y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 190 de 2020
Senado, por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion,
investigacion y divulgacion del patrimonio
arqueoldgico de La Mojana y se estimula un
uso mas eficiente de los recursos hidricos de
la region.

Proyecto de ley nimero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen
los derechos de la mujer en embarazo,
trabajo de parto, parto y posparto y se
dictan otras disposiciones o “Ley de parto
digno, respetado y humanizado”.

Proyecto de ley namero 197 de 2021
Senado, por medio de la cual se promueve la
educacion inclusiva y el desarrollo integral
de ninios, nifias y adolescentes con trastornos
especificos del aprendizaje.

Proyecto de ley numero 203 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio de la atencion prehospitalaria y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 206 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el
trabajo alternativo virtual y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 207 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
factores para la determinacion de la tasa de
interés en tarjetas de crédito, se adiciona el
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de crédito.

Proyecto de ley nimero 485 de 2021
Senado, 208 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reglamenta el articulo 196 de
la Ley 1955 de 2019, se toman medidas para
fortalecer las medidas que promueven el
empleo juvenilyse dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 212 de 2020
Senado, por medio de la cual se declara la
pesca de chinchorro en estacionario velado
artesanal (pesca artesanal) de la bahia de
Taganga (departamento del Magdalena)
como patrimonio historico e inmaterial de la
nacion.

Proyecto de ley nimero 215 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el Fondo
para el Desarrollo Integral y Reactivacion
Econémica del Area Metropolitana de
Cucuta.

Proyecto de ley nimero 503 de 2021
Senado, 227 de 2020 Camara, por la cual
la nacion se vincula a la celebracion del

bicentenario del Primer Congreso General
de la Republica de Colombia celebrado en
la Villa de Rosario en 1821 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 240 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve
el acceso a la justicia local y rural.

Proyecto de ley nimero 181 de 2021
Senado, 249 de 2020 Camara, por medio
de la cual se estimula y fomenta la creacion
como estrategia para promover la cultura
turistica local y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 259 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica se asocian y
rinden homenaje al municipio de Bolivar
en el departamento del Cauca, con motivo
de la celebracion de los doscientos arios
de ser “El cuartel general de los ejércitos
libertadores en la camparia del sur”, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 260 de 2020
Senado, por la cual se adoptan disposiciones
sobre el suministro de informacion que
fortalezca la comercializacion de productos
del campo y la industria colombiana.

Proyecto de ley nimero 265 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba la
«Carta de constitucion del Consejo de Paises
Productores de Aceite de Palma (CPOPC)»,
adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21
de noviembre de 2015.

Proyecto de ley nimero 361 de 2020
Senado, 278 de 2020 Camara, por medio
de la cual se rinden honores a la memoria
del General Manuel José Bonnet.

Proyecto de ley numero 379 de 2021
Senado, 288 de 2020 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia al tricentésimo
aniversario de la fundacion del municipio
de Cerete, departamento de Cordoba, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 444 de 2021
Senado, 306 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 18 de la Ley
1010 de 2006.

Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el
cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 323 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve
la inclusion financiera de seguros, la gestion
de riesgos y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 381 de 2021
Senado, 325 de 2020 Camara, por la cual se
modifica y se le da el cardcter de legislacion
permanente al articulo 2° del Decreto
Legislativo No. 540 de 2020 del Presidente
de la Republica, expedido en el marco
del Estado de Excepcion de Emergencia
Econdémica, Social y Ecologica y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 332 de 2020
Senado, por medio del cual se amplian de
manera temporal y transitoria los efectos de
los articulos 8°y 9° del Decreto Ley 819 de
2020 y el articulo 7 del Decreto Ley 517 de
2020, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 357 de 2020
Senado, por la cual se modifican la Ley
1496 de 2011.

Proyecto de ley nimero 364 de 2020
Senado, por la cual se crea la categoria
de profesionales de Policia Nacional, se
establece el régimen especial de carrera, se
dictan normas relacionadas con el bienestar
de personal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 366 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve el
consumo interno de carne bovina de origen
colombiano y se establecen condiciones de
sanidad, bienestar y cuidado animal en el
manejo de bovinos con fines de consumo y
exportacion.

Proyecto de ley nimero 372 de 2020
Senado, por medio de la cual se dictan
las bases de la Politica Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion [+D+I para la
seguridad farmacéutica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 179 de 2021
Senado, 443 de 2020 Camara, por la cual
la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje a la institucion
educativa  técnica  Cerveleon  Padilla
Lascarro del municipio de Chimichagua,
Cesar, con motivo del quincuagésimo
aniversario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones — presupuestales para la
ejecucion de las obras bdasicas para la
institucion.

Proyecto de ley numero 397 de 2021
Senado, por la cual la Nacion declara
patrimonio historico 'y cultural a los
municipios de Surata y Matanza, del
departamento de Santander, exaltando su
condicion de escenario para la construccion
de la republica.

Proyecto de ley numero 400 de 2021
Senado, por la cual se reforma la legislacion
en materia de deporte, recreacion, educacion
fisica, actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de
la cual la nacion se une a la conmemoracion
de la Batalla de Palonegro en sus 110 arios,
se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 454 de 2021
Senado, 427 de 2020 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad,
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 507 de 2021
Senado, 445 de 2020 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural de
la Nacion el Festival de Musica Vallenata en
Guitarra, del municipio de Agustin Codazzi,
en el departamento del Cesar, se exaltan
sus 34 anos de existencia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley namero 504 de 2021
Senado, 478 de 2020 Camara, por la cual
se establecen incentivos para la promocion
del deporte nacional.

Proyecto de ley nimero 373 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto 639 de 2020 y la Ley 2060 de 2020
y el Decreto 815 de 2020 para extender las
medidas de apoyo al empleo formal.

Proyecto de ley nimero 406 de 2021
Senado, por medio de la cual se adiciona

el paragrafo transitorio al articulo 26 de la
Ley 1861 de 2017.

Proyecto de ley nimero 407 de 2021
Senado, por la cual se establece un régimen
de transicion a colombianos que no han
definido su situacion militar durante la
pandemia a causa del COVID-19 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 408 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante la seguridad vial bajo
el enfoque de sistema seguro, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 409 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica honra la memoria del abogado,
profesor, escritor y politico, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, en reconocimiento a su
labor diplomatica, social y politica.

Proyecto de ley numero 413 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
relacionadas con el sistema de pagos,
el mercado de capital y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 440 de 2021
Senado, por medio de la cual se exalta los
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conocimientos y practicas asociadas a la
produccion tradicional y ancestral de la
panela, mieles virgenes y productos que se
extraigan de ellos, como patrimonio cultural
e inmaterial de la nacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 461 de 2021
Senado, por medio del cual se aprueba el
Tratado de Beijing sobre interpretaciones
y ejecuciones audiovisuales, adoptado
por la Conferencia Diplomdtica sobre
la Proteccion de las Interpretaciones y
Ejecuciones Audiovisuales, en Beijing, el
24 de junio de 2012. (Interpretaciones y
Ejecuciones Audiovisuales Beijing).

Proyecto de ley numero 462 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio marco de cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Turquia”, suscrito en Bogota,
el 10 de febrero de 2015. (Convenio Marco
Cooperacion Turquia).

Proyecto de ley numero 463 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueban
el “Protocolo relativo a una enmienda del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
[articulo 50 a)] y el “Protocolo relativo a
una enmienda del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional [articulo 56], firmados
en Montreal, Canada, el 6 de octubre de
2016.

Proyecto de ley numero 491 de 2021
Senado, 252 de 2020 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas para promover
los emprendimientos productivos de las
comunidades  negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 500 de 2021
Senado, 582 de 2021 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica exaltan, promueven, dignifican y
fortalecen el oficio cultural de la tejeduria
en palma de iraca (Carludovica palmata) e/
sombrero aguadernio de Caldas, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 506 de 2021
Senado, 444 de 2020 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacion el Festival Nacional de la
Tambora y la Guacherna, en el municipio
de Tamalameque, en el departamento del
Cesar, se exaltan sus 37 afios de existencia y
se dictan otras disposiciones.

Proyectodeleynimero495de 2021 Senado,
515 de 2021 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 120 anios de fundacion del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 206 de 2021
Senado, 543 de 2021 Camara, por medio
del cual se establecen incentivos economicos
para fortalecer el acceso a las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacion
pospenada —Ley Johana Bahamon—.

Proyecto de ley numero 02 de 2021 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de
la “bici “ segura y sin accidentes.

Proyecto de ley niimero 10 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
2°dela Ley 51 de 1986.

Proyecto de ley nimero 22 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 28 de 2021 Senado,
por el cual se establece la conformacion
e integracion de las Juntas Regionales y
Nacional de la Calificacion de Invalidez y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 40 de 2021
Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los 50 arios de la
fundacion del municipio de Dosquebradas
en el departamento de Risaralda y rinde
homenaje a los dosquebradenses.

Proyecto de ley nimero 70 de 2021
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacion de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano.

Proyecto de ley nimero 76 de 2021 Senado,
por medio de la cual se otorga cuota de
sostenimiento con cargo a la pension del
conyuge culpable en el divorcio, a favor del
inocente.

Proyecto de ley nimero 85 de 2021
Senado, por medio de la cual se ordena la
expedicion de un lineamiento de atencion
integral y humanizada de la muerte y el
duelo gestacional y neonatal en instituciones
de salud, y se dictan otras disposiciones
“Ley Brazos Vacios”.

Proyecto de ley nimero 88 de 2021
Senado, por la cual se dictan condiciones
para la educacion civica, ética y ciudadana
de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Proyecto de ley nimero 90 de 2021 Senado,
por el cual se introducen disposiciones
Antislapp en el ordenamiento juridico
colombiano y se modifica el Codigo General
del Proceso y la Ley 906 de 2004, con el fin
de erradicar el acoso judicial o litigioso
dirigido a cercenar los derechos a la libertad
de expresion, informacion y asociacion.

Proyecto de ley nimero 91 de 2021 Senado,
por el cual la nacion rinde publico homenaje
al maestro en musica Oreste Sindici y al
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municipio del Nilo (Cundinamarca) y se
vincula a la celebracion del centenario
de la adopcion del Himno nacional de la
Republica de Colombia.

*  Proyecto deley nimero 99 de 2021 Senado,
por la cual se amplia la poblacion objeto del
contrato de aprendizaje, se crea el contrato
de aprendizaje extendido y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niumero 106 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 17y 18 de la Ley 1475 de 2011.

* Proyecto de ley numero 115 de 2021
Senado, por la cual se promueve la
participacion de ninias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

*  Proyecto de ley numero 117 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
los incisos 2 y 3 del articulo 376 de la Ley
599 de 2000.

* Proyecto de ley nimero 126 de 2021
Senado, por medio de la cual se reconoce a
las bandas de marcha y todas sus acepciones
como sector cultural, educativo y patrimonio
de la nacion; para garantizar los derechos
laborales, culturales, educativos, tanto de
las agrupaciones como de sus directores en
Colombia, y se crea el Programa Nacional
de Bandas de Marcha —Ley José Eulogio
Mayorga Gomez—.

*  Proyecto de ley numero 128 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del
fuego, la reduccion del riesgo por incendios
de la cobertura vegetal y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 129 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 715 de 2001 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 133 de 2021
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2021
Senado, por medio de la cual se promueve
la inclusion productiva de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 161 de 2021
Senado, por medio de la cual se promueve
la inclusion productiva de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 166 de 2021
Senado, por medio del cual se declara el
15 de marzo como el Dia Nacional de la
Educacion y la Inclusion Financiera, y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 174 de 2021
Senado, por medio del cual la nacion
exalta la memoria, vida y obra del docente,
constituyente,  sindicalista y  politico
colombiano, Abel Rodriguez Céspedes, por
su aporte al sistema educativo en Colombia.

* Proyecto de ley numero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado Internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura”, adoptado por el 31 periodo
de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, el 3 de noviembre de 2001.

* Proyecto de ley numero 177 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Estatuto de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado
adoptado en La Haya en la séptima sesion
de la conferencia, el 31 de octubre de 1951 y
modificado el 30 de junio de 2005 durante la
vigésima sesion de la conferencia.

* Proyecto de ley nimero 228 de 2021
Senado, 432 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifican los articulos 3°y 5° de
la Ley 1725 de 2014.

*  Proyecto de ley nimero 245 de 2021
Senado, por el cual la nacion se vincula a
la celebracion de los ochenta (80) anos de
la Institucion Educativa Nacional Loperena
-Antiguo  Colegio Nacional Loperena-
de caracter oficial y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 174 de 2020
Senado, por medio del cual se declara al
Rio Grande de la Magdalena como hidrovia
v se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente, la Secretaria informa que han
sido anunciados debidamente los proyectos de
ley con conciliacion y con ponencia para segundo
debate, para ser considerados y votados en la
siguiente sesion plenaria a la del dia de hoy.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

il

Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros:
66, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 41,
correspondientes a las sesiones ordinarias mixtas
de los dias: 20 de junio; 11, 17, 18, 24 y 31 de
agosto; 6,7, 8,9, 14, 15, 28 y 29 de septiembre; 5,
19, 20, 26 y 27 de octubre, 18 de octubre, sesion
no presencial; 2, 3,9, 10, 16 y 17 de noviembre y
19 de diciembre sesion extraordinaria, publicadas
en las Gacetas del Congreso nimeros: 1756, 1842,
1843, 1901, 1917, 1918, 1919 de 2021 y 039, 040,
041, 042, 043, 049, 050, 092, 093, 094, 110, 111,
112,127,129, 155, 166 y 167 de 2022.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa que los honorables
Senadores: Nadya Georgette Blel Scaff, Sandra
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Liliana Ortiz Nova, Wilson Neber Arias Castillo, Ana
Paola Agudelo Garcia, Carlos Andrés Trujillo Garcia,
Luis Eduardo Diazgranados Torres, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Fernando Nicolas Araujo Rumié,
José¢ David Name Cardozo, Alejandro Corrales
Escobar, Milla Patricia Romero Soto, Feliciano
Valencia Medina, John Milton Rodriguez Gonzalez,
German Dario Hoyos Giraldo, Ivan Cepeda Castro,
Paloma Susana Valencia Garcia, Nora Maria Garcia
Burgos y Edgar Jesus Diaz Contreras.

Si sefior Presidente, el siguiente punto es
Consideracion y aprobacion de actas.
Se trata de las actas.

Las constancias que van aquedar en el acta de
hoy, que se refieren a estas que acabo de anunciar,
de los siguientes Senadores, para no participar en
ellas, en la votacion de esas actas. La Senadora
Nadia Blel a las sesiones ordinarias mixtas de los
dias 20 de junio. 11, 17, 18, 24 y 31 de agosto; 06,
07, 08, 09, 14, 15, 28 y 29 de septiembre; 05, 19y
20 de octubre, 18 de octubre no presencial, porque
se encontraba en periodo de licencia de maternidad,
segin Resolucion 169 del 16 de junio del 2021.

Senadora Sandra Liliana Ortiz no vota en el
Acta niumero 05 del 17 de agosto del 2021.

No vota en el acta, el Senador Wilson Arias,
nimero 66 de la Sesion plenaria mixta del martes
20 de junio, Senador Wilson Arias. Senadora Ana
Paola Agudelo en el Acta 05 del 17 de agosto de
2021, 07 del 24 de agosto de 2021 y 21 del 26 de
octubre de 2021.

Senador Carlos Andrés Trujillo no participa en
el Acta 15 de la sesion del 28 de septiembre, Acta
16 de la sesion del 29 de septiembre, se encontraba
en licencia por Parlamento Andino. Senador Luis
Eduardo Diazgranados no participa en las Actas 5,
6, 7 correspondientes a la plenaria de los dias 17,
18 y 24 de agosto debido a que para esa fecha se
encontraba con permiso segun Resolucion 012 del
2021.

El Senador Carlos Eduardo Guevara no
participa en la discusion y votacion del Acta 7 de
24 de agosto de 2021 y 21 del 26 de octubre de
2021, en razoén a que en estas fechas radicod las
correspondientes excusas.

El Senador Fernando Nicolas Aratjo no
participa en las Actas numeros 23, 24, 25, 26,
28 de las sesiones de los dias 2, 3, 9, 10, 17 de
noviembre de 2021, toda vez que para las fechas
me encontraba en licencia de paternidad.

Senador José David Name Cardozo, no participa
en las actas correspondientes a la Sesion plenaria
mixta del 17 de noviembre publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 167 de 2022, dado que no
asistio a esa Sesion.

El Senador Alejando Corrales Escobar no
participa en el Acta 28 correspondiente a la plenaria
del 17 de noviembre de 2021, toda vez que me retiré
de esta discusion al considerar que puede tener un
beneficio actual y directo. El Senador Feliciano

Valencia Medina no participa en la votacion del
Acta 25 de la Sesion plenaria del 9 de noviembre
de 2021, porque se encontraba participando en el
encuentro de los pueblos indigenas y campesinos
de la Orinoquia y Amazonia.

La Senadora Nora Garcia Burgos no participa
en la votacion ni discusion de las Actas numeros
11y 12 del dia 8 de septiembre y 12 de septiembre
que se encuentran en discusion, porque no estuvo
presente durante las sesiones que tratan dichas
actas, pero con las respectivas excusas. Senador
John Milton Rodriguez no participa en el Acta 10
del 27 de diciembre de 2021, porque fue ponente
de la inversion social de la Comision Tercera ese
mismo dia.

Senador Germdn Hoyos no participa, en el
martes 28 y miércoles 29, Acta 15, 16 y 21 de los
dias martes, miércoles 29 y martes 26 de octubre
de 2021, se encontraba en sesiones del Parlamento
Andino y fuera del pais en mision oficial.

Senador Ivan Cepeda Castro no vota en las
Actas 05, 19, 27 de octubre de 2021, tuvo que
participar en dichas sesiones debido a diligencias
judiciales a que fue citado en esa misma fecha en el
marco de la investigacion que adelanta la Fiscalia
General y en que actia como victima, como
estan los documentos que aportd oportunamente.
Senador John Milton Rodriguez no participa en el
Acta 22 al 27 de octubre, presentd un impedimento.
Y, Senadora Paloma Valencia, no participa en las
Actas numero 4, 10, 14, 15, 17,16, 17 y 19, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 182 de
la Constitucion Politica, en los cuales presentd
impedimento.

Esos son los honorables Senadores y Senadoras
que no van a participar ni en la discusion ni en
la votacion de las actas que se han expuesto en
Secretaria y que estaban publicadas en el orden del
dia. Presidente, para que, si usted lo considera, las
someta a la voluntad de la plenaria, Presidente.

Bl CONGRESO |
] DE LA REPUBLICA |
Di L5

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Senadora Nadya Blel Scaff
Partido Conservador

CONSTANCIA
Presento constancia de abstencién de votacion para la consideracion y aplrobacién de las actas
CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINARIAS MIXTAS DE LOS DIAS: 20 DE JUNIO, 11,
17,18, 24 Y 31 DE AGOSTO, 06, 07, 08, 09, 14, 15, 28 Y 29 DE SEPTIEMBRE, 05, 19 Y 20, DE
OCTUBRE, 18 DE OCTUBRE SESION NO PRESENCIAL. Dado que para las fechas de referencia

me encontraba en periodo de licencia de maternidad tal como consta en Resolucion 162 de 16 de
junio de 2021.

A los 22 dias del mes marzo de 2022.

\Mﬁ’\*
NADYA BUEL SCAFF

Senadora de la Repiblica

(g § Lo
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Sandra Ortiz

ese] SENADORA
20182022

o Vv
i |
CONSTANCIA

Dejo constancia de no votar el Acta N. 05 del 17 de agosto de 2021
publicada en la gaceta N. 1843, debido a que me encontraba en una
emergencia medica.

s

S, LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

Bogota D.C., 22 de marzo de 2022

Doctores
JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente del Senado de la Republica

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Repiblica

ASUNTO: CONSTANCIA DE ABSTENCION DE VOTO.

Cordial saludo,

Me permito informar a la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica que dejo constancia de
mi abstencion de voto en el acta nimero 66 de la sesion plenaria mixta del dia martes 20 de
junio de 2021, ubicada en la gaceta 1756 de 2021, toda vez que me fue imposible asistir

porque me ba con i

Actoy

idad médica det da

Anticipo mi gratitud por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO 9)
Senador de la Reptiblica
Polo Democritico Alternativo

Senador Carlos Andrés Trujillo G.

Bogoté D.C, 22 de marzo de 2022

DR. GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Republica

Constancia

Por medio de la presente dejo constancia de que no participare en la votacion de la Acta No. 15, de la
sesion del dia 28 de septiembre 2021, Acta No. 16 de la sesion 29 de septiembre 2021, toda vez que me
encontraba en licencia por el Parlamento Andino.

Cordialmente,

St

CONSTANCIA

Respetado Sefior presidente del Honorable Senado de la Republica y Mesa
Directiva:

Por medio del presente me permito dejar constancia que me abstengo de
aprobar las siguientes actas:

« Acta No. 05, 06, 07 que corresponde al Sesion Plenaria Mixta de los dias
17,18 y 24 de agosto de 2021, lo anterior debido a que para esa fecha me
encontraba de permiso, tal y como consta en la Resoluciéon No. 012 de
2021, expedida por la mesa directiva.

Dichas actas estan anunciadas para aprobacién en la sesién plenaria del dia 22
de marzo de 2022.

Sin otro particular,

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS T.

Senador de la Republica
Proyecto: Oscar Ivan Pérez Jiménez — Asesor Unidad de Trabajo Legislativo
Bogota DC, 22 de marzo de 2022.

Bogoté D.C., marzo 22 de 2022

Doctor :
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ref.: Excusa votacion Actas sesion Plenaria.
Respetado Presidente,
Me permito informar que me abstendré de votar las siguientes Actas incluidas en el Orden del Dia de

la Plenaria citada en el dia de hoy marzo 22 de 2022, ya que no estuve presente. Lo anterior,
debidamente justificado, en cada oportunidad, bajo los lineamientos de la Ley 5 en su articulo 124.

05 17 de agosto de 2021
07 24 de agosto de 2021
21 26 de octubre de 2021

Cordialmente,

ANA GARCIA A
Senado lafRepfiblica 7,2

CONSTANCIA PLENARIA DEL SENADO
Marzo 22 de 2022

Respetuosamente dejo constancia que no participaré de la discusion y votacion de las
Actas No. 07 del dia 24 de agosto de 2021 publicada en la Gaceta 1901 de 2021 y No. 21
del 26 de octubre de 2021 publicada en la Gaceta 94 de 2022, incluidas en el Orden del Dia
de hoy (22 de marzo de 2022), en razén a que para esas fechas radiqué las
correspondientes excusas y, por | taljo, no participé en dichas sesiones.

Cordialmente,
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X Martes 22 de Marzo, de 2022
Bogota, D.C, 22 de marzo de 2022

CONSTANCIA
Doctor iero h o . & ¢ " % | 3
GREGORIO ELJACH PACHECO Quiero hacer un invitacion a mis compafieros Congresistas, compafieros de la Bancada PROvida,
Secretario General lideres y organizaciones PROvida, creyentes, Catdlicos, Cristianos, a todos los colombianos; para
Senado de la Replblica que nos unamos jen una sola voz! por la defensa de la vida desde la concepcion.
La Ciudad
Ref.:  Constancia de no participacion y votacion Estamos avanzando en el Referendo por la vida, para que hayan decisiones que a futuro

garanticen el derecho humano a la vida desde la concepcién, como lo ordena la Convencion
: Interamericana de Derechos Humanos.

Respetado Secretario,
Reciba un cordial saludo. Nuestro deber como legisladores, tal como ordena la Corte, es ofrecer alternativas para garantizar
— : s s 1 ue un bebé de nueve meses que tiene derecho a nacer, se le respete ese derecho.

Me permito dejar constancia sobre la no participacion en la discusion y votacion de las Actas 4 ! i i , i
No. 23, 24, 25, 26y 28 de las sesiones de los dias 02, 03, 09, 10y 17 de noviembre de 2021 Debemos hablar de salvaguardar los derechos de las mujeres, la salud de las mujeres, la vida de las

de la Plenaria del Senado de la Republica, toda vez que para las fecha de las Actas me mujeres, y también, proteger |a vida del bebé que esté por nacer.
encontraba en Licencia de Paternidad, en virtud del numeral 3, articulo 90 de la Ley 5 de

1992 y de la Resolucion No. 085 del 2 de noviembre de 2021 adicionada y aclarada por la i £ oot 5 M :
Resoluctén No. 062 del 11.de:noviembre de 2021'de 14 Masa: Diraciiva dal-Senado: dela ¢Por qué mejor no hablamos de cultura de la vida, del respeto, del amor? Hace unos dias, unos

Republica. desadaptados de la primera linea, ingresaron a la Catedral Primada de Colombia y violentaron el
recinto sagrado. Ya no se respeta |a fe, la libertad de culto, la vida de los mas indefensos.

Por eso hago un llamado al despertar de las consciencias de todos los colombianos: nosotros que
Atentamente, tuvimos derecho a nacer, debemos garantizar que aquellos que estan en el vientre de su madre
tengan la misma oportunidad.

Agradeciendo su valiosa gestion.

Los invito a que nos unamos en este Referendo, a que empecemos a hablar de amor y respeto, de
valores, siempre hay otra alternativa. Colombia es provida.

Uq/{) ) Lg»«t«}—

F U\ PATRICIA ROMERO SOTO
Prdyecto: CCHH Senadora de la Republica
.gﬁ@ w (@ -
i) : wg !
W j)l uwAl !
2 7 1A
CONSTANCIA Constancia no votacién de acta

Plenaria del Senado de Repiiblica
Martes 22 de marzo de 2022

Presento constancia de que no voto el acta nimero 28 correspondiente a la
sesion plenaria mixta del dia 17 de Noviembre de 2021, publicada en la Me permito dejar constancia de mi abstencién de votacién del acta nimero 25 correspondiente
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2022, debido a que no asisti a la sesion ala sesion plenaria del Senado de la Republica del dia nueve de noviembre de 2021, publicada
plenaria realizada en esa fecha, como consta en la resolucion de la mesa en la gaceta niimero 127 de 2022, dado que no asisti a dicha sesion pues me encontraba en el

directiva No. 98/2021, presentada en su debido momento y publicada en la Resguardo de Santa Rosalia, en el departamento de Vichada atendiendo la invitacion realizada
’ por comunidades indigenas y campesinas al Tercer Tejido Unuma: Encuentro de los pueblos

mencionada gaceta. =
indigenas & campesinas de la Orinoquia y Amazonia colombiana 2021.
Atentamente En fecha correspondiente presente la debida excusa, que se encuentra publicada en la misma
' gaceta.
W Con un saludo fraterno,
SE DAVID NAME CARDOZO
NADOR DE LA REPUBLICA

1
9V
@S@pw -
1/1/

Senador de la Republica

Circunscripcion Especial Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS

CONTANCIA

CONSTANCIA
Por medio del presente dejo constancia que no participaré de la discusion y votacion
del Acta No. 28, correspondiente a la sesion plenaria dzl dia 17 de noviembre del
2021, consagrada en la Gaceta No, 167 de 2022, donde se discutio y aprobé el

Por medio de la presente dejo constancia de que no votaré el Acta No. 10 del 27 de diciembre
de 2021, toda vez que en la misma se expresa que fui ponente de la Ley de Inversion Social en

§ s i la Comision II.
informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 08
de 2021 Senado “Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de Respetuosamente solicito corregir el documento, puesto que soy miembro de la Comision IV del
derechos, se reconoce su derecho a la tierra y a la teritorialidad campesina y se Senado de la Republica, no de la Comision Il
adoptan disposiciones sobre la consulta popular”, toda vez que me retiré de esta :
3 % Pop g #MiCausaEsColombia

discusion al considerar que podia obtener un beneficio actual y directo.

Al Ly 4

JOHNMILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

7 90
ALEJANDRO CORRALES ESCOBA! \ ,}L/
Senador de la Republica / T)L

L
Centro Democratico }} 3
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Marzo 22 de 2022

CONSTANCIA

El suscrito H. S. GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO dejo
constancia que no voto el acta N° 15, 16 y 21 de la sesién
Plenaria del dia:

o Martes 28 y Miércoles 29 de Septiembre de 2021, por
cuanto me encontraba en calidad de miembro del
Parlamento Andino en las sesiones reglamentarias
en la ciudad de Quito, Republica del Ecuador,
conforme a la Resolucion N° 048 del 20 de septiembre
de 2021 de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica.

o Martes 26 de Octubre de 2021, por cuanto me
encontraba en sesiones ordinarias del Parlamento
Andino.

GHopS

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Republica

Bogota, marzo 22 de 2022

Senadora y senadores
Juan Diego Gémez
Presidente

Maritza Martinez
Primera Vicepresidenta
Ivan Leonidas Name
Segundo Vicepresidente
Sefior

Gregorio Eljach
Secretario General
Mesa Directiva

Senado de la Republica

Asunto: Constancia de no participacion en la votacion de las Actas No.
017, 019 y 022, correspondientes a las sesiones de Plenaria realizadas
durante los dias 05, 19 y 27 de octubre de 2021,

Cordial saludo.

Por medio del presente escrito respetuosamente me permito informar a la Mesa Directiva del Senado
de la Republica que me abstendré de participar en el proceso de consideracion y votacion de las Actas
No. 017, 019 y 022 de 2021, correspondientes a las sesiones de Plenaria del Senado realizadas durante
los dias 05, 19 y 27 de octubre de 2021, consignadas en las Gacetas No. 50, 92 y 110 de 2022,
respectivamente, por cuanto en esas tres oportunidades tuve que excusarme de participar en dichas
sesiones debido a diligencias judiciales a las que fui citado en esas mismas fechas, en el marco de una
investigacion que adelanta la Fiscalia General de la Nacion y en la que actio como victima, como
consta en los documentos que oportunamente presenté para cada ocasion.

Agradezco de antemano su atencion y comprension.

Respetuosamente,

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repuiblica
Polo Democritico Alternativo

Bogota D.C, 22 de marzo de 2022

Senador

JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente del Senado de la
Reptiblica

Ciudad

Referencia: Constancia

Respetado Presidente

Por medio de la presente dejo constancia que no participare de la discusién y
votacion de las Actas No. 4, 10, 14, 15, 16, 17 y 19. Incluidas en el Orden del Dia de
hoy (22 de marzo de 2022), ya que en las mencionadas se encuentran los proyectos
de ley: 111 de 2020 Senado, 46 de 2021 Senado - 027 de 2021 Camara, 413 de 2021
Senado, 458 de 2021 Senado - 019 de 2020 Camara y 413 de 2021 Senado, 9 de 2021
Senado - 158 de 2021 Camara, en los cuales presente impedimento.

Lo anterior dando cumplimiento a los dispuesto en los articulos 182 de la
constitucion Politica, y 291 de la ley V de 1992.

P ooy Qﬁ%vﬁ’
el "

Paloma Valencia Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democrético

CONSTANCIA

Por medio de la presente dejo constancia de que no votaré el Acta No. 22 del 27 de octubre de
2021, toda vez que, aunque fue negado, presenté un impedimento relacionado con el Proyecto
de ley nimero 341 de 2020 Senado, “por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y otras disposiciones”.

#MiCausaEsColombia

eyt
JOHNMILTON RODRIGUEZ GONZALEZ

Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Bogota D.C., 22 de marzo de 2022

Doctor \ .
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: EXCUSA PARA VOTAR

En cumplimiento al principio de transparencia y el deber consagrado en el articulo
182 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 124 de la ley 5% de 1992,
pongo en consideracion ante la Honorable Plenaria del Senado de la Reptiblica, que
me excusen de votar el acta nimero 11y 12 del dia 08 de septiembre de 2021, y
12 de septiembre de 2021, que se encuentra para discusion y aprobacion en el
orden dia, debido a que no estuve presente durante las sesiones de que tratan
dichas actas. De igual forma quiero dejar claro que en las actas reposan las excusas
que anexeé por causa de mi inasistencia a esta sesion.

Qd‘(sm (Gousi %V%m)
NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria las actas nimeros: 06, 07, 08, 09, 14,
15, 28 y 29 de septiembre, 05, 19, 20, 26 y 27 de
octubre, 18 de octubre sesion no presencial, 02, 03,
09, 10, 16 y 17 de noviembre y 19 de diciembre
sesion extraordinaria, publicadas en la Gaceta del
Congreso nimeros: 1756, 1842, 1843, 1901, 1917,
1918, 1919 de 2021 y 039, 040, 041, 042, 043, 049,
050, 092, 093, 094, 110, 111, 112, 127, 129, 155,
166 y 167 de 2022 y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por mayorias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.
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Postulacion, eleccion y posesion del Segundo
Vicepresidente del honorable Senado de la
Republica
Dando cumplimiento a la sentencia proferida
por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo

Seccion Quinta del 3 de febrero de 2022
Referencia: Nulidad electoral
Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00048-00
Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil.

Por Secretaria se da lectura a la Sentencia
del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Quinta de fecha 3 de
febrero de 2022, para dar cumplimiento a dicha
sentencia al cargo de Segundo Vicepresidente del
Senado de la Republica.

Si sefior Presidente. El siguiente punto es
Postulacion, eleccion y posesion del Segundo
Vicepresidente del Honorable Senado de Ila
Republica. Dando cumplimiento a la sentencia
proferida por el Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén
Quinta, con fecha 3 de febrero de 2022. Referencia,
nulidad electoral, radicacion 110010328000-2021-
0004800, siendo Magistrado Ponente el honorable
Magistrado de la Seccion Quinta, Pedro Pablo
Vanegas Gil.

Esta sentencia, para ilustracion de la plenaria
del Senado, que lleg6 en notificacion dentro de los
términos procesales adecuados, se refiere a una
demanda de nulidad contra la eleccion que se hizo
el 20 de julio para Segundo Vicepresidente de la
Corporacion. Para no hacer mas larga, porque la
sentencia es de publico conocimiento, la Secretaria
le pide venia al Presidente para que autorice la
lectura de unos apartes que son ilustrativos y
arrojan claridad sobre lo que contiene la orden del
Consejo de Estado.

En el texto de esa sentencia al hacer referencia
el Magistrado Ponente, a que la regla que se
interpretd en esta plenaria del pardgrafo unico
del articulo 258 de la Constitucion Politica, no
se puede aplicar a casos de elecciones de cargos
directivos, asi se trate de corporaciones publicas,
y que solo, por jurisprudencia reiterada y por
interpretacion renovada, es aplicable cuando el voto
en blanco gana frente a los candidatos, es aplicable
unicamente cuando se trata de elecciones populares
uninominales directo. Es decir, presidentes,
Gobernadores, Alcaldes. Y que, en el caso que se
trata de esta providencia, no era aplicable esa regla
de volver a hacer la eleccion con otros candidatos
distintos, porque no se trataba de una eleccion
popular. Eso es en esencia lo que dice.

Dice. Voy a leer solo unos apartes para que
queden también en el Acta. En el numeral 103 del

fallo. Sin embargo, debe advertirse que el mismo
precepto constitucional articulo 258, sefala, sin
lugar a equivocos, —dice la sentencia—, que los
efectos del voto en blanco, repetir la votacion,
tendra aplicacion en las elecciones que buscan elegir
miembros de una Corporacion publica, Gobernador,
Alcalde o la primera vuelta de elecciones
presidenciales. Notese que el constituyente fue
claro al establecer que las consecuencias del voto en
blanco, cuando sean mayoria respecto de los votos
validos, solo aplican para las elecciones populares
que tienen por finalidad elegir las personas que
ocuparan las dignidades antes enlistadas, entre las
cuales no se encuentran los cargos que conforman
la Mesa Directiva del Senado. Vale decir que, la
aplicacion de la regla del 258 superior no era dable,
en tratandose de una eleccion de un Congresista
para un cargo directivo.

Continua en el 107. Con dicho pronunciamiento
lo que se presenta es demostrar es que, la unica
posibilidad de aplicar las consecuencias del voto
en blanco a elecciones diferentes a las que se
enlistan en el articulo 258 de la Constitucion, seria
procedente en los casos en que se modifique dicha
disposicion constitucional, caso que no ha ocurrido.
Lo que claramente no sucede en este caso, pues el
Estatuto de la Oposicion no se refirio a la posibilidad
de repetir las votaciones realizadas para elegir a los
integrantes de las Mesas Directivas de las Plenarias
del Senado de la Republica. Y agrega también,
que segun Sentencia C-490 del 2011, el paragrafo
primero del articulo 258 de la Constitucion,
que al adscribir consecuencia al voto en blanco
mayoritario, se refiere unica y exclusivamente a
procesos electorales para elecciones de Presidente en
primera vuelta, Gobernador o Alcalde y miembros
de corporaciones publicas, ninguna referencia
efectlia la incidencia del voto en blanco mayoritario
en iniciativas o convocatorias en el marco de los
mecanismos de participacion ciudadana que no
admitan esas posibilidades. Es decir, reiteradamente
esta trayendo argumento para sefialar que el 258 no
se podia aplicar en aquel evento.

El 110 dice: En conclusion, queda demostrado
que las consecuencias previstas en el articulo
258 de la Constitucién Politica, en la cleccion
del demandado como Segundo Vicepresidente
no resulta aplicable para este tipo de proceso
eleccionario que no tiene como finalidad la
escogencia de miembros de corporaciones publicas,
pues esta calidad ya la tenian los Senadores que
participaron ante el trdmite y tampoco se adelanto
en procura de elegir cargo alguno de eleccion
popular. El resto, pues son reiteraciones de lo que
ya en esencia se ha explicado. También agrega
el fallo, hablando del articulo 18 de la Ley 1909,
que es la Estatutaria de la Oposicion, sin que el
contenido de este precepto se pueda concluir que
no se debe adelantar la respetiva eleccion, pues
incluso, resultaria perfectamente plausible que se
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presenten varios aspirantes, todos candidatizados
por la oposicion y sera elegido aquel que alcance
la mayoria requerida en el reglamento de la
respectiva colegiatura. Agrega mas adelante, en el
120, que, aunque los votos en blanco y depositados
sean validos, la consecuencia prevista para las
elecciones populares resulta totalmente inaplicable
a la eleccion de la Mesa Directiva.

En conclusion, 124. Las consideraciones que
anteceden, demuestran que se debe declarar la
nulidad del acto electoral, porque se adjudico
una consecuencia en orden constitucional que no
aplica para este tipo de elecciones. Y agrega en el
126, se ordenara a la Presidencia del Senado de
la Republica que de conformidad con los hechos
referenciados y en virtud de que se desconoce en la
actualidad lacomposicion de la oposicion, el tramite
eleccionario sea retomado desde el momento en
que se decidi6 dar apertura a las postulaciones,
para que las organizaciones politicas declaradas en
oposicion presenten a sus candidatos sin excepcion
alguna, y de los postulados elijan a quien ocupara
la dignidad de Segundo Vicepresidente para el
periodo 21-22, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 18 y 26 de la Ley 1909.

Y, en la parte del fallo, literalmente dice:

“Declarar la nulidad de la eleccion del Segundo
Vicepresidente de la Republica contenida en el Acta
1del20dejuliode2021. Enconsecuencia: (estoeslo
que hay que hacer hoy) se ordenara a la Presidencia
del Senado de la Republica, que de conformidad
con las irregularidades comprobadas y en virtud de
que se desconoce en la actualidad la composicion
de la oposicion —dice el Magistrado—, el tramite
eleccionario sea retomado desde el momento en
que se decidi6 dar apertura a las postulaciones para
que las organizaciones politicas declaradas en la
oposicion presenten sus candidatos sin excepcion
alguna, y, de los postulados se elige quién ocupara
la dignidad del Segundo Vicepresidente del Senado
de la Republica periodo 21-22, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 18 y 26 de la Ley 1909.

En conclusion, el fallo declara nulo el acto
eleccionario del 20 de julio. El argumento central
es que el articulo 258, paragrafo primero, no era
aplicable en este tipo de elecciones, porque no
se trataba de una eleccién popular, sino, como
podriamos decir, en una elecciéon de segundo
grado, eleccion de alguien que ya fue elegido
popularmente, entonces no cabia aplicar esa
regla del 258 constitucional. Por lo tanto, ha de
repetirse la eleccion del Segundo Vicepresidente,
pero a partir del momento de las postulaciones. Lo
demas queda validado, lo que se hizo antes de las
postulaciones, decir convocatoria, orden del dia,
otorgamiento del uso de la palabra y arrancar a
partir de las postulaciones.

Dice el fallo, y a eso la Secretaria y el Senador
Bolivar, que era una de las partes del proceso,

pedimos aclaracion del fallo. En el sentido de qué
puede pasar si de nuevo ocurre que haya mayoria
de votos en blanco frente a los votos por candidato.
La respuesta fue absolutamente tajante, que no
hay nada que aclarar, que eso es absolutamente
claro, y la claridad, ya mirando bien en detalle,
la encontramos en lo siguiente. Que toca repetir
la votacion, la postulacién y votacion y posesion.
Que estan habilitados solamente para postular para
la Segunda Vicepresidencia los partidos declarados
en oposicion sin excepcion alguna, y es reiterativo
en que es sin excepcion alguna. Todos los que se
identifiquen como oposicion al Gobierno nacional,
de acuerdo con la Ley 1909, Estatutaria de la
Oposicion en Colombia, tienen la posibilidad de
postular candidatos. No es dable la eficacia juridica
del voto en blanco porque no es aplicable a la regla
superior del 258 a este tipo de eventos, es decir,
seria inane, inocuo, que se contabilicen votos en
blanco porque no cabe aplicar esa repeticion con
voto en blanco.

El voto en blanco no tiene validez en este
tipo de eleccion de segundo grado, no es una
eleccion popular, ya la eleccion popular se agotd
en ustedes mismos, cuando la gente que votd en
el 2018 acudié a las urnas. Y, la oposicion, los
declarados en oposicion, que el Consejo de Estado
no establece quiénes son, podran postular sin
excepcion alguna, y el que resulte de ir alli elegido,
sera el que ocupe para el resto del periodo, hasta 20
de julio, la posicion de Segundo Vicepresidente de
la Corporacion.

Con eso, la Secretaria cree haber dado suficiente
ilustracion, claridad e informacion. El fallo es
publico. La respuesta a la solicitud de aclaracion
también se hizo publica, y solamente hay que
hacer una anotacion. El Consejo de Estado dice a
la letra que se debera hacer el 16 de marzo, pero
es una fecha que consideramos indicativa del
inicio del periodo. El 16 de marzo, el Presidente
convocd oficialmente, como se hace siempre
con el procedimiento de la Ley 5% y estuvimos
listos, empezando por el Presidente y el equipo de
Secretaria, a hacer la plenaria, pero por una razon
de fuerza mayor, que se presento, antes de la hora
de inicio hubo de aplazarse. Entonces, por eso no
se esta haciendo el 16 sino hoy, pero con el mismo
valor juridico y la misma fuerza vinculante. Si la
plenaria que se convoco oportunamente se hubiera
hecho en aquella oportunidad por una contingencia
que supera por ser una fuerza mayor la voluntad
o el querer del Presidente quien convoco para
la fecha del 16 de marzo en cumplimiento de lo
que dijo el Consejo de Estado. Es decir, se quiere
cumplir, ha habido voluntad de cumplirlo y se va a
cumplir en la fecha de hoy, por la razon de fuerza
mayor que se informo oportunamente.

Sefior Presidente, estd hecha la pertinente
intervencion en este punto, de la Secretaria.
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Demandante: Felipe Chica Duque
Demandado: lvan Lednidas Name Vasquez
Rad: 11001-03-28-000-2021-00048-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
: SECCION QUINTA
Magistrado Ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Bogota, D.C., tres (3) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacién: 11001-03-28-000-2021-00048-00
Demandante: FELIPE CHICA DUQUE
Demandado: /4N | EONIDAS NAME VASQUEZ, segundo vicepresidente
del Senado de la Republica
Mesa directiva del Senado de la Republica. Voto en blanco —
Tema:

Concepto y aplicacion — Estatuto de la Oposicion.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a dictar sentencia anticipada para resolver las pretensiones de la
demanda presentada por Felipe Chica Duque contra la eleccion del sefior lvan
Name Vasquez, como segundo vicepresidente del Senado de la Republica,
contenida en el Acta 01 de 20 de julio de 2021.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda y su fundamento factico

1. El 20 de agosto de 2021', la parte actora present6 demanda de nulidad electoral?,
con las siguientes pretensiones:

“1. Que se declare la nulidad de la eleccion de Ivan Name Vasquez, como segundo
vicepresidente del Senado.

2. En consecuencia, que se le ordene al Senado de la Republica realizar una nueva
eleccidn para dicho cargo o, subsidiariamente, que se tenga como elegido al senador
Gustavo Bolivar".

2. El actor expuso que de conformidad con el articulo 18° de la Ley Estatutaria 1909

'
1 Indice 4 de la plataforma Samai.

2 Articulo 139 de la Ley 1437 de 2011.

3 ARTICULO 18. PARTICIPACION EN MESAS DIRECTIVAS DE PLENARIAS DE
CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR. Las organizaciones politicas
declaradas en oposicién y con representacion en la correspondiente corporacion publica, tendran
participacion a través de al menos una de las posiciones de las mesas directivas de las Plenarias del
Congreso de la Republica, las asambleas departamentales, los concejos distritales y de capitales

de 20v184, las organizaciones politicas declaradas en oposicién y con representacion
en la correspondiente corporacion plblica, tendran participacion en al menos una
de las posiciones de las mesas directivas de las plenarias del Congreso de la
Republica.

3. Para el 20 de julio de 2021, a efectos de elegir al segundo vicepresidente dela
mesa directiva del Senado de la Repliblica, la oposicion postulé a Gustavo Bolivar
Moreno perteneciente a la “lista de los decentes”.

4. Sin embargo, sometida a votacién su candidatura resulté derrotado por el voto en
blanco (66) mientras que el tnico aspirante obtuvo 32 apoyos.

5. Por lo anterior se decidié que era lo procedente realizar una nueva pero con
diferente candidato, frente a lo cual “...algunos miembros de la oposicién se negaron a
cambiar de candidato y se retiraron del recinto en sefial de protesta, un sector del partido
Alianza Verde, también declarado for te en oposicion, propuso al senador Ivan
Name Vasquez, de ese mismo partido”, el cual resultd elegido con un total de 67 votos
a favor y 1 en blanco.

1,2. Normas vulneradas y concepto de la violacién

6. Para el actor con la eleccion se vulneran los articulos 40 y 112 de la Constitucion
Politica; 3, 5. f) y 18 de la Ley 1909 de 2018.

7. En su criterio, el acto acusado incurre en infraccién de las normas mencionadas,
en los términos del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, y en la causal de nulidad
contenida en el articulo 275.4 del CPACA, que refiere a la violacion del sistema de
“curules o cargos” a proveer.

8. Para fundamentar los cargos formulados precisé que concluir la victoria del voto
en blanco, los cuales fueron depositados por congresistas que no pertenecen a
partidos de la oposicion, “....significa aceptar también que estos pueden imponer su deseo
sobre todos los cargos de la mesa directiva. En efecto, eso implicaria que, en teoria, los
miembros de las mayorias puedan vetar a cualquier nimero de candidatos de los partidos
de oposicién a través del voto en blanco, y significa darles la Ultima palabra sobre quién

departamentales. Los candidatos para ocupar la plaza que le corresponda a la oposicion solo podran
ser postulados por dichas organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en las mesas directivas no podréa volver a
ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demés declaradas en oposicion, salvo que por unanimidad asi
lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres.
4 Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes.

ocupe todos -los cargos de la mesa directiva, en particular la segunda, cuyo fin es
representar a las minorias”.

9. Sumado a lo anterior, afirmé que el senador Name Vasquez pertenece al Partido
Verde, colectividad que ya habia tenido representacion en la mesa directiva en ese
mismo cuatrienio y como fue postulado sin el consenso de los demas grupos de
oposicién, entre ellos varios que alin no  habian logrado el pretendido asiento, se
configura la vulneracion del contenido del articulo 18 de la Ley 1909 de 2018.

1.3. Admisién de la demanda

10. Por auto de 31 de agosto de 2021, la demanda fue admitida y se ordenaron las
respectivas notificaciones al demandado, al presidente del Senado de la Republica,
al Ministerio Publico, al actor y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

1.4. Intervenciones
1.4.1. Senado de la Republica

11. El secretario General del Senado de [a Republica afirmé que contrario al dicho
de la parte actora, la eleccion de los miembros de la mesa directiva realizada el 20
de julio de 2021 se llevd a cabo de conformidad con el ordenamiento juridico y no
existe causal alguna que pueda nulitar el acto.

12. Preciso que el articulo 135 de la Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 40 de la Ley 5% de 1992, faculta e impone como deber al Congreso de la
Republica la eleccién de sus mesas directivas los 20 de julio de cada afio.

13. Indicé que el Estatuto de la Oposicion (articulo 18) establecié que para la
eleccion de los integrantes de las mesas directivas, se deberan tener en cuenta los
partidos que hayan sido declarados en oposicion al gobierno nacional.

14. Mientras que el articulo 26 del mismo estatuto dispone que los partidos y
movimientos politicos que se hayan declarado como independientes pueden
postular candidatos siempre y cuando los partidos de oposicion no lo hagan.

15. Advirtié que la Constitucion Politica® sefiala que, “...en aquellos casos en que
se realice una eleccion y el total de la votacion en blanco supere la totalidad de los

5 "ARTICULO 258. <Articulo modificado por el articulo 11 del Acto Legistativo 1 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza
sin ningln tipo de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales
instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos. En

votos vélidos, es decit, la mayoria, se debera realizar una nueva votacion, sin tener
en cuenta los candidatos que hubieren participado en la primera eleccion”.

16. Con fundamento en lo expuesto, relatd los hechos ocurridos en la sesién de 20
de julio de 2021, mediante la cual se eligieron [os miembros de la mesa directiva
para el periodo legislativo 2021-2022.

17. Precis6 que por “unanimidad” algunos miembros de la oposicion postularon a
Gustavo Bolivar Moreno como candidato para ser elegido como segundo
vicepresidente del Senado de la Republica.

18. No obstante, sometida su candidatura a votacion el senador Gustavo Bolivar
Moreno obtuvo 32 votos a favor pero fue vencido por el voto en blanco que alcanzé
66 apoyos, “...por lo anterior, se debid repetir por una sola vez la votacion (...) en los
términos establecidos en el pardgrafo 1 del articulo 258 de nuestro ordenamiento
constitucional’ y de conformidad con lo expuesto en las sentencias proferidas por la
Seccion Quinta del Consejo de Estado que data del 9 de marzo de 20128 y C-490
de la Corte Constitucional que fijaron los alcances del voto en blanco cuando
obtiene la mayoria frente al total de los votos validos de la respectiva eleccion.

19. Asi las cosas, “por solicitud de un miembro del partido declarado en oposicién al
Gobierno Nacional’, el presidente decreté un receso de 10 minutos para que los
partidos de oposicion se pusieran de acuerdo respecto de la postulacion de su
candidato, luego se reanudd la sesion con la lectura del articulo 267 de la Ley 1909
de 2018.

las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en papel
que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacién Electoral
suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados
con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y
los candidatos. La ley podré implantar mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores
garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 9 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente:> Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una
Corporacién Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando del total de votos validos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tratandose de
elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos, mientras en las de
Corporaciones Publicas no se podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 2o0. Se podra implementar el voto electrénico para lograr agilidad y transparencia en
todas las votaciones.”

8 Fallo dictado en el Rad. No. 2010-00029 y 2010-00034, M.P. Alberto Yepes Barreiro.

7 ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES. Las organizaciones politicas
que cuentan con representacién en las corporaciones publicas de eleccion popular, que no hacen
parte del Gobierno, ni de la oposicion, deberan declararse como independientes. Sin perjuicio de los
que le asisten a toda organizacion politica, tendran los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacién de las corporaciones publicas de eleccion popular.
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20. Abierta la postulacion para elegir segundo vicepresidente del Senado, seis
senadores de la oposicién candidatizaron a lvan Name Vasquez siendo candidato
linico y sometido a votacion su aspiracion obtuvo 67 votos a favor y 1 en blanco,
quedando elegido en el cargo.

21. Por consiguiente, y en consideracion a los hechos y argumentos anteriormente
planteados, precisé que la cuestionada dicha eleccion cumplié con los mandatos
constitucionales y legales establecidos para tal efecto.

22, Por otra parte, manifesté que el accionante no presenté prueba alguna que
acreditara la existencia u ocurrencia de las causales de nulidad sefialadas en la
demanda y solicito desestimar las pretensiones del actor.

1.4.2. De lvan Lednidas Name Vasquez

23. El demandado, mediante apoderado judicial, solicité negar las pretensiones de
la demanda al considerar que carecen de fundamento juridico y que resulta
improcedente pretender que se repita la eleccion que satisfizo los presupuestos que
la rigen.

24, Precis6 que no se podia insistir en la postulacién del senador Gustavo Bolivar
Moreno, candidato que no obtuvo la mayoria de votos requeridos para el cargo al
que fue postulado y, por el contrario, fue vencido por el voto en blanco.

25. Se refirié a los hechos de la demanda, luego, en términos similares a los
expuestos por el secretario general del Senado de la Republica, en el sentido de
destacar que Gustavo Bolivar Moreno fue postulado para el cargo de segundo
vicepresidente pero fue derrotado por el voto en blanco y que de conformidad con
el articulo 258 de la Constitucion Politica y lo concluido por el Co'nsejo de Estado,
Seccioén Quinta, en fallo de 9 de marzo de 20128, era lo procedente repetir la

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones
realizadas por estas tltimas.

c) Para la seleccion de los miembros de la Camara de Representantes en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores se elegiré al menos un principal y un suplente de las organizaciones politicas
declaradas como independientes y con representacion en dicha camara, de los cuales unc sera
mujer. Los candidatos solo podran ser postulados por dichas organizaciones.

Si la organizacién modifica su declaracion politica, las corporaciones publicas de eleccién popular
elegiran nuevo miembro de la mesa directiva y se remplazara la participacion en la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

& Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. No. 2010-00029 y 2010-00034, M.P. Alberto Yepes
Barreiro.

votacion con aspirantes diferentes y con la participacion de “...los partidos declarados
en oposicion al Gobierno Nacional, dentro de los cuales se encuentra el partido verde...”.

26. Luego de aludir al contenido del articulo 18 del Estatuto de la Oposicion afirmé
que “...un sector de los partidos de oposicion insistia en que el postulado y elegido fuese
el Senador Bolivar...”, 1o que en su criterio es ilegal pues, era procedente repetir la
eleccion pero con nuevos candidatos.

27. En lo relacionado con el cargo segutn el cual la eleccién que se acusa incurre
en la causal de que trata el numeral 4° del articulo 275 del CPACA —“votos emitidos
en la respectiva eleccion se computen con violacién del sistema constitucional’, sostuvo
que carece de carga argumentativa y de pruebas que demuestren su ocurrencia.

28. Sumado a lo anterior, formuld la excepcién que denominé “...presuncién de
legalidad y validez del acto electoral que designa como segundo vicepresidente del Senado
al sefior lvan Leénidas Name Véasquez, en razén a que estos fueron expedidos conforme
con el ordenamiento juridico que regula la materia”, y como fundamento expuso que el
demandado pertenece al partido Alianza Verde que se declaré en oposicién al
Gobierno Nacional, con lo cual se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1909
de 2018.

29. Indico que lo sefialado por el demandante, respecto de que “.solo podian votar
los miembros amigos”, desconoce lo previsto por el articulo 135 de la CP segun el
cual el Congreso de la Republica tiene la facultad y el deber de elegir sus mesas
directivas, “...sin hacerse estigmatizacion de partido o movimiento alguno”.

30. Advirtid que si bien es cierto el Partido Alianza Verde ya habia tenido
representacion en la mesa directiva del Senado de la Republica “...podia volver a
ocupar dicha dignidad, al ser un partido de la oposicion y ante el hecho de que los demés
partidos declinaron su derecho a proponer candidatos al no poder elegir a quien habia
perdido con respecto al voto en blanco”.

31. En este sentido resaltd que el legislador en el articulo 26 de la Ley 1909 de
2018 adopt6 una salida a lo ocurrido en esta ocasi6n, segun la cual los partidos o
movimientos politicos declarados como independientes, se les permita que
postulen candidatos siempre y cuando la oposicién no lo haga.

32. Asi pues, denotd que la eleccién del senador Name Véasquez, obedece al querer
de las mayorias en la plenaria y durante el trdmite eleccionario se garantizaron los
derechos de las organizaciones politicas declaradas en oposicion en lo referente a
tener participacion en la mesa directiva del Senado de la Republica.

33. Para concluir manifesté que resulta inapropiado sostener que ante la
postulacién de un candidato para ocupar un cargo de la mesa directiva del Senado
de la Republica, “este deba resultar victorioso” porque “...ello desdibujaria la naturaleza
de una eleccién para convertirse en un acto-imposicion extrafio ademas a las reglas de la
democracia. Lo tinico que consagro el legislador fue que el cargo debia ser desempeiiado
por los partidos de oposicion...".

1.5. Traslado de las excepciones

34. El actor durante el traslado de las excepciones formuladas, reiteré que lo
pretendido con la demanda no es “...que cualquier postulacién de un candidato a la
segunda vicepresidencia del senado deba salir avante por el solo hecho de postularse. En
efecto, lo que la demanda solicita (...) es que no se tengan en cuenta los votos en blanco
de los senadores que no hacen parte de la oposicion. Asi pues, dentro de la oposicién, los
votos en blanco continuarian siendo validos, por lo cual un candidato podria no resultar
elegido --y eso seria perfectamente legitimo-- si existe una mayoria de votos en blanco de
senadores de oposicion, caso en el cual habria de repetirse la eleccion con un candidato
distinto. Esta interpretacion es compatible con el articulo 258 superior y, ademas, es la que
mejor se armoniza con otras disposiciones constitucionales sobre el derecho a la oposicion,
asi como con el estatuto de la oposicion, que hace parte del bloque de constitucionalidad
en sentido lato, por las razones que explicaré a continuacion”.

35. Argumenté que resulta inaplicable el articulo 258 de la CP toda vez que este
versa sobre las elecciones para cargos de eleccion popular como presidente y
vicepresidente, gobernadores y alcaldes, congresistas, diputados, concejales y
ediles, pero no para los que se proveen al interior de una corporacién como el
Senado de la Republica.

36. Insistié en que no hubo unanimidad por parte de la oposicién frente a la
postulacion de un miembro de Alianza Verde, debido a que dicho partido ya habia
tenido participacion en la mesa directiva del Senado de la Republica en cabeza de
la senadora Angélica Lozano durante el mismo cuatrienio.

37. Manifesté que es falso qué las organizaciones de oposicidn hayan renunciado
a su derecho de postulacion para la eleccién del segundo vicepresidente de la mesa
directiva del Senado, precisando que dicha figura -la renuncia- ni siquiera se
encuentra regulada al interior de ninguna disposicién normativa.

1.4. Actuaciones procesales

38. Mediante auto de 5 de noviembre de 2021, el despacho ponente resolvio: i)
incorporar al expediente y decretar como pruebas los documentos aportados por
las partes con la demanda y las contestaciones de la misma y correr traslado; ii)
denegar el decreto de la prueba con la que se pretendia oficiar al Consejo Nacional

Electoral para que allegara copia de la audiencia publica celebrada el 3 de agosto
de 20219; iii) fijar el litigio en los siguientes términos:

“Determinar si el acto de eleccion del sefior Ivan Lednidas Name Vasquez, contenido
en el Acta 01 de 20 de Julio de 2021, come segundo vicepresidente del Senado de la
Republica incurre en infraccion de norma superior en lo referente a los articulos 3, 5.
literal f y 18 de la Ley 1909 de 2018 y 40 y 112 de la Constitucion Politica y en la
causal de nulidad del articulo 275.4 del CPACA

Para la parte actora los cargos de nulidad expuestos en la demanda se presentan
porque: i) en la acusada eleccion no es posible tener como ganador al voto en blanco;
ii) el partido Alianza Verde ocup¢ en el mismo cuatrienio la segunda vicepresidencia,
en dos ocasiones, y; i) la oposicién no acordé inaplicar la regla a la que refiere el
inciso 2 del articulo 18 de la Ley 1809 de 2018, como se expuso en la demanda”.

39. En la misma providencia, finalmente, se orden6 correr traslado a las partes para
alegar de conclusion y para que el Ministerio Plblico presentar su concepto.

40. El demandado solicité adicionar la fijacion del litigio y mediante providencia de
19 de noviembre de 2021 su peticién fue denegada.

1.5. Alegatos de conclusiéon -
1.5.1. Del demandado

41. Reiteré que no le asiste razon al demandante en la pretensién de nulidad del
acto de eleccion ya que este se ajust6 a las normas que lo regulan, en especial la
Ley 1909 de 2018, con apoyo en los argumentos planteados en la contestacion de
la demanda. '

42. Precis6 que el estatuto de la oposicién no dispone que se deba desconocer el
voto en blanco ni “la imposicion de un determinado candidato”, por el contrario, sefiala
que “...los candidatos para ocupar la plaza que le corresponde a la oposicién solo podran
ser postulados por dichas organizaciones”.

9 Al respecto, el despacho concluy6 que “...la misma resulta impertinente en la medida que verificar
lo sucedido en instancias del Consejo Nacional Electoral, en la citada audiencia ptblica, sola daria
lugar a la probanza d nara la idn do! dehate que se

s para la resolucién del debate que se
propone en sede del presente proceso de nulidad electoral.

2. También se advierte que fa prueba deviene inconducente, pues lo acaecido en dicha audiencia no
permitiria demostrar los hechos de la demanda y tampoco permitira acreditar la vulneracién del
articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, para lo cual sera lo pertinente acudir a lo sucedido en la sesion
del 20 de julio de 2021, como lo expone el peticionario...". Decisién que no fue recurrida.

10 Lo anterior, porque se concluyé “...que no es cierto que al momento de fijar el litigio se desconocié
el pronunciamiento que la defensa hizo respecto de la demanda, por el contrario, se advirtio que se
trataban de argumentos que serian objeto de estudio y resolucion del fallo, como también que lo que
denomina hecho probado, en realidad, se trata de un aspecto que hace parte de la controversia que
existe entre las partes y del problema juridico establecido”.
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43. Asi las cosas, es lo cierto que la eleccién correspondié al destinatario que
sefiala la Ley 1909 de 2018, -integrante de la oposicién- “...ante /a realidad inocultable
de que otros partidos declinaron con su comportamiento la posibilidad de imponer un
candidato, situaciéon que de facto iba en contravia de las disposiciones legales que
reglamentan la materia”.

44, Se refiri6 a las conclusiones a las que arribé el Consejo Nacional Electoral en
lo referente al derecho a la parﬁcipacién en las mesas directivas de las plenarias
de las corporaciones publicas de eleccién popular, para lo cual resalté que la
eleccion del senador lvan Name Vésquez “...se realiz6 con el tnico fin de proteger los
derechos de la oposicion y de garantizar la efectiva participacion de estas organizaciones
politicas en la mesa directiva del Senado”.

45. Advirtié que en este caso, luego de que el voto en blanco sobrepasara en votos
al senador Bolivar Moreno, no se requeria de la decisién unanime de los integrantes
de la oposicion para permitir que el partido Verde ocupara de nuevo la segunda
vicepresidencia pues, en la practica lo que sucedié fue que los partidos de la
oposicién renunciaron a su derecho de postulacion “...perc esa determinacion
unilateral no podia afectar o extenderse a aquellos partidos de oposicién que prefirieron
disputar, en estricta legalidad y con total sujecion al orden normativo superior, una
representacion en las dignidades concernidas”.

46. Afirmé que de no haberse permitido la participacién del partido Alianza Verde
“...se habria perdido dicho derecho’, y seria lo procedente dar aplicaciéon a lo
dispuesto en el literal b) del articulo 26 de la Ley 1909 de 2018"; es decir, permitir
a los independientes postular un candidato, esto con la finalidad de concluir que
deviene improcedente ordenar una nueva eleccion o reconocer como elegido a
Gustavo Bolivar Moreno.

47. En consecuencia, insistid que era lo procedente declarar la legalidad del acto
demandado y negar las pretensiones de la demanda.

1.5.2. De la parte demandante

" "ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES. Las organizaciones
politicas que cuentan con representacién en las corporaciones publicas de eleccion popular, que no
hacen parte del Gobierno, ni de la oposicion, deberan declararse como independientes. Sin perjuicio
de los que le asisten a toda organizacion politica, tendran los siguientes derechos:

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicién, o de postulaciones
realizadas por estas ditimas (...)."

48. Se refirié a los argumentos expuestos por el demandado, en los alegatos de
conclusién, en lo relacionado con las consecuencias del voto en blanco que no
resultan aplicables a la cuestionada eleccion sino que resultan vinculantes para las
elecciones de cargos de representacion popular.

49, Reiter6 su planteamiento respecto de la interpretacion que se le debe dar a los
principios constitucionales con relacion al derecho de oposicién politica y los fines
del Estatuto de la Oposicion, donde a su juicio, inicamente “...los votos en blanco de
la oposicién (y eventualmente de los independientes) sean los tinicos votos en blanco que
puedan determinar si se debe repetir la eleccién con otro candidato”.

50. Indico que no comparte el planteamiento comuin del demandado y del Consejo
Nacional Electoral en sede administrativa segun el cual “...ha de inaplicarse la regla
contenida en el art. 18 del E.O. (sobre la prohibicion de que un partido de oposicion ocupe
dos veces la segunda vicepresidencia de la corporacién, salvo acuerdo entre los deméas
partidos de oposicion), lo cierto es que, con su omision, lejos de garantizar el derecho a la
oposicion, se contribuyé a su fractura. En efecto, la demandada, apoyada en el CNE,
pretende legitimar una practica con la que se le quité a un sector de la oposicion su legitimo
derecho a participar de la direccion del Senado y cuyo manejo subrepticio contribuyo
incluso a un quiebre dentro del mismo partido del senador Name, como quedo claro en la
audiencia adelantada ante el organismo electoral. Asi, en vez de respetar el acuerdo inicial
de la oposicion e insistir en la eleccion del senador Gustavo Bolivar (o, en su defecto, de
otro candidato habilitado segun el art. 18 del E.O), se tomd una decision sorpresiva para
varios de sus miembros de introducir a un candidato que, de acuerdo con dicha norma, no
cumplia con los requisitos para ocupar el cargo, dado que el partido Alianza Verde ya habia
ocupado un lugar en la segunda vicepresidencia del Senado y, evidentemente, no existié
acuerdo entre los senadores de la oposicion para que lo volviera a hacer”.

51. Destaco que la postura de la defensa resulta contradictoria porque pretende que
se apliquen los efectos del voto en blanco que no estén previstos en el estatuto de
la oposicién pero a su vez ignora que la misma ley impone que la organizacién
politica que ya ocupé un cargo en la mesa directiva no puede nuevamente, salvo
por unanimidad, acceder al mismo hasta que lo hagan las demas colectividades
declaradas en oposicion.

1.6. Ministerio Publico

52. A pesar de haberse corri6 traslado, en debida forma, guardé silencio, como da
cuenta la constancia secretarial que obra en el indice 44 de la plataforma SAMAI
del expediente digital.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

53. La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para fallar, en tnica
instancia, la demanda que persigue la anulacion del acto de eleccion del sefior IVAN
LEONIDAS NAME VASQUEZ como segundo vicepresidente del Senado de la
Republica para periodo 2021-2022, de conformidad con los articulos 149.4 del
CPACA™y 13 del Acuerdo 80 de 20193,

2.2. Del acto acusado

54. Se discute la legalidad del acto de eleccion del sefior VAN LEONIDAS NAME
VASQUEZ como segundo vicepresidente del Senado de la Republica para el
periodo 2021-2022, contenido en el Acta 01 de la sesion plenaria de dicha
corporacion del 20 de julio de 2021.

2.4. Problema juridico

55. A partir de la fijacion del litigio el asunto a decidirse consiste en: “[d]eterminar si
el acto de eleccién del sefior Ivan Lebnidas Name Vasquez, contenido en el Acta 01 de 20
de Julio de 2021, como segundo vicepresidente del Senado de la Republica incurre en
infraccion de norma superior en lo referente a los articulos 3, 5. literal f y 18 de la Ley 1909
de 2018y 40 y 112 de la Constitucién Politica y en la causal de nulidad del articulo 275.4
del CPACA.

Para la parte actora los cargos de nulidad expuestos en la demanda se presentan porque:
i) en la acusada eleccién no es posible tener como ganador al voto en blanco; ii) el partido
Alianza Verde ocupé en el mismo cuatrienio la segunda vicepresidencia, en dos ocasiones,
. iii) la oposicién no acordé inaplicar la regla a la que refiere el inciso 2 del articulo 18 de
la Ley 1909 de 2018, como se expuso en la demanda”.

56. Con el propésito de absolver los citados cuestionamientos, la Sala abordara los
siguientes aspectos: i) tramite previsto para la eleccién de las mesas directivas del
Congreso de la Republica de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley 5° de
1992; ii) la eleccion de las mesas directivas del Congreso de la Republica con la

2 “ARTICULO 149. .El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucion de
trabajo que la Sala disponga, conocera en tnica instancia de los siguientes asuntos:

4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Replblica, sus Camaras
y sus Comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Junta Directiva o Consejo Directivo de los entes auténomos del orden nacional y las
Comisiones de Regulacion..

3 “Reglamento interno del Consejo de Estado”. Articulo 13. Distribucion de los procesos entre las
Secciones. Para efectos de repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala de lo Contencioso
Administrativo se distribuiran entre sus Secciones atendiendo un criterio de especializacion y de
velumen de trabajo asi: (...) Seccién Quinta: (...) 3. Los procesos electorales relacionados con
elecciones o nombramientos”.

Ley 1909 de 2018, iii) el voto el blanco, sus consecuencias y aplicacion y; iv) el
caso concreto.

2.4.1 Tramite previsto para elegir las mesas directivas del Congreso de la
Republica de conformidad con la Constitucién Politica y Ley 5° de 199215

57. La Constitucion Politica en el numeral 1° de su articulo 1357 establecié dentro
de las facultades de cada camara de la rama legislativa elegir las mesas directivas,
por su parte el articulo 145 dispone que “[e]/ Congreso pleno, las Cémaras y sus
comisiones no podrén abrir sesiones ni deliberar con menos de una cuarta parte de sus
miembros. Las decisiones sblo podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los
integrantes de la respectiva corporacién, salvo que la Constitucion determine un quérum
diferente” y el 146 precisa que “[e]n el Congreso pleno, en las Camaras y en sus
comisiones permanentes, las decisiones se tomarén por la mayoria de los votos de los
asistentes, salvo que la Constitucion exija expresamente una mayoria especial.

58. A su vez, el articulo 1477 ibidem, sefiala que las mesas directivas de las
camaras y de sus comisiones seran renovadas cada afio, para la legislatura que
inicia el 20 de julio y que ninguno de los miembros “...podra ser reelegido dentro del
mismo cuatrienio constitucional.”

59. Por su parte, la Ley 5° de 1992, en su articulo 12, dispone que el 20 de julio en
el inicio del cuatrienio constitucional el Congreso debera reunirse en pleno para la
instalacién de sus sesiones y el articulo 37 precisa que “instaladas las sesiones del
Congreso, los Senadores y Representantes se reunirén por separado con el objeto de elegir
sus Mesas Directivas y dar comienzo al trabajo legislativo”.

60. El mismo reglamento del Congreso en su articulo 40 prevé que la mesa directiva
de cada camara estaré integrada por un presidente y dos vicepresidentes que seran
elegidos el 20 de julio para un periodo de un afio y reitera la disposicion
constitucional de prohibicién de reeleccion.

61. En lo relacionado con el procedimiento que se debe adelantar durante las
elecciones que se llevan a cabo en las corporaciones legislativas, segtn el articulo
136 de la Ley 5° de 1992, es lo correspondiente que: i) una vez postulados los
candidatos, el presidente designe la comision escrutadora; ii) se abrira la votacion y
cada congresista “...en votacion secreta, escribira en una papeleta el nombre de uno de

14 “Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes”

5 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”.
16 “Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

1. Elegir sus mesas directivas. (...)"

7 “Articulo 147. Las mesas directivas de las cdmaras y de sus comisiones permanentes seran
renovadas cada afio, para la legislatura que se inicia el 20 de julio, y ninguno de sus miembros podra
ser reelegido dentro del mismo cuatrienio constitucional.”
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los candidatos al cargo por proveer, o la dejara en blanco”; iii) para lo cual el secretario
llamara a lista y cada senador o representante depositara su voto en una urna; iv)
luego los escrutadores deberan recoger los votos y verificar que correspondan con
el nimero de votantes “[e]n caso contrario se repetiré la votacién”; v) corresponde a la
comision escrutadora contar los votos y entregar el resultado precisando los
obtenidos por cada candidato, los en blanco, lo anulados y el total de votos; vi)
“...[e]ntregado el resultado, la Presidencia preguntaré a la respectiva Corporacién si
declara constitucional y legalmente elegido, para el cargo o dignidad de que se trate y en el
periodo correspondiente, al candidato que ha obtenido la mayoria de votos”.

62. Valga destacar que el reglamento analizado en lo referente al voto en blanco
dispone que:

"ARTICULO 137. VOTOS EN BLANCO Y NULOS. Se considera como voto en
blanco, en las elecciones que efectien las Camaras, la papeleta que no contenga
escrito alguno y asi se haya depositado en la urna, o que asi lo exprese.

El voto nulo, en cambio, corresponde a un nombre distinto al de las personas por las
cuales se esta votando, o contiene un nombre ilegible, o aparece mas de un nombre”.

63. Asi pues, podemos concluir que la eleccion de los integrantes de la mesa
directiva del Congreso de la Republica se realizara el 20 de julio de cada periodo
legislativo, la cual debe ser sometida a los miembros de la camara respectiva,
expresando su voluntad mediante el voto secreto y en donde el voto en blanco es
una opcién.

2.4.2. La eleccidn de las mesas directivas del Congreso de Ia Repuiblica con la
Ley 1909 de 20188

64. Taly como lo dispone el articulo 1°, el Estatuto de la Oposicién tiene como objeto
establecer "...el marco general para el ejercicio y la proteccion especial del derecho a la
oposicién de las organizaciones politicas y algunos derechos de las organizaciones
independientes”.

65. La misma Ley 1909 de 2018, se encarga de precisar que por organizaciones
politicas debe entenderse a los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, mientras que el gobierno corresponde “...al nacional encabezado por el
Presidente de la Republica, y a las administraciones departamentales, distritales y
municipales, encabezadas por el respectivo gobernador, alcalde distrital o municipal”.

66. Asimismo, destaca que la oposicion, segtin lo dispuesto en los articulos 40 y
112 de la Constitucion Politica, es un derecho fundamental auténomo que goza de
especial proteccién del Estado y las autoridades publicas (art. 3°) y tiene por

 "Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes”

finalidad “...proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente
el control politico a la gestion de Gobierno...” (art. 4°).

67. Ahora bien, el articulo 6° del estatuto prevé que dentro del mes siguiente al inicio
del gobierno las organizaciones politicas deberan optar por declararse en oposicion,
como independiente o como organizacion de gobiermno™®, manifestacion politica que
podra ser medificada por una sola vez ante la autoridad electoral durante el periodo
de gobierno. .

68. En este mismo sentido, el articulo 9° indica que “...[Lja declaracién politica o su
modificacion, deberé registrarse ante la correspondiente Autoridad Electoral, o en su
defecto ante la Registraduria Distrital o Municipal segin corresponda, quienes deberan
remitirla de manera oportuna a aquella, para su respectiva inscripcién en el registro tnico
de partidos y movimientos politicos”.

69. Por su parte, el articulo 112° enlista los derechos que tienen las organizaciones
politicas que se declaren en oposicion, siendo la mas relevante para el caso que
ocupa la atencién de la Sala el contenido en el literal, referente a la “...e) Participacion
en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publicas de eleccion popular”.

70. Al respecto, el articulo 182! sefiala que las organizaciones declaradas en
oposicion y con representacion en la correspondiente corporacion piblica, tendran

9 El inciso segundo del citado articulo 6° dispone que “Las organizaciones politicas que inscribieron
al candidato electo como Presidente de la Republica, gobernador o alcalde se tendran como de
Gobierno o en coalicion de Gobierno. En consecuencia, mientras dure su mandato no podran
acceder a los derechos que se les reconocen a las organizaciones politicas de oposicién o
independientes, en la presente ley”.

20 “Las organizaciones politicas declaradas en oposicion de que trata la presente ley, tendran los
siguientes derechos especificos:

a) Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion.

b) Acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético.

¢) Acceso a la informacion y a la documentacién oficial.

d) Derecho de réplica. b

e) Participacion en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publicas de eleccion popular.
f) Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publicas.

g) Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos.

h) Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores.

i) Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de
eleccién popular.

J) Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

PARAGRAFO. Se promoveran garantias y mecanismos de acciones afirmativas para que los
partidos y movimientos sociales de los pueblos indigenas y afrodescendientes accedan a los
derechos reconocidos en este articulo”.

21 “Articulo 18. Participacién en mesas directivas de plenarias de corporaciones publicas de
eleccion popular. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion y con representacion en la
correspondiente corporacion piblica, tendran participacion a través de al menos una de las
posiciones de las mesas directivas de las Plenarias del Congreso de la Republica, las asambleas

participacién a través de al menos una de las posiciones de las mesas directivas de
las plenarias del Congreso de la RepUblica, las asambleas departamentales, los
concejos distritales y de capitales departamentales.

71. Ademas, precisa que las postulaciones solo podréan realizarse por la
organizacion politica declarada en oposicién, destacando que aquella que
“...hubiese ocupado este lugar en las mesas directivas no podré volver a ocupario hasta
tanto no lo hagan las demas declaradas en oposicién, salvo que por unanimidad asi lo
decidan” y, por Ultimo, que la representacion debe alternarse en periodos sucesivos
entre hombres y mujeres.

72. Finalmente, en lo que interesa al asunto analizado, el articulo 26 de la Ley 1909
de 2018, regula la participacion de las organizaciones politicas independientes y en
su literal b) dispone que les asiste el derecho de “...[plostular los candidatos a las
mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este Estatuto, en ausencia de
organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones realizadas por estas
ditimas”.

2.4.3. El voto en blanco: origen, consecuencias y aplicacion

73. El voto en blanco? es una figura juridica que ha existido en nuestra legislacion
desde la Ley 28 de 19792, sin embargo, en dicho momento, este era equiparable
con el voto no marcado o con el nulo, por consiguiente este carecia de efecto politico
alguno.

74. Dicha disposicién fue modificada por la Ley 96 de 19852, la cual dio
connotaciones diferentes al voto ilegible y al voto en blanco, otorgéndole valor a
este ultimo para obtener el cuociente electoral.

departamentales, los concejos distritales y de capitales departamentales. Los candidatos para
ocupar la plaza que le corresponda a la oposicion solo podrén ser postulados por dichas
organizaciones. -

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en las mesas directivas no podra volver a
ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas declaradas en oposicion, salvo que por unanimidad asf
lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres.”

22 Respecto de la evolucion normativa del voto en blanco en Colombia resulta ilustrativo acudir a lo
dicho por esta Sala Electoral en fallo de 9 de marzo de 2012, Rad. 11001032800020100002900, MP
Alberto Yepes Barreiro.

2 “prticulo 107. Se considerara como voto en blanco el que no exprese de un modo legible y claro
el nombre y apellido de la persona que encabeza la lista o del candidato a cuyo favor se vota.”

24 “Articulo 29. Modifica el Articulo 107 de la Ley 28 de 1979. El articulo 107 de la Ley 28 de 1979
quedaré asi:

"Voto en blanco es el que no contiene nombre alguno o expresamente dice que se emite en blanco.
El voto en blanco se tendra en cuenta para obtener el cuociente electoral. El voto ilegible es voto

nulo".

75. Posteriormente, el Decreto 2241 de 19862° implementé el sistema de papeletas,
permitiendo depositarlas sin inscripcién alguna, las cuales serian equivalentes al
voto en blanco?.

76. Por su parte, con la incorporacién de la tarjeta para la eleccién presidencial
mediante la Ley 62 de 1988%, se le asigné un espacio especifico para el voto en
blanco, asi pues, el votante tenia la posibilidad de elegir el partido o agrupacion
politica de su preferencia, o el lugar previsto para votar en blanco.

77. Finalmente, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 258 dispone que el
voto es un derecho y un deber ciudadano y en su paragrafo 1°, modificado por el
articulo 9° del Acto Legislativo 1 de 2009 precisa que “...deberé repetirse por una sola
vez la votacion para elegir miembros de una Corporacion Puablica, Gobernador, Alcalde o la
primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de votos vélidos, los votos
en blanco constituyan la mayoria. Traténdose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se
podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral’.

78. Al respecto en reciente decision proferida por esta Seccién??, se establecié que
el voto en blanco:

“...es una forma de control social a las colectividades politicas en las que a través del
volo se les censura por el oforgamiento de avales o apoyo, a personas que a juicio
de los electores, por ejemplo, no tiene un buen programa de gobierno, carecen de
politicas que consulten las necesidades territoriales, falta de idoneidad, entre ofros
muchos motivos de insatisfaccién que materializan en las urnas marcando la opcion
en blanco.

116. Cuando esa insatisfaccion logra ser la mayoria del total de votos validos, se debe
repelir la correspondiente eleccion con dos consecuencias: i) en los cargos
uninominales no se podrén presentar los mismos candidatos y, i) en las
corporaciones publicas no se podrén presentar las listas que no hayan alcanzado el
umbral’.

79. Con relacién al voto en blanco y la aplicacion de sus efectos la Corte
Constitucional en sentencia C-490 de 2011 concluyd que “...el vofo en blanco
constituye una valiosa expresion del disenso a través del cual se promueve la proteccion
de la libertad del elector. Como consecuencia de este reconocimiento la Constitucion le
adscribe una incidencia decisiva en procesos eiecioraies orientados a proveer

25 “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral.”
2 “Articulo 137. Voto en blanco es el que no contiene nombre alguno o expresamente dice que se
emite en blanco.

El volo en blanco se tendré en cuenta para obtener el cuociente electoral, El voto ilegible es voto
nulo.”

27 “Por la cual se modifica la Ley 96 de 1985 y el Decreto niimero 2241 de 1986 (Cédigo Electoral).”
% Consejo de Estado, Seccion Quinta, fallo de 19 de noviembre de 2020, Rad.:
05001233300020190331701, MP Rocio Aratjo Ofiate.
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cargos unip ptiblicas de eleccién popular...” (Negrilla

de la Sala).

y de corpor

80. En la misma decision la Corte sostuvo que “...el pardgrafo primero del articulo
258 de la Constitucién que al adscribir consecuencias al voto en blanco mayoritario
se refiere tinica y exclusivamente e procesos electorales para eleccion de F'res:dente -
en primera vuelta-, Gobernador, Alcalde, b i
Ninguna referencia efectiia a la incidencia del voto en blanco mayoritario en Inlctatlvas o
convocatoria en el marco.de los mecanismos de participacion ciudadana que no admitan
esa posibilidad”. (Negrilla de la Sala).

os de corp

81. Postura ratificada por la propia Corte en ta SU-221 de 2015, que defini6 el voto
en blanco como “...una forma de pamclpar en politica y expresar inconformismo
frente a las as de una deter tienda electoral. Se ejerce al escoger
la opcidn, “voto en blanco”, en las elecciones para alcaldes, gobernadores, miembros
de una corporacion publica o prii vuelta pr Asi como el voto se utiliza,
en general, para apoyar a la opcion politica de la preferencia, el voto en blanco constituye
otra opcion politica, que rechaza el acceso a un cargo publico de quienes se han
pr fo como lid: En ese sentido, es un acto de participacion politica, pues
implica concurrir a las urnas para tomar una decisién colectiva que consiste en desestimar
la idoneidad de todos los candidatos para exigir que las votacione$ se realicen con otros

candidatos”. (Negrilla de la Sala).

2.5. Caso concreto

82. El actor considera que se debe anular el acto de eleccion del sefior IVAN
LEONIDAS NAME VASQUEZ como segundo vicepresidente del Senado de la
Repubilica, periodo 2021-2022, contenido en el Acta 01 de la sesién plenaria de la
misma corporacion llevada a cabo el 20 de julio de 2021, al incurrir en infraccion de
los articulos 3, 5. literal f) y 18 de la Ley 1909 de 2018, 40 y 112 de la Constitucién
Politica y en la causal de nulidad del articulo 275.4 del CPACA.

83. Segtn lo planteado por el accionante y de acuerdo con la fijacién del litigio la
designacién del sefior Namé Vasquez debe anularse porque i) en la acusada
eleccion no es posible tener como ganador al voto en blanco; ii) el partido Alianza
Verde ocup6 en el mismo cuatrienio la segunda vicepresidencia, en dos ocasiones,
y; iii) la oposicién no acordé inaplicar la regla a la que refiere el inciso 2° del articulo
18 de la Ley 1909 de 2018, como se expuso en la demanda.

84. Por su parte la defensa y el Senado de la Republica coinciden en afirmar que
era lo procedente aplicar las consecuencias del voto en blanco previstas en el
articulo 258 de la Constitucién Politica y que la postulacion del demandado derivé
de la-renuncia de fraccion de.la oposicion a su derecho a candidatizar a un nuevo

aspirante luego de que el voto en blanco superara en votos al senador Gustavo
Bolivar Moreno.

85, Para resolver lo anterior, la Sala advierte que del “Acta 01 de la sesién ordinaria
mixta del dia martes 20 de julio de 2021", con relacion a los hechos que dan origen a
la presente demanda electoral se evidencia que:

86. La sesion comenzé con el llamado a lista de los senadores y se establecio que
contaba con el quorum decisiorio; por tanto, se abri6 y se ley6 el orden del dia en
los siguientes términos: postulacion, eleccion y posesion del i) presidente ii) primer
vicepresidente y iii) segundo vicepresidente, del Senado de la.Republica todos para
el periodo julio 2021-julio 2022.

87. En su oportunidad, la presidencia abri6 las postulaciones para la eleccion del
cargo del segundo vicepresidente, del Senado de la Republica. En esta oportunidad
la senadora Aida Yolanda Avella Esquivel, vocera del Partido Coalicion Lista de la
Decencia, candidatiz6 a Gustavo Bolivar Moreno, como también lo hicieron
Alexénder Lopez Maya, vocero del partido Polo Democrético y Pablo Catatumbo
Torres Victoria, vocero del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.

88. Luego, la presidencia cerré las postulaciones, designé a los escrutadores y le
pidi6 a la secretarfa que llamara a lista. Posteriormente, dio por finalizada la votacion
y se pidi6 a los escrutadores contar los votos, jornada que arrojé el siguiente
resultado:

Por el Senador Gustavo Bolivar Moreno: 32
Votos en blanco: 66

Total: 98 Votos

89. Ante lo anterior, el presidente del Senado requirié al secretario para que
certificara “...cuél es el procedimiento qué debemos continuar en Ia plenaria”.

90. Por su parte, el secretario dio lectura al contenido del articulo 258 de la CP y
afirmé *“...[plara el caso concreto hay mas votos y mas de la mayoria absoluta votos

'o; entonces la Constitucion ordena repetirla y

con personas nuevas, con postulados nuevos. Eso es lo que se ha leido aqui, en la Ley 52
no hay una norma méas expresiva que esta y hay un antecedente (...) del Consejo de Estado
del Magistrado Alberto Yepes®, sobre el mismo tema, pero yo creo que esto es mas
expresivo”. (sic) Agrego que “...encontramos un fallo del Consejo de Estado, esa norma

hlancos que vofos por ef ca

........ que volos por ar

2 Se refiere al fallo del Consejo de Estado, Seccién Quinta, M.P. Alberto Yepes Barreiro, 9 de marzo
de 2012, rad.: 11001-03-28-000-2010-00029-00 Y 11001-03-28-000-2010-00034-00.

es del 2009 esta es del 2012, dice, es un caso sobre el Parlamento Andino en que también
hubo votos en blanco...”.

91. Acto seguido, la presidencia manifiesta que “...les pediria un favor, Senador
Alexander, Senadora Aida, Senador Roy Barreras, es que vamos a permitir una
intervencién antes de-las postulaciones, porque el punto del Orden del dia es postulaciones,
aqui no podemos hacer un debate en este punto precisamente. Asi que, si se ponen de
acuerdo un representante puede ser la misma postulante la Senadora Avella o el Senador
Lépez, alguno de los que haya postufado”. (sic)

92. Luego, intervienen Roy Leonardo Barreras Montealegre y Alexander Lépez
Maya, terminada esta Gltima intervencion la presidencia del Senado, solicita a su
secretario la lectura del articulo 18 del estatuto de la oposicion y afirma:

“Muy bien Secretario, después de la lectura del articulo Ia claridad esta que se
gjercio el derecho de postulacion Senador Lopez y la mayoria del Senado voté en
blanco, habiendo ganado el voto en blanco se asume el caso de las elecciones, es
decir, se aplican las reglas de elecciones unipersonales cuando el voto en blanco
gana.

Lo que sigue sefior Secretario para continuar con el Orden del Dia, es preguntar a
fodos los partidos de la oposicion si existe alguna postulacion para la
Vicepresidencia Segunda del Senado de la Republica.

Se abren las postulaciones”. (sic)

93. En este punto, el presidente pregunta si “... ;existe unanimidad para acordar otro
nombre es eso, Senadores?...". Contesta el secretario que no hay postulacion y se
decide declarar un receso “...para que busquen ese acuerdo”.

94. La sesi6n se reanuda con la lectura del articulo 26 literal b) de la Ley 1909 de
2018 y la presidencia decide abrir nuevamente las postulacmnes para proveer el
cargo de segundo vicepresidente del Senado.

95. Interviene la senadora Sandra Liliana Ortiz Nova®® quien manifesté que
“...nosotros nos reunimos como bancada mayoritaria de la oposicion y los Senadores del
partido Alianza Verde que estamos hoy presentes en este momento somos 6 Senadores
nos reunimos y tomamos una decision de presentar y postular el nombre del Senador Ivén
Leonidas Name...” (sic), aspiracién que respaldé la senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa, del Partido Verde, como lo manifesté en dicha sesion.

96. En este punto el senador Alexander Lopez Amaya afirmé que no esperaba que
el Partido Verde presentara postulacion alguna “...después de que se comprometieron
con Gustavo Bolivar de votar por él, de acompariarlo a él..." (sic), ademas, manifesto
que: “...el partido Comunes, la Lista de Decentes, el Polo Democrético Alternativo, MAIS,

30 Vocera del Partido Verde.

la Unién Patriética insistimos en que se repita la votacién con el mismo candidato que
hemos presentado Gustavo Bolfvar y en su defecto Presidente, si eso no es posible
nosotros nos vamos a retirar con el siguiente mensaje y la siguiente decisién, sefior
Presidente, vamos a iniciar las acciones electorales porque esto es una corporacion y en
esta corporacion no se pueden elegir solamente dos, esto es un corporado de 3 y por ende
hoy el mandato Constitucional que nosotros tenemos es elegir a los 3 miembros de la Mesa
Directiva y aqui no se esta haciendo’. (sic) '

97. El presidente concede la palabra al senador José Aulo Polo Narvaez (Partido
Verde) para manifestar su apoyo a la postulacién de Ilvan Name, luego intervinieron
dos senadores mas y se dispuso el cierre de las postulaciones, con la Gnica
candidatura de Ivan Lednidas Name Vasquez y se designé la respectiva comision
escrutadora.

98. Finalmente, se abrié la votacién, se llamo a lista, se cerrd la votacién, se
contaron los votos, con el siguiente resultado:

Por el Senador Ivan Leénidas Name Vasquez: 67
Votos en blanco: 01

Total: 68 Votos

99, Con ocasién de lo anterior, se declaré legalmente elegido y se posesiond a lvan
Lednidas Name Vésquez como segundo vicepresidente del Senado de la Reptiblica.

100. En este orden de ideas, queda en evidencia que como lo sostienen las partes,
es lo cierto que la presidencia del Senado de la Republica al someter a votacién la
candidatura de Gustavo Bolivar Moreno aplico las consecuencias previstas en el
articulo 258 de la Constitucion Politica para el voto en blanco.

101. Para entender con mayor facilidad y determinar la efectividad y aplicacion del
voto en blanco conviene trascribir el contenido del articulo 258 de la Constitucién
Politica:

“El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin
ningin tipo de coaccidn y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios
electrénicos o informéticos. En las elecciones de candidatos podréan emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales
serdn distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral — suministraré
igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podré implantar mecanismos
de votacién que otorguen més y mejores garantias para el libre ejercicio de este
derecho de los ciudadanos.
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Pardgrafo 1o. Debera repetirse por una sola vez la votacién para elegir miembros de
una Corporacién Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en Ias elecciones
presidenciales, cuando del total de votos vélidos, los votos en blanco_constituyan la
mayoria. Traténdose de elecciones unipersonales no podrén presentarse los mismos
candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se podrén presentar a las
nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

{...).” (Subrayado de la Sala).

102. La anterior transcripcién demuestra que cuando del total de votos vélidos, los
votos en blanco constituyan la mayoria, se debera repetir por una sola vez la
votacion, con diferentes candidatos.

103. Sin embargo, debe advertirse que el mismo precepto constitucional (articulo
258 de la CP), sefiala, sin lugar a equivocos, que los efectos del voto en blanco -
repetir votacion- tendra aplicacion en las elecciones que buscan elegir miembros de
una corporacién publica, gobernador, alcalde o la primera vueita en las elecciones
presidenciales.

104. Notese que el constituyente fue claro al establecer que las consecuencias del
voto en blanco, cuando sea mayoria respecto de los votos validos, solo aplican
para las elecciones populares que tienen por finalidad elegir las personas que
ocuparan las dignidades antes enlistadas, entre las cuales no se encuentra los
cargos que conforman la mesa directiva del Senado de la Reptblica.

105. En este mismo sentido, el Consejo de Estado, Seccion Quinta en providencia
de 17 de septiembre de 2015%", precis6 que el voto en blanco y sus consecuencias
propenden por la democracia y la participacion ciudadana, en los siguientes
términos:

“Ha de notarse que la generalidad conceptual del voto en blanco no es vista desde la
restriccion determinada por la clase de cargos sino desde una vision general de la
participacion ciudadana, en pro de la democracia, asi se lee en la sentencia SU de 23
de abril de 2015%, al definirlo como una forma de participar en politica y expresar el
inconformismo ‘frente a las candidaturas de una determinada contienda electoral...
Asi como el voto se utiliza, en general, para apoyar a la opcién politica de la
preferencia, el voto en blanco constituye otra opcién politica, que rechaza el
acceso a un cargo piiblico de guienes se han presentado como candidatos. En

ese sentido, es un acto de participacion politica, pues implica concurrir a las urnas
para tomar una decisién colectiva que consiste en desestimar la idoneidad de todos
los candidatos para exigir que las votaciones se realicen con otros candidatos”,

106. Resulta procedente mencionar que, en reciente oportunidad®?, este mismo juez
de lo electoral al analizar la legalidad del acto que declard el derecho personal a

31 Rad. No. 11001032800020140010000, MP. Lucy Jeannette Berm(idez Bermtdez.

2 Expediente T-43144422. Accionante: Jaime Araujo Renteria. Demandado: Registrador Nacional
del Estado Civil y Consejo Nacional Electoral. M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.

33 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. 05001233300020190331701, MP Roclo Araljo Ofiate

ocupar una curul en el Concejo Municipal de Bello, en virtud del articulo 25 de la
Ley 1909 de 2018, precisé que el Acto Legislativo 02 de 2015 que adicion6 el
contenido del articulo 112 de la Constitucién Politica, no establecié “...un efecto
diferente frente al voto en blanco, [entonces] emana claro que al momento de reconocer el
derecho personal, no puede entenderse como modificada la regla constitucional establecida
en el articulo 258 para el reconocimiento de la mencionada prerrogativa, en los casos en
que el candidato que le siga en votos a quien resulté electo para la alcaldia, sea la tercera
opcibn precedida del voto disidente”.

107. Con dicho pronunciamiento lo que se pretende demostrar es que la Unica
posibilidad de aplicar las consecuencias del voto en blanco a elecciones diferentes
a las que se enlistan en el articulo 258 de la CP, seria procedente en los casos en
que se modifique dicha disposicion constitucional, lo que claramente no sucede en
este caso, pues el estatuto de la oposicién no se refirio a la posibilidad de repetir las
votaciones realizadas para elegir a los integrantes de las mesas directivas de las
plenarias del Congreso de la Republica.

108. Asimismo, la conclusion segun la cual repetir la votacion cuando los votos en
blanco superan los votos validos, aplica tinicamente para las elecciones populares,
también es la vigente para la Corte Constitucional como se advierte de! contenido
de la sentencia C-490 de 2011 que sefiala que “...el pardgrafo primero del articulo
258 de la Constitucion que al adscribir consecuencias al voto en blanco mayoritario
se refiere tinica y exclusivamente procesos electorales para eleccién de Pres:dente -
en primera vuelta -, Gobernador, Alcalde, bros de corpor: i
Ninguna referencia efecttia a la incidencia del voto en blanco mayoritario en lmc:atlvas o
convocatoria en el marco de los mecanismos de participacién ciudadana que no admitan
esa posibilidad”. (Negrilla de la Sala).

109. Reiterada esta Gltima, en la SU-221 de 2015, que definié el voto en blanco
como “...una forma de partlc:par en politica y expresar inconformismo frente a las
de una deter tienda electoral. Se ejerce al escoger la opcion,

‘voto en blanco’, en las elecciones para alcaldes, gobernadores, miembros de una
corporacién publica o primera vuelta presidencial. Asi como el voto se utiliza, en
general, para apoyar a la opcién politica de la preferencia, el voto en blanco constituye
otra opcién politica, que rechaza el acceso a un cargo publico de quienes se han
d En ese sentido, es un acto de participacion politica, pues

Aiclate

pr como
implica concurrir a las urnas para tomar una decision colectiva que consiste en desestimar
la idoneidad de todos los candidatos para exigir que las votaciones se realicen con otros
candidatos”. (Negrilla de la Sala).

110. En conclusion, queda demostrado que las consecuencias previstas por el
articulo 258 de la Constitucion Politica, contrario a lo determinado en el proceso
adelantado que terminé con la eleccion del demandado, como segundo
vicepresidente del Senado de la Republica, no resulta aplicable para este tipo de

procesos eleccionarios que no tiene como finalidad la escogencia de miembros de
corporaciones publicas, pues esta calidad ya la tenian los senadores que
participaron durante el tramite Y tampoco se adelantd en procura de elegir cargo
alguno de eleccion popular,

111. En este punto es pertinente aclarar que el demandado y el Senado de la
Republica expusieron que la aplicacion del articulo 258 Constitucional resultaba
valida y citaron como fundamento, ademas, del citado precepto constitucional, lo
concluido por el Consejo de Estado, Seccién Quinta, en fallo de 9 de marzo de
2012°%, respecto de la procedencia de repetir la votacion con candidatos diferentes.

112. No obstante lo anterior, debe precisar la Sala que dicho antecedente refiere a
una eleccion de cardcter popular pues mediante la misma se eligié a los
representantes por Colombia ante el Parlamento Andino, periodo 2010-2014, io cual
resulta suficiente para concluir que no guarda relacién con el tema en debate que
se circunscribe a la conformacion de la mesa directiva del Senado de la Republica.

113. Asi las cosas, en la medida que la primera postulacion que realiz6 la oposicién
afin de elegir el segundo vicepresidente del Senado se vio afectada por la aplicacién
indebida del articulo 258 de la CP, en lo referente a las consecuencias del voto en
blanco -repetir la votacion con diferentes candidatos-, debe concluir la Sala que, en
consecuencia, se materializd la vulneracién del articulo 112 de la Constitucion
Politica.

114, En efecto, esta circunstancia resulta vulneradora del contenido del articulo 112
de la CP, en lo referente con "...derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados”, en concordancia con el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, en
cuanto prevé que serdn las organizaciones politicas las tinicas que podran postular
a los candidatos para ocupar dichas dignidades.

115. Se arriba a la anterior conclusion partiendo del hecho de que se realizé una
nueva votacién en la cual no se permiti6 la participacion del candidato que en un
primer momento fue postulado por tres organizaciones politicas declaradas en
oposicion, para finalmente elegir al que fue postulado por una sola colectividad.

116. Asi las cosas, si bien podria considerarse que se respetd la finalidad
perseguida por la Ley 1909 de 2018 al declararse la eleccion de un integrante de un
partido de la oposicion, resulta innegable que aplicar las consecuencias del voto en
blanco devino en un fraccionamiento de estas organizaciones al punto que muchos
de sus miembros se retiraron del recinto.

34 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. No. 2010-00029 y 2010-00034, M.P. Alberto Yepes
Barreiro.

117. Es decir que, a final de cuentas, no se respeto la decisién de la mayoria de las
organizaciones declaradas en oposicidon pues, el primero de sus candidatos no
resulté elegido como era su voluntad, se reitera, bajo la aplicacion de una
consecuencia contenida en una disposicién constitucional ajena a la eleccién que
se adelantaba.

118. Conviene resaltar que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018,
los derechos otorgados a la oposicion consiste en tener “...participacion a través de
al menos una de las posiciones de las mesas directivas de las Plenarias del Congreso de
la Republica, las asambleas departamentales, los concejos distritales y de capitales
departamentales” y que los candidatos “...solo podran ser postulados por dichas
organizaciones”, sin que del contenido de este precepto se pueda concluir que no se
deba adelantar la respectiva eleccion, pues incluso resultarfa perfectamente
plausible que se presenten varios aspirantes todos candidatizados por la oposicion
y sera elegido aquel que alcance la mayoria requerida en el reglamento de la
respectiva colegiatura.

119. No sobra precisar que las conclusiones antes expuestas no quieren decir que
el argumento del demandante, segtin el cual quienes no hagan parte de la oposicién
estan imposibilidatados para votar en blanco, resulte procedente pues, debe
recordarse que el articulo 135 de la Constitucion Politica impone como facultades
de cada Cémara, entre ofras, la de elegir sus mesas directivas, lo cual se realiza
con la participacion de todos sus integrantes, para el presente caso del Senado de
la Republica.

120. En consecuencia, aplicar la tesis expuesta por la parte actora devendria en la
limitacién de los senadores de ejercer su derecho al voto, lo cual carece de
fundamento juridico, y aunque los votos en blanco depositados sean validos, la
consecuencia prevista para las elecciones populares resulta totalmente inaplicable
a la eleccion de las mesas directivas.

121. De igual manera destaca la Sala que, en este caso, el demandado pertenece
al Partido Verde colectividad que, como lo admitieron las partes, ya habia tenido
representacion en la mesa directiva en ese mismo cuatrienio, sin embargo, fue
postulado, sin el consenso de los demas grupos de oposicién, situacién que se
encuentra probada en el acta de la sesion del 20 de julio de 2021, que da cuenta
que su postulacion solo fue respaldada por los integrantes de su misma colectividad,
esto mas alla del resultado final de la votacion, mientras que los voceros del Polo
Democrético, de la Lista Decentes, de la Unién Patridtica y del partido Politico
Comunes manifestaron su oposicion con la aspiracion del senador Ivan Lecnidas
Name Vasquez, circunstancia que demuestra la inexistencia de la renuncia a
postular candidato alegada por la defensa.




GACETA DEL CONGRESO 535

Miércoles, 18 de mayo de 2022

Pagina 23

122. En este orden de ideas, aceptar la postulacion del demandado sin contar con
la decision “unanime” de las organizaciones declaradas en oposicion, también deriva
en el desconocimiento del contenido del inciso segundo del articulo 18 de la Ley
1909 de 2018 que dispone que “...[lla organizacién politica que hubiese ocupado este
lugar en las mesas directivas no podra volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas
declaradas en oposicion, salvo que por unanimidad asi lo decidan”.

123. Aclara la Sala que la parte actora propuso como cargo de anulacion el
contenido en el articulo 275.4 del CPACA, que refiere “...[lJos votos emitidos en la
respectiva eleccion se computen con violacion del sistema constitucional o legalmente
establecido para la distribucion de curules o cargos por proveer”, causal de nulidad que
no guarda relacion con la eleccién que se acusa de ilegal y en la cual no se present
la situacion referida a la distribucién de curules o cargos, lo que demuestra que
resulta improcedente su estudio.

124. En conclusién, las consideraciones que anteceden demuestran que se debe
declarar la nulidad del acto electoral en lo concerniente con la eleccién del sefior
Ivan Lednidas Name Vasquez, como segundo vicepresidente de la mesa directiva
del Senado de la- Reptblica, porque se adjudicé una consecuencia de orden
constitucional que no aplica para este tipo de elecciones, lo que derivé en la
vulneracion de los derechos que les asisten a las organizaciones politicas
declaradas en oposicion del gobierno nacional, como también por desconocimiento
del articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, conforme las consideraciones expuestas.

125. Finalmente, la Sala advierte que dentro de las pretensiones la parte actora
solicitd “...que se le ordene al Senado de la Republica realizar una nueva eleccion para
dicho cargo”, al respecto, de acuerdo con la jurisprudencia unificada de esta
Seccion®, los fallos anulatorios pueden ser modulados por este juez de lo electoral
cuando no existe una norma que defina la manera de restablecer la actuacién
viciadad®,

126. En consecuencia, se ordenara a la presidencia del Senado de la Reptiblica
que, de conformidad con las irregularidades comprobadas y en virtud de que se
desconoce en la actualidad la composicion de la oposicién, el tramite eleccionario
sea retomado desde el momento en que se decidié dar apertura a las postulaciones
para que las organizaciones politicas declaradas en oposicién presenten a sus
candidatos, sin excepcién alguna, y de los postulados se elija a quien ocuparé la
dignidad de segundo vicepresidente del Senado de la Replblica, periodo 2021-
2022, de acuerdo con lo previsto en los articulos 18 y 26 de la Ley 1909 de 2018.

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de unificacién de 26 de mayo de 2016, Rad. 11001-
03-28-000-2015-00029-00, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 4 de noviembre de 2021, Rad. 11001-03-28-
000-2019-00059-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

127. Para tal efecto, la eleccién que se ordena debera realizarse el 16 de marzo de
2022, dia en el que comienza el segundo periodo de sesiones pues, para la fecha
en que se dicta la- presente providencia el Congreso de [a Republica se encuentra
en receso de sus actividades.

128. Por lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta en uso de facultades constitucionales y legales,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la eleccién del sefior lvan Lednidas Name
Vésquez, como segundo vicepresidente del Senado de la Republica, contenida en
el Acta 01 de 20 de julio de 2021, por las razones expuéstas en esta providencia.

En consecuencia, se ordenara a la presidencia del Senado de la Republica que, de
conformidad con las irregularidades comprobadas y en virtud de que se desconoce
en la actualidad la composicién de la oposicién, el tramite eleccionario sea retomado
desde el momento en que se decidié dar apertura a las postulaciones para que las
organizaciones politicas declaradas en oposicion presenten a sus candidatos, sin
excepcion alguna, y de los postulados se elija a quien ocupara la dignidad de
segundo vicepresidente del Senado de la Republica, periodo 2021-2022, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 18 y 26 de la Ley 1909 de 2018.

Para tal efecto, la eleccion que se ordena debera realizarse el 16 de marzo de 2022,
dia en el que comienza el segundo periodo de sesiones pues, para la fecha en que
se dicta la presente providencia el Congreso de la Republica se encuentra en receso
de sus actividades.

SEGUNDO: ADVERTIR a las partes que contra la presente decision no procede
recurso alguno.

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE"
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el ntimero de radicacion en http:/relatoria.consejodeestado.gov.co:8081".

El Presidente de la corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez manifiesta:

Permitame Secretario, que le queria hacer una
sugerencia. Por tratarse de este tema electoral, que
es mas polémico, le sugeriria que hagamos lectura a
las proposiciones, quienes tienen las proposiciones
radicadas hagan la sustentacion y ponemos como
siguiente punto la postulacion de los candidatos
para que le demos la palabra a los partidos.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

El sefor Presidente ha propuesto una alteracion
del Orden del Dia. La Plenaria se pronuncia
silenciosamente aprobando. Queda aprobada la
modificacion. Las proposiciones son las siguientes,
pues no voy a leer literal porque hay una muy larga.
Pero, la primera proposicion es... bueno las voy a
leer en orden de radicacion como corresponde.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones radicadas.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Juan Diego
Goémez Jiménez.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Secretario, con una aclaracion que ha solicitado
el doctor Guillermo Garcia y tiene que ver con la
creacion de la Comision Accidental del Agua y la
Biodiversidad, esta semana, la instalacion, perdon,
como complemento de esta proposicion de la
Senadora Aida Avella.

Me habia comprometido con el Senador Pablo
Torres, ha de darle el uso de la palabra, sustentar
su proposicion y con la Senadora Aida Avella.
Tiene la palabra el Senador Pablo Torres, y luego
la Senadora Aida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Hoy es el
Dia Internacional del Agua, realmente es una fecha
que se celebra en todo el Planeta. Y en estos momentos
en que hay tantas dificultades con este preciosisimo
liquido que nos permite vivir, yo quiera solicitarle
de una manera muy especial, se coloque el Proyecto
136, precisamente, en el cual se adopte una politica
de Estado para ordenar la delimitacion, recuperacion,
restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales,
el cual actualmente se encuentra en espera para la
ponencia en segundo debate. Esta publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 498 del 2021.

Sefior Presidente, yo creo que hariamos un acto de
justicia, ademas, con la oposicion, cuyos proyectos
generalmente nunca pasaron. Esperamos que todo
esto se mejore. Y en ultimas, sefior Presidente, le
solicito, hoy que es el Dia del Agua, proceder de esta
manera para ver si en ultimas logramos rescatar lo

poco que nos queda en paramos, pero, también
en ciénagas, en humedales, en lagos y lagunas
que realmente estdn en muchisimo peligro en
Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Palabras del honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria:

Muchas gracias sefior Presidente. Honorables
Senadores y Mesa Directiva, solicito de manera
respetuosa sea puesta a consideracion la proposicion
que ha sido firmada por varios Senadores, en la
cual solicitamos se apruebe la convocatoria a una
audiencia publica de balance sobre el avance en
la construccion e implementacion de la politica
publica nacional a favor del campesinado, en la
fecha que determine esta célula legislativa.

Recordemos, y recordamos, que este es un
compromiso establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, en el articulo 1253. En el que se
dice, el Gobierno nacional construird una politica
publica para la poblacion campesina, el proceso
serd liderado por el Ministerio de Agricultura con
el acompafiamiento del Ministerio del Interior y
del Departamento Nacional de Planeacion. En un
contextoendondeel Estadotieneunadeudahistorica
con los pobladores de zonas rurales, organizaciones
campesinas y pescadores, se requiere que no solo
se les convoque para socializar decisiones tomadas
sin su participacion. Es fundamental crear espacios
de participacion informada, permanente y decisoria
para las organizaciones campesinas. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 73

Por Medio del cual el Senado de la Republica de Colombia, reconoce, enaltece y exalta
con la maxima condecoracion de Orden del Congreso al doctor ANDRES BARRETO
GONZALEZ

El Senado de la Republica de Colombia, rinde homenaje y reconoce la labor como
Superintendente de Industria y Comercio al Doctor Andrés Barreto Gonzalez, distinguido
jurista que se ha desempefiado profesional e intachablemente, tanto en el sector privado
como publico, es columnista y cuenta con una amplia experiencia docente en reconocidas
universidades de la ciudad de Bogota.

Durante su periodo como Superintendente de Industria y Comercio, logré una destacada
labor en la efectiva proteccién al consumidor, especialmente en el periodo de la
emergencia sanitaria, donde se impartieron 208 6rdenes administrativas y se adelantaron
199 visitas en las diferentes ciudades del pais, protegiendo de forma preeminente los
derechos de los consumidores.

De igual forma, ha trabajado arduamente en llegar a los territorios con la
Superintendencia de Industria y Comercio, llevando la oferta institucional a los diferentes
departamentos del pais, recorriendo mas de 360 municipios por medio del programa
“rutas del consumido/' , divulgando los derechos que tienen las personas como
consumidores, asesorandolas juridicamente e innovando en los modelos de orientacién al
ciudadano, sin dejar de lado la importancia de cumplir a cabalidad con los protocolos de
bioseguridad en las labores que desempefia la Entidad a su cargo.

También es importante mencionar las actividades de divulgacion dirigidas a tenderos y
pequefios comerciantes del pais, con la "estrategia de promocién, prevencién y
articulacion” (EPPA).

A pesar de la reduccién presupuestal que sufrieron todas las entidades publicas debido a
la emergencia sanitaria, el Sefior Superintendente, en mérito de una sobresaliente
administracién, logré mantener en funcionamiento 22 casas del consumidor a nivel
nacional y 8 en diferentes localidades de Bogota.

Debido a su importante labor como Superintendente de Industria y Comercio, el Doctor
Barreto fue reelegido como miembro del "Buré de Competencia de la OCDE', siendo
apenas la segunda vez que un colombiano es elegido por sus pares para este importante
reconocimiento. Sumado a ello, también ostenta la presidencia de la "Red Iberoamericana
de Autoridades de Datos", durante su administracién ejercio6 la presidencia de la "Red de
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Autoridades de Consumido/' (ICPEN), es miembro del comité directivo de autoridades de
competencia y ejercio la presidencia de la red de consumo seguro y salud de la OEA.
Dichas dignidades lo hacen merecedor de un reconocimiento por su trayectoria
profesional, por poner en alto las politicas econdémicas y sociales desarrolladas a través
de la entidad que él dirige siendo un garante de la proteccién de los derechos del
consumidor, la propiedad industrial, la proteccién de los datos personales, los cuales
generan condiciones leales en el mercado, generando un incentivo a la innovacion vy la
competitividad.

Para la imposicién de esta Condecoraciéon se solicita el apoyo y cubrimiento de la
Direcciéon General Administrativa y la Oficina de Protocolo, para que la misma tenga el
despliegue necesario a través de nuestros canales de difusion institucional y, asi .mismo,
se delegue una Comisién de Senadores y al Secretario General de Senado para que se
imponga la Condecoracién. En consecuencia, la Direccién General Administrativa de la
Corporacién Senatorial, dispondra de los recursos logisticos pertinentes para que este
evento cumpla su objetivo institucional.

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

22.111. 2022

PROPOSICION NUMERO 74

Citese al sefior Registrador Nacional del Estado Civil a debate de control politico que tendra lugar
ante la Plenaria del Senado y que sera transmitido a través del Canal del Congreso, con el fin de
que rinda informe detallado de las actuaciones surtidas antes, durante y después de las
elecciones de Congreso del pasado 13 marzo de 2022 y las consultas presidenciales, con
ocasion de diversos hechos conocidos por la opinién publica y denunciados a través de diversos
medios de comunicacion que ponen en entredicho la actuacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y a la empresa INDRA.

Invitese al Defensor del Pueblo, la Procuradora General de la Nacién, al Fiscal General de la
Nacion, al Comandante del Ejército Nacional y al Director de la Policia Nacional con el fin de
conocer el informe de cada una de sus entidades de las actividades realizadas durante las
elecciones del 13 de marzo.

Se remitird posteriormente a los citados un cuestionario anexo sobre el cual versara el debate.

CUESTIONARIO PARA EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTAD CIVIL

2. En caso afirmativo, informe los municipios de ocurrencia de los hechos

3. Numero de quejas disciplinarias y/o procesos disciplinarios iniciados contra servidores
publicos con motivo de la presunta comision de faltas disciplinarias y/o delitos durante las
elecciones del 13 de marzo de 2022

CUESTIONARIO PARA EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

Sefior Fiscal General de la Nacién, Doctor Francisco Barbosa, con el fin de contar con informacién
adicional para el Debate de Control Politico que se realizara al Registrador Nacional del Estado
Civil Alexander Vega, de manera atenta le solicitamos se sirva informar lo siguiente:

. ¢Recibié la entidad a su cargo denuncias por presunta comision de delitos electorales el 13 de
marzo de 20227

N

En caso afirmativo, informe los municipios de ocurrencia de los hechos

w

Numero de investigaciones preliminares o previas iniciadas a la fecha con motivo de la
presunta comision de delitos durante las elecciones del 13 de marzo de 2022

»

Informe los municipios-Departamentos del pais en los que se presentaron mayores indices de
violencia (lesiones y muertes) el 13 de marzo de 2022.

Cuestionario para el Comandante del Ejército el Mayor General Eduardo
Enrique Zapateiro y el Director de la Policia Nacional General Jorge Luis
Vargas Valencia

. Por favor presenten un cuadro comparativo por ciudad-Departamento que indique las
alteraciones del orden publico y/o delitos cometidos durante las elecciones de Congreso 2018 y
2022

N

Informen la estrategia de seguridad desplegada para garantizar los derechos de los
colombianos durante las elecciones del 13 de marzo de 2022.

w

Informen los municipios en los que se presentaron alteraciones de orden publico antes, durante
e inmediatamente después de culminadas las elecciones del 13 de marzo de 2022.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS
NORA MARIA GARCIA BURGOS

Sefior Registrador Nacional del Estado Civil ALEXANDER VEGA, sirvase responder el siguiente

cuestionario:

1. Describa detalladamente las actividades despl por la R ia Nacional del Estado
Civil antes, durante y después de las elecciones de Congreso y consultas interpartidistas del 13
de marzo de 2022 con miras a garantizar la disponibilidad, confidencialidad e integridad de la
informacion.

N

Sefiale el marco normativo de la informacion electoral a cargo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, entendiendo como parte de la informacion electoral, las bases de datos con el
censo electoral, los jurados y testigos y como se da cumplimiento a las leyes sobre manejo de
bases de datos al interior de la Registraduria y por los terceros o proveedores.

w

Presente la Politica de Seguridad y Privacidad de la Informacién y Continuidad del Negocio de
la Registraduria Nacional del Estado Civil en lo atinente especificamente a la informacién
electoral (bases de datos de censo electoral, jurados y testigos de votaciones, resultados
electorales, etc.)

el

Presente la estrategia de seguridad digital de la Registraduria Nacional del Estado Civil
aprobada y vigente e indique la fecha de su aprobacién, link y fecha de publicacién de la
misma, en la website de la Registraduria Nacional del Estado Civil para las elecciones de
Congreso y consultas interpartidistas del 13 de marzo de 2022 y para las elecciones
Presidenciales de mayo de 2022.

5. Presente la politica de seguridad digital de la Registraduria Nacional del Estado Civil, su fecha
de aprobacién y publicacién para servicios de nube, indique si la Registraduria contraté y uso
este servicio para alojar temporal o permanentemente informacion relacionada con los
resultados de las mesas de votacion escrutadas durante las elecciones de Congreso y
consultas interpartidistas del 13 de marzo. Indique el proveedor para este efecto, la naturaleza
y objeto del contrato.

Explique los riesgos que se materializaron el 13 de marzo de 2022 durante la jornada de
elecciones y las acciones implementadas por la entidad para hacer frente.

o

~

Coémo eligié la Registraduria Nacional del Estado Civil a los jurados de votacién para las
elecciones del 13 de marzo de 2022 e indique el porcentaje de estos jurados correspondiente a
servidores publicos y las entidades en las que se desempefian como servidores.

8. Qué medidas adopté la Registraduria para verificar el cumplimiento de la Politica de Seguridad
y Privacidad de la Informacién y Seguridad Digital y Continuidad del Negocio al interior de la
entidad y por parte de los proveedores antes, durante y después de las elecciones del 13 de
marzo y de cara a las elecciones presidenciales de mayo de 2022

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
CARLOS ANDRES TRUJILLO GARCIA
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ
JUAN SAMMY MERHEG MARUN
MIGUEL BARRETO CASTILLO

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

22.111. 2022

PROPOSICION NUMERO 7§

Con sustento en la Ley 5 9 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, articulo 264, solicitamos se cite

AUDIENCIA PUBLICA BALANCE DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL EN FAVOR
DEL CAMPESINADO COLOMBIANO

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 de la ley de 1992 - Reglamento Interno
del Congreso, solicitamos a los integrantes de Plenaria del Senado de la Republica, se
apruebe la convocatoria a la audiencia publica de balance sobre el avance en la
construccion e implementacion de la politica publica nacional en favor del campesinado,
con transmision en directo por el Canal del Congreso y el Canal Institucional, en la fecha
que determine esta célula legislativa.

Para tal efecto, solicitamos que, ademas de contar con una convocatoria amplia a
organizaciones sociales y agrarias, sectores de la academia, sean citados a la audiencia:
Rodolfo Enrique Zea Navarro, ministro de Agricultura y Desarrollo Rural; Daniel Palacios
Martinez, ministro del Interior; Alejandra Botero Barco, directora de Departamento
Nacional de Planeacién; y Juan Oviedo, director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE).

Asi mismo, invitese a la procuradora General de la Nacién, Margarita Cabello Blanco, al
defensor del Pueblo, Carlos Camargo Assis y a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién -FAO-.

©

Indique los municipios-ciudades del pais en los cuales las mesas de votacion no contaron con
identikit de votantes, el nimero de mesas sin identikit y los resultados por Partido o movimiento
en dichas mesas.

10. Indique los resultados por Partido en iguales municipios-ciudades y mesas, para las
elecciones de Congreso en el 2018

11. Explique la eleccion de la empresa INDRA SISTEMA S.A por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la naturaleza, objeto del contrato y obligaciones del contratista,
cuantia y obligaciones de la empresa contratista.

12. Aporte la politica de seguridad y privacidad de la informacién de la empresa contratista
INDRA SISTEMAS S.A, su politica de seguridad digital y la estrategia de seguridad digital
que presentd estd empresa a la Registraduria Nacional del Estado Civil con constancia de
fecha de recibido y/o radicado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

13. Explique las acciones adoptadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil frente a la
empresa contratista INDRA SISTEMAS S.A una vez se conocié por la opinién publica a
través de los medios de comunicacion, la reunion realizada entre el pre candidato
presidencial y senador Gustavo Petro y el Representante legal de INDRA Sistemas S.A en
Espafia.

14. Presente un cuadro comparativo por municipio-Departamento de cada una de las mesas de
votacion del pais, con los resultados por cada Partido o movimiento en elecciones de
Congreso 2018 y elecciones de Congreso 2022. Indicando las mesas sin identikit. Anexe
ademas del cuadro, la informacion base del mismo en un archivo Excel.

15. Sefale las denuncias penales instauradas por la Registraduria Nacional del Estado Civil con
ocasion de la comision de presuntos delitos electorales en las elecciones de Congreso y
consultas interpartidistas del 13 de marzo de 2022 y si tiene conocimiento de denuncias
contra la Registraduria por presuntos delitos electorales, presente la informacion
correspondiente.

CUESTIONARIO PARA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Sefiora Procuradora General de la Nacién, Doctora Margarita Cabello Blanco, con el fin de
contar con informacion adicional para el Debate de Control Politico que se realizara al
Registrador Nacional del Estado Civil Alexander Vega, de manera atenta le solicitamos se
sirva informar lo siguiente:

1. Recibi6 la entidad a su cargo quejas contra servidores publicos por presunta comisién de
faltas disciplinarias y/o delitos electorales el 13 de marzo de 20227

Por ultimo, ordénese a la Secretaria realizar el envio de las citaciones con sus
respectivos cuestionarios.

CUESTIONARIOS
1. Ministerio del Interior

1. En virtud del articulo 253 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "el Gobierno
nacional construird una politica publica para la poblacién campesina [...] El proceso
serd liderado por el Ministerio de Agricultura con el acompariamiento del Ministerio del
interior y el Departamento Nacional de Planeacién [ ...J" (Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022). Sirvase explicar las razones que llevaron a desarrollar la hoja de ruta sin
haber disefiado una estrategia de participacion informada, permanente y decisoria de
las organizaciones campesinas. Ademas, del Decreto para formalizar el espacio mixto
permanente de coordinacién, ejecucién y seguimiento a la politica publica del
campesinado.

Sirvase definir proyecciones para el 2022 con el fin de cumplir con la construccién de
la politica publica del campesinado, discriminar actividades, tiempos y proyeccién
presupuestal.

N

w

. Sefialar los ajustes a la metodologia y hoja de ruta de la politica publica del
campesinado que se ha desarrollado; cudles fueron los criterios y objetivos de
armonizacién con la Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz. Indicando la nueva
metodologia con sus fases y participacién comunitaria.

>

Relacione los municipios, regiones, organizaciones campesinas, ONG'S y academia
con los cuales se ha trabajado para la implementaciéon y construccién de la Politica
Publica del Campesinado y estado de avance.

o

Relacione los recursos presupuestales ejecutados para la vigencia 2018, 2019, 2020 y
2021 especificamente para la construccién de la Politica Publica del Campesinado.
Discriminar por actividades.

2]

Explique si ¢Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, ¢ Concejos Municipales de
Paz, Consejos Territoriales de Planeacién y las Juntas de Accién Comunal tendran
participacién en la construccion de la Politica Publica del Campesinado?

~

Explique ;Cébmo se garantizard un enfoque diferencial campesino, un enfoque de
derechos humanos, un enfoque de género y un enfoque territorial en la construccién de
la Politica Publica del Campesinado?
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10.

1.

12.

14.

15.

16.

17.

8. Sefiale los recursos asignados y utilizados del orden territorial, cooperacién
internacional, sector privado entre otros para la construccién de la Politica Publica.
Discrimine por fases, actividades y tiempos.

9. Sirvase remitir el diagnostico realizado por el ministerio en la primera fase de
formulacién de la politica publica en el que se sefiale cuales son las principales
problematicas identificadas por el ministerio en torno a la poblacién campesina.

Organizaciones campesinas han manifestado su preocupacion relativa con que desde
el Ministerio del Interior se ha llevado a cabo una convocatoria paralela para la
construccién de la politica pUblica nacional en favor del campesinado, sin tener en
cuenta las propuestas ya presentadas por algunas de las organizaciones campesinas
del pais. Sirvase rendir un informe sobre los escenarios de participacioén propiciados
por su despacho, los participantes, invitados y los asuntos discutidos en estos.
Remita copia integra de la resolucién 012727 de junio de 2020.

Sirvase remitir un informe detallado de las actividades desarrolladas, durante el
cuatrienio, por el Grupo de Asuntos Campesinos, para construir la politica publica
nacional en favor del campesinado.

Sefiale los resultados del ejercicio de convocatoria realizada a las reuniones virtuales
y presenciales sobre la Politica Publica del Campesinado, indicando la fecha, hora,
modalidad, lugar, nimero de asistentes, nombre de organizacién o asociacion.

13. Sirvase remitir las actas de las reuniones a las que se hace mencién en el numeral

anterior sefialando sus conclusiones.

Sefiale el presupuesto econdémico y cronograma de cada una de las fases de
construccién de la Politica Publica del Campesinado. Especifique: fase, tiempo,
concepto y cronograma establecido.

Explique como se incorpora el concepto y caracterizacion de campesinado elaborado
por la Comisién de Expertos para el cumplimiento de la Sentencia de Tutela STP
2028/2018 en la Politica Publica del Campesinado.

Indique cudles son los principios orientadores y ejes en el disefio de la Politica
Publica del Campesinado, explique bajo qué criterios y estudios dichos ejes fueron
establecidos.

¢Cudles fueron los criterios de seleccién y mecanismos de concertacién que se
usaron con las comunidades y organizaciones campesinas?

rizado al campesinado colombiano y cémo se articulan a la politica nacional en favor
del campesinado.

12. Sirvase explicar la forma cémo se focalizaron los recursos e instrumentos de
intervencién en la construccién, rehabilitacion y el desarrollo de obras
complementarias de adecuacion tierras de pequefia y mediana envergadura que
hagan parte de los Programas Integrales de Desarrollo Rural. Indique cémo se
focalizé la atencion al campesinado colombiano.

13. Sirvase rendir un informe sobre los resultados de la participacion privada en los
distritos de mediana y gran escala del Rio Rancheria, Triangulo del Tolima y Tesalia
Paicol. Indique la forma cémo se priorizé el campesinado colombiano en estas obras.

14. Sirvase rendir un informe sobre las acciones desarrolladas por su despacho y las
entidades del sector sobre el fortalecimiento de la economia campesina y adecuaciéon
institucional para la produccién campesina o comunitaria, la adecuacién de tierras
para la producciéon campesina o comunitaria, la infraestructura productiva (bienes
para fortalecer la pequefia produccion y la seguridad alimentaria), los programas de
subsidio para el acceso integral a tierras y desarrollo de proyectos productivos y el
desarrollo de la ley 1413 de 2010. Por favor precise metas, indicadores, criterios de
focalizacion y/o priorizacion geogréfica, de género y etarea.

15. Sirvase precisar cuél es la estrategia de articulacién de las economias campesinas,
comunitarias y familiares con los clusters y las cadenas de valor agroindustriales.
Precise acciones, metas, montos, discriminando municipio, departamento y afio.

16. Sirvase informar cuéles son los mecanismos de agregacion de demanda previstos
para la compra de alimentos destinados al PAE, Hospitales publicos, USPEC e ICBF
etc. Indique cudl es de estos mecanismos fortalecen la compra directa de alimentos a
las economias campesinas, familiares y comunitarias.

17. Explique de manera detallada cémo se articulara el punto | y IV del Acuerdo de Paz
con la construccién e implementacion de la Politica Publica del Campesinado.

18. Sefiale desde el marco interpretativo como se articulara la Declaracion de los
Derechos Campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales de la ONU
con la Politica Publica del campesinado.

19. Cuéles son las problematicas identificadas como las causas principales de los
problemas en los territorios que profundizan las condiciones de vida del campesinado

1.
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18. Indique si se han creado comisiones o subcomisiones entre instituciones, academia,

comision de expertos y organizaciones campesinas para la construccion de la Politica
Publica del Campesinado. De ser negativa la respuesta, sefiale los motivos por los
cuales no se han creado estas comisiones o subcomisiones de trabajo.

19. Sefiale los roles de actores especificos involucrados directos e indirectos que serian

de gran utilidad a la hora de generar una solucién estructural de los problemas y
necesidades del campesinado.

20. Informe cudles son los criterios de evaluacién de alternativas de solucién que son

factibles en la politica publica del Campesinado.

21. Cuales fueron los resultados de la reunién llevada a cabo entre El Grupo de Asuntos

Campesinos, la FAO y las secretarias y gobierno de los 32 departamentos. Anexar
acta de las reuniones y cronograma de trabajo con estas instancias.

22. Sirvase informar si existe algin tipo de convenio entre el Ministerio y la FAO

relacionada con la formulacién y disefio de la politica publica a favor del
campesinado. Si su respuesta es afirmativa sirvase remitir copia del mismo.

2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (VADS)

Sirvase informar los avances en materia de acceso, formalizacion y regularizacién de
los derechos de propiedad. Desagregue esta informacion por departamento, afio y
sexo. Explique la forma en que estos aspectos se articulan a la politica publica en
favor del campesinado.

Sirvase exponer un informe detallado sobre el avance de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad y del barrido predial masivo. Desagregue esa
informacion por departamento, municipio y corregimiento, tipo de procedimiento
agrario realizado y sexo de los ciudadanos beneficiados. Por ultimo, explique la forma
como los POSP y el barrido predial masivo se articulan a la politica publica en favor
del campesinado.

Sirvase informar los avances en materia de inclusion de las mujeres rurales dentro de
los registros creados para los sistemas de informacién, dotacién y formalizaciéon de
tierras. Explique la forma cémo se ha priorizado la atencién y protecciéon de los
derechos fundamentales de estos aspectos se articulan a la politica publica en favor
del campesinado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 indica que MinAgricultura formulara e
implementara una estrategia de ordenamiento productivo de la frontera agricola

nacional y, con el apoyo de la UPRA, realizara una zonificacion que promueva el uso
eficiente de las tierras para fines productivos, por favor, presente un balance del
cumplimiento de este objetivo. Explique la forma cémo esta estrategia de
ordenamiento productivo se articula a la politica publica en favor del campesinado.

Sirvase rendir un informe sobre el avance y estado actual de los instrumentos de
planificacién de bienes y servicios publicos, basados en los ejercicios de
ordenamiento de la produccién agropecuaria, los cuales, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, se orientarian a promover la agricultura por
contrato, los encadenamientos productivos y otros mecanismos para lograr un
mercado agropecuario mas competitivo. Explique la forma cémo estos instrumentos
de planificacion se articulan a la politica publica en favor del campesinado.

Sirvase exponer un balance sobre el estado actual de los clisteres agroindustriales.
Explique la forma cémo estos se articulan a la politica publica en favor del
campesinado.

Sirvase exponer un balance sobre los planes de negocios implementados por su
despacho para fortalecer 9 sectores agropecuarios, expliqué cual es el rol de los
campesinos y campesinas en estos planes. Explique la forma cémo estos se articulan
a la politica publica en favor del campesinado.

Sirvase exponer cudles son las acciones que ha adelantado su despacho para
superar las deficiencias y cuellos de botella que limitan la gestion integral y
multisectorial de las instituciones del sector agropecuario. Explique cuéles de esas
acciones priorizan la atencién a los campesinos y campesinas.

Sirvase rendir un informe sobre las acciones realizadas por su despacho y las
entidades del sector, para fortalecer las capacidades de gestion de riesgos sanitarios,
fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos, con énfasis en admisibilidad sanitaria y
en el aprovechamiento de mercados externos. Explique la forma cémo las acciones
implementadas priorizaron a los campesinos y campesinas.

. Sirvase indicar cual es el porcentaje de inversion sectorial destinado para la provision

de bienes y servicios. Explique la forma cémo la inversion impacta la politica nacional
en favor del campesinado. Desagregue la informacién de acuerdo con la inversién en
conectividad y comercializacién en la ruralidad, planes viales, transformacion digital
rural, extension agropecuaria, adecuacion de tierras, plataformas logisticas rurales y
comercializacién (interna o externa).

. Sirvase rendir un informe de balance sobre las politicas de adecuacion de tierras y

extension agropecuaria, por favor, precise la forma cémo éstas politicas han prio

en aspectos como su acceso a servicios publicos, nivel educativo, afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social, cuidado infantil, condiciones del mercado
laboral y afiliacién a pensiones lo que ha permitido identificar las brechas que afectan
a la poblacién campesina, acceso, formalizacién y territorialidades campesinas-areas
protegidas; economia campesina y adecuacién institucional; acceso a derechos;
infraestructura productiva; cultivos de coca, marihuana y amapola; ambiente y cambio
climatico; Mujer campesina; y jurisdiccion agraria.

20. Sefiale la metodologia para construir los planes de accién planteados para llevar a
cabo la implementacion de los ejes: Eje tematico 1 - Tierras

. Acceso a tierras « Formalizacién de tierras « Ordenamiento « Adecuacién de
tierras.

Eje tematico 2 - Generacion de ingresos y produccion
. Comercializaciéon » Generacion de ingresos ¢+ Financiamiento

Eje tematico 3 - Innovacion, proteccién de practicas propias y cambio climatico

¢ Semillas - Extension agropecuaria « Agroecologia + Adaptacién al cambio climéatico

Eje tematico 4 - Bienes y servicios publicos rurales

* Infraestructura vial [vias terciarias) « Educaciéon campesina e intercultural « Salud y
proteccion social rural « Deporte y recreacion » Seguridad social « Agua potable

¢ Saneamiento basico - Seguridad - Electrificacion « Vivienda rural

21.

Sirvase explicar cual fue el criterio para seleccionar los anteriores ejes de la Politica
Publica del Campesinado. Sefiale fecha, lugar y modalidad de concertacién con los
actores.

22. Relacione el uso de instrumentos metodolégicos disefiados para la seleccién de las
categorias de andlisis y ejes de la Politica Pdblica del Campesinado.

23. Relacione los resultados de los encuentros territoriales en modalidad virtual y
presencial en Pacifico: Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocé. 2. Caribe: Cesar,
Coérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, La Guajira, Magdalena y SAl 3. Central: Huila,
Tolima, Cundinamarca y Boyaca. 4. Gran Santander: Santander, Norte de Santander.
5. Amazonia: Putumayo, Caquetd, Vaupés, Amazonas, Guaviare y Guainia. 6. Eje
cafetero y Antioquia: Caldas, Quindio, Risaralda y Antioquia. 7. Orinoquia y Llanos:
Arauca, Meta, Casanare y Vichada.

24. Indique dentro del proceso metodolégico qué tipo de consultas y convocatoria se
realizaran y en qué modalidad. Cudl es la ruta e instrumentos trazados con las
secretarias de agricultura de los departamentos.

25. Explique de qué manera se le dara continuidad a la Politica Publica del Campesinado
en el nuevo periodo presidencial.

26. Explique como se formalizara la expedicién de la Politica Publica del campesinado.

27. Sirvase informar si existe algun tipo de convenio entre el Ministerio y la Fao
relacionado con la formulacion y disefio de la politica publica a favor del
campesinado. Si su respuesta es afirmativa sirvase remitir copia del mismo.

28. Cual ha sido el papel y funciones de la Direcciéon de Mujer Rural del MADR en la
construccion de la Politica Publica del Campesinado.

29. Qué monto del presupuesto General dela Nacién para la vigencia del 2020 se utilizd
en la construccion de la Politica Publica. Discriminar por fases, y costos de cada
actividad.

30. Sefiale los recursos asignados y utilizados del orden territorial, cooperacion
internacional, sector privado entre otros para la construccion de la Politica Publica.
Discrimine por fases, actividades y tiempos.

3. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

1. Sirvase informar la financiacién concurrente entre sectores publico y privado del Plan
Plurianual, por favor, desagregue la informacién por cada linea, el monto y la forma
en que se ha estimado que el sector privado concurra. Indique si se ha previsto
financiacion concurrente para la construccion de la politica publica nacional en favor
del campesinado.

2. Sirvase informar cual sera la metodologia adoptada para la construcciéon de la politica
publica nacional para contrarrestar la pérdida y desperdicio de alimentos. Indique la
forma en que se garantizara la participacion del campesinado y de las comunidades
étnicas en su formulacion.

3. Sirvase informar cual serd la metodologia adoptada para la definicion de las
estrategias y acciones de desarrollo territorial orientadas al mejoramiento de
capacidades locales para gestionar las politicas de SAN. Indique la forma en que se
garantizara la participacién del campesinado y de las comunidades étnicas en su
formulacién.
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4. Luego de la aplicacion de las Encuestas del DANE cuéles fueron los resultados
utilizados por su entidad para la elaboracién de productos o informes en relacién con
la caracterizacion de la poblacién objetivo para avanzar en la fase de caracterizacion
y diagnéstico. Detalle qué informacién adicional se utiliz6. Anexe copia de los
productos e informes.

5. Coémo se incluye la dimension territorial de la definicion del Campesinado de la
Comision de Expertos en la construccion de la Politica Publica a favor del
Campesinado.

6. Sefiale los recursos asignados y utilizados del orden territorial, cooperacion
internacional, sector privado entre otros para la construccion de la Politica Publica.
Discrimine por fases, actividades y tiempos.

4. Depar Admini ivo Nacional de Estadisti (DANE)

-

. A partir de los diferentes instrumentos estadisticos con que cuenta el DANE, ¢ existe
una caracterizaciéon de la poblacién campesina que permita ser linea base para la
construccion de una politica publica a favor del campesinado?

N

A partir del proceso de caracterizacion del campesinado adelantado pro el DANE
sirvase informar ¢,cuéles son los indicadores mas preocupantes sobre la situacion de
la poblacién campesina en Colombia?

¢Cudles son las regiones y/o municipios en donde el campesinado enfrenta
situaciones mas criticas?

4. Sirvase remitir los estudios con que el DANE cuente que permitan disefiar de mejor
manera la politica publica a favor del sujeto campesino

w

5. Sirvase informar si las preguntas de autoidentificaciéon campesina se han incluido en
otras encuestas nacionales durante 2020 y 2021 y si lo seguiran siendo en 2022.

5. Defensoria del Pueblo

1. Sirvase rendir un informe exhaustivo sobre el proceso de acomparfiamiento que ha
adelantado su despacho a los escenarios de participacién y construccion de la
politica publica nacional en favor del campesinado.

2. Indique dentro del proceso metodolégico de construccién de la politica nacional
del campesinado, de qué forma se ha garantizado la amplia participacion de las
organizaciones campesinas y en general, de esta poblacién.

6. Procuraduria General de la Nacién

1. Sirvase rendir un informe exhaustivo sobre el proceso de acompafiamiento que ha
adelantado su despacho a los escenarios de participacion y construccion de la
politica publica nacional en favor del campesinado.

2.Indique dentro del proceso metodolégico de construccion de la politica nacional del
campesinado, de qué forma se ha garantizado la amplia participacién de las
organizaciones campesinas y en general, de esta poblacion.

Honorables Senadores:

IVAN CEPEDA CASTRO

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
FELICIANO VALENCIA MEDINA

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL

Honorable Representante:
CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY

22.111. 2022

PROPOSICION NUMERO 76

Dando cumplimiento al articulo 2 Ode la Ley 2165 de 2021 "Por medio de la cual el
Congreso de la Republica se asocia al pueblo colombiano y rinde homenaje y exalta la
memoria del expresidente del Congreso e ingeniero civil Jorge Aurelio Iragorri Hormaza y
se dictan otras disposiciones", celébrese el dia de la DIGNIDAD PARLAMENTARIA el
jueves 28 de abril de 2022 en exaltacion y reconocimiento a la actividad de todos los
congresistas, donde se entregaran los Premios a la Excelencia Parlamentaria al servicio
como Senador de la Republica, Excelencia Parlamentaria al servicio como Representante
a la Camara, Senador de la Republica mas activo en Control Politico, Representante a la
Camara mas activo en Control Politico, Senador de la Republica con mayor iniciativa
Legislativa y Representante a la Camara con mayor iniciativa Legislativa.

Considerando el Articulo 4° de la Resolucién 128 de 2022, "Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para la realizacién de la ceremonia de exaltacion y
reconocimiento a la actividad congresional - Dia de la Dignidad Parlamentaria y entrega

pais, toda vez que es un asunto estratégico y de seguridad para la proteccién
integral del Patrimonio Publico y de la riqueza de naturaleza del Pais asi
como la Construccion de la Paz tal como esta establecido marco legal de
derechos colectivos y del ambiente en nuestra Carta Politica.

De los Senadores que conforman la Comision:

GUILLERMO GARCIA REALPE

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
ALEXANDER LOPEZ MAYA

FELICIANO VALENCIA MEDINA

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
ANGELICA LOZANO CORREA |

MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
MANUEL BITERVO PALCHUCAN

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
JONATAN TAMAYO TAMAYO
ESPERANZA ANDRADE SERRANO
JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
JOSE DAVID NAME CARDOZO
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO

ANDRES FELIPE ZUCCARDI GARCIA

22.111. 2022

PROPOSICION NUMERO 78

Se incluya en el préximo orden del dia en su primer punto el Proyecto de
Ley numero 136 de 2020 Senado: “Por medio de la cual se adopta una
politica de estado para ordenar la delimitacién, recuperacién,
restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas,
playones y sabanas comunales”, hoy dia del agua, seria una contribucién
importante para su conservacion.

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL

22.111. 2022

del premio CAEL a la Excelencia Parlamentaria”, llévese a cabo la sesién plenaria
protocolaria solemne correspondiente en la Ciudad de Popayan, de conformidad con
citacién de la Mesa Directiva indicando lugar y hora.

Invitese especialmente a la familia del Expresidente del Congreso de la Republica
JORGE AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

Invitese con caracter especial a la Universidad del Cauca como Institucién de Educacion
Superior representativa por excelencia de la Ciudad de Popayan y el Departamento del
Cauca.

Solicitese el apoyo necesario a otras Instituciones del Estado, tales como: Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Ministerio de Educacién, Ministerio del Interior, entre otras.
Créase una Comisién Organizadora del Evento para apoyar todos los temas relacionados
con el desarrollo del mismo, bajo la orientacién del Director de CAEL.

La Direccién General Administrativa del Senado de la RepUblica prestara todo el apoyo
logistico para la realizacién del Evento.

GUILLERMO GARCIA REALPE
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
JUAN FELIPE LEMOS URIBE
GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
JUAN FERNANDO VELASCO CHAVES

22.111. 2022

PROPOSICION NUMERO 77

Conforme a la Resolucién No. 118 de 2021 que oficializa la creacién de la
Comision Accidental de Agua y Biodiversidad del Senado de la Republica,
solicitamos a la Plenaria del Senado asi como a los Senadores que la
conforman a apoyar su debida instalacion a través de sesion mixta, de
manera que podamos dar inicio de manera urgente a las actividades
correspondientes que permitan garantizar el derecho al Agua y la
Biodiversidad par la resolucién pacifica de los conflictos socioambientales en
Colombia, asi como el impulso de una nueva pedagogia ambiental nacional y
de los proyectos de Ley de Politica Ambiental que sean de interés para el

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el punto cuarto del orden del dia.

v

Postulacion, eleccion y posesion del Segundo
Vicepresidente del honorable Senado de la
Republica
Dando cumplimiento a la sentencia proferida
por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo

Seccion Quinta del 3 de febrero de 2022
Referencia: Nulidad electoral
Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00048-00
Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Ya la explicacion de la Secretaria estaba
realizada en su momento, Presidente. La votacion,
cuando se llegue a ese punto, es como siempre se
han hecho las votaciones, sean todas virtuales o
mixtas. Hay que conectarse a la plataforma Zoom
para poder encontrar alli los tarjetones digitales y
poder ejercer el derecho al voto.

Presencial, también, para quede el registro y eso
garantiza el voto secreto, como lo hemos hecho en
las otras elecciones... Por el celular, en Zoom. Ya
le mandamos un técnico para que le ayude.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
como vocero del Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefloras,
sefiores Senadores, queria antes de proceder a la
eleccion del Segundo Vicepresidente del Senado,
dirigirme asus sefiorias agradeciendo ladesignacion
hecha en mi nombre el 20 de julio pasado como
Segundo Vicepresidente del Senado. Ciertamente
la democracia, como han dicho tantos, es el menos
malo de los modelos de convivencia de una
sociedad. Por eso, me enaltecid la designacion que
hicieran ustedes de mi nombre y no me sorprendio,
por supuesto, el pronunciamiento de unas de
nuestras Cortes, en el caso especifico del Consejo
de Estado, que, ademas, lo hizo con una admirable
rapidez, querido Senador Zambrano. Produjo su
decision en un procedimiento llamado de sentencia
anticipada. Tal vez, en sus luces entendieron una
clara definicion juridica que no merecié una mayor
litis, y como democratas recibimos su decision, la
acatamos por supuesto, aunque tengamos con ella
discrepancias de fondo. Pero, asi es como estamos
armados, construidos y constitucionalmente
definidos, y, por ello, no podemos aceptar unas
cosas de las instituciones y rechazar otras. Por ello,
mi voz antes de las postulaciones, sefior Presidente,
es para anunciar nuestro respetuoso y muy claro
advenimiento a la decision del Consejo de Estado.

Pero no podemos dejar de anotar que alli
se tuvieron unas apreciaciones en las que, por
supuesto, no podemos coincidir, en el requisito de la
unanimidad plenamente por fuera de los discursos
que son irrelevantes, no hubo sino una candidatura,
mientras que, si hubiese presentado otra, se hubiese,
por supuesto, roto el presupuesto normativo de la
unanimidad. El tema de los votos en blanco tiene
ya una larga tradicion en la jurisprudencia y en la
doctrina, pero fue la apreciacion del Consejo de
Estado y eso, por supuesto, repito, que lo acatamos,
pero discrepamos en la razon técnica y juridica.

Esperamos que no haya alli una razon politica,
porque de las mas grandes decadencias de un
democracia, Senador Amin, ha sido la creciente
politizacion de la justicia. Y eso no les extrafia a los
defensores de la Biblia de la Constituciéndel 91, por
ejemplo, les parece muy bien que haya una Corte
Constitucional que nos remplace con frecuencia.
Eseno esun control, ese es un invento de la tradicion
que ha llevado a que seamos remplazados los que
somos elegidos popularmente, en un designio
literal del 91 en cuanto al control de nuestra accién
legislativa, que tiene que ver, por ejemplo, Senador
Pinto, en que son los procedimientos los que debe
vigilar la Corte, pero aqui en Colombia, hoy, vigila
los contenidos para estar de acuerdo o derribarlos.

Permitame sefior Presidente, que, bajo los
ultimos vapores de la eleccion del 13, nos queden
algunas insinuaciones que este Senado me
permita por un momento decir. Nuestro problema
fundamental como sociedad, la razén de su atraso,
de la pobreza y la guerra, es precisamente la
manera como nos fundamos, la manera como hace
200 afios y sin cambios tenemos el mismo modelo
geopolitico, Senadoras y Senadores. Tenemos un
modelo geopolitico fundando en el centrismo.
Cuando se miraron de costado Bolivar y Santander,
y en medio del odio nos fundaron, porque se
disputaron incluso las mismas mujeres. No nos
fundié el amor, sino el odio. No hemos cambiado
en 200 anos y la guerra persiste querido Senador
Pablo, usted que lleva el nombre de un centurién de
Cristo. No ha sido solo la guerra de los 60 afios con
la FARC, antes fueron otras, de las tres semanas, de
los mil dias, de Palonegro, de todo lo que ha sido
el signo vital de nuestra sociedad. ;En donde nos
equivocamos? ;A qué hora nos construimos bajo el
signo de una guerra? En la fundacion esta el error,
esta la equivocacion.

Se ha cambiado, en 1821, en 1886, en 1991,
el maquillaje del cuerpo constitucional, pero no
hemos sido capaces, Senador Alexander Lopez,
usted que es un figura de la juventud de relevo,
no hemos sido capaces, Alex, de cambiar la
estructura de una Constitucion que no nos deja
buscar las autonomias en las regiones, que solo
nos deja en ellas la pobreza en la que se hamaca
la guerra que no superamos. Porque aqui lo
que hubo no fue un Acuerdo de Paz, un cese al
fuego con unos de los ejércitos, que ya regreso
parte de ¢l a la guerra. Por eso, que sea esta, en la
frescura de estos dias después de las elecciones,
una oportunidad para reentendernos, no para
recalcar la version, porque no somos enemigos,
estamos todos del mismo lado. El enemigo es el
totalitarismo de las democracias que mueren y
que ninguno aqui quiere y que el pueblo raso no
respalda. Por eso, a mi, no ha hecho este Senado
sino exaltarme, y no se equivocd, no err6 en lo
juridico, pero aceptamos el pronunciamiento de
una de las Cortes del Consejo de Estado.

Solo me atrevo en esta oportunidad de hablar
antes de que elijan al sucesor, de hacer esta
reflexion. Tenemos que abandonar el centro de la
razén de la guerra, el modelo geopolitico de 200
afos que nos deja hoy un vestido raido, el que se
inventd en 1821, en los enigmas del pasado esta
el porvenir. Senadores, no es la confrontacion, no
en que levantemos armas o que nos enfrentemos
de una manera irracional. Si queremos darle a
nuestro pais un cambio, necesitamos proponer
un nuevo geopolitico modelo, sistema en que
podamos entregar a las autonomias, a las regiones,
como otros pueblos lo han hecho. Somos un pueblo
atrasado con un modelo centrista, que es el que nos
trae la pobreza y la guerra. El avance, el desarrollo,
la riqueza y la paz la puede traer un nuevo modelo
en el que nos pongamos de acuerdo, y seamos
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capaces, 200 afios después, de mirarnos con amor
y no con el odio. Sefior Canciller del Parlamento.

De tal manera que, yo, le entrego con todas
las ganas, Senador que haya de remplazarme, el
espacio al que me eligieron y lo hago pidiendo
no un encuentro sentimental y romantico, porque
aqui tenemos discrepancias de fondo, sino en que
afinemos a las coincidencias. Para que al pais no
le mostremos mas un enfrentamiento, ahora en el
silencio que ha quedado después del enfrentamiento
de las elecciones, sino que, podamos abrir los
cauces para que los meses que vienen no sean otra
guerra mas. Sino que sea el armisticio pactado
para los hombres de esta €poca bajo la mano de
los cristales del tiempo para que aprendamos del
pasado, que viene después de lo del futuro, en la
medida en que en el presente comprendamos esas
instancias que tenemos como sociedad y como
seres humanos.

De tal manera que, muchas gracias a los que
me eligieron y, también a los que se opusieron.
Que corran los raudales de la democracia, que se
refresquen las tensiones y que pueda llegar a la
Vicepresidencia Segunda el nombre que aqui se
escoja. Por mi parte, recuerdo para ustedes y para
todos, la nacion de mi pais, que la gracia, Senadora
Esperanza Andrade, la gracia Senadores de mi
partido, consiste en darle el afecto y el perdon aun
a los adversarios. La gracia no consiste en querer a
quienes nos quieren, la gracia consiste en perdonar
en los que nos combaten y querer la causa comun
y superior de los hombres y su sociedad, asegurar
la convivencia pacifica, el avance y el desarrollo.
Muchas sefior Presidente.

La Presidencia abre las postulaciones para el
cargo de Segundo Vicepresidente del Senado de la
Republica periodo 20 de julio 2021-20 de julio 2022
y concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Bueno, muchas gracias Presidente. Quiero
presentar un saludo al pueblo colombiano el
dia de hoy que inician nuevamente las sesiones
ordinarias del Congreso de Colombia. Insistiremos
naturalmente que, un receso cercano a los cuatro
meses, le sirve poco a un pais que se hunde en una
crisis social, en una crisis econdmica, y, que se
hunde, también, en una polarizacion absurda. Que
lo Unico que genera en nuestro pais, en lugar de
unirnos y juntarnos, para derrotar los grande males
del pais, lo unico que esta generando es violencia,
muerte, miedo y terror. Este es uno de los temas
que como Pacto Historico le venimos planteando
al pais, pero, también, desde los territorios, de los
movimientos sociales, desde los anhelos del pueblo
colombiano, a efectos de producir grandes cambios

en el pais que conduzcan definitivamente a mejorar
las condiciones de vida del pueblo colombiano.

Lo segundo tiene que ver, con el momento que
vivimos. Ayer nuevamente, el expresidente Uribe
convocaba a una ruptura institucional, convocaba
como todo mal perdedor, como una persona que
historicamente se ha caracterizado por ir en contra
via...

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Habiamos acordado con los Senadores
que, a modo de constancias podian presentar
proposiciones para sustentarlas. En el momento
de las postulaciones, yo creo que es mejor que
nos concentremos en la postulacion, porque lo
que estamos presenciando es la apertura de un
debate sobre las elecciones, y entiendo que ya
quedoé aprobada. ;Secretario?, segin la Secretaria
ley6 en el primer punto una proposicion citando al
Registrador, y creo que va a haber el espacio para
que hagamos estas reflexiones. Con todo respeto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, disculpeme usted, que eso tiene
que ver justamente con esto. Como el sefior Uribe
perdio las elecciones en el Congreso y las gano el
Pacto Historico, entonces convoco al pais, en una
convocatoria fallida, adesconocerunresultado, que,
por demas, fue impuesto por el pueblo colombiano,
por grandes mayorias que hoy le proponen a
Colombia cambiar la historia, y es a eso justamente
a lo que me quiero referir en la postulacion que voy
a hacer. A nosotros como oposicion histéricamente
nos han sometido en este Congreso a todo tipo
de ilegalidades, de arbitrariedades, de abusos de
poder, de atropellos, absolutamente injustos, que
no hubiesen sido necesarios. Nos hubiésemos
evitados muchos debates, muchos malentendidos,
y hubiésemos podido avanzar y lograr en construir
leyes y reformas constitucionales que mejoraran
las condiciones de vida del pueblo colombiano,
pero no fue posible. Por eso hemos dicho, este
Congreso de Colombia es un Congreso malo, y
por eso, este Congreso tiene los bajos niveles de
aceptacion en el pais, creo que llega este Congreso
al 8% de aceptacion.

Y ese es el llamado, Senador Name, que nosotros
hacemos. Respondiendo un poco a su intervencion.
jJamas!, cobraremos revancha en el reclamo de
nuestros derechos. jJamads!, irfamos tampoco
a pasarle cuenta de cobro a un partido como el
Partido Verde, con quienes, por muchos afios en
este Congreso, y no solamente en este Congreso,
sino en las calles y en las luchas sociales, hemos
librado grandes batallas en defensa del pueblo
colombiano.

Para nosotros lo ocurrido ese 20 de julio ya hace
parte de ese pasado que no queremos volver a ver
en este Congreso. A nosotros hoy nos convoca la
tragedia nacional, al Pacto Historico, a los partidos
que lo conformamos nos convoca la necesidad
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urgente, Senadores y Senadoras, de pactar la
posibilidad real de alcanzar la paz en Colombia,
la posibilidad real de permitirle a 10 millones de
colombianos que hoy padecen hambre en el pais,
de tener la posibilidad de vivir bien en Colombia.
Nos llama hoy, nos convoca la urgencia de darles
respuestas alos jovenes, amiles y cientos de jovenes
que hoy deambulan por las calles sin empleo, sin
educacion, sin cultura, sin deporte y que estan
esperando de un Estado, pero especialmente de un
Congreso y de un Gobierno, que tome acciones
para permitirles unas condiciones de vida digna.
Nos anima hoy, entonces, a seguir pactando con
todo el pueblo colombiano, pero, también con
todas las fuerzas politicas la posibilidad de sacar
a Colombia de esta tragedia en la que actualmente
se encuentra.

Hay una decision que también la acatamos
Senador Name. Querido Senador Name. ..

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Senadora Aida Avella para postulaciones.
Senador qué pena, yo le adverti y usted no hizo la
postulacion. Pero qué hago, le dije que no y usted
continllo cinco minutos mas en eso. Senador, un
minuto para que haga su postulacion, por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Senador Name, sigamos con los suefios que
tenemos de esa Colombia en Paz y con derechos
para la gente. Que sea esta la oportunidad,
también, entonces, para postular no solamente a
un compaifiero, sino a un hermano y a un dirigente
politico, y mas que politico, un dirigente social, que
esta cumpliendo casi cuatro afios en este Congreso
y ha sido un ejemplo de dignidad, de valentia y de
resistencia. Vuelvo nuevamente, con un orgullo
profundo, a postular a mi compafiero Gustavo
Bolivar desde la bancada de Oposicion, para que
sea elegido con este Congreso, por este Senado,
como el Segundo Vicepresidente del Senado.
Muchisimas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel,
como vocera del Partido Coaliciéon Lista de la
Decencia.

Palabras de la honorable Senador Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas sefior Presidente. El fallo del
Consejo de Estado le dio la razén a la reclamacion
que habiamos hecho desde un principio quienes
pertenecemos en este momento a la lista de los
Decentes, y nos dio la razon, porque la ley es
muy clara, es simplemente el cumplimiento de
ella y del Estatuto de la Oposicion. Por eso, yo si
creo que aqui necesariamente hay que reconocer
que se cometen errores, COMoO en otros aspectos

de la vida politica y de la vida personal, y yo si
creo que hay necesidad, también, de reconocer
que, por supuesto, si nos tocaba a los Decentes era
necesario. Ademads, porque anteriormente habia
ocupado, y la ley lo dice claramente, en el Estatuto
de la Oposicion una alternancia.

Estaba Sandra Ramirez por los Comunes y nos
correspondia a los Decentes y le correspondia a
un varon, y, por €so, en ese momento yo, también,
postulé a Gustavo Bolivar. Gustavo Bolivar que
ha sido un hombre que llegd a ser empresario,
que, ademas, ha producido mucho trabajo en este
pais, pero no solamente aqui sino, también, en el
extranjero. Gustavo es un reconocido guionista de
muchas de sus novelas, pero, también, de otras que
adapta con una facilidad impresionante. Por eso,
en cumplimiento de lo que ha dicho el Consejo
de Estado, igualmente como mi compafiero Alex
Lopez, postulo, como una de las participantes en
la lista de los Decentes, al compafiero Gustavo
Bolivar. Nuevamente para sea nuestro Segundo
Vicepresidente, y espero que las bancadas, los que
quieran, los que crean pertinente, nos acompafen
con su voto. Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senador Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente. No, yo si
queria dejar una constancia, porque yo si encuentro
sumamente grave la sentencia del Consejo de
Estado. Yo creo que los 6rganos del poder publico
estan llamados a ser autobnomos e independientes.
Me parece que el Consejo de Estado esta
trasgrediendo unos limites que llaman la atencion,
porque, por un lado, dicen que aqui todos mas
0 menos tenemos que votar por el que decida la
Oposicion, y una cosa es que, la Oposicion tenga
la facultad de nominar, y otra, es que nos creen la
obligacion de votar por quien se nomina. Creo que
cuando hay una candidatura uninominal, donde hay
un solo candidato, se estan vulnerando los derechos
de los demés Congresistas, a escoger. Y creo que
es muy grave que se diga que el voto en blanco,
pues, tiene casi que una funcion decorativa, porque
es que los Congresistas también tenemos derecho
a expresar nuestros disgusto con un determinado
candidato.

Yo creo que aqui no nos pueden imponer la
doctrina de que tenemos que elegir y votar al que
le parezca solamente a la Oposicion, porque una
cosa es la facultad de postular y otra muy distinta
el derecho sagrado de elegir a quien nos va a
representar. Yo si quiero dejar constancia sefor
Presidente, de que encuentro una intromision
absolutamente inaceptable a las facultades de ser
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autonomos e independientes en el Congreso de la
Republica, esa sentencia del Consejo de Estado.

Creo que el Congreso de la Republica tiene que
repensar cual es el equilibrio que le corresponde
frente a las Cortes. Por un lado, nos dicen que hay
que votar por una sola persona y que nos toque
elegir a ese que nos postulen. De manera que,
aqui no hay libertad en la eleccion, Senador John
Harold, que aqui nos toca votar por quienes nos
digan y eso es una obligacion. Eso es violatorio de
los derechos de libertad de elegir y de ser elegidos,
que es un derecho fundamental no solamente de los
colombianos, sino también, de los Congresistas,
que por ser Congresistas no perdemos la libertad
de elegir. Nosotros podemos tener la Gltima palabra
en las elecciones. Imaginese, en este pais donde no
se elige Fiscal, porque nos les gustan las ternas que
manda el Presidente y devuelven las ternas, aqui
nos toca a nosotros votar por un candidato que nos
diga la Oposicion. Creo que esto estd violando los
derechos de libertad de eleccion que tenemos los
Congresistas.

iMire!, y este no es el unico caso. Hablemos
de esa sentencia del Consejo de Estado donde
en una interpretacion, querido Secretario, nos
dicen que, interpretando la Constitucion, como
el Congreso no ha decido, entonces se permite el
aborto desde las 24 semanas. ;Qué es lo que esta
pasando sefior Presidente? ;Cual es la autonomia
y la independencia del Congreso de la Republica
frente a las Cortes de este pais? Entonces, aqui
ellos pueden no aceptar una terna enviada por el
Presidente en uso de sus facultades y al Congreso
de la Republica, le toca aceptar una candidatura de
un unico candidato que genere la Oposicion.

Me da pena sefior Presidente, pero eso vulnera
los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion. Me da pena sefior Presidente, pero
las Altas Cortes no pueden seguir irrespetando la
autonomia y la independencia del Congreso de la
Republica. Esta no es una rama dependiente de la
Rama Jurisdiccional sefior Presidente. El Congreso
de la Republica es el elegido por la voluntad de
los colombianos y aqui tenemos que hacer respetar
la independencia y la autonomia del Congreso de
la Republica. Yo quiero decir abiertamente que
no votaré por Gustavo Bolivar asi sea el unico
candidato. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Palabras del honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria:

Muchas gracias sefior Presidente. A nombre de
nuestro partido, yo quiero anunciar nuestro voto
positivo por la designacion del Senador Gustavo
Bolivar, como representante de las minorias para
que ocupe el cargo de Segundo Vicepresidente
del Senado. Nuestro voto sera afirmativo por el

Senador Gustavo Bolivar. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente. Lo primero, presentar un respetuoso
saludo a todos los compafieras y compafieros que
han refrendado el mandato en el Senado de la
Republica. Quienes ya cumplimos una larga carrera
sabemos lo dificil que es, y de verdad reconocemos
y felicitamos a todos esos compaiieros. Aquellos
que dieron la batalla y por alguna circunstancia las
cosas no salieron como se esperaba, también, un
saludo fraterno. Porque, también, sabemos lo duro
que es este debate electoral. En el marco del debate
tengo que saludar, evidentemente, a uno de nuestros
compaiieros, tuvo un resultado excepcional en
la consulta del Pacto Historico, al sefior Senador
Gustavo Petro, que jalon6 una votacion realmente
interesante y valoramos esa votacion. Después de
presentar este saludo a nuestro compaiieros, quiero
sefalar que, en un acto de justicia, de cumplimiento
de la legalidad y de respeto a las decisiones de
la Oposicién, no solo postulo, sino pido que, los
sefores Senadores y las sefioras Senadoras, voten
por el candidato que libérrimamente ha decidido la
Oposicion, que es Gustavo Bolivar.

No solo porque haya sido postulado por la
Oposicion, sino porque es un Senador que a
su manera se ha ganado el afecto de muchos
colombianos y felicitarlo Gustavo, por haber
liderado una lista que ha sacado la votacion mas
alta en la historia del Senado de la Republica en
Colombia. Votaré por Gustavo Bolivar e invito a
mis compafieras y compaiieros que votemos por
Gustavo Bolivar. Mil gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, informa:

Muchas gracias Senador. Permitame Senadora,
es que el Partido de los Comunes ya hizo uso de
la palabra a través... ;Sefiora? No le entendi. La
bancada de ustedes esta. .. Sefor Secretario, sirvase
informarme como se esta conformada la bancada
del Partido Comunes en el Senado de la Republica.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

El Partido Comunes, esta el Senador Julian
Gallo, la Senadora Victoria Sandino, la Senadora
Sandra Ramirez, el Senador Zufiga y el Senador
Catatumbo Torres, son cinco.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

No, correcto, pero ya hizo uso de la palabra el
Senador Pablo Catatumbo a nombre de la bancada,
Senadora. Si quiere ahora al final, mas bien miramos
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si hay espacios para las constancias. Ah, no, pero
estamos en postulaciones, entonces, ahora si esta la
oportunidad de las constancias, la tenemos en cuenta.

Senador Jorge Londofio tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londono Ulloa:

Gracias Presidente, dos consideraciones muy
puntuales. La primera hace referencia a algo que,
alguien planteara, como las circulacion de las élites.
Ese politdlogo decia que el siglo antepasado habia
sido el siglo del poder legislativo, el siglo pasado el
siglo del poder ejecutivo y este siglo el poder de los
jueces. Y precisamente decia eso porque son hoy los
jueces los encargados de proteger los derechos de las
minorias y de reformular ese viejo concepto de la
dictadura de las mayorias. Seria totalmente contrario
al concepto de democracia pensar que no se debe
acatar un fallo del Consejo de Estado. Seria tanto
como si el Consejo de Estado algun dijera que, porque
no le gusta una ley de la reptblica, entonces, tampoco
la pone en préactica o la aplica en su sentencias.

Por eso, obviamente Presidente, en lo personal y
algunos Senadores de la bancada, vamos acatar esa
sentencia. Con el Senador Ivan Marulanda fuimos
claros en que con esa decision se estaba violando el
derecho de las minorias. Hoy los jueces y el Consejo
de Estado ratifican esa posicion, y nos parece que
lo pertinente es que el Congreso la acate. De lo
contrario, Presidente, estariamos incurriendo en otro
error de legalidad, en un vicio de legalidad, al no
acatar la sentencia del Consejo de Estado.

La democracia es, pues, eso, cuando Montesquieu
planteaba la tridivision del poder, una teoria que aun
hoy y después de tanto siglos esta vigente, pues, lo
que estaba planteando sustancialmente es que los
poderes son independientes y deben colaborar entre
si. Por eso insisto. No acatar la sentencia del Consejo
de Estado con cualquier argumento que uno pueda
plantear, seria tanto como permitirle entonces al
Consejo de Estado que algin dia no acatara una de
las leyes que el Congreso pueda tramitar/sancionar.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Aulo Polo Narvaez.

Palabras del honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias sefior Presidente. Solamente quiero
que recuerden esto. Hace 8 afios en Colombia
para el Senado de la Republica el 51% de las y los
colombianos se abstuvieron. 4 afios después, cuando
creiamos que pueblo habia despertado, se durmi6 un
poco. 4 afios después la abstencion crecio a cerca del

53%. Quiero dejar eso como constancia, hoy que hay
tanto triunfalismo. Gracias Presidente.

La Presidencia cierra las postulaciones para el
cargo de Segundo Vicepresidente del honorable
Senado de la Republica, periodo 20 de julio 2021-
20 de julio 2022 dando cumplimiento a la sentencia
proferida por el Consejo de Estado de fecha 3 de
febrero de 2022, y designa como escrutadores para
la eleccion de Segundo Vicepresidente de Senado de
la Republica a los honorables Senadores: Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Miguel Angel Pinto
Hernéndez y Ruby Helena Chagiii Spath.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Si sefior Presidente. Una explicacion previa para
que los honorables Senadores tengan la posibilidad
de ejercer su derecho. La sesion plenaria se convocod
mixta, la tecnologia permite que se vote estando aqui
en el recinto por la plataforma Zoom, bien desde el
aparato que esta conectado al asiento o bien desde
el celular, es lo mismo, por la plataforma Zoom.
Alli pueden ustedes encontrar las opciones de los
postulados. El sistema no admite una Unica opcion,
por eso ahi hay dos opciones para que ustedes
marquen. Cualquier nimero de votos, segun el fallo
que aqui expliqué en extenso y que es conocido,
que vaya distinto a los postulados, no se contabiliza,
no tiene eficacia juridica, es lo que en ultimas se
desprende del fallo. El fallo lo que dice es el derecho
es de la Oposicion, ellos veran a quiénes postulan,
todos los de Oposicion pueden postular, ya se cerro
las postulaciones, queddé un solo postulado. Ustedes
en su conciencia pueden, pero acuérdense que hay
obligacion de votar. Estando en la sesion hay que
votar.

Por la plataforma Zoom, conéctense por favor a
Zoom alli en su celular o en el computador y ahi le
aparecen las opciones. La sefora Jefe de Planeacion
que nos cuente como estd el proceso, en el master.
Este proceso garantiza, ya lo sabemos, el secreto
del voto, aqui no hay papeletas, es electronico,
remoto. Hay un grupo de técnicos de la Seccion de
Planeacion que estan prestando su concurso para
hacer que se establezca la conexion antes de que
el sefior Presidente abra la votacion. Estamos en
los preparativos, para que nadie tenga dificultad de
votar, para que todos puedan ejercer su derecho.
Este experimento ya lo hemos hecho con éxito y se
acoge al fallo de la Corte Constitucional. Todavia no
se ha abierto la votacion, apenas se abra aparecen
alli. La votacion es electronica para que quede por
transparencia todo el registro en una sola forma de
votar. Es como si en las elecciones populares, unos
votaran con huella, otros votaran con papeleta y otros
votaran con el dedo mojado en tinta. Tiene que ser en
una sola forma. Y asi, ademas, queda la prueba, por
si acaso se necesita.

Bueno, los compafieros de la Division de
Planeacion estan listos. Quiero saber si algun
Senador no ha podido conectarse, para que abran
ya en la aplicacion de Zoom y puedan ustedes
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votar individualmente con voto secreto. Ya, cuando
estén en Zoom, ahi abre. Ya lo pueden abrir, los de
Planeacion, ya lo pueden abrir. Es como abrir la urna,
pero es electronica. Ya se puede votar Senadores. Ya
esta en servicio la aplicacion. Hay tiempo, hay media
hora para votar.

La Presidencia indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la votacion por
la plataforma Zoom.

Unavezrealizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a los escrutadores a
realizar el conteo de votos.

Realizado el conteo de votos por parte de los
escrutadores, el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez, escrutador, informa el siguiente
resultado:

Por el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno: 40

Votos en blanco: 48
Total:

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

88 votos.

De acuerdo con la letra y lo explicado del fallo
de la Seccion Quinta, el Magistrado Ponente Pedro
Pablo Vanegas, no se deben contabilizar los votos en
blanco, porque esa votacion no es dable en este tipo
de elecciones de segundo piso. De tal manera que,
los votos blancos no se cuentan, no tienen eficacia
juridica y quedan los 40 votos que sacé el nombre del
Senador Bolivar, y ese es, como era tnico candidato,
el que se puede declarar elegido en la plenaria de hoy.

Esas eran las cosas que queriamos aclarar en la
solicitud conjunta que hicimos. Como el Magistrado
declaré que no habia nada que aclarar, entonces ha de
entenderse que con cualquier nimero de votos que
estén a nombre de un candidato, que no sean blancos,
se declara elegido. Ese es el entendido mas sano y
mas natural de lo que ¢l dice ahi en su fallo. El mas
sano en el entendido del mas natural, no de salud.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Senador Carlos Abraham Jiménez...

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

No se ha terminado la votacion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Ah, permitame. No ha terminado el sefior
Secretario de hacer el informe de la votacidn.
Permitame.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

No, yo no estoy definiendo, estoy relatando lo que
dice el fallo que yo expliqué al principio. Bueno, yo
solamente me remito a relatar lo que dice el fallo. Eso
es lo que dije.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Palabras del honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Presidente, para que le quede claro a todo el
pais. El Congreso de la Republica, y especialmente
el Senado de la Republica, ha elegido a todos los
postulados de la Oposicion. El primer afio, el
segundo afno, el tercer afio. {Qué es lo que pasa?
Que en el Congreso de la Republica hay seres
humanos y cuando hay seres humanos, usted no le
puede venir a imponer una norma de que tiene que
elegir al Senador que trata a todos los compaifieros
de bandidos. No, aqui, Roosvelt, si cambian el
candidato, como siempre se les ha dicho, este Senado
esta dispuesto a acompaiar a la oposicion, pero, asi
como se les ha dicho en otras selecciones donde se ha
repetido el voto en blanco, ha hecho volver a repetir
las votaciones y que el que quede por encima del
voto en blanco, ya ese candidato no puede aspirar,
como pasa en alcaldias y en gobernaciones, en tema
electoral se podria traer aqui.

Presidente, acaba de ganar el voto en blanco
nuevamente. Yo lo que le digo es que no pueden
interpretar ustedes, eleven un acto de consulta al
Consejo de Estado que defina porque el voto en blanco
ya esta en otras normas estatutarias. Definiendo que,
cuando el voto en blanco gana las elecciones se repiten
y esos candidatos no pueden volverse a postular.
Nosotros también nos regimos por esas votaciones
que se expresan. Entonces, sefior Secretario, nosotros
somos el tercer poder. Aqui ninguno de los partidos
que se han declarado independientes o de Gobierno,
estan postulando a alguien. Aqui lo tnico que se ha
dicho en la plenaria de este Senado, es que el hombre,
la persona es la que el seno de esta Corporacion no
quiere elegir. Yo le pido a usted, y yo entiendo, que
hay efervescencia y que mucha gente le da miedo
porque ven la posibilidad de que Gustavo Petro sea
Presidente en proximos meses, pero no le haga ese
dafio a la democracia que viene en este pais.

Yo le pido el favor de que respeten también la
votacion del voto en blanco y asi como se denominan
democratas  pregunten nuevamente al Consejo
de Estado qué pasa en este instante. Es que hay
marcados ya antecedentes, donde las Alcaldias que
han ganado el voto en blanco, se repiten las elecciones
con cambio de candidatos. Ese es el mensaje que
nosotros también mandamos al pais. Nosotros aqui
no le estamos haciendo conejo a la oposicion, pero
tampoco nos pueden decir que nos van a imponer a
un sefior que no tiene los modales para dirigir esta
plenaria.

Nosotros queremos decirle a quien quiera estar
alli de Presidente y Vicepresidente los proximos
afios, que lo minimo que tiene que tener, es respeto
por los compaiieros. Cuando aqui no hay un
minimo de respeto, por eso es el voto en blanco
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mayoritario, no es un tema de atentado contra la
democracia. A la Oposicion se le respetard, cuando
traigan a una persona decente, decente. Si no es
capaz de ganar estas votaciones, es porque no tiene
esa capacidad.

Lo invito, a usted Gregorio. Es que este
antecedente puede ser muy lesivo para lo que
viene. Entonces, por favor, sefor Presidente, lo
mas sano es que se vuelva a hacer consulta a la
Sala de Consultas del Consejo de Estado.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Gracias Presidente, mire, yo aqui lo que hago es
relatar y traer la informacion fidedigna y literal, asi
lo hice en, repetitivamente los parrafos pertinentes
del fallo del Consejo de Estado, yo no fallo, yo
no soy organo jurisdiccional, yo solamente soy
un simple Secretario aqui que trae y lleva las
consecuencias juridicas de lo que aqui pasa.

El Consejo de Estado, no el Magistrado, dijo, en
materia de elecciones diferentes a la de Presidente,
Alcalde o Gobernadores, no se puede aplicar la
contabilizacion del voto en blanco, que es propia
de esas tres modalidades, no a las elecciones de ya
elegidos, o sea, elecciones de segundo piso, que
era lo que se estaba haciendo cuando se aplico la
regla del articulo 258 Constitucional, eso solo es
exclusivo y ahi lo repite y lo repite y lo repite, para
eleccion de Presidente, Gobernador, Alcalde vy,
tiene la consecuencia de que si el voto en blanco
es mayor dentro de los votos validos, habra de
repetirse con nombres distintos, pero aca no es
aplicable Senador Abraham, es lo que dice, esa es
la esencia del fallo que en este tipo de votaciones
no se puede aplicar.

En consecuencia, el voto en blanco no se
eficaz, porque hay una limitacion constitucional
que es el 258 superior que asi lo establece y hay
reiterada jurisprudencia que el Magistrado cita, en
el mismo sentido de que en este tipo de votaciones
de elecciones no cabe porque no es popular, la
popular es cuando se acude a las elecciones como
las que acaban de suceder o de Presidente o de
Gobernadores. Entonces, en ese caso quedo mal
hecha la votaciéon cuando el voto en blanco se
le dio valor juridico, y lo que dice ahi es que no
tiene valor juridico, si no tiene valor juridico, yo
entiendo, en mi ignorancia supina e insuperable,
que no se puede contabilizar el voto en blanco
porque no afecta la decision.

Ya lo de mayorias o no mayorias, no es tema de
fallo, y no defino yo, entonces, yo relaté, expliqué,
lei literalmente y hasta ahi va la Secretaria, las
consecuencias se veran en el Consejo, pero, jojo!
No podemos dar la sensacion de que el Senado de
la Republica quiera escamotear el cumplimiento
de una sentencia del Consejo de Estado, eso es
un mandato perentorio que hay que cumplir y
se debe cumplir en su integridad; tan asi seria,
que las dos partes, nosotros como demandados y
el Senador Bolivar como demandante, pedimos

aclaracion del fallo y el Magistrado fue reiterativo
en explicar lo mismo que aqui se ha dicho tantas
veces, en elecciones de segundo grado no es
dable contabilizar votos en blanco y tampoco se
puede aplicar la formula de repetir la votacion con
nombres distintos, luego no es posible aqui hacerlo
independientemente de las mayorias o no, eso no lo
explica en el fallo ni en la aclaracion.

De tal manera que ahi quedan las otras acciones,
para que quien quiera hacer uso de ellas, las hagan,
en el escenario jurisdiccional que quiera, yo no
puedo anticiparme, yo no puedo sefialar aqui qué
se debe hacer, no es mi oficio, no me pongo en esa
tarea. Pero aqui ha habido un pronunciamiento y
ahi hay unos votos que los escrutadores anunciaron
en publico y ahi hay un fallo. Es lo unico que la
Secretaria puede decir para el mejor suceso de esta
plenaria y de lo que falta del periodo.

Ya lo demas, que son apreciaciones de tipo
filosofico, ideoldgico o politico-partidista, nosotros
tenemos vedado meternos en esos terrenos, en esas
arenas movedizas. Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, hay normas constitucionales que se
desarrollan a través de leyes, una de esas normas fue
un acuerdo politico que hizo el Congreso en donde
en desarrollo del principio democratico se aceptod
que las minorias tenian unos derechos, uno de esos
derechos es postular al Segundo Vicepresidente,
la norma es clara y el fallo del Consejo de Estado
lo que hace es proteger a esas minorias de una
imposicion que puedan hacerle las mayorias; en
el momento en que una mayoria pueda vetar el
nombre de un candidato, lo que esta haciendo es
imponiéndole a las minorias una decision que las
minorias no quieren.

Hoy lo que ha ocurrido es un hecho politico v,
(cual es el hecho politico?, ha habido unos votos
en blanco que es un rechazo politico a un nombre,
pero como bien lo dice la sentencia del Consejo
de Estado que ha sido perfectamente explicada por
el Secretario, para efectos de la aceptacion de esa
votacion no tiene ningin efecto. Qué ocurrio6 hoy, se
convoco a la eleccion del Segundo Vicepresidente,
se verifico que habia quérum, tan hay quérum
que aparecen ochenta y tantos votos, o sea, es
una sesion perfectamente legal, distinto hubiese
sido que solo hubiesen estado dentro del recinto
45 personas, y si hubieren estado las 45 personas,
pues no habia habido sesion y no se hubiese podido
tomar una decision; si se tomo una decision, cual
fue la decision: jElegir a Gustavo Bolivar;

Lo que procede sefor Presidente, es que usted
le pregunte a la plenaria del Senado si ratifica esa
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votacion que ya se tomo y que el Senador Gustavo
Bolivar haga su posesion. Hubo un hecho politico,
todo los vimos, un rechazo politico, pero eso queda
en la esfera del debate politico, legalmente Gustavo
Bolivar ha sido elegido Vicepresidente del Senado.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Senador Velasco, con una claridad que le quiero
plantear y es que hay un argumento de fondo que
plantea el Senador Carlos Abraham Jiménez, que
tiene que ver con no haber obtenido una mayoria
y hay una negligencia por parte del Magistrado, en
que no quiso hacer la aclaracion del voto, después
de haberlo solicitado en 3 ocasiones la aclaracion
del mismo, por esa razon, por el famoso voto en
blanco.

Aquiloqueprocedeesquehagasusintervenciones
y ahorita sometemos a consideracion la aclaratoria
de eleccion del Vicepresidente Segundo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senador Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias sefior Presidente, la democracia
no se agota en los procesos electorales, pero
definitivamente las elecciones son un elemento
fundamental de la democracia. Aqui estan
sucediendo varias cosas, la primera, el Estatuto
de Oposicion establece la posibilidad que tiene la
Oposicion de postular, no de imponer, de postular,
que son dos cosas diferentes.

Dos, aqui se ha negado, a través de las mayorias,
con el voto en blanco, que Gustavo Bolivar sea el
Vicepresidente Segundo de la Mesa Directiva.

El otro tema importante es que aqui se tiene
que consultar si procede o no procede que ¢l sea
Vicepresidente cuando no logr6 las mayorias del
quérum, es que nadie esta diciendo Senador Velasco
que no hay quorum, lo que estamos diciendo es que
no logra las mayorias existiendo quérum. Y, hay
otra coda importante, no es cierto que no exista el
tema del voto en blanco en el articulo 136 en la
Ley 57 el punto 6 cuando se habla de la eleccion
de las corporaciones legislativas en el articulo 6°
dice que se agregan por candidato las papeletas de
la comision escrutadores que proceda a contar y a
entregar resultados indicando el numero de votos
obtenidos por cada candidato, votos en blanco y
votos nulos, ademas del total de la votacion; por lo
tanto, no es cierto lo que dice esa sentencia, yo creo
que hoy se sentaria un grave precedente y es querer
imponer a la fuerza contrariando la voluntad de
una plenaria que en dos ocasiones le ha dicho no al
nombre de Gustavo Bolivar como Vicepresidente
Segundo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Palabras del honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Gracias sefior Presidente. Uno escucha en todas
partes, de forma diferente, en distintos tonos,
siempre decir que hay que respetar las instituciones,
pero también y de forma sorpresiva ese respeto
que se reclama por las instituciones es alegre y
manifiestamente vulnerado cuando se quiere; hay
una sentencia del Consejo de Estado, esa es una
institucion, ademas, de las mas respetables de un
Estado, independiente como es la Rama Judicial,
cuyas decisiones deben acatarse, asi también como
se repite por todas partes no se comparta. No acatar
una sentencia de un juez, cualquiera que €l sea, en
este caso estamos hablando del o6rgano de cierre,
de la justicia contenciosa, es negar, negarse a una
resolucion judicial de un lado y es por su parte, y esto
es mas grave, pero es sencillo, es subvertir el orden
juridico. Quien no acepta una decision judicial, esta
en el fondo subvirtiendo el orden juridico, el orden
politico se subvierte por grupos alzados en armas,
pero también se subvierte el orden juridico cuando
no se acata una sentencia, no acatar una sentencia no
es cualquier cosa. Alegremente se dicen cosas aqui,
pero no se conoce... <cortan sonido> ...

Pido el favor de que me permitan elaborar todo
mi juicio. El orden juridico se subvierte, es una
sublevacion cuando no se acata una sentencia,
independientemente de los juicios que alguien quiere
hacer con referencia a ella, no es cualquier cosa,
amigas y amigos Congresistas, no es cualquier cosa
negarse a aceptar una orden emanada de un juez, es
algo tan peligroso como alzarse en armas contra el
Estado colombiano, es de igual nivel la sublevacion
contra el Estado de derecho.

Aqui tenemos una sentencia del Consejo de
Estado que hay que acatar, una sentencia que
ademas es clara, que se soporta en decisiones de
la Corte Constitucional, es una sentencia que esta
en su texto trayendo a colacion decisiones de la
Corte Constitucional, que es el unico, el Unico
organo de cierre de un Estado de derecho; la
Constitucion, Senadores y Senadores, es lo que
la Corte dice, la Constitucioén no es lo que dice en
su texto literal, es lo que la Corte dice, la unica
entidad encargada de interpretar la Constitucion
es la Corte Constitucional o cualquier juez cuando
actia a nombre de esa jurisdiccion, en virtud de
una accion de tutela

Enestasentencia la Corte esta diciendo claramente,
repetidamente, que “el voto en blanco solo produce
efectos cuando se trata de una eleccion de Alcaldes,
Gobernadores o Presidentes de la Republica, lo
repite en tres ocasiones textualmente al interpretar
el paragrafo 1° del articulo 258, la Corte lo dice asi,
repito, expresamente en tres ocasiones absolutamente
claro; de manera que no se puede considerar por que
la Corte lo dispone el voto en blanco en una eleccion
de esta naturaleza. En consecuencia, el quoérum para
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tomar la decision es mas o menos igual, lo abogados
dicen “mutatis mutandis” dicen los abogados, mas
o menos igual a cuando se declara el impedimento
de un Senador, es decir, se reduce el numero de
Senadores que esta con la fa... <cortan sonido>.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del
Rodriguez Rengifo.

honorable Senador Roosvelt

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente. Nada nuevo en este
debate, nada nuevo. En los tltimos dias y sobre todo
en este Gobierno, sea hecho costumbre que no les
gustan los fallos judiciales, todos los fallos que no
le convienen al Gobierno, a los dirigentes de uno de
los partidos de gobierno, son controvertidos, eso no
se veia antes en Colombia; los gobiernos acataban
los fallos y la Oposicion también, pero se volvid
costumbre controvertir los fallos judiciales que son
de obligatorio cumplimiento, incluso hemos llegado
hasta el extremo de que algunos dirigentes no les
gustaron los resultados electorados del 13 de marzo
y entonces solicita que se repita el conteo de los
votos, casi que pidan que se repitan las elecciones,
es absurdo.

Hoy, igualmente desde esas  mismas
organizaciones politicas le piden al Presidente del
Senado de la Republica que no cumpla con el fallo
del Consejo de Estado que ha declarado la nulidad
de una eleccion, por irregularidades en su tramite, y
ha dicho, entre otras cosas, en el numeral 120 de esa
sentencia: “Aunque los votos en blanco depositados
sean validos, la consecuencia prevista para las
elecciones populares resulta totalmente inaplicable
a la eleccion de las Mesas Directivas”, esto en
otros términos, lo que quiere decir es que el voto en
blanco, en este caso, aun siendo mayoria, no tiene
por qué surtir ningin efecto y por lo tanto la Mesa
Directiva y en este caso el Presidente del Senado, esta
en la obligacion de declarar la eleccion de Gustavo
BOLIVAR como segundo Vicepresidente del Senado
de la Republica.

No hay otro camino, no hay otra posibilidad,
no hay tal de que hagamos otra consulta a la Sala
de Consulta del Consejo de Estado, porque no es
procedente lo que ha dicho el Consejo de Estado,
es que se haga una eleccion de tal manera, que se
respete el derecho consagrado en el Estatuto de la
Oposicion a las minorias que se han declarado, sobre
todo, en oposicion, en este caso contra el gobierno
del Presidente Ivan Duque.

Sefior Presidente, no hay nada mas que decir, no
hay nada mas que hablar... <cortan sonido>.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Yo, sefior Senador Roosvelt Rodriguez, pues que a
otras horas tuvimos una gran amistad y compartiamos
muchos temas constitucionales, hoy tengo profundas

diferencias con su forma de abordar estos temas, y
tengo que decirle dos elementos fundamentales que
le faltan al fallo y, es que el fallo del Magistrado de la
Seccion 5* del Consejo de Estado, desconoce el Acto
Legislativo 01 del afio 2003 que reglamenta el voto
en blanco y desconoce el Estatuto de la Oposicion, en
virtud de eso se solicito la aclaracion y hoy estamos
dando cumplimiento al fallo y, yo le agradeceria
que a mi no me incluya en el Gobierno, porque la
independencia de poderes funciona en Colombia, la
Rama Legislativa es la, lo lamento, si eso le parece
a usted, es su percepcion, y le agradezco mucho que
me considere en alto grado Senador.

Pero lo que yo no puedo permitir es que este
Senado esta incumpliendo el fallo del Consejo de
Estado, porque lo estamos cumpliendo y hay que
proceder, pero cumplirlo, exciseme, cumplirlo es
elegir a cualquier Senador de la Oposicion, si no
explican exactamente cual es el procedimiento del
voto en blanco, yo creo que las dudas de la Senadora
Holguin, del Senador Carlos Abraham Jiménez y de
otros, tienen peso y hay que discutirlo, y es lo que
estamos haciendo, buscando los argumentos legales
que han expuesto el Senador Ortega, el Senador
Velasco, ellos mismos.

Permitame le termino de responder, porque es
que cuando usted se refiere de manera directa, le
tengo que responder, porque no es la primera vez que
sucede y, yo lamento que no tenga un miembro mas
de la Mesa Directiva para poderle responder desde
abajo, pero le quiero decir Senador, esas dudas caben
alli, la obligacion es cumplir el fallo y hoy estamos
cumpliendo el fallo al elegir el Vicepresidente
Segundo; cual es el problemas, no es elegir al que se
postule, como se postule y a la fuerza, es que ustedes
postulan y el Congreso de la Republica, elegido por
mayorias, siempre, durante los afios anteriores, hasta
lo que ocurri6 el pasado 20 de julio y hoy volvemos a
una situacion parecida que yo si creo que amerita que
la declaratoria de eleccion se pronuncien las bancadas
que estdn o no estdn de acuerdo y si es menester se
procedera a votar de manera nominal, para que sea la
mayoria de la plenaria la maxima autoridad en este
Congreso la que decida sobre este particular.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muy breve sefior Presidente, ya lo dijo Luis
Fernando Velasco, si aceptamos la tesis del
Presidente del Senado, le entregamos la facultad
a las mayorias de vetar el derecho que tiene la
Oposicion de postular el candidato a la Segunda
Vicepresidencia de la Corporacion, aceptar esa
tesis, sefior Presidente,, es un error de interpretacion
es buscarle una salida a un fallo que no lo permite.
Que como la ley en el numeral 120 establece que
las reglas aplicables a selecciones populares del
voto en blanco no se aplican para la eleccion de las
Mesas Directivas del Congreso de la Republica, eso
es lo que dice el fallo y, por supuesto, que nosotros
demandamos que se proceda conforme estd
establecido en esta sentencia. Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londono Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Presidente, muchas gracias, quisiera leer
textualmente una parte de la sentencia, seguramente
yalo hizo el Secretario, quien en reiteradas ocasiones,
y estamos de acuerdo con €I, ha explicado hasta la
saciedad que el fallo del Consejo de Estado es claro
en lo que tiene que ver con el voto en blanco, abro
comillas “En conclusion, queda demostrado que las
consecuencias previstas por el articulo 258 de la
Constitucion Politica, contrario a lo determinado en
el proceso adelantado que terminé con la eleccion
del demandado como Segundo Vicepresidente
del Senado de la Republica, no resulta aplicable
para este tipo de procesos eleccionarios que no
tiene como finalidad la escogencia de miembros
de corporaciones publicas, pues esta calidad ya la
tenian los Senadoves que participaron durante el
tramite y tampoco se adelanto en procura en elegir
cargo alguno de eleccion popular”.

Ahora bien, este fallo lo que hace es evitar que
se desfigure el Estatuto de la Oposicion a través
del voto en blanco, como lo ha dicho el Senador
Roosvelt, el Senador Velasco si aceptaramos que
el voto en blanco se contabiliza para elegir a algiin
integrante de la Mesa Directiva de la Oposicion,
pues serian las mayorias las que estarian diciendo
quién les gusta y quién no les gusta. Y es, que hay
unos derechos llamados contramayoritarios, este es
uno de ellos, y el Estatuto de la Oposicion hay que
respetarlo; algiin gran tratadista decia que cuando
se es mayoria, se deben respetar los derechos de las
minorias, para que cuando se tenga esa calidad, pues
también los que antafio eran minorias y ahora son
mayorias, pues les respeten sus derechos.

Entre otras, cosas Presidente, desconocer un fallo
del Consejo de Estado no es cuestion de poca monta,
eso tiene muchas implicaciones de tipo disciplinario
y de otro tipo. Por eso, es pertinente acoger el fallo,
que es absolutamente claro, puede que no nos guste,
puede que nos guste, pero es que es la expresiony es la
voz de quien esta legitimado por la Constitucion para
interpretar las leyes cuando ellas son demandadas,
por eso el fallo es supremamente claro y, termino
insistiendo en lo que ha reiterado el Secretario de
nuestra Corporacion en varias ocasiones, la sentencia
es reiterativa en sefialar cual es la funcion del voto en
blanco, gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez, manifiesta:

Muy bien, sefior Secretario, sirvase, permitame,
puede esperar Senador, esta de quinto aqui en el
orden de la palabra, es tan amable, si, pero permitame
que es que para esta discusion sirve lo que le voy a
pedir al sefior Secretario que lea en este momento,
que es el texto aclaratorio al Consejo de Estado, al

Magistrado Ponente del fallo en comento, por favor
Secretario, sirvase leer textualmente lo que se le
solicit6 al Magistrado que no quiso aclarar.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si, si Presidente, en escrito del 7 de febrero, en
este proceso, en uno de los parrafos de contenido le
planteo yo al sefior Magistrado: “Asi pues, de acuerdo
con lo establecido en la sentencia en comento, la
que €l produjo, si al realizarse una nueva eleccion,
los honorables Senadores en ejercicio de su derecho
democratico al voto libre deciden mayoritariamente
votar en blanco frente a la postulacion o postulaciones
que surgieren, y entendiendo que segun lo ordenado
en el fallo para redimir el asunto, el Presidente de
la Corporacion no podré aplicar la tnica norma
existente que el ordenamiento juridico constitucional
que regula un caso materia o procedimiento
semejante como es el articulo 258 de la Constitucion,
se solicita de la manera mas respetuosa se aclare el
fallo, en el sentido de indicar expresamente cual es la
norma que se deben aplicar y a la cual debe remitirse
el Presidente del Senado de la Republica en caso
similares a este y concretamente en las circunstancias
eventuales de que la nueva eleccion, las mayorias
democraticas del Senado, en ejercicio de su derecho
al voto y a elegir las Mesas Directivas impongan el
voto en blanco respecto de algun candidato, que es lo
que acaba de suceder.

Eso estd en la pagina 3 del escrito mio, como
parte interviniente para aclarar el fallo y la respuesta
de el mismo Magistrado al final, rechazar la solicitud
de aclaracion del Senador Gustavo Bolivar, igual
también para la que yo presente de conformidad
con la parte motiva los fallos son igualitos. Negar
las aclaraciones de la sentencia del 3 de febrero
formuladas por el demandado y el Senado de la
Republica ateniendo las razones expuestas en esta
providencia, qué dijo sobre eso, nada, porque no
habia dicho nada sobre esa circunstancia eventual que
yo le planteo, que es lo que aqui se esta discutiendo
hoy, que se colige de lo que se plantea en el fallo,
porque la respuesta del aclaratorio no, no aporta
mayor elemento. Que es un derecho de las minorias,
protegido constitucionalmente desarrollado en la Ley
1909, Estatutaria de los derechos de 1a Oposicion, que
se debe garantizar en todo momento, a que tengan
una representacion en la segunda Vicepresidencia del
Senado de lo Republica y también de la Camara, eso
lo dice expresamente.

Segundo, que ese derecho no puede estar sujeto
a la aplicacion del articulo 258 paragrafo primero,
que se refiere es a asuntos de eleccion popular y
aqui no estdbamos en un tema de eleccion popular,
aunque ustedes son elegidos popularmente, esto es
lo que llamamos alguna eleccion de segundo piso,
de segundo grado los elegidos que eligen a otros,
pero no es eleccion popular como la de Presidente,
Gobernadores o Alcaldes, y ahi lo repite, lo repite y
lo repite.
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Y, sobre la eventualidad de que ocurriera la misma
situacion, no se dijo nada, solamente se colige que
el voto en blanco contado en esa manera, no puede
subsistir y, por lo tanto, resulta ineficaz juridicamente,
no tiene ningun efecto en materia de votacion, distinto
es lo que se esta discutiendo aca,, si hay mayorias o
no para otro tipo de decisiones a eso se contrae lo que
yo aqui he leido y releido y explicado, reexplicado,
y a eso se contrae la respuesta del Magistrado que
yo tengo el deber de respetarla, que es que se niega
la aclaracion, aténgase a lo que dice el fallo y a eso,
ahi estoy.

Eso es, o sea, eso no me lo inventé yo, eso lo dice
un Magistrado en ejercicio de sus competencias,
con base en una decision de la Sala de la Seccion
5% que pertenece a la Sala Contenciosa del Consejo
de Estado, yo no puedo inventarme algo distinto,
pero tampoco puedo amanar una interpretacion a mi
interés, yo aqui tengo que ser absolutamente neutral,
imparcial y solamente relatar para que la decision se
tome en sede de Congresistas, yo no soy Congresista
yo no tomo las decisiones, ilustro, informo y traigo
aqui las piezas jurisdiccionales, jurisprudenciales que
se han producido en este caso, de ahi para all4, escapa
a la competencia de la Secretaria y del Secretario.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias Presidente, lo que pasa es que
aqui viene un hecho y es, la Corte se manifestd sobre
el asunto del voto en blanco, la prueba del respeto
a lo que dijo la Corte, es que como esto no es una
eleccion popular, pues esta vez volvieron a nominar
el mismo que habia perdido, pero volvié a perder, y
la pregunta que nosotros tenemos es, entonces, para
qué se somete a votacion si finalmente lo que hay es
una imposicion, porque aqui estaban diciendo que no
importan las mayorias, si el que ellos postulan saca
un voto, entonces, como sacO un voto, asi el resto
vote en blanco, gano.

Es muy claro el Estatuto de Oposicién cuando
habla de postulacion, no de imposicion, porque
entonces pierde todo el sentido que se llegue a cabo
una votacion, si finalmente las mayorias no quieren
que sea, pero Porque fue postulado por la oposicion,
pues ese tiene que quedar; es que aqui hay un hecho
adicional, ¢l no tiene las mayorias, es que saco 40 y
el voto en blanco sac 48 y eso es un nuevo hecho,
y nosotros si queremos que la Corte nos aclare eso;
ya entendimos que no contaba el tema del voto en
blanco para tener que llamar a otra eleccion donde
¢l no se pudiese presentar, porque de hecho lo
presentaron de nuevo, mi pregunta es: Entonces, ;no
es que postulan, sino qué imponen?, mi pregunta es:
[entonces para qué le piden a la plenaria que vote, si
finalmente lo que nosotros manifestemos con el voto
no tiene ninguna valides?, por eso, yo creo que esto
amerita una nueva consulta y, si no, que se someta
a votacion nominal, si estamos de acuerdo con que
asuma el Vicepresidente, por encima de lo que ya la
plenaria vot6, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente, tengo que aclarar que yo
voté para la Segunda Vicepresidencia por Gustavo
Bolivar, primer lugar por acatamiento a la sentencia
del Consejo de Estado y segundo en cumplimiento
de las normativas de la regulacion de la proteccion de
los derechos de las minorias.

Aqui adicionalmente habido argumentaciones
juridicas sobre la valides del voto en blanco por
parte del sefior Secretario General, reiterado
con una lecturas, y también por el exmagistrado
Temistocles Ortega y Roosvelt Rodriguez, el doctor
Luis Fernando Velasco argumentaciones juridicas,
ahora quienes quieren hacer valer el voto en blanco
simplemente manifiestan que no les gusta Gustavo
Bolivar, un capricho, no les gusta sus posiciones, sus
posturas, como que aqui tendriamos que pensar todos
lo mismo y hablar todos lo mismo. jQué es eso!,
ninguna razon tienen ni, ni, ni razoén de derecho ni de
hecho, eso, a eso no podemos llevar este Congreso
de la Republica, este Senado a unidimencionalismo o
tener unas, unas, digamos parcialidades, hasta donde
puede diferenciarse tal o cual Senador de los demas
Congresistas que Gustavo Bolivar de pronto para
ellos trasgredio esas, esas lineas rojas, /pero cuales
lineas rojas? Cuando aqui hay total derecho a la libre
expresion, para eso estd la contradiccion cuando
alguien fija una posicioén que no le gusta o que viola,
digamos, supuestamente sus tales lineas rojas.

Podemos llegar a eso, no me gusta Gustavo
Bolivar y por eso violamos el derecho fundamental
de la Oposicion, a tener representacion en la Mesa
Directiva, porque, jno me gusta! Precisamente, hay
ley de la republica para garantizar los derechos de la
Oposicion, es para que no queden al capricho de las
mayorias supuestas y ley estatutaria para que no queden
al albedrio de los que les gusta o no les gusta, es una
imposicion de las normativas estatutarias, no porque
nos guste o no nos guste. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Milla Patricia Soto Romero.

Palabras de la honorable Senadora Milla Patricia
Soto Romero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Milla Patricia
Soto Romero:

Aqui lo que estamos viendo sefior Presidente,
es que hay una minoria que quieren imponerse y lo
que para un Senador es un capricho, para nosotros
es la mas clara imposicion y usurpacion del derecho
a elegir libremente por parte del Senado, postular es
una cosa, imponer es otra cosa, el concepto no previo,
no previd que el candidato no sacara las mayorias,
se estd usurpando en este momento la voluntad y el
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derecho de los Senadores para poder elegir libremente
y, ademads las mayorias, es un requisito de ley para
elegir; entonces, como no esta claro y no se previo
esta situacion, me uno a la solicitud que hiciera el
Senador Abraham de pedirle, sefior Presidente, que
eleve nuevamente la consulta al Consejo de Estado y
sin ninglin miedo y sin ningtn temor a que el sefor,
otro sera Presidente, porque ese sefior nunca sera
Presidente de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Gracias sefior Presidente, doctor Juan Diego
Gomez. Mire sefior Presidente, estimados colegas, yo
el pasado 20 de julio tenia la interpretacion de quienes
quieren desacatar el fallo del Consejo de Estado y, en
consecuencia, participé en la votacion para la eleccion
de mi colega Ivan Name, pero como democrata debo
acatar, invito a que todos lo hagamos, el fallo del
Consejo de Estado que es absolutamente concluyente
y claro; en el sentido de que en la eleccion de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica y en particular
en la eleccion del Vicepresidente en representacion de
la Oposicion, no opera el voto en blanco como opera
en elecciones de otro tipo, esto es Gobernadores,
Alcalde, etcétera, etcétera.

Asi que, yo creo que lo que corresponde y yo
invoco el sentido democratico de esta Corporacion
y de todos los Congresistas, es acatar el fallo sin
dilaciones y sin esguinces, mas aun si hay dudas sobre
el fallo, un fallo judicial se controvierte judicialmente
y, yo invitaria a los colegas que tiene dudas, que
acudan a una accion de tutela, a un mecanismo, que
me dicen los expertos en el tema, es precisamente
ese, pero una corporacion de eleccion popular como
el Congreso, no es dable desacatar un fallo judicial,
porque como bien decia mi colega Jorge Londofio,
eso tiene implicaciones, por lo menos para usted
sefior Presidente, implicaciones disciplinarias e
incluso hasta implicaciones penales sefior Presidente.

Yo creo que aqui ha habido una votacion en la
que la Oposicion volvid a postular al colega Gustavo
Bolivar, ha habido una votacion, el Consejo de Estado
ha dicho que el voto en blanco no se debe considerar
para estos efectos y lo que procede es posesionar
como Vicepresidente del Senado de la Republica al
colega Gustavo Bolivar.

Ahora, yo le propongo sefior Presidente, someta a
votacion quién esta dispuesto a callar, a acatar el fallo
del Consejo de Estado y quién no, y le anuncio mi
voto en favor de acatar el fallo de Consejo de Estado,
sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias sefior Presidente, yo creo que de las
alegrias y de las medallas que me llevo yo de este paso
por el Congreso, es haber sido el tinico Congresista
al que se le ha burlado el acuerdo para la eleccion de
una Mesa Directiva y, que lo haya hecho nada mas
ni nada menos que el partido que violent6 y llend de
corrupcion a Colombia: el Centro Democratico. A mi
me parece que esto para mi es una alegria inmensa y
no espero el voto de ellos, obviamente.

Pero ya yendo a lo juridico porque desacato y
Centro Democratico son sindnimos en este pais,
yendo a lo juridico, pues le confirmo algo, en la
anterior votacion obtuve 33 votos, y quien gand
obtuvo 66, que fue el doctor Name, esa votacion que
incluso es mayoritaria, de la que se ha presentado
hoy, el Consejo de Estado dice que no es valida y ha
pedido a ustedes, a la Mesa Directiva que despoje de
la Segunda Presidencia al doctor Name, precisamente
aunque haya obtenido 66 votos y 33 en blanco, por
analogia nada mas, si es que no quieren ir al texto
taxativo que tiene la sentencia o la respuesta, pues
sencillamente si el Consejo de Estado determina que
66 votos a favor de un candidato contra 33 en blanco
no son suficientes porque se aplico mal el articulo
258, no se podia presen..., no se podia aplicar de
manera analoga a una eleccion de corporaciones
de Mesa Directiva de una corporacion. Lo que esta
diciendo el Consejo de Estado es que si yo hoy
hubiera obtenido 1 voto contra 99 en blanco, yo seria
el Segundo Vicepresidente, eso es lo que esta diciendo
clarisimamente, pero yo no estoy aqui por un cargo,
me vale huevo un cargo, me importa un bledo un
cargo, yo estoy aqui tratando de sentar jurisprudencia,
para que en el futuro, partido mayoritarios no quieran
aplastar a las minorias e imponerles el nombre que a
ellos les gusta que sea el Segundo Vicepresidente, ya
lo estan aplicando de hecho, aqui llegamos.

Aqui llegaron quejas a mi oficina de muchas
corporaciones en el pais, donde aprovechandose de
lo que aqui pasd, que es un abuso de las mayorias
para imponer el veto a las minorias y decir quién tiene
que ser el que les guste y no las minorias, pues ya en
Barrancabermeja y en otras ciudades de Colombia
se esta aplicando esta misma jurisprudencia a mi,
mi batalla aqui porque a mi por 2 meses de ser
Vicepresidente, a mi me tiene eso sin cuidado,
es, que para el futuro ni el Centro Democratico ni
nosotros, que ahora vamos a ser mayoria, aplastemos
a las minorias y, les advierto, que ahora que ellos van
ser minorias, les vamos a respetar al candidato que
quieran poner para la Segunda Vicepresidencia, y voy
a votar por ese candidato, porque soy un democrata,
no soy una persona que burla los acuerdos, ni que
acato los fallos a conveniencia.

De modo, seior Presidente, puede hacer lo que
usted tenga a bien, no me importa el cargo para nada,
lo que quiero es que aqui quede una jurisprudencia
para el futuro, para que ninguna corporacion de
Colombia, 1lamese CONGRESO, asamblea o
Concejo, las mayorias quieran imponerles a las
minorias quién les gusta y quién no les gusta, son
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unos malos perdedores y acato a lo que usted diga
sefior Presidente, pero, obviamente, tomaremos las
acciones a que tenga lugar esta decision. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Palabras del honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Gracias Presidente, para decirlo nuevamente,
no hay ni un solo argumento, ni uno solo de orden
juridico para no acatar la sentencia del Consejo de
Estado, aqui de manera clara se han expuesto todos
y cada uno de los argumentos para concluir que la
Presidencia, la junta directiva y el Congreso debe
acatar la sentencia del Consejo de Estado designando
a Gustavo Bolivar como Segundo Vicepresidente
del Senado de la Republica. Todos los argumentos
que hemos traido en contra, son argumentos
eminentemente subjetivos de orden politico, si se
quieren, si se quiere porque tampoco lo son.

De manera que yo le pido a usted con respeto y con
carifio que declare la eleccion del Senador Gustavo
Bolivar como Segundo Vicepresidente del Senado o
en su defecto usted esta incurriendo en una negacion
de la justicia, negacion de una adicion judicial y con
las consecuencias que ello acarrea. Muchas gracias
sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien, /declara la plenaria elegido el
Vicepresidente Segundo del Honorable Senado de la
Republica?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sefor Presidente, la norma vigente sobre este tipo
de votaciones obliga que, si hay, aunque un solo voto
distinto a la aceptacion, debe hacerse nominal, esa es
la regla que esta vigente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Proceda sefior Secretario a llamar a lista para
verificar la votacion.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
declara legalmente elegido al honorable Senador
Gustavo Bolivar Moreno para el cargo de Segundo
Vicepresidente del honorable Senado de Ila
Republica, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Unavezrealizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 42
Por el NO: 06
Total votos: 48

siguiente

Votacion nominal a la ratificacion de la eleccion
como Segundo Vicepresidente del Senado del
honorable Senador Gustavo Bolivar

Honorables Senadores

Por el Si:

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Char Chaljub Arturo

Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Loépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Merheg Martn Juan Samy
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pérez Oyuela José¢ Luis

Petro Urrego Gustavo Francisco
Ramirez Lobo Sandra Silva
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Zambrano Erazo Bémer Le6n

Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
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Honorables senadores

Por el NO:

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Macias Tovar Ernesto.

22.111.2022.

Si sefor. Sefior Presidente, el resultado de la
votacion es el siguiente:

Por la confirmacion de la eleccion 42 votos; por
la negacion 6 votos; total votos validos: 48. No hay
quorum para decidir, no se puede seguir decidiendo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

No habiendo decision, sefior Secretario, se levanta
la sesion y se citara por Secretaria, muchas gracias.

El Secretario de la Corporacion, doctor

Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Muchas gracias Presidente, entonces queda este
punto pendiente para otro orden del dia.

En consecuencia, no hay decision a la aceptacion
de la eleccion como Segundo Vicepresidente del
honorable Senado de la Republica del honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno.

En el transcurso de la sesion, el honorable
Senador Wilson Arias Castillo radica por
Secretaria la siguiente constancia:

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para ser publicados en la respectiva
acta:

Wilson

—

BogotaD.C., 22 de marzo de 2022

CONSTANCIA
Sesion Plenaria — 22 de marzo de 2012

Mediante esta constancia quiero alertar tempranamente sobre una grave situacion que esti fraguando &l
gjecutive canira L2 institncionalidad democritica del pais: me refiere al Proyecto de Ley 392 de 2021,
radicado con mensaje de wgencia en el Congreso, por medio del cual se regula el proceso de empalme
presidencial v con el que Ivan Duque prefende negarle al mevo presidente el acceso a la mformacion
mhemgmdzdmmlﬂ?dezmuﬂmdmum?ammdem
m se de caminar L5 reglas de juego establecidas para los enypah

La mformacion de segundad nacional es L que le permite 2 m presidente conocer el estado de las fropas,
las operaciones militares, las amenazas de sesuridad nacional y demds aspectos relacionados con el
fimcionamients de las Fuerzas Militares. Fs la mformacion que le permite al nueve presidente. como jefe
supremo de las Foerzas Armadas (FEAA), gobemar sobre ellas y estar al tanto de las tareas operacionales
2 realizar por 1a Fuerza Piblica. Con esta ley se le negaria al mevo presidente la informacion sobre
mvestigaciones de comupeion y narcotrafico en la Fuerza Piblica.

hin Dugue quere negar esta informacion con wna fipwra inewstente: la reserva absoluta de la
mformacion. Sin embargo, esto se podria catalogar como wn golpe de Estado, pues en la practica se
configwra como un cogobiemo con las FFAA que y2 no estanian subordinadas al jefe de Estade, como
establece |3 Constiturion Lo anterior imphea dejar al nuevo presidente sm conexién con la segundad
estatal ademds debalitaria el control sobre las FFAA en lo que tiene que ver con el respeto hacia los
derechos humanos (par ejemplo, 51 las Fuerzas Militares estin ejecutando algma practica de espionaje
ilezal conira |a oposicion y lideres politicos, macarfismo, caceria de brujas, o coalquer ilegalidad).

Por ofra parte, seria un obsticnlo para avanzar en el esclarermments de crimenes en que la Fuerza Pabhea
Ia estado inmisenida o sefialada. Seria 1 boquete abierto a 12 impunidad en |a lncha por el depuranmento
de la Fuerza Piblica, asmio que el mismo Gobieme ba prometido. Pero eso no es todo, este proyecto tiene
m articulo para que el nuevo presidents se vea obligado a ejecutar politicas publicas dsl anfizuo
presidente como 51 de monarquias se tratara mestro Estado.

Cordialmente,

“@h ARIAS CASTILLO

Senador de la Republica
Polo Democratico Alternative

~ RESOLUCION. 120
FE, A(12001/202 )

“Por medio déla cual ‘se. reconoce unaflicencia por enfermedad general F un

- LA MESA DIRECTIVA DEL SENAIJO DE LA REPUBLICA, .

Enejereicio de susfa armentarias, €n espemal»las conferldas en la

Ly 5 de 1992y,
: cc_fN.S‘lDERANQG!:: ,

Que laMesa Dlrectwa deI Senado de, la Repubhca como organo de onentamén

centificacion: exped|da por-gutorida
obhgacmn de |nfarmar aldel

allego mcapacxdad medlca postoperatbrla exped|da por ol Medxco Alonso VerajTo S
el termmo de qumce (15) dias, axparirdal 11 de: enero del 2022. )

ngeq mérifo de: !.e,re:xpu“_e‘“skytq.laMgsa D:re,chva,de Ia:Corp’orac;on, :
RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO:' RECONOCER licencia por enfermedad general & Honerable )
Senador IVAN: LEPED! i nino dé Guince’ (15Y dids; coritados & D '
1 de enéro del 2022 oni ‘la parte: copsiderativa del . presentel acte
administrative. ' o ' a

De ac

prestacmnes economlcaa a las que tiene derecho el

A'RﬂCULQ s‘g‘cunno' L

ARTICULO: TERCERO; Para Io de sU-competencia expidanse’ coplasde 1a. presentev,
fesolucion a la Presrdencra del; Senado ‘Direcgidn Generalv Admlmstratlva Seccich de .

Recutsos Humanos‘ Regxstro y'Control Presupuesto Pagaduna Seccion de Leyés
Slibsecratarfa Generdl Del Serfada, v al Honorable Senador. :

PARAGRAFO La Dependencta correspondiente el Area Administrativa realiza i K
dplicacion.-estricta: de lo. dispuests en éste. Acto Admmnstratlvo ‘incluyetido: hqurdamén :
descuentos; deducclones y afines .

PUBLIQUESE COMUNIQUESE'Y CUMPLASE
Dada en: Begota alos:..

JUANDIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

iz

MARlTZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidenfe

- IVAN LEONIDAS NAVE VASQUEZ
‘Seguinido Vicepresidefite

GREORIC LJ,CH PA
. ﬁ\ . Secretano ‘General
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RESOLUCION 122 "
FECHA ( 16/01/2022 )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica autoriza un
desplazamiento a un Honorable Senador”

" LAMESADIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 52 de 1992; y, . .

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como drgano de orientacion y direccién
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en Io}s términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992. ’ '

Que mediante oficio fechado y radicado por correo electrénico ef dia 16 de enero del 2022,
el Honorable Senador EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAH], solicita permiso para salir
del pafs, a partir del 18 al 25 de enero de! afo en curso, periodo que corresponde al receso
legislativo. Informando que estara atento en caso que lleguen a convocar sesiones en las
fechas mencionadas.

Que en mérito de lo expueéto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Autorizacién para salir del pais al Honorable Senador

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI, a partir del 18 al 25 de enero del 2022, en los

términos del receso legislativo. De acuerdo con la parte considerativa del presente acto
_ administrativo.

Paragrafo: la presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal con cargo al
Senado de la- Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier otro
emolumento de esa naturaleza. r ;
it I
ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién rige a partir de:la fecha de su expedicion,
y quedaré sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante
escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, & [a Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador.

PARAGRAFO: La Dependencia correspondiente del Area Administrativa realizara la
aplicacién estricta de o dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo liquidacion,
descuentos, deducciones y afines

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los... ’

JUANDIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Upmilatf

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidente

IVAN LEOMIDAS NAME VASQUEZ

do Vicepresidente

GREORIO ELJACH PACRECO
Secretario General

Siendo las 7:13 p. m., la Presidencia levanta la

plenaria mixta y se convoca por Secretaria.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ.
La Primer Vicepresidente,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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