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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 47 DE 2022

(marzo 30)
Legislatura 2018-2022

Bogota, D. C., siendo las 10:47 a. m., del dia
miércoles 30 de marzo de dos mil veintidos (2022),
se reunieron en forma semipresencial los honorables
Senadores de la Comision Cuarta del honorable
Senado de la Republica, bajo la Presidencia del
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Muy buenos dias honorables Senadores de la
Comision Cuarta, funcionarios citados e invitados,
sefior Presidente podemos darle inicio a la sesion.

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Amin Escaf Miguel

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Garcia Abello Yesid Rafael
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Meisel Vergara Carlos Manuel
Pérez Vazquez Nicolas.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Acuna Diaz Laureano Augusto

Char Chaljub Arturo

Rodriguez Gonzalez John Milton.

Presentaron excusa los honorables Senadores:
Castafio Pérez Mario Alberto

Merheg Marin Juan Samy

Paredes Aguirre Myriam

Zuiiga Iriarte Israel Alberto.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Han contestado a lista ocho (8) honorables
Senadores, hay quérum para decidir.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Buenos dias honorables miembros de la Comision,
funcionarios de Gobierno que nos acompaian
sean bienvenidos, a las personas que nos siguen a
través de las redes y medios de comunicaciones del
Congreso; sefior Secretario, sirvase hacer el llamado
a lista y decir qué quérum tenemos.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Con la presencia del Senador Acuiia Diaz, son 9
Senadores.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

Senado de la Republica
Comision Cuarta Constitucional Permanente
Legislatura 2018-2022-
ORDEN DEL DiA
para la sesion semipresencial del miércoles 30
de marzo de 2022, siendo las 10:47 de la mafiana,
recinto Comision, plataforma digital Zoom.

|
Llamado a lista.

II
Citacion
Citese al sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Rodolfo Enrique Zea
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Navarro; a la senora Directora de la Agencia
Nacional de Tierras, doctora Myriam Carolina
Martinez Cardenas; al senor Director de la
Unidad Nacional de Restitucion de Tierras, doctor
Andrés Castro Forero; a la sefiora Presidenta de
la Agencia Nacional de Desarrollo Rural, doctora
Ana Cristina Moreno Palacios; al senor Presidente
de la Sociedad de Activos Especiales, SAE,
doctor Andrés Alberto Avila Avila e invitese a la
sefiora Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Cabello Blanco; al sehor Contralor
General de la Republica, doctor Carlos Felipe
Cordoba Larrarte; el objeto de la presente es
realizar un debate de control politico para que
expongan a esta Célula Legislativa la situacion de
la tenencia de la tierra en Colombia y las politicas
adoptadas por sus correspondientes entidades para
promover el acceso de la tierra en las distintas
regiones del pais, lo anterior con fundamento
en la Proposicion nimero 107, presentada por
el honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez y aprobada por los miembros de esta
Célula Legislativa en sesion ordinaria realizada el
pasado 3 de noviembre de 2021.

Sefior presidente, le informo que hay
cuestionarios anexos para la Agencia Nacional
de Tierras, para el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Sociedad de Activos
Especiales, Restitucion de Tierras, para la Agencia
Nacional de Desarrollo Rural.

111
Lo que propongan los honorables Senadores.

Esta leido el orden del dia, lo puede poner a
consideracion sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Se pone a consideracion el orden del dia, sefior
Secretario.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Senor Presidente...

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Sefior Secretario, como es el resultado de esta
votacion, me parece que se conecto el citante.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Est4 aprobado el orden del dia, ;hay algiin voto
negativo para el orden del dia?, no lo hay, sefior
Presidente est4 aprobado el orden del dia.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Gracias, de los funcionarios del Gobierno que
estaban citados y de los funcionarios en general que
estaban invitados, quienes estan haciendo presencia
aqui o en la plataforma Secretario.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, me permito dar lectura a
las excusas radicadas por algunos funcionarios,
doctor Alfredo Rocha, Secretario General, respetado

doctor Rocha, en atencion a la citacion al debate
de control politico programado para el martes 29
de marzo, relacionado con la Proposicion niimero
107, tenencia de tierras en Colombia, me permito
excusarme a la misma, teniendo en cuenta que
me encontraré desde el 29 de marzo al primero
de abril de 2022 en el 37 Periodo de Sesiones de
la Conferencia Regional para América Latina y el
Caribe, LARC, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO,
a realizarse en la ciudad de Quito, Ecuador; desde
esta Cartera reconocemos la importancia de los
espacios que en el Congreso de la Republica se
presenten y resaltamos la iniciativa del honorable
Senador John Milton Rodriguez, en particular, en
virtud del articulo 208 de la Constitucion Politica
de Colombia y en atencion a la importancia de este
tema, he delegado al Viceministro de Desarrollo
Rural, Omar Franco Torres, para atender la citacion,
de antemano agradezco su comprension, le agradezco
haga extensiva esta excusa a todos los asistentes y
participantes.

Cordialmente el sefior Ministro de Agricultura
Rodolfo Zea Navarro, la Secretaria pregunta al
Doctor Omar Franco Torres, esta en el recinto?, se
encuentra en el recinto sefior Presidente, igualmente
de la Agencia de Desarrollo Rural nos radican una
excusa; teniendo en cuenta la citacion recibida por
parte de la Comision Cuarta para el dia martes 29
de marzo del presente afio, con fundamento en la
Proposicion numero 107 presentada por el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzélez, la cual
fue aprobada en la Sesion Ordinaria realizada el
3 de noviembre de 2021, me permito informar que
de conformidad con el Decreto ley 2364 de 2015,
la Agencia de Desarrollo Rural es el Organismo
Ejecutor de la Politica de Desarrollo Agropecuario
Rural, con enfoque Territorial formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de la Estructuracion Cofinanciacion y Ejecucion
de Planes y Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural Nacionales y de Iniciativa
Territorial o Asociativa, asi como fortalecer la Gestion
del Desarrollo Agropecuario y Rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores
rurales y la competitividad del pais.

Por lo anterior, no son competencia de esta
Agencia los asuntos relacionados con la tenencia
de tierra en Colombia y las politicas adoptadas para
promover el acceso a ella, en las distintas regiones
del pais, en este sentido y de acuerdo con lo sefialado
en el Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 a través
de oficio con radicado ntimero 20212000082752 del
martes 16 de noviembre, copia de la cual anexa se
dio traslado al cuestionario dirigido a la ADR a la
Agencia Nacional de Tierras entidad que se considera
la competente para atender la solicitud, de acuerdo con
lo consagrado en los numerales 1,2, 3,4, 7,12, 18, 21,
22,25y 26 del Articulo 4° del Decreto 12363 de 2015,
por la cual se crea la Agencia Nacional de Tierras y
se fija su Objeto y Estructura; por lo anteriormente
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expuesto, me permito informar que no estaré presente
el dia de mafiana, por cuanto los asuntos acerca de
los cuales versa la proposicion numero 107, no son
competencias de esta Agencia, firma la Presidenta de
la Agencia de Desarrollo Rural, Ana Cristina Moreno
Palacios; hay excusa de la Procuraduria General de
la Nacion, donde nos informa que no puede asistir,
hay algin delegado de la Procuraduria en el recinto
o en plataforma, me permito sefior Presidente darle
informe, hace presencia el sefior Viceministro
de Desarrollo Rural por parte del Ministerio de
Agricultura, de la Agencia Nacional de Tierras nos
informan que viene el Director de Acceso a Tierras,
Juan Manuel Noguera, esta en el recinto, estd en
plataforma?, no sefior Presidente.

Sefiora Directora de la Agencia Nacional De
Tierras, doctora Myriam Martinez:

Disculpe honorable Senador estoy en la plataforma.

Sefiora Vicepresidente de Bienes Muebles e
Inmuebles, Constanza Cifuentes:

Muy buenos dias a todos, presente, Constanza
Cifuentes, Vicepresidente de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Sociedad de Activos Especiales.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Esta en plataforma, de 1a Contraloria nos informan
que asiste el doctor Gabriel Jos¢ Romero Sundheim,
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario y se
encuentra en el recinto.

Sefior Delegado de la Contraloria General,
doctor Gabriel José Romero:

Estoy en plataforma conectado; muy buenos dias a
todos, cordial saludo.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Ese es el informe senor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Muchas gracias, doctor Rocha, entonces vamos a
dar inicio al debate de la siguiente manera, interviene
el citante, después los compafieros que deseen hacer
el uso de la palabra, después responderan el Gobierno
logicamente y después cualquier intervencion que
tengan los miembros de la Comision y cierra usted
Senador citante, entonces tiene el uso de la palabra
para ubicarnos mas o menos Doctor John Milton,
cuanto tiempo tiene su exposicion.

Honorable Senador, doctor John Milton

Rodriguez Gonzalez:

Yo creo que va a ser muy pronto, no creo que mas
de 20, 25 minutos sefior Presidente.

Seior Presidente, doctor Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Entonces tiene el uso de la palabra el Senador
citante, John Milton Rodriguez.

Honorable Senador, doctor John Milton

Rodriguez:

Gracias, Presidente, un saludo muy especial para
usted y la Mesa Directiva, para todos los colegas

de la Comision Cuarta del Senado de la Republica,
todos los funcionarios de las diferentes dependencias
del Gobierno nacional, los entes de control, bueno
agradeciendo este espacio las respuestas que
hemos recibido de ustedes y el acompafiamiento
obviamente de la Comisioén Cuarta y de usted sefior
Presidente, habernos agendado este importante
debate de control politico, frente a uno de los temas
que mas violencia ha generado en Colombia, que
mas victimas ha generado en nuestro pais, como
es el tema de la tenencia de la tierra y en un tema
muy especifico frente al tema de la formalizacion
y la titulacion de las tierras, quiero dar un marco
normativo y una contesto muy rapido del tema que
vamos a abordar el dia de hoy, el tema empieza por
la creacion y competencia de la Agencia Nacional
de Tierras, que lo define el Decreto 2363 del 2015
donde se crea la Agencia Nacional de Tierras, con
autonomia adscrita al Ministerio de Agricultura y es
como maxima autoria de la tierra de la nacion y en su
objeto de ejecutar la politica de Ordenamiento Social
de la propiedad rural y en el marco de la Reforma
Rural Integral se establecid un procedimiento inico
para la seleccion y adjudicacion de bienes baldios
de la Nacion, eso se modificd en la Ley 160 del
ano 94, miremos un poco el contexto de lo que
significa esto en el tiempo, al 2026 se tiene una
meta de formalizar 7 millones de hectareas, hoy
tenemos un cumplimiento de solo el 31% y entre
el afio 2015 a la fecha 82562 familias campesinas
han sido beneficiadas, 730 mil hectareas han sido
reguladas, de esas 7 millones y 33.200 titulos se han
dado durante este gobierno.

Si vamos un poquito mas en el marco de lo que
es los PDET son 239.802 hectareas que corresponde
a un universo de 15586 familias, miremos un
esquema rapido de como se considera hoy en dia
la formalizacién de esos predios, tanto campesinos,
como de las etnias en nuestro pais, la poblacion
étnica 113 predios adjudicados o formalizados,
eso equivale a 1.2 dos millones de hectareas, se
otorga acceso a tierras a 50.268 predios, le sumo 1.2
millones de hectareas y estan sobre predios privados,
obviamente en controversia juridica 15.447 predios,
20932 hectareas, si vemos por departamento como
se ha dado la formalizacion, tenemos a Caqueta con
761.000 hectareas, Vichada con 634.000, Arauca
con 202.000, Meta con 155.000, Putumayo con
152.000 y Casanare con 65.000 hectareas, quisiera
mostrarles un cuadro que nos es muy diciente de
como esos procesos son o han ido teniendo una
disminucion en su gestion y ahorita miraremos
algunas causas que lo podrian explicar, obviamente
esperando mayor explicaciones y claridad por parte
de los funcionarios correspondientes, en el afio 2016
si ustedes observan que hay una tendencia del 2016,
2017, 2018, digamos de manera, se han avanzado
importante pero, a partir del 2019, 2020 y el 2021
los procesos de titulacion han ido en disminucion,
esto obviamente muestra que ahi hay problematicas
muy graves, de eso vamos precisamente vamos a
hablar durante el debate, porque obviamente esto
genera temas de violencia, temas de revictimizacion,
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en nuestros campesinos en nuestra poblacion étnica
y por eso es menester de esta Comision Cuarta
mirar que estos temas que corresponden a bienes
del Estado o a bienes que pertenecen a la poblacion
étnica campesina de Colombia se le dé el debido
tramite y el debido proceso.

La Procuraduria qué hallazgos ha realizado sobre
este particular, nimero 1 hay una formalizacion
de tierras de cerca de 2.2 millones de hectareas,
deciamos un cumplimiento del 31% solo se deben
entregar alrededor de 10 mil hectareas a personas
lo que equivale ni siquiera al 1% de la meta y en
todos los casos de formalizacion de Estado que
las situaciones de acceso a los hombres y mujeres
hay unas diferencias importantes, los temas de
patrimonio familiar se lo estan llevando por delante
y estan dejando a las mujeres sin el reconocimiento
que ameritan, la mayoria de la formalizacion se
hace sobre casas lotes, es decir, un Estado se esta
formalizando son escenarios de pobreza y no
escenarios de oportunidad y de prosperidad para
nuestra gente, voy a pedirle al equipo que a cada
uno de los miembros de la Comisién le hagan
llegar esa presentacion, colegas venga yo les hago
llegar ya esto, les queda a ustedes mas fécil hacer
su trabajo de analisis, ahi lo puse en el chat de la
Comision para que lo puedan mirar, ahi les queda
mas sencillo, con base en esto qué situacion tenemos
nosotros, frente al tema de la Contraloria, eso es lo
que dice la Procuraduria, era ahora miremos qué
dice la Contraloria, hay una alerta sobre los temas
que hacen pues generan una gran preocupacion
porque una cosa es la sentencia judicial de las cual
se desprenden luego los procesos de formalizacion y
de titulacion de los predios y otra cosa muy distinta
la gestion que ya debe ser debe hacer la Asociacion
Nacional de Tierras o la Agencia Nacional de
Tierras sobre los predios sobre los cuales ya tiene
competencia directa.

Y es el caso de lo que ocurre, por ejemplo, en Islas
del Rosario, donde hay atrasos en lo que significan
los pagos de arrendamiento de los periodos que son
del Gobierno que son del Estado y que la Agencia
Nacional de Tierra lleva un atraso importante en la
gestion que corresponde sobre esos terrenos y otro
que preocupa es que el Ministerio de Agricultura
indica que no tiene la informacion de cudl es el
dato de las hectareas de los terrenos baldios que
pertenecen al Estado, ese pronunciamiento nos
deja profundamente inquietos a todos, porque
obviamente no se tiene un dominio un control sobre
circunstancias inclusive del orden juridico para
poder defender cosas que son del Estado, cosas que
son de la Nacion, no tener un inventario claro permite
que avivatos y que organizaciones de diferente
caracter incluso criminales se aprovechen de ese
desconocimiento, consideramos que debe aplicarse
un modelo que hace, este modelo, ese modelo tiene
un problema y es que es una politica que acentua las
desigualdades, la politica de tierra se mueve en ese
contexto, hay cerca de 800 mil lugares con actividad

agropecuaria que no tienen ningun tipo de acceso a
tierra propia.

El indice de concentracion de tierra es terrible
aqui en Colombia y quisiera que hablaramos de unas
propuestas y pasemos a esto, para nosotros o para
mi como Senador de la Republica es inquietante
que los campesinos y las comunidades étnicas de
Colombia sean revictimizadas, por las demoras
en procesos judiciales y creemos nosotros que la
asesoria juridica que brinda el Gobierno nacional
a las familias campesinas es practicamente nulo,
los campesinos y nuestras comunidades étnicas no
tienen todo el conocimiento para poder acceder
a exigir sus derechos y se requiere que haya y
una solicitud que hacemos formalmente desde el
Senado de la Republica, que el Gobierno nacional
nos muestre un plan concreto de asesoria juridica
y técnica para que nuestros campesinos y las
comunidades étnicas que tienen derecho legitimo
derecho a poder aspirar a su titulacion de sus tierras,
pues tengan ese acompanamiento.

Hoy no lo tienen, hoy no lo tienen y realmente
preocupa porque hay compromisos de 3 millones
de hectareas, por ejemplo, dedicados a unos temas
de compromiso a entrega de tierras absolutamente
atrasados, entonces tenemos ahora esas dificultades,
no queremos que las victimas sean revictimizadas,
pero si se requiere una accion contundente del
Gobierno nacional, ese acompafiamiento de asesoria
juridicay técnica para nuestro campesinado y para las
comunidades étnicas de Colombia, por eso estamos
indicando en mi corporacion de estrategias para
mejorar el acceso no solamente a los hombres sino
también a las mujeres, porque infortunadamente,
historicamente hablando, pareciera que la familia
solamente tiene una sola que la pareja se compone
solamente por el hombre y es el hombre y la mujer
y hay que darle ese espacio a las mujeres y hay
que respetar los patrimonios familiares y cuando
las mujeres han quedado abandonadas victimas del
conflicto, han perdido a su esposo, no puede ser que
esamujer que quedd expuesta y abandonada no tenga
asesoria por el Gobierno nacional a nivel juridico y
a nivel técnico de lo que ellas necesitan, es como
si estuviéramos nosotros en Suiza cuando estamos
desconociendo una situacion tan profundamente
dolorosa como la que ha vivido Colombia en esos
60 afios de conflicto armado donde las mujeres
han sido las principales afectadas y las principales
expuestas, al no tener las garantias de acceso a la
tierra, lo segundo que consideramos es trabajar de
manera paralela en la formalizacion de la tierra, para
que la entrega de titulos se dé en condiciones que
permitan realmente la actividad productiva.

Cuestionamos la JEP, cuestionamos la Fiscalia,
cuestionamos el Tribunal de Justicia y Paz,
cuestionamos a todos los tribunales, porque no
puede ser que las victimas sean utilizadas de
manera politica y no sean reivindicadas como es
su derecho, la JEP, por ejemplo, en los tres afios y
medio de funcionamiento solamente ha atendido 5
macrocasos, en el caso de la guerrilla de las FARC,
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un caso en el caso de los Paramilitares y un solo caso
en el caso de agentes del Estado colombiano, de ese
universo de 9 o de mas de 9 millones de victimas
solamente 330 mil victimas han sido medianamente
o inclusive tangencialmente tocadas en su atencion,
hoy somos un fracaso atendiendo victimas y eso
hay que reconocerlo y el Senado de la Republica
no puede pasar de agache en eso, somos un fracaso
reivindicando victimas y somos un fracaso evitando
que estas sean revictimizadas.

Nos duele profundamente eso y nuestra voz
solidaria para las comunidades campesinas, para
la mujer campesina, para las familias victimas
del conflicto armado y por eso este debate sirva
para de alguna manera aquellos que no tienen
voz sepan que aqui tienen voz que las defiende y
voz que habla por ellas y quiero ir terminando mi
participacion diciendo lo siguiente, no puede ser que
nosotros digamos que no tenemos dominio sobre
los terrenos baldios del Estado colombiano, que
no tenemos informacion, entonces como hacemos
de manera responsable para decir que ampliamos
la frontera agricola en Colombia, con base en qué
se esta diciendo eso, donde esta la proteccion del
patrimonio nacional, donde esté la proteccion de la
tierra de los colombianos yo me hago la pregunta
y me preocupa profundamente que no haya una
defensa real de lo que significa el patrimonio de
los colombianos a nivel de las tierras y creo que es
necesario y aqui lo estamos anunciando en nuestras
conclusiones que la formalizacion y la titulacion de
las tierras obviamente han disminuido ese proceso,
en vez de ir en ascenso el proceso va en descenso
y eso estd amarrado entre la poca eficacia de la
justicia para definir los problemas de propiedad,
como la lentitud posteriormente para la titulacion y
la correspondiente usufructo de esa tierra.

Colombia es un pais de bellas oportunidades, por
eso yo me resisto a creer que nos vendan aqui el
cuentico de que el gran problema de Colombia es el
narcotrafico y con eso mucha gente siga haciéndose
elegir, que el gran problema de Colombia es el
hambre y otros tantos politicos se hagan elegir con
esa bandera, o que otros digan que el gran problema
de Colombia es el desempleo y otros tantos
politicos aprovechen eso como capital electoral
cuando el gran problema de Colombia es la falta de
vision, cuando un pueblo le falta vision ese pueblo
tiende a desaparecer y hay que levantar la mirada,
tenemos 17 Tratados de Libre Comercio, que nos
faculta a exportar, mire esto Presidente que nos
faculta a exportar 5.000 productos con beneficios
arancelarios y sabe cudnto exportamos 500 tenemos
32 departamentos en Colombia y solamente 6
desarrollan capacidad exportadora o sea tenemos 26
departamentos manicruzados

Estados Unidos es un mercado que estd disponible
para nosotros como no aprovechar el papayazo
de hace 8 semanas o 9 semanas cuando el Estado,
cuando Estados Unidos a través de su Embajada
reconoce la responsabilidad compartida por primera
vez en la historia, su responsabilidad compartida

en el problema de narcotrafico con Colombia y
tenemos que aprovechar ese papayazo y es la
oportunidad para entonces pasar de responsabilidad
compartida a soluciones compartidas y que se
nos abra en el escenario de nuevos mercados y
nuevos negocios para nuestros productos agricolas
y agroindustriales, que minimo permitan triplicar
por 3 las exportaciones colombianas, pero no
simplemente que nos pidan productos, aguacate,
banano no solamente eso, flores, no es mucho mas
que eso, es plantear un modelo de responsabilidad
compartida, un modelo de oportunidad compartida
donde se desarrollen las vias terciarias, los centros
de acopio, la modernizacion de los puertos, las
condiciones necesarias para que los mercados no
sean de corto plazo, sino de mediano y largo aliento
y que de esa manera nuestros campesinos vuelvan al
campo colombiano con garantias de seguridad y de
justicia y podamos de esa forma disminuir el empleo
por debajo de niveles de 7 el 8% y tengamos la
oportunidad de que la educacion no tenga solamente
una cobertura del 52% sino, que pasemos al ciento
por ciento y generemos todas las oportunidades
de esta potencia agroindustrial que tenemos en
Colombia no solamente para Colombia, sino para el
mundo entero, basta ya de pensar que el lenguaje
de odio entre nosotros, lenguaje de clases, lenguaje
de odio entre sexos, es la solucion para Colombia,
la solucion para Colombia es trabajar y trabajar con
amor, con responsabilidad, con dedicacion, para
aprovechar todas las oportunidades que ya existen
y que solamente lo que se requiere es grandeza para
trabajar, entusiasmo, amor y esperanza, para generar
una vision distinta, frente a como se trata la tierra en
Colombia.

Nosotros necesitamos una Agencia Nacional
de Tierra mucho mas proactiva, necesitamos una
Agencia Nacional de Tierra, mucho mas concentrada
en asesorar a los campesinos, en asesorar a nuestros
a nuestras comunidades étnicas, no podemos
simplemente decir esas son las funciones que me
corresponden y no mas, tenemos que ir mucho
mas alla de eso y tenemos todas las oportunidades
para hacerlo y exigirles a todos los tribunales de
justicia, llamese JEP, llamese Tribunal de Justicia
y Paz, lldmese Fiscalia, 1llamese como se llame, a
que miren a las victimas y dejen de estar mirando
simple y llanamente el manejo politiquero que hoy
le estan dando a sus ejercicios, no mas una, no mas
una justicia politizada, sin una justicia al servicio
de la comunidad, al servicio de los colombianos y
que todos tengan acceso a la justicia; nuestra voz
de protesta en nombre los campesinos, nuestra voz
de protesta en nombre de las victimas del conflicto
armado, nuestra voz de protesta en nombre de las
mujeres campesinas, nuestra voz de protesta en
nombre las familias campesinas y las familias
étnicas y esperando que este debate se traduzca
€n compromisos serios, que nos permitan avanzar
y haremos los derechos de peticion, las tutelas lo
que sea necesario para que este debate no quede
simplemente en una votada de corriente, sino que
se traduzcan acciones contundentes a favor de las
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victimas del conflicto armado en Colombia. Muchas
gracias sefor Presidente.

Seiior Presidente Doctor, Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Gracias a usted Senador John Milton, tengo
registrado aqui a la doctora Aida, Senadora Aida,
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, gracias
también a Milton por haber convocado a este
debate, que nos parece muy interesante, yo quiero
hablar de algunas cifras muy recientes, sobre
todo la UPRA; presentd hace 15 dias la cifra de
distribucion de la propiedad, la tierra estd cada vez
mas concentrada y mas concentrada precisamente
en los mas poderosos de este pais y cada vez mas
pequefia para los campesinos y la produccion de
alimentos, el coeficiente de Gini para Colombia, no
alcanza el 0.8, es increible; es decir que el 1.89%
de los propietarios son duefios, son duefios Oigase
bien, Senador del 52.7 del territorio con predios de
mas de 100 hectareas, por eso es que es dramatico,
el 72.77% de los propietarios poseen practicamente
la tierra en Colombia, esto es terrible, menos de una
hectarea tienen los campesinos pobres, tan solo el
0.4% del area total de la frontera agricola, esto es
una verglienza y la Agencia Nacional de Tierras
nos tiene que contestar varias cosas, primero la
zona de reserva campesina, esas estadisticas que
usted presentd con el respeto que me merece doctor
Milton, pues yo no sé de donde la saco, porque creo
que esos son ejecuciones hechas por el Incora, por
el Incoder, pero esta Agencia Nacional de Tierras
no ha hecho nada, son una vergiienza y les voy a
comprobar como con mas de 10 afios la Zona de
Reserva Campesina, el suefio de los justos duermen
por alla quién sabe donde, doctor Castro, las
solicitudes en los gabinetes de la Agencia Nacional
de Tierra, un juez de la republica, oiga bien, un juez
de la republica nos obligd a tomar decision sobre
solicitudes de las Zonas de Reserva Campesina,
pero se junto la incapacidad y la mala fe de todos
esos que hacen parte o la mayoria de la Agencia
Nacional de Tierra, porque de todas maneras tiene
que haber personal bueno, pues simplemente les
nego6 a los campesinos en su cara el derecho y el
cumplimiento del articulo de la Ley 160, en estas
condiciones estan los campesinos del Catatumbo,
del Cauca, de Montes de Maria, de Sumapaz, del
Meta de Antioquia, de Arauca del Magdalena
Medio, se le olvido a este gobierno que las zonas de
reserva campesina son una obligacion que adquirio
el Estado en el primer punto ademas del Acuerdo de
paz, esto es una vergiienza.

Pero hablemos de las ciénagas, los playones y
las sabanas comunales, este es el tema que quizas
expresa con mayor claridad la desidia de la Autoridad
Nacional de Tierras, pues la moratoria administrativa
en alentar estos procesos agrarios es lamentable, esto
tiene que ver con su tierra, sefior Presidente, doctor

Meisel, procesos iniciados hace mas de 20 afios, que
no amansan o peor aun desconocen lo actuado para
iniciarlos nuevos, deslindes hechos por el Incora
el Incoder y la Agencia Nacional de Tierras no los
materializa, simplemente pasaron ahi ganandose el
sueldo, esto es insolente contra los campesinos y
contra los mas pobres de este pais, mientras tanto
los ganaderos y urbanizadores siguen haciendo uso
y acaparando los terrenos de la nacion y vamos a
hablar la reserva territorial del Estado al servicio de
los mas poderosos, asi estan, digase bien Senador
Milton las ciénagas de Vidrial, de Berlin, de Betanci
de Lorica, por mencionar solo algunas en Coérdoba,
aqui se olvido la de Cereté, también estan algunas
Ciénagas, por ejemplo, en San Benito en Caimito,
que ademas se la esta tomando un sefior que dice que
es parlamentario y que es Senador de la Republica, el
Senador Besaile, construyo una Jarillon; un Jarillon
para quitarle a la ciénaga del Zarzal, lo vi estuve en
su finca Santo Domingo y luego contesta que es que
compro €l la finca Santo Domingo con parte de la
ciénaga, eso francamente se necesita desconocer
completamente la situacion de este pais y no
digamos nada de la de San Marcos en Sucre, la del
Uberro en el Atlantico, donde echaron los bufalos,
en estos casi 4 aflos de gobierno cuantas hectareas
de ciénaga, seior doctor Castro, han recuperado para
el dominio de la nacion, cero, el desconocimiento
del Régimen Agrario y Ambiental por parte de los
funcionarios de este gobierno durante estos cuatro
afios fue un gran obstaculo y usted los apoy¢ doctor,
como apoyo este gobierno doctor, doctor Milton, 4
afos, han sido un obstaculo para el ejercicio de sus
funciones, lo cual derivo en la mayor precarizacion
de las comunidades y que siguen esperando que el
Estado cumpla con sus funciones, pero si no es nada
también tiene que ver esto con su territorio doctor
Meisel, las islas del Rosario y de San Bernardo, que
son Reserva Territorial del Estado al servicio de los
mas poderosos y corrompidos de la clase politica.

La Contraloria General hace tan solo una
semana, 6igase bien Presidente, hace tan solo una
semana presentod un informe y es una vergiienza lo
que sucede con nuestras islas o debo decir las Islas
son de ellos, o son de la Nacion, en muchos casos
no hay contratos de arrendamiento y donde los hay
a pesar de ser valores irrisorios no los pagan, se
sienten con el derecho de burlar la ley y esto con el
silencio complice de la Agencia Nacional de Tierras
o0 si no que nos diga el doctor Castro qué han hecho,
se construye a diestra y siniestra sin autorizacion
de ninguna autoridad, pero lo mas grave lo hacen
en las narices de la Armada Nacional de Parques
Nacionales, del Gobierno nacional, sefiores de la
Agencia Nacional de Tierras, cuéntele a esta célula
legislativa, a los Congresistas presentes y a los
que nos estan escuchando desde sus casas en los
sillones, cuantos metros cuadrados de Islas han
recuperado para el dominio de la nacion, cuantos
metros o cudntos arriendos de esos que no pagan
o incumplen han caducado y de paso cuéntele a la
Comision Cuarta, cuantos predios ha clarificado en
las Islas de San Bernardo, Cholon cuantos predios



GACETA DEL CONGRESO 572

Jueves, 26 de mayo de 2022

Pégina 7

le ha disputado la nacién a los que se han robado el
patrimonio publico de nuestras Islas las respuestas
son sencillas pero tristes, cero ninguna sefior
Presidente.

Y ahora pasemos a los Planes de Ordenamiento
Social de propiedad rural, Senador Milton, estos
planes son importantes, se puede decir que son el
instrumento para implementar realmente la Reforma
Rural Integral y avanzar en la Reforma Agraria que
necesita el pais, sin embargo su implementacion se
ha visto truncada en los Gltimos afios, la meta de
realizar en 64 municipios priorizados, solamente
llegd a una, debo decir con claridad la Agencia
Nacional de Tierras no ha reportado un solo
procedimiento del Decreto 902 del 2017 presentado
ante los jueces de la Republica, es otro fracaso de la
politica de tierras en este gobierno, no hicieron nada,
el Fondo de Tierras es una ficcion, es una ficcidn,
el Fondo de Tierras, una ilusion premeditada contra
los campesinos que han visto nuevamente frustrados
sus suefios y su derecho a la tierra, han ingresado al
fondo bienes que fueron adjudicados a campesinos
o comunidades hace mas de 10 afos, la actividad
dirigida a recuperar bienes indebidamente ocupados
a revertir el dominio de la Nacion, esos los bienes
que cumplen la funcion ecoldgica o social de la
propiedad, incluso la autoridad es reticente a recibir
oportunamente los bienes que estan en manos de la
SAE.

Porque esos bienes de la SAE son la cuota inicial
de una Reforma Agraria aqui hicimos un debate
no sé si usted estuvo doctor Castro o la doctora
Myriam que por alla esta en su oficina, el gobierno
no logrd, no quiso poner en marcha el subsidio de
tierras y par6 el desarrollo del registro de sujetos de
ordenamiento, esto es increible y ya voy a terminar,
sefior Presidente, hoy los campesinos no tienen
forma de que el Estado los atienda, al menos para
un registro de sus necesidades, el crédito de acceso
a la tierra no se ha ejecutado, ni tierras ni subsidio,
ni créditos, fracaso total, financiamiento y crédito
agropecuario para comprar la tierra de esos 4 ultimos
afios Finagro ha destinado cerca de 1.06 billones del
2018 a2021, cerca de 90 de esos titulos, recursos 943
mil han sido para los grandes ganaderos y medianos,
es decir casi 1 millon de pesos, que le dejaron a los
campesinos pobres, miserias, no dejaron casi nada,
los campesinos pobres siguen siendo mas pobres
con este Gobierno y claro los que acumulan la tierra
mas ricos y claro nos llaman a que efectivamente
hagamos algo entre todos, este Congreso tiene
que hacerlo y tiene que hacer no solamente en los
debates politicos, sino que tiene que elegir un buen
Presidente de la Republica.

Y permitame que le haga un poco de propaganda
al Gnico que se atreve a decir estas cosas y lo
desacreditan y le hacen toda clase de cosas, en
promedio asignaron créditos de menos de 40 millones
de pesos para los pequefios productores, mientras
que el promedio de los créditos de los grandes fue
de 3 mil millones de pesos esto francamente fue otra
cosa de esas que hizo el doctor Uribe pero distinta

no, es lo mismo pero distinto, es decir a los grandes
mucha plata y a los pequeiios nada, o si al caso un
peso, ni qué decir de la linea especial de crédito
para acceso de tierras a pequefios campesinos, que
da tristeza por decirlo menos insisto, ni tierras, ni
subsidios, ni créditos, de qué tipo de efectividad
como Estado estamos hablando, esto es un hecho
han dejado de hacer lo que han dejado de hacer no
tiene ni perdon de Dios no, pero tampoco del pueblo,
muchisimas gracias, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Gracias, Senadora Aida Avella, para un derecho a
la réplica el Senador John Milton Rodriguez.

Honorable Senador, doctor Milton Rodriguez
Gonzalez:

Senadora Aida, gracias por hacer referencia a
mi campafia presidencial, que efectivamente yo
soy, creo publicamente defensor, no ahora que soy
candidato a la Presidencia o cuando fui candidato
al Senado o Senador de levantar la voz por las
victimas del conflicto armado, si no en el Acuerdo
de Paz, que ustedes tanto apoyaron a sacrificio de las
mismas victimas y yo quiero hablar de eso clarito
aqui, una de las cosas por las cuales yo me opuse, al
Acuerdo de Paz planteado por el sefior Juan Manuel
Santos que conto con todo el acompafiamiento de su
sector, fue precisamente que politizaron las victimas,
cogieron las victimas hicieron lo que quisieron en
ese acuerdo, nos vendieron la idea que iban a hacer
el centro del acuerdo, las victimas el centro del
acuerdo, recuerdo claramente en febrero del 2016
como se levantd un primer borrador diciendo, las
victimas son el centro del acuerdo y prometemos
que los victimarios no van a ejercer labores de
Congresista, como me acuerdo de esas mentiras y
levantamos nuestra voz claramente diciendo las
victimas estan siendo politizadas y hoy la realidad y
la verdad y los hechos nos dan la razon.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Lo volvieron trizas ustedes.

Honorable Senador, doctor John Milton

Rodriguez Gonzalez:

No, la JEP volvio trizas los derechos de las
victimas, como es que en 3 afios y medio apenas
atendieron 5 macrocasos de las victimas, aqui se
volvid un juego politico, entonces la oposicion
Gobierno y en la mitad las pobres victimas que
no tienen nada que ver en ese asunto, yo si quiero
pedir que en eso nos unamos, yo creo que tenemos
coincidencias en favor de las victimas.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Vote por Petro.

Honorable Senador, doctor John Milton

Rodriguez Gonzalez:

No vote por mi usted, aproveche que me tiene
cerquita, mire usted y nos tratamos bien usted y yo
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con respeto, y somos amigos, de hecho, entonces
necesitamos nosotros es unirnos en funcion de las
victimas del conflicto armado, de donde se daban
las cifras mire esas son cifras que nos da la Agencia
Nacional de Tierras revisadas por la Procuraduria,
es posible y yo la y yo estoy de acuerdo con usted
en algo, aqui hay cifras por todo lado no, aqui hay
cifras por todo lado, entonces yo la entiendo, uno va
a preparar un bendito debate y uno dice de qué cifras
me agarro, qué le toca a uno, yo digo me agarro de la
cifra del Gobierno y me toca confrontarlas siempre
con los Organos de Control para tener mas o menos
una cifra, una cifra mas o menos que presentar.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Estos que hay presentes son del Gobierno.

Honorable Senador, doctor John Milton

Rodriguez Gonzalez:

Pero confrontala con la Procuraduria y te
encontrara otra cosa, entonces las cifras que yo
presento son cruzadas gobierno con entes de control,
porque es la Unica forma Senador Wilson que a
veces uno encuentra mas o menos una informacion
sobre la cual uno va a hacer un debate, bienvenidas
otras cifras, todas que nos enriquezcan el debate
bienvenidas, ahora quiero terminar esto, miren yo no
me siento parte ni del gobierno ni de la oposicion ni
de la independencia, yo me siento parte de un Senado
que ha defendido siempre a las victimas del conflicto
armado y me pueden ver la coherencia desde que
arrancamos las marchas a favor de las victimas, las
marchas en contra de un acuerdo que sepultaba sus
esperanzas que nos decian que era mentira lo que
deciamos sobre ese acuerdo y hoy los hechos nos
dan la razén, una JEP que no nos esta funcionando,
no dudo que se requiera una justicia especial en
procura de un proceso de paz, claro que se requieren
penas alternativas, andlisis profundos de las
situaciones y las circunstancias, temas territoriales
muy profundos y muy delicados se requieren, pero
que sea eficiente, es que la ineficiencia de la JEP en
funciodn de las victimas es absolutamente lamentable
y olvidémonos aqui ni somos ni oposicion ni SOMos
Gobierno, hablemos por las victimas y saquemos la
cara por ellas. Muchas gracias, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Gracias Senador John Milton, tengo registrado
al Senador Wilson, Senador Juan Felipe usted va a
intervenir en algin momento, perfecto le pediria el
favor a cualquier compafiero Senador Lemos que
después del Senador Wilson, presida dos minuticos
para yo hacer una intervencion, no sefor, muchas
gracias, tiene el uso de la palabra el Senador Wilson
Arias.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias, Presidente, bien creo que esto es un
debate de mucha importancia.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias, bueno con mi saludo a los colegas, Aida
tengo todo el interés en hacer unos comentarios que
me parecen de la mayor importancia, agradezco al
Senador John Milton trae este punto importante se
sabe que tenemos discrepancias importantes sobre el
tema, voy a no soslayar, voy a ser explicito en ellas,
pero también quiero pues hacer el reconocimiento
de traer el debate, es un asunto que ha traido aqui la
oposicion y nuestras bancadas y, en particular, este
servidor que ha estado tan atento de los temas de
la tierra y, particularmente, de la redistribucion de
los baldios y en todo caso pues no puedo aceptar
algunas afirmaciones empiezo tal vez por una de
ellas pero para hacer hilo con lo que sigue, yo no
puedo conceder que la JEP haya sido inoperante, ni
ineficiente, mas atin no es probable que todavia no
conozcamos por razones obvias todos los resultados
de la JEP, pero tal vez doctor John Milton, ilustre
lo que estd ocurriendo en las declaraciones de
Benito Osorio, exgobernador, paraco y acaba de
decirle al pais, que cuando ¢l era Gobernador fungia
como subalterno virtualmente de la Federacion de
Ganaderos y le pone nombre propio doctor John
Milton, habla de José Félix Lafaurie y dice que
en el proposito comtn de hacerse a la tierra de los
campesinos el despojo de la tierra.

Entonces empezamos por la que es, la tierra
la madre de todas las violencias o de las mayoria
de las violencias en la historia nacional y que en
funcion de ampliar la cerca de los terratenientes
normalmente es el terrateniente improductivo del
que estamos hablando tanto en esta campafia y que
algunos soslayan, doctor John Milton, normalmente
porque tienen vocerias cercanas al Gobierno y que
en funcion de la ampliacion de la tierra cogié un
animo pirémano doctor John Milton, porque yo
en incendiar los ranchos de los campesinos a los
cuales les quitaron la tierra para ampliar la cerca
latifundista, semejante testimonio John Milton esta
revelando cosas enormes del pais no solo de su
historia sino de su situacién presente, me parece
mas o menos normal que las bancadas que tienen
vinculos organicos con esos sectores, soslayen el
debate.

Nosotros no tenemos esa obligacion doctor John
Milton, nosotros tenemos la obligacion contrariay ya
que hablamos de victimas John Milton pronunciese
sobre ese hecho, es de estos dias John Milton diga
en campana electoral que usted repugna de lo que
hizo Fedegan en asocio con Benito Osorio, sefale
cuales son los sectores politicos de este Congreso
de la Republica que tienen vinculos organicos
todavia atn a esta hora, uno puede venir aqui a
ser fraseologia de la violencia ignorando hechos
tan protuberantes y tan actuales, disculpe que me
exalte, pero yo creo que precisamente reclamo no
hacer demagogia barata en relacion con ese tema,
es decir, quien quiera hablar de victimas tiene ahora
que reconocer enormes documentos y expresiones



GACETA DEL CONGRESO 572

Jueves, 26 de mayo de 2022

Pégina 9

de la sociedad para poder traer a cuento historias no
ficticias sino reales doctor John Milton.

Gracias a la JEP, gracias al Sistema de Verdad
Justicia y Reparacion y gracias a que hubo un
acuerdo de La Habana que bien que mal, fijense que
yo no fui de los mas entusiasmados con ellos, me
parece una Paz chiquita y mas o menos neoliberal,
pero le concedo a ese acuerdo que ha dado lugar a
estos hechos, de verdad doctor John Milton, digo,
de hechos de busqueda de la verdad y ya pronto nos
hablard también la Comision de la Verdad acerca de
lo que ha venido elaborando, de modo que soy yo
quien invoco que no manoseen a las victimas ni en
nombre de la Biblia ni en nombre de la legislacion
actual, para que quede claro y fijese usted me voy a
tomar una licencia, voy a intentar plantear este debate
sin pretender que yo soy pastor, pero quiero decirle
casi que desde del Antiguo Testamento del Levitico y
discutamos a fondo y honradamente si quiere politica
o teoldgica o filosoficamente, porque los fildsofos
han ocupado la tierra, porque el Levitico habla de no
entregar la tierra a perpetuidad, porque habla de lo
que hoy llamariamos la defensa la Unidad Agricola
Familiar, doctor John Milton, que estan siendo
burladas a esta hora por la Agencia Nacional de
Tierras y lo paso a demostrar, digo por los gobiernos
sucesivos para permitir la acumulacion irregular de
unidades agricolas familiares en tierras baldias de
la Nacion a cargo de Corporaciones Econdmicas o
para la posibilidad de fragmentar la Unidad Agricola
Familiar cuando trata de entregarselo al campesino
pobre, que es lo que estd ocurriendo ahora, hecho
que usted subraya doctor John Milton y no porque
no tenga fuentes doctor John Milton, usted tiene las
mismas que tengo yo, yo también me he aplicado a
las cifras que usted le entregd, doctor John Milton.

Mi primera critica es esa, hay que tener capacidad
critica con relacion con las cifras del Gobierno
que es demagogo, que presenta cifras inciertas,
insuficientes o francamente alteradas como ha
quedado comprobado en numerosos debates aqui,
antes de hablar de las cifras, antes de hablar de por
qué el Acuerdo de La Habana habla de formalizacion
doctor John Milton y por qué habla de acceso a la
tierra, por qué habla de un fondo de tierras, Aida
si me lo permites es que el debate sobre el Fondo
de Tierras y el acceso a la tierra tiene que ver con
la democratizacion de la tierra y claro estd en el
debate presidencial no iba a estar, tenia que estar,
es que ademas el Estado se concede la posibilidad
de entregarle la tierra a quien la ocupa y teniendo
careciendo de ella la hace producir, esto es un
precepto de reformista de Reforma Agraria, esto es
liberalismo de los 30 doctor John Milton.

Adicionalmente se plantea la redistribucion de
la tierra y esto es un asunto al que la coalicion del
Gobierno le hace el quite, no le gusta hablar bueno
con Wilson Arias si va a hablar de redistribucion de
la tierra y de democratizacion deliberadamente y de
los instrumentos que se pactaron y que estan siendo
vueltos trizas o burlados, incumplidos, por el actual
Gobierno, pero le habia prometido algo doctor John

Milton que me iba a ir a Levitico para decirselo, yo
no me pretendo tedlogo pero si invito al pueblo y
al campesino a que no se deje, como se llama, dar
rodeos en relacion con este tema, cualquiera sea el
discurso que se invoque no, el Levitico fijese usted
y lo he estado investigando seriamente, sobre una
fundamentacion filoséfica la naturaleza, es anterior
al hombre dice mas o menos la teoria, por ser la
naturaleza anterior al hombre, como viene en la
naturaleza no le pertenece y le pertenece a Yahve,
yo no lo no digo que sea cierto o falso y Yahvé
la entrega y dice con la finalidad de disfrute de la
humanidad de esa tierra nunca puede ser entregada
a perpetuidad, doctor John Milton, porque dice el
Levitico en funcidén de que del respeto, entre otras
cosas, pues fue Moisés en el monte de Sinai el que
lo explico, qué pena tenerle yo que venir a decirlo
aca, yo que tampoco tengo de pastor ni de militante
clerical, pero puedo leer lo que dice, comillas, la
tierra pues con fundamento en lo anterior no podra
venderse a perpetuidad, porque mia es la tierra y
VOSOtros sois extranjeros y peregrinos para conmigo,
o sea el capitalismo lo ha hecho es exactamente lo
contrario distribuir la tierra, doctor John Milton, y
concentrarla preferentemente en aquellos que no
derivan su sustento de ella sino de aquellos que
especulan con la tierra.

Quiere el Levitico, quiere el Nuevo Testamento,
quiere el Antiguo Testamento, le tengo aqui
documentos de la iglesia digo la colombiana sobre
el tema, le prometo que se la entrego en breve, la
Asamblea Plenaria del Episcopado colombiano
—julio de 2003— aqui estd, con todas sus letras e
invoca lo que le estoy diciendo, pero ademas otra
cosa, doctor John Milton, porque me preocupa ahora
en las cifras que nos da el Gobierno sobre la Unidad
Agricola Familiar, en cierta medida la filosofia
de preservar una Unidad Agricola Familiar que le
sirva al campesino para reproducir su economia
y satisfacer sus necesidades vitales, la contiene
también el Levitico, doctor John Milton, comillas,
estd hablando de ese hombre que ha perdido la
tierra que alguien dice €1, un tutor, su hermano, su
redentor dice ¢l debe venir a recuperarla y dice,
comillas pero si su mano no haya para recuperarlo
lo vendido quedar4 en mano del comprador hasta el
afio del jubileo y en el jubileo quedara libre y volvera
a su propiedad, mas atin si su hermano empobrece y
vende una parte de su propiedad vendra su redentor
su pariente mas cercano y lo rescatara y rescatara lo
que haya vendido su hermano.

El Estado moderno, doctor John Milton, no puede
ser el hermano, era campesino quien pierde la tierra
es probable que el hermano empobrecido no le pueda
recuperar su tierra, doctor John Milton, bastante hara
intentando que no se la quite el paramilitarismo,
bastante hard intentando que Luis Carlos Sarmiento
Angulo no se la quite por el exceso de la deuda,
entonces quién lo debe hacer, doctor John Milton,
el Estado y ese Estado digo pues podemos decirlo
desde el Antiguo Testamento pero lo podemos llevar
también desde la literatura del liberalismo de los 30,
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ese que estén buscando, Gustavo Petro, es quien esta
diciendo publicamente el modo como se produjo ese
derecho y el modo como hoy podemos reivindicarlo
y voy a lo uno y al otro porque yo no voy a quedar
con ninguno en esta discusion, como dijo la norma
que podria hacerse.

Bueno la norma tiene varias formas de hacerlo
doctor John Milton, voy a producir todo el escozor
posible y lo hago deliberadamente, lo que propone
Petro palidece frente a la literatura correspondiente,
usted va a la norma agraria de los 30 y qué decia,
habla de expropiacion, doctor John Milton, sin
indemnizacion, expropiacion sin indemnizacion fue
la Constitucion del 91 la que dijo que solamente
podria expropiacion con indemnizacion, pero fue la
constitucion del 91 y aun con esa constitucion, fijese
usted, hubo un Presidente de la Republica que hizo
todo lo posible por introducir nuevamente la norma
relativa a la expropiacion en una ley el doctor Alvaro
Uribe Vélez, fijense paso a recordarles la historia
mas reciente, fue el doctor Alvaro Uribe si me
permiten la licencia del minuto para encontrarlo, lo
buscaré mas adelante, Daniel si la podes mandar te lo
agradezco, quien habla de nuevo de la expropiacion
para la recuperacion de la tierra doctor John Milton,
bueno pues no fue su instrumento a los que acudio
el Acuerdo de La Habana, fue a estos dos que usted
ha mencionado y en relacion con los cuales yo tengo
una profunda critica, tanto usted como al Gobierno
al Gobierno por presentar las cifras a usted por
darlas por sentadas, doctor John Milton.

Qué es lo que nos ha presentado el Gobierno
y reproduce gratuitamente el doctor John Milton
las cifras que alli vimos, le recuerdo que decia el
Acuerdo de La Habana y le recuerdo ademas que
fue este Gobierno el Centro Democratico quien
habl6é de volver trizas los Acuerdos de la Paz, no
me cabe duda que esta en pleno desarrollo de ese
proposito; dijo dos cosas uno que hard un Fondo
de Tierras de distribucion gratuita con el objeto de
“lograr la democratizacion del acceso a la tierra en
beneficio de los campesinos de los campesinos y
de manera especial de las campesinas sin tierra o
con tierra insuficiente”, regularizando los derechos
de propiedad y en consecuencia desconcentrando y
promoviendo una distribucion equitativa de la tierra,
con todas sus letras habla de democratizacion, habla
de derecho de propiedad, habla de desconcentracion
y habla de promocion de una distribucion equitativa
de la tierra. Pues bien yo quiero decir eso es lo que
no les gusta al Centro Democratico, eso es lo que
le gusta al Gobierno de turno y por eso las cifras
que nos presentan aun inclusive con un efecto de
inflacion palidecen frente a los objetivos, por qué
razén, porque este fondo deberia disponer durante
3 afios, perdon durante 12 afios primero de tres
millones de hectareas para su funcionamiento.

Cuales son las fuentes, doctor John Milton, estan
en entredicho los baldios indebidamente ocupados,
la extincion de dominio las tierras recuperadas por
el Estado y las adquiridas y adicionalmente doctor
John Milton para que hablemos de cifras de nuevo,

no solamente estan estos 3 millones de hectareas del
fondo correspondiente, sino también 7 millones de
hectareas formalizadas a lo que usted le ha prestado
un poco de mas atencidon, yo quisiera llamar la
atenciéon sobre ambas formulas que presenta el
Acuerdo de Paz, bien el gobierno ha dado las cifras
que usted plantea y ha dicho entre otras cosas que
ha completado un millén de hectareas para el Fondo
de Paz para el Fondo de Tierras, yo le quiero decir
doctor John Milton que esas cifras no corresponden
a la realidad, los derechos de peticion que dirigi
precisamente en la Agencia de Tierras que usted
ha mencionado me he encontrado con una realidad
y es que la mayor parte de esas tierras, es decir, el
98% de esas tierras del fondo que usted menciona
estan ocupadas, doctor John Milton, tan solamente
tan solo el 2% de esas tierras alli senaladas podria
entregarse a familias campesinas. insisto, pues
bien voy al desglosarle doctor John Milton como
es mas propaganda que otra cosa lo que a usted le
han vendido, primero la respuesta que me da a mi la
Agencia Nacional de Tierra dice que el 86% de esas
246 mil hectareas del Fondo de Tierras entregadas
corresponden, doctor John Milton, a la ampliacion
o constitucion de apenas 6 Resguardos Indigenas,
primera observacion doctor John Milton, el acuerdo
hablo de acceso de tierras para los campesinos pobres
porque comprendera usted doctor John Milton
entregarle por ejemplo al resguardo la Andoque de
Aduche en el Amazonas, 126 mil 287 hectareas es
decir la mitad de lo que el gobierno publicita haber
entregado de ese fondo la mitad el 50% en un solo
resguardo no constituye acceso a tierra nueva.

Usted se va al Fondo del Amazonas y encuentra
una comunidad y le dice te amplio el resguardo 200
mil hectareas no constituye acceso a nuevas tierras
por montones en la Orinoquia y créame doctor John
Milton que me he acercado bastante al problema
de la Orinoquia y de la Amazonia en esta materia
el 51% de lo que publica el gobierno no constituye
un avance en materia de acceso a la tierra para los
campesinos pobres, es suyo, es para indigenas y si
fuera para comunidades negras le diria lo mismo y
no porque yo le tenga ojeriza a Francia Marquez
y a los y al proceso de comunidades negras no, no
es por esa razon, es porque lo que dijo el acuerdo
era acceso a Tierras Campesinas porque tiene otro
tratamiento el asunto de las poblaciones étnicas en
materia de tierra, doctor John Milton, la ampliacion
y constitucion de resguardo es una tarea muy
importante, pero de eso no es de lo que estabamos
hablando cuando hablamos de los acuerdos de paz,
doctor John Milton, que lo invito a que usted haga
las averiguaciones correspondientes, no me dé
crédito necesariamente a mi, yo lo unico que hice
fue preguntarle a la Agencia lo mismo que ustedes
reciben, la informacién de que nos desglosara la
informacion y entonces usted se encuentra doctor
John Milton con que no estd siendo demagogia
a Petro cuando habla de las tierras, el que estd
haciendo demagogia es el Gobierno nacional,
cuando le presentan unas cifras falsificadas doctor
John Milton a desglosar mas.
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Qué ocurrid con las pocas familias a las cuales si
les dieron tierras, que ocurri6 con ellas bueno, de las
232 mil hectéreas entregadas del fondo apenas 3.814
fueron para familias campesinas, de 232 mil doctor
John Milton que criticar la apenas 3.814 fueron para
familias campesinas es decir Unicamente el 1.7% de
esas tierras y de las 1.534 familias entre comillas
beneficiadas 928 recibieron predios de menos de
una hectarea doctor John Milton de menos de una
hectarea, qué pena volver al Levitico, doctor John
Milton, lo que decian las escrituras antiguas es que se
les recuperard al campesino o al propietario pequeiio
al empobrecido la minima cantidad para reproducir
su vida digna doctor John Milton y aqui no estan
dando ni siquiera eso, la unidad agricola familiar en
alguna de esas partes esta en 36 hectareas, le voy
a hacer la cuenta solamente de Ovejas, Sucre, en
Ovejas, doctor John Milton, ademas de que apenas le
entregan el 1.7% a los campesinos y ademas de que
se da como caracteristica lo que le he mencionado,
en Ovejas, tome nota, la unidad agricola familiar
mas pequefia es 36 hectareas, doctor John Milton
y hay un grupo grande de campesinos solamente
le entregaron 0.7 hectdreas, es decir, ni siquiera
una hectarea, permitame hacerle esta cuenta John
Milton para ver si el hermano Estado estd actuando
como un buen levita, segin leo de las sagradas
escrituras, solamente para hacer la comparacion y
para invocar una fuente filoséfica de la distribucion
de la tierra que no es mia por lo demas, deberia ser
mas proxima a sus reflexiones doctor John Milton
que a mi, bueno me corresponde a mi decirlo, en
Colombia doctor John Milton para que usted vea la
comparacion de las 42.3% hectareas que hay para
actividades agropecuarias 33.8 millones de hectareas
estan en ganaderia el 80% doctor John Milton, 33.8
millones de hectareas doctor John Milton, haga esta
division simple, sabe cuantas vacas hay alld, hay 24
millones de vacas, sabe cuantas hectareas le toca
doctor John Milton a cada vaca de acuerdo con esta
distribucidn 1.5 hectareas tiene mas tierra la vaca de
José Félix Lafaurie que el campesino que aqui estan
distribuyendo la tierra en Ovejas, Sucre, a pesar de
que la unidad agricola familiar en esa zona es de 36
hectareas, doctor John Milton.

Por donde lo miren esto es un desafuero, por
donde lo miren esto es una vergiienza y concluye
esta parte del acceso a la tierra diciendo ese es el
tratamiento que le dan en acceso a tierra a los
campesinos que tanto hemos defendido usted y yo
doctor John Milton y ese es el tratamiento que le
da también a la formalizacion sobre el cual no me
voy a aplicar mayormente porque quiero aplicar los
ultimos minutos a los siguiente, doctor John Milton,
estéd claro que usted no tiene que irse a las sagradas
escrituras doctor John Milton para explicar esto,
basta con decir que los insumos de la subsistencia
humana mas vitales y del desarrollo humano estan en
el campo, doctor John Milton, los alimentos, el agua,
los minerales, la energia, la medicina que necesita el
ser humano por origen del campo no propiamente
de la ciudad, razén por la cual deberiamos tener
consideracion muy especial sobre ella y la tierra uno

de los principales no es el Unico, hay que escuchar
a Gustavo Petro y recordarlo en este espacio, en
este campo, qué significa, pues tierra pero también
asistencia técnica, pero también tecnologia, pero
también en fin todo lo que corresponda al crédito
dice Gustavo Petro en conocimiento, bueno esa tierra
doctor John Milton se justifica que sea redistribuida,
ademas porque Colombia tiene una de las peores
distribuciones de la tierra del mundo, dicho no
solamente por el GINI el indicador de concentracion
de la propiedad, el ultimo Censo Agropecuario, le
recomiendo doctor John Milton respetuosamente
este libraco Radiografia de la desigualdad, un
texto resumen del Censo Agropecuario y en ese
estd explicando como el 1% de las unidades de
produccion mas grandes, doctor John Milton, en
Colombia tienen el 81% del area utilizada.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Apreciado Wilson lleva mas de 15 minutos
cuanto tiempo cree que necesite mas.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Tres (3) minutos mas doctor John Milton,
Presidente.

Seiior Presidente,
Meisel Vergara:

Perfecto.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Y de acuerdo a este censo, senor Presidente,
también, el 1.4% de los propietarios tienen el 46%
de la tierra en Colombia, de las mas concentradas
del mundo, ese hecho que abochorna, que produce
violencia, que produce ralentizacion de las fuerzas
productivas, que impide el aprovechamiento cabal
y adecuado de la tierra como factor de produccion,
es el que pretendi6 doctor John Milton, reformar
sustancialmente el Acuerdo de La Habana, razon por
la cual precisamente eso en funcion de ellos doctor
John Milton de ese acuerdo que usted desdefia es
que usted tiene la posibilidad de hacer este debate
que hacemos hoy, si no se hubieran dado esas
aproximaciones con una guerrilla campesinista que
desde luego, cometi6 fechorias en la vida nacional
para que quede claro, que desde luego en nombre
de representar a los campesinos en mi opinion no
bien representada siempre, un discurso romantico
guerrilleril, campesinista en una época de la vida
del pais, pero lamentablemente la descomposicion
de la guerrilla en Colombia demeritd estas banderas
agraristas y lo digo con dolor, porque costd sangre
y desolacion y costd que la memoria de guerrilleros
liberales verdaderamente representantes  del
campesinado fuera inclusive demeritado para la
historia nacional.

Pero eso es otro cuento doctor John Milton el
balance que podemos hacer de eso que fue la guerrilla
campesinista de las FARC, independientemente de
eso el Acuerdo de La Habana es lo que quiero decirle
al pais al margen de la evaluacion que hagamos de lo
que fue la vida de las FARC es un acuerdo positivo
para el campesinado que deberia estar siendo

doctor Carlos Manuel
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reivindicado por todas las bancadas del Congreso de
la Republica, entre otras cosas, porque la solucion
del problema no tiene que ver con que el partido
derivado de las Farc esté o no en el Congreso de la
Reptiblica va mucho mas alld y tiene que ver con la
redencidn por razones éticas para usted, filosoficas
para otros y tal vez econdmicas y politicas para
mi, por razones inclusive morales de defensa de la
justicia social para los sectores mas desfavorecidos
del pais deberiamos estarla reivindicando todos
doctor John Milton y no aceptando mansamente
las cifras acomodaticias que trae un Gobierno que
estd de ida y que le interesa muy poquito terminar
cumpliéndole al pais en materia de estos acuerdos.

Lamentablemente quiero decirle al pais, no
pudieron hacer trizas los acuerdos completamente
pero lo que si han podido hacer es burlar la posibilidad
real que tenian de hacer lo minimo doctor John
Milton cumplir con esos dos puntos y que bien que
los campesinos hoy tendrian una mejor distribucion
de la tierra en Colombia, no le gusta mucho a mis
compaiieros que lo invoque pero no es gratuito uno
de los grandes beneficiarios de esta concentracion
de la tierra de nuevo sefor Presidente, Sarmiento
Angulo y la cofradia de capitalismo financiero que
ha ido a saco por las tierras llaneras entre otras y que
son unos de los beneficiarios de que no tengamos el
inventario de tierras baldias lo que usted mencionaba
inicialmente y es de muy acertadamente doctor John
Milton, creo que los enemigos son ellos y no el
pobre campesino que sigue esperando redistribucion
de la tierra, gracias Presidente.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Tiene el derecho a la réplica Senador John Milton.

Honorable Senador, doctor John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Muchas gracias, bueno yo no sé cuantas veces
me dijo el Senador Wilson Arias doctor John
Milton, pero creo que fue creo que en Google ya voy
liderando en blisquedas con esa referencia creo que
ya me le pasé a Petro, muchas gracias Senador, por
otro lado déjeme decirle algo, coincidimos Senador
Wilson, coincidimos en el celo por el tema de la
injusticia frente a las victimas del conflicto armado,
usted me habla de unos términos biblicos, quiero dar
esa claridad aqui, siempre he sido muy respetuoso
de las diferencias religiosas o filosoficas de las
personas y en debates me he abstenido de hacer uso
de referencias biblicas; por otro lado, me alegra que
usted lo esté haciendo, acercarse a Dios nunca sera
tarde y mucho menos cuando se hace en busqueda
de la justicia para los mas necesitados y para los
mas abusados y eso se lo reconozco y lo felicito,
en ese contexto quiero decirle varias cosas, si usted
va un poquito antes para hacer un contexto real de
lo que es la Biblia, la Biblia es un libro contextual
significa que usted no puede sacar conclusiones de
un solo versiculo, la Biblia es un libro contextual
que necesita ver el antes y el después del texto que
uno utiliza, para no entrar en sectarismos por lo que
muchas sectas han hecho fanatismos que han traido
destrozos a muchas personas por €so.

Entonces lo invito en esa busqueda que usted
estd teniendo que la valoro, le amplie al tema de
la contextualizacion para que eso le permita tener
a usted un balance y un equilibrio en la respectiva
aplicacion de la ensefianza biblica al dia a dia y en
ese contexto permitame después de mis 26 afos de
experiencia pastoral poderle agregar un poquito
en eso, contexto antes del texto que usted leyo
Génesis 1.28, nos dice que Dios puso al hombre y
a la mujer a los dos, no al hombre solo sino a los
dos, a seforear sobre la tierra a sojuzgarla y con la
responsabilidad de que fuera administrada de tal
manera que fuera fructifera, Levitico entra en un
espacio en las 12 tribus de Israel y los levitas no
tenian acceso a la tierra, porque su ordenamiento
era solamente de caracter pastoral y espiritual y
por eso se encuentra diferencias entre Génesis y el
Levitico en ese sentido, luego en Proverbios 13.23
dice el bueno heredard a sus hijos y a los hijos de sus
hijos, o sea el principio de herencia es un principio
biblico no es un principio politico, es un principio
biblico en el contexto que usted ha traido a colacion,
de tal manera que la herencia de ninguna manera
se aleja de los principios biblicos, que si se aleja
dice claramente, el bueno heredara a sus hijos y a
los hijos de sus hijos mas no asi el malo, no venga
déjenme yo termino y vera que yo les comparto un
poquito, lo hago con amor y con gratitud, Senador
Wilson, usted sabe que independiente de todo se le
quiere y se le aprecia y se le respeta.

Mire la palabra nos dice claramente que el fruto
de la justicia es la paz, es un principio y cuando no
hay justicia no hay paz y con ese principio que esta
en el libro de Isaias del profeta Isaias, tenemos un
problema hoy en dia, es que hoy los malos heredan
a los malos y los malos heredan a los hijos de los
malos y a los nietos de los malos y hasta que no haya
justicia identificando a los malos no habra paz en el
pais, la justicia no puede ser permisiva con nadie,
yo he denunciado no una vez, ni dos veces no bueno
ustedes pueden ver el registro mio, Paramilitares,
Guerrilla grupos al margen de la ley es tanto mi
denuncia por un lado y por otro y por todos los lados
que a veces dicen que yo soy de izquierda y a veces
otros dicen que soy de derecha porque no me ahorro
con ninguno, mi vida politica, por ejemplo, y mi vida
personal no le debe un centavo a ninglin gamonal ni
a ningin grupo econdmico de este pais, usted me
puede investigar con toda tranquilidad y si usted
encuentra que en mi campana al Senado o que la que
estuve haciendo es la campafia Presidencial tiene un
centavo, uno le autorizo un centavo de financiacion
de algin grupo economico de los que usted
menciond publicamente renunciaria a cualquier
clase de actividad publica, inclusive pastoral, porque
eso es falta de ética y falta de moral, ni un centavo
Senador Wilson, entonces de ninguna manera me
siento aludido yo aqui a defender a ningin grupo
econdémico a ninguna familia, no me interesa ni le
debo mi vida publica ni personal a ningtin padrino ni
a ninguno que se le parezca solo a Dios y para El sea
solamente la gloria, pasemos al tema que usted toco
dejando claro el tema biblico y mi tema testimonial
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bien claro a la opinioén publica, los compafieros y a
la gente que esta aqui porque creo que es 1o minimo
que tengo derecho a defender mi buen nombre.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Senador John Milton si quiere cuando...

Honorable Senador, doctor John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Dos (2) minutos y termino.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Cuando cierre si porque falta todavia bastante del
debate y entiendo que lo han mencionado, pero falta
el Senador Lemos falta ¢él, vale.

Honorable Senador, doctor John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Listo, 2 minutos y termino ya, Senador mire
ustedes no me acompafiaron a mi, yo no lo digo a
lo demas, yo hice un debate y luego presenté una
ponencia de objeciones a la JEP, les pedi que me
acompafaran a mi en eso, porque en las objeciones
a la JEP yo les dije, hay herramientas para que
sean mas eficientes, hay herramientas para evitar
que narcotraficantes se aprovechen y se metan a
la JEP, hay mecanismos para garantizar un mejor
cumplimiento a las victimas del conflicto armado y
sabe una cosa yo no s¢ si usted en ese debate ya
habia llegado al Senado, pero en ese momento pudo
mas el sectarismo politico de la oposicion, que el
criterio mesurado de defender los derechos de las
victimas y no me apoyaron y me dejaron solo o
sea lo minimo no es politiqueria ni oportunismo
ni demagogia para nada, vengo defendiendo esta
causa desde el momento en que el Gobierno de
Juan Manuel Santos le qued6 mal a las victimas
diciendo una cosa en febrero del 2016 y diciendo
otra completamente contraria en el mismo afio en
julio del 2016, aun sin ser Senador simplemente un
activista a favor de las victimas del conflicto armado
que siempre para mi han sido la prioridad en esto y
quiero terminar con esta parte, mire no defiendo las
cifras de nadie, incluso si usted ve el cuestionario
que yo mandé¢ que fue copioso, bastante grande,
estoy cuestionando la cifra que usted cuestiona,
en eso coincidimos porque las cifras son extrafias,
las cifras son raras, las cifras no muestran una
cuestion y por eso llamé a este debate de control
politico precisamente cuestionando todas las cifras
que se mencionan como oficiales porque a mi no
me cuadran frente a la situacion que tiene el pais
en este momento, entonces quiero dejar esto claro y
espero obviamente respuestas de los miembros del
Gobierno nacional frente al cuestionamiento que yo
hice siento citante a este debate antes que ustedes las
hicieran, muchas gracias, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias a usted Senador John Milton, tiene el
uso de la palabra el Senador Juan Felipe Lemos y
le pediria y les pediria que me permitieran después
tener una intervencion de 3 minutos a mi como
Senador, tiene el uso de la palabra el honorable
Senador Lemos.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
cordial y afectuoso a los funcionarios del Gobierno
que hacen presencia en el debate, mas especial a mis
buenos compafieros de Comision particularmente a
los que estan a mi lado izquierdo a quienes aprecio
enormemente, pero con quienes no comparto como
ha sido evidente a lo largo de estos afios de debate
permanente en esta Comision absolutamente nada y
cada vez que los escucho y cada vez que los escucho
mas los respeto pero menos les creo, hoy vinimos a
un debate doctor John Milton, citado por su sefioria a
quien reconozco siempre le ha asistido una voluntad
seria de responsable en la defensa de las causas y
de los temas en los que usted cree profundamente,
desde luego eso es digno de valorar y es digno de
admirar.

Sin embargo estos debates ad portas de una
contienda tan importante para el pais como la que se
avecina es muy dificil que puedan concentrarse unica
y exclusivamente en esos temas técnicos y tengan
desde luego una connotacién politica como la que
estamos observando el dia de hoy, nos impide eso
a nosotros sustraernos de la discusion, sustraernos
de expresar en esta Comision nuestra vision, nuestro
pensamiento sobre algunas afirmaciones que
aqui se han hecho en varias en varias direcciones
no necesariamente en las del sentido del debate y
es que el tema que usted ha traido tiene un fondo
muy grande apreciado Milton, lo advertia también
Wills, el problema de la tierra en el pais no es
un problema de ayer, no es un problema de los
gobiernos del Presidente Uribe, ni los del Presidente
Santos, menos del Presidente Duque, el problema
en la tierra de la tierra en Colombia viene desde
los afos de la colonizacion, hasta nuestros dias y
pretender que un Gobierno resuelva mas de 250
afios de dificultades en esas materias, me parece un
craso error pero también afirmar que quien venga
lo hard, esa es una a mi juicio afirmacion para
cautivar incautos que no se va a materializar en
realidades en caso de que esa persona que lo viene
planteando lograra llegar al poder y ahorita que
trataban de explicar la democratizacion de la tierra,
que sera la panacea doctor Milton a estos problemas
graves que en materia de desarrollo agropecuario,
que en materia de redistribucion de la tierra, que
en materia de sustitucion de cultivos ilicitos estd
enfrentando el pais es tal vez la afirmacion mas
mentirosa e irresponsable que cualquier politico que
hoy quiera gobernar este pais esta haciendo, vamos
rumbo a una autocracia, vamos rumbo a elegir un
autdcrata que sobre demagogia quiere cautivar a
aquellos campesinos que hoy estan sufriendo esas
desigualdades enormes a punta de promesas que
no se van a cumplir y es que qué puede esperarse
que aquel que desconoce la Constitucion Politica
que dice, ayudo en el 91 abiertamente a crear en el
pais, que la defiende cuando le conviene, pero para
aquellos casos para cautivar electores no le interesan
los articulos que ¢l ayudo a redactar, como el articulo
48 que estaba aqui revisandolo y dice ese articulo 48
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lo siguiente, apreciado Presidente Meisel, usted que
tiene buena memoria para que se lo grabe articulo 58
Constitucion Politica de Colombia “Se garantizaran
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores
cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social resultara
en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida el interés privado debera
ceder al interés publico o social”.

Los constituyentes del 91 previendo la fragilidad
de nuestra democracia, previendo doctor Milton lo
que ha venido sucediendo en América Latina, como
de vez en cuando van surgiendo agentes mesianicos
que creen sabérselas todas que creen que es muy facil
concretar en acciones y realidades cuando se tiene el
peso y la carga de la responsabilidad de lo publico
hacer las cosas, se dedican a decir todo lo que quieren,
todo lo que la lengua y sus expresiones le permiten,
esos constituyentes desde esa época estaban previendo
lo que pudiera llegar a suceder en un pais como el
nuestro, que no les vaya a pasar a ustedes apreciada
y querida amiga lo que ese gran escritor Esopo en
una fabula muy famosa que escribio, la fabula E/
caballo el ciervo y el cazador y permitanme la traigo
Milton a colacion porque es lo que va a pasar con
nuestro pais si no abrimos los ojos, un caballo al que
ofendi6 un ciervo salid a perseguirlo para desquitarse
y para vengarse, como no tenia la rapidez la habilidad
del ciervo, entendid que solo no podria ejecutar su
venganza y entonces se fue a buscar un aliado y se
encontro en el camino un cazador y le dijo al cazador,
querido cazador yo quiero hacer con usted una alianza,
quiero materializar una venganza quiero desquitarme
de lo que me hizo ese ciervo que me ofendio, pero para
lograrlo lo necesito a usted, el cazador acepto y le dijo
claro pero para poder lograr ese objetivo tengo que
ponerle un hierro en la mandibula y ponerle una brida,
pero ademas de ponerle esa brida tengo que ensillarlo
para que juntos podamos lograr el objetivo.

El caballo dijo que si, aceptdé que le pusieran el
hierro era un caballo libre y aceptod que le pusieran la
silla y lo montara, efectivamente lograron el objetivo
de cazar al ciervo, apreciada y querida Aida, cuando
cumplieron el objetivo el caballo de manera ingenua le
dijo al cazador, ya logramos el objetivo que acordamos
por favor devuélveme mi libertad, quiteme la brida y
quiteme la silla, ese cazador le dijo lo siento mucho
pero ti te has vuelto y te has convertido en una
herramienta muy util para lograr mis propdsitos, esa es
la ensenanza de las alianzas fatidicas, de como ustedes
vienen aprovechando esa indignacion social creciente
producto de las enormes desigualdades que tiene el
pais, para cautivar el interés de esas personas que los
ven como salvadores sobre todo en este tema de la
tierra, diciendo que la van a democratizar violentando
la Constitucion Politica y aduciendo la improductividad
de las mismas dizque porque una vaca tiene mas tierra
que un campesino.

He estado viendo las cifras del DANE, doctor
Milton, las del Censo Agropecuario y hablan de 2.3
hectareas per cépita en el pais, serd que el DANE

nos estd mintiendo eso habra que revisarlo y tendran
ustedes funcionarios que responder si efectivamente
estan no haciendo afirmaciones correctas, pero ya
entrandome dejando un poquito la politica electoral
que se avecina, hablemos del problema de fondo,
hablemos de desarrollo rural, hablemos de tierras y
hablemos de sustitucion de cultivos. Efectivamente los
puntos 1 y 4 del Acuerdo de La Habana que yo voté
ahi, lo voté positivo y lo hice convencido de que el pais
no va a derrotar el Estado nunca no ha pasado nunca,
los grupos al margen de la ley si no hay negociacion y
si no hay concepcion de determinadas cosas, ese punto
1 y 4 que tiene que ver con lo que estoy mencionando,
desarrollo rural tierra y sustitucion de cultivos, para
materializarlo, recuerdo yo producto de una época de
paros muy fuertes que tuvo el pais del sector rural y
campesino con justas razones, que iniciaron en el afio
2012, que terminaron o concluyeron en el afio 2014
que dieron lugar a una serie de concesiones que por las
circunstancias nosotros aprobamos en esa época por la
imperatividad de calmar las tensiones que generaron
una serie subsidios aprobados por el Gobierno el
Congreso de la Reptblica de esa época como pasar un
punto del 4 por mil para el Ministerio de Agricultura,
como garantizar el PIB cafetero, para poner solamente
uno de varios ejemplos obedecid a una respuesta
coyuntural a un paiiito de agua tibia que no resolvio el
problema, lo calmoé de manera temporal.

Se cred la mision rural recuerdo yo si no me falla la
memoria doctor Rocha, la lider6 José Antonio Ocampo
un experto en esas materias, una de las soluciones que
planted o una de las estrategias mas bien que plante6
esa mision, que fue ademas considerada en el Acuerdo
en el punto 1, tenia que ver y aqui la anoté ahorita, con
la inclusion productiva de los habitantes del sector rural
de la patria, que permitiera que pequefios productores
trabajadores del campo puedan acceder a recursos
productivos y percibir mejores ingresos, esa estrategia
se desarrollaria con la creacion del Fondo de Tierras y
con la creacion de la Agencia Nacional de Tierras.

La pregunta que a mi me asiste hoy, después de 6
afios largos de materializado ese Acuerdo de Paz es
si efectivamente doctor Milton la Agencia Nacional
de Tierras cumplid o no ese proposito que dio lugar
a su creacion, porque ahi es donde nosotros tenemos
hoy que concentrar la mirada, si esas instituciones
Aida, que fueron creadas para ese fin efectivamente
han cumplido los propositos y los efectos para las
cuales fueron constituidas o si terminaron siendo
una institucion mas del paisaje con una carga
burocratica insostenible e incompetente y ese es el
tema al que yo los convoco a ustedes, cudl sera la
tarea real del nuevo Congreso de la Republica y la
tarea real del nuevo Gobierno independientemente
de en manos de quien esté, seguir manteniendo
unas instituciones paquidérmicas que nada le
estaban aportando de manera positiva a la solucion
de esos problemas evidentes, o si, por el contrario,
vamos a buscar alternativas que tengan unos limites
claros, unas lineas rojas que no se puedan cruzar,
no unas lineas rojas para defender a los grandes
empresarios de la nacioén, no unas lineas rojas que
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permitan mantener la institucionalidad de este patis,
que es una institucionalidad sélida, que claro yo
reconozco se ha venido desdibujando con el tiempo
por las acciones de muchos de nosotros, pero la
institucionalidad queda y nosotros pasamos y el
propédsito de los verdaderos democratas es como
garantizar la estabilidad econémica, politica social
de la nacion y eso se garantiza manteniendo las
instituciones que tiene el pais y no pretendiendo
cambiar de un tajo esa institucionalidad.

Colombia en 1962, Aida, la actividad econémica
mas importante del pais era la actividad rural, con un
crecimiento, con una contribucion del 25% al PIB
nacional, en 2018 estidbamos en el 6% la tasa real
de crecimiento en el sector nuestro sector rural es
una de la mas bajas de América Latina, la pandemia
demostrd que nosotros estdbamos equivocados en la
direccion, destinamos mas esfuerzos, mas recursos
al sector Minero Energético en detrimento del
sector rural y esa es una gran leccion que nos toca
aprender, pero como vamos a resolver el problema
de las mas de 209 mil hectareas de coca que tiene el
pais, que estan en cabeza de mas de 180 mil familias
rurales campesinas, que no tienen mas alternativas
que esa, esos son los temas de fondo y no es venir
aqui a echar discursos electorales en beneficio de
uno u otro candidato, cual es el aporte John Milton
de este Senado de la Republica, cuéles son nuestras
propuestas aqui estamos criticando al Gobierno
a la Agencia Nacional de Tierras, pero cuales son
nuestras propuestas reales factibles que se puedan
hacer, sin generar una nueva violencia politica y
social en el pais, cudles son esas propuestas no las
tenemos porque la tarea de nosotros se ha vuelto
una tarea perezosa, la tarea de venir aqui a sefalar,
a criticar, sin plantear soluciones y finalizo ahi
Presidente, muchas gracias por el uso de la palabra.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Si es para aumentarle mas el conocimiento
constitucional al doctor al doctor Lemos, yo le voy
a leer el articulo 64 de la Constitucion que también
hay que realizarlo, dice asi perdoneme Presidente,

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Lo chévere es todos nos respetaramos aqui
Aida, eso seria lo chévere, independientemente que
le quiera dar clases de Constitucion, de derecho
constitucional al doctor Lemos,

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Listo hable, no hay ningin problema, no le gusta
el articulo 64.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:
3 minutos, 2.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Disctlpeme, Presidente, qué democrata es el
doctor, solamente para recordar el articulo 64 de

la Constitucion, “Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios en forma individual o
asociativa y a los servicios de educacion salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y la calidad de vida de los campesinos”,
que no han hecho todos los gobiernos en 30 afios de
la Constitucion, muchas gracias.

Honorable
Lemos Uribe:

Senador, doctor, Juan Felipe

Presidente, adelante excliseme por favor.

Honorable Senador, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Le va a durar poco la Presidencia Senador, este
mire muchas gracias Senador, yo quiero decir unas
cortas reflexiones a titulo personal en estos cuatro
afos que estan a punto de terminar de mi primer
periodo en el Congreso, que guardo toda la ilusion
en que los proximos cuatro sean un poco diferentes
en este sentido y no solamente me refiero a los
compaiieros que defienden este modelo socialista,
me refiero a todos en general, ojala y nosotros nos
enfoquemos en estos debates por lo menos en las
comisiones, en los temas para los cuales se cita,
porque aqui uno ve que se termina hablando de un
sinnimero de cosas que muy poco tienen que ver
con el objeto del debate, con los funcionarios que
se citan, ni incluso con el periodo de tiempo que
empezaron a ocupar los cargos, pero bueno ojald
que sea un vicio que como Congreso vayamos
cambiando poco a poco.

A mi me gustaria decirlo claramente y yo creo
que ustedes en este modelo han planteado un falso
dilema de democratizacion cuando solamente
quieren que el Estado intervenga para democratizar
lo que tiene que ver con el derecho constitucional
de la propiedad privada, este pais tiene en su
frontera agricola 40 millones de hectareas y solo
se usa el 7.6 y de eso no se habla, ah, que hay
problemas de acceso en gran parte de las treinta y
algo restantes por supuesto pero aqui no se habla
de ver como se accede a un territorio para poderle
dar la oportunidad a ese campesino que hoy reclama
tierras que pueda tenerlas sin pisotearle sin violarle
el derecho constitucional de la propiedad privada
a nadie, porque ademas yo si los escucho hablar
mucho de tierras improductivas, de latifundios
improductivos y a mi me gustaria saber para ustedes
qué es un latifundio improductivo porque sé ademas
que tanto que tanto les molesta la ganaderia que a
mi me preocupa mucho que independientemente de
la productividad que tenga un hato ganadero ustedes
porque no les guste la actividad comercial lo sefialen
de improductivo y les importe un bledo las 700 mil
familias en su gran mayoria humildes que viven de
esta actividad.

Pero ademéds me preocupa mucho miren no
solamente que estén en contra de la ganaderia, sino
de cualquier modelo exitoso en el campo con tal
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que de pronto tenga alglin tipo de amplitud tanto
en facturacion como en alcances, a mi me preocupa
mucho en el 18 me acuerdo yo, las propuestas de
expropiacion de su candidato Presidencial con
respecto a Incauca por ejemplo, ojald y hubiesen
100 mil negocios rentables en el campo como
Incauca en este pais, porque es que yo digo por qué
afectan, nadie estd en contra que en el pais se forme
una cooperativa que se dedique a la siembra de cana
de azlcar, nadie esta en contra, pero por qué atacar a
Incauca y donde estan los derechos del trabajador que
se siente feliz trabajando en Incauca por decirle algo y
yo no conozco ni a los duefios de Incauca, no conozco al
sefior Sarmiento Angulo que tanto se nombra aqui, no lo
quiero conocer tampoco, yo no estoy defendiendo aqui
a nadie lo que estoy defendiendo aqui son los modelos
productivos y los modelos exitosos y las experiencias
exitosas en el campo independientemente su tamaio, es
que aqui el que logra crecer no hay porqué satanizarlo,
esa es mi preocupacion con respecto a todo lo que yo he
escuchado aqui.

Obvio que hay preocupaciones sobre lo que ha hecho
este Gobierno y los anteriores con la tenencia de la tierra
que fue para lo que se cit6 este debate, aqui no se citd
este debate para hablar desde la GEP y de la utilidad que
algunos defienden ha tenido para el pais para mi muy
poca, tampoco se citd este debate para hacer una apologia
guerrillera y decir qué lastima que se desfiguraron en
el tiempo, a mi me parece muy grave que se defienda
la creacion de grupos ilegales, independientemente de
las orillas politicas, a mi me gustaria saber qué pasaria
aqui si cualquier parlamentario de mi nunca escucharan
eso, si cualquier parlamentario diga es que gracias a
los paramilitares se defendio el derecho a la propiedad
privada en Colombia, lastima que se desfiguraron,
yo soy de los que piensa que los que creemos en el
Estado de derecho no podemos defender la ilegalidad
independientemente de su origen e independiente, aqui
no hay bandoleros buenos ni malos, aqui hay bandoleros
en general, aqui hay delincuentes en general y a mi si me
quedaria muy dificil justificar la creacion de cualquier
grupo de bandoleros y lamentando su desfiguracion en
el tiempo, muchas gracias.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber Arias
Castillo:

Si me permite Presidente.

Sefior Presidente, doctor Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Gracias.

Honorable Senador Doctor, Wilson Neber Arias
Castillo:

Si lo permite.

Sefior Presidente, doctor Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Pero es que. ..

Honorable Senador, doctor Wilson Neber Arias
Castillo:

Antes. .. yo quiero que preferido por los compafieros,
no inclusive muy breve y creo que es del mejor
sentido si me permite, Presidente, brevemente, no yo

el doctor Juan Felipe me ha ofrecido la lectura de un
documento que ha referido a mi pero no quiero hacer
pues necesariamente como una polémica extravagante,
porque sabe que me interesa mucho el Ultimo apunte
que usted hace mas que todo lo demas, yo coincido con
usted ese es un quit de la discusion, solo quiero decir, el
mandato constitucional que ha sefialado el doctor Juan
Felipe Lemos en la que tiene razon, no es tan novisimo
como piensa, acabo de enviar a la Comision Cuarta el
articulo 31 de la Constitucion del 86 que lo contiene
realmente, la version mas pristina y original de este
articulo no la voy a leer, doctor Juan Felipe, esta en la
normativa anterior, la propiedad con la regla justo titulo,
yo creo que en general es una prédica que debemos
mantener, por esa razon mi reserva principal, ustedes
lo han visto ha estado relacionada con la adquirida sin
arreglo a justo titulo, fijese usted y me gusta el tono
del Presidente muy polémico como suele ser, pero este
me parece correcto, entonces nos ponemos de acuerdo,
acumulacion irregular de predios baldios de lanacion que
es la fuente de la nueva frontera agricola basicamente,
concordemos en eso, acumulada irregularmente, yo
si tengo una discusion con €l con el sector financiero
por su veracidad, por su caracter parasitario, rentista,
especulativo, tengo esa discusion confesa y convicta
ademas, no la adoro, pero lo que le estoy discutiendo
no es aquellas propiedades adquiridas con la regla
a justo titulo para decirlo en voz de la Constitucion
del 86 estoy hablando de las tierras baldias de la
Nacion acaparadas irregularmente porque, porque
expresa un mandato les dice, son para campesinos
pobres, punto.

Entonces como me duele el campesino la
reclamo, mi procedencia tampoco es campesina
Senador, pero puedo ver la injusticia social que
comporta y los dafios ambientales que significa que
el campesino rompa la frontera agricola y se vuela
colono y después esa tierra termine en manos de
Sarmiento Angulo, no lo puedo aceptar y del gran
capital, llamese capitalismo azucarero o no, porque
también lo han hecho. Segundo Presidente me
interesa mucho la discusion que usted plantea, no yo
creo que la actividad productiva hay que preservarla
y a diferencia de otras perspectivas no sé cuales
seguramente hay otras que yo no comulgo creo
que, fijense en oposicion a esa voracidad del sector
financiero inclusive hace sus ganancias en el mérito
de la economia real, yo estoy mas por la defensa de
la economia real que es la que usted esta sefialando
y puedo tener contradicciones por los productores
azucareros, ganaderos y otros, pero creo que hay
que defenderle la equidad productiva en general.

Fijense que nos ponemos de acuerdo, latifundio
productivo es eso lo que significa, doctor sefior
Presidente Meisel, y no hace parte digamos del
arsenal tedrico de quien estd en campana hoy, no lo
ha dicho él en eso también ha sido confeso, es decir,
yo veo de Lopez Pumarejo dice, bueno la normativa
anterior muy anterior doctor Meisel es que hablaba
de latifundio improductivo y le daba distintas
soluciones, yo estaria de acuerdo en esta que plantea
La Habana, punto, esas no mas como también lo dice
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la OCDE es verdad, leamos literatura de la OCDE y
también esta diciendo, no lo digo porque yo creo,
Meisel, yo creo sinceramente que esto contribuye a
que nos aproximemos, usted tiene razon, hay temas
en los cuales no estaremos de acuerdo, por ejemplo,
que yo reivindique a Guadalupe Salcedo tal vez usted
es muy joven y no lo puede hacer yo si reivindico a
Guadalupe Salcedo, un guerrillero liberal, que por
sus banderas liberales de la época hizo lo que hizo y
con el cual el Estado hizo un acuerdo, fijese usted,
no es el unico Juan de la Cruz Varela, entre otros,
doctor Meisel, me interesa mucho que me escuche
esta parte histérica tal vez usted logre entender
lo que le quiero decir, Juan de la Cruz Varela por
ejemplo para mencionar otro de la historia pero si
me pone a hablar mucho me voy mas atrds, entonces
tengo que mencionarle a Bolivar que también fue
un guerrillero doctor Meisel, indudablemente su
historia fue eso.

Lo que pasa es que hizo parte de una guerrilla que
después o solamente hizo victoria sino soberania,
de modo que a esos hombres se les atribuia otra
condicion pero evidentemente es historia lo que yo
le estoy diciendo en términos politicos y militares
de un sector de resistencia por una Independencia
nacional que después fue victoriosa, de modo que tal
vez podamos seguir con esas diferencias, Meisel, no
interesa tanto, lo mas importante no es como estamos
leyendo esa historia ya afieja, lo mas importante es
si en relacion con esta situacion podemos ponernos
de acuerdo, yo fijese usted tengo diferencias muy
grandes pero me aplico esa basicamente, celebro el
planteamiento que usted ha hecho doctor Meisel,
creo que el pais necesita ese tipo de reflexiones desde
distintos enfoques seguramente, pero fijese usted
que contra lo que usted pensaba su intervencion si
me ha producido un verdadero digamos sentido de
pues de respuesta en la idea de que podamos seguir
seguramente teniendo conversacion fructifera
basicamente eso, doctor Meisel.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Bolivar peleaba por la Independencia y por acabar
la esclavitud entre otras cosas, Bolivar no trataba de
quitarle los derechos a nadie, bueno empezamos con
las intervenciones, empezamos las intervenciones
entre otras cosas se dio para aludido con unas cosas
que yo no nombré, pero bueno ahi vamos bien,
saludo cordial como siempre mi estimado Wilson
Neber, por qué hombre, va a la Registraduria un
momentico y se lo quita, eso no, este empezamos
entonces con las intervenciones del Gobierno, tiene
el uso de la palabra, por cuanto tiempo Vice necesita
su intervencion, tiene el uso de la palabra por 10
minutos el sefior Viceministro de Agricultura de
Colombia.

Sefior Viceministro de Agricultura: Juan
Gonzalo Botero Botero:

Bueno muy buenos dias sefior Presidente a cada
uno de los honorables Senadores, al Senador citante
por supuesto mi respeto, yo quisiera empezar por

ver ese mapa de Colombia asociado a la tierra y
ustedes han hecho mucha mencion alrededor de esta
informacion y yo quisiera que de alguna manera
miraramos esta presentacion que construy6 la UPRA
que es la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria
de Colombia hace pocos dias como lo decia la
Senadora Aida Avella y pues de alguna forma para
que pudiéramos encontrar un camino para orientar
el tema. Entonces miremos este diagnodstico que
todos debemos conocer, porque finalmente pues es
la informacion publica oficial asociada a la tierra por
parte de una Institucion a todas luces la competente,
la idonea y la Institucion Técnica creada para dicho
proposito, avancemos por favor, en ese contexto esta
informacion pues obviamente que tiene como fuente
todas las Instituciones del Estado en particular el
IGAC, Catastro y todas las demas.

Entonces sefiala claramente que de 4 millones de
predios rurales en Colombia, el 95% corresponde
a personas naturales o juridicas y ocupan
aproximadamente 47 millones de hectareas, los
territorios colectivos conforman 6.097 predios y
ocupan aproximadamente 36 punto millones 36.6
millones de hectareas, esto desde luego da lugar
a entender un poco la dinamica y partir de una
racionalidad entender claramente que las cifras que
se publican por parte de las Agencias del Estado pues
obviamente anteponen un mensaje, por supuesto,
alimentan mucho la narrativa que se pueda generar
a partir de esto.

Entonces fijémonos por ejemplo en este dato,
personas naturales juridicas aproximadamente 3
millones 822 mil predios para un porcentaje del 95%
y un area cercana a las 47 millones de hectareas,
predios del Estado algo mas de 155 mil hectareas no
representan sino el 3.9%, perdon 155 mil predios el
3.9% algomas de 15 millones de hectareas, territorios
colectivos 6.000 predios algo mas del 0.2% de ese
porcentaje para un total de aproximadamente 36
millones de hectareas, entonces fijese que asi esta
representado de alguna forma la tenencia en este
caso y me parece relevante porque las cifras no
las podemos fracturar, sigamos por favor, en ese
caso fijese del analisis que hace la UPRA que me
parece interesante que alimenta mucho el mensaje
1.9 millones de predios, algo mas del 49% de menos
de una hectarea ocupan 555 mil 770 hectdreas y
algo mas de 529 predios de mas de 10 mil hectareas
ocupan 45 mil millones de hectarea el 45%, en la
grafica inferior estd un poco la caracterizacion del
tamano y empieza el tamafio hasta 0.5 hectareas hay
algo mas de un millon 540 mil predios en Colombia,
ocupando un area de casi 214 mil hectareas, predios
mayores de 0.5 a una hectarea, mas de 448 mil
predios y asi ustedes pueden ver la caracterizacion
de los predios en el pais y podemos dar cuenta
claramente que desde luego los elementos que se
sefialan pues si pueden tener una consideracion pero
no se pueden sacar de este contexto en la medida en
que ese ha sido la forma de la cual el pais ha venido
alimentando toda esta informacion, la fractura de los
predios, las herencias todo lo que tiene que ver con el
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fracturamiento, por supuesto, de la propiedad y cada
uno de estos escenarios hablar de mas de 1.540.000
predios en cerca de 214 mil hectareas pues no es una
cifra menor.

Por supuesto el siguiente, a partir de ese dato
entonces uno empieza a construir otra variable
que es cercana, se estima que de esos 2.365.000
predios rurales son presuntamente informales o sea
el grado de informalidad que se tiene en la tierra en
Colombia fijese que en el dato del afio 2019, por
ejemplo, el departamento de Boyaca tenia algo
mas del 63% de su propiedad en un alto grado por
supuesto de informalidad, si vamos a departamentos
como el Tolima el 57% del Valle del Cauca el
42% si vemos la grafica de la derecha para el afio
2020 por supuesto alli hablamos de departamentos
como Antioquia el 51%, Arauca el 43%, Boyaca
sigue siendo uno de los Departamentos si no es
mayor en su alto porcentaje de informalidad cerca
del 63%, encontrar esta realidad en términos de la
caracterizacion, siguiente, de la tierra nos puede
dar lugar a entender un poco entonces que se
estima que en Colombia aproximadamente 359 mil
predios rurales presuntamente baldios, que ocupan
aproximadamente 10.3 millones de hectareas el 9%
estd en el obviamente en el territorio continental,
predios presuntamente baldios fijense ustedes 359
mil predios, que representan algo mas de 10 millones
de hectéreas, areas con alguna restriccion para su
adjudicacion 77 millones de hectareas.

Sigamos entonces si, perdon, nos devolvemos a
la anterior grafica, si vemos el mapa en el color que
estd resaltado fijense la ubicacion de esos terrenos
presuntamente baldios en donde estan ubicados,
departamentos, por supuesto, como Arauca,
Casanare, Vichada, Meta, Guaviare y Caqueta,
Putumayo todo ese arco, por supuesto, que tiene
esa caracteristica que termina siendo la frontera, por
supuesto, con nuestra selva amazonica y todo lo que
tiene que ver en representacion en biodiversidad,
en bosques de sabana humedales y todo este tema
en el Casanare, por supuesto, representativos para
los ecosistemas de humedales que tenemos en el
pais y cada uno de los escenarios Antioquia, en el
norte de Antioquia en particular obviamente con
el departamento de Coérdoba y en si pues esto nos
muestra claramente donde estamos y de donde
partimos.

Sigamos entonces desde luego encontramos
también sefialaron algunos de ustedes el 29% del pais
se encuentra en territorios de resguardos indigenas y
buscar de alguna manera la firmeza la consistencia
de ese mensaje pues se requiere, por supuesto, seguir
generando un apoyo a estas comunidades, fijense
el 72% del area resguardo indigena se encuentra
ubicado en la Amazonia, Guainia, Vaupés y Vichada
y yo creo que es una cifra muy importante para el
pais, si miremos la siguiente, en lo que tiene que ver
con comunidades negras el 5% del pais se encuentra
en territorio de comunidades negras 87.3%, el
area de comunidades negras se encuentran en el
departamento del Cauca, Chocd y Narifio y, por

supuesto, en algunas otras regiones del pais de pronto
sin caracterizar, avancemos seflalaban claramente el
tema de las zonas de reserva campesina, hoy 7 zonas
de reserva representan el 72% del area de las zonas
de reserva campesina en particular departamentos
de Antioquia y Guaviare, una cifra cercana a los 895
mil hectareas, eso no quiere decir para que no estén
ahi reconocidas como se sefialaba, por supuesto,
hace un momento y donde la Agencia Nacional de
Tierras que sera quien me presida por supuesto en la
palabra aclarar perfectamente este escenario que se
ha podido discutir.

Sigamos, desde luego cuando uno ya revisa
esto de forma mas integral, entonces empieza a
incorporar otros analisis y fijese en donde esta la
tierra en Colombia, 26 millones de hectareas algo
mas del 23.2% en Colombia presentan exclusiones
legales, ojo con esto, quE son exclusiones que
ustedes mismos aqui en el Congreso y en otro a
nivel de normas y leyes se han venido sefialando
y en particular fijese en paramos, ecosistemas que
sin lugar a dudas necesitamos conservar, cerca de
2.600.000 hectareas algo mas del 2.5% del territorio
colombiano lo tenemos en paramos y, por supuesto,
hay ahi y supone un conflicto, claro ese conflicto pues
se genera no solamente a partir de esta premisa sino
también de la Ley de Paramos, toda la normatividad
que hay que empezar a emitir a partir de alli, todo lo
que significa, por ejemplo, la posibilidad de hacer
aprovechamiento de estos ecosistemas, agricultura
sostenible, agricultura de bajo impacto y cada una
de esas actividades terminan conjugandose, pero la
premisa original por supuesto en estos ecosistemas
es conservar estas areas para el beneficio de todos
los colombianos, entendiendo que la gran mayoria
del agua que sale para la region Andina en particular
que asciende al 13% del territorio colombiano pues
abastece a un poco mas del 60% de la poblacion
en Colombia, Parques Nacionales Naturales hoy
mas de 14 millones de hectareas estdn en parques
nacionales esas areas, por supuesto, entonces no
estan disponibles no porque no lo pueda tener por
comunidades alli, sino porque su ocupacién empieza
a tener una restriccion en su uso no en la tenencia y
la propiedad en si misma sino en el uso, entonces
obviamente no se pueden pretender adelantar una
actividad de alto impacto o por lo menos de manera
mucho mas intensiva teniendo las caracteristicas de
parques, parque Regional Natural, las Corporaciones
Auténomas Regionales los Departamentos los
municipios han venido declarando areas de reserva
importante en su territorio, declarando Parques
Regionales algo mas de 745 mil hectareas, areas
de Ley 2* y aqui es algo que quiero que de alguna
manera tengamos claro.

La Ley 2% es de 1959 y esa ley tiene unas
caracteristicas y tiene unas consideraciones muy
importantes que suponen una restriccion y que tiene
unas limitantes para empezar a poder construir
un escenario que dé lugar a la propiedad, porque
inclusive no pueden ser otorgadas, tienen que
empezar a ser sustraidas y tiene que hacerse una
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dindmica alrededor de ellas que desde luego aqui
podemos discutir muchas horas alrededor de estas
areas de la Ley 2* que suman casi 10 millones de
hectareas pero pues no terminariamos el debate
solamente quisiera dejar claro que ahi hay una
tarea muy importante. Qué hay que hacer, clarificar,
delimitar y sefialar donde estan las areas de la
reserva de la Ley 2* y empiezan a avanzar en €so
para poder alimentar los datos o las tierras aptas para
dicha actividad que ustedes senalan, exclusiones de
planes de Ordenamiento Forestal.

Por ejemplo, qué es una figura de ordenamiento
que bien vale la pena reconocer que en muchas
Corporaciones han adelantado y que estan en la ley
cerca de 747 mil hectareas, parques arqueoldgicos,
mas de 4 millones de hectireas que tampoco
podemos tocar que no podemos entregar, reservas
forestales protectoras nacionales y regionales, cerca
de 780 mil hectareas, areas de manejo especial
con zonas de preservacion y areas excluidas por
distritos de manejo integrado, entonces fijense
ustedes que hay unas consideraciones especificas
y de pronto en el universo conceptual que tenemos
todos creemos que hay cifras gruesas que hay tierra
que tenemos una cantidad de disponibilidad pero ha
sido el Congreso también el que ha definido a través
de marcos legales, juridicos, las limitantes que
nos ofrecen las condiciones actuales de tener que
reconocer ecosistemas importantes y estratégicos
para la nacion que también suponen de alguna
manera una consideracion especial.

Yo quisieradejaralli de algunamanera, Presidente,
sime lo permite, sefialando claramente agradeciendo
la presentacion que desde luego la ley cre6 en la Ley
2023 de 63 como ustedes lo sefialan y lo han venido
narrando en este debate se cre6 la Agencia Nacional
de Tierras y voy a permitirle sefialar de alguna manera
que la Agencia Nacional de Tierras nace como una
instancia, puntual, juridica con autonomia es la
Autoridad Nacional de Tierras en Colombia y como
quiera que de alguna manera también la Ley 902
proveniente del conflicto, por supuesto, del proceso
de paz del 2017 también encuentra un camino y le
otorga a la Agencia la facultad de definir claramente
un proceso mucho mas expedito, un procedimiento
unico para definir por supuesto las condiciones de la
tierra y empezar a avanzar, yo no queria dejar pasar
por alto esta caracterizacion de la tierra porque me
parece que cuando uno advierte aqui que han habido
retrasos, demoras muchas veces esos traslapes con
informaciones con las pretensiones, por supuesto,
legitimas si se quiere en las comunidades, se llegan
a escenarios en donde son dificiles de otorgar estos
titulos por la misma consideracion que acabo de
senalar.

Entonces es importante si decir que se ha venido
haciendo un esfuerzo por parte de la Agencia, en
poder llegar a los territorios y en poder avanzar
en la determinacion de la claridad de la tierra en
el pais, no queriendo decir con esto, por supuesto,
que los datos son, son complejos son, son de pronto
para muchos de los escenarios que tenemos aqui

pueden llegar a ser inclusive dificiles de entender,
pero se encuentran dificultades como estas que
acabo de sefialar que, por supuesto, no termina
siendo tampoco una excusa, entonces lo que quiero
simplemente pedirle Presidente es que le demos el
uso de la palabra a la doctora Myriam Martinez que
es la autoridad méaxima en tierras Representante
Presidenta directora de la Agencia Nacional de
Tierras para que podamos seguir avanzando en el
cuestionario.

Simplemente queria decir que en los ultimos
aflos y en particular y dentro del presupuesto
de la Agencia Nacional de Tierras se ha venido
aumentando considerablemente pero hoy si tengo
que advertir que ojala esta agencia del Estado tenga
la oportunidad de tener muchos mas recursos, por
supuesto, si esto se quiere porque los resultados que
van a mostrar son importantes se han invertido o por
lo menos se han adjudicado la Agencia Nacional de
Tierras algo mas de 1 billon de pesos en los ultimos 5
afios y creo que por esa misma razon pues bien vale
la pena revisar el alcance de las metas y el impacto
de las mismas para poder avanzar en el juicio de
como podemos fortalecer como lo sefialaba alguno
de ustedes esta institucionalidad y avanzar.

Entonces yo termino aqui diciéndoles por
supuesto que estamos atentos a las conclusiones del
debate y seiialando que algunos de los resultados mas
importantes los va a mostrar la sefiora directora pero
queria destacar algunos que me parecen relevantes,
como por ejemplo el tema de poder cumplirle al Plan
Nacional de Desarrollo con cerca de 50 mil titulos
de propiedad rural, una meta que nunca en la historia
de la agencia se habia cumplido ni mucho menos
en los institucion precedente como en este caso el
Incoder, que es desde luego también una experiencia
importante del pais de no repetir, si se quiere, pero
por lo menos en lo que los datos que tenemos en
las instancias nacionales y lo que tiene que ver con
sinergia que es el sistema Unico de informacion,
por supuesto, si encontramos que ya tenemos unos
registros bastante significativos y un avance que no
es menor pero que a todas luces seguro tenemos
que seguir fortaleciendo y que esperemos que en
el proximo cuatrienio no solamente se aumente se
multiplique, si no se fortalezca la Institucionalidad
que se tiene para dicho proposito, hasta aqui sefior
Presidente le agradezco mucho el uso de la palabra,
titulos de propiedad Rural. En todo el territorio
colombiano.

Sefior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Gracias, gracias doctor Omar, antes de darle la
palabra a la doctora Myriam me gustaria saludar
y estoy muy contento que hoy me encontré en
Comision Cuarta a un excompaifiero, concejal gran
concejal de Barranquilla cuando tuve la oportunidad
de ser concejal compartimos curul después de 5
afos, tiene la palabra la...

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Y subsecretario de esta Comision.
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Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Y Subsecretario de esta Comision por supuesto,
tiene la palabra la doctora Myriam Martinez de la
Agencia Nacional de Tierras esta conectada.

Doctora Myriam Martinez, Myriam Martinez:
Si, Presidente estoy conectada.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:
Adelante doctora Myriam.

Directora Agencia Nacional de Tierras,
doctora Myriam Martinez Cardenas:

Bueno, buenas tardes para todos, agradezco
muchisimo este espacio dando primero un saludo
muy especial a los honorables Senadores, felicitando
a los Senadores que continuaran trabajando por
el pais y agradeciendo mucho a aquellas personas
que, que en este periodo no continlian pero creo
que en general han acompafiado nuestro trabajo
durante estos casi 4 afios de administracion en la
Agencia Nacional de Tierras, como hay bastantes
observaciones, yo voy atratar de ir como enumerando
una por una para poder tratar de solventar las
diferentes cuestionamientos y dudas, el primer tema
que veo que genera una gran confusion es el tema
de las cifras, realmente esta administracién es una
administraciéon completamente técnica, nosotros
no tenemos que inflar las cifras ni decir cifras que
no son, para eso estan los sistemas de registro y
de reporte en donde ustedes van a encontrar con
claridad lo que nosotros hemos manifestado en los
diferentes derechos de peticion e igualmente como
bien lo decia un honorable Senador ha contrastado
con las entidades de control eso no hay ningin
inconveniente nosotros no tenemos nada aqui que
inventarnos, lo que yo si quiero recordarles a todos
ustedes y ademds como colombianos es que yo
encontré una agencia, no solamente en un alto grado
de desorden sino también una agencia que ademas
tiene un rezago de mas de 40 afos, una agencia que
maneja rezago desde el Incora y el Incoder, que en
realidad lo que nos encontramos es que hay procesos
que estan represados tanto para campesinos, como
para pueblos étnicos en general en todo el pais.

Teniendo en cuenta esto nosotros hemos tenido
que hacer diferentes ajustes procesales de proceso a
la entidad en donde hablando un tema de los tiempos
que yo creo que en eso pues con muchisimo gusto
nosotros les mandamos la informacion, basicamente
los tiempos para expedir un titulo en este pais eran
aproximadamente 5 afios, 10 afios, 20 afos, cuando
uno maneja el rezago nosotros hemos encontrado y
hemos entregado titulos a personas que llevan 40 o
45 afios esperando un titulo de propiedad, en este
momento nosotros estamos manejando tiempos con
la metodologia de barrido predial que ademas la
tomamos también para otro tipo de municipios que
no estan focalizados estamos manejando tiempos
en total con levantamiento con informacion y
analisis de mas o menos unos 3 meses 0 4 meses,
en donde el titulo dentro del proceso juridico como

tal esta siendo expedido aproximadamente entre 2
y 4 semanas, estos son tiempos que nunca jamas se
habian visto en el pais, porque yo estoy de acuerdo
las entidades deben dejar de ser paquidérmicas,
nosotros ya no somos una entidad paquidérmica, es
mas ha sido muy complejo con otras entidades del
Estado que no han mejorado sus procesos, porque,
por ejemplo, actualmente cuando hablamos de
nuestros 50 mil titulos nos encontramos con una
entidad como la Superintendencia de Notariado y
Registro que no estd preparada para la masividad,
razon por la cual ya ahora me voy a referir al tema
de los titulos, hemos expedido més de 50 mil titulos
que los terminamos de expedir el 31 de diciembre
del afio 2021, que representan mas de 1.300.000
hectareas regularizadas en Colombia, por qué no lo
pueden ver todavia en Sinergia.

En Sinergia ustedes van a ver en este momento
mas de 36 mil titulos que ya han sido cargados y
estamos en proceso de carga del resto, pero todos los
titulos que son subidos a Sinergia que es el sistema
de reporte del Estado tienen que estar registrados,
el registro como tal ha sido muy dificil porque
como bien les comento hay entidades del Estado
que no estan preparadas para la masividad, aqui
nosotros vamos a dejar una entidad preparada para
la masividad en donde encontraran ustedes hojas de
ruta y ademas procesos que ya estan completamente
organizados para que sigamos respondiendo de
manera mucho mas eficiente y en menor tiempo a
las respuestas del campesinado colombiano.

Entonces como bien les decia nosotros ya hemos
expedido mas de 50 mil titulos estan registrados
en este momento mas de 40 mil que ya estamos
subiendo a sinergia y que yo creo que ya la proxima
semana ustedes en Sinergia van a poder ver mas de
40 mil titulos en Sinergia y los otros se encuentran
en proceso de registro en las diferentes oficinas
de registro del pais para ya poder dejar dentro de
sinergia los 50 mil titulos y que de ninguna manera
ustedes piensen que esto son cifras infladas, que son
mentiras o que es una acomodacion de las cifras como
lo escuché en las diferentes intervenciones, estos
mas de 50 mil titulos generan una regularizacion de
mas de 1.300.000 hectareas y una y un beneficio de
mas de 60 mil familias, entre familia y poblacion
campesina y étnica.

Cual es el segundo punto al que quiero
referirme, el Fondo de Tierras a mi me sorprende
un poco claramente siempre va a haber este tipo
de observaciones, pero la verdad lo digo con
orgullo solamente hasta esta administracion se esta
montando por primera vez en la historia del pais
un inventario de tierras baldias, por qué razon no
se conoce la totalidad, bueno porque es que hasta
ahora hay una administracion que se dedico a
hacer el trabajo, claro tenemos como fundamento
también nuestro fondo nuestro fondo de tierras
que fue creado y generado por nuestro Acuerdo
de Paz, que es un compromiso de Estado el cual
nosotros venimos cumpliendo es muy importante
que todos recordemos que el Fondo de Tierras esta
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reglamentado o estd regulado a través del Decreto
ley 902 de 2017, el cual manifiesta en sus en el
articulo 18 que el Fondo de Tierras va a favorecer
o va también a beneficiar tanto a la poblacion
campesina como poblacion étnica, igualmente yo
sé¢ que uno de los Senadores nos manifestaba que
en el acuerdo se hablaba de poblacién campesina,
en el Acuerdo de Paz en el capitulo étnico se habla
claramente que la poblacion étnica tendra acceso al
Fondo de Tierras también, en este sentido ¢l Fondo
de Tierras cuando yo llegu¢ a la administracion tenia
227 mil hectéareas que se habian ingresado al mismo,
nosotros ya hemos ingresado millén, mas de millon
seiscientas mil hectéareas, les voy a dar el dato exacto
1.685.662 hectareas de tierras baldias, en total
estamos hablando que nosotros vamos a dejar el
Fondo de Tierras con mas de un millon novecientas
mil hectareas ingresadas 1.912.493 tenemos en este
momento, es posible que incluso superemos los dos
millones, nosotros hemos explicado en diferentes
escenarios, que cuando uno hace la identificacion de
las tierras baldias estas ingresan al Fondo de Tierras
y posteriormente hay que hacer una caracterizacion,
estamos en procesos de caracterizacion en estas
caracterizaciones ya se han caracterizado mas de
400 mil hectéareas y ya se han entregado mas de 473
mil hectareas tanto a campesinos como a poblacion
étnica, me sorprende un poco los comentarios
del tema poblacion étnica como les digo tanto el
acuerdo de paz como el Decreto ley 902 establece
que el Fondo de Tierras entrega tanto a campesinos
como a poblacion étnica y nuestra poblacion étnica
también es uno de los beneficiarios por ley del tema
del Fondo de Tierras.

Otro de los comentarios que nosotros hemos
escuchado grandemente es que gran parte del Fondo
de Tierras se encuentra ocupado, yo la verdad quisiera
conocer bien los estudios porque como les comento
es la primera vez en la historia que se estd haciendo
un inventario de tierras baldias y nosotros seguimos
caracterizando las tierras que se han ingresado para
seguirlas entregando, por supuesto, va a haber tierra
que va a estar ocupada, pero para eso yo si quiero
que todos recordemos la historia de Colombia. En
Colombia hay dos fenémenos de desplazamiento
uno por desplazamiento por conflicto armado y otro
por desplazamiento por colonizacion, muchas de
las tierras baldias que estan ocupadas en Colombia
estan ocupadas por campesinos, yo, nosotros no
estamos encontrando personas terratenientes ni
agroindustriales y si hay agroindustriales que
estan de manera indebida pues deben devolver los
bienes a la nacion, lo que si es muy cierto es que
la mayoria de personas que estamos encontrando
son campesinos que ademas se les debe aplicar las
diferentes condiciones que establece el Decreto ley
902 del 2017 para determinar si son o no sujetos de
ordenamiento social de la propiedad.

En este sentido también quiero comentarles
nosotros no hemos cerrado el registro ordenamiento
social de la propiedad, lo que si es que hemos
organizado la forma de aplicar al mismo, por qué,

porque de manera equivocada se manifestod a todos
los ciudadanos de Colombia que ellos podian
aplicar al sistema de informacion de ordenamiento
social de la propiedad y que se les daba tierra
gratis este tipo de mensajes son completamente
equivocados esto es para campesinos vulnerables,
para trabajadores de la tierra para grupos étnicos,
esto no es para cualquier persona que quiera aplicar
o sea nosotros hemos tenido aqui una cantidad de
solicitudes, que lo voy a decir con mucho respeto
en donde incluso Congresistas han aplicado a este
sistema y nos ha tocado decirles qué pena usted
no cumple con los requisitos, entonces este tema
se lleva con la mayor rigurosidad e igualmente lo
que si se hizo fue organizarlo precisamente para
que la gente comprenda quiénes pueden ser sujetos
de ordenamiento social de la propiedad y quiénes
no pueden ser sujetos de ordenamiento social de la
propiedad, en el tema en el tema de étnico.

Yo si quiero resaltar que entre los anos 2015
y 2018 antes de la llegada de esta administracion
apenas habian emitido 26 titulos colectivos,
20 para poblacion indigena y 6 para poblacion
afrodescendiente, nosotros a la fecha llevamos
mas de 121 titulos emitidos, esto tampoco se habia
presentado en la historia de Colombia, de los cuales
37 son para comunidades afro y 84 se han realizado
en constituciones de resguardo, ampliaciones y
saneamiento de los mismos, esto qué significa que
no solamente se esta haciendo un trabajo importante
para el campesinado colombiano sino que también
para los grupos étnicos, a mi me preguntan pero por
qué ahora usted dice eso y por qué si eso no es de
gran relevancia, yo les digo si perfecto en Colombia
hay un gran rezago como yo les digo pero antes
que yo llegaron una gran cantidad de directores a
esta entidad y al Incoder y por qué esas personas
no hicieron el trabajo, simple y llanamente yo les
estoy mostrando un trabajo que es real que ademas
ustedes lo pueden contrastar y que ademas esta
en nuestros sistemas de reporte, el otro tema que
encontré una observacion fue el tema de mujeres si
ustedes observan los titulos que nosotros estamos
generando aproximadamente el 50% de los titulos es
para mujeres, somos la primera administracion que
estd haciendo la diferencia entre el conyuge entre
conyuges, de tal manera que también la conyuge
mujer o compaiera mujer esta recibiendo el titulo
de propiedad, esto no se habia reglamentado antes
a pesar de que tenemos diferentes normas en el
enfoque de género, en la entidad no se habia aplicado
este tipo de enfoque de género.

Por lo tanto, nosotros si hemos generado una serie
de reglamentaciones internas para que las mujeres si
sean propietarias de la tierra en donde ellas estan
laborando por que no debemos olvidar que la mujer
rural en general no solamente labora no solamente
estd para pues solamente en las labores propias de su
familia, ellas también trabajan la tierra y muchas de
ellas son mujeres cabezas de familia solas, entonces
esto se estd reconociendo y tenemos una gran
cantidad de lineamientos que si se estan aplicando
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y ustedes podran observar y aproximadamente 49%
ya casi 50% de nuestros titulos pertenecen a mujeres
rurales, esto también es un hito en lo que son los
resultados de esta administracion y, por supuesto, de
esta entidad.

El tema del subsidio nosotros encontramos un
gran rezago en el tema de subsidio, sin embargo,
empezamos a sacar todo ese rezago para poderlo
entregar y ya se ha entregado a mas de 897 familias
subsidios por valor de 49 mil millones de pesos,
asi mismo con el Ministro de Agricultura se
procedid a reglamentar el nuevo subsidio que es el
que aparece en el Decreto ley 902 de 2017 que es
el CIAT y este afo se va a empezar a aplicar este
subsidio, claramente yo entiendo las fechas pero yo
si quiero recordarles a ustedes que estos datos que
les estoy dando son datos completamente historicos
en una administracion que ademas tuvo que vivir
una pandemia en donde estuvimos mas de 8 meses
paralizados para una entidad territorial, entonces yo
si quiero que ustedes también consideren, que si bien
hay cosas que hay mucho trabajo por hacer nosotros
hemos hecho el trabajo y estamos demostrando que
si se puede trabajar por el campesinado colombiano
y por los grupos étnicos.

El otro tema que también quisiera aclarar, es el
tema de la UAF en este momento nosotros tenemos
tres regimenes que estan vigentes en el tema de la
UAF tenemos una UAF por zonas relativamente
homogéneas que aplican basicamente por temas
departamentales, tenemos una UAF predial que fue
creada por el Decreto ley 902 de 2017 y tenemos la
UAF que fue reglamentada actualmente en Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras ya para
empezar realmente a tener en cuenta las diferentes
realidades del territorio en el momento de hacer
una adjudicacion de un bien baldio, esta nueva
reglamentacion dela UAF tiene unas particularidades
bien interesantes y es que el estudio ya no se hace a
nivel departamental como el de zonas relativamente
homogéneas, sino que se hace a nivel municipal y se
considera y se hace no solamente un levantamiento
de informacion secundaria, sino que este se contrasta
directamente en territorio, para poder determinar
realmente cudl debe ser la extension del bien baldio
a adjudicar, esto es muy importante que lo tengan en
cuenta porque realmente la forma en como se venia
llevando generaba unas grandes inconsistencias en
la forma también de adjudicacion y se crea la UAF
Predial que es la que permite hacer una regularizacion
por debajo de la UAF normal y qué significa esto, yo
entiendo muchas de las observaciones que ustedes
hacen, la realidad en Colombia es que aparte de los
municipios y las zonas pobladas rurales, perdon de la
zona como la cabecera municipal, se crearon zonas
pobladas rurales, esas zonas pobladas rurales llevan
afios ahi y la pregunta que yo si quiero hacerles y
ademads es una reflexion mas que una pregunta es
tenemos centros poblados rurales que llevan afios y
que claramente la gente tiene unas casas lote que
no estan formalizadas, con base en el articulo 26
del Decreto ley 902 del 2017 se puede ayudar a la

formalizacion o a la adjudicacion de bienes baldios
de cuando las personas estén en esas situaciones
siempre y cuando se compruebe que esa extension
permite también que tengan una calidad de vida
adecuada y una calidad de vida digna.

En este sentido, yo si quiero que vayamos a la
reflexion que esos son temas mas de regularizacion
que de critica, la forma en como han crecido los
centros poblados rurales en Colombia es enorme hay
una gran cantidad de municipios que tienen centros
poblados rurales y nada ninguno de estos centros
poblados rurales tienen titulo, entonces, yo quiero
preguntarles si es que ustedes esperan que nosotros
como autoridad de tierras no le otorguemos a una
persona que cumple con los requisitos de ley y que
la tierra cumple con los requisitos de ley, su titulo
de propiedad, eso es muy importante porque aqui,
aqui las criticas que tenemos, por ejemplo, son los
municipios como Ovejas en donde nos encontramos
una gran cantidad de personas viviendo en un centro
poblado rural y donde las personas hoy en dia tienen
su titulo de propiedad, hoy en dia son propietarios
de su casalote y hoy en dia pueden ejercer ademas
la posibilidad no solamente de adquirir cualquier
tipo de crédito que para ellos es muy importante,
sino también lo posibilidad de heredar la propiedad
de su casa a sus hijos, créanme que también hace
la diferencia para mejorar la calidad de vida en el
campo.

Yo comprendo muchas de las observaciones que
ustedes hacen pero esto no se hace atacando una
administracion, esto se hace a través de un analisis
serio del tema de la reglamentacion que tenemos
en Colombia en el tema de tierras, otro tema que
finalmente quiero abordar es el tema de zonas
de reserva campesina y yo le digo a la honorable
Senadora dona Aida Avella, claro estos temas llevan
mas de 10 afos sin que se hayan regularizado, ni que
se hayan, ni que se hayan llevado a cabo, cuando yo
llegué aca encontré una gran cantidad solicitudes que
llevan mas de 10 afios de rezago y yo les pregunto a
ustedes, antes que yo hubo varias administraciones,
por qué no se le exigid a esas administraciones
que hicieran su trabajo, yo he tenido que llegar a
organizar y a actualizar cada una de las situaciones
que tenemos aca en las zona de reserva campesina y
es muy importante que también recordemos que las
zonas de reserva campesina tienen unos requisitos,
tanto legales, como técnicos, que deben cumplir y
lo que nos encontramos es que la mayoria hemos
tenido que actualizar los planes de desarrollo porque
es que claramente después de 12 afios o 10 afios que
se han generado no corresponden a la actualidad de
la tierra y del territorio en el momento.

En ese sentido, hemos venido realizando una
gran cantidad de actividades, ustedes pueden pedir
las diferentes actualizaciones y las damos con
muchisimo gusto, pero estos temas para nosotros
son temas netamente técnicos, entonces yo si les
invito a que veamos que en esta administracion se ha
trabajado de manera seria de manera transparente,
se ha entregado una gran cantidad resultados nunca
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vistos en la historia de Colombia y lo que yo si quiero
que ustedes consideren es que esto demuestra que si
se puede hacer un trabajo con nuestro campesinado
y con estos grupos étnicos y que lo que si esperamos
es que aprovechen todo lo que nosotros hemos
generado para que usted, para que las siguientes
administraciones lo sigan haciendo, pero también
que si es cierto que hay unos temas estructurales que
ameritan una serie de discusiones por parte de los
diferentes organismos del Estado en donde se hagan
unas regulaciones que realmente correspondan
a la realidad del territorio, estos temas son muy
complejos llevarlos de una manera o de otra de un
punto de vista politico.

Hay que tener en cuenta la realidad del territorio
porque es que los campesinos y nuestros grupos
étnicos necesitan respuestas y respuestas rapidas del
Estado, como bien les digo hemos reducido tiempos,
hemos ademas generado de una manera masiva ya
titulacion, nosotros ya estamos generando titulacion
masiva y esto no se habia visto tampoco, yo los
invito a un municipio, por ejemplo, como Cdrdoba
en Bolivar, ellos no habian visto una autoridad de
tierras nunca, en Magangué no iba la autoridad tierras
hace mas de 50 afos y asi como estos ejemplos me
he encontrado yo en casi todos los municipios donde
nosotros estamos, en Boyaca es increible la gestion
que estamos haciendo quiero referirme a esto porque
creo que hubo una critica con el tema de predios de
formalizacion privada, Boyaca es un departamento
que esta lleno de falsas tradiciones en donde el
origen de los predios casi todos son de propiedad
privada, en este en este departamento llevamos mas
de, eso es una cantidad mas de 6 mil titulos creo
que metidos solamente en ese departamento y es
increible como siguen y siguen saliendo titulos en el
departamento de propiedad privada.

Por qué hablamos de propiedad y de propiedad
baldia porque son los dos regimenes que nos rigen
en Colombia y la propiedad privada basicamente se
puede dar y ustedes lo saben muy bien cuando las
personas son de territorio, que cuando una persona
fallece muchas veces no se hacen las sucesiones
y esto sigue pasando de hijo en hijo y simple y
llanamente no hay alguna forma de que tengan un
titulo regularizado o se hizo una compraventa en
falsa tradicion, esto con la, o sea, la potestad que se
le dio a la agencia de poder contribuir también desde
el punto de vista administrativo a la formalizacion de
propiedad privada, ha ayudado a una gran cantidad
de campesinos en Colombia que se encontraban en
falsa tradicion y es realmente importante como les
comento poder tener en cuenta las realidades de
nuestro campesinado y de nuestros grupos étnicos
antes de emitir algin tipo de juicio de valor, porque
realmente lo que tenemos que generar es qué tipo
de soluciones le damos a nuestros campesinos y a
nuestros grupos étnicos.

Entonces yo quiero dejarles acd nuestras
cifras ustedes las pueden contrastar sin ningin
inconveniente, estas cifras no son infladas, no son
acomodadas, no pretende, o sea uno no quedaria bien

a costa de decirles mentiras a nuestros campesinos
y nuestros grupos €tnicos que tanto han sufrido en
nuestro pais, lo que si es importante es que ustedes
tienen una administracion que les esta demostrando
que si se puede hacer un trabajo bien hecho por el
campesinado y por los grupos étnicos, ahi estan la
ahi estan los resultados las cifras corresponden en
la realidad y lo que ustedes quieran para contrastar
les informamos coémo pueden contrastarlos, como
le digo hay un sistema que se llama Sinergia y
ustedes pueden ahi contrastar muy dificil ademas
el tema de reporte en Sinergia porque le exigen a
uno muchisimos requisitos para comprobar que €so
realmente es cierto, yaustedes pueden estar tranquilos
con ese sistema y con base en eso ustedes pueden
ver que las cifras son reales, que igualmente estamos
cumpliendo con los acuerdos y que si es cierto que
en un momento determinado es importante que se
sienten a revisar un tema estructural en el tema de
tierras, pero actualmente el trabajo se estd haciendo
y les vamos a dejar a todo nuestro a todo nuestro
Estado una gran cantidad de avances en materia de
titulacion de tierras en materia de formalizacion y
adjudicacion de bienes baldios, muchisimas gracias.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Gracias doctora Myriam, aqui en la Comision le
empiezan a solicitar que nos envie a Secretaria la
presentacion y los datos a los cuales se refiere para
los compafieros tengan de manera fisica y tranquila
todas las cifras y las explicaciones que dio.

Doctora Myriam Martinez Cardenas,
Directora Agencia Nacional De Tierras:

Listo, si sefior, ya creo que si.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Tiene la palabra el doctor Andrés Castro de la
Agencia Nacional de Restitucion de Tierras.

Director Agencia Nacional de Restitucion de
Tierras, doctor Andrés Castro:

Muchas gracias, seior Presidente a los Senadores
presentes, al Senador citante en hora buena este
debate sobre el tema de acceso a la tierra y el tema
de la situacion de vulnerabilidad que presentan los
campesinos y las comunidades étnicas en el pais, yo
quisiera muy rapidamente precisar que Restitucion
de Tierras nace con la Ley de victimas, la Ley 1448
del afio 2011 y tiene un procedimiento administrativo
y judicial que definen jueces y magistrados
especializados en restitucion, hoy 10 afnos después
de la implementacion de esa politica y luego de que
este mismo Congreso aprobara la prorroga de la ley
por 10 afios mas hasta el 2031 los resultados que
se pueden mostrar de esta politica son que ya en
sentencia ahi del orden de unas 540 mil hectareas,
360 mil en territorios colectivos, me refiero a
resguardos indigenas y a Consejos Comunitarios
Afrodescendientes en la ruta individual, la ruta
campesina que define propiedad privada estamos
hablando de cerca de 180 mil hectareas, pero el
potencial que hay con miras a esa prorroga de la ley
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es de tener cerca de 700 mil hectareas definidas en la
ruta individual y estamos hablando en ruta colectiva
inscrita en el registro mas de 4 millones 600 mil
hectareas, es decir, que cuando los jueces definan
lo que se ha hecho en restitucion de tierras y es
importante decirlo, vamos a tener mas de 5 millones
de hectareas restituidas, cuales son esas esas tierras
esos predios, los que fueron despojados, los que
fueron abandonados forzosamente con ocasion
del conflicto, lo que hace la unidad es instruir el
proceso o sea que recepciona las solicitudes y les da
tramite, alli nosotros hemos podido avanzar en esta
administracion gracias a una mejor articulacion que
tenemos con las demas autoridades en el Estado.

Me refiero sobre todo a la Fuerza Publica en
territorios que presentan grandes dificultades, pero
hay zonas que ya hoy en dia tienen un avance muy
importante en Restitucion de Tierras, por ejemplo,
de lo que mencionaba el Senador Wilson Arias,
territorios como el departamento de Cordoba
o regiones como los montes de Maria, alli, por
ejemplo, en el caso del Uraba antioqueiio también
es importante mencionar el caso Tulapaz, es un caso
de temas paramilitares son 370 solicitudes ya con
sentencia ejecutoriada son 27 casos en conocimiento
de los casos de los jueces especializados hay 168
y definiendo el tramite administrativo, o sea donde
se define si se inscribe o no el predio en restitucion
174, lo mismo esta el caso del predio conocido
como Halicarnaso en Tierra Alta, también de temas
paramilitares, una sentencia colectiva donde se
benefician 8 titulares en mas de 333 hectareas.

Entonces Restitucion de Tierras en este punto
especifico de acceso a tierras, lo que tiene es una
articulacion con la Agencia Nacional de Tierras
y es que muchos de estos predios como ya se
menciond aqui por parte del sefior Viceministro
no estan titulados, corresponden a ocupaciones o a
posesiones, en ese sentido, las drdenes de restitucion
dirigidas a la Agencia Nacional de Tierras nosotros
hemos hecho un inventario estamos hablando de que
a la Agencia se vinculan mas de 2.200 6rdenes y que
corresponden a unas 1.700 solicitudes y ya hay un
avance significativo que tiene la Agencia Nacional
de Tierras para titular esos, esos predios a través de
470 resoluciones que corresponden a mas de 4.130
hectareas, lo mismo existe para la ruta étnica y
recordemos que aqui si los territorios colectivos no
estan titulados, si se esta buscando su saneamiento
o su ampliacion via restitucion, un juez puede
ordenar esas titulaciones, alli también tenemos en
22 sentencias 90 ordenes que estdn a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras, eso para mencionar
esa articulacion que hemos venido teniendo a través
de un convenio con la Agencia Nacional de Tierras,
manifestar que dejamos una entidad organizada, una
entidad que ya tiene definida sus rutas de atencion
en cuanto a propiedad privada, propiedad colectiva
y lo que corresponde ahora es que los jueces de
la Republica tomen las decisiones respecto de la
restitucion que puede ser la restitucion, el retorno
al mismo predio o una compensacion en predio

equivalente o una compensacion en dinero y una cosa
que quisiera destacar mucho de esta administracion
es el tema de mujer, de mujer rural y de la titularidad
que obtiene la mujer que ha sido la primera victima
de la violencia quienes han perdido a sus padres a
sus hermanos a sus hijos y hoy en dia sacamos la
titularidad compartida entre el hombre y la mujer y
con ellas implementamos proyectos productivos, asi
es como entonces hoy en dia en dia las sentencias
aparecen mas de 16.000 mujeres como titulares del
derecho fundamental a la restitucion y con ellas a
través de los nticleos de exigibilidad de los y de la
materializacion de estos derechos trabajamos con
grupos de mujeres basicamente, era lo que queria
mencionar.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel

Meisel Vergara:

Muchas gracias, gracias doctor Andrés, me habia
pedido la palabra el Senador Wilson, Aida, tiene el
uso de la palabra el Senador Wilson.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias, Presidente, yo hubiera querido que la
doctora Myriam nos hubiera participado en una
presentacion la que hizo el Viceministro, que me
parecio muy util para la comprension de lo que
sigue, realmente fue una muy buena introduccion,
salvo pues porque el cuerpo digamos de tierras
del Gobierno debe responder colectivamente,
pero si lo miramos individualmente agradezco esa
presentacion, porque nos localiza realmente una
parte de lo que yo he discutido, es muy notorio en la
presentacion que se ve y felicito ala UPRA el trabajo
que hace para esta presentacion, es muy notorio el
modo como el mapa restringe la entrega de predios
y como los millones que declara el Gobierno,
perfectamente podrian estar todos en la Amazonia
por ejemplo, cuando tenemos, sefor Presidente,
millones de hectareas en la Amazonia con el artificio
de presentar como nuevas tierras y acceso a tierras
distribucion de tierras valga decir las tierras baldias
de la Amazonia podria cumplir con creces él, le
podia pasar por los dos millones y seguir y satisfacer
mas alla de los 3 millones de Fondo de Tierras
realmente de procedencias entre ellos las tierras
baldias, pero bueno para formalizacion es parte de
mi discusion con la doctora Myriam Martinez van
a tener que demostrarme cualquiera sea la cuantia
de las hectareas, qué porcentaje realmente van a
ir a formalizacion, porque evidentemente incluir
en el fondo predios que estan ocupados es una
estafa publica, evidentemente cuando el predio
esta ocupado usted tiene que saber dos cosas, es un
campesino pobre, cumple la normativa agrarista, y
entonces usted le entrega la tierra y lo formaliza,
creo que es la mayor de las y si no fuera ese el caso
de ir es un gran capitalista que se te queda con las
tierras baldias de la nacidn, tiene que haber es un
proceso de clarificacion que esta sometido a rigores
en los cuales no lo vas a poder entregar prontamente
y lo que yo he dicho es que ese fondo del 98% esta
constituido de esa manera y si no fuera asi van a
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tener que rectificarme las cifras el Gobierno que era
parte de lo que yo le decia al doctor John Milton.

Porque yo si media la tarea, es decir, de cruzar
no solamente con la Procuraduria la amiga del
Gobierno Cabello sino por cuenta propia, indagar
las falencias de la informacién que me entregan que
evidentemente son muchas y muy notorias, ademas
de esto casi que no hay que ser un gran especialista,
segundo tengo una, bueno mi discusion con la UPRA
es otra, la UPRA es que el mapa que hizo, pero es
otra discusiéon muy importante, el mapa que hizo de
la aptitud de palma, por ejemplo, lo hago notar para
el pais, coincide en buena medida con los puntos de
calor de la Amazonia, porque incluyeron dentro de
los departamentos de la puerta amazonica aptitud
palmicultora, usted sabe lo que significa eso, es decir
estan yendo a devastar la Amazonia, no solamente
ganaderos y coqueros como se ha denunciado
sino también palmicultores y hay una extrafiisima
coincidencia, entre el mapa del Gobierno via UPRA,
versus los puntos de calor que afortunadamente hay
coémo establecerlo y ha sido parte de la discusion,
pero en general digamos que su mapa me sirve
mucho para sustentar lo que habia dicho.

Segundo es la preocupacion por la
microfundizacion, yo tengo un debate muy fuerte
sobre este tema, el doctor Juan Camilo Restrepo
solia insistirme en los debates porque se equivoca
la sefiora directora de la Agencia, al Gobierno
anterior le hicimos mas debates que a este sobre
este tema doctora Myriam le recomiendo que mire
mis debates a Juan Camilo Restrepo que fue el
primero que se sentd, firmo la extranjerizacion de
la tierra y financializacion de la tierra, mirelo usted
sefiora Ministra y todos los Ministros sucesivos de
Santos, cada uno para poderse sentar en la Mesa de
Gobierno tenia que tener un baldiito mal habido, ¢l
o su familia ya lo vuelvo, ah, pero el primer debate
fijense ustedes, sefiora directora, que me presento
Juan Camilo Restrepo fue la microfundizacion,
dijo el disefio de la Unidad Agricola Familiar tiene
como finalidad evitar que se microfundice mucho
mas, porque saben los que saben de tierras, saben
la dificultad de pulverizar la propiedad de la tierra
por debajo de un limite, la microfundizacion es un
problema gravisimo en la tenencia de la tierra, el
doctor Juan Camilo como era més amigo del gran
capital, Juan Camilo Restrepo salié a decirme, no el
gran problema es la microfundizacion para no hablar
de la acumulacion irregular y excesiva de predios
baldios porque cuando usted habla de privatizacion
que excede la Unidad Agricola Familiar entonces
tiene que ir a tocarle la puerta a la familia Eder del
Valle del Cauca, que se quedo con tierras en Orocug,
que se quedo con tierras en San Jos¢ de Guaroa, en
nombre de la palma de nuevo, antes que usted quiera
tocarle la puerta a Riopaila, que se quedod con tierras
también en el Vichada, en el proyecto de Veracruz,
tiene que ir a tocarle la puerta a Alejandro Santos, al
hijo de Luis Carlos Sarmiento Angulo, que también
se quedo con tierras, en fin tiene que tocarle la tierra
a unas corporaciones; de modo qué bueno hablar

de microfundizar una época, bueno ahora vuelvo
por el camino de Juan Camilo me preocupa mucho,
que lo que nos afirma la doctora Myriam sea una
especie de patente de corso para que se abra via la
microfundizacion y que justifique del modo como lo
esta haciendo.

Lo que ocurrié en Ovejas, sé que esto es un
asunto técnico solamente lo dejo anotado vamos
a tener que volver sobre este punto y doctor John
Milton le agradezco ahora mas la convocatoria
del debate porque lo que nos ha informado aqui la
Agencia Nacional de Tierras nos abre un espacio
enorme de discusion acerca de la Unidad Agricola
Familiar, tercero lo que sefalaba la propia directora
y casi que para para terminar doctora Myriam,
solamente como recomendacion, haga copia de los
siguientes debates: Uno, funcionarios del anterior
Gobierno llamados a discutir sobre este mismo tema
doctora Myriam, dos, el propio Juan Camilo, pero
debo reconocer sefior Presidente a Juan Camilo no
le encontramos tierras baldias mal habidas, yo creo
que en ese sentido fue —si se quiere doctor John
Milton— el mas decente de la Mesa de Gobierno
en materia de agricultura, porque los que siguen
si y los que siguen si quiénes fueron, Rubén Dario
Lizarralde, con su sefiora esposa Maria Fernanda
Ocampo, también Ministra de Educacion, esto es
por familias y sus hijos se habian acaparado tierras
irregularmente en los Llanos Orientales.

Esto no es ojeriza doctora Myriam contra el
uribismo del cual usted hace parte, cualquiera
que llegue a hacerlo lo denunciamos, van dos del
equipo de Gobierno del sefior Juan Manuel Santos
y el tercero es caso aparte Rubén Dario Lizarralde
su primo Juan Pablo Valencia Iragorri, que tiene los
apellidos cruzados con el doctor Aurelio Iragorri y
tienen apellidos cruzados porque algunas familias
del suroccidente del pais se casan entre ellos
para no entregar la propiedad de la tierra, por eso
aparece también vinculado a la familia de la Paloma
Valencia y de otros, son familias historicamente
propietarios de tierras que no la quieren conceder,
luego terminan produciendo esos hechos familiares,
bueno ese joven era duefio seglin dicen las historias
de una compainia de pequefia y se quedod con tierras
en el Vichada porque decia que era muy rico
aterrizar con sus avionetas en la zona del Vichada,
sabe quiénes eran los socios de ¢l entre ellos el
hijo de Sarmiento Angulo en un acaparamiento
irregular de predios, doctora Myriam, si a alguien
esculqué bajo el anterior Gobierno de Juan Manuel
Santos fue la totalidad de sus Ministros y creo
que tuve un éxito mayor, los encontré a varios de
ellos queddndose mal habidamente con tierras y el
Gobierno y con el Gobierno de Uribe, digamos que
por lo pronto no hemos tenido el mismo éxito, tal
vez, apreciado Presidente, porque las afujias de esta
Comision son otras y las que me correspondian en
la Camara de Representante me daban mas lugar a
esa investigacion, de todos modos sefiora Ministra,
sefiora directora, si quiere conocer un poco mas el
tema le recomiendo que estudie mi libro, sabe como



Pégina 26

Jueves, 26 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 572

se llama, sefiora directora, se llama Asi se roban
la tierra en Colombia y créanme no encontré un
campesino ladrén, encontré grandes acaparadores
de predios rurales en Colombia gracias, sefior
Presidente.

Seior Presidente, doctor Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Cuantos uribistas hay que no nos hemos robado
ni un metro de tierra y caemos en el saco ese, doctora
Aida.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias, Presidente, yo solamente quisiera
decirle a la doctora Myriam, yo entiendo que usted
€s una persona joven, es una persona estudiosa, es
una persona dedicada al trabajo, pero entiendo que
hay presiones de mucho mas arriba para que no se
produzcan cosas, como la que acaba de salir, no hay
una Fiscal que fue presionada por el antiguo Fiscal por
toda la membresia de este pais para que no juzgara a
los sefores, pero eso hace parte de la Plenaria de hoy,
porque aqui los funcionarios tienen muchas presiones
y a veces no tienen los elementos tampoco para
hacerse valer como la Fiscal Monsalve, que es capaz
de decirle al Fiscal General de la Nacion, lo voy a
demandar a usted y no me voy para el Putumayo,
pero bueno son otras cosas, pero yo si le quisiera
decir que la Agencia Nacional de Tierras lo tnico que
hizo fue registros, registros precisamente de lo que
habia hecho el Incora y el Incoder bien o mal hecho
como fuera ustedes simplemente sacaron de la gaveta
y les entregd a la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Yo si creo que la Superintendencia de Notariado
y Registro hizo una gran labor, es decir que lo que
se realizé practicamente fue de la Superintendencia
de Notariado y Registro, por qué la defiendo, porque
la Superintendencia hace con la tercera parte de lo
que se gastan las Camaras de Comercio precisamente
trae una legalizacion del registro de los bienes de los
bienes inmuebles, lo que se querian llevar los de las
Camaras de Comercio para que sepan los ciudadanos,
es que ellos venian hace 3 afos para que se hiciera
el registro de los bienes a las en las Camaras de
Comercio y sabemos como malgastan la plata y esa
plata tiene que venir para el Presupuesto Nacional.

Alglin dia lograremos que ese regalo que le hizo
el doctor pues yo creo que estaba un poco ebrio el
Presidente de esa época el doctor Pastrana Borrero
realmente repercuten que le regalemos a ellos para
que malgasten la plata y esa plata tiene que estar aqui
en el Presupuesto Nacional para distribuir y para
pensionar a los campesinos y a la gente que nunca ha
tenido nada y lo segundo que le quiero decir doctora,
muy grave que usted admita y se confiese que no hay
acaparamiento de tierras, por Dios, solamente basta
con 2 cosas que tiene el Censo Agropecuario del
2013 que lo publicaron en el 2014 y es lo siguiente el
0.4% de la poblacion no sé alguien lo dijo también es
propietaria del 46.6% de la tierra, Presidente, es que ni
siquiera el 0.5% el 0.4% de la poblacion es dueia del
46.6% de la tierra medio pais, qué es esto, pero ademas

otro dato del Censo Agropecuario el 70% de la tierra
en Colombia no tiene legalizacion, por qué, porque
fueron posesiones que tenian los campesinos pobres,
por ejemplo, en Uraba, hoy sale en E/ Espectador
desafortunadamente dejé el teléfono, hoy sale en
El Espectador una restitucion de tierras en Uraba,
quién la acogi6 los grandes empresarios del banano,
sacaron a los campesinos pobres de Uraba asi como
los saco el sefior Pretelt, 5 millones por 125 hectareas
y le vuelvo a repetir le doy ya los 5 millones, doctor
Pretelt, usted devuelve las 125 hectareas no para mi,
para 125 familias campesinas esto es una vergiienza.

Esto no sucede si no en este pais, pero ademas
doctora, usted es muy joven entiendo que no le
ha tocado vivir todo lo que nos ha tocado a los
que ya somos abuelos y nos tocod, no solamente
el desplazamiento interno sino el desplazamiento
externo, pero aqui también hay grandes fortunas y
precisamente no solamente los hijos de Sarmiento
Angulo, hoy mismo cuénta tierra han desplazado en
el Meta, hoy mismo hay una esposo de una sefiora
que quiso ser candidata Presidencial que compra
3 millones de hectareas en el Meta, vaya pregunté
lo que estd pasando en varios municipios pero no
solamente la extranjerizacion si no el robo de nuestras
fronteras y estamos preparando un proyecto de ley
y esperamos que los que dicen que son mayoria lo
puedan aprobar para evitar que este pais caiga en
manos de propietarios extranjeros.

No sé doctor Castro, usted que es también un
hombre estudioso me imagino que es como su papa,
bueno a los ultimos liberales que no son liberales,
desconociendo realmente abiertamente decisiones
judiciales de ultima instancia, de Ultima instancia
ustedes no han hecho caso de eso, precisamente, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y las propias
decisiones de la Autoridad Agraria sin ejecutar,
esto es una vergiienza, sefior Viceministro, usted no
es tan joven, tal vez no le tocod el desplazamiento
ni externo ni interno, ustedes de pronto han vivido
otras situaciones diferentes distintas en los clubes,
etcétera, en esas burbujas que se creen en un pais que
no se conoce realmente la situacion y cuando les toca
sienten mucho que se les ensucien los zapatos cuando
llegan al campo, al campo hay que hacerlo, doctor
Meisel, y usted tiene en su departamento un problema
muy grave, la Ciénaga del Uvero que queda en el
municipio de Ponedera, no me canso de hablar de ese
municipio, que tiene miles y miles de hectareas en la
SAE, mientras hay campesinos pobres, por ejemplo,
en el corregimiento de Santa Rita de Ponedera, que
tienen que criar los cerdos, las gallinas y los animales
en las calles eso que llaman calles que no son calles
y por la noche entrarlos a dormir con ellos para que
no se los lleven, esa es una infamia habiendo miles
y miles de hectareas de tierras en la SAE, esas son
las hectareas, doctor, es que ya no tiene ni siquiera
vacas, nada no tienen nada, mientras los campesinos
arrinconados quitandoles la Ciénaga del Uvero en su
departamento usted como Presidente y como que nos
ha escuchado varias veces todas estas cosas porque
nosotros somos de los parlamentarios que vamos a
las veredas, a los corregimientos, a los municipios
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no vamos a los departamentos a tomar trago ni a
reunirnos con los contratistas que son los que les dan
muchisima plata, a lo mejor no es el caso suyo para
las elecciones en este pais, muchas gracias, sefior
Presidente.

Seior Presidente, doctor Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Les recuerdo que aqui hicimos hace dos meses
un debate al director de la SAE y ambos dijimos el
problema que existia en esas tierras y ambos o por
lo menos denuncié, no sé si usted esta enterada de
otro problema mas grave ain que existe en los
corregimientos del municipio de Galapa, no sé con
quién, hable de ellos cuando estén aqui, hable de ellos
cuando estén aqui, bueno tiene el uso de la palabra
el Senador citante doctor John Milton Rodriguez y
candidato Presidencial.

Honorable Senador,
Rodriguez Gonzalez:

Muchas gracias, Presidente, primero reconocer el
alto nivel, muchas gracias Senador Wilson, Senadora
Aida, Senador Juan Felipe Lemos, Presidente
que usted también participd del debate, y a los
funcionarios de Gobierno muchas gracias, creo que
se ha dado un debate con altura desde el respeto,
desde las diferencias pero sobre todo colocando en el
centro del debate a quienes siempre tienen que estar, a
las victimas del conflicto armado, a los campesinos y
a las comunidades étnicas y creo que eso tenemos que
rescatarlo en medio del debate, me impresion6 mucho
el informe completo, Viceministro, que usted presento,
no nos llegd antes no sé¢ por qué, nos hubiera gustado
tenerlo antes para poderlo meter dentro del analisis
que hicimos pero eso no deja de quitarle valor al buen
informe se lo agradezco muchisimo, igualmente lo
tendremos en cuenta en las reflexiones de este debate,
pero nos hubiera gustado que nos hubieran hecho
llegar antes de parte del Ministerio de Agricultura que
no nos hizo llegar ninguna informacion.

Yo quiero resaltar un tema para el cierre de este
debate y reitero que me queda la misma sensacion del
punto de vista de la Agencia de Restitucion de Tierras
y es la Asesoria Juridica hacia nuestros campesinos y
hacia nuestras victimas porque no tienen ellos mucha
informacion y seguramente muchos lo sienten o
piensan es desde ahi y pienso que en eso la Agencia
de Restitucion de Tierras debe ser mucho mas amplia
en el acompafamiento juridico porque hay un gran
vacio, las victimas se quejan mucho de eso, no
tienen esa asesoria esa cercania para poder ejercer su
derecho.

Segundo yo sigo siendo un critico frente al tema
la JEP, porque de aqui a que atiendan realmente las
demandas de restitucion de tierras para nuestros
campesinos, para las victimas imaginense estan
hablando que tenemos que esperar otros 10 afios,
otros 10 afos o sea es demasiado tiempo y yo si hago
un llamado a la JEP, hago un llamado al Congreso
y hago un llamado al hago un llamado al Gobierno,
debemos tener una reunion interinstitucional para eso,
veo que de alguna manera todos estan trabajando en
muchas cosas pero ellos no estan siendo escuchados,

doctor John Milton

nos pueden mas los tramites, el tecnicismo, que
el verdadero acceso rapido y oportuno al tema del
disfrute de la tierra por parte de las victimas del
conflicto armado.

Y por ultimo, quiero resaltar y sefalar las
diferencias en las cifras, sufrimos mucho aca como
Senadores cuando pedimos las cifras a diferentes
entidades del Gobierno, unos dicen una cosa otros
dicen otra cosa y es muy complicado, mire que a la
doctora Myriam a quien le agradezco sus respuestas
y obviamente que nos haya llegar por escrito una
informacion hay contradiccion; igual entonces ella
habla de 50.000 titulos y los informes detallados
que nos hacen llegar hablan de 33.200, es decir, es
desinformacion y para uno es muy dificil, yo si les
agradezco en esto con mucho respeto a todas las
instancias del Gobierno que nos ayuden a unificar
una sola informacion y que eso nos permita tener
mayor tranquilidad y claridad para llevar adelante los
debates de esta Comision.

Me queda solamente expresarle la gratitud a todos
los que nos han seguido en el debate, a todos los que
veran este debate de control politico y el compromiso
que derivado de los documentos que nos hagan llegar
al Ministerio mas de parte de las diferentes entidades
del Gobierno tendremos solamente unas conclusiones
y seguramente este es el inicio, inicio digo yo de
una serie de debates que tenemos que tener para
profundizar sobre ese tema y llegar a conclusiones
mucho mas efectivas en favor de las victimas del
conflicto armado, en favor de los campesinos y
en favor de las etnias del pais, a todos muchisimas
gracias y Dios los bendiga.

Seiior Presidente, doctor Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Gracias, Senador John Milton, no siendo mas y
agotado el orden del dia, hay alguna proposicion,
sefior Secretario.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

No sefior Presidente no han radicado nada por
Secretaria.

Seior Presidente, doctor Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Entonces no siendo mas y agradeciéndoles a todos
a la audiencia y, por supuesto, a los funcionarios del
Gobierno y a los compaiieros de la Comision, se
levanta la sesion y se citard para la proxima semana
se especificard hora y dia via medios electronicos,
muchisimas gracias a todos.

Siendo la 1:51 p. m. se dio por terminada la sesion,
en constancia firman:
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