REPUBLICA DE

1 I CONGRESO
| | I I | | | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI -N°617 Bogota, D. C., viernes, 3 de junio de 2022 EDICION DE 63 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTANUMERO 45 DE 2022
(mayo 18)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria Presencial
El dia dieciocho (18) de mayo del dos mil veintidos

(2022), se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros de la

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco
Tamayo Tamayo Soledad

Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Lara Restrepo Rodrigo y

Name Vésquez Ivan.

El texto de la excusa es el siguiente:

Comision Primera del honorable Senado.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador German Varon Cotrino, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
Gallo Cubillos Julian

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma y
Varén Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

CABAL Fiii:

Bogotw, D. C 18 de mayo de 2022

MFCM-0084-2022

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario

Crudad

Respetado Sefior presidente,

Por medio de la presente me permito excusa ante la
inasistencia a la Comision Primera el dia de hoy, en la medida en que por
temas relacionados con trafico en la ciudad me fue imposible llegar a la
correspandiente sesién.

Lo anterior para los fines que estime pertinente.

Atentamente,

e

CABAL MOLINA
Senadora de la Repiblica de Colombia

:

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 6168
Teléfonos 3823422 / 3823423
Email: maria cabal@senado gov.co




Pégina 2

Viernes, 3 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 617

CONGRESO

—_—

. N Y.
1 [| DELA REPUBLICA
1 M| DECOLOMSIA

SPNADD OF LA REPUBLICA

* lvan Name
Senador.

H.s.delaRepiblica
IVANLEONIDASNAMEVASQUEZ

Bogota D.C. 19 de mayo de 2022

PARA: GERMAN VARON COTRINO
PRESIDENTE DE LA COMISION PRIMERA

DE: IVAN NAME VASQUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Excusa 19 de mayo de 2022 por caso fortuito

Respetado presidente,

De manera atenta me permito presentar excusa por no asistir a la sesion de la Comision
Primera del Senado el dia 18 de mayo de 2022, ya que por caso fortuito se me imposibilito la
liegada a tiempo al congreso.

Sin ningan otro particular, agradezco la atencién prestada. Cordialmente,

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senador de la Republica

= —_—
Carrera7N.8-6801icina20! Tel.3823204-3823205
Fax: 3823206

Ivan.Name.Vasquez@senado.gov.co

La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Deliberatorio.

Siendo las 10:04 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA H’ONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022
Segundo Periodo
“Sesion Ordinaria Presencial”
Dia: Miércoles 18 de mayo de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso

Hora: 9:30 a. m.
I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION
DEL QUORUM
II
CONSIDERACION Y VOTACION DE
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE
1. Proyecto de ley numero 511 de 2021
Senado, 301 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675

de 2001, referente al régimen de propiedad
horizontal en Colombia.

Autores: Honorables Representantes: José
Daniel Lopez Jiménez, José Jaime Uzcdtegui
Pastrana, John Jairo Bermudez Garcés. Honorables
Senadores: Angélica Lozano Correa, Paloma
Valencia Laserna.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 714 de 2020

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso numero 785 de 2021

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 514 de 2022

2. Proyecto de ley numero 362 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalece el
proceso de extincion del derecho de dominio
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Esperanza
Andrade Serrano, Eduardo Pacheco Cuello,
Juan Carlos Garcia Gémez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, German Varon Cotrino.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador, Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 450 de 2022

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 521 de 2022

3. Proyecto de ley numero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo
Pacheco Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado:
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1104 de 2021

Honorable
Gaceta del

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1217 de 2021

4. Proyecto de ley nimero 104 de 2021
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
v duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo
Catatumbo  Torres, Gustavo Bolivar Moreno,
Ayda Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Pdez, Luis Fernando
Velasco Chaves. Honorables Representantes:
Carlos Alberto Carreiio, Luis Alberto Alban, Jairo
Reinaldo Cala, Omar de Jestis Restrepo, Abel David
Jaramillo Largo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador: Luis Fernando Velasco Chaves.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1019 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1274 de 2021

5. Proyecto de ley numero 137 de 2021
Senado, por medio del cual se otorga la
libertad a mujeres en detencion preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se
establecen otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo, Ivan
Marulanda Gomez, Julian Gallo Cubillos.
Honorables Representantes: Jairo Reinaldo Cala,
Carlos Alberto Carrerio, Luis Alberto Alban Urbano,
Omar de Jesiis Restrepo Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1023 de 2021

Gaceta del

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021

6. Proyecto de ley niumero 105 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 684 de la Ley 599 de 2000, se
adicionan y modifican los articulos 307,
3074, 308, y se elimina el articulo 310
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Ayda Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Bolivar Moreno. Honorables
Representantes: Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jestis
Restrepo, Angela Maria Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1019 de 2021

Gaceta del

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021

7. Proyecto de ley nimero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y
la Adolescencia — con relacion a la adopcion
desde el vientre.

Autores: Honorable Senadora: Emma C{audia
Castellanos. Honorable Representante: Angela
Patricia Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senadora: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1203 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1563 de 2021

8. Proyecto de ley numero 219 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la

revocatoria de la medida de aseguramiento
v se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Maria
Fernanda Cabal Molina, Esperanza Andrade
Serrano. Honorables Representantes: Juan Manuel
Daza Iguaran, Enrigue Cabrales Baquero, John
Jairo Bermudez Garcés, Henry Cuellar Rico, John
Jairo Berrio Lopez, Juan Pablo Celis Vergel, Jairo
Cristancho Tarache.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1423 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1572 de 2021

9. Proyecto de ley numero 326 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 3° de la Ley 1922 de 2018, para

facilitar la acreditacion de las victimas ante
la JEP.

Autores: Honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 187 de 2022

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 319 de 2022

10. Proyecto de ley numero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios, se
promueve la manifestacion publica y pacifica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Milla Patricia
Romero Soto, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Paola Holguin Moreno, Enriqgue Cabrales Baquero,
Fabian Castillo Suarez. Honorable Representante:
Christian Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1365 de 2021

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1563 de 2021

11. Proyecto de ley numero 233 de 2021
Senado, 581 de 2021 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 687 del Codigo
Civil y se incluye el numeral 17 al articulo
594 de la Ley 1564 de 2012, por medio de
la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Andrés David Calle
Aguas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: German Varon Cotrino.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 325 de 2021

Texto Aprb. Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 1395 de 2021

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1688 de 2021

12. Proyecto de ley numero 063 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la
Ley 1257 del 2008, demds concordantes y
se dictan otras disposiciones”, acumulado
con el Proyecto de ley numero 080 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley 63 de 2021. Honorables
Senadores: Sandra Liliana Ortiz Nova, Daira de
Jesus Galvis Méndez, Ivan Leonidas Name Vasquez,
José Obdulio Gaviria Vélez, Amanda Rocio
Gonzalez, Nora Maria Garcia Burgos. Honorables
Representantes: Flora Perdomo Andrade, Nubia
Lopez Morales, Norma Hurtado Sanchez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Wilmer Leal Pérez, Edwin
Fabian Orduz Diaz.

Autores: Proyecto de ley 80 de 2021. Honorables
Senadores: Aida Yolanda Avella Esquivel, Alexander
Lopez Maya, Antonio Sanguino Péez, Ivan Cepeda
Castro, Ivin Name Vasquez, Feliciano Valencia
Medina, Alberto Castilla Salazar, Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa, Jorge Eliécer Guevara, Jorge
Enrique Robledo Castillo, José Aulo Polo, Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo, Victoria
Sandino Simanca, Wilson Neber Arias, Julian Gallo
Cubillos. Honorables Representantes: Abel David
Jaramillo, Angela Maria Robledo, Carlos Alberto
Carrenio, Jorge Alberto Gomez, César Augusto Ortiz,
César Augusto Pachon, David Ricardo Racero,
Fabian Diaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro, Leon Fredy Murioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyectodeley 63 de2021. Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 903 de 2021

Proyecto de ley 80 de 2021. Proyecto Original:
Gaceta del Congreso numero 905 de 2021

Ponencia 1°' Debate: Gaceta del Congreso
numero 1718 de 2021

13. Proyecto de ley numero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga
el Reconocimiento Juridico Diferencial a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Temistocles Ortega Narvaez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador: Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1546 de 2021

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1822 de 2021

14. Proyecto de ley numero 084 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la Ley
1622 de 2013, se incentiva la participacion
politica de la juventud y se adoptan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Aida Yolanda
Avella Esquivel, Alexander Lopez Maya, Antonio
Sanguino Pdaez, Ivan Cepeda Castro, Ivan Name
Visquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto
Castilla Salazar, Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo
Castillo, José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres,
Sandra Ramirez Lobo, Victoria Sandino Simanca,
Wilson Neber Arias, Julian Gallo Cubillos.
Honorables Representantes: Abel David Jaramillo,
Angela Maria Robledo, Carlos Alberto Carreiio,
Jorge Alberto Gomez, César Augusto Ortiz, César
Augusto Pachon, David Ricardo Racero, Fabian
Diaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro, Leon Fredy Munioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Julian Gallo Cubillos.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 906 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1875 de 2021

15. Proyecto de ley numero 195 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 4 de 1992 con el objeto de establecer
los criterios a los cuales se debe sujetar el
Gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros
del Congreso.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Ivan Marulanda Gomez, Maritza Martinez
Aristizabal, Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio
Sanguino Pdaez, Temistocles Ortega Narvaez, Ivan
Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco Chaves.
Honorables Representantes: Mauricio Toro Orjuela,
Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel Lopez Jiménez,
Jorge Gomez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita
Goebertus Estrada, Harry Gonzalez Garcia.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora. Angélica Lozano Correa.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1205 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1888 de 2021

16. Proyecto de ley nimero 001 de 2021
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se promueve la
transparencia en las instituciones publicas”,

acumulado con el Proyecto de ley numero
193 de 2021 Senado.
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Autores: Proyecto de ley 01 de 2021: Honorables
Senadores: Andrés Garcia Zuccardi, Miguel Amin
Scaf. Honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Oscar Tulio Lizcano, Christian
José Moreno Villamizar.

Autores: Proyectodeley 193 de 2021: Honorables
Senadores:  Angélica Lozano  Correa, Ivan
Marulanda Gomez, Maritza Martinez Aristizabal,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio Sanguino
Paez, Temistocles Ortega Narvaez, Luis Fernando
Velasco Chaves. Honorables Representantes:
Mauricio Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde,
José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Gomez Gallego,
Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada.

Ponentes: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Angélica Lozano Correa, Rodrigo
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos
Garcia Gomez, Fabio Amin Saleme, Roy Barreras
Montealegre, Carlos Guevara Villabdén, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Santiago Valencia Gonzdlez.
Ponente Segundo Debate: Senado: Honorables
Senadores:

Publicacion: Proyecto de ley 01 de 2021:
Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
889 de 2021.

Proyecto de ley 193 de 2021: Proyecto Original:
Gaceta del Congreso numero 1204 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 233 de 2022.

17. Proyecto de ley nimero 011 de 2021
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas de ahorro fiscal en el Congreso de
la Republica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores: Ernesto Macias
Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumié, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby Helena
Chagiii Spath, Nicolas Pérez Vasquez, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Honorio Enriquez Pinedo,
Ciro Alejandro Ramirez Cortez. — Honorables
Representantes: Enrvique Cabrales Baquero, Juan
Manuel Daza, Edward Rodriguez Rodriguez, Jairo
Cristancho Tarache, Oscar Villamizar, Juan Pablo
Celis, Rubén Molano, John Jairo Bermudez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 891 de 2021

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 340 de 2022

18. Proyecto de ley ntimero 252 de 2021
Senado, 483 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 210 A del
Codigo Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Katherine
Miranda Pena, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Karina Rojano Palacio, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Yénica Acosta Infante.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1525 de 2020

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso numero 1599 de 2021

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 304 de 2022

19. Proyecto de ley nimero 351 de 2022
Senado, 157 de 2021 Camara, por medio
del cual se eliminan beneficios y subrogados
penales y administrativos para quienes sean
condenados o estén cumpliendo detencion
preventiva por el delito de feminicidio.

Autores: Honorables Representantes: Néstor
Leonardo Rico Rico, José Gabriel Amar Sepulveda,
César Lorduy Maldonado, Julio César Triana, Salim
Villamil Quessep, Jorge Méndez Hernandez, Aquileo
Medina Arteaga, Ciro Ferndandez Nuriez, Mauricio
Parodi Diaz, Eloy Chichi Quintero, Gustavo Hernan
Puentes, Jaime Rodriguez Contreras, Angela
Patricia Sanchez Leal, José Luis Pinedo Campo,
Karen Cure Corcione, Carlos Mario Farelo Daza,
Karina Rojano Palacio, Modesto Aguilera Vides,
Jorge Benedetti Martelo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1025 de 2021

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso numero 285 de 2022

Ponencia 1°' Debate Senado:
Congreso nimero 393 de 2022

III

ANUNCIO DE PROYECTOS PARA LA
PROXIMA SESION

Gaceta del

v
LO QUE PROPONGAN LOS
HONORABLES SENADORES
A%
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA

El Presidente,
honorable Senador, German Varon Cotrino
La Vicepresidenta,

honorable Senadora, Esperanza Andrade
Serrano

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil

Siendo las 10:04 a. m. La Presidencia declara un
receso de 10 minutos.

Siendo las 10:11 a. m. La Presidencia ejercida
por la Vicepresidenta honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano, reanuda la sesion y solicita a la
Secretaria verificar el quorum.
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Verificado el quorum la Secretaria informa que se
ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y cerrada su discusion, abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

III

CONSIDERACION Y VOTACION DE
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

Proyecto de ley nimero 511 de 2021 Senado,
301 de 2020 Camara, por medio de la cual se
reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al
régimen de propiedad horizontal en Colombia.

La Secretaria informa que en la sesion del dia 17
de mayo de 2022, se aprobd la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia y se aplazd
el estudio del articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefiora Presidenta, a los colegas
le he propuesto a la Senadora Angélica, a la
Senadora Paloma, al Representante Uscategui y a
quienes se han hecho presentes en este recinto, para
que en lo que tiene que ver con propiedad horizontal
solo consideremos aquellos articulos que no tengan
observaciones.

Ya hay un listado no sé si la Senadora Angélica
ya lo tiene para saber si estos son los articulos que se
van excluir, si falta alguno de los que en este listado
se van a mencionar, pero no quiero dejar pasar la
oportunidad de hacer una explicacion muy general a
propdsito de un tema que estamos conversando con
el Representante Uscategui, con la Senadora Paloma
y con quienes a nombre de la Alcaldia de Bogota,
han venido para manifestar su preocupacion.

Yo les pido un favor a quienes no son Senadores,
los Senadores estan poniendo atencion y quienes no
son Senadores, no son los que no dejan oir, entonces
vamos a suprimir vamos a excluir perdon aquellos
articulos en los cuales haya observaciones, que han
propuesto la Senadora Paloma, al Representante
Uscategui, la Senadora Angélica Lozano vy
obviamente algunos que por solicitud por ejemplo
en el caso de la Administracion también vamos a
dejar por fuera.

Pero no quisiera dejar pasar la oportunidad
Representante y Senadora Paloma de explicar como
lo concibo yo por ejemplo, con respecto a un tema
que es el de los registros de los administradores de
propiedades horizontales, el principio Constitucional
de legalidad establece que los particulares podran
hacer todo aquello que no sea ilegal mientras que
los Funcionarios Publicos solo y exclusivamente
aquello que la ley les permite.

En ese sentido crear un registro Senadora y
Representante a pesar de que vamos a excluir los
articulos, en mi opinion es generar una tramitologia
que va a entrabar el funcionamiento de las
administraciones, €so no tiene inconveniente de un
estrato 3 para arriba, quien vive en un apartamento
normalmente una persona con una formacion y una
capacitacion, pues puede hacer la inscripcion.

Pero lo primero ;quién va a financiar el registro?
lo segundo en los estratos 1 y 2 yo les hablo de los
inquilinatos, ustedes se imaginan en un inquilinato
mandar a uno de los inquilinos a que vaya y se
registre en la Alcaldia como Administrador, ellos lo
que hacen lo hacen de manera informal y lo asume
el que quiera asumirlo, ponerlos a irse a una Alcaldia
para que se registren y este registro me imagino que
terminara con lo que nosotros normalmente hacemos
y me incluyo, siendo un requisito para cualquier otra
cosa.

Ahora traiga el registro de la Alcaldia que lo
acredita como Administrador, en un estrato 1 y 2,
la Camara de Comercio que habia manifestado su
interés en manejar el registro decia tendra un valor,
yo les decia pero como le vamos a hacer pagar a la
mayoria de esas personas que viven como lo hemos
visto en la mayor parte de las ciudades, comparten
un edificio que han venido haciendo por plantas, eso
sera una propiedad horizontal de hecho, si para mi si
y les vamos a meter entonces un registro.

Cual es el argumento que seria logico y que
lo comparto, porque en esa parte creo que tienes
razon Representante, es tener el registro de como se
comporta la persona, cudles son sus antecedentes,
cual ha sido su trayectoria, en qué propiedades
horizontales ha trabajado, pero les pregunto lo
siguiente, /seran necesario ese registro cuando
en el desarrollo de la actividad normal de un
administrador, sus copropietarios ven que no cumple
sus funciones? ;qué pasa?

Pues la sancion es que no lo vuelven a contratar,
le terminan el contrato enseguida, eso me parece
mas importante que hacerlo registrar, si la persona
por ejemplo recibe la plata de la administracion y
la desvia, o se la apropia, pues esto es un tema de
orden penal, entonces yo creo que los instrumentos
existen, para qué vamos a crear una especie de
Procuraduria de un particular, es lo que yo planteo.

Y entonces (cudl es la sancion? le van a decir
al sefior del estrato uno como administrador que
tiene una multa y volvemos al tema de siempre, ah
vaya cobrela, exacto, vaya cobrela, eso funciona
en el estrato 3 para arriba de pronto y tengo dudas
y tengo dudas, pero los otros estratos no, yo tengo
una percepcion en esto y es la percepcion de que
el Estado debe intervenir lo menos posible en las
relaciones de los particulares.

Si ellos mismos se saben arreglar, acomodandose
a las circunstancias, para qué les vamos a generar
una instancia que los sancionen y esa instancia
tendra entonces que tener una segunda instancia por
el principio constitucional de segunda instancia, yo
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dudo de eso, quiénes seran los que lo sancionen y
quién los convoca y si no quieren ir.

Yo creo que existen instrumentos que son mucho
mas eficaces desde el punto de vista practico y
es como la gente se organiza en sus relaciones
personales y particulares, si el administrador no sirve
lo suspenden doctor Luis Fernando Velasco, pero si
se lleva la plata, pues lo denuncian penalmente, pero
crear en la alcaldia un registro para que lo sancionen
y para que tengan la obligacion de irse a registrar yo
no le veo sentido, se los confieso con franqueza.

Sin embargo y para poder avanzar vamos a
excluir los articulos para poder oir a quiénes son los
verdaderos sujetos pasivos de esta norma que son las
administradoras, o los administradores de propiedad
horizontal y saber si ese registro tiene razon de ser
o0 no tiene razon de ser bajo un principio elemental.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora, Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefiora Presidenta, no, es lo siguiente,
nosotros tenemos registros para los ingenieros,
tenemos registros para los abogados, tenemos
registros para casi todas las profesiones, sobre la
base de que hay unos bienes juridicos tutelados que
son superiores.

Claro, usted dira, pero si el abogado lo robo6 y
usted pues cuando lo va a contratar pues verifique
la informacion, yo creo Senador Varén que lo que
estamos tratando de pensar aqui es en las asimetrias
de informacion que hay.

Porque usted va a contratar un administrador y
el administrador pues le cuenta sobre los momentos
donde ha hecho las cosas muy bien y le pondra
como referencia a un conjunto donde le haya ido
muy bien, pero usted va a tener una dificultad muy
grande en encontrar, si ese administrador ha tenido
comportamientos complicados en otros conjuntos.

Y no estoy proponiendo que nosotros tengamos
un sistema de sanciones o vigilancias, pero si por
lo menos la inscripcion de las anotaciones podria
ser, o de las demandas que una copropiedad haya
hecho frente a un determinado administrador, o
por lo menos la obligacion de que el administrador
entregue la informacion completa.

Porque si me parece que hay un problema
de asimetria de la informacion que no es facil de
resolver, cuando un administrador roba en un
conjunto y luego va de conjunto en conjunto robando
los otros y nadie se entera, usted dira negligencia de
quienes lo contratan y yo creo que es mas que eso,
hay un problema de asimetria de informacion que no
es facil y yo creo que lo que tenemos que pensar es
no estoy cerrada, ni estoy proponiendo que creemos
una nueva instancia de judicializar.

Pero si una instancia, recopilacion de la
informacion que le permita a las copropiedades tener
mayor certeza a la hora de contratar una persona,
se me ocurre Senador Varon, también podria ser
una calificacion, las copropiedades al final de cada

ejercicio pueden subir una calificacion sobre su
administracion aprobada por la junta de propietarios,
buena, regular o mala, y eso va dando lugar a pues a
ciertos incentivos para los administradores y a cierta
informacion para los otros.

Gracias Presidente y gracias Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, German Varon Cotrino:

No, ya para terminar y vamos a consultar a
quiénes son los sujetos de esta norma, yo lo que digo
es que efectivamente hay registros de abogados,
de contadores, pero es que esos son profesionales,
ellos son profesionales que han hecho una carrera,
porque por ese camino y entiéndame que no lo que
no descalifico, pero el registro de los conductores,
el registro de las muchachas de servicio doméstico,
que son personas que no tienen una calificacion
en su capacitacion y por lo tanto no tienen una
responsabilidad tan grande como la que tiene un
ingeniero, un abogado, un contador, un arquitecto.

Pero bueno, me parece que eso ademas tiene
otra condicion, Senador Luis Fernando Velasco si
hiciéramos ese registro para poder tener en cuenta si
la persona ha sido demandada no seria una estatutaria
y tendriamos que hablar de Habeas Data, no seria
cambiaria, claro porque yo no puedo consultar ni
siquiera, si yo esto, si una persona, un tercero esta
demandado o no por un banco por ejemplo.

Entonces eso nos llevaria a una estatutaria,
decia yo Senador Temistocles, que la condicion
de un administrador en el estrato 1 es uno de los
inquilinos que vive ahi, a esa persona como la vamos
a someter a un registro, a una sancion, a un régimen
disciplinario que lleve la alcaldia, yo no comparto
y pues obviamente excluiremos el articulo, pero no
quiero dejar de lado que de eso se trata.

De una ley estatutaria que por el Habeas Data
tendria que tener una un tratamiento especial,
porque es mas, yo si quisiera indagar si alguno, si
un tercero estd demandado por un Banco nadie me
da la informacién, esa informacion es privilegiada,
obedece a su fuero interno, entonces no podriamos
tener un registro donde fue demandado.

De hecho pues hay un SIAF en la Fiscalia, donde
con la cédula se sabe que demandas, tiene pero yo
creeria que en una actividad como la administracion
de propiedades horizontales volvernos tan rigurosos
y generar todo ese mecanismo de sanciones, de
calificaciones, cuando ese estrato 2 y 1 pues son
los inquilinos, los que tienen que prestarse para ser
administradores, no tendria sentido.

Entonces, si para no prolongar mas la sesion, yo
quiero poner a consideracion de la Comision los
articulos que no tienen observaciones, para poderlos
someter a votacion, entonces sefior Secretario, si ya
los tiene ahi, les pediria que si hay algtn otro articulo
que ustedes quieran excluir que lo hagan saber para
dejarlo por fuera y pasar al segundo punto del Orden
del Dia sefora Presidente.

Secretario:

Si sefiora Presidente y sefior Presidente, de
acuerdo a la informacidon que tiene la Secretaria se
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votarian en el texto de la ponencia los articulos 1°,
10, 11, 12, 17, 18, 19 26, 33 y el 45 que es de la
vigencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Solicitaria muy respetuosamente que se elimine
el articulo o se excluya el articulo 26, porque nos
han hecho llegar observaciones en relacion a este
articulo en virtud de los tipos de contratacion que
no corresponden al régimen de propiedad horizontal
me gustaria entonces Presidenta si es posible, que se
excluya ese articulo para poder acompaiarlo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

De acuerdo con la solicitud del Senador Guevara,
queda excluido el articulo 26, se contintia con la
discusion.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
1°, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 33 y 45 en el texto del
pliego de modificaciones y cerrada esta, abre la
votacion.

wn
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No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

eI T e e e Fe e e e

Velasco Chaves Luis Fernando

—_
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Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16

Porel Si: 16

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobados los articulos
numeros 1°, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 33 y 45 en el
texto del pliego de modificaciones

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, German Varon Cotrino:

Sobre los demas articulos agradeciéndole sefiora
Presidenta, entonces vamos a generar las reuniones
que correspondan para poder llegar a un acuerdo
y no la semana que viene, sino la siguiente a las
elecciones estudiar ese articulado y pediria entonces
que ya podamos suspender,

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora, Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Primero, pues qué bueno que el coordinador y
el ponente unico sea German, con toda su cancha
y calidad humana, queriamos proponerte German
ya que aqui hay varios de los expertos, de entidades
publicas y también de gremios que estan pendientes,
excluimos como 20 articulos tal vez y el tema
grueso de las multi juntas, el de la entrega de areas
de sesion, son por lo menos en los que yo me tengo
mas preocupacion.

Pero Guevara del Mira y el Representante
Uscategui y Paloma sobre el tema de los
administradores, donde yo comparto lo que ti acabas
de exponer German, en mi edificio eso es voluntario,
rotativo de ciudadanos vecinos voluntariamente, de
modo que tiene mucha complejidad.

Entonces la propuesta German, es si podriamos
comenzar, solo porque ya estd alguna gente aqui
hoy a las 2:00 de la tarde, o ahorita cuando se acabe
la sesion, Paloma me estaba preguntando por la
Subcomision, casi que cuando se levante esta sesion
comenzamos la jornada con todos los que estén
interesados y casi que quiero hacerles aqui mismo
en la Comision le tengo una propuesta a la Comision
Primera.

En los colegios y universidades hacen jornadas
pedagobgicas, yo les quiero contar que estoy haciendo
seguimiento acompafiando a unos ciudadanos
preocupados que no pueden dormir en un barrio,
como fui Alcaldesa local y de hecho estoy en esta
curul, porque me fue bien como Alcaldesa y el
secreto estuvo en no dormir, en que mis viejitos y
vecinos me decian es que tal no me deja dormir 1:00
de la manana y yo estaba ya en el cuarto del viejito
y podia pasar a ser el operativo.

Estoy comprobando, acompafando un caso en
el Barrio El Castillo, que aunque el Alcalde local
y la Policia local han llegado al limite, o sea han
ejecutado y cumplido sus funciones, no pueden ir
mas alla y se estd saliendo con la suya un perturbador,
alguien que hace rumbas, pagas comercializadas por
internet a puerta cerrada, no es un establecimiento
de comercio no pueden entrar ni la alcaldia local, ni
la Policia.

Por su parte va en curso una querella en las
inspecciones de Policia por construccion sin
licencia, estos ciudadanos estan de verdad en una
crisis de salud mental, porque no pueden dormir y
yo estoy acompaifiando el caso y estoy identificando
que si o si nos toca hacer una reforma al Coédigo de
Policia.

Porque no es negligencia, no es inoperancia de las
autoridades, sino que hay un lio legal por resolver,
entonces les propongo salida pedagodgica maifana
10:00 de la mafana, acompafiemos a la audiencia
publica, es publica, podemos ir para entender por
qué no puede ser mas rapida y eficaz, algo que es
evidente, viola todo, viola la luz, el suelo y viola la
convivencia.
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Pero por la ruta normativa tanto para control
urbanistico, como control de no establecimientos
de comercio, esos ciudadanos estan fregados, cosa
que entendiendo este y muchos casos podamos ojalé
el 20 de julio formular una reforma al Cédigo de
Policia.

Entonces manana 10:00 de la mafiana Inspeccion
de Policia de Chapinero, lo estan invitando los
vecinos del Barrio El Castillo, porque no es
inoperancia, es norma, entonces nos toca a nosotros
corregir la norma y por ese sentido de angustia
de que nos quede bien la reforma a la propiedad
horizontal, es que vamos a trabajar al terminar esto.

Imaginense Representante Uscategui, usted sacar
la ley y que nos quede mal, entonces mil gracias.
10:00 de la manana ahora les digo en qué inspeccion.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera de Senado si aceptan aplazar el
estudio del proyecto de Ley 511 de 2021 Senado y
abre la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha
sido aprobado aplazar el estudio del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si Presidenta, es simplemente un comentario
Angélica, estoy de acuerdo con lo que tu planteas,
pero también seamos cuidadosos en el excesivo
poder que le estamos dando a la Policia en el Cédigo
de Policia, hay que revisarlo, mire yo conozco un
caso, la mejor manera de definirlo es miserable, por
como actud la Alcaldia de Cali, lo que hizo contra
una gente que tenia una plaza de comidas que llaman
los famosos food trucks, que son carritos y el lote,
un lote al lado de una gran Avenida de Cali tenia un
permiso, un uso del suelo comercial.

Hicieron una reforma al POT sin avisarle al
propietario del lote, le cambiaron su uso del suelo
lo que es ilegal, nosotros mismos planteamos una
norma, sin embargo les ha importado 5 y ahi debe
haber algo, porque en una audiencia en la que
el propietario no pudo ir, porque tenia COVID,
tomaron la decision, le cerraron el negocio y un
agente de los carritos food trucks porque son varios
negocitos de gente sencilla que cada uno tiene su
negocio, después del COVID que estuvo cerrado
eso, después del estallido social en Cali, que también
estuvo cerrado y al fin iban a trabajar en diciembre,
fueron y se lo cerraron el dia de la final del partido
Cali Tolima.

Bueno, unas cosas de verdad de verdad miserables
y hay un excesivo poder de la Policia frente al
ciudadano, que no ha podido defenderse, yo espero
que los duefios de esa plaza vayan a la jurisdiccion
contenciosa, el dafo ya esta hecho, o sea quebraron
a toda esa gente, quebraron que entre otras cosas lo
que hicieron doctor Garcia es sacaron los carritos a
la calle.

Logico, no los dejaron trabajar donde podian
trabajar, pues los sacaron a la calle y alla no tienen

problema, mire lo ilégico, en la calle no tienen
problema, no los molestan, pero en el sitio privado
si, entonces queria dejar esa anotacion, porque si
vale la pena pegarle una buena revisada a ese Codigo
de Policia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
ejercida por el titular honorable Senador German
Varon Cotrino, la Secretaria da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 362 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalece el proceso de
extincion del derecho de dominio y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador, Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, compaifieros,
compaifieras muy rapidamente, cuando aprobamos en
esta Comision en el 2018 las normas procedimentales
de extinciéon de dominio, se nos quedd un vacio
elemental que quisiera digamos que escucharamos
todos y también la Senadora Angélica si me regala
1 minuto, gracias Senadora, porque quiero digamos
compartirte la informacidén, qué pena, no queria
interrumpir.

Digo que cuando aprobamos aqui en el 2018 las
normas procedimentales de la accion de extincion de
dominio, se nos quedo un vacio, un error que nos han
hecho conocer varias de las autoridades operadoras
del sistema penal colombiano y es que olvidamos
especificar como es natural, que la jurisdiccion
encargada de juzgar a cada uno de los aforados
constitucionales, me refiero a los Expresidentes
de la Republica, los Presidentes de las Cortes, al
Fiscal General, a los Congresistas pues es la misma
jurisdiccion que tiene que adelantar el proceso de
accion de extincion de dominio.

Alno haber corregido ese vacio, hoy en la practica
cualquier fiscal puede aunque la Senadora Angélica,
o el expresidente cualquiera o el Presidente de la
Corte, sea un aforado cualquiera de los Senadores
de la Republica, un fiscal cualquiera de Piendamo
Cauca, o de Ambalema de donde quiera, podria
proceder con la extincion de dominio de los bienes
de un aforado y respetando el fuero que protege a
quienes ostentan esa condicion.

Asi que este proyecto es muy sencillo, solamente
corrige ese vacio para corregirlo pues se modifica
el articulo 34 y 35 de la Ley 1708 del 2018, de
manera que quede claro y lo repito que la misma
jurisdiccion encargada de juzgar al aforado, es la que
tiene naturalmente la competencia para adelantar la
accion de extincion de dominio.

Ese es todo el proyecto no introduce ninguna otra
modificacion el articulo 4° garantiza que no habra
ningin aumento de némina burocratica para que se
ejerza esa tarea, para despejar cualquier duda y el
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quinto establece la vigencia, hay una proposicion
creo no sé si ya esta radicada, que si tu la quieres
explicar, para que avalada esa proposicion podamos
votar los articulos con la proposicion avalada
Presidente, si usted quiere darle la palabra a nuestro
colega que tiene una proposicion avalada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, son dos
observaciones para una proposicion y tiene que ver
con la vigencia, por qué retardar a 6 meses después
de la promulgacion, cuando debe tener una vigencia
inmediata, primera observacion y la segunda por qué
concomitantemente que estd en el articulo 5° por
qué concomitantemente van a ver dos competencias,
la competencia que seguird en manos del fiscal
delegado y la competencia que va a ser asumida por
parte de la Corte Suprema de Justicia.

Si bienseestaexpidiendounanuevaley lo correcto
es que asuma la competencia automaticamente
la Corte Suprema de Justicia, estas son las dos
observaciones para una proposicion muy sencilla,
uno que la vigencia sea a partir del momento de
la promulgacion de la ley y por supuesto suprimir
la segunda parte, por cuanto seria una dualidad de
competencia al mismo tiempo, como si estuvieran
vigentes 2 leyes de la Republica.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Tiene toda la razon el Senador Pacheco, que
corrige esa impresion de la ponencia y con el aval
de esa ponencia, le pediria sefior Presidente que
podamos votar el articulado con la proposicion
incluida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente muchas gracias, yo quiero recurrir al
conocimiento de mis distinguidos compaferos de
Comision, yo no tengo proceso por enriquecimiento
ilicito, pero como algunos de los procesos que
lleva la Honorable Corte Suprema son de caracter
penal por trafico de influencias, o por otro tipo de
sefialamientos de anonimos, no podria dejar de
preguntar si es necesario declararlos impedidos,
para también tener la manera de aclarar que no es en
el beneficio propio que se pretende legislar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Si, gracias por la observacion Senador Amin,
asi es, nosotros lo hemos consultado, esto se refiere
exclusivamente a la accion de extincion de dominio,
exclusivamente a esa accion de extincion de dominio
y ninguno, porque nos hemos ocupado de revisar el
tema con una excepcion que no esta presente y que
ademas se declararia impedido, si lo estuviera tiene
procesos de extincion de dominio hoy, de manera

que no tenemos ningun impedimento, es una ley
general que corrige la del 2018.

La Presidencia cierra la discusion de la

proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.
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No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Anggélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Herndndez Miguel Angel

Tamayo Tamayo Soledad

il Tt e e P P P e

Var6n Cotrino German

Total 00
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Pra pa_c.@‘ah /}g Va4
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ARTICULO 5°, VIGENCIA. La presents lzy rige a partir de su promulgacion

PARAGRAFO. La Fiscalia General de |a Nacin y la Corte Suprema de Justicia
realzaran las modfficaciones en cargas de trabajo a las que haya lugar para
garantizar los funcionarics necesarios que realicen la investigacion y ejerzan &
accién de extincidn de dominio.
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, con la
modificacion formulada en la proposicion N° 114 al
articulo 5° y abre la votacion.

No

Amin Saleme Fabio Ratll

Andrade Serrano Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvédez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 14 00
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion formulada en la proposicion numero
114 al articulo 5°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

I e E I e e e e e P P A

“Por medio de la cual se fortalece el proceso
de extincion del derecho de dominio y se dictan
otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? y abre la votacion.

Si No
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 14 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SEADG CE LA REFUBLEA

N, ~4'.
1 1 CONGRESO
! Ll Dt coLomeia

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N™ 362 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCESO DE
EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 52 del Decreto Ley No. 016 de 2014, el cual quedaré
asi:

ARTICULO 5°. FISCALIA DELEGADA ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Fiscalia Delegada
ante la Corte Suprema de Justicia cumplird las siguientes funciones:

1. Investigar y acusar, si a ello hubiere lugar, a los servidores con fuero constitucional, previa
asignacion del Fiscal General de la Nacion.

2. Investigar y acusar, si a ello hubiere lugar, a los  fuero legal, cuya ii igacion esté
a cargo de los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

3. las investigaciones y que le sean asi por el Fiscal General de la

Nacion y acusar a los responsables, si a ello hubiere lugar.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

BN A Y. =
) M concreso COMISION PRIMERA
] " I I I I I DE LA REPUSLICA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ll bz cotomsin OO AIE AT OF LAFERBLCA

4. Investigar y ejercer la accion de extincion de dominio, de manera auténoma e independiente de la
accion penal, sobre los bienes pe i alos servie fe itucional o legal cuya
investigacion penal esté asignada al Fiscal General de la Nacion, el Vicefiscal General de la Nacion
o los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

5. Ejecutar las directivas, directrices y orientaciones del Fiscal General de la Nacion.

6. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de las situaciones y los casos para la
ejecucion de acciones en el desarrollo efectivo y eficiente de las investigaciones penales de su
competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision del Comité deberd motivar su posicion,
la cual seré estudiada nuevamente por este. En todo caso, en virtud de los principios de unidad
de gestion y de jerarquia, prevalecerd el criterio y la posicion de la Fiscalia sefialada por el Comité,
en aplicacion del numeral 3 del articulo 251 de la Constitucion.

7. Elaborar e ir los plc it le | Gmbito de su competencia, de acuerdo
con la metodologia disefiada por la Subdireccién de Planeacion.

8. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia General de la 2
Nacion.

9. Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO 22. Modifiquese el Articulo 34 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedar asi:

ARTICULO 34. COMPETENCIA PARA LA INVESTIGACION. Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacicn dirigir, realizar y coordinar la investigacion en materia de extincion de dominio. La Fiscalia
General de la Nacidn actuard a través del Fiscal General de la Nacion o de los fiscales que este
delegue para esta materia.

El Fiscal General de la Nacién conocerd de la accién de extincién de dominio sobre bienes cuya
titularidad recaiga en un agente di je
de la Republica de Colombia. Lo anterior, sin perjuicio de su facultad para delegar especialmente
estos asuntos.

acreditado ante el Gobierno

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
i imer do.gov.co
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- CONGRESQ COMISION PRIMERA
1 | ———
I. I""" DE LA REPUBLICA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE COLOMBIA HONORABLE SENADO DE LAREPUBLICA

COMISION PRIMERA
CON:! STITUCIONAL PERHANENTE

La competencia para ejercer la accidn de extincion de dominio que recaiga sobre bienes en

titularidad de servidores con fuero ituCi o legal p G a la misma idad que en ia sala Especial de Instruccion de lo Salo de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia y de
realiza la investigacion y acusacion en materia penal. aquelios aforados que son sujetos de juicio ante ef Senado de lo Repiiblica previa acusocién de la
Cdmara de Rﬁﬂfﬁﬂﬂﬂ‘nm yem mmﬂﬂ; de {nica instencia de lo extincion de dominio de ios bienes

cuya tit i de

Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales del Circuito Especializado pertenecientes a las
7 pech o su lugar de ublcaclén enel terrlrurlc nacional.

distintas seccionales, conocerdn de la accidn de extincidn de dominio sobre bienes vinculados con las
actividades ilicitas propias de su competencia o relacionadas con estas.

ARTICULO 42. CREACIGN DE EMPLEOS. La creacién de empleos para las instituciones que
intervengan en el ejerciclo de la accién de extincién del derecho de dominio de las personas
amparadas con fuero constitucional o legal de que trata esta ley, se tramitara por separado
ante el Congreso de la Republica.

En los demas casos co an de la accion de extincion de dominio los Fiscales Delegados ante los

Jueces Penales del Circuito.

£

. Las it ibuidas a la Fiscalia General de la Nacion en los articulos 28,29 y
otras relativas al ejercicio de la accién de extincion de dominio, contenidas en la presente ley,
corresponderdn a la sala Especial de instruccion de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema ARTICULO 59, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
de Justicia en procesos de su competencia.
PARAGRAFO. La Fiscalia General de la Nacion y la Corte Suprema de Justicia realizarén las

3 modificaciones en cargas de trabajo a las que haya lugar para garantizar los funcionarios 4
ARTICULO 32, Modifiquese el articulo 35 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el Articulo necesarios que realicen la Investigacion y ejerzan la accién de extincién de dominio.

92 de la Ley 1849 de 2017, el cual quedara asi:

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 362 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCESO DE EXTINCION DEL
DERECHO DE DOMINIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 18 DE MAYO DEL 2022, ACTA 45.

ARTICULO 355. COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EL JUZGAMIENTO. Corresponde a los Jueces del
Circuito Especializados en Extincion de Dominio del Distrito Judicial donde se encuentren los bienes,
asumir el ji it v emitir el cor i fallo.

Cuando haya bienes en distintos distritos judiciales, serd competente el juez del distrito que cuente

con el mayor numero de jueces de extincion de dominio. BONENTE:
Cuando exista el mismo nimero de jueces de extincidn de dominio en distintos distritos judiciales se
aplicard lo previsto en el articulo 28 numeral 7 del Codigo | del Proceso. L icion de bienes ROV LEON Dh«? AR JDNTE ALEGRE
en otros lugares después de la demanda de extincion de dominio no alterard la competencia.
H. Senador de la Repibli

Si hay bienes que se en su it en itorie ljero, serdn en
primera instancia los Jueces del Circuito Especializados en Extincion de Dominio del Distrito Judicial
de Bogotd.

La Sala de Casacidn Penal de la Corte S de Je ndrd ] . mevlvELAnmocucu
a a de Casaci ‘enal de Ia uprema de lusticia tendri mmpelcﬂcmpame ,ruzgammnro Edilldn Nugmddc — TN

en materia de extincién de dominio de los bines de tit de dos cuya il 6n recaiga comision. primera@senado.gov.co

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Roy

COMISION PRIMERA Leonardo Barreras Montealegre, con término
CONSTITUCIDNAL PERM’ANENTE

de diez (10) dias para rendir el correspondiente

informe
Presente ﬁ/ Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
,,mmm.,.a Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden

Secretarlo General, del Dia.

GUI LEQN GIR, GIL III
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA LA
PROXIMA SESION

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria.

* Proyecto de ley numero 511 de 2021
Senado, 301 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675
de 2001, referente al régimen de propiedad
horizontal en Colombia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
. e ——
Edificio Nuwu del cungmn Primer Pisa, Tel: 3823141

* Proyecto de ley nimero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.
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Proyecto de ley nimero 104 de 2021 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequerios agricultores
vy agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de plantaciones de
uso ilicito y las actividades derivadas de este,
de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
vy duradera y el articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 137 de 2021 Senado,
por medio del cual se otorga la libertad a
mujeres en detencion preventiva relacionadas
con delitos de drogas y se establecen otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 105 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 684
de la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican
los articulos 307, 3074, 308, y se elimina el
articulo 310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 187 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de
2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia
— con relacion a la adopcion desde el vientre.

Proyecto de ley nimero 219 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922
de 2018, estableciendo la revocatoria de la
medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 326 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
3° de la Ley 1922 de 2018, para facilitar la
acreditacion de las victimas ante la JEP.

Proyecto de ley nimero 100 de 2021 Senado,
por medio de la cual se garantiza la correcta
focalizacion de los subsidios, se promueve la
manifestacion publica y pacifica y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 233 de 2021 Senado,
581 de 2021 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 687 del Codigo Civil y se
incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley
1564 de 2012, por medio de la cual se expide el
Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 063 de 2021 Senado,
por medio del cual se reforma la Ley 1257 del
2008, demdas concordantes y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 080 de 2021 Senado, por medio de
la cual se dictan medidas para prevenir, atender
y erradicar la violencia contra las mujeres y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 242 de 2021 Senado,
pormedio de la cual se otorga el Reconocimiento
Juridico Diferencial a los nifios, a las nifias y a
los adolescentes en situacion de desplazamiento

forzado en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 084 de 2021 Senado,
por medio del cual se veforma la Ley 1622 de
2013, se incentiva la participacion politica de la
Jjuventud y se adoptan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 195 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 4 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a
los cuales se debe sujetar el Gobierno nacional
para fijar los gastos de representacion y las
primas de los miembros del Congreso.

Proyecto de ley nimero 001 de 2021 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio del
cabildeo y se promueve la transparencia en
las instituciones publicas, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 193 de 2021 Senado.

Proyecto de ley niimero 011 de 2021 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas de
ahorro fiscal en el Congreso de la Republica de
Colombia.

Proyecto de ley nimero 252 de 2021 Senado,
483 de 2020 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 210 A del Codigo Penal y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 351 de 2022 Senado,
157 de 2021 Camara, por medio del cual se
eliminan beneficios y subrogados penales y
administrativos para quienes sean condenados
o estén cumpliendo detencion preventiva por el
delito de feminicidio.

Proyecto de ley Estatutaria niimero 322 de
2022 Senado, 112 de 2021 Camara, por medio
de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el
articulo 18 de la Constitucion Politica.

\%

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA

PRESIDENCIA

Anexo N° 1:

Conceptos del Consejo Superior de Politica
Criminal a los siguientes proyectos:

Proyecto deley niimero 483 de 2020, por medio
de la cual se adiciona a la Ley 599 del 2000 -
Codigo Penal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 030 del 2021 Senado,
por medio de la cual se reforman parcialmente
la Ley 906 de 2004 y se adoptan medidas para la
investigacion y judicializacion de Zas conductas
que atentan contra las personas defensoras de
los derechos humanos.

Proyecto de ley niimero 020 del 2021 Senado,
por medio del presente proyecto de ley se
modifica la ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacion punitiva a los
articulos 350, 351, 352, 353, 353-A, 354, 355,
356, 3564, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363,
364, 365, 366, 357, 367 A, 367-B y se dictan
otras disposiciones.
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*  Proyecto de ley niimero 266 de 2021 Senado,
por medio del cual se dictan normas tendientes al
Jfortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 013 de %

Consejo Sugerior
riminal

La justicia

2020 Senado, por medio de la cual se modifica deFolitics i
el articulo 34 de la Constitucion Politica, CONSEID SUPRRION DB BOLITCA CROGTRAL
permitiendo la prision perpetua revisable para
Estudio al Proyecto de Ley No. 483 de 2020 “Por medio de la cual se adiciona a
fé mlnlci diOS la Ley 599 del 2000 - Cédigo Penal y se dictan otras disposiciones”.
, | \
*  Proyecto de ley niimero 37 de 2021 Senado, por o ﬁ;;;z::fswiﬁgj’*;:;‘j'j ok v B ?6 ¥
la cual se faculta la redencion de pena privativa Vil Hodwalker e e Martha v g,/
. . . . . | Fechade L
de la libertad mediante el fortalecimiento de Prosentacign _| Dicicmbre de 2020
l d h h l .y Estado Tramite en Comisién
os derechos humanos para la formacion en e Tawroy
valores civicos, sociales, éticos y bioéticos en los
. . .y El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, revisé en 2020 el texto del
eStabZeczmlentOS de recluszon. Proyecto de Ley 269 de 2020 relacionado con la “creacién del tipo penal de acoso sexual

en espacio publico y se dictan otras disposiciones’, no obstante, este no conto con
concepto debido a que fue archivado por falta de tramite.

*  Proyecto de ley nimero 105 de 2021 Senado,
. . , En el 2021 fue recibido para estudio la presente iniciativa legislativa la cual se realizé
por medio del cual se modzﬁca el articulo 68,4 de sobre el texto radicado en Ia Camara de Representantes y su discusion s v & cabo

al interior del Comité Técnico de Politica Criminal el dia 5 de marzo de 2021.

la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los 1 del S

articulos 307, 3074, 308, y se elimina el articulo o oS g
. iculo - i ipifican: i noj
310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras mmin:d?'ﬁgsfiixizli?gspafgd ?u?bfui"f; Zfaenwif;‘;'z'o"&‘pfi?mdeﬁfm";‘ﬁ? b
d . T que adelantg izrogram'? ‘niii m;lm'em’ifdmidn s«:bre este tipo de violencia contra la mujer
lSpOSlclOneS, para prevenir la comisioén de estas conductas.
R , El proyecto consta de cuatro (4) articulos, incluido el de su vigencia; wés de e
* Proyecto de Ley Estatutaria numero 118 [l s it o o penn de acows af;um . QP”‘blt;a"é“‘; vun
relacic revencién del acoso sexual en espacios publicos, asi:
de 2021 Senado, por la cual se establecen (T Se— I
mecanismos adicionales para pre evem'n remediar Lm: ; %2:::;;:& allcé,apitu]o Segundo del Titulo 1V del Libro Segundo de m‘}

v sancionar la violencia intrafamiliar. P

R Proyec to de ley niimero 103 de 2021 Sena dO, Calle 53 No. 13-27 = Teléfono (57) (1) 4443100 + www.minjuslicia.gov.co
por medio del cual se modifica la ley 65 de 1993,
Codigo Penitenciario y Carcelario, con el fin de
garantizar los derechos fundamentales de las

personas que se encuentran privadas de la libertad

y alcanzar los fines del tratamiento penitenciario.

*  Proyecto deley nimero 137 de 2021 del Senado,
por medio del cual se otorga la libertad a mujeres
en detencion preventiva relacionadas con delitos
de drogas y se establecen otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 261 de 2021 Senado, ol . ,
. K % Consejo Superior

por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 200 ZX de Politica Criminal i

y Se dictan Ot,/‘as disposiciones' ]e.:%uil?:::bi()c(;(), ¢l siguiente articulo: Articulo 210-B. Acoso sexual en

Articulo 3° | Prevencién del acoso sexual en espacios pablicos
Articulo 4°_| Vigencia

*  Proyecto de ley numero 157 de 2020 Senado,

2. Observaciones en materia del marco constitucional y legal:

por medio del cual se modifica el Codigo Penal B liiiobaervaciooss cnadidi A
. . . ue la adicié; dida traes cuencia wves para [uncionamien
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una Sl Acvatorn o aiaamieo carcer s g e Jo rerd o
ey ’
R . ., . . Consejo Superior de Politica Criminal en relacién con el llamado que hizo la Corte
Constitucional en Sentencia T-3 e ) re la necesidac ecer la ica
circunstancia de agravacion punitiva al delito de ol el et el wadonde gk G WAGTAS 4 s

’ los ataque aves ¢n cont e ienes juridi nayor im| i
trata de personas consagrado en Articulo 188—B, S o o o s st iy e ey ipiciant g, o
. , .. establecer alternativas a la privacién de la libertad sin dejar a un lado la efectiva
se modifica su paragrafo y se adiciona un segundo proteci d los derechos de s vicimas.

r . 7 Ahora bien, en relacié; n la labras con “connotacién sexual inequivoca
pardgrafo al citado articulo. conknido sl i, eineo o it o gt ok, ol e
. , Corte Consvtimmona! en Sentencia C: 836 de 2001: “la [ﬂlfa de segun'dl?d Juridica de
*  Proyecto de ley nimero 124 de 2020 Cimara, P s e R B s
. . , autonomia, cada juez tiene la posibilidad de interpretar licar el de la ley de

por medio de la cual se modifican tos articulos manera s, ll inpide gue os personas desaralen irement e acidad
pues al actuar se bajo la ir ia de estar ici una de las

175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de posilas scorsochying de .
establecer un término perentorio para la etapa  Observacianes n materia de Polten Criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal ha sido reiterativo en precisar que los

de indagacion, tratiandose de delitos graves by A et e s peioncls % I Rl Crnind) de
. T~ o fundamentacién que permitan solventer una salida seria, responsable v consistente
re allZ a dO s contra tos nino. s, nifas y ado Ie scen tes, del Estado de Cosas Inconstitucionales en el que nos encontramos, asi como que los

mismos demuestren la necesidad de, cuando se requiere, crear nuevos tipos penales,

se crea la Unidad Especial de Investigacion de I te s Dt Pl o s tos ol [antilenfd pace

delitos de alto impacto cometidos contra la y la i e it e o i) 5n0 e I i B R s

adolescencia, y se dictan otras disposiciones. Secal e ,‘.""’:‘;‘pﬂm”““'“f“;mz““f?“?u"rfpf"“"’é‘zp“‘é"l[i?‘
*  Proyecto de ley numero 187 de 2021 Senado, gl

Calle 53 No. 13-27 = Teléforo (57) (1) 444 3100 « www.minjusticic.gov.co

por medio del cual se modifica la Ley 1098 de
2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia con
relacion a la adopcion desde el vientre. Proyecto
de ley ntimero 117 de 2021 Senado, por medio
de la cual se modifican los incisos 2° y 3° del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000.
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' % Consejo Superior
de Politica Criminal

carécter penal.

itnpunidad.

cuenta las I de tipo juri

vacios normativos que hagan necesaria la creacién de un nuevo tipo penal.

problematica denunciada en la iniciativa,

Infancia y la Adolescencia, que establece:

nifios, nifias y adolescentes, se aplicardn las siguientes reglas:

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 = Teléfono [57) (1) 444 3100 « www.minjuslicia.gov.co

plantear la iniciativa, al menos en la mayoria de sus apartados. Aunado a la referencia
que se hace sobre la iniciativa global de Ciudades Seguras de la ONU, la cual en
ninguna de sus lineas estratégicas seiiala la creacién o formulacién de leyes para
prevenir la violencia sexual en el espacio piblico o que las mismas deban tener

La inioiativa pretende castigar dos conductas, la primera el asedio verbal, que no estd
hoy tipificado y el segundo los tocamientos & las personas en espacios piiblicos,
lugares abiertos al piablico, o que siendo privados trasciendan a lo pitblico, sobre estos
ultimos afirma que hay un vacio legislativo y dificultad en la tipificacién que lleva a su

En este sentido, no resulta acertado sefialar que exista un vacio normativo dentro de la
legislacién penal para dar respucsta a estas conductas, toda vez que, se debe tener en

i ial en torno a qué constituye o
no violencla sexual en un caso determinado y que éstas no se erigen ellas mismas en

Asimismo, Frente a la afirmacitn de que existe un vacio legislativo, se encuentra que
los tocamientos a mujeres mayores de 16 afios ea los espacios pblicos (especialmente
en los medios de transporte), hoy se sancionan como injuria por via de hecho, de
acuerdo con ¢l articulo 226 del Cédigo Penal, el cual contempla una pena de 16 a 54
meses de prisidn, es decir una pena mayor a la que se pretende imponer. Por tanto, no
seria acertado afimar un vacio legislativo y dificultad en la tipificacion y
Judicializacion de la conducta, pues con Ia legislacién existente se logra combatir la

Aunado a ello, ¢l acoso sexual responde a una logica de relaciones de poder y précticas
discriminatorias y relaciones de subordinacién que afectan en mayor medida a las
mujeres y las nifas. No obstante, las acciones de hostigamiento y asedio que se
sefalan en el articulado, suponen los mismos alcances que el legislador quiso imprimir
en el tipo penal de acoso sexual consagrado en el articulo 2104 de la Ley 599 de 2000,

La creacién del tipo penal propuesto traeria consecuencias graves para el

i \ del Sistema Acusatorio y el hacinamiento carcelario, pues al incluir el
“Acoso Sexual en Espacio Piblico” dentro del Titulo IV del Cédigo Penal, generaria que
en los casos en que la conducta de asedio verbal recaiga sobre una persona menor de
18 afios, tendria que aplicarse el articulo 199 de la Ley 1098 de 2006 - Cadigo de la

ARTICULO 199. BENEFICIOS Y MECANISMOS SUSTIUTIVOS. Cuando se trate de
los delitos de homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos
contra la tibertad, integridad y formacisn sexuales, o secuestro, eometidos contra

|
|
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1. Si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento en los casos
del articulo 306 de la Ley 906 de 2004, esta consistira siempre en
detencién en establecimiento de reclusién. No serdn aplicables en estos
delitos las medidas no privativas de la libertad previstas en los articulos
307, literal b, y 315 de la Ley 906 de 2004,

2. No se otorgard el beneficio de sustitucion de la detencién preventiva en
establecimiento carcelario por la de detencién en el lugar de residencia,
previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

3. No procederd la extincién de la accisn penal en aplicacién del principio
de oportunidad previsto en el articulo 324, numeral 8, de la Ley 906 de
2004 para los casos de reparacién integral de los perjuicios.

4. No procederd el subrogado penal de Suspensién Condicional de la
Ejecucion de la Pena, contemplado en el articulo 63 del Cédigo Penal.

5. No procederd el subrogado penal de Libertad Condicional, previsto en el
articulo 64 del Codigo Penal.

6. En ningtin caso el juez de ejecucién de penas concederd el beneficio de
sustitucién de la ejecucién de la pena, previsto en el articulo 461 de la Ley
906 de 2004.

7. No procederdn las rebajas de pena con base en los “preacuerdos y
negociaciones entre la fiscalla y el imputado o acusado”, previstos en los
articulos 348 a 351 de la Ley 906 de 2004.

8. Tampoco procederd ningun otro beneficio o subrogado judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracién consagrados en el
Cédigo de Procedimiento Penal, siempre que esta sea efectiva.

La redaccion del delito de “acoso sexual en espacio pitblico” desconoce los limites al
ejercicio del poder punitivo del Estado. Pues al sefalar expresiones como “en espacio
piblico, lugares abiertos al piblico, o que siendo privados trasciendan a lo publico”,
desconoce el principio de taxatividad, que implica que la descripcion de los hechos que
merecen reproche penal se debe hacer de manera clara, precisa y delimitada en
relacién con una circunstancia o situacién especifica, abstracta y objetiva.

Esta propuesta de reforma penal, en consecuencie, desconoce los principios y
garantias que limitan el poder punitivo del Estado como son los de tipicidad y
taxatividad, dando al traste con la precisién y delimitacién que deben tener los
distintos tipos penales con miras a que no exista duda en el Fiscal o Juez acerca de
cudl deberd aplicar.

Al respecto, recuerda el Consejo Superior de Politica Criminal que la creacion de
nuevas formulas de uso del poder punitivo estatal requiere que estas sean coherentes
con la sistematica diseiada por ¢l estatuto penal, asi como con las garantias y
principios penales y constitucionales, todo con el propésito de evitar desarreglos y, en
general, usos meramente expresivos de las normas penales.
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Cabe resaltar también, que el argumento central de la exposicion de motivos de la
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iniciativa en estudio recae sobre la proteccién de un sujeto calificado, en especifico
sobre el género femenino. Sin embargo, la redaccion del tipo penal pretendida recae
sobre un sujeto pasivo indeterminado (personas), lo cual no responde al grupo
poblacional que se pretende proteger con e proyecto de ley. Por tanto, la sancion penal
no seria la via iddnea para prevenir la violencia de género en espacios pablicos.

'CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al Proyecto de Ley 030 del 2021 Senado “Por medio de le cual se

4. Conclusién:

El Consejo Superior de Politica Criminal, conforme cn lo expuesto, y considerando que
los reparos, tanto desde el punto de su sustentacién empirica, asi como desde las

reforman parcialmente la ley 906 de 2004 y se adoptan medidas para la
de las que atentan contra las

v
personas defensoras de los derechos humanos”.

razones que justifican su disefio y presentacién; aunado a ello, no es satisfactoria
desde el punto de vista técnico y desconoce la normatividad penal existente, que
convertirian a esta norma en un claro ejemplo de derecho penal simblico, se concluye
lainconveniencia de la propuesta, y por tanto se emite concepto desfavorable.

Proyecto de Ley 030 del 2021 Scnado ““Por medio de la cual se
reforman parcialmente la ley 906 de 2004 y se adoptan medidas
para la i ici ion de las que

CONSEJO DE POL{TICA

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord; Audrea Katherine Reyes - Direccion de Politica de Criminal y Penitenclaria - Secretaria Técaica CSPC
evisd: Direccién de Pulitica Criminal y Penitenclaria
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Fecha de aprobacidn: 28 de septiembre de 2021
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¥
atentan contra las personas defensoras de los derechos humanos".
H.S Ivén Cepeda Castro, Roy Barreras, Maria
Autor José Pizarro, Antonio Sanguino Paez,
Guillermo Gareia y Angélica Lozano

Fecha de i
Presen 20 de julio del 2021
Estado Pendiente ponencia de primer debate

Referencia Concepto No 20.2021

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal en sesion del 27 de

agosto del 2021, discutié el Proyecto de Ley 030 del 2021 Camara “Por medio de
Ia cual se reforman parcialmente la ley 906 de 2004 y se adoptan medidas para
lai igacién y judicializacién de las di qgue atentan contra las personas
| defensoras de los derechos humanos”, teniendo como base para el analisis el

texto del proyecto que se encuentra publicado en la pagina web de la Camara de
| Representantes de la Repiiblica,

1. Objeto y contenido del Proyecto de Ley
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Esce proyectn de y seﬁala como objeto la adopcién de medidas para la

ion de las que atenten contra las

personas deensoms de los derechos humanos, periodistas, dirigentes

politicos, sindicales o antiguos integrantes de las FARC-EP que se hayan
reincorporado a la vida civil.

8in embargo, la propuesta se limite a incluir algunos cambios a los
articulos 327 y 348 de la Ley 906 de 2004 y a crear el articulo 353 A con
¢l fin de regular de manera especial la celebracion de preacuerdos y la
coneesion del principie de oportunidad en investigaciones relacionadas
con las conductas mencionadas.

Asi se expone en el proyecto:

Articulo

Articulo 327 Contrel  judicial en la
aplicacién del principio de
oportunidad

Articulo 348 Finalidades

Articulo 353A Colaboracién eficaz en
conductas que atenten contra
defensores  de  derechos
humanos

2. Marco constitucional, jurisprudencial y legal

En la exposicién de motivos se hizo referencia al Decreto Ley 898 del 2017, el
cual sefiala que, en aquellos e¢scenarios de postconflicto, resulta necesario
asegurar la efectividad de la lucha contra las organizaciones criminales y sus
Tedes de apoyo.

En cuando a las finalidades de la i icipada del proceso penal se

citd la Sentencia SU-479 de 2019 en la que se resaltaron la eficacia del sistema,

la solucion de los conflictos sociales, la promocion de la participacion del
yla dela i6n penal.
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El proyecto de ley senala que la Ley 906 de 2004 perfeccioné la figura del

de cargos fc lados por la Fiscalia desde la
audiencia de imputacion y hasta antes de iniciado el juicio oral.

Ademés, que incluyé mecanismos como los preacuerdos que facultan a la
Fiscalia a negociar con el acusado, sobre el quantum punitivo y sobre otros

- aspectos relativos a las circunstancias de ocurrencia de hechos, calificacion
juridica de los delitos y la pena a imponer.

La Sentencia C-516 de 2007 declard la exequibilidad condicionada de los
articulos 348, 350, 351 y 352 de la Ley 906 de 2004, en el entendido que la
victima estd facultada para intervenir en la celebracién de acuerdos y
preacuerdos entre la fiscalia y el imputado o acusado, por lo que, deberé ser oida
e informada de su celebracion.

La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
dictada en el radicado No. 76.549 estableci los criterios que orientan el control
material que ejerce el juez de conocimiento sobre los preacuerdos.

Finalmente, €l proyecto de ley cita a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos Masacre de la Rochela vs. Colombia; Manuel Cepeda
Vargas vs. Colombia; Heliodoro Portugal vs. Panam; Raxaco Reyes vs.
Guatemala, en donde sefialan: “los preacuerdos asi concebidos son
contraproducentes porque avalan una negociacion en favor de los procesados
que no le dejan una ventaja tangible & la justicia y a la sociedad, salvo la de
disminuir la carga laboral del ente acusador.

Lo anterior contraria igualmente el deber del Estado de garantizar la
proporcionalidad de las penas imponibles de conformidad con la gravedad y
naturaleza de las violaciones de los derechos humanos, y desconoce en este
ambito el reconocimiento de una causal de atenuacién punitiva y/o reduccién de
pena es admisible si hay cooperacién efectiva con la justicia, y en particular en
el esclarecimiento del crimen®.

3. Anilisis y observaciones politico etiminales al Proyecto de Ley.
El Consejo Superior de Politica Criminal reconoce la importancia que tiene la

proteccién de la vida ¢ integridad de las personas defensoras de derechos
‘humanos.
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Sin embargo, lo que pretende el proyecto de ley al modificar los articulos 327 y
348 de 1a Ley 906 de 2004, al ignal que la inclusién de un nuevo articulo (3534),
no corresponde a una politica criminal racional por las siguientes razones:

» Plan Nacional de Politica Criminal

El Plan Nacional de Politica Criminal, incluyé dentro de sus estrategias y acciones
a priorizar el “Fortalecimiento del Flan de Accién Oportuna de prevencion y
paralos de Derechos lideres somales,

y  periodistas (PAOJ. Para ello, 6 los sigui

1. Promover la consecucion de recursos para el fortalecimiento
del Cuerpo Elite de la Policia Nacional, del Cuerpo Técnico de
Investigacién CTI y de la Unidad Especial de la FGN para mejorar
su eapacidad operativa y de reaccion para el cumplimiento de los
deberes creados por el punto 3 del Acuerdo de Paz en materia de
investigacion de homicidios contra personas reincorporadas,
lideres sociales, defensores de Derechos Humanos y periodistas,
cometidos en el territorio nacional.
2. Promocionar la articulacién del Cuerpo Elite de la Policia
Nacional y eIC’!IoonlaUmdadEspeml ce la FGN en su rol de
lideres i parael limi de los isos del
punto 3 del Acuerdo de Paz en materia de investigacion de
homicidios contra pewon.as remmporadag iideres socidles,
de Derechos Hi up en el
territorio nacional.
3. Destacar jueces especializados para casos vinculados a
delitos cometidos conira lideres sociales, defensores de derechos
humanos y personas reincorperadas a la vida civil por el proceso
de paz, a fin de fortalecer la accién de la justicia, esclarecer la
verdad sobre los delitos cometidos, juzgar y sancionar a los
responsables, y garantizar los derechos de las victimas.

4. Disefar e un modelo interinstitucic que
aumente la ity i
institucionales en materia de aruﬂlsrs tn.mma], criminoldgico e
investigacion judicial.
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El proyecto de ley 030 de 2021 no tiene ninguna relacion con las acciones
previstas en el Plan Nacional de Politica Criminal. Solo se limita a modificar
algunas de las disposiciones que regulan el principio de oportunidad y los
preacuerdos, y a introducir nuevos beneficios punitivos para quienes sean
respcnsables de conductas que atenten contra defensores de derechos humanos,

politicos, di 0 antiguos ir de las FARC-
EP que se hayan reincorporado a la vida civil.

> Estindar probatorio previsto en el Articulo 327 de la Ley 906 de 2004.

El proyecto de ley 030 de 2021 pretende modificar el inciso tercero del articulo
327 de la Ley 906 de 2004. Propone que los preacuerdos y la concesién del
principio de oportunidad sean procedentes cuando “se pueda afimar, con
probabilidad de verdad (...) que la conducta delictiva existi y que el imputado
es autor o pﬂm'cx:pd' El estandar probatorio que exige la norma actual
corresponde al de “un minimo de prueba que permita inferir la autoria o
participacion en la conducta y su tipicidad”.

Esa modificacién fue justificada en el proyecto de la siguiente manera: “las
caracteristicas y requisitos que le son exigidos al escrito de acusacion, son las
mismas que se le exigen a un preacuerdo, por lo gue es preciso armonizar la ley
para que no existan vacios legales que permitan ln arbitrariedad por parte de los

fiscales y jueces al presentar p alos p y
discusion féctica realizada”,

El de justificacion es equi por las sigui rezones: [i)
d que los principios de idad y los pr pueden llevarse

a cabo antes de la acusacion, (i) no existe un vacio legal ni falta de armonizacion
en torno al estandar de prueba exigido para la procedencia de esas figuras y el
que se exige en los actos de imputacién y acusacion, (iii) El aumento en el
estandar de prueba no evita la supuesta a:bltmriedsui por. parte de los fiscales y
jueces en la de

oportunidad, (iv) la jurisprudencia de la Corte Couﬂutumnnal y de la Sala PenaI
de la Corte Suprema de Justicia! ha definido de manera puntual y detallada los

" B sum, a Corte Constitucionsl deciard exequible la facultad del fscl de IMPUTAR Ia (¢) conducta (5)
en el preactierdo al que s¢ refiere el articulo 350 de la Ley 906, siempre y cuando se adelante esa labor de
manera consecuents con los principios de legalidad penal, tipicidad plena o taxatividad, pues en Gltimas
*a los hechos invocados en su alegasion conclusiva o les puede dar sino Ia calificacion juridica que
corresponda conforme a la ley penal preexistente. Establecida correctamente la imputacién (imputacion
cireunstanciada) podré -¢l fiscal- de maners consensuads, rézonada y razonable excluir causales de
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crltenns Umnes y nglas que deben segu.\me en los eventos de preacuerdos y
los derechos de las victimas y el
apresugmmxcmo dela Jusma y [v) el inciso tercero del articulo 327 del Cndlgn
de Procedimiento Penal, esta dmguiu a el dexecho de de
inocencia y evitar la de d i de oportunidad con
quienes no tengan ninguna responsabilidad p:mil Por lo anterior, la propuesta
podria ser contraria, incluso, a los motivos que fueron planteados en la
exposicién del proyecto.

Por todo lo anterior, la de reforma es i i innecesaria y no
¢s idonea para los fines que pretende. En realidad, ninguna relacién tiene el
aumento del estandar probatorio del articulo 327 de la Ley 906 de 2004 con el
control judicial que se busca ampliar con el proyecto.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la modificacién de este articulo no se dirige
de manera exclusiva a las conductas que atenten contra defensores de derechos
humanos, periodistas, dirigentes politicos, sindicales o antiguos integrantes de
las FARC-EP y, por ende, se aplicaria de manera general a todos los principios o
preacuerdos que la Fiscalia pretenda realizar sin importar el delito o delitos
investigados.

Por esa razén, con la reforma ineipi idad y los
preacuerdos solo tendrian lugar cuando la Fxscaha Gnncrﬂl de 1a Nacién cuente
con los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacién

n punitiva, exclui tipificar In conducta dentro e la alégacion conclusiva
de una manera espectlica con miras nmmgmm pena y podré-la defensa, la fiscalia, el Ministerio Pablico
¥ las victimas- mesurar el costo/ beneficio del preacuerdo, Toda ello dentro de Ia legalidad, dentro de los

nes de runmhﬂ.!d.lﬂ Jusidica, ca decir, sin llegar a los extremos de comvertir ¢l procoeo penal en un

festin de regallas g Ia funcién
impuridad, de aropelloa a veréad 'y derecho de las vicimas a conoter 1 verdact Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Penal, redicado 47.734, M.P. Eyder Patifio Cabrera. “Acorde con Io establecido
por In Sala en los precedentes SP2073 de 2020 y 52311 cel n/u/u; cuando las partes acuden & la
terminacion anticipada de la actuacion penal, por
Ie corresponde al juez verllcar si eatdn daos todos Los presupuestos. pars. cmith Uha. sentenda
condenatoria, esto es, ) Ia existencia de una hipdicsis dc hechos juldicamente relevantes e comoboren
Ia tipicidad de Ia conducta, i) el ap ita
curmpls el estindar de conocimient previsto en el ariculo 527 de la Ley 906 de 2004, nn:ntadu .
Iz presuncidn de & 1 acuerdo a efectos
de precisar cuando un eventual mbw e clinencin juridica mmaponda o I aaaacion 4o
principio de legalidad y en qué eventos es Eroduclo de os beneicos wcurdados por las purts, fv) la
Viabilda legal d Jo benefcos, atergads por a Fscala,sea por a modaiaad ¥ cantidad de los mismos
opor las imtaciones provistas ronte & detecminados debios, ¥ que 1a reruncia al juitio del procesado
haya sido libre, informada y asistida por su defensor”. Corte e Suprema de Justica, Sal Pl Rad. 48015
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17 de febrero de 2021. MP. Luls Antonlo Herndndez Barbos:
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legalmente obtenida que se exige para acusar con lo que podria atentarse contra
los principios de celeridad y economia procesal? ademas de generar verdaderos
vacios y contradicciones al interior del Cédigo de Procedimiento Penal en razén
de la existencia de otras normas que facultan a que los prescuerdos y
negociaciones puedan suscribirse antes de la acusacion?,

Sobre el estandar probatorio exigido en la norma vigente la Corte Constitucional*
v la Corte Suprema de Justicias se han pronunciado en su favor y ninguna
observacion e reproche le han formulado de cara a los derechos de las victimas
y el aprestigiamiento de la justicia.

Lo cierto es que tanto el principio de oportunidad como los preacuerdos
celebrados entre imputado o acusado y Fiscalia permiten que el proceso sea
terminado de manera anticipada, y con ello se descongestiona el sistema, se
genera una mayor eficiencia, eficacia y celeridad en la administracién de

2 La Corte Constitucional ha definido estos principios de la siguiente manera: En cuanto al principio do.
celeridad, Ia jurisprudendia de esta sala ha sostenido que éste Implica para los funcionarios plblicos cl
obietivo de otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones y obligacioncs publices, hasta que
logren alcanzar sus deberes bisicos con Ja mayor prontitud, y que de esta manera i geation s¢ prescnte
oportunarmente cubriendo las necesidades v solicitudes de los destinatarios y wsuarios, esto cs, de a
comunidad en general. Bl principio de laccononia ¢l mayor

dela e justicia. Con la apicacién de este principio,
fogmamty camm en Ia solucién. de los ltigios, es decir, que se imparta pronta y cumplida justicia. Ver
entre otras: Sentencia 0-037 de 1998, DLP. Jorge Arango Mejiay C-526 de 2013, M.P. Luis Ermcsto Vargas

2.
3 hrticulo 323, Aplicacitn del principio de oportunidad. La Fiscalia General de la Nacién, en la Investigacién
0 en el julelo, hastu antes de Ia audiencia de juzgamiento, podra suspender, interrumpir o renunciar a la
‘persccucién penal, en los casos que establece este cddigo para la aplicacion del principio ce oportunidad.
Antieulo 350. Preacuerdos desde la udiencia de lormulaciin de kmputacién. Desde la audioncia do
formulacién de imputacion y hasta arites de ser presentado el escrito de acusacion, Ia Fiscallay el imputado
podrin legar a un preacuerdo sobre los términos de 1a imputacion. Obtenido este preacuerdo, el fiscal lo
presentara ante el juez de conocimiento como escrito de acusacion. (.) Articulo 351. Modalidades. La
aceptacion de cargos determinados en la sudiencia de formulacién de imputacién, comporta una rebaje
‘hasta de la mitad de la pena imponible, acuerdo que se consignaré en el eserito de acusacién.

“ Senteneia SU-479 de 2019. M.P Glorla Stella Ortiz.
5 Corte Suprema de Justicla, Sala Penal, Seatencia del 24 de junio de 2020, Rad, 52227, M.P. Patricia
éllar,

Cu
@ No tiene sentido que se exija que el fiscal cuente con un conocimiento de. prohbd.ldad de verdad sobre la

elatara. o pus

o
en la aplicacién del principio de oportunidad con et o s coceen de s mmerales 4 y 5° del
Aticulo 324 de 1a Ley 906 de 2004,
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justicia, se propicia la reparacion integral de los perjuicios ocasionados con el
delito y se promueve la participacién del procesado en su caso’.

Debemos tener en cuenta que el Plan Nacional de Politica Criminal indicé que:
“De acuerdo con la CEJ, para el 2020 el pafs alcanzé un nivel de congestion de la
Jurisdiccién ordinaria del 63,4% cifra que se mantiene inalterada en relacion con
los tiltimos aiios’ y por ello la adopeion de medidas que impiden la definicién
pronta de Ios procesos penales y aumentan la congestion judicial son contrarias
alos fines del mencionado plan.

En conclusién, la modificacion del articulo 327 de la Ley 906 de 2004 resulta
equivocada por las razones expuestas.

» Inclusién de la garantia a las victimas a los derechos a la verdad, la
justicia y la no repeticién.

El proyecto de ley propone modificar el Articulo 348 de la Ley 906 de 2004 en el
sentido de incluir como finalidad de los preacuerdos y negociaciones entre la
fiscalia y el imputado o acusado la de “garantizar a las victimas los derechos a la
verdad, la justicia y la no repeticién”,

Sobre este punto es necesario sehalar que, si bien en la exposicién de motivos se
sefiala que la inclusién de esta finalidad permite reconocer situaciones “algjadas
de la realidad que alteran la forma como sucedieron los hechos, vulnera
sustancialmente el derecho a la verdad, no solo de las victimas sino de la
sociedad’, lo cierto es que esto ya se satisface a través de la reparacién integral
que se encuentra prevista en la norma actual, por o que la modificacién resulta
innecesaria.

Como prueba de lo amerim-, tenemos que la Corte Constitucional en la Sentencia
C-588 de 2019 preciso que la reparacién integral es un derecho complejo que
incluye las garantias de verdad, justicia y no repeticion? y en ese mismo sentido,

7 Sentencia SU-479 de 2019. MP Gloria s Stell Ortiz
i cional de Pol 021-2025. Bogoth, 2021, pigina

20,

9 En esa decisién, la Corte Constitucional sefialé: Bl derecho a la reparacitn integral tienc por objeto ¢l

fesazcimiento de los dafios ceusados a las victimas, Se encuentra Integrado por Ia facultad de oxigir
‘medidas de restitucion, compensaciin, rehabilitacion, satisfaceién y no repeticién. (..) El derecho a la

reparacion como un derecho complejo se encuentra en una relaci6n de conexidad ¢ inu‘rdapendmcm con

Ios derechos a Ia verdad y a la usticia, ién sin verdad

¥ sin justicia. () La jurisprudencia ha insistido en Ia vigencia del deber del Estado de asegurar la
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la CEJ ha indicado que “los derechos de las victimas en términos de verdad,
Justicia, reparacién y no repeticion se encuentran interconectados en tanto no es
posible obtener reparacién sin justicia, ni es posible garantizar la justicia sin legar
ala verdad'°,

Asi las cosas, la modificacién del Articulo 348 de la Ley 906 de 2004 resulta
innecesario.

» Inclusién del Articulo 353 A referente a la colaboracién eficaz en
conductas que atenten contra defensores de derechos humanos.

El proyecto de ley propone incluir un articulo a la Ley 906 de 2004, en el cual s
estipulan nuevos beneficios para los sujetos investigados, juzgados o condenados
en delitos cometidos sobre una persona, o familiar de ella, que ejerza actividades
de promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos; periodistas,
dirigentes politicos, sindicales o antiguos integrantes de las FARC-EP que hayan
sido reincorporados a la vida civil.

El articulo propone los siguientes beneficios:

1. Podrén acordarse, acumulativamente y en razén del grado de
colaboracion, una disminucién de una sexta (1/6) hasta las dos
terceras (2/3) partes de la pena que corresponda al imputado en la
scntencia condenatoria;
2. Beneficio de aumento de rehn_]a de pena por trabajo, estudio o

detencién te el proceso o la ejecucion
de la condena, en delitos cuya pena minima legal para el delito mas
gmve, no exceda de ocho (8) afios de pnslon,

i6n al programa de a victimas y testigos.

Frente a esto, resulta importante sefialar que la Ley 906 de 2004 contempla
beneficios penales derivados de preacuerdos, allanamientos y principios de
oportunidad.

reparacin e las vicimas n cortentos de usticia transiconal. En efecto, a dicho que “a reparacion es
(.} un derecho complejo que tiene un sustrato f reconocido por Ja Canstitucitn, las normas
i - Ello es sl dad
que ‘a reparacién s¢ cataloga como un derecho fundamental porque: 1) buu restablecer Ia dignidad de
les han vul; un derecho
complejo que se interrelaciona con la verdad y la justicis, sc adce o pr:urumnn concetas de
restitucion, lidas de satisfaccién ticién.
10 Corporacién Excelenci a Ja Justil, L reparacién ntegraly sus componentes, :ow ptgna 1
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Ademas, se puede afirmar que el principio de oportunidad incluso brinda
mayores beneficios, que los que aqui se quieren incluir. Por ejemplo, el numeral
5° del Articulo 324 de la Ley 906 de 2004 permite que la Fiscalia conceda la
inmunidad total o parcial siempre y cuando el imputado o acusado se
comprometa a servir como testigo contra los demas procesados i,

Ademas, el proyecto de ley no expone de manera clara la necesidad de que sean
estos los beneficios que se le deben conceder a los sujetos activos de estos delitos
¥ no los que ya se encuentran contemplados en la ley. No se explica bajo que
Teglas debe actuar el fiscal para implementarlos y mucho menos sefala el nivel
de conocimiento sobre los hechos que debe tener el ente acusador para conceder
uno o varios de estos.

Debe tenerse en cuenta que no se resaltan las diferencias entre estns nuevos

v aquellos deri del it preacuerdos, v
prmcaplos de oportunidad ademas Sl se tiene en cuenta que la propuesta los hace
con otros previstos en el mismo Codigo de

Procedimiento Penal.

Sobre las causales para la concesién de los beneficios tenemos que el Artimln
327 de la Ley 906 de 2004 ya establece la eficaz y la desarti

de bandas de d da como parael

del principio de oportumdad Adems, en el proyecto no se ofrecen razones que
permitan una di en torno a las cond que atenten
contra los defensores de derechos humanos, periodistas, dirigentes politicos,
sindicales o antiguos integrantes de las FARC-EP que se hayan reincorporado a
la vida civil.

Finalmente, es menester sefialar que las reducciones punitivas de los
condenados no son compctencia de la Fiscalia General de la Nacién sino que
corresponde a aspectos propios del Codigo Penitenciario y Carcelario.

IV. Conclusién.

El Consejo Superior de Politica Criminal, conforme en lo expuesto, y
considerando que la iniciativa pretende modificar €l Articulo 327 de la Ley 906
de 2004 es equivocada, la reforma del Articulo 348 de la Ley 906 de 2004 es

1 Resolucion 4155 de 2016 de la Fiscalia General de la Nacién
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innecesariay ].A inclusion del Articulo 353 A desconoce que ya existen beneficios
por colab un a los delitos en los articulos 350 al

367B de la Ley 599 de 2000 sin la debida justi ion y sustento

que soporten su conveniencia y razonabilidad, se concluye la inconveniencia de

la propuesta, y por tanto s¢ emite concepto desfavorable.
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Estudio al Proyecto de Ley 020 del 2021 Senado “Por medio del presente
proyecto de ley se modifica la ley 599 de 2000, adiciorando una
circunstancia de agravacién punitiva a los articulos 350, 351, 352, 353,
353-A, 354, 355, 356, 356-A, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365,
366, 357, 367 A, 367-B y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley 020 del 2021 Senado “Por medio del presente
proyecto de ley se modifica la ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacion punitiva a los articulos 350, 351, 352,
358, 353-A, 354, 355, 356, 356-A, 357, 358, 359, 360, 361, 362,
363, 364, 365, 366, 357, 367 A, 367-B y se dictan otras

disposiciones”

Autor H.R John Milton Rodriguez
Fecha de .

Presentacién 20 de julio del 2021
Estado Tramite en comisién
Referencia Concepto No 17.2021

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal en sesién del 6 de
agosto del 2021, discutié el Proyecto de Ley 020 del 2021 Senado “Por medio del
presente proyecto de ley se modifica la ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacién punitiva a los articulos 350, 351, 352, 353, 353-A,
354, 355, 356, 356-A, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 357, 367
A, 367-B y se dictan otras disposiciones”, teniendo como base para el analisis el
texto del proyecto que se encuentra publicado en la pagina web de la Senado de
Representantes de la Republica.

1. Objeto y contenido del Proyecto de Ley

[Escriba texto]
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Este proyecto de ley tiene por objeto: (i) aumentar a la mitad las penas de los 21
delitos del Capitulo II del Titulo XII! de la Ley 599 de 2000 (delitos de peligro
comun o que pueden ocasionar grave perjuicio para la comunidad y otras
infracciones)?, cuando para su comision se constrina, induzca, utilice o
instrumentalice a un menor de 18 afios y (ii) cancelar los subsidios econémicos
de origen publico a quien sea condenado por estos delitos.

Esta agravacién punitiva se materializaria a través de la inclusion del Articulo
367C de la Ley 599 de 2000 que tendria la siguiente redaccion:

“CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas
previstas en los articulos 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356,
3564, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367,
367A y 367 B de la Ley 599 de 2000, se aumentardn a la mitad,
cuando para la comisién de los delitos se constrifa, induzca,
utilice o instrumentalice a un menor de 18 afos. Quien, para el
momento de la condena en firme, sea beneficiario de subsidios
econémicos de origen publico, le seran cancelados definitivamente
por la autoridad competente”.

2. Marco constitucional, jurisprudencial y legal

En la exposicién de motivos se hizo referencia a los articulos 44 y 45 de la
Constitucién Politica, en los cuales, a juicio del ponente, se consagra la especial
Pproteccién que tienen los menores en razén a sus condiciones de vulnerabilidad
y de debilidad manifiesta.

Para motivar la propuesta, el proyecto hizo alusién a la Sentencia C-468 de 2009
y de esa decisién fueron extraidos los siguientes planteamientos:

1Delitos contea la soguridac prblica.

2 Incendio, Dao en obras de utilidad social, Provocacion de inundacién o derrumbe, Perturbacisn en servicio de
ranaporte pibio,coetivo ofica, Obstrucidn a vias pblas que afecten el orden piblic, Sinestro o datio en
rave, P4
energia y combustibles, Tenencia, fabricacion y trdfieo i Jigrosos, Empleo o | to de

tancias u obj yde -

nucleer o rdinctiva, Trdfico, transportz y posesion e material Jeares, Obstruccion de
Goras o deleea o do asiencs, Fabriadn, rifico porte o tenencia de armas de 'ua;n accesorios, partes o
‘municiones, Fabricacidn, trifico y porie de armas, muriciores de uso restringido, de ivo de las fuerzas
artmadas o explosivos, Fabricacidn, importacion, trafico, posesion y uso de armas qu[ml:ns, bioiGgicas y nucleares,
Empleo, produceién, comercializacién y almacenamiento de minas antipersonal y Ayuda e induccion al empleo,
‘produccén y ransforencia de minas antipersonal,

[Escriba texto]
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)  Las normas constitucionales le imponen a la familia, a la sociedad y al
Estado la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo libre, arménico e integral;

(i) La Constitucién Politica establece como principio general que los
derechos de los nifios prevalecern sobre los derechos de los demés y
que seréan para todos los efectos, exigiendo
privilegiar y asegurar su ejercicio y goce con total plenitud;

(i) En Colombia se reconoce que los nifios son titulares de todos los
derechos consagrados en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Colombia;

(i) Las normas constitucionales ordenan proteger a los nifios contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos y;

(v)  Nuestra Constitucién le reconoce a los adolescentes el derecho a la
proteccién y a la formacién integral y les impone al Estado y a la
sociedad €l deber de garantizar la participacion activa de los jovenes en
los organismos piiblicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacién y progreso de la juventud.

Por otro lado, en cuanto al marco juridico internacional, la exposicion de motivos
cité el principio del “interés superior del nifio” consagrado en diferentes tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Por ejemplo, se citaron la Declaracion de Ginebra de 1324, la Declaracisn
Universal de los Derechos Humanos de 1946 (art. 25-2), la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1959 (Principio 2°), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 23 y 24), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969 y la Convencién Sobre Derechos del Nifio de 1989 (art. 3°- 1.

3. . Anilisis y observaciones politico criminales al Proyecto de Ley.
El Consejo Superior de Politica Criminal reconoce la importancia que tienen los
nifis, nifias y adolescentes en la sociedad, por ello la imperativa necesidad de
asegurar su proteccién.
Sin embargo, lo que pretende el proyecto de ley al aumentar la pena en la mitad
de los 21 delitos previstos en el Capitulo II del Titulo XII de la Ley 599 de 2000
[Escriba texto]
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en los que se instrumentalice a un menor de 18 afios, no corresponde a una
politica criminal racional por las siguientes razones:

» Falta de fundamentacién empirica.

Si bien en la exposicién de motivos se describe la incidencia de los delitos de
peligro comtin en escenarios de aglomeracién, como lo son las manifestaciones
colectivas, lo cierto es que no fueron expuestos los datos ni las cifras de manera
precisa acerea de la ocurrencia de ese tipo de conductas y, en particular, de la
intervencion que han tenido los nifios, ninas y adolescentes en estos eventos.

La afirmaci6n de que los menores son instrumentalizados para la comisién de
delitos en estos espacios no resulta un argumento sélido para la implementacién
de agravantes punitivos y mas cuando con el proyecto no se allegd evidencia
empirica que la demuestre o soporte.

En otras palabras, las afirmaciones planteadas en el proyecto no cuentan con
estadisticas o evidencia cmpirica que demuestre ¢l impacto de esas conductas y
1a participacién de los menores de 18 afios en su realizacion. Por ello, resulta
irrazonable establecer una pena mayor que aumenta en una proporcién de la
mitad de la prevista en el tipo basico sin una necesidad valorada en términos
reales

Ademas, tampoco se ofrecen razones que justifiquen que el aumento de las penas
debe ser de la mitad y no de una mayor o menor proporein y mucho menos se
explican los motivos de ese mismo aumento para los 21 delitos pese a tratarse
de conductas distintas que establecen también penas de prisién ‘diferentes en
sus minimos y méaximos.

En i, la falta de icas en la argu ion impide evaluar la
idad y la justifi del punitivo en los 21 delitos que componen

el Capitulo 2 del Titulo XII del Cédigo Penal. Ademas, cl pruyccto carece dc un

estudio en torno a los principios de id

de las penas consagrados en el Articulo 3° de la Ley 599 del 2000 respecto de

cada uno de los 21 articulos de manera separada y no conjuntamente.

Sobre la falta de evidencia empirica, la Comisién Asesora de Politica Criminal ha
sefialado que: “Toda medida de pelitica criminal, en especial aguellas que afecten
el sistema penal, deberan estar justificadas empiricamente respecto a sus
necesidades y sus consecuencias. Por lo tanto, no pueden existir prohibiciones

[Escriba texto]
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penales, reduccion de beneficios ni aumentos punitivos carentes de justificacion
fdctica™. Precisamente, el proyecto de reforma objeto del presente analisis y, en
particular, la decision dc aumentar la pena de 21 delitos carece de la justificacién
factica necesaria.

» Desconocimiento de los principios rectores del derecho penal:

El Proyecto de Ley 020 de 2021Senado desconace los principios rectores del
derecho penal liberal. En primer Iugar, la pretensién de agravar las 21 conductas
previstas en los articulos 350 al 367B carece de sustento para estimar que se ha
tenido en cuenta el principio de lesividad consagrado en el Articulo 11 de la Ley
599 de 2000%

En pslabras de Femando Veluqu:r., “Las conductas tipificadas en la ley sélo
tienen -penal si conllevan danosi social, amenaza real o
potencial para Lvs htenes Juridieos proneguios” La sola suposicion de
circunstancias que ponen en peligro a los nifios, nifias y adolescentes no
constituye razon suficiente para justificar una medida que agrava las penas de
21 delitos como en esta oportunidad se propone.

El derecho penal y una politica criminal rigurosa demanda que la amenaza de
las conductas objem dr. pena o de agravacion sea real & inminente, ademas de
ser su ia e impacto en la vida social.

En la misma linea, ¢l derecho penal no puede ser la respuesta ]eg)slatwa pnra
luci los problemas de

fragmentariedad o ultima ratio imponen que el Estado recurra al derecho pcnnl

solo ante los ataques mds graves y cuando hayan fallado todos los demas

controles®.

# Comisién Asesora de Polftca Criminal, byforme Finl, Disgnisticoy propuesta de ineaientos de poltc criina para

Estado Colombia,

# Artieulo 11 idad. Par tipica sea p

en peli justa cause, el b poraey.

SFernando VelsquezV, i ecrs e el Pons ol s, gm0

& Corte Constitucional, Sentencia C-(\SS de 2012. Fn P titucional indi iy ‘o

o Corions

cininal debeoperar cuando s i han fallado, Esta precepti que ¢l Estado o

isoc P

de crimirali | Ta fltina de lasd
imponer, y entiende que

[Escriba texto]
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Si bien, el Congreso de la Reptiblica goza de libertad de configuracién legislativa
en materia penal, lo cierto ¢s que esta potestad no es absoluta. Por ello, el
legislador debe tener en cuenta los principios de razonabilidad, proporcionalidad
y necesidad de las penas establecidos en el Articulo 3° del Codigo Penal en la
elaboracién y modificacién de las normas penales?,

La desatencion de estos principios hace suponer que es viable solucionar todos
los problemas de la sociedad a través del derecho penal y que el incremento de
las penas es la forma correcta de reducir la comision de los delitos. Ese tipo de
razonamiento es equivocado y contrario a la concepcion del Estado Social de
Derecho y al derecho penal que de esa forma de Estado se deriva.

> Falta de motivacién referente a la cancelacién de subsidios
econdmicos.

Por tiltimo, es llamativo del proyecto que ademas del aumento de las penas en la
mitad de los 21 articulos se hubiera incluido la “cancelacion” de subsidios
econémicos como parte de la norma que se pretende incluir en el Cédigo Penal.

La iniciativa en estudio no se refiere en la exposicion de motivos a la necesidad
de implementar la cancelacion de los subsidios econémicos cuando el
responsable sea condenado por uno de estos delitos. Tampoco ofrece datos ni
informacién que permita entender las razones de esa decision y su consagracién
de una norma de naturaleza penal.

V. Conclusién.

El Consejo Superior de Politica Criminal, conforme en lo expuesto, y
considerando que la iniciativa pretende introducir un agravante a los delitos
contemplados en los articulos 350 al 367B de la Ley 599 de 2000 sin la debida
]usnﬁcat‘.lo:n y smtemo srgumenmtlvn que soporten su conveniencia ¥

lai dela ypor
concepto dﬂfavnnbh.

b i I i do  ertad, sl e extemo s quepoede sl Bt pas prinir un

conducas sdlo cuando se vrifca uma necetdad real d protecion de loslereses de La comunidad. De all que el

siderado por la ju

7 Corte Constitucional, Sentencia C-387 de 2014.
[Escriba texto]
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado “Por medio del cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras

disposiciones”

Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado “Por medio del cual se dictan normas
_ tendientes al fortalecimiento de la Seguricad Ciudadana y se dictan otras

Autores Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministro del Interior, Ministro de
Defensa y varios Congresistas

Fecha de presentacién | 17 de noviembre de 2021

Estado Pendierte rendir ponencia para primer debate

Referencia Conceplo 25.2021

televancia politica criminal.

| Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesion del 26 de noviembre de 2021,
nalizé y discutié el texto radicado del Proyecto 266 de 2021 Senado “Por medio del cual se dictan
o/mas ftendientes al fortalecimiento de fa Seguridad Ciudadana y se dictan ofras disposiciones”,

I Contenido del proyecto de ley

| Proyecto de Ley recibido para estudio se compone de 51 articulos. Su enfoque es hacer reformas al
Codigo Penal (ley 589 de 2000) tanto en su parte general como especial: al Cédigo de Procedimiento
enal (ley 906 de 2004); el Cédigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana (ley 1801 de 2006); la ley
18 de 1997,y al Cédigo de Extincion de Dominio Ia ley 1708 de 2014.

e asta Iniciativa legisiativa, 15 de los articulos del proyecto, s refieren a cambios en el Cédigo Penaly
al Cédigo de Procedimiento Penal. Por ello, aunque en el presente concepto se resefia la totalidad del
royecto, el andlisis mas profundo, se da respecio de estos 17 articulos por considerarios con

Elarticulado se desarrolla de la siguiente manera:

ARTICULO

CONTENIDO

Articulo 1°_| Objeto de la presente Ley.
Articulo2* | Finalidad.

Articulo 3° | Modifiquese el articulo 32 de la Ley 599 de 2000: Ausencia de
responsabilidad.

Articulo 4 | Adicidnese a la Ley 599 de 2000 el arficulo 33% Medidas en caso de
declaratoria de inimputabllidad.

Articulo 5° [ Modifiquese el articulo 37 de la Ley 599 da 2000: La prisién.

mayor punibilidad.

Aticulo 7* | Modifiquese el articulo 104 de a Ley 589 de 2000: Circunstancias de
agravacion del homicidio.

Atticuio 8* | Modifiquese el articulo 119 de la Ley 588 de 2000: Circunstancias de
agravacion punitiva de lesiones.

Atticulo 9° | Adicidnese a la ley 599 de 2000 el articulo 185%; Intimidacién o
amenaza con arma de fuego.

Articulo 10° | Modifiquese el articulo 239 de la Ley 599 de 2000; Hurto.

Articulo 11° | Modifiquese el articulo 266 de la Ley 599 de 2000: Circunstancias
de agravacion punitiva del dafio en bien ajeno.

Artieulo 12° | Modifiquase el articulo 348 de la Ley 599 de 2000: Instigacion a
dalinquir,

Articulo 13° | Adicionese a la Ley 509 de 2000 el articulo 353B: Circunstancias
de agravacion punitiva de perturbacion en servicio de ransporte
colectivo u oficial.

Articulo 14° | Modifiquese el articulo 365 de la Ley 599 de 2000: Fabricacion,
trafico y porte de armas de fuego y municiones.

Articulo 15° | Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 367C: Porte de arma
blance.

Articulo 16° | Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 428C: Circunstancias
de agravacion punitiva de la violencia contra servidor plblico.
Articulo 17° | Adicionese a la Ley 589 de 2000 el articulo 429D: Obstruccién a
la funcién pablica.

Articulo 18 | Modifiquese el articulo 310 de la Ley 906 de 2004: Pelgro para la
comunidad.

Articulo 19° | Modifiquese el articulo 312 de la Ley 906 de 2004: No
comparecencla.

Arliculo 20° | Ambito de aplicacién del Titulo IV de la fabricacion, importacion,
exportacién, comercializacién y porte de armas, elementos y

menos letales; accesorlos, partes y
Articulo 21° | Permiso del Eslado para el porte de armas,

Articulo 22° | Competencia de las autoridades para incautar y decomisar armas.

Articulo 23° | Definicion y clasificacion de las armas, elementos y dispositivos

menos letales.

Articulo 24° | Registro nacional de armas, elementos y dispositivos menos
letales.

Aticulo 26° | Regulacién de armas, elementos, dispositivos menos lefales y
mun 3

Articulo 26°

[Bseriba texta] Aliculo 6 artioulo 56 de Ia Ley 599 e 2000; Circunsiandias de
Bogota D.C., Colombia 1
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Requisitos para solicitud de permiso de porte de arma menos letal.

Articulo 27° | Porte de armas, elementos y dispositivos menos letales.

Arliculo 28° | Perdida o hurto del arma, elemento y disposltivos menos letales.

Articulo 29° | Disposicion final de las armas, elementos y disposftivos menos

letales.

Articulo 30°_| Definiclén de permiso.

Articulo 31° | Permisoy Uso de las armas, elementos y dispositivos menos

letales.
Articulo 32° | Prohibiciones sobre las armas, elementos y dispositivos menos

letales.

Articulo 33° | Periodo de transicién para el Registio Nacional de Armas,

elementos y ivos menos letales.

Articulo 34° | Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1801 de 2016:

Comportarnientos que ponen en riesgo la vida e integridad.

Articulo 35° | Modifiquese el articulo 155 de la ley 1801 de 2016: Traslado y

proteccién,

Articulo 36° | Modifigy

delalcalde.

ese ol articulo 205 de la Ley 1801 de 2016: Atribulaciones

Articulo 37°_| Modi el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016: Multas.

Articulo 38° | Modifiquese ef articulo 183 de la Ley 1801 de 2016:

Consecuencias por el no de las multas.

Articulo 39° | Adiciénese  la Ley 1801 de 2016 el articulo 185™ Creacién del

Sistema Unico de Informacién de recaudo a nivel nacional de los.
0r Cor de comparendos y medidas comectivas.

P
Articulo40° | Adicidnese a la Ley 1801 de 2016 el articulo 1858: Recaudo y

administracion del dinero por concepto de multas.

Articulo 41°

Sistema Gnico de Recaudo.

Articulo42° | Adicidnese a la Ley 1801 de 2016 sl articulo 223°,

Artculo 43° | Aficionese a a Ley 418 de 1997, promrogada y modificada por las
leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1421 de 2010, 1738 de 2014y
1841 de 2018, el articulo 498 bis: Sobre el empadronamiento y
sostenibilidad del Registro Nacional de identificacion Balistica.

Articulo44® | Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014: Administracion

y destinacién de los blenes sobra los que se declare extincion de
dominio.

Adicionese a la ley 1801 de 2016 el articulo 185C: Transicion en el

Articulo45° | Modifiquese el anticulo 93 de la Ley 1708 de 2014: Enajenacién

femprana, chatarrizacién, demolicion y destruccion

Arliculo46°® | Adicionar dos pardgrafos al articulo 217 de la Ley 1708 de 2014:

Régimen de transicion.

Articulo 47°

resente

Modifiquese el articulo 218 de la Ley 1708 de 2014: Vigencia de la

Articulo48° | Beneficlos en ciudades donde existan sislemas de ransporie

masivo para miembros de la Fuerza Pubiica.

Articulo 48°

Atencion preferenclal y prioritaria al personal de la Fuerza Pablica.

Arficulo 50° | Descuentos para miembros de la Fuerza Plblica.

Articuio 51° | Vigencia de la presente Ley.
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lentro de los principales puntos a resaltar dentro del proyecto, estén los s\wlentes
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Se modifican algunos articulos de la ley 1801 de 2006, frents a los comportamientos que en riesgo
la vida e integridad, incluyéndose las armas menos letales y sus elementos, fljandose una multa
. Se crea una nueva regulacién de la Legitma Defensa en la cual se exceptian algunas tipo 4 y Ia destruccién del bien.
del requisito de ionali esta figura. Asi, en los casos en que un exirafio Se adicionan como consecuencia por el no page de las multas, unas sanciones como gl que la
Intente penetrar indebidaments a una habitacién o dependencia inmediata, propiedad comercial persona no podra solicitar o renovar el pasaporte, ingresar al pals y acceder a permisos que
cerrada al publico o un vehiculo inmediato, se presume que el uso de la fuerza est legitimado sin otorguan acaklias paravanta ds bisnes, enira cires,
importarla onalidad. Se crea el sistema tnico de informacion de recaudo a nivel nacicnal de los pagos por conceplos
‘o proporcionall de comparendos y medidas correctivas, asi como su reglamentacion.
- Socrea un articulo que profends roguiar la inimpulabidad, Se ¢rea un articulo acerca del recaudo y administracion del dinero por concepto de multas. Este

- Semadiicala éxima en Colombla articulo precisa la forma de destinacién de los recursos que provienen del recaudo por concepto
- Se adicionan las siguienles circunstancias e mayor punibiidad: 1. El uso de arma blenca y 2. Si el de muitas, y los concsplos ants los cusles se diige.
procesado dentro de los 60 meses anteriores a la comision de la conducta hublere sido - Se erea un articulo sobre a transicién en el sistema (nico de recaude, otorgéndose un plazo de 12
condenado, meses para que los enfes terrioriales que cuenten con sistema de recaudo por concepto de
- Se hace un aumento de penas en aquellos casos en que se cometa homicidio a un miembro de la multas realican a transici6n al sistema tnico de recaudo.
fuerza publica. La pena prevista es de 500 a 700 meses de cércel. - Secrea un articulo que establece el procedimiento para la imposicién de multas por infraccion a la
- Secreaun tipo ama de fuego...". convivencia y seguridad ciudadana,
- Seaumentan las penas para el delito de hurto. Se pasa de un margen de 16 a 38 meses de prision - 8e adiclona un aiculo a la ley 418 de 1997, la cual fue promogada y adicionada, sobre el
(hurio inferior a 10 SMLMV) a una pena de 32 a 48 meses en hurios inferiores a 4 SLMV. i del registro balistica.

¥y
Igualmente, se pasa de una pena de 32 a 108 meses para hurtos de més de 10 SLMV a una pena La iniciativa legislativa frae consigo unas modificaciones y adiciones a la ley 1708 de 2014, sobre
ded8a mé meses para hurtos de més de 4 SLMV. extincién de dominio. En primer lugar, respecto a la administracion y destinacién de los bienes
P N sobre los que se declara la extincion de dominio y respecto del porcentaje que le corresponde a la

- Se crea un sgravants al delfto de “dafio en bien ajeno” para aquellos momentos en que el daflo se Fiscaile Géneral de la Nacion se deberd privilegiar la creacién de fiscalias especializadas de

cometa afgotando infraestructura. Nuevamente, se hace aumento de penas injustificadas. extincén de dominio. Por otro fado, modifica el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, sobre la

- Se t\p.\ﬁl:a que el defito de instigacion a delinquir tendré pena cuando se hage en favor de la enajenacion temprana, chatarrizacion, demolicion y destruccion de bienes, en la que se indica que
comisién de hurtos celificados y agravados. los bienes que ol FRISCO lenga en su adminisiracion por § afios o més, contados desde su recibo

- Se crea un articulo que agrava la comision del delits de “Obstruccion a Vias Piblicas que afecten material o su ingreso al sistema de info ion de la SAE.SAS. el del Frisco podré
@l Espacio Plblico” cuando se empleen mascaras para ocultar la identidad entre otras. . aplicar esa causal sin acudir al comité conforme lo dispuesto en el inciso primero de-ese articulo,

- Secrea eltipo penal de ‘porte de armas blancas’. - Se adicionan dos paragrafos al articulo 217 de la ley 1708 de 2014, en el entendido de que fas

- Se crean agravanies para el delito de "Violancia contra Servidor Publico”. notificaciones de los procesos de los que habla ese articulo se regiran por las reglas del Cédigo de

- Secrea un tipo penal denominado "Obstruccion a la funcién pblica”, extincién de dominio, asf como establece que la representacion de terceros e indeterminados seré

- Secrea un tipo penal denominado "Obstruccion a la Funcién Publica’. ejercida por Defensoree Plblicos.

- Se hace un fortalecimiento de la figura de la medida de aseguramiento. Asi, se dice que la Fiscalla - Se crea un articulo sobre beneficios para la fuerza piblica, en el que en las ciudades donde haya
debera ‘priorizar la procedencia de la medida” en algunos casos. Se crean nuevas causales para sistemas de transporte masivo, los miembros que porten uniforme e ingresen a estos sistemas de
entender que se entiende por la posibilidad de no comparecencia al proceso. En general, se transporte masivo, tendran derecho a la gratuidad del acceso al servicio.

la medida d proceda en una mayor cantidad de casos. - Se crea una disposicion en relacion con la atencion preferencial y prioritaria al personal de la

- Se esfablece una regulacién frente a la fabricacion, importacién, exportacion, comercializacién y Fuerza Pblica, en la que se les brindara atencion preferencial y priofitaria, en entidades del orden

porte de armas, elementos y dispositivos menos letales, accesorios, partes y municiones, nacional, municipal y distrital, asi como las privadas, si estan portando su uniforme, para que
| Estableciéndose, ontre otras, que el permiso para su porte debera expedirse por la Industria Militar adelanten trdmites o presenten solicitudes.

y el Departamento de Control Comercio de Armas y Explosivos (DCCAE). - Se crea un articulo sobre descuentos para miembros de Ia fuerza pibliea, en el que se les

EI DCCAE, también sera el ancargado del ragistro nacional de armas, elementos y dispositivos beneficia con descuento de hasta el 15% en tiquetes aéreos, hoteles y transports pablico terrestre

menos lstales. Siendo el Gobiero Nacional el responsable del marcaje de las ammas menos dentro del territorio nacional demestrando su calidad ante la compafifa.

leteles.

- Se crea una regulacion para el uso de armas menos letales para la prestacién de serviclos de
vigiiancia y seguridad privada, siendo la Superintandencia de Vig‘\lsnnla 5 Seguridad Privada, quien I Observaciones anmaterla de Politica Criminal
expadira autorizacion.

Este proyecto de Ley es una iniciativa del Gobiemo Naclonal y de varios representantes del Congreso de
Ia Repiiblica basado en la proteccion de la seguridad y el respecto de la Constitucién y la Ley. Asi, la
';nalmad del proyecta cumple con esa base, pues propugna por que las autoridades cuenten con mayores
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herramientas juridicas para garantizar el orden publico y la segundad uudadum eenlradc en brindar eciente situacion mundial, se han ﬂmﬂldﬂ una gran canudad de nugrantes en Colombla. Lla anberlor
proteccion a la ciudadania y sus derechos. sjtuacion fleva a que las encontrar la delito por

az6n a la diversidad sociocultural sean allas.
Partiendo de la definicién de la politica criminal de la Corte Constitucional en sentencia C-936 de 2010:
como el conjunto de respuestas que el Estado estima necesario adoptar para hacer frente a conductas s/, el proyecto pretende crear medidas pedagdgicas, que vayan mas alla de las penas con el fin de que

o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de fos respuesla estatal a la comisién de un delito en razén la diversidad sociocultural, no solo sea de medidas
Intereses esenciles del Estado y de los derechos de los residentes en el temitorio bajo su direccion (...." e seguridad, sino que existan ‘medid ogicas y de dialogo”

B la persona que ha
metido la conducta.
El Consejo considera que las propuestas son i y razonables para hacer
lrente a la problemética de la inseguridad en Colombia. Ademds, favorecen para la garantfa de proteccién | Consejo considera importants resaltar que, en todo caso, la inimputabllidad no debe valorarse de forma
e los intereses esenciales del estado y el aseguramiento de los derechos de los ciudadanos jeneral, sino que corresponde a la capacidad del individuo respecto de la conducta concratamente
¢olombianos. metida. Asi, e puede ser inimputable respecto de una conducta especifica en un momento dado, y al

ismo tiempo, no serlo respecto de esa misma an otro momento o incluso, en un mismo momento, ser
hora bien, es importante que ef Congreso de la Republica tenga en cuenta que de conformidad con los imputable respacto de una conducta y no serlo respecto de otra.

lIneamientos previamente expuestos por el Consejo Superior de Politica Crimina, se debe propugnar por

b intervencién mas minima del derecho penal en los aguntos sociales, la incorporacién de la justicia Respecto de la medificacién al articulo 37 del Cédigo Penal.
restaurativa y la resocializacién del condenado. Por ello, cualquier discusion debe tener en cuenta estos
rincipios bésicos y cualquier modificacién debe estar plenamente justificada. 2| aumento de la pena méxima de prisién de cincuenta {50) a sesenta (B0) afios es Una propuesta que
. remia una politica general preventiva que pemita reafimmar la expectativa de cumplimiento de la norma
Ill.  Observaciones Constitucionales y Legales enal con la comprension por la sociedad y los ciudadanos de que la comisién de un delito constituye una

dmenaza de mal ante la violacion de las prohibiciones:
especto de la modificacién a la figura de la legitima defensa a través de la reforma al articulo 32
000.

e la ley 539 de 2000. emés, constituye un desarrollo de un fin e la pena bajo el principio de “pena con finalidad de
etribucion justa’, en la cual, ante graves delitos, se amplien los espacios de maniobra del juez para
e justifica dicha modificacion a través de una presuncién de hecho que admite prueba en contrario, Asf, plicar penas que atiendan e incorporen las especificidades del caso conforme al grado de afectacion del
te busca proteger a la persona que ha sido agredida dentro de dos tipos de espacios que hacen parte de jen juridico, a los elementos para la dela idad y una adecuacién més cerlera
Ia orbita infima del agredido (en su habitacion o dependencias inmediatas, propiedad comercial cerrada al e la dosificacion de las penas a Ia realidad juridice.
piiblico o vehiculo ocupado).
Constituye una medida de politica criminal que adopta frente a conductas consideradas reprochables o
e encuentra entonces que la norma como se encuentra en fa actuaiidad impone a la persona agredida, ausantes de perjuicio social de alta gravedad y ante heches atroces una retribucion general y especal
na desmesurada carga para que ante una una Intromision, deba tener una reaceién ‘racional® y si el proporcional a la transgresién de bienes juridicos que requieren una proteccion reforzada del Estado.
inico medio de que dispone es un arma de fuego, no pueda acudir a su utllizacién para defenderse, Por
llo, la modificacién atienda a proteger a aquel posible agredido victima de una intromisién a su orbita Adiclonalmente, es una medida que cumple con los esquemas de constitucionalidad que constituyen
ersonal. mites a Ia facultad de configuracion del legistador. Ello, en razon a la fecultad de graduacion de las penas
a la posibiidad de flar la clase ¥ magnmzd de sslas on arnegio a los criterios de atenuacion y
la modificacién deja claro que se trata de una presuncion, por ello, es perfectamente posible que una gravacion, tomando en i y de op reconocida por la
fefensa dentro de un caso penal pretenda probar en contra de esta haciendo enlonces que el texto orte Constitucional en la sentencla C-208 de 2017yC ~1080 de 2002.

fropuesto no se encuentre en contravia del derecho a la defensa,
| pues, el incremento de la pena de prisién méaxima cumple con los limites explicitos al fundamentarse

| Consejo considera importante resaltar, que, en fodo caso, en materia de esta modificacién es n criterios de razonabilidad y proporcionalidad segun [a gravedad del delto. No obstante, respeta la
iipportante que el Juez, a ka hora de evaluar los casos de legitima defensa, siga haciendo uso de un julclo Ignidad humana del condenado, quien siempre, independientemente de la gravedad de las conductas
de proporcionalidad a la hora de evaluar los hechos. Igualmente, que se tenga en cuenta que la elictivas tiene derecho una resocializacion que le permita una adaptacién a los esténdares de
presuncidn nunca llevaré a una declaratoria de legitima defensa automética, por el contrario, se trata de convivencia en la sociedad.
una presuncién que admite prueba en contrario.
Respecto de la modificacion al régimen de el Codigo Penal y en Respeto a la creacién de circunstancias de mayor punibilidad y la adicion a un paragrafo en el
particular a la adicién del nuevo articulo 33 A. articulo 104 del Cédigo Penal.

La propuesta reconoce que el estado colombiano es diverso y plural. De igual manera, que, con la
6
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Se dabe indcar quo o preceplo mofiador de estas adicones s que cada habitente en el terioro [ 2078 T 6607 T 7478 ]

5
dos,

e e fin esencial de! Estado. Asi, Ias autoridades de
la Rapublm deben proteger a las personas residentes en Colombia en su honra y bienes, por lo cual la
polfica criminal debe corresponder a una respuesia en ese deber de proteccion de los intereses Respecto a las modificaciones y adiciones al articulo 104, 119 y 429C creando circunstancias de
psenciales del Estado y de los derechos de los residentes, jgravacién punitiva a los delitos de homicidio, lesiones personales y violencia contra servidor
jublico

Asl, con la circunstancia de agravacién punitiva adicionada en el numeral 19 del articulo 58 se constituye
n elemento de dosificacién de la pena “que no da lugar a nuevas valoraciones de la sentencia
precedente, ni la realizacién de un nuevo juicio & los hechos precedentes, ni a la suficiencla de la pena
impuesta anteriormente, pues en este caso la certeza legal esté protegidia por el principio de la cosa
juzgada. Esta situacion tiene llmﬂcﬂwon constitucional, EIJBS mnsul!a un fin pmvsnﬂm y resocializador e las autoridades de la Repiblica, su mprasenlﬂcibn en la sociedad yen la arquitectura consfitucional
le Iz pena, entendido este ulti de doble via. El medio ulilizado onstituyen eje central para la generacion de un Estado de convivencia pacifica y de contencion de la
0 desconoce el principio de non Ns in idem (...) pues es un gravante pumlrvv que no incide en la olencia a través del cual pueda asegurarse una garantia de proteccion a lodas las personas residentes
bulpabifidad, ni exige ver de hechos [ in Colombia, Por ello, su papel es preponderante y su proteccion necesaria,

la reforma en este sentido resulta razonable, al considerarse como agravante el cometer este tipo de
jonductas contra miembros de la fuerza publica ylo contra integrantes de organismos que cumplan
inciones permanentes o transitorias de policia judicial. Ello, pues si bien estos funcionarios hacen parte

onstituir un elemento para la dosficacién de la pena que en los téminos de la sentencia citada implica,
n cuanto “La dosificacion punitiva de la pena de prisién, comprende circunstancias que pueden modificar
pena, o aquellas que le permiten al juez graduar la pena de acuerdo los limites punitivos representados
n el sistema de cuartos. Una de las causales para la ublcacion en el cuarto minimo de punibilidad es la
usencia de anfecedentes penales como forma de valoracion de la reincidencia penal, circunstancia de
tentiacion punitiva que ha sido identificaca por la Corte Suprema de Justicia, como un anélisis del juez
ara establecer su menor punibilidad, a partir de las situaciones personales del reo al momento de la
sjecucion de la conducta, mas no de un estudio sobre la personalidad prociive al defito del mismo, pues
i situacion no es un parémetro para fiar la pena conforme af articulo 61.3 def Cédigo Penal. En otras
alabras, la presencia de antecedentes penales no es un criterio de valoracién sobre la antjuridicidad, la pecto de otro ipo de victimas con el fin de que prime la proporcionalidad de las sanciones. Asf, por
wipabilidad o para fijar la punibilidad, pues no es un criterio de agravacion de la pena privativa de la jemplo, debera revisarse la proporcionalidad del castigo para delios comelidos en contra de defensores
rtad, Sin mbargo. su ausencia, es na situacion de atenuacion de ia sancin penal.® de derechos humanos.

\demds, se debe indicar que s considera razonable agravar los deltos de homicidio, leslones personales

violencia contra servidor piblico, cuando se realizan contra miembros de la fuerza piblica y/o de los
Jrganismos que cumplan funciones permanentes o Iransitorias de policia judicial, en cuanto la rasgresién
los bienes juridicos de la sociedad causa un mayor impacto en el orden constitucional y la estructura de
In Estado de Derecho viable y con capacidad de mantener la convivercia pacifica y combatir las
jonductas que agreden a sus ciudadanos.

1odo caso, el Consejo considera importante reszltar que aun cuando las conductas en contra de este
de personas son de la mayor gravedad, debera revisarse que haya consonancia con agravantes

n lo que respecta a la adicién de la circunstancia de mayor punibilidad adicionada en el numeral 20 del Respecto a la creacién del fipo penal en el articulo 185 A “Intimidacién o amenaza con arma de
rticulo 58 de la Ley 599 de 2000, este responde al reconacimiento de un hecho actual y real ante el iego; armas, elementos o dispositivos menos letales; armas de fuego hechizas; y arma blanca.
cremento de los delites bajo el sometimiento de la victima a través de la amenaza y agresién, inciuso
tal, de las amas blancas, por tales un cortante o

onsagrar como auténomo el delito de intimidacion o amenaza con arma de fuego, es adecuado en lo
jue respecta a la politica criminal y los fines de prevencién general de la penal. Asi, se busca que més
\si, de acuerdo con la Secretaria de Seguridad de Bogotd, al hace run comparativo de los hurtos con lla del castigo y reproche social, se constituya una medida de intimidacién y disuasion a la comision del
gimas de fuego y armas blancas s pudo determinar que &l numero de estos con amas blancas era elito,

mayor a aquellos hechos con armas de fusgo. Ademas, se evidencia un aumento
significativo del afio 2018 ala 2021 en hurtos utilizando amas blancas.

| carecer de este lipo penal en el Cédigo Penal, conlleva a que séio cuando la intencionalidad de la
timidacién o amenaza escala a otra conducta penal tipificada como delita, ya sea homicidio, lesiones
jersonales o hurto, la accion genera respuesta del Estado. Sin embargo, la intimidacién y amenaza ya

A continuacion, aigunas iffas procedentes de la secretaria de Seguridad de Bogota:

Jso de Armas en Hurfo a Personas nenoscaba bienes juridicos relevantes en cuanto dafia y transgrede la autonomia y derechos
i Arma de T ‘Arma bia de una persona, que no tiene el deber legal de soportar esta carga, traduciendo su
7077 S T, desproteccién en una posible ruptura del deber de protaccién qus e dobe garantizar el Estado.
9.793 16.478
2020 6.112 13.406
2018 5.406 22817 yobre las modificaciones al delito de Hurto.

! Corte Constitucional de Colombia- Sentencia C-181 de 2016
Ibidem.
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anuk: 3 dela Ley 599 de 2000 y qus establece: “la sancion debe guardar una refacion directa con fa
ylos efectos daninos que pueda causar a fa victima directa y la comunidad.
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e debe indicar que el tipo penal base, el hurto simple, no ha sido objeto de revisién y actualizacion
specto de su efectividad o proporcionalidad de su sancion, manteniéndose una norma desactualizada,
1 que tiene impacto en la seguridad de los ciudadanos.

continuacion, un cuadro que lustra la sancion actual del hurto de conformidad con el articulo 239 del leniendo en cuenta que en muchos casos los bienes muebles e inmuebles destinados a la seguridad de

16digo Penal: la ciudadania han venido siendo objeto de agresiones por parte de personas, que deciden acudir a vias
Harto Simple Segin Cuanta Sancidn Peral Vi ::?::u?:fw Kresu\'an vwmcrr\abb‘s :edmzwa una necesidad de reaccionar desde la legistacion penal
bjeto con valor menor a $808.526 8824 meses de prision

la sancién no puede ser la misma que el daiio de cualquier bien mueble o inmueble en razon a que el
bjeto del delito en estos casos es la perturbacion de bienes que tiene como fin satisfaccién de serviclos
liblicos,

bjeto con valor entre $308.527 y $9.085.260 16 a 36 meses de prisién
bjeto con valor superior $9.085.260

32 a 108 meses de prision

Por ello se agrava la pena cuando el delito busca la afectacién de estos bienes y que derivan en una
qonsecuencia de afectacion mayor a la sociedad, de bienes que por su destinacion ienen especial
TBlev n el patrimonio colactive, cuya destruccidn o dafio causa la transgresion a la prestacion de un

d

omo se puede observar, el rango econémico previsto en la norma &l dia de hoy resulta
(asproporcionado respects de su sancién, pues los hurtos que recaen sobre bienes entre $908,527 y
9.085.260 tendrian la misma sancién punifiva (pena atenuada en la actual normative), lo que rompe el
rincipio de proporcionalidad de las penas.

jegin datos obtenidos de las bases de datos de la Policia Nacional, entre el 1 de enero de 2017 y ¢l 6 de
sptiembre de 2021, se ha presentado la siguiente cantidad de hurtos:

Se evidencia la necesidad de reaccionar frente dicho fenémeno delictivo, ajustando las sanciones, no con

objetivo de incrementarias de forma desmedida o desproporcionada, sino de ajustarias a la realidad del
als.

a finalidad entonces es que la reaccién de las autoridades frente a este tipo de delitos produzca un
ayor efecto respecto del fendmeno delictivo, con una sancion que resulte acorde al fendmeno que se
retende atacar.

n todo caso considera el Consejo que se debe tener en cuenla que el delito de hurlo es el mas
enunciado en la Fiscalia General de la Nacion, Por ello, el incremento de casos con fa reforma serd
portante y desde el punto de vista de politica publico ello es importante tenerlo en cuenta.

obre a creacién de un agravante del delito de “Dafio en Bien Ajenc”.

10

ervicio publico esencial en cuanto constituye herramianta para hacer efectivos derechos fundamentales
& la persona en su libertad, movilidad y demés derechos asociados a su desarrollo. En igual condicion
onstituye relevancla la destruccion o dafio de las instalaciones militares o de policia en cuanto minan su
incion de proteccién a la vida, integridad y bienes dz los habitantes.

Sobre la modificacién al articulo 348 del tipo penal “Instigacion a Delinquir”,

i il actual articulo 348 del Codigo Penal no presenta una gradualidad que permita garantizar la
Modalidad de Hurto Cantidad Broporcionalidad de la sancion daggndienda do I:‘:ravsdad o it que hnqnidup:hiﬁln dgainsligacién.
urto a personas 1150.761 jasando de multa para la mayoria de los delitos previstos en el Cédigo Penal, a fiar pena de prision
para los delitos. i de lzsa humanidad.
urto a comercio 256.170

s 194778 la norma vigente contiene deficiencias en materia de redaccion, pues sefialar en su inciso segundo, que
b pena seré de prision cando se instigue la comision de “iraslado forzoso’, expresion que no se

Hurtos automotores 45594 con el delito de iento forzado, que es la d i COMecta en nuestro pais.
Hurto motocicletas 147.869 Con la modificacién al articulo se propone sancionar con pena de prision, menor que la establecida para

bs delltos mas graves o de lesa humanidad, cuando se esté instigando a la comisién de conductas de
urto, dafio en bien ajeno y los delitos de peligro comun previstos en el Capitulo II del Titulo X1l del Libro

Segundo del Cédigo Penal.
Asi, la finalidad serd evitar que este tipo de delitos sean promovidos por personas que tengan como fin

fectar la seguridad ciudadana, generar caos y afectar el orden pliblico; mediante la instigacién de actos
ue afeclen al patrimonlo de los cludadanos, cumerc.!anlee, bienes de relevancia cullural, bienes del
o Ll iudads enlre otros.

Para estimar |a necesidad de esta modificacion, basta analizar lo ocurrido durante el primer semestre del

fio 2021, donde se han presentado saqueos a locales comerciales, dafios sistematicos a blenes

ulturales y pablicos, asi como la comision de delites contra la seguridad publica, tales como el dafio en

bras de infraestructura destinada a satisfacer derechos a la comunidad, como el transporte puiblico,

salud, energia, etc.

Adicionalmente, se propone modificar el actual inciso segundo del articulo 348 del Cédigo Penal, para
sefialar una pena més alta cuando la insfigacion a definquir se cometa respecto de los delits de mayor
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ravedad, incluso varios de ellos de lesa humanidad, como es el genocidio, desaparicion forzada,

lesplazamiento forzado, incluyendo ademés todas las formas de homicidio agravado y la violencia contra
rvidor publico.

rente a este Ultimo particular, es claro que Ia violencia contra servidor publico, cuando es promovida o
Incitada en los términos del articulo 348 del Codige Penal vigente, no implica 60 una lesion respecto del
funcionario afectado, sino del propio sistema juridico y legal vigente, pues en la praclica, se estd
afectando la capacidad estatal por medio del dafio a sus servidores.

Lograr la proporcionalidad de la sancién establecida para el delito de instigacion a delinguir es uno de los
ines especliicos de este arliculo, pues pretende establecer tres escalas de punibilidad diferenciada,

i de la lesividad del tipo penal que es objeto de instigacién, lo que resulta méas adecuado a lo
gxistents, donde todos los delitos comunes, sin excepcion alguna, generan (nicamente sancién
gcondmica.

Desde el punta de vista constitucional, se ha determinado que la existencia de este delito resuita
decuada Juridico colomblano, sin resultar frente al derecho de libre
Xprosion, pues dicha garantia no es limitada en nuestro medio, teniendo restricciones como la
Instigacién a conductas punibles, la injuria, entre otros.

Sobre la creacién de un articulo dentro del Cédigo Penal gue crea circunstancias de agravacion
unitiva para el delito de “Obstruccion de vias piiblicas que afecten el orden piblico”.

| transporte plblico masivo constituye un servicio piblico esencial para el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas y su ubenad v libre movilidad, conexos a los derechos de educacién,
{rabajo, salud entre otros,

Sobre el delito contenido en el articulo 353 de perturbacicn en servicio de transporte piblico, colectivo u
icial, la Corte Constitucional en sentencla C-742 de 2012, considero que cumple el principio de estricta
bgalidad y consfituye desarrollo de la polfica criminal del Estado(...)

“que busca dar prevalencia a un componente fundamental dei concepto orden publico, como Io es la
seguridad cludadena, el legislador decidic, por un lado, crear un nuevo tipo penal, el de obstruccién de via
Rublica que afecta ef orden piiblico {articulo 44) producto del ejercicio del derecho a la protesta social, y
modificar otro existente, el de perturbacion en servicio de transporte piblico (articulo 45).

En esa sentido, Io penalizado en ese fragmento, de acuerdo con la reforma de la Ley 1453 de 2011, no es
cualquier nivel o grado de perturbacién en el servicio de transporte publice, colectivo u oficial. Por la carga
seméntica de los términos “mposibilite la circulacion’, y en vista de su ubicacion dentro de los delitos
contra la seguridad pablica, tiene que tratarse de una perturbacitn superiativa, que ni siquiera puede
un grado supsrior de dificultad para la circulacion, sino que es un estado diferenle. Es hacer
cpmpletamenta imposible el transporte publico, colectiva u oficial, y por tanto no consiste solamente en
ppralizar o frenar un vehlculo o el sencio de transporte publico, sino en eliminar cualquier posible
cpndicién para la circulacion del mismo. Esa no es una exigencia ablerta o imprecisa, y por ende no hay
razones para juzgarla contraria al principlo de estricta legalidad penal,”.

En la misma |6gica como politica criminal se busca introducir circunstancias de agravacion punitiva que
hacen que la conducta adquiera relevancia especifica en las cuatro (4) causales de agravacion que se
consagran, que se concretan en la clara intencién de evadir la justicia ya sea ocultando su identidad o
12
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dficultindola a través de méscaras o slemenlns similares, valiéndose de una calidad diferencial de
senvidor piiblico o de menores e ini empleo puede un riesgo agravado

de peligro comiin,

jobre la modificacién al delito del articulo 365 del Cédigo Penal

busca, en con la ion del registro y uso de armas letales,
mbatr ¢l uso de estos elementos, sin permiso de autoridad competente, y en especifico para cometer
elitos.

iendo de preocupacién el incremento en el uso Inadecuado de las armas o letales en Colombla, pues
a sido creciente desde el afic 2019 (se incautaren 1.207 armas de fogueo, cinéticas y neumaticas (FCN);
ientras que para algunos meses dal 2020 este nmero fue de 1.286 armas de FCN, lo que representa
dn fo del 7% en 6n dal afio anterior, pese a la condicion de la pandemia).

r.espondiemjo a esla situacién, dentro de una pollhca criminal adecuada a incrementar la pena cuando se
modificar las de las armas, elementos y ispositivos menos lelales,
jara alterar su condicién e incrementar su capacidad de letalidad, lo que se asocla a su uso para efectuar
afio a las personas en su vida, integridad.

30bre la adicién al C6digo Penal de un nuevo articulo 367C

Corresponde con la motivacion dada en la modificacion del articulo 58 del como circunstancia de mayor
unibilidad cuando en la comision del delito se utiice el ama blanca, y complementindose con la
<gonfiguracion como delito auténomo su porte en fres escenarios especificos: transporte plblico masivo, o
urante evento masivo o escenario abierto al plblico, en cuanto la potencialidad de su uso constituye un
esgo no tolerable, que requiere no solo su prohibicién sino su tipificacién en el Cadigo Penal,

on respecto a lamodificacién del articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Penal

51 blen se reconoce que la detencidn preventiva debe ser la excepcion y no la regla del sistema penal
«colombiano, lo cierto es que la Ley 906 de 2004 ha considerado que cuando una persona que esta siendo
Investigada por la presunta comision de una conducta punible pueda significar un peligro pera la
gomunidad, serd necesario proceder a la imposicion de una medida de aseguramiento con el objeto de
roteger a la comunidad.

s por esto, que, en el marco de la poltica criminal del Estadio, ¢l Legislador ha venido estableciendo una
serie de criterlos de valoracién para los Jueces penales de control de garantfas, que lo que pretenden es
ilitarles la concrecién de un concepto complejo como lo es el de “peligro para le comunidad”, criterios
que se encuentran en el articulo 310 de la Ley 906 de 2004,

stos criterios na constituyen una imposicién objetiva que limita la autonomia judicial o establece un juicio
utomético que obliga al juez a decretar una medida de aseguramiento, sino simplemente aportan
lementos de Juicio y razones de caracter legislativo para encausar la valoracién material que debe hacer
el juez con el objeto de determinar la existencia real de peligro para la comunidad.

La modificacién introducida el articulo 310 constituye un criterio de valoracién del juez, para que en su
utonomia e independencle, dictamine el deber de estimar de forma especial, para efectos de concretar la
causal de existencia de peligro para la comunidad, que el imputado cuente con registro de capturas
revias como consecuencia de una orden de autoridad competente o en todo caso objeto de legalizacion
inte un juez de control de garantias, o se le haya impuesto medida restrictiva o no resticliva de la
13
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libartad, suscrito preacuerdo, aceptado cargos u otorgado principio de oportunidad en los dltimos tres (3)
afios por ta comision de delllos contra la vida y la Integridad personal o contra el patrimonio econémico.

lEsta. GII'CUHEHWEJ puede ser auténomamente valorado por los jueces para determinar el peligro para la
de forma conjunta con los demas criterios que ya e)dsbm en el articulo 310 de la Ley 906 de
004, sin que se considera 4 ala ia en las conduclas delictivas,
por si un peligro para la sociedad, por lo que a todas luces supera los problemas de inconstitucionalidad
Rue tenia la norma que inclufa la Ley 1826 de 2017 y que fue expulsada del ordenamiento juridico.

En todo caso, el Consejo considera importante que se tenga en cuenta que la Fiscalla no seré la
encargade de diclaminar les medidas de aseguramiento. Dichas medidas tienen que ser dictaminadas por
los Jueces de la Republica. Por ello, el hecho de que las medidas de aseguramiento deban ser
riorizadas por los fiscales, tal como lo establece el proyecto, seré un tema que debe ser revisado al
Interior de las discusiones.

lgualmento, es importante que, en materia de politica penitenciaria, i lo que se quiere es lograr que una
cantidad mayor de personas se objeto de medida de aseguramiento, se asegure la construccién de
establecimientos carcelarios para dichos fines.

Sobre |a modificacién del articulo 312 del Cadigo de Procedimiento Penal

Este proyecto pretende incluir como criterio para evaluar la no comparecencia “La resistencia al
procedimiento de captura mediante actos violentos contra el funcionario que la realice, ef intenfo de
emprender Ia huida, o dificultar su individualizacién', lo que resulta pertinente por las siguientes razones.

| numeral 3 del articulo 312 de dicha codificacion contempla como causal para establecer el fiesgo de no
<gomparecencia, el comportamiento del imputado durante el procedimiento penal al que se le ha vinculado
ofro de igual naturaleza, causal que lleva a interpretaciones diversas sobre si es pertinente tener en
enta la conducta del imputado al momento de la captura, pues: (i) en la mayoria de casos dicho tramite
& hace respecto de quien todavia no es imputado; y () en casos de flagrancia, la captura se realiza
intes de que exista proceso judicial.

As( las cosas, corresponde al leglslador intervenir en dicho debate juridico, pues tratdndose de causales
ue se refieren a la privacion del derecho fundamental a Ia libertad, las diversas interpretaciones implican
@l riesgo de afeclacion a la seguridad juridica y el derecho a la igualdad, motivo por el que resulla
necesaria esta reforma desde el punto de vista politico-criminal y constitucional.

jo hay duda de que la captura es un trdmite regulado en la Ley 906 de 2004 y que hace parte del

procedimiento penal, bien que se haga como consecuencia de una orden emitida por autoridad

competente o se realice en situacién de flagrancia. Por este motivo, resistirse al procedimiento,

emprender la huida o dificultar la individualizacion, implica entorpecer una actividad procesal realizada por

funmnnarm publico sn e]srcmln de sus luncmnes la cual se presume legal hasta tanto no exista
ntrol de garantias.

Es por ello que el ordenamiento juridico establece los mecanismos juridicos para que una persona pueda
onerse a la diligencia de captura, mediante [a accion constitucional de Habeas Corpus (ante cualquier
lez del pals) y la participacion en la audiencia de control posterior ante el jusz de control de garantlas.
ntonces, corresponde a los particulares acatar el llamado de un funcionario publico que actiia en
Jercicio de sus funciones al momento de la captura, actuando con lealtad y faciltando el trémite que se
aliza, sin que pueda acudir a vias de hecho que la impidan, dificulten o ponga en riesgo la vida de quien
Iq realiza o terceros.

& T
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Ror lo anterior, resulta necesaria y proporcional la reforma propuesta, para Incluir este criterio para
erlficar el rlesgo de ne comparecencla.

Sobre la regulacién de armas no letales

Esle Consejo considera que se debe tener en cuenta el Decrelo 1417 de 2021, promovido por el
linisterio de Defensa, con el fin de compaginar la norma propuesta con dicha regulacién.

sobre las modificaciones al Cédigo de Seguridad y Convivencia

1 COT\SGJO sugiere la revision del articulo 35 cuando indica que se pﬂdni trasladar a una persona para su
Hroteccin en los cases en que *Se encuentre 0 aparente estar bajo efecios del consumo de bebidas
alcohdlicas...".

Al respecto, se sugiere revisar el concepto de apariencia con el fin de objetivar el criterio y no volverlo un
mero criterio de valoracion.

Sobre las modificaciones al Cédigo de Extincién de Dominio

| Consejo suglere la revision por parte del honcrable Congreso de la Republica del articulo 91 del
royecto cuando indica que “del porcentaje comespondiente a la Fiscalia General de la Nacitn, deberd
privilegiarse la creacion de fiscales especializado de extincién de dominio, para dar cumplimiento a lo
@stablecido en los arficulos 215 y 216 de la presente ley”.

Asi, el Consejo invita a que se reflexione sobre la necesidad de creacion especifica de despachos fiscales
ledicados a extincién de dominio. Ello, pues podria pasar que en algunos momentos la necesidad de
creecion de este tipo de despachos no esté presente. De esta manere, la sugerencia sera no estipular de
rma expresa la destinacién de recursos a este tipo de fiscales sino permitir que el ente acusador haga
in estudio de carga de trabajo que le permita crear fiscales en otro tipo de especialidades.

Igualmente, el Consejo debe indicar que el preceplo estipulado en el inciso 11 del arficulo 44 de la
ropuesta, ya se da de esta manera y podia resultar repetitivo incorporario.

V. Asuntos de técnica legislativa

s presenta una observacién respecto de la redaccion del articulo 10 del proyecto. Ello, en razén a que
| articulado plasma un primer inciso que dice "El que se apodere de una cosa muble ajena, con el
propésito de obtener provecho para si o para otro, incurriré en prisién de treinta y dos (32) a ciento ocho
[108) meses”. Seguido a ello, existe un segundo incise que dice que “a pena de prision sera de treinta y
los (32) meses & cuarenta y ocho (48) meses cuando fa cuenta sea inferior a cualro (4) salarios
piimos legales mensuales vigentes”. En un tercer inciso se menciona que “la pena serd de prision de
uarenta y 0cho (48) meses a clento ocho (108) meses cuando la cuantfa sea igual o superior & cuatro
14) salarios minimos legales mensuaies vigentes”.

Asi, aun cuande el primer inciso contempla los limites punitivos generales, y los incisos 2 y 3 los
especificos, se considera que con el fin de facilitar la comprension del interprete, se podria incorporar
n un mismo inciso el 2 y 3y omitir los limites punitivos generales.

15
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V. Conclusién

n orden con lo anterfor, el proyecto cumple Ia finalidad de 2 politica criminal del Estado en cuanto las

rticulos a las Ley 599 de 2000 y 906 de 2004, pues constituye
Ina clara respuesta ante los fenémenos sociales del delito y sus dinémicas, es asi que resulta
FAVORABLE CON OBSERVACIONES, por cuanto se podria mejorar el texto del articulado segin los
¢omentarios esbozados a lo largo de este concepto.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES
Director de Politica Criminal y Penitsnciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucién Politica, permitiendo la prisién perpetua
revisable para feminicidios”.

Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2020 Senado “Por medio de la cual
se modifica el articulo 34 de la Constitucién Polftica, permitiendo la prisién
perpetua revisable para feminicidios”.

Honorables Representantes Esperanza Andrade, Nora

Autores Maria Garcia, Myriam Paredes Aguirre, Maria del
Rosario Guerra, Efrain José Cepeda Sarabia, entre
olros.

Fecha de "

Presentacién Junio de 2021

Estado Tramite en Comisién

Referencia Concepto No 12.2021

E! Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesién del 4 de septiembre:
de 2021, analizé y discutié el Proyecto de Acto Legislativo No 013 de 2021 Senado “Por medio
de la cual se modifica el articulo 34 de la Constitucién Politica, permitiendo la prision perpetua
revisable para fominicidios”,

1. Contenido del proyecto de ley y sus antecedentes:

El Proyecto de Ley en estudio tiene por obieto” Permitir en nuestro ordenamiento juridico la
aplicacion de la prision perpetua revisable de manera excepcional cuando una mujer sea
victima de la conducta punible de feminicidio teniendo en cuenta las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, asi como los agravantes que se configuren”.

El proyecto consta de dos (2) articulos, incluido el de su vigencia; a través de esta iniciativa, se
pretende de manera excepcional imponer como sancion hasta la pena de prisién perpetua
cuendo se trate de la comisién de la conducta punible de feminicidio contemplada en los
articulos 104Ay 1048 de la Ley 599 de 2000, asi:

[ ARTICULO CONTENIDO
‘Articulo 1° | ARTICULO 34. Se prohiben penas de destierro y conf
Modifiquese | No obstante, por sentencia judicial, se deciarara extinguido el dominio sobre
elarticulo 34 | os bienes adquiridos mediante eniquecimiento ilicito, en perjicio del Tesoro
dela | Pibiico o con grave deterioro de la moral social
Constitucién | De manera excepcional cuando un nifo, ifia o adolescente sea vicima de las
Politica, el_| conductas de homicidio en modalided dolos, acceso_camal que implique

Bogolé D.C., Colombia
Calle 53No. 13-27 + Teléfono (57} (1) 444 3100 + www.minjuslicia.gov.co

Conse o Superior
/N de Pohtl iminal

cual quedard | violencia, o sea puesto en incapacidad de resistir o sea incapaz de resistir, se
asl: nud'é !mpw como sanmn hasta la pena de wslén pnpe\un

Loy 590 de 2000,

Todapena de prision perpetua tendrd control automético ante el superior
feréiquico.

En todo caso la pena deberd ser revisada en un plazo no inferior a veinticinco
(25) afios, para evaluar la resodlalizacién del condenado.

veinte (20) afios, para evaluar |a resocializacion del condenada.
A\;I“mln 2 presente acto legislativo rige a partr ha de su promulgacion.
igencia

2. Observaciones en materia de Politica Criminal:

Conforme con la exposicién de motivos del proyecto, la reforma que se propone responde en
primer lugar al reconocimiento de todos los esfuerzos que se han hecho por parte del legislador
para salvaguardar la integridad fisica y la vida de la mujer colombiana, y en sequndo lugar, al
incremento de agresiones. hacia la mujer a causa de la pandemia Covid 19 y la imperante
necesidad de viabilizar la implementacion de penas de mayor relevancia como la prision
perpetua revisable a quienes incurran en la conducta de feminicidio.

Para sustentarlo, los proponentes presentan algunas cifras importantes sobre los ¢asos de
feminicidio reportados durante el (iimo afio y los lugares donde se presenta mayor nimero de
ateques conira los bienes juridicos de la vida y la fibertad, integridad de las mujeres en
Colombia, asi como un limitado apartado de consideraciones consitucionales y legales a nivel
naclonal e internacicnal sobre la proteccién de estas, los cuales no retoma todos los principios
rectores que deben atenderse desde la atencion, la prevencion y la proteccion de la violencia
basada en género contra la mujer.

Por otro lado, en la exposicién de motivos no se justifica cémo el incremento de penas previene
la materializacién del delito, ni como se promueve asi |a eficacia del sistema judicial y se
disminuye la impunidad frente a las conductas que atentan contra la vida e integridad de las
mujeres.

El proyecto de ley va en contravia de la minima intervencion del derecho penal, de una politica
criminal de carécter preventivo que conserve la caracteristica de ultima ratio del derecho penal
como mecanismo disuasive de control soclal y desconoce otras formas de mitigar el aumento
del fenémeno y los factores de reincidencia, como lo es el ejerciclo terapéutico para el
desmonte de la violencia machista, cambios de imaginarios culturales y acciones para generar
consciencia social sobre el respeto por las mujer, por su cuerpo y su identidad.

Asimismo, en Colombia la pena para el delilo de feminicidio ya consagra una sancién alta por
&l, que Incluso puede llegar hasla los 50 afios y que, en fodo caso, podia considerase
pemetua, alejandose asi de una politica criminal que debe respetar el principio de la Iberlad
personal, de forma estricta y reforzada y del deber de buscar como fin primordial la efectiva
resocializacion de los condenados.

Bogold D.C., Colombia
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Al respeclo, recuerda el Consejo Superior de Pollica Criminal que e creaci6n de nuevas
formulas de uso del poder punitivo estatal requiere que estas sean coherentes con la
sistematica disefiada por el estaluto penal, asi como con las garantias y principios penales y
constitucionales, todo con el propésito de evitar desameglos y, en general, usos meramente
expresivos de las normas penales. Por tanto, la sancion penal no serfa la via donea para
prevenir la violencia de género a través de la aplicacién de la prision perpetua revisable al tipo
penal de feminicidio

Cabe rosaltar también, que el argumento central de la exposicion de motivos de I iniciativa en
estudio recae sobre la proteccion de un sujeto pasivo calificado, en especifico sobre la mujer.
Sin embargo, la redaccién del tipo penal pretendida no recoge el sujeto pasivo calificado que
contempla en tipo penal de feminicidio sobre el cual se pretende aplicar la prision perpelua
revisable, que no es otro que “una mufer por su condicion de ser mujer o por motivos de su
identidad de género’. En ningln apartado se menclona a las mujeres trans ni se presentan
cifras sobre feminicidios conira ellas, lo cual no responde al grupo poblacional que se pratende
proteger con el proyecto de ley.

3. Observaciones en materia del marco constitucional y legal:

En lo que conclerne a las en materia ional y legal, tra que en
la exposicién de motivo se alude al sujeto pasivo calificado del delito de forma parcial, lo que
limita la interpretacion que se ha dedo al mismo a nivel jurisprudencial y Io que se debe
entenderse en relacin con "su condicion de ser mujer o por motivos de su identidad de género”
(Sentencia C -207 y C- 539 de 2016) y que en dltimas supone el contenido argumentativo y
explicativo en el estudio de caso a caso por parte del operador judicial (Sentencia C-836/01)

La pretendida traeria ias graves para el funcionamiento del Sistema
Acusatorio y el hacinamiento careelario pues se aleja de lo reiterado por el Conssjo Superior de
Politica Criminal en relacion con el llamado que hizo la Corte Consttuclonal en Sentencla T-368
de 2013, sobre la necesidad de fortalecer a Politica Criminal del Estado colombiano y se acoja
ademas el principlo de la ditima ratio del derecho penal, lo que obliga al Estado a establecer
altemativas ala privacién de la libertad sin dejar a un lado la efectiva proteccion de los derechos
de las victimas.

Ahora bien, La Sala Plena de la Corte Constitucional, declard inconstitucional la posibilidad de
aplicar la pena perpetua para violadores y esesinos de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia, *Ef Cangreso de la Repiblica transgredio su poder de reforma &l incluir Ia pena de
prisién pemetua revisable en ef articulo 34 de la Constitucidn, pues afectd un eje definitorio de
la carta como lo es el Estado social y democrético de derecho fundado en la dignidad humana
¥, en consecuencia, sustituyd le Constitucién’ (Sentencia C- 204 de 2021)

Asi mismo, en la misma Sentencia la Corte sefialo que la prision perpetua genera efactos
gravisimos “para fa dignidad humana do la persona condenada y al sistema penitenciario
actual’. que en tltimas termina slendo una medida desproporcional y poco efestiva, La polltica

Bogofa D.C., Colombia
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criminal debe respetar el principio de la libertad personal, de forma estricta y reforzada y debe
buscar como fin primordial la efectiva resociaiizacién de los condenados.

4. Andlisis de técnica legislativa:

Conviene sefialar que la exposicién de motivos presenta reparos sobre algunos elementos
constitutivos, como son:

* Presenta de manera supeficial los factores culturales, econémices, estratégicos, que
influyen en los vaclos existentes en materia de prevencion, atencién y proteccion de las
mujeres victimas.

No presenta apartes de doctrina, jurisprudencia ylo derecho consuetudinario en el que
se sustente el marco de proteccion de las mujeres y el principio de debida diligencia que
debe gular las acciones institucionales.

No presenta los aspectos técnicos y evidencia empirica que se tuvieron en cuenta para
asegurar su viabilidad y disminuir la impunidad.

5. Conclusion:

Conforme a las consideraciones expuestas, el Consejo Superior de Polftica Criminal considera
que el Proyecto de Acto Legislativo 013 de 2021 sometido a estudio, si bien busca la proteccion
de las violencias hacla la mujer, no cumple con los minimos establecidos por la Corte para una
politica criminal coherente. Por lo anterior, se emite concepto DESFAVORABLE a esta
Iniciativa.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL'

MIngZfonﬂlu Chévez

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Andrea 2 itenciers Téenica
cspe

Técnica CSPC
Aprobo: Consejo Superlor de Polca Criinal
Focha do aprobaciére 07 do diclembro do 2021

? Decreto 2055 de 2014, articulo 3. Funciones del Consejo Superior de Politica Criminal: *Emitir concepto
previo, no vinculante, s0bre todos los proyectos do loy y de acto egisltivo, que se encuenlran on ofapa do
disefio, y antes de su trémite en el Congreso de la Republica, que incidan en la politica criminal y en el
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal.”
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Estudio al Proyecto de Ley No.@ de 2021 Senado “Por la ¢ual se facuita la
redencién de pena privativa de la libertad mediante el fortalecimiento de los

derechos humanos para la formacién en valores civicos, sociales, éticos y
bioéticos en los establecimientos de reclusién” . B

Proyecto de Ley No. 037 de 2021 Senado “Por la cual se faculta la
redencién de pena privativa de la libertad mediante el
fortalecimiento de los derechos humanos para la formacién en
valores civicos, sociales, éticos y bioéticos en los
establecimientos de reclusion”

1.5 Eduardo Erilo Pacheco Cusilo

Fecha de

Presentacién 20 de julio de 2021

rite rsrgdiriporiancia'pr[mer debate’

Perit

Referencia Concepto 05.2022 *

El Gomité Técnico del Gonsejo Superior de Politica Criminal, en sesion del 29 de octubre
de 2021, se analizo y discutid el texto del Proyecto de Ley 037 de 2021 relacionado con
redencion de pena privativa de la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos.

I Objeto y Contenida del Proyecto de Ley
El Proyecto de Ley No. 037 de 2021 tiene como objeto “facuitar la redencién de pena
privativa de la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos humanos pere la
formacion en. valores civicos, sociales, éticos y bioéticos en los establecimisntos de
reclusién y que estos sean computables para la redencién de penas™

. . - .
. Para-ello, el proyecto de ley propone 7 articulos, Incluyendo la vigencia y derogatoria: -

. Bogdi DC, Colormbia
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L. Observaciones pelitico criminales.

Lo primero que se debe tener de presente es que el Consejo Superior de Politica
Criminal considera que el Proyecto de Ley en estudio desconoce la jurisprudencia que
la Corte Constitucional ha emitido sobre la materfa. No incluye obligaciones novedosas
en lo que respecta a la ensefianza civica y en valorss, y tampoco realiza pautas
adicionales para prevenir de manera adecuada y satisfactoria la reincidencia. Ademas,
proyecto de ley no aporta evidencia empirica que demuestre la necesidad del articulado
propuesto.

En primer lugar, es importante sefialar que el Consejo Superior de Politica Criminal ya
habla evaluado la desfavorabllidad de esta propuesta, la cual fue presentada a través
del Proyecto de Ley 329 de 2020. El proyecto de ley que hoy se pone de presente es el
mismo , al igual que el concepto anterior, debe ser desfavorable por las siguientes
razones:

La educaclon constituye una base fundamental en los procesos de resocializacién en el
Sisteme Penitenciario y Carcelario. El Articulo 10 de a Ley 65 de 1993 sefiala que “e/
tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacién dsl infractor de
la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un
espiritu humano y solidario”.

Frente esto, la Corte Constitucional en Sentencia T-762 de 2015 citd a la Comision
Asesora de Politica Criminal y establecié que el trabajo, el estudio y la ensefianza en
los centros de reclusion deben ser tomados como formas de resocializacién, y no como
simples factores de redencién de penas. Por ello, se estipulé la necesidad de
reestructurar estos derechos dentro de los centros de reclusion.

Es por ello que, la propuesta de redencién de penas que propane el proyecto de ley no
resulta coherente con las disposiciones emitidas por la Corte Constitucional, pues
reducir la propuesta a meros factores de redencién de pena, generaria que la poblacién
Bogoté D.C,;, Colombia
Calle 53No. 13-27 + Teléfono:(57) 1) 444.3100° + www.minjusficia.gov.co
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privada de la libertad se interesara mas en penaynoel

penitenciario que permitiria su resocializacion y reintegracién social.

nel

Por otro lado, la propuesta de Implementar talleres o cursos de formacién en valores
resulta innecesaria. Esto debido a que, el Articulo 94 de la Ley 65 de 1993 ya consagra
tal disposicion de la siguiente manera:

(...) La educacién impartida deberé tener en cuenta los métodos pedagbgicos
\propios del sistema penitenciario, el cual ensefiara y afirmara en el infemo, el
conocimianto y respeto por los valores humanos, de las instituciones piblicas y
sociales, de las feyes y normas de convivencia ciudadana y el desarrolfo de su
sentida moral. (Enfasis nuestro)

El Articulo 2° no encuentra armonia con el Articulo 97 de la Ley 65 de 1993. El proyecto
de ley propone como redencién de penas, que, por cada dos horas de asistencia
efectiva a talleres o cursos de fortalecimiento en valores, se redimird una hora de
reclusidn. Sin embargo, el Articulo 97, establece que serd abonado un dia de reclusion
por dos dfas de estudio. En ese sentido, los talleres se convierten en elementos aislados
y no como una parte integral del modelo pedagégico.

En relacion con el Articulo 5° se debe menclonar que actualmente el Sistema
Penitenciario y Carcelario no cuenta con un servicio de educacion estructurado o formal.
Esto debido a que, se encuentra pendiente la reglamentacién de la prestacién del
servicio de educacién para la rehabilitacién social, tal como lo dispone la Ley 115 de
1994.

Al respecto, el Articulo 70 de la citada norma establece que “en cumplimiento de lo
establecido en los arficulos 13 y 68 de la Constitucion Politice, es deber del Estado
apoyar y fomentar las instituciones, programas y experiencias dirigidas a formar
docentés capacitados e idéneos para orientar Ia educacion para la rehabilitacion socfai,
y'asl garantizar la calidad del servicio para las personas que por sus condiciones las
necesiterr”. Sin embargo, a la fecha ¢l Estado colombiano esta en mora de reglamentar
esta modalidad.

El Articulo 6° excluye de esta propuesta a quienes hayan cometido delitos consagrados
en el Titulo IV de a Ley 599 de 2000 y, porlo tanto, desconoce la disposicion del Articulo
103A de la Ley 65 de 1993 y se encuentra en contravia de la finalidad de la educacién
en los centros penitenciarios, que no es otra que la de resocializar al condenado.

La Corte Constitucional ha sefialado que: “la educacion, el trabajo y la recreacion son
funciones esenciales de los centros penitenciales, fas cuales deben ser brindadas a
todas as personas privadas de la libertad con el fin de promover la rehabilitacién y la
readaptacion social de los inferncs™

! Sentencia T-049 de 2016, M.P. Jorge Ivin Palacio Palacio.
goté D.C; Colombia
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Estudio al Proyecto de Ley No. 105 de 2021 Senado “Por medio del cual se
Finalmente, se debe destacar que el proyecto de ley no ofrece evidencia empirica que ‘modifica el articulo 68A de la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los
demuestre cémo esta propuesta tendrfa una verdadera reduccién o disminucion de los articulos 307, 307A, 308, y se elimina el articulo 310 de la Ley 906 de 2004 y se
factores de reincidencia, por lo cual tampoco se podria justificar plenamente el beneficio dictan otras disposiciones”

que esta nueva nerma traeria para las personas privadas de la libertad.

Para conclulr, el Proyecto de Ley 037 de 2021 cuenta con algunos problemas de técnica
legislativa. En una primera medida, existe una redaccion poco clara en el Articulo 1° del
proyecto, pues no se logra entender qué es lo que se computa para la redencidn de la

Proyecto de Ley No. No. 105 de 2021 Senado “Por medio def cual se modifica
ol articulo 68A de fa Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los articulos
307, 307A, 308, y se elimina el articulo 310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan

pena. Por otro lado, no puede establecer si el proyecto de ley pretende modificar el otras disposiciones”
Articulo 97 o sf por el contrario se busca adicionar un nueve articulado que consagre -
tales propuestas. Julén Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo, Criselda Lobo,
Carlos Alberto Carrefio, Luis Alberto Alban, Jairo
il Marco constitucional, legal y doctrinal. : Autores Reinaldo Cala, Omar de Jests Resirepo, Aida Avella

Esquivel, Angela Maria Robledo, Feliciano Valencia
Medina y Gustavo Bolivar Moreno,

El proyecto de ley hace referencia al Articulo 82 de la Ley 65 de 1993, el cual reguia la

redencion de la pena por trabajo. Asimismo, cita los Articulo 97, 99, 99A de la misma Fecha de 3de agosto de 2021
ley, los cuales establecen como redencién de la pena el estudio, la ensefianza y las Presentacién e
actividades literarias.
Estado Pendiente Primer debate en Senado
V. Conclusién Referencia Congcepta 26.2021

Asi las cosas, de acuerdo con lo expuesto, se concluye por parte del Consejo Superior
de Politica Criminal emitir concepto DESFAVORABLE respeclo al Proyecto de Ley
bajo estudio. . EI Comité Técnico del Consejo Superior de Polltica Criminal, en la sesitn del 12 de noviembre
de 2021, analiz6 y discutié el exto radicado del Proyecto 105 de 2021 Senado “Por medio del
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA GRIMINAL cual se modifica el artioulo 68A de la Ley 599 de 2000, se adivionan y modifican los articulos

. 307, 307A, 308, y se elimina el articulo 310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones’.

I. Objeto y Contenido del Proyacto de Ley

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal E! proyecto de Ley bajo estudio, consta de 7 articulos incluido el da su vigencia; el primero
aborda el objeto del proyecto, el cual es modificar el articulo 68A de la Ley 599 de 2000, que
trata sobre la "Exclusién de los Beneficios y Subrogados Penales”, asl como también busca
modificar y adicionar los artlculos 307, 307A, 307, y eliminar el articulo 310 ds la Ley 908 de
2004, que desarrollan lo concemiente a las: “Medides de Aseguramiento”.

Elab i l i Técriea CSPC
Reviag: Drecelén de Polfca Crimnaly Pentenciaria
Aprobg: Gonselo Superior de Polica Ciiminal

El Articulo 2* modifica y adiciona el inciso primero, literal B, asi como elimina el pardgrafo

segundo del articulo 307 de la Ley 906 de 20021; el articulo 3° modifica y adiciona el articulo

307A de la Ley 906 de 2004; El articulo 4° elimina el numeral 2° y modifica el paragrafo 1° del

articulo 308 de la loy 906 de 2004; El articulo 5° elimina el articulo 310 de la ley 906 de 2004;

e s antes o au e en of Corgreso de Is Repdblca, aue incidan n a poia ciminaly on Elerlclo 6 mdiiea ol arculo 684 de I Ley 593 ds 2000 scbre excusién de I beneicosy
ot D.C., Colombia Bogité D.C:; Colombia
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Articulada proyecto de ley Legislacion actual

‘Articula 3 Wodificar y adiclonar ol articulo 307A do | ARTICULO 307A. TERMINO DE LA DETENCION
Ia Loy 806 do 2004. E cual quodard asf ARTICULO | PREVENTIVA  <Aticuo _ adclonado _por ol
Il. Andlisis politico criminal. 307A. TERMINO DE LA DETENGION 1908 de 2018.El
<Aloulo adiclanado por ol articulo 23 de la Ley 108 | siguiente:> Cuando se trate de deliios cometidos por
de 2018, EI ruevo texto es el siguiente:> Cuando se | miembros de Grupos Delicivos Organizados el tsmin

% Consejo Superior |
HH s mi £ Ninf

\ de Politica Criminal e do todos

subrogados penales. y; como se indics, el articulo 7° dispone la vigencia.

Observaciones al articulo 2° del Proyecto de Ley, el cual modifica y adiciona el inciso trale de deftos cometides por miembros de Grupos | de la medida de aseguramiento privativa de la libertad
primero, literal B, asi como elimina el parégrafo segundo del art‘filculo 307 de la Ley 306 Delictivos  Organizados y  Grupos  Amados m podré exceder de tres (3) afios. Cuando se trate de.
de 2004 Orgarizados, el érmino de la medida de aseguramientc | Grupos Armiados Organizados, el 1émino de la medida
privativa de Ia ibertad no podd exceder de un (1) afl. | de aseguramienio Mvawa de la fberiad no
Vensido el mino anterior sin que o6 heya emitic | exceder do cuairo (4) afios. Vancido al tirmina enterior

Este articulo admlnna un inciso el cual ensefia que las mecidas de assguramiento privativas de senido del fall, se sustiuin la medida ce | sinque se haya emitido santido del fallo, 5o susthuird la
1 conforme a los req aseguramienta por una no privaliva da la Ibertad que | medida de aseguramiento por una no privaliva de la
perrmita cumplir con los fines constiucionsles de la | betad que permita cumplir con los  fines
meclda en relacién con los derechos da las viclimas, la | constiucionales de Ia medida en relacién con los

en el articulo :ma En relmén con ello, setiene que el articulo 285 del C,P.P. ya establece que

las disposiciones de este Cédigo —Procedimiento Penal- que autorizan preventivamente la sequridad de la comunidad, Ia efsctiva adminlstracién | derechos de las victimas, la seguridad de la comunidad,
privacién o restriccion de la libertad del imputado tienen caracter excepcional; sélo podré ser de justicia y el cebido proceso. la efectiva administracion de justcia y el debldo
interpretado restrictivamenta y su aplicacion debe ser necesaria, adecuada, proporcional y procsso.

razonable frente a los contenidos constitucionales. Razén por la cual, no se evidencla necesaria

Ia Incorporacion de ese inciso. Aunado a ello, se uene que el articulo 308 del cbd\gc de
p establece 6n de la medida de

tornandose, nuevamente, innecesario precisario en el inciso que se busque incorporar,

Conferme alo anterior, también debe |inciso paragrafo del articulo
307del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que se tienen que cumplir los requisitos
contemplados en ol articulo 308 idem, siendo redundante la incorporacién que busca el proyecto
de ley.

Por otro lado, lainiciativa busca eliminar el paragrafo 2 del articulo 307 del C.P.P. el cual ensefia:

“Parégrafo 2. Las medidas de aseguramiento piivativas de la flbertad solo podrén
imponerse cuanido quien las solicita ﬂmube ante ef Juez de Control de Garanllas que
las no privativas de la libertad resultan insuficie para garantizar el de
los fines de la medida de aseguramiento”

Sobre el particular, el Consejo Superior de Polltica Criminal encuentra que esta eliminacién
resulta perjudicial para el procedimiento penal, en tanto, ese paragrafo, establece un crilerio de
obligatorio cumplimiento para la Fiscalia General de la Nacién en el entendido de qué las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad, sélo pueden imponerse cuando quien la
solicita, y se resalta, pruebe que las medidas de aseguramiento no privativas de la libertad
resultan insuficientes para el cumplimiento de los fines de la medida. En ese orden, resulta
desacertado sliminar un parﬁgrato que ha servido para establecer criterios de proporclonalidad
frente a las posicion d asl como también permite
la impasicién de unos ir mﬂas aluso de Iaa medidas privativas de la libertad.

Observaciones al articulo 3° del Proyecto de Ley, el cual modifica y adiciona el articulo
307A de la Ley 906 de 2004.

A efectos de estructurar de una manera detauada y que permita una mejor comprension
respecto a I Superior de Politica Criminal,
on |a tabla a continuacién, en mtw azul, se indicen las mud tﬁc«clunes que busca la iniciativa.

Bogotd D.C., Colombja
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La sustitucion de la medida de aseguramiento por una
no pivaiva de la liveriad deben efectuerse en
audiencia ante el juez de control de garantias. La
Fiscalla estableced la naturalezs de la medida no
privativa de la liberiad que procedria, presentando los
elementos matarizles probatorios o |a informacién
legaimento cbienida que justfiquen su sofcilud

La susttucién de la medida de aseguramients por una
no privativa de la libetad deberd efectuarse en
audiencia ante el juez de control de garentlas. La
Fiscalla establecerd la naturaleza de la medida no
privativa de la ibertad que procederia, presentando los
elementos matariales probatorios © la infermacién

legalments obtenida que justfiquen su solitud.
PARAGRAFO, La soliciud do  revocaioria
miembros de Grupos Delctivos Organizados y Grupos | PARAGRAFO, La soliciiud de revocatoria para
Amados Organizadas sblo podriser safictada anle los | miembros de Grupos Delcivos Organizados y Grupos:
Jueces de control de garantias de la ciudad o municipio i i [
‘donde se formulbia imputacion y donde se presentd o | jueces de control dé garaitias de la ciudad o municipio
deba presentarse ¢l escrito de acusacion. donde se formud la impLtacidn y donde se presents o
deba presentarse el escrilo de acusacion.

Fuenie: Secretaria Técnica Consejo Superior da Politica Criminal

Como se evidencla, la iniciativa busca modificar el articulo actual en su primer inciso, sin hacer
distinclén frente al término de la medida de aseguramiento, ya sea por la presunta pertenencla
a Grupos Armados Crganizados (GAO) o Grupos Delictivos Organizados (GDO).

Iguaimente, establece que el término de la medida aseguramiento privativa de la libertad no
podré exceder de un afio, contrario a lo establecido en el articulado actual, que comporta una
medida de aseguramiento privativa de la libertad de tres afios frente a los miembros de los
grupos armados.

Adicionalmente, indica que una vez vencido dicho término, es decir, de un afio sin que se haya
emitido sentido del fallo, se susfituira a la medida asequramiento por una no privativa de la
libertad que permita cumplir con los fines constituclonales de la medida en relacién con los
derechos a las victimas da la seguridad de la comunidad la afectacion administrativa de la
Justicia del debido proceso.

Aunado a lo anterlor, debe resaltarse que se elimina de la propuesta de proyecto de ley el
término de la medida aseguramiento privativa de |a libertad de cuatro afios frents a miembros
vinculados a grupos amados organizados, como se observa en la tabla.
Bogota D.C., Colomibia
Colle53No. 13-27 & Teléfono (57) (1) 444 3T00 = www.minjusticia.gov.co




GACETA DEL CONGRESO 617

Viernes, 3 de junio de 2022

l Consejo Superior
de Politica Criminal

Ahora blen, el Consejo Superior de Polftica Criminal se aparta de la modificacién que acé se
busca con la Iniciativa legislativa, toda vez que la modificacin en relacidn con el término de
duracién de las medidas de aseguramiento privativa de la libertad para Grupos Armados
Organizados y Grupos Delictivos Organizados, no resulta coherente en términos de respele a
la igualdad frente al término de la medida de aseguramlento privaiiva cuando no se esid en
presencia de integrantes de GAO o GDO. Es decir, que muenlvaspera wuleﬂes no son miembros
de un GDO o de un GAQ, el término en [amedida d N afio,

en los casos establecidos en el articulo 307 del C.P.P. por el mismo turmlnn 'frente a los
miembros de estos grupos, resulta de un solo affo, Incluso al margen de que sus proceso se
sigan ante los jueces penales del circuito especializados, como més adelante se vera. Lo
anterior, conlleva un mensaje perverso a la sociedad, en tanto mientras para un miembro de un
grupo delictivo organizado o grupo armado organizado en un afio tiene que existr, s o si, una
sentido del fallo para que la medida perdure, para la eriminalidad comin, por asf decirio, podria
inciuso prorTogarse ese ErTInG en Unos Gasos e GONGrE(o.

Acorde con lo dicho, la iniciativa permite vislumbrar un deacumdmlenw de la realidad judicial
respecnu ala térmmus ydeJ que se tienen frente a

ft mlamhms a grupos deficti iz ¥ grupos armados
organizados, tornandose, por decirlo de alguna manera, poco probable el cumplimiento de los
términos establecidos en este articulo para que haya sentido del fallo, més sl se tiene en cuenta
que, a voces del articulo 317A del C.P.P. el solo término con el que cuenta la Fiscalia para
radicar escrito de acusacion, una vez formulada la imputacion, es de cuatrocientos (400) dias,
lapso que, de entrada, supera por creces el méximo dispuesto en la iniclativa bajo estudio, lo

frente a términos procesales.

Asimlsmo, se tiene que por ser esta propuesta legisiativa, respacio a este articulo, una
disposicion especial, particular y concreta frente a miembros pertenecientes a GDO y GAO,
partiéndose desde una interpretacion restrictiva de la ley conforme lo establecido en el articulo
295 del Codigo de Procedimiento Penal, en concordancia con el principio pro homine, podria
llegarsa a interpretar, sin que se invada, légicamente, la autonmia de la judicatura en la toma
de sus declsiones, que esta norma conlleva a que no sea aplicable la prorroga de la medida
conforme el articula anterior para los miembros de los GAO y GDO.

De conformormidad con lo anterior, se considera que desde Un punto de vista de la politica
criminal coherente, respetuasa de los derechos humanos, del modelo de Estado que tiene
Colombia, del respeto a las victimas y de |a igualdad frente a los ciudadanos, la modificacion
buscada en la iniciativa legislativa, no cumple con los presupuestos establecidos por la corte
constitucional en sentencias como T-762-15, T-388 el 2013 y tampoco guarda afinidad con ¢l
Plan Naclonal de Poltica Criminal.

Observaclones al articulo 4° del Proyecto de Ley, por medio del cual se elimina el numeral
2°y modifica el paragrafo 1° del articulo 308 de la Ley 906 de 2004.

La iniciativa legislativa frente a este articulo, busca eliminar, en primer lugar, ¢l numeral segundo
del articulo 308 del C.P P. el cual indica que ‘el imputade constituye un peligro para Ia seguridad
la sociedad o de la victima". Ello teniendo como fundamento la convencién americana sobre
derechos humanos y la jurisprudencia de la corte Interamericana de derechos humanos,
soportada en los casos Cantonal Benavides vs Perti del afio 2000, el caso Cabrera Garcla y

Bogotd D.C., Colombia
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Montiel Flores versus México del afio 2010, y el caso Zegarra Marin versus Per del afio 2017
& través de las cuales, este fin de la rnedfda de aseguramiento, es decir, el peﬂgru para la
comunidad, resulta confraria ala existente, d:

ser un andlisis de de lidad que vulnera la presuncion de
Inocencia. Asimismo, resulta que ese fin de la medida, no es ofra cosa que el de utilizar al sujeto
para justificar los fines esenclales del Estado amparados en el interés general, pero en
defrimento de las garantias procesales.

Adicienando que, conforme a la exposicion de motivos de la Iniclativa, “cuando se analizan los
derechos fundamentales a fa libertad personal y a la presuncion de inocencia de cara a ia
sxprsssdu y normado por la CADH, la CIDH, se encuentra que la imposicidn de la medida de
estd asaciada a la ¥ ejecticion de nuevos delitos y a la proteccin
de la comunidad. En genoral, la decisin debe estar sujota a criterios de razonabildad y
proporcionalidad, pero esto, siempre que fa probabilidad de reincidencia en la comision de
conductas punibles sea real, no inferida por el ente encargado de la persecucin penal”.

En esta misma linea, la exposicion de motivos indica que resulta negativo para las personas
que se encuentran siendo investigadas, que desde la stapa preliminar del procedimiento penal,
sean sefialadas (0s) como un peligro para la comunidad, puesto que sus garantias y derechos,
se ven vulnerados a fravés de a utlizacidn de criterios culpabilizantes y circunstancias que
atentan directamente respecto a la presuncidn de inocencia con la que cuentan las personas
invesligadas, Ademas, se indica en la exposicién de motivos que la corte interamericana de
derechos humanos, sefiald en decision de sala plena, sentencia caso Norin cairiman y otros
(pusblo mapuche) versus Chile, del 28 de mayo de 2014 que

“(.) las caracleristicas que debe tener una medida de defencitn o prision preventiva
Ppara gjustarse a las disposiciones de la Convencion Americana: (a) Es una medida
cautelar y no punitiva: debe estar dirigida a lograr fines legitimos y razonablementes
relacionados con el proceso penal en curse. No puede convertirse en una pena
anticipada ni basarse en fines preventivos-generales o preventiva-aspeciales atribuibles
ala pena. De conformidad con lo indicado, no es suficlente con que sea legal; ademas,
65 necesario que no sea arbilraria, lo cual implica que Ia ley y su aplicacion deben
respetar los requisitos siguientes: (a) Finalidad compatible con la Convencitn: ia
finalidad de las medidas que priven o restrinjan la fibertad debe ser compatible con fa
Convencion (supra pérr. 311.a). La Corte ha Indmada que "la pnvamon ds M:anad del
imputade no puede residir en fines pi e
atribuibles a la pena, sino que sélo se puede fundamentar (... )cn un fin .'ggmmu a sansr
asegurar que ef acusado no impedira el desarrllo del procedimiento ni eludiré la accidn
de la justicia”. En este sentido, la Corte ha indicado reiteradamente que las
caracteristicas personales dei supuesto autor y Ja gravedad del defito que se le impute
no son, por sI mismos, justificacion suficiente de la prision preventiva. Asimismo, ha
destacado que ef peligro procesal no se presume, sio que debe realizarse la verificacion
del mismo en cada caso, fundado en )y  ciertas del

Ahora bien, en relacién con lo hasta expuesto, se toma impericso y debe resaltarse que la Corte
Constitucional en sentencla C-469 de 2016, indics, respecto a andlisis sobre el peligro para la
comunidad o la victima, interpretando Igualmente los tratados Intemacionales y decisiones
abordadas por la Corte IDH, entre ellas algunas de las que se sefialan en la expasicion de

motives, qus:
Bogolé D.C,, Colombia
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“La Sala eslima que la causal de justificacion de la detencién preventiva fundada en ia
proteccién de la comunidad es compafible con los pronunciamiantos de la Comisién IDH
y la jurisprudencia de la Corte IDH. Especificaments, la Corte Constitucional considera
que Ja citada justificante es complementania a las razones para privar de la libertad al
imputado basadas n Ia necesfdad de garannzar $u comparecencia al proceso y evitar
que obstruya la justicia’

Es asf como resulta totalment coherente y complementario, que dentro de la legislacién penal
colombia sea de recibo, constitucional y legalments, que el peligro para la comunidad se
establezca como uno de los fines para privar excepcionalmente a una persona y por un lapsa
previamente establecido, sin que se pueda lleger a considerar que se atentan conira los
derechos humanos, sino, por ¢l contrario, armoniza de manera olgada con el modelo de Estado
Soclal y Democratico de Derecho con el que contamos.

Por otro lado, y ahora en relacién con la modificacién al parégrafo del articulo 308 del C.P.P.
consistente, en primer témino, en efiminar la expresién “of peligro para la seguridad de la
sociadad o de fa victima™ y adiclonando qua "Se deberd establecer también si el imputado tlene
sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o preterintencional o si es beneficiario de
mecanismos susfitutivos de la pena privativa de la libertad”; resulia paraddjico, por decirfo
menos, que coma Giiterio para la imposicion de una medida de aseguramiento privativa de fa
libertad”, se tiene, que se debe establecerse si el imputado lmne sentencias condenanorlas
vigentes por delito doloso o osies tivas de
la pena privativa de la libertad, mientras que, y como se veré en el analisis al articulo siguiente.
elimina el artfculo 310 del C.P.P. el cual aborda el fin de peligro para la comunidad, en el cual,
en su numeral 4, justamente establece el mismo enunciado que la iniciativa legislativa quiere
Incorporar. Es decir que finalmente Ia iniciativa si conciben como criterio para que se pueda
imponer una medida de aseguramiento privativa de la libertad, el posible peligro para la
comunidad, resultando incoharente la propuesta desde un analisis sistemético del mismo.

Observaciones al articulo 5° del Proyecto de Lay, el cual elimina el articulo 310 de la Ley
906 do 2004,

Este articulo busca eliminar el articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Pengl (C.P.P),
incluidos, desde luego, todos sus numerales; no obstante, esta eliminacién, no guarda
coherencia con un analisis sistematico del Codigo de Procedimiento Penal, ni con el mismo
arliculado, lo cual resulta en una falencia de técnica legislativa protuberante.

En efecto, si lo que se pretende en la iniclativa legislativa es eliminar uno de los fines actuales
pare la imposicion de une medida de aseguramiento, es deber de quienes asf lo proponen,
modificar, adiclonalmente, los articulos que aborden este fin o remitan al mismo, y, en ese caso,
se debe, para guardar coherencla con la medida, modificar el articulo 296 del C.P.P. respecto
2 la finlidad de Ia restriccion de la bertad, asf como el articulo 313A del C.P.P. frente a los
criterios para determinar el peligro para |a comunidad y el riesgo de no comparecancia en las
investigaciones contra miembros de GOO y GAO, sin embargo, nada de ello se aborda en la
Iniciativa, ni en su articulado. ni en su exposicion de motivos.

Aunado a lo anterior, tamblén se considera oportuno precisar que el mismo articulado propuesto
en la iniclativa bajo estudio, resulta incoherente, por cuanto el articulo 3 del proyecto, dispone
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que “vencido el término anierior -1 afio- sin que se haya emifido senfido del fallo, se sustituira
lamedida de asaguramiento por una no privativa de la libertad que permita cumpllr con los fines
constitucionales de la medida en relacion con los derechos de las victimas, la seguridad de la
‘comunidad, la efectiva administracion de jusficia y el debido proceso”. Asi las cosas, resulta
Incomprensible conocer a cinecia clerta cudl es el objeto central de [a iniciativa, pues por un
lado busca eliminar uno de los fines para la imposicion de Ia medida de aseguramiento, pero
por otro lado, busca la proteccién de la comunidad, quebrantando los principios de la 16gica
coma serfa, en este caso, el de no contradiccidn.

Observaciones al articulo 6° del Proyecto de Ley, el cual modifica el articulo 68° de la Ley
599 de 2000, acerca de la exclusion de los beneficios y subrogados penales.

Sea lo primero indicar que dentro de la exposicion de motivos de Ia iniciativa legislativa bajo
estudio no existe fundamento o argumentacion alguna expuesta por los aulores respecto a la
necesidad del par qué eliminar del catélogo de delitos contenidos en el articulo 68A del Codigo
Penal Colombiano algunas de las conductas que ahf se establecen', En efecto es huérfana la
exposicidn de motivos frente a criterios de proporcionalidad, necesidad, adecuacion e incluso
respecto g los impactos fiscales qué esta medida implicarfa en términos politico criminales. En
definitiva, la exposicion de motivos Gnica y exclusivamente se queda en la definicién de lo que
s un subrogado penal de acuerdo a lo que ha ensefiado la Corte Consfitucional, pero nada se
aborda frente a la modificacion a este articulo en concreto y el pot qué se eliminan de la
legislacidn estos tipos penales.

Resultado de lo anterior, es la i iento de
de politica criminal lo que conlleva a que el pmyenla de Iey no satsfaga.politica criminalmente
hablando, los criterios para su fisponga de .

lll.  Conclusién

De acuerdo con lo expuesto, el Consejo Superior de Polfica Criminal emite concepto

DESFAVORABLE respecto al Proyecta de Ley 105 de 2021 Senado “Por medio del cual se

modifica el articulo 68A de Ja Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los articulo 307,

307A, 308 y se elimina el articulo 310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras

disposlmnas por cuanto 8o incumplen con los principios de politica riminal y existe una
de «que se buscan adoptarse.

! Estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del Estado; captacién masiva y habitual de dineros;
utilizecign indebida de informacidn privilegiada; concierto para delinquir agravado, lavado de sctivos; soborno
transnscional; hurto califiado; abigeato enunciado ea el inciso tercero del articulo 243; entorsién; violacién ilicita
de comunicaciones o comespandencia de cavicter oficial; apologiz al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatbmica o funcional do un Gratno o miembro; testaferrato apoderamiento ds hidrocarburos,, sus derivados,
‘biocombustibles o mezclas que [os contengan; receptacicn; instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento de
sustancias u ubeto pe!.lgmoi fabricacitn, mpom:\m trifico, yoscslm 0 uso de armas qu(mim, biolégicas y

‘nucleares; for inmuebles,
o mmum, ef.pmmm 0 nmpmmm\ ﬁchu\l, Ilnguhvn de Teintegro; ummhandn agmdn umnmhandn de
y empleo, producciény
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'CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL Eatudio sob P fabi
adicionafes i Y s vialencia intrafamiliar”

Frvyic\p de I.Ey Eithaﬁz HS de 2021 Senada "Por Ja cual se esfablecen mecanismos
liar y sancionar la violencia intrafamiliar”
H,S Nora Maria Garcia Burgos, H.S. Myrlam Paredes Aguirre, H.S.
MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES Soledad Tamayo Tamayo, H.S. Maria Del Rosario Guerra, H.S. M:r(a
Director de Politica Criminal y Penitenciaria Femanda Cabal Molna, H.S. Efrain Jose Cepeda Sarabia,

N Eduardo Emilio Pacheco Cuello, H.8. John Miton Rodrfyw; H S
Secretarfa Técnica Consejo Superior de Politica Criminal Milla Patricia Moren Sofo, H.S Miguel Angel gmw R R Miana
Magali Maliz Vargas, H.R. Buenaveniura Ledn
N Autores Gustavo Padilla Orozco, R Amando Zabarain D' AIW H R Juen
Carlos Rivera Pena, H.R Alfredo Ape Cuello Baute, HR. Germ:
Téenica CSPC. Alcides Bhncn' H.R Felipe Andm Munnl. H.R. Ruby Helena Chlg\l\
Revisds Direce Técrica CSPC Spath,

Aprobd: Conselo Superlor de Poliica Criminal R, HI R KEmﬂCwu CDmth H R. Jezml Lizeth Barraza Arraut, H.8:
Fecha de aprobacién: 07 de dicembra do 2021 Maurlo Delgoco Martinez, HS. Edgar Enauo Paecio Mizeh!, HR
Emetario Jose Mortes D Caslro.
Fecha de presentacién | 21 de Jlio da 2021
Estado Aprobado en primer debate
Reforoncia Concepio 27.2021

El Comité Téenico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesién del 12 de noviembre
de 2021, analizd y discutié el texto racicado del Pmyam de Ley Estatutaria 118 de 2021 Senado
“Por la cual se establscen macanismos adiclonales para prevenis, remediar y sanclonar &
Violencia intralamiar.

1. Objoto y contenido dol proyacto da lay

El proyacto de ley en estudlo por el Consejo Supsrior de Peltica Criminal tisns como objeto

establecer mecanismos de alos juridi

colombiano, a fin do que alo contrbuya en la contoncidn do conductas tendontes a fa
violencia Intrafamiliar por parte mismas.

El proyecio de ley en mencién contiens fres (3) articulos, inchuido el da su vigencia; a través de
esia inciativa se inciuye dos rfculos nuevos a la ley 204 de 1996 "Por a cual se dasarrolla el
arficuo 42 de la Constiurion Polltica y s dictan normas para preven, remediar y sancionar fa
violencia inrafamilar "su estuciura es |a siguente:

ARTICULADD TEXTO PRIMER DEBATE EN
CAMARA

ARTICULD 1, Adiciénese el | La auioridad que Imponga alguna de las medidas de proleccion
articulo 74 a I Ley 294 de | definitiva o sancionos por ol incumplimiento @ las mismas, dobord
1908 remitir dentro de los dos dias siguientes a su ejecutoria a la enfidad
responsabie del Registro Nacional de Medidas Correciivas copia de
Ia decisidn, para que esta realice Ia respectiva anctacion dentro de
los dos dias siguientes a su recepoion.

En el Registro Nacional de Mecidas Correctivas deberd registrarse la
denfficacién da la persora, la medida de protsccidn decretada, su
terminacién, la sancién por incumplimienio de la medida de
prooccen § ol etat o cumplimian do oo ttma.
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*La prosents Ley tlene por objeto desarlar of articulo 42, inciso o,, de la Carta Poltica,
s T e R T el mediante un tratamiento intogral de las ciferentes modafdades de videncia en fa famiia, a
procederdn de acuerdo con fo cansagrado an o Inciso segundo de Sfacloice asegunar 4 45a &4 Soania  cndad".

8ste articulo.

ARTICULO 2. Adicignese | Mientas a pérsona no salsiaga 1as sanciones impussias por al
o attculo 75 a Ia Ley 294 | incumplimento o las medidas de proteccién de scuerdo con s
de 1906. presents Wy &S'Am sometida a las consecuencias del articulo 183 ce

Resulta importante resaltar que el precitado cuerpo nomatvo contempla una serie de
mecanismos pera prevent, remediar y sanconat a vioenci Intfamiiar, enie las que se

b Ley 1601 de 2016, familiar ha sido victima de violencia, ademds e fi fnr las sanciones que se pueden imponer par
el desacato do ostas.
« Loy , "Por medio do | i Ley 204 de 1696",
ARTICULO 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su

* Leyez 1257 de 2008, "Por & cuel se dictan normas de sensibilzacién, prevencin y sancidn de
formas de violencia y d\wimnnc\en contra las mujeres, e reforman los c«w Penal, do
a. Las anteriores modificaciones, se justifican asi: . 3

Tenlendo en cuenta la frecuente acurrencia de hechos constiutives dé violencl ntraianilar on onire clos, o 2001, *Por ol
&l tarritorio nacional y las afectaciones que estos ocasionan a los entomos familiares y garantia o ey 575 de 2000",y 4799
de los derechos de las victas, a ravés del presente proyecio de ey so pretenden establecar do 201 Porlaanise regmnfan parcamant o Lojes 20 do 1966, 575 da 2000 1267
P

afinde que &n la contencién de
les mismas, 1, Cifras de Violonola Intrafamillar en Colombla

ra lal efecin, s6 recue a Un mecanismo ya esiablecido en el ordenamiento juriico De acuerdo al boletin osuarsueo del mes de diciembre del afio 2020 publicado y elaborado por
whmmnm especiicamente ol consignad en el ariculo 184 de la Ley 1801 de 2016, "Por media ol Coniro do Referencia Nacional sabre Viokencia (CRNV) del instiuto Nacioral de Medicia
e la cusl S0 oxpide of cBdiga d segurdad y convivencia cludadana’, denominada Registro Logaly loncls e’ anolwmIl duralo o alo 2020 favierca inafamiarse dostacd
Macicnal de Medidas Correctivas, dado la mnnsluza de este, uurwamn el mismo busca llevar
un ragistro de las medidas correciivas impuestes a las cludadanos por comportamientos eventos que generaron 1esbm que no conduyemn enla mueﬁe el 33,81 % estuvo asociado
contrarlos & convivencia en comunidad y el estado de su cumplimiento, uuwandua a dicho 0on Gasos
reglstro, segln [0 poregido con ol prsene proyec d . of e o
quianes 53 los haya impussto medidas do protaccion daiiniva por vioencia inrafemiar s

¥
Il Fundamentos Constitucionales y Legales del proyecto:
En desarrllo de los preceplos constiucionales del articulo 5 y 42, los cuales disponen:

“Articulo 5, EI Esfado recanoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos:
Inalienables de la persona y ampara & la-familia como inslitucién basica de la socledad.

Atticulo 42. La familla es :! nm fundamental de la socledad. Se consfituye por vinculos

naturaios o Jurfdicas, por mmn‘sunnommywmwsmmmrmbmm
o parle Vo(u/!badmﬂm/?m conformat
El Estado y fa socledad garanfizan ia proteccién familia. La ey

¢l patrimonfo famiflar inaflenable ¢ ineribargabie. As! mismo, de acuerdo con el boletin estadistico del mes de marzo del afio 20212, en lo que
021,

laviolencia
intrafamilar se destacs como el segundo hecho que arojd mayores porcentejes de victimas no
en

£ Congreso de la Republca a protegera i Junion; pusa o 100% " o ol

esencial e la sociedad, asi como prevenir y sancionar cualquier conducta que transgreda la
amonia de aquella, entre las que se encuentran las siguientes:

La honra, la dignidad y la int

fad de la familfa son inviolables.

" insbuo Naconal de Maciana Legsl, Cenro de Referrcie Nacional sobe Vikenia (CRAV). subdreccidn do sovicos
200,

+ Loy 294 do 199, "Por la cuel se dasamoha el alculo 42 de la Consftucién Polllca y 50 s s e e "o
diten nermas para prevenis, remediar y sancionar (a viokencia intrafamilar', En su artiulo
1° safela: 3
foonien,  boktn  osadeloo ol mes do  mewm el se 2,
Bogotd D.C., Colombia Bogold DIC., Colombia
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do cumplimiento de osta iima. Estos datos exigidos para ol rogistro pusden generar una
wulneracién de derachos fundamentales como el derecho al rabajo, la presuncién de inocencia,
ol derecho &l olvido e incluso se podriﬂ generar discriminacién en contra de la persona que se.
por incurrir ntrafamiliar,
Es importante tener en cuenta que, al registrar una persona en cualquier base de datos donde
una vez obtenido el certificado de medidas correctivas que entre olras cosas es requisilo para
acceder a un cargo pablico, se le individualza y se le reconoce piblicaments como un agresor
por violencia Intrafamiliar humano suj
y garantias, se le expone a la opinion piblica.
Por otro lado, en relacion con las publicaciones de Ia informacion que se debe suministrar en el
Reglstro, o Indicar que éstas con finalidad, necesidad,
utilidad, toda vez que como se djo se puede eslar ge i
en contra del sujelo que aparezca en el registro, asl, por ejemplo, al momento de obtener un
rabajo, se le puede negar por el simple hecho de estar su nombre en la respectiva base, lo que
de plano afectaria su reconocimiento como ser humano y como miembro activo de la sociedad.
En este punto se hacer necesario hacer alusién a lo referido por la Corte Consfitucional, en
sentencia SU 458 de 2012, en cuanto tratd el tema de los antecedentes en materia penal, al
respeto indicé:
“ejn conclusién, la Corte considera que la publicidad indiscriminada de la informecién
sobre antacedentes penales no cumple una finalidad legal o constitucional, no es ot i
necosaria. Por of contrario, considera la Corte que dicha informacién facilta el ejercicio
Incontrolado del poder informatico, constituye una barrera de facto para 6l acceso 0 la
y rohibidas
por la Constitucion”
Por i, el Proyecio de Ley annimdo e sustenta en cifas segin ol bolet estadisico del
fio 2021 mewsde
afio 2021, que la violencia
. proyecto heﬂ»o que arojé mayores pnn:enuies de victimas no fatales, pues dal 100% de wemas que
;- il pollop sl el i : generaron lesiones que no concluyeron en la muerte, el 33,38 % estuvo asociado con casos de
El ariculo 1 del presente Proyectn de Ley procura que la autoridad que imponga alguna de fas Vilenola aiamilar, ooend 86 pueds observer en e suisnls tabis:
medidas de proteccidn definitiva o sanciones por el incumplimiento a las mismes, remita dentro
de los cos dias sigulentes a su ejeculoria a la entidad responsable del Registro Nacional de
Medidas Correctivas copia de la decisién, para que ésta realice la Nmtﬁvl anotacion dentro de.
los dos dias sigulentes a su recepcién.
EI proyecto de Ley indica que en el Registro Nacional de Medidas Ccmclwat deberd registrarse
la sancion por
lm:umpl.rrluma de la medida de proteccion y el estado de cumplimiento de esta Uitima.
as autoridad K ) inciso sogundo do
este anticulo.
Es necesario advertir que el proyecto de Ley objeto de estudio, compromete garantias ¥ Instituto Nacional de Medicina Lagal, Centro de Reforencia Nacional ssbre Violeacia (CRNY), subdireccit do
ncuentran en la Constitucion 1991, enel servicios  forenses,  boletin  estadistico dcl  mes dc  mazo el ado 2020
sentido que el mglll‘m debe nmumr le Identificacion de IA parsnnn la medida de proteccién
decretada, yelestado
Bogod D.C, Colorbia Bogolé D.C., Colombia
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Lnlonn No fatalos segin contexto y soxo.

(ol compaativo ahos 2020y 021 (enerow ma,

Con loanterior, no se k y

las que se les h cifras.
puestas de presente, por lo que no basta solo con la cifra estadistica, sino que, por el contrario,
s necesario establecer cémo Influye la propuesta en la disminucién de la cifra.

En todo caso, es necesario sequir insistiendo en que el delito de violencia intrafamiiiar se debe y
se puede tratar de prevenir desde un enfoque educativo y de concientizacién, inculcando en las
personas desde la nifiez el respeto por los demds, la importancia de la familia y el respeto por
‘ella como el centro donde cada persona forma e inicia su interaccion con otras personas y con la
sociedad en general,

Por todo I to se advierte [a i

no se indic de qué mamm y en qué medida registrar en el 'Roqm Nadnnal d: Medldax
Correctivas® la identificacién de la persona, la medida de proteccion decretada, su terminacién,
la sancién por incumplimiento de la medida de proteccién y el estado de cumplimiento de esta
(ltima, pueda disminuir las cffras en aumento del delto de violencia intrafamiliar, asi mismo se
considera que es injustificado, carente de utlidad y con probable afectacion a derechos
fundamenteles.

V. Andlisis del marco constitucional y legal de los proyectos

Considera el c«nm qun al proyedn ds ley guarda relacién con las disposiciones

‘manera implican afectacion
de derechos lnndumemalav d literal a) del avﬂculo 152 de la Constifucién Indica de manera
especifica [as malerias que deben tramitarse a través da leyes estatutarias:

Bogolé D.C., Colombia
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a) Darachos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos.
para su protacci6n; b) Administracién de justicla; ¢) Organizacion y régimen da los partidos
'y movimientos politicos; estatuto de la oposicion y funcionss elsclorales; d) Instiluciones y
mecanismos de participacion ciudadana; a) Estados de excepdén; 1) La igualdad electoral
‘entre los candidatos a la Presidencia de la Replblica que rednan los requisitos que determine
Ia ley, en este sentido no sa encuentra reproche alguno al proyeclo.

V. Andlisis de técnica logislativa de los proyoctos

El texto del articulo 2 del proyecto da ley, pretende adicionar el articulo 7B a la Ley 294 de 1998
eindica que: “Mientras fa persona no satisfaaa las sancionss impuesfas por of incumplimienio
de las medidas de profeccion de acuerdo con la prosente loy, estard sometida a las
consecuencias del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, La palabra satisfaga genera un gran veclo
Juridico en la norma, toda vez que no se indica qué se debe entender por satisfacer, los alcances
del verbn no estan definidos lo que pueda generar multples interpretaciones subjetivas en la

q safisfacer

Por lo anterior se sugiere una tedaccidn qus refiera al cumplimiento de las sanciones y no a la
manera e salisfacer las sanclones.

VI CONCLUSION;

De acuerdo con lo expuesto, desde |a secrataria lécnica se emite concepto DESFAVORABLE
respecto &l Proyecto de Ley Estatutaria No. 118 de 2021 "Por fa cual se establecen

mecanismas adicionales para 'y sanclonar la violencia intrafamiliar” por
preseriar abservasiones s Inconvenienss 08 pollfca riminal, y Ge trice legisatve como 58
sofialé previamanta.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL!

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Conssjo Superior de Politica Criminal

05 4% oo

AL am
Exthac

Aprob: Contaja Suparicr de Pollica Ciminal
Fatha 6o apobacien: 7 de dilambrs do 2021

" Decreto 2056 de 2014, aticuo 3. o Superior G Pollica Criminel:*Emit
o, Sobra lodos I doleyyde It o iapas diei y aien o

i
‘de 13 Repdblca,
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Estudio al Proyecto.de Ley No. 103 de 2021 Senado “por medio del cual se
modifica |a ley 65 de 1'953, cédigo penitenciario y carcelario, con el fin de
los derechos fundi les de las personas que se encuentran

pnvadas de la libertad y alcanzar los fines dnl tratamiento penitenciario”

Proyecto de Ley No. 103 de 2021 Senado “por medio del cual se
maodifica la ley 65 de 1993, codigo penitenciario y carcelario, con el

fin de los derechos de las personas que
se encuentran privadas de la libertad y alcanzar los fines del
tratamiento penitenciario”

[H;S. Julidn Gallo anlllos‘ Sendra Ramirez Lobo
levs Pab\o catatumha Tarres VIctoNa. Gns1avo

Fecha de " 03 do agosto de 2021
Presentacién

pone \a prlmar debale

Referencia Concspm 06.2022

El Comité Técnico del Consejo Superior.de Politica Criminal, en sesién del 05 de
noviembre de 2021, se analizé y discutié el texto del Proyecto de Ley 103 de 2021
relacionado con la garantia de los derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad. )

1. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley 103 de 2021 sefiala en su epigrafe lo siguiente: “por mediio def cual
se modifica la Ley 65 de 1993, Cédigo Penitenciario y Carcelario, con el fin de garantizar
los derechos fundamentales de las personas que se encuentran privadas de la libertad
y alcanzar los fines del tralamiento penitenciario”. Sin embargo, en la exposicion de
Bogdtd D.C., Colombid
Calle 53 No.'13-27 % Teléfona (57) (1] 4443100 s www.minjusticia.govico
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motivos se indicé que su objetivo es modificar la Ley 65 de 1993, en aras de garantizar
el derecho al libre desarrollo de la personalidad de las mujeres y las diversidades

sexuales que se encuentran privadas de la libertad, asf como prevenir las violencias
basadas en género en los centros penitenciarios”.

Para tal efecto, propone 9 articulos, que se resumen de la sigulente manera;

Modifica el Atticulo 53 de la Ley-65 de
1993, establece que los directores de los |
centros de reclusion. deberdn atender \asl
recomendaciones, de.los organlsmus dei
control y las organizaciones defensor ‘;
| de defechos humanos. bl
Modifica el Artictlo 63" de Ia Ley 65 de‘
1993, sustituye la palabra sexo por|
nero.

iculo 112¢ de la Ley 65 de
1993, sustituye la expresion sexo: por
género. En ese sentido, los registros y
requisas serdn practicados. por'; ina
persona del mismo género del.de-aquella:
jue es objeto.de registro.
Advcwona un paragrafo al Articulo 113 de
[ la Ley 65 de 1993, se establece que las
organizaciones defensoras de derechos
humanos  debidamente acreditadas,
| podrén realizar visitas periddicas a los
5 esglglec\m?enms carcelarios. 3
Wiodifica el Articulo 178% de fa Léy 65-de |
1993, el ‘personero : municipal. 0 'su
delegado y &l iriterno que pértenezcan al
Consejo'de.Disciplina tendrén voz y voto. |
| Modifica el Articulo 1215 de la Ley 65 de |
1993, elimina la falta leve #11, elimina la
grave #7, #14, #26 y modifica la #11.
Modifica el Articulo 123° de la Ley 65.de |
1993, elimina la sancion de faltas leves
felativas a fa suspénsioh parcial o total dé

! Que regula Ia clasificacién de internos

? Que regula el régimen e visitas

? Que regula las visitas de las autoridades judiciales y administrativas
* Que regula el conscjo de disciplina de los establecimientos carcelarios
# Que clasifica las faltas en las que pueden incurrir los internos

¢ Que ctablece las sancioncs para las mm leyes y graves

Bogotd D.C., Colombia
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| 1993, “adiciona un* nuevo: inciso .que.
sefiala gue' el INPEC debe. garantizar el
 acceso " universal. -al  proceso -de!
e ocsalmac al."total ds la pablacién

. Observaciones politico criminales.

Lo primero que hay que sefialar frente al proyecto de ley es que si bien su epigrafe
dispone que mediante su expedicion se busca “garantizar los derechos fundamentales
de las personas que se encuentran privadas de la libertad y alcanzar los fines del
tratamiento penitenciaric”, el objetivo plasmado de manera expresa en la exposicidn de
motivos se refiere Unica y exclusivamente al respeto de los derechos al libre desarmollo
de la personalidad de las mujeres y la diversidad sexual de las personas que se
encuentran privadas de Ia libertad, con el fin de prevenir Ia violencia basada en género.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que la exposicién de motivos solo hace referencia
a lo enunciado en o objeto del proyecto, se puede afirmar que una gran parte del
articulado del proyecto no tiene relacién con su objeto ni con la exposicion de matives.
En ese sentido, si bien los articulos 2° y 3° contemplan la modificacion del “sexo” por
“génerc” en los demés articulos propuestos nada se adiciona o modifica al respecto y
con ellos se busca regular aspectos distintos a esa materia.

En este punto, conviene reiterar lo que el Consejo Superior de Politica Criminal ha
sefialado en distintas ocasiones acerca de la necesidad de que las exposiciones de
motivos de los proyectos de ley incluyan un diagndstico sobre el problema que se
pretende regular y las razones que llevan a concluir que las medidas propuestas son

7 Regula e tratamianto penitanciaro
¥ Dascriba las fases del tratamiento N
Bogaié D.C., Golombia
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las mas adectadas junto con la revision de los posibles efectos que aquella generaria
en el ambito del Derecho.

En ese sentido, se pueda afirmar que la exposicion de motivos del proyecto de ley 103
de 2021 no cuenta con suficiente argumentacicn ni evidencia empirica que le sirva de
sustento. En torno a los dos artfculos que sustituyen las expresiones sexo por género o
identidad de género la ion plasmada en la icion de motivos es
insuficiente y pasa por alto importantes aspectos de naturaleza juridica que al ser
revisados evidencian el caracter innecesario de esa reforma. Ahora, en relacién con los
ofros siete articulos enlos que se regulan materias distintas a la sefialada en el objetivo
de la norma no se presentd ningdn argumento ni evidencia que permita conocer la
ufiidad de la propuesta y mucho mencs determinar la problemética que con esas

i busca atenderse o En otras palabras, no es posible medir
lafrecuencia y el impacto que tendrian estas modificaciones en los intenos y més si se
tiene en cuenta que tampoco fueron expuestas las razones para concluir que las
disposiciones vigentes en esa materia deban ser objeto de medificacién.

No obstante, para dotar de mayores razones el presente concepto, analizaremos cada
uno de los artfculos propuestos. En primer lugar nos pronunciaremos frente a los 7
articulos que no tienen ninguna relacién con el objeto del proyecto plasmado en la
exposicitn de motivos y luego nos referiremos a los 2 articulos que i la tienen.

a. Articulo 1°, Modificacion del Articulo 53 de la Ley 85 de 1993°.

Frente a esta propuesta, debe sefialarse que el Articuio 8° de la Resolucion 6349 de
2016 establece que los reglamentos internos de reclusion deben respetar y reconocer
las disposiciones contenidas en la Constitucion Poltica, las leyes, los tratados
intemacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, el reglamento general
y demds normas que regulen la materia,

En ese sentido, la elaboracién del reglamento interno ya cuenla con un régimen
especifico, que, en todo caso, establece que debe estar cefiido a les disposiciones del
reglamento general consagrado en el Articulo 52 de la Ley 65 de 1993, que contiene los
principios dispuestos en la mencionada ley, en los convenios y en los fratados

B proyoc d ey aidona fsguent ncso: Los el da s cenos da ecuin Gebaren et s
de controly derechos humanos en términos
de redaccion yapmaum. de reglamenos”,

Porlo cual 8o expid Gonoral o do Reclusit jonal ~ERON &
cargo del INPEC"

Bogoté B.C,, Colombia
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internacionales ratificados por Colombia, esto con ¢l fin de que no se desconozcan los
derechos humanos de los reclusos.

b, Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al Articulo 113 do a Ley 65 de 1993"",

El contenido del paragrafo propuesto ya se encuentra permitido y regulado en los
artfculos 78 y 80 de la Resolucién 6349 de 20067, Es decir, en el reglamento general
de los establecimientos de reclusién a cargo dsi INPEC va esia pravma la rea\izamﬁn
de visitas de organizaciones no gut y y
con ello se concluye que la reforma de este articulo es innecesaria.

Por lo tanto, ademés ds desconocerse las razones por las cudles se pretende adicionar
este pardgrafo, se debe sefialar que la propuesta resulta innecesaria.

¢. Articulo 5. Madifiquese el Articulo 118 de la Ley 85 de 19883.

El otorgamiento de "oz y voto® al personero municipal y al interno que hagan parte del
Consejo de Disclplina que se pretende Inclulr resulta innecesarla y desconoce la
Jjurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

La Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
en Sentencia del 11 de julio de 2013, revis6 el actual articulo 118 de la Ley 65 de 1993
¥ precisé lo siguiente:

A juicio de la Sala, la Ley no distinguid la participacion que tendrian los

reclusos en la toma de decisiones dentro del Consejo de Discipling; no

obstante, el articulo 118 citado, otorgd potestad a los Directores de los

Centros de Reclusion para que mediante “el Reglamento general
su y

" Establece que [as organizaciones dslsmﬂra de derechos humanos debidamente acreditadas, podrén realizar
viskas periédicas a os establecimientos carcelarios, as! cama realizzr seguimiento de vuinaraciones a los derechos
do e la presente ley.

2 Astlculo 78. Visitas de organizaciones nn gubemamentales de derechos humanos. El reglamento de régimen
Interno de ma mahhc\mmlu aulmunura los horaros en que las Orgamzauanes Nn Gubermamentales de
ua de requisitos para
xn\lﬁlurlnweuﬂ a lﬂu establecimientos do ledumﬁn aprobada mnd\uwe Resolucién Na DD{M]S del 6 de abri de.
2016, y demés nomas que las modfiquen o adicionen

Aftic 80. Visitas d a8 Organzacions Intemacionales. Los organismos del sisterma regloral y, el sistema
univérsal acreditados y con mandato en Colombla, y las organizaciones internacionales no gubermamentales que
fengan convenios con el Gobierne Nacional o aulrizacién o éste para ingrosar 3 establecimiontos do rociusidn,
contarn con 2 colaboracicn del INPEC para efexclusivo fin de 1 misién, e corformidad con Ia Gula de requisiios.

para sollctr ingreso a os , aprobada meds 001606 del 6 de abri
56 2016,y 1n demks ormas que e madlluen o adionen.
Bogotd D.C., Colombia
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El valor constitucional de la participacion contenida en el Preambulo de la
Constitucion Politicay el articulo 1° de la misma Carta, supone que no sola
interviene en la toma de declslones, sino también que abarca un margen
mas amplio, como es el poderde manlfestar 1espetuasa ¥ pacificamente

las opiniones, sobre d dos temas
que atafien al medio en que eI mdlvlduo se desenvuelve, ™

De igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia C-299 de 2016 sefialé que:
La participacion que se prevé a favor de los reclusos en el Consejo de
Disciplina supone no sélo la posibilidad dem(ervemr enla toml decisiones
-asl sea con una vocacion emi ik tambi
abarca un margen més emplio, como lo es el de poder manifestar las
opiniones y apreciaciones sobre los temas que inciden significativamente
en las condiciones de reclusidn, esto es, en la posibilidad de impactar en
la forma como se desarrolla la relacién de especial sujecion, ™

d. Articulo 6. Modifiquese el Articulo 121 de la Ley 65 de 1993,

El proyecto de ley elimina la falta leve prevista en el numeral 117, sin embargo no tiene
en cuenta y nada se dice en la exposicién de motivos frente a la Sentencla C-394 de
1995 en la que la Corte Constitucional declard exequible esa disposicion y concluyd
que esa norma ‘no afectaba la libertad de opinién, pues el |r|lerno puede elevar
peticiones y expresar sus y puntos de
vista, con la limitacién de que no debe convertirse en apologia de la desabediencia, ni
conllevar a la perturbacion del orden dentro del establecimiento"'€,

Ahora bien, el proyecto también pretende eliminar las falias graves contenidas en los
numerales 7°17, 11% y 26", y modifica ef numeral 142, lo cual es improcedente por la
misma razén expuesta anteriormente.

Ademds de que nada se dijo en la exposicion de motivos sobre la necesidad y utilidad
de modificar esas disposicicnes conviene sefialar lo sigulente:

(i) En relacion con agregar el carcter violento a las protestas colectivas para
ser consideradas como hechos configuradores de falta debe tenerse en
cuenta que la Corte Constitucional ha dicho que las protestas, colectivas
atentan contra fa disciplina y el orden prevalente en los establecimientos

ey Salade i Fr}mura. Radicado No. 11001-03-24-000-2006-
0025301, 11 de juiio de 2013, C.P. Marfa Elizabeth Garcla Gonzdlez,
2016 M.P, Luis

5 *Emitir expresiones pibii phtud tra el busn nombre de [ justici I
sin perjulcio del dsrocho a elevar solictudes respetucsas”.

tencia C-294 de 1995. M.P. vladmm Naranjo Mesa
"+ Dafiar Dueriss, muros 7 en ella
"Asumir acitudes irespeluosas en e nconss o ol
*“Hacor prosaitismo polficc"
2 *Protestas colectivas’

Bogoté.D.C., Colombia
Calle 53 No. 13- 27 + Teléfono (57) (1) 444.3100° .+ www:minjusticia.gov.co

Consejo Superior [
N de Politica Criminal l
carcelarios, por lo que no resulta viable considerar como falta la protesta

colectiva en los establecimientos carcelarios cuando se hacen mediante
viclencla.

(i) Frente a la eliminacién de realizar proselitimo politico también debe dscirse
que el Articulo 57 de la Ley 65 de 1993%' prohibe esa misma conducta y frente
a ese aspecto la Corte Constitucional ha sefialado que ‘lo que se prohibe es
el activisimo proselitista piblico, es decir, la arenga, el tumulto, el debate
propio de la plaza plblica &l interior de las cérceles y penitenciarias, porque
rifie con la disciplina™® que debe observarse en los centros de reclusion.

(iiiy  Por tltimo, consideraciones similares pueden hacerse frente a la realizacion
de actitudes irespetuosas en las funciones del culto y la de dafiar o manchar
las puertas, muros del establecimiento o pintar inscripciones o dibujos no
autorizados. Lo anterior, porque son conductas que también atentan contre
@l régimen disciplinario propio del tratamiento al interior de los centros de
reclusion y ademas no afectan derechos ni libertades fundamentales.

e. Articulo 7°. Modifiquese el Articulo 123 de la Ley 65 de 1993

Ademés de que nada se dijo en la exposicién de motivos sobre el fundamento de este
articulo, la eliminacién de la sancién dispuesta en el numeral 4 de las faltas leves,

e los pror i itidos por la Corte Constituci En este punto no
puede pasarse por alto que en la Sentencia C-184 de 1998 declar6 exequible esta
sancién al ser proporcional y r con la

del acto que la provocaZ,

En el mismo sentldo, el numeral 2° de las faltas graves respeta las reglas emitidas por
esa corporacién y no vulnera el derecho a la dignidad de los reclusos, puesto que,
resulta proporcional a |as faltas graves cometidas y dispone un limite de 120 dias, lo
cual obedece al principio de determinacién de las penas.

f. Articulo 8° y 9°. Modifiquese el Articulo 143 y 144 de la Ley 65 de 1993,

2 Artfoulo 57. Voto de los delenidos. Los detenidos privados de la liberiad i reunen los requisitos de ley podran
ejercer el derecho al sulragio en sus respeciivos centros e reclusién, La Registradurla: Nacional del Estado i
faclitard los medios para el ejercicio do oste dorecho. Se prohibe ol proseliismo polftico al Ineror de las
peritonciaras y cirelos, anto da axtrafos como ds los mismos intemos.
de 1885, M.P. Viadimir
 La Corte Constitusional en Senlencia C-184 do 1998 sofiala que las sanciones: (a) guardan concordancis con los
fines. praven(ivos a ks que ya se hizo referencia; (b) la ley dispone con claridad el tipo de sancidn que corresponde
a cada faita que descrioe en e rdgimen disciplinario (enticulo 121); (¢) la duracion de las sanciones jamés es
Indeterminad; (d) su criterio de aplcacién nunca es arbitrario, pues la califacian de las infracclanes discipinaria
debe tener en cuenia as circunstancias aue 8 la sgreven o atenden, la relativas a la modalidad del hecho, el dafio
producido, el grado anterior enel ¥ su fespato por
el orden ydlnc\plni dentro del mismo”
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El proyecto de ley adiciona un inciso finel al Articulo 143, Propone que el INPEC debe

garantizar el acceso universal al proceso de resocializacion al total de la poblacion
privada de la libertad.

El Articulo 143 se refiere al tratamiento penitenciario, verificada a través del trabajo, la
instruccion, la educacion, la actividad cultural, recreativa y deportiva. Al respecto, debe
tenerse en cuenta que la Ley 95 de 1993 consagra que estos beneficlos son aplicables
indistintamente a todas las personas que se encuentren privadas de la libertad, por lo
cual, esta adiclén no resulta necesaria,

En cuanto al Articulo 9°, se resalta la propuesta de que la seccién educativa sea en
coordinacion con el Ministerio de Educacién Naclonal, sin embargo, lo clerto es que
actuaimente el Sistema Penitenciario y Carcelario no cuenta con una educacion
estructural o formal. Esto debido a que, se encuentra pendiente |a reglamentacion de
la prestacion del sisterna de educacion para la rehabilitacion social, tal comoa lo dispone
la Ley 115 de 1994.

g. Articulo 2° y 3°. Modifiquess el Articulo 63 y 112 de la Ley 65 de 1993.

Las modificaciones propuestas en ambos articulos pretenden cambiar (a palabra “sexo”
por “génera” o Identidad de género, y por lo tanto encuentra relacion con el objeto y
motivacién del proyecto. Sin embargo, se debe seffalar que estos dos articulos son
Innecesarios por las siguientes razones:

.
En primer lugar, el Articulo 2° propone que los internos de los centros de reclusion sean
separados no dependiendo del sexo sino de la identidad de género. Al respecto, el
Articulo 36 de la Resolucion 6349 de 2016 establece como criterios de clasificacién de
las personas privadas de la libertad los criterios del Articulo 63 de la Ley 65 de 1993 y
conforme al principic de enfoque diferenclal del Articulo 3A de la misma ley.

Para tal efecto, el pardgrafo 4° de |a resolucién establece que “en aras de proteger la
vida e integridad de personas LGBTI, en los esfablecimientos de reclusion se
concartsram emre personas privadas de la libertad y la administracién, espacios

y para su ion. No obstante, se prohibe la creacion de
estos espacios de proteccidn para segregacion o exclusion de las personas por su
orientacion sexual, identidad y expresion de género".

En ese sentido, la jurisprudencia ha sefialado que “toda persona tiene derecho a ser
privado de su libertad en un patio y una celda acordes a sus condiciones personales,
que garanticen su vida, su mtegndad personal y su proceso de resocializacion.” ! Es
decir, de conformidad con la citada R ion este pr se cumple, por lo.cual
resulta Innecesaria esta modificacion.

# Sentencla T-322 de 2007. M.P. Manuel José Cepsde
Bogeté D Cofomblu
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Finalmente, debe sefialarse que mediante la Resolucion 4130 de 2016, el INPEC
establece los principios generales con enfoque diferenclal y dispone reglas como: i)
garantizar la salud de las personas trans que vienen recibiendo tratamientos
hormonales a través del examen médico de ingreso; ii) prohibir el uso de la orientacion
y la identidad y expresion de género como criterios de clasificacion de los intemos; iii)
Impedir [a imposiclén de sanclones disciplinarias por las muestras de afecto entre
parejas LGBTI; y, iv) permitir a las personas LGBTI expresar su identidad y su
diversidad sexual con elementos como pelucas, esmaltes, maquillajes, etc.

En segundo lugar, el Articulo 3° pretende que los registros y requisas no se realicen por
personas del mismo sexo, sino del mismo-género, lo cual también resulta innecesaria.
Esto debido a que, el Articulo 121 de |a Resolucion 6349 de 2006 establece que ‘para
la préctica de requisas se designara a una persona del mismo género con el que se
identifique 2 persona materia del reglslm En caso de las personas trans se tendrd en
cuenta el génaro que estas dencla de lo que establ su
documertto de identidad. En todo los :zsas. sele preguntara si prefiere ser requisado
(a) por un funcionario hombre o mujer del Guerpo de Custodia y Vigilancia®

Ademés, en cuanto a la disposicion de que se debe garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de las personas privadas de Ia libertad en las visitas infimas, con enfoque
de género, el pardgrafo del Articulo 71 de [a citada resolucion establece que "ningn
establecimiento penitenciario o carcelario podré negar el derecho a la visita fntima en
raz6n de la orlentacién sexual o de la identidad de género de la persona privada de la
libertad o del visitante. Dé esta manera, se garantizard el derecho a la visita intima a
las personas LGBTI".

Il Marco constitucional, legal y doctrinal.

En la exposicion de motivos no se hizo referencia a ninguna norma constitucional ni
legal como fundamento de la propuesta. Tan solo se citd el informe e Colombla Diversa
“Muchas veces me canso de ser fuerte” publicado en el 2016, en el que se analizaron
algunas de las probleméaticas que enfrentan las personas de la comunidad LGBT! al
interior de los centros penitenciarios.

De igual forma, el proyecto de ley hizo referencia a la directiva del INPEC No. 0010 de
2011, la cual reconoce los derechos de la poblacion LGBTI privada de la libertad, pero
que, a juicio de los proponentes, es insuficlente.

IV, Conclusién
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Asl las cosas, de acuerdo con lo expuesto, se concluye por parte del Consejo Superior

de Politica Criminal?® emitir concepto DESFAVORABLE respecto al Proyecto de Ley
bajo estudio.
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 Decreto 2065 de 2014, artfculo 3. Funciones def Consef | "Emitr concepto
previo, no vinculante, sobre todos los proyectos de ley y de ado legislativo, que se encuentran en etapa
de diserio, y antes de su trimite on el Congmso do la Republica, que inciden en la politica criminal y en
ol funcionamiento del Sistema de Juwda Ponal.
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Estudio al Proyecto de Ley No. 137 de 2021 del Senado, “Por medio del cual
6 oforga la libertad a mujeres en detencién preventiva relacionadas con
delitos de drogas y se establecen otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 137 de 2021 del Senado: “Por medio del cual se
ctorga la libertad a mujeres en detencidn preventiva relacionadas con
delitos de drogas y se establecen otras disposiciones”

H. Representante Jairo Reinaido Cala, H.
Representante Carlos Alberto  Carrefio, H.
Representante  Luis  Alberfo  Albdn, H.
Autores Representante Omer de Jesis Restrepo, H.
Senador Pablo Catatumbo, H. Senador Criselda
Lobo, H. Senador Ivan Marulanda, H. Senador

Julién Gallo.
Fecha de
Presentacién 9 de agosto de 2021
Estado Esperando primer debate en la comisién primera del

Senado de la Republica.
Referencia Concepto 01,2022

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en sesion del 25 de
noviembre de 2021, analizé y discutié la version actual del Proyecto “Por medio del
cual se oforga la libertad a mujeres en defencién preventiva relacionadas con delitos
de drogas y se establecen otras disposiciones” en torno a aquellas disposiciones y
definiciones que tienen un impacto directo o indirecto en la politica criminal del
Estado colombiano,

I. Contenido y objeto del Proyecto de Ley

Conforme Ia exposicion de mofivos, el Proyecto de Ley tiene por objeto: *...Ja
biisqueda de visibilizar los enormes costos y las consecuencias adversas que la
privacion de la ibertad ha acarreado de manera diferencial y acentuada en grupos
poblacionalos especificos, como es el caso de las mujeres indigenas, negras,
Jjovenes, campesinas y pobres; entender el fenémeno de las drogas en su dimensién
humana; superar la lectura punitiva y fortalecer el principio de privacién de la [ibertad
como ultima ratio, y disefiar estrategias para minimizar las afectaciones
diferenciales a las mujeres gestantes, cuidadoras y proveedoras de personas a su
cargo’, para lo cual se concede la libertad de mujeres gestantes, cuidadaras y
proveedoras de personas que se encuentren en detencién preventiva por los delitos
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establecidos en los articulos 375 y 376 del Cdigo Penal y se le otorgan funciones
al Ministerio del Trabajo, al Consejo Nacional de Estupefacientes, al Consejo
Superior de Politica Criminal, a la Comision Asesora para la Politica de Drogas en
Colombia y al Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho con
el fin de lograr esta finalidad.

El Proyecto de Ley contiene siete (7) articulos en su totalidad, pero en lo que resulta
objeto del presente concepto trae consagra cuatro (4) disposiciones, asf:

Descripcion

Articulo.1 L7 . ol Determina Jalibertad* de la pohlauén
R o “- "+ '] objeto del Proyecto de.Leyy orden al
" | Gabiemo- . Naclonal' reglamentar. el
mecanismo  para hacsr efectiva esa

X : libertad
Ariculo 2 Establece el alcance del Proyeclo de
Ley

Articulo 3 .+ . - |'Adicionaun parégrafo al articulo 68 de |
‘el v Ley 599 de 2000, no-se’ aplicard
.. “frespecto de :las mujeres: gestantes,
cuidadoras. ypmveedoms de perscnas
ft asu.cargo -
Articulo 4 Politica de reinsercion Iaboral.
fAtlculo 5™ © "¢ A .| Establece |a obligacion “del Consejo’
¢ | Superior de-Politica Criminal de dar un
informe anual al. Congreso. .de - la
St "t Repblica sobre esta problemtica - . |
Articulo 6 Establece que el Observatorio. de
Drogas producird boletines periddicos
con indicadores.

(Aol 7 : - Vigencia
I o de cardcter Politico-Criminal

1. La falta de determinacién del procedimiento a través del cual se
otorgari la libertad y sus consecuencias.

La alternatividad penal ha sido una apuesta del Estado colombiano en los Giimos
afios, algo que se refleja en la expedicion de normas como la Ley 1708 de 2014, la
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X

Ley 1760 de 2016 o el Decreto 548 de 2020, que hen servido para la reduccidn del
hacinamiento carcelario®,

Sin embargo, en la axpeﬂnién de estas normas el ejecutivo y el Iegis\aﬂvn siempre
han e los es|

regulados, dmarmlnando con claridad qulén es elegible, en qué cnndmones, quién
debe valorar estas condiciones y cémo debe solicitarse el mecanismo de
alternatividad regulado.

Contrario a esto, si bien el Proyecto de Ley bajo consideracion refiere que se
otorgard la libertad a las mujeres gestantes, cuidadoras y proveedoras de personas
asu cargo que se encuentren en detencion preventiva por los delitos de los articulos
375y 376 del Cédigo Penal, nunca regula el mecanismo legal o judicial a través del
cual se hara efectiva esa lbertad.

Asi, no se indica nunca si la libertad procede por ministerio de la Ley, de tal manera
que solo debe existir una verificacién sumaria de los requisitos al interior de los
establecimientos carcelarios o si, como es propio del sistema penal, la libertad debe
estar mediada por la intervencion de un Juez, de garantias o de conocimiento, que
debe valorar los requisitos escuchando a las partes e intervinientes.

En consecuencia, el Proyecto de Ley solo Indica que el Goblerno Naclonal
reglamentara el procedimiento para hacer efectiva la libertad de la poblacion objeto,
con lo cual se pone en cabeza del Gobierno Nacional la obligacion de regular lo que
el Proyecto de Ley deberia establecer, obligando a un inoficioso tramite legislativa
adicional que modifique el Cadigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal con el
fin de establecer, ahora si, el mecanismo que permita otorgar la libertad.

Siguiendo la misma linea, el Proyecto de Ley nunca establece cudles son las
consecuencias, cargas u obligaciones que deben estar aparejadas a este
mecanismo de alternatividad, situacién que también contraria la manera como
deben estar reguladas estas instituciones. Cuando a una persona que es objeto del
proceso penal se le permite gozar de un mecanismo de ejecucion de la pena o
medida de assguramiento alterno, este mecanismo debe estar sujeto a unas reglas
u obligaciones previamente establecidas en la Ley, asi como unas consecuencias
por su incumplimiento. En este sentido, si lo que se desea es no Imponer abligacién
alguna a las mujeres dejadas en libertad, o si no se quiere dotar de consecuencia

! Segln del INPEC, io para el mes de diciembre de 2021
es de 19%, lo que representa una reduccién significativa en comparacion con las cifras del
55% que se registraban en afios anteriores.
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al incumplimiento de estas obligaciones, esto debe estar justificado en el Proyecto
de Ley, en el cual se guarda silencio sobre el particular,

El Proyecto de Ley tampoco regula qué ocurre si [a condicion por la cual se otorgd
la libertad desaparece, es decir, qué ocurre una vez la mujer da a luz o la persona
a su cargo alcanza un nivel de independencia que ya no requiere de un guardidn.

Esta situacién hace que no sea posible evaluar la totalidad de la medida que se va
atomar en términes de politica criminal y penitenciaria, en tanto establece el qué (la
libertad de cierta poblacién cobijata con medida de aseguramiento) pero no el cémo
(el mecanismo legal, administrativo o judicial mediante el cual se lograra esa |ibertad
y sus consecuencias) lo cual torna en inviable a iniciativa.

2. Lafalta de justificacién de la medida alternativa creada.

Como parte de la Justificacién de la adopeién de una medida politico criminal, se
debe indicar no solo por qué la medida que se adopta es recomendable, sino
también por qué las medidas existentes en el ordenamiento no son suficientes para
abordar la problematica que se pretende solventar, De igual forma, debe existr una
Justificacian de por qué se elige esa medida por sobre otras posibles, y la ventaja
comparativa que esta representa respecto de las demés.

Asl, se fiene que el Proyecto de Ley nojusﬁﬁcs de manera suficiente por qué la
medida a adoptar en el caso de las mujares sindicades a las que se dirige la
legislacion debe ser la libertad sin n|ngur| (lpn de obligacion, en tanto en la
exposicion de motivos no se explica esta situacion,

El Proyecto de Ley no contempla los efectos o la posibilidad de que las mujeres a
Ias cuales se refiere queden en detencién domicliliaria, o que sean cobijadas por una
medida de aseguramiento no privativa de la libertad, pero tampoco justifica por qué
estas soluciones no son adecuadas o.por qué se elige la libertad total de una
persona vinculada a un proceso penal.

3. Lafalta de justificacién de la relevancia del problema.
La exposicién de motivos Justifica la necesidad de adoptar esta medida ya que

entiende que los delitos relacionados con las drogas han tomado una especial
relevancia en el caso de las mujeres.

Sin embargo, el Proyecto de Ley no justifi rqué existe un problema de especial
relevancia en el caso de las mujeres con medida de aseguramiento producto de
estos delitos.

Bogold D.C, Colombia
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Sise revisa la estadistica de las personas privadas de la libertad, se encuentra q
en Colombla existen 2.076 mujerss privadas de la libertad en medida

situacién, por lo que el prablema del carcelario es
la segunda poblacion. En este mismo sentido, el hacinamiento en las cérceles
mujeres es del 7%, mientras que en general es del 19%.

sobrepoblacién de 504 cupos, misntras que en los de los hombres la sobrepoblaci
s de més de 15.000 cupos.

Proyecto de Ley, pero solo 833 de estas personas estén privadas de su libertad
un establecimiento carcelario, por fo que la aplicacion del Proyecto de Ley y
impacto podrian ser menores. Lo anterior se agrava cuando se iene en cuenta g
no todas esas 833 mujeres estdn en alguna de las situaciones que describe

esa medida.

Asi, lo que se observa es que ya la gran mayorfa de mujeres que estan en medi
de aseguramiento por estos delitos no estan privadas de su lbertad en
establecimiento carcelario.

circunstancias excepcionales, regulada en el articulo 314 del Cédigo
Procedimiento Penal, es una institucién con regulacién especial que contiene

como las cifras cltadas.

En conclusién, la justificacién de [as medidas propuestas en el Prayecto de Ley
empirica de que serfa una medida de poco impacto ya que la mayoria de
poblacién objeto no se encuentra recluida en un establecimiento carcelario.

ll.  Observaciones en materia Constitucional y legal

1. Sobre una eventual violacién al derecho a al igualdad.

Bogolé D.C,, Colorbia

aseguramiento, mientras que existen més de 21.900 hombres en la misma
de

Visto de ofro modo, en los centros de reclusién de mujeres existe una

Adiclonalmente, se tiene que en Colombia existen 5528 mujeres cobijadas con
medida de aseguramiento y vinculadas a proceses penales por los delitos objeto del

Proyecto de Ley y que por |o tanto resulta poco probable que sean beneficiadas con 5

Finalmente, es necesario aclarar que la sustitucion de la detencién preventiva por

propio listado de delitos por los cuales no procede. En este sentido, este instituto,

que ya es aplicable para la mujer gestante o cabeza de familia, permite actualmente

que las acusades por los delitos objeto de! Pmyenm de Ley salgan de la reclusion,
lo

es suficiente, lo que desaconseja su implementacion, en tanto existe evidencia
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El solo hecho de que exista un trato diferenciado por parte del Estado respecto de
una poblacién no ubica una medida en una afronta con la constitucion si esa
diferenciacion es justificable por motivos jurfdicos, empiricos o de ofro orden. Asf, el
solo hecho de que la medida aplique a mujeres y no a hombres no es por si misma
una violacién del derecho a la igualdad.

Lajusticia ;
esdatodos -

Sin embargo, se observa en el Proyecto de Ley no relaciona suficientes motivos de
peso que llevarfan a justificar por qué la medida resultarfa aplicable solo a mujeres,
excluyendo a los hombres que se encuentren en igual situacion.

Es importante recordar lo ocurrido con la regulacién del numeral 5to del articulo 314
de la Ley 906 de 2004, el cual se relaciona la posibilidad de sustituir la detencién
domiciliaria solo a la madre cabeza de familia. Tanto la jurisprudencia constitucional
como lade la Corte Suprema de Justicia han considerado que esta regulacion viola
el derecho a la igualdad de las personas privadas de la libertad, por lo que la
interpretacion ajustada a derecho es que este precepto también es aplicable al
padre cabeza de familia.

En este sentido, y exceptuando la situacién de embarazo, no existe justificacion de
por qué la libertad serfa solo aplicable a las mujeres privadas de la libertad, ya que,
si bien en la exposicion de motivos indica que Ia situacién de reclusion afecta
especlalmente a la mujer por sobre el hombre, esta proposicion no esta sustentada
empiricamente.

En definitiva, la formulacion actual del Proyecto de Ley podria tener
cuestionamlentos constitucionales en tomo al derecho a la igualdad.

2. El

tidad
a

de

que no las tienen.

El Proyecto de Ley le impone la obligacién al Consejo Superior de Politica Criminal
de presentar un informe al Congreso sobre Ia situacion de las mujeres condenadas
por delitos de drogas en Colombia, y sobre el impacto que esto tiene en sus familias
y su efectiva resocializacion. Al respecto, de conformidad con las competencias
otorgadas al Consejo por el Decreto 2055 de 2014, este es un drgano colegiado
consultivo y sus funciones son eminentemente técnicas.

Asi, imponer a este 6rgano la realizacidn de labores de trabajo de campo, como lo

requlere establecer el impacto de la condena en la familia de una persona particular,
desborda sus competencias y va en contra de su naturaleza.

V. Observaciones en materia de técnica legislativa

1. La ausencia de definiciones en el Proyecto de Ley.
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Cuando una nueva legislacién pretende introducir conceptos que serviran a los
funcionarios pablicos para la toma de decisiones en un ambito administrativo o
judicial, es recomendable que estos conceptos estén definidos de manera clara con
el fin de reducir la discrecionalidad en su interprétacion,

Asi, se observa que el Proyecto de Ley pretende que se otorgue la libertad a mujeres
cobijadas con medida de aseguramiento por clertos delitos que sean mujeres
cuidadoras o proveedoras de personas a su cargo, En este sentido, seria
recomendable definir estos términos para efectos del proceso penal, con el fin de
que los debates juridicos en torno a el cumplimiento de estas calidades no se vena
truncados por P de las de otorgar la libertad,

En este mismo senfido, el Proyecto de Ley indica que para que la libertad sea viable,
el delito debe haber estado asociado a nulas oportunidades de ingreso al mundo
laboral o necesidades econdmicas apremiantes, sin que se dé una definicion de
estos canceptos o se indique la manera como estos deben ser acreditados ante el
funcionario competente.

En consecuencia, se observa que las categorfas creadas terminan teniendo una
textura demasiado ablerta, que dejaria en manos de los funcionarios su

inacid i degcisiones disimiles  basadas
simplemente en el entendimiento diferente de, por ejemplo, qué significa que una
persona haya tenido nulas oportunidades de ingreso al mercado laboral.

2. Laomisién en la redaccién del paragrafo del articulo 687

En el Proyecto de Ley se adiciona un paragrafo al articulo 68% para indicar que las
prohibiciones en este .contenidas no son aplicables a las personas objelo del
Proyacto de Ley. A difefencia de lo que ocurre en el resto del Proyecto de Ley, en
esta disposicion no se indica que la razén de la comisién de las conductas punibles
debe ser la situacién de marginalidad, las nulas oportunidades de acceso al
mercado laboral o las situaciones econdmicas apremiantes.

Esto rompe con la unidad del Proyecto de Ley, va que estableceria reglas diferentes
para la medida de aseguramiento y para la e|ecucion de la pena y no se explica por
qué esta situacion seria asi.

De igual forma, este paragrafo hace referencia no solo a los delitos contenidos en
los articulos 375 y 378 del Cédigo Penal, sino que se refiere también a: “ofras
infracciones” sin definirlas, lo que devendria en una norma de dificil interpretacion
al no establecer cudles son esas otras infracciones o cual es la forma de
determinarlas.
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V. Conclusién

El Consejo Superior de Politica Criminal?, teniendo en cuenta que se trata de un
Proyecto de Ley que establece una medida de libertad que no se regula y no se
encuentra suficientemente justificada en términos de impacto y derecho a la
igualdad de las PPL, emite, en cuanto a lo que se refiere a los articulos materia de
sU competencia, concepto Desfavorable al Proyecto de Ley No, 137 de 2021, “Por
medio del cual se oforga la libertad a mujeres en detencion preventiva relacionadas
con delifos de drogas y se establecen ofras disposiciones”.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES
Director de Politica Criminal y Penitenciaria 8
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Etabord; Javier Benavidez, Direccl tica de Criminal y Técrica CSPC
Revisd: Direceidn de Pollica Criminal y Penienciaria
‘Aprobs: Consejo Superior de Politica Criminal

? Decreto 2055 de 2014, aniiculo 3, Funciones del Conselo Superior de Polttca Criminal: “Emiti concepto
previo, no vinculante, sobre y y de acto legislatiy

disefio, y ontes de su trdmite en el Congreso de lo Repibiica, que incidan en la polltica criminal y en ef
Juncicnamients delSistema de Justicia Penal”
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Estudio al Proyecto de Ley No. 261 de 2021 Senado “por medio de la cual se
modifica la Ley 599 de 200 y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 261 de 2021 Proyecto.de Ley No. 261 de 2021

Senado “por'medio de la cual se modifice; la Ley 599 de 200 y.se

dictan otras disposici bt ST

Autores” H.S Migus! Angel Pinto .

Fechade' " |1 o apridez021 . -

Estado . Pendxemg pl_:bllcaaan de la por?enma para, primer
% debate .

Reforencia’’ ConcoptoNo04:2022 " - * .~

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en sesion del 18 de
febrero de 2022, analizé y discutié el texto del Proyecto de Ley No. 261 de 2021 “por
medio de la cual se modifica la Ley 599 de 200 y se dictan otras disposiciones”

1. Contenido del proyecto de ley y sus antecedentes:

El proyecto consta de siete (7) articulos que se pueden resumir de la siguiente manera:.
ARTICULO
Atticulo 1°

Articulo 2°
Articulo 3°

Articulo 4°
Articulo 5°
Articulo 6°
Articulo 7°

El proyecto de ley referido contiene 6 articulos con diferentes modificaciones:
« El articulo 1 pretende modificar el articulo 31 del Cédigo Penal (concurso
de conductas punibles). Afiade un Inciso en el cual indica que la pena podra
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ser superior a 80 afios (limite actual) sin exceder de 70 afios, cuando exista
concurso entre homicidios en modalidad dolosa y acceso camal que implique
violencia o sea puesto en incapacidad o sea incapaz de resistir y la victima sea
un nifio, nifia o adolescente (en adelante “NNA").

El articulo 2 consagra un nuevo limite para el tiempo de prision méxima
pasando de 50 afios a 60 afios en delitos de homicidio y violencia sexual en
contra de NNA.

El articulo 3 crea el “Plan Individual de Resocializacién” que indica que
cuando exista un condenado por homicidio doloso o violencia sexual en contra
de NNA se creard un plan especial, con enfoque psicosacial y en el cual se
quiere conocer el grado de itacién social y de del

Ademas, indica que, para el i de los i de la
pena, se deberd haber cumplido la pena en 1/5 parte y se debe certificar el que
el condenado ha adquirido un grado de habilitacién social y de convivencia apto
para convivir en sociedad.

El articulo 4 establece la imprescriptibilidad del homicidio doloso y delitos
sexuales en el Cédigo Penal.

El articulo 5 crea un nuevo articulo (103 A) al Cédigo Penal en el cual se
consagran nuevos agravantes al delito de homicidio otorgando una pena de 43,3
afios a 60 afios cuando este de cometa en contra de un NNA entre ofros
agravantes.

El articulo 6 crea un nuevo articulo (211 A) al Cédigo Penal en el cual se
consagran nuevos agravantes a algunos delitos de carécter sexual otorgando
una pena de 43,3 afios a 60 afios cuando esta se cometa en contra de un NNA
en una circunstancia especifica.

II. Observaciones en materia de Politica Criminal

El proyecto de ley resulta idéneo desde el punto de vista politico criminal y legal. Esto,
teniendo en cuenta que ademas de buscar un fin avalado constitucionalmente, da
cumplimiento @ las funciones de la psna contempladas en el articulo 4 del CP y es
consonante con el ‘Plan nacional de Politica Criminal” en Io respectivo a la
ializaci del i

esté en con lo
establecido a través de Concepto 01 de 2021 del Consejo Superior de Politica Criminal.
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a) El proyecto cumple con los fines de la pena y con el plan nacional de
politica criminal

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 599 de 2000 se establece que Ia pena debe
cumplir las funciones de fon general, Justa, especial,
reinsercién soclal y proteccién al condenado. Sobre las tres primeras, ya nos hemos
referido respecto a la proteccién y prevencin de la cual deben ser objeto los NNA.

Respecto a la reil ion social y proteccion al debemos traer a colacién el
articulo 3 del proyecto de ley que crea el “Plan Individual de Resocializacion” como una
medida efectiva para la resocializacién de condenado y con un enfoque especial en
aquellos sujetos activos que hayan incurrido en conductas en contra de NNA. Asi, se
destaca que el proyecto no solo tiene un enfoque encaminado a la proteccion de los
NNA, sino que también considera a la persona que ha cometido la infraccion.

Asl, se ordena a través del proyecto, al juez de ejecucion de penas y medidas de
aseguramiento la aplicacion de un “Plan Individual de Resocializacién™ elaborado por
expertos con un enfoque psicosocial. Ademés, con el fin de que se de cumplimiento al
mismo, se establece una periodicidad (2 veces al afio) para que se establezca el grado
de del que no es mas que la verificacién de

su proceso de resoctalizacion.

El articulo 3 del proyecto es mas "benevolente” con el condenado de lo que existe hoy
en dia. Esto, pues a fravés de la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancla y
Adclescencia), articulo 199, se prohiben los mecanismos sustitutivos de ejecucion de la
pena para condenados por delitos sexuales, homicidios y otros en contra de NNA, No
‘obstante, el proyecto abre la posibliidad a2 que les sean otorgados cuando se haya
cumplido 4/5 partes de la pena.

Asl, se eliminan obstéculos que én algun momento se pusieron para la resocializacién
del condenado recenociendo su dignidad y su derecho a resogializarse.

Dicha disposician, esté en consonancia con los "Objetivos del Plan Nacional de Politica
Criminal® para la prioridad cuatro que indica: “Humanizar el sistema penitenciario,
fortalecer la resocializacion y disminuir la reincidencia criminal” dentro del Plan Nacional
de Politica Criminal 2021-2025,

En especial con aquel que indica que se deben “Generar estrategias de resocializacion
«que mitiguen la reincidencia criminal”.

Asi, la propia ley esté dando un mandado especial de creacion de un plan espedial para
la resocializacién de este tipo de condenados y, ademds, esta avanzando en el camino
a proporcionar una ventana que habla sido cerrada respecto a los mecanismos
sustitutivos de ejecucién de la pena.
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Estas disposiciones deben ser promovidas por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal, pues resultan en articulados integros revisando la perspectiva de proteccion
de la victima, pero también de reinsercién del condenado.

En'igual sentido y en relacion con el Plan Nacional de-Politica Criminal se destaca la

prioridad numero 2 que-comprende: "Visibilizar, prevenir.y-perseguir decididamente la
violencla basada én género, reconociendo el dafio desproporcionado en mujeres,
personas OSGID y NNA.

Igualmente, el objetivo estratégico nimero 2 sobre la persecucion efectiva de la
violencla intrafamiliar y proteccidn con tratamiento digno a las victimas y la accién
especial de “priorizar la persecucion del delifo de violencia intrafamiliar y de los delitos
asociados a la violencia basada en género y contra los NNA™.

b) Comentarios especificos al proyecto

* Generales

Es importante resaltar que, aunque el Derecho Penal debe ser utilizado coma ultimo
recurso para la proteccién del bien juridico, es imperativo que todos los mecanismos y
herramientas con los que cuenta el Estado sean activados para la proteccién de los
derechos y del debido desarrollo de los NNA de Colombia, En este sentido, la iniciativa
resulta viable para perseguir los fines propuestos.

Igualmente se Incita para que, asf como se plantea un aumente de penas para los
delitos objeto del proyecto, se implementen medidas para disminuir el hacinamiento
carcelario teniendo en cuenta la afectacién a los derechos humanos de la poblacisn
privada de la libertad.

"Por ofro lado, respecto a los agravantes propuestos, el numeral |) hace referencla a la

perpetuacion de homicidios contra NNA por parte del autor. Se considera que esta
exposicion podria mejorar su redaccion ya que no se entiende si se habla de homicidios
cometidos con anterioridad o si se da un concurso de conductas punibles en concurso
homogénec. Se debe establecer cudl es el alcance real.

Respecto a la modificacién del articulo 84 del Codigo Penal, se sugiere un
for respecto a los de esta. respevto a la redaccion
del articulo 37 se sugiere la revision de su redaccién.

En la adicién que se hace al articulo 31, se incurre en una imprecisién de téenica
legislativa pues no se relacionan de forma comrecta los nombres de las conductas
punibles dejando de lado ciertos verbos rectores, como sucede con el acceso camal o
acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir, por lo cual se sugiere revisar
la redaccion &l articulo.
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Se invita igualmente, a la revisién del art!uulo 68 del Cédigo Penal en su segundo
parafe, pues no aclara si la prision fliaria y la libertad p

excluidos para los delitos de integridad y formacion sexual de NNA, pur \us articulos
38B, 33G y 68B.

Respecto al "Plan Individual de Resocializacién®, se invita a la consolidacion de
estudios que prueben la efectividad de la medida y el impacto fiscal de la misma.

+ De repeticion de disposiciones

El articulo 2 del proyecto no es necesario, Esto, teniendo en cuenta que la Ley 2197
(Ley de Seguridad Ciudadana) ya contemplé el aumento de la pena méxima en
Colombia de 50 afios a 60 afios,

El articulo 4 del proyecto de ley no es necesario (imprescriptibilidad de la accién
penal). Esto, teniendo en cuenta que ya a través de la Ley 2098 de 2021 se establecid
exactamente lo mismo. Dicha norma ha side evaluada por la Corte Constitucional y a
través de comunicado de prensa, se sabe que se declarard la constitucionalidad de
esta.

lll. Observaciones en materia constitucional

Desde el punto de vista constitucionel podemos establecer que el proyecto de ley va en
consonancia con el articulo 44 de la Constitucion Politica (CP) y respeta el principio de
dignidad humana contemplado en el articule 1 de la CP. Ademds, una reforma como la
que propone el proyecto de ley es posible desde el punto de vista constitucional.
Igualmente se presenta un avance en materia de resocializacion del condenado, al
presentar el “Plan Individual de Resocializacion®,

a) El proyecto respeta los articulos 1y 44 de la CP
El articulo 44 de la CP predica lo siguiente:

“Articulo 44. Son derechos fundamema]as de lns nifios: la vida, la mregndad ffsma la
salud y la seguridad social, la su nombre y lic

una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la culwm, !a
recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos confra toda forma de
abandoeno, viclencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral
o econémica y trabsjos rlesgosos. Gozardn también de los demas derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizer su desarroflo arménice e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad compatente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demés.”

Bogoid D.C., Colombig
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 & www.minjusticia.gov.co

Consejo Superior
de Politica Criminal

Sabre este articulo es importante resaltar 5 premisas; (f) existe un mandato para la
proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) de toda forma de viclencia y
abuso sexual, (i) se establece que cualquier persona puede exigir ante las autoridades
la sancion de los infractores que vayan en contra de los menores; (i) los derechos de
estos prevalecen sobre los de los demas, (iv) los infractores a los derechos de los NNA
merecen y deben ser objeto de sanciones. Esto es un aspecto que no se toca respacto
de ofros grupos sociales, y {v) se pone de presente el deber de proteccion de los NNA
por parte del Estado.

Ello es precisamente lo que ha justificado la imposicion do medidas méds severas (en
comparacion con aquellas que protegen ofros bienes juridicos), haciendo uso del
derecho penal de manera proporcional, justificada y racional.

En consonancia con esto, debemos recordar que dentro de los fines de la pena
contemplados en el articulo 4 de la Ley 599 de 2000 se encuentran la prevencién
general, |a retribucian Justa y la prevencién especial. Fines que a fravés de penas como
las contempladas en el proyecto, resultan proporcionales al dafio generado a los NNA y
que van en consonancia con el texto constitucional.

Es importante recordar que el Cadigo Penal tiene unas penas, las cuales deben estar
distribuidas en las diferentes conductas que ha tipificade el legislador. Estas penas
deben de ser razonables, proporcionales y justificadas. Las penas mas altas deben
estar en las conductas més graves, asegurando de esta forma bienes juridicos de
mayor relevancia. Es por esto que acorde a la Constitucién Politica y a los tratados
Internacionales de proteccion de NNA, aquellos delitos que atenten contra la integridad
de los NNA tendran penas més altas por ser los delitos de mayor reproche social y
mayor necesidad de proteccian del bien jurfdico.

Aunado al articulo 44 de la CP se debe recordar el articulo 1 de la misma que predica:

“Articulo 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repubiica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el frab':,js ¥ la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

A propésito de estas disposiciones, vale la pena recordar el salvamento de voto de la
Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado (Sentencla G-204 de 2021), quien al referirse a
la prisién perpetua para abusadores de NNA (una medida menos severa que la del
proyecto), determind que al analizar medidas punitivas para sujetos activos en contra
de NNA se debe revisar como eje axilar: el “...interés superior de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, cuya proteccion reforzada también es una manifestacién de la dignidad
humana”.
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Asl, menciond la referida Magistrada que “La prisién perpetua revisable en los términos
definidos en el acto legisiativo se inscribi6 en el marco de la compelencia del
constituyente derivado para modificar la Constitucién y adoptar una herramienta de la
politica criminal del Estado, dirigida a lograr una mayor proteccién de los menores de
edad, ante la graves y comprobadas afectaciones a su vida, integridad personal e
integridad sexual’,

Con esto, se reconoce al derecho penal y la evaluacion de sanciones penales como
herramientas que puedan estar encaminadas a la proteccion de los NNA.

Igualmente, la Magistrada Ortiz determiné que una medida como la prisién perpetua
lejos de ir en contra de la dignidad humana (articulo 1 de la CP), la materializa teniendo
&n cuenta que “...respond/a al deber de proteccién reforzada de los menores de edad
anfes las graves afectaciones a su integridad fisica y sexval...".

Se traen a colacién estas consideraciones ya que, si bien las medidas que contempla el
proyecto no son las de prision perpetua, sino una menos severa como el aumento de
penas, el andlisis expuesto por la Magistrada Ortiz es facimente aplicable a la
argumentacion favorable del articulado.

Asi, concluimos que el proyecto de ley es respetuoso de la dignidad humana y es un
mecanismo para la proteccion de los NNA desde el punto de vista de la politica criminal.
Cen ello, no se estd desconociendo que existen otros mecanismos que deben ser
implementades dentro del Estado Colombiano para el cumplimiento de los fines del
articulo 44 de la CP, no ebstante, tampoco podemos desconocer gue los que propone
el proyecto son vélidos y de relevancia.

b) Una reforma como la que plantea el proyecto es posible a la luz de la
Constitucion y de la Sentencia C 294 do 2021

El proyecto de ley tiene los mismos propésitos contemplados en |a Ley 2098 de 2021
"por medio de la cual se reglamenta la prision perpetua revisable™: la proteccidn de los
NNA,

La sentencia C 294 de 2021 declar6 la inexequibilidad del Acto Legislativo 01 de 2020
(en adelante “el AL") por medio del cual se creaba la prision perpetua para delincuentes
en contra de NNA. Dicho acto legislativo fue desarrollado por Ia Ley 2098 de 2021.
Teniendo en cuenta que la Corte declara inexequible el AL, se puede inferir que
aquellas disposiciones de la Ley, al menos en lo respactivo a la prisién perpetua-cuyo
propésito era regular el AL- serian tarblén inexequibles.

Este contexto es importante teniendo en cuenta que el proyecto de ley analizado tiene
una redaccion muy similar, a varios articulos de la Ley 2098 de 2021.y ademéas
persigue un propdsito similar. Claro estd que, a través de rutas diferentes, en el
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proyecto de ley, con el aumento de penas y en el AL y Ley 2098 de 2021 a través de la
prisién perpetua.

Através de la sentencia C 294 de 2021, la Corte Constitucional determiné que la prisién
perpetua era inconstitucional en Colombia teniendo en cuenta que la dignidad humana
“es el eje definitorio de la Constitucion”. Teniendo en cuenta dicho fin, la resocializacion
de la persona condenada, se constituye en un fin primordial de las penas privativas de
la libertad.

Dice la Corte que “Este fin esencial de la pena de prision es acorde con ef principio de
la dignidad humana, pues solo si se reconoce que la persona condenada puede
retomar su vida en sociedad, se comprende que es poslbls la modificacion de su
conducta y el de flo de su autonomia y su libre

Teniendo en cuenta la interpretacion de la Corte, se puede concluir que el proyecto de
ley no trae consigo [a figura de la “prisién perpetua” y en ese sentido, no incurriria en
inconsistencias con la'sentencia ni con la Constitucién.

Ademés, gracias a la consagracion que trae en su articulo 3 (Plan Individual de
Resocalizacién®) reconoce la posibilidad que tiene la persona condenada de
reincorporarse a la vida social y la obligacion del Estado de propugnar por dicho fin.

IV. Conclusién

El Consejo Superior de Politica Criminal’, reconoce la importancia de iniciativas como la
analizada desde el punto de vista constitucional y legal, pues no contradice la
Constitucion nl la Ley. Al mismo tiempo, genera un avance en materia de
resocializacion del condenado al crear un programa especial de resocializacién y de
flexibilizar el acceso a mecanismos sustitutivos de ejecucién de la pena por parte de
sujetos activos de delitos en contra de NNA, por lo expuesto se emite un concepto
FAVORABLE,
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En sesion del 29 de septiembre de 2020 en el marco del Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal, se discuti el Proyecto de Ley 157 de
2020 "Por rnedm del c-ual se madifica el Cédigo Penal Colombiano Ley 599 de
2000, adici de punitiva al delito de trata
de personas curlsﬂgrmiu en el Articulo 188-B, se modifica su pardgrafo y se
adiciona un segundo pardgrafo al citado articulo”. A continuacién, se presentan
las consideraciones y observaciones que se hicieron al respecto.

, 1 Objeto y contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley bajo estudio hene por ubjetu mud.lﬁcar el Cadlw Pana.l
Colombiano Ley 599 de 2000, adi
punitiva al delito de trata de personas oonsagrado en el _Articulo 188-B,
modificar su paragrafo inico y adicionas un segundo paragrafo al citado
articulo 188-B”, con el propésito de tutelar el interés superior de los nifios,

Bogotd D.C., Colombia
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nifias y adolescentes en Colombia, que son victimas de mms inhumanos,
eles o a través de su i ala d, como una
mndelldad del delito de trafico de personas.

El proyecto de Acto legislativo sometido a estudio consta de cuatro (4)
articulos, incluido el de su vigencia; a través de esta iniciativa, entre ellos:

Articulo Contenido

Adicionese al articulo 188-B del Cédigo Penal Colombiano, Ley
Articulo | 599 de 2000, el numeral quinto (3}, el cual quedara asi: “5.
r Cuando para su comision, se someta a un nifio, nifia o
adolescente a la ingesta de sustancias psicoactivas que
inhiban su razén, juicio o voluntad, con fines de mendicidad o
similares.”

Articulo | Modifiquese el paragrafo del articulo 188-B del Cédigo Penal
2° Colombiano, Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:
“PARAGRAFO PRIMERO: Cuando las conductas descritas en
los articulos 188 y 188-A se realice sobre menor de dieciocho
(18) afios se aumentaré en la mitad de la misma pena.”
Articulo | Adiciénese al articulo 188-B del Codigo Penal Colombiano, Ley
3° 599 de 2000, un segundo paragrafo, el cual quedara asi:
“PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando la conducta descrita en el
articulo 188 A y 188 B sea cometida o facilitada por los
progenitores del nifio, nifia o adolescente, o por quienes lo
tengan bajo su custodia o cuidado, con fines de mendicidad o
stmilar, daréd lugar a la perdida de la patria poustad [}
custodia, previo al legal vigente,

la autoridad administrativa o judicial segiin sea el caso.
Articulo | La presente ley rige a partir de su promulgacién y modifica la
4° Ley 599 de 2000 y la Ley 747 de 2002 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Las anteriores modificaciones, se justifican, segtin la iniciativa legislativa,
ast:

a) El principio de comesponsabdidad la l‘amilia, la sociedad y el Estado,
deben acciones izar ¢l ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adclesrentes. como corresponsables de su
atencién, cuidado y proteccion. Por tal razon, es necesario que
situaciones como el sometimiento de nifios, nifias y adolescentes, a
condiciones que violen sus derechos fundamentales consagrados en el

Bogotd D.C., Colombia
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Titulo 1 capitulo II del Codigo de Infancia y Adolescencia, sean
severamente reprochadas por la familia, la sociedad y el Estado.

=

Un lamentable numero de nifios, nifias y adolescentes en Colombia, a
diario, son sometidos a tratos que atentan contras sus derechos: al ser
alquilados por sus padres o cuidadores a personas que tiene como
actividad, la mendicidad en calle, modalidad que se conoce con el nombre
de mendicidad ajena, y quienes, para usar al nifio, nifia o adolescente,
deben someterlo a la ingesta de cualquier sustancia quimica, que altere
su comportamiento inhibiendo sus sentidos generando un estado de
adormecimiento, enajenacion su voluntad con el extrafio que
generalmente lo carga en brazos o lo lleva de la mano y evitando
sospechas con el transetinte a quien se 1e pide limosna, con el agravante
de las ias fisicas o | por el uso de
sustancias quimicas sobre la humamdad de los nifios, que puedan
causar dependencia, dafios irreparables o incluso la muerte.

¢) Tal conducta resulta execrable y atentatoria contra los derechos
consagrados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada
mediante Ley 12 de 1991: por lo cual se debe generar un contundente
pronunciamiento por parte del Congreso de la Republica.

11, Anélisis politico criminal del proyecto

Sobre las modificaciones propuestas en general; la primera observacion que
puedc hacerse es que sobre ninguna de ellas se present.a, dentro de la
exposicién de motivos, )ushﬁcacmn alguna. Si bien se menciona “un numero
lamentable” no se sefiala, ni se presentan esmdnsncas, m estudios que
permitan Vi el aumento ial del preci ni su
impacto social.

Asimismo, presenta un analisis soportado sobre la proteccién del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia que son victimas de
tratos inhumanos, crueles o degradantes a través de su exposicién a la
mendicidad, como una modalidad del delito de trafico de personas.

El uso del concepto de persona menor de 18 afios para demarcar cicrtas

que le son inh por su se
acorde con las disposiciones internacionales, en la medida en la que no se
realiza la distincién entre nifio y No obstante, este no se

Jjustifica en el marco de la reglamentacién juridica, toda vez que la creacién
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de esta figura se torne insuficiente y un anlisis riguroso de politica criminal
permite evidenciar que no es necesaria su creacién.

En la misma linca, sc observa ausencia de elementos que sefalen cémo las
pretendidas modificaciones resultan més garantistas y efectivas para ¢l
fenémeno de la mendicidad ajena, ¥ por qué con €l tipo penal actual y las
circunstancias de agravacion directas y comunes para el delito de trata de
personas vigentes, no se aleanza el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en los tratados internacionales que le asisten al estado frente al
interés superior del nifio y el principio de corresponsabilidad.

Sobre_las modificaciones prop en ifico; no se p razones
que permitan comprender la necesidad de ampliar la circunstancia de
agravacién punitiva del numeral 1°, en el cual se sefiala que la pena
aumentard de una tercera parte a la mitad, por “que la pena se aumentard
en la mitad de la misma pena’, en razon al ciclo vital.

En relacién con la introduccién de una circunstancia de agravacion
especifica, relacionada con la pérdida de la custodia o cuidado, desconoce la
utilizacién de criterios para determinar la idoneidad del grupo familiar
(reubicacién, perdida de custodia y proceso de adoptabilidad) cuando un
INNA es expuesto a conductas punibles de cualquier tipo o esta en riesgo.

En este sentico, se advierte la inconveniencia del Proyecto de Ley, toda vez
que las modificaciones propuestas no son claras frente a la necesidad de
modificar las circunstancias de agravacién punitiva como medida para
contrarrestar, y menos an, para prevenir las conductas relacionadas en el
articulado del proyecto, asi como tampoco presentan fundamento material y
especifico que permita vislumbrar por qué con la legislacién existente se
logra combatir la problematica denunciada de forma limitada,

III Andlisis de técnica legislativa de los proyectos

El articulo 3° de la iniciativa presenta reparos frente a su redaccion, entre
ellos:

(iii) se sancione drasticamente con la pérdida de la patria potestad, a los
progenitores...
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Ahora bien, en relacion con la exposicién de motivos, en ésta no se hace uso
de las razones o fundamentos juridicos, técnicos y de politica criminal que
legitimen y justifi la modificacion p dida, lo que impide comprender
las motivaciones del legislador, pues se queda en una reflexion superficial y
que en ultimas no resulta suficiente, de cara a entender el alcance
garantista de las modificaciones pretendidas.

IV. CONCLUSION:

El Consejo Superior de Politica Criminal considera que la iniciativa
legislativa sometida a estudio, si bien resulta de gran relevancia pues
evidencia la necesidad de desarrollar acciones para generar nuevos
mecanismos penales que permitan obtener mayor eficacia en la prevencion y
judicializacién de la conducta delictiva objeto de la propuesta, carece de
fundamentos de politica criminal y legal que hagan viable la propuesta. Por
lo anterior, se otorga un voto DESFAVORABLE a esta iniciativa.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

MONICA FRANCO ONOFRE

Directora (e) de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabort: Andrea Katherine Reyes, Direocién de
Politica de Criminal y Penitenciaria-Secretaria
Técnica CSPC

Reviss: Ménica Franco Onofre, Direccién de
Politica de Criminal y Penitenclaria-Secretaria
Técnica CSPC

Aprobé: Consejo Superior de Politica Criminal

R
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Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley 124 de 2020 Cémara “Por medio de la cual

Investigacion de delitos de alto impacto cometidos contra la infancia y la

y se dictan otras

Proyecto de Ley 124 de 2020 CAmara “Por medio de la cual se modifican los articulos

175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la

etapa de inclagacién, tratandose de delitos graves realizaclos contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la Unidad Especial de Investigacién de delitos dle alto impacto

establecer un término

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en sesién del 17 de
noviembre de 2020, analizé y discutié el Proyecto de Ley 124 de 2020 “Por medio de
la cual se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de
io para la etapa de indagacion, tratindose de delitos

De esta manera, ¢l articulado se desarmj.le asi:

1

graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la Unidad Especial
de Investigacion de delitos de alto impacto cometidos contra la infancia y la
adolescencia, y se dictan otras disposiciones”.

A. Contenido del Proyecto de Ley y sus antecedentes:

El Proyecto de Ley recibido para estudio, el cual se compone de cuatro articulos,
incluido ¢l de su vigencia y derogatoria, se encuentra que est enfocado a hacer
dos (2) reformas a la ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal),
concretamente a los articulos 175°y 201°

% Consejo Superior
de Politica Criminal

ARTICULO
Articulo 1°

‘CONTENIDO

Modifiquese el articulo 175 de la Ley 906 de 2004 (Duracion de los

rocedimientos)

se modifican los articulos 175 y 201 de a Ley 906 de 2004, con el fin de establecer _____{procedimientos). _
un término pes 1a @ de ind ién, i e de delitos s Articulo 2° Mo(;;i;il::q'ueds;i:; B::lculucnztlil de la Ley 906 de 2004 (Organos de
realizwlos contre los nifios, nifias y adolescentss, v eroa ia Unidad Especial de Articulo 3° [ Establece un término de un (1] afio para que la Fiscalia proceda

con la

ion de lo previsto.

Conforme con las modificaciones previstas, los articulos tendrian variaciones en el

Articulo 4* | Vigencia y demgatoms

siguiente sentido:

VERSION ACTUAL

cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones” Articulo | ARTICULO 175. DURACIONDELOS | ARTICULO 175. DURACIGN DE LOS
175 de PROCEDIMIENTOS. PROCEDIMIENTOS.

Bl término de que dispone Ia Fiscalia para | Bl término de que dispone Ia Fiscalia
Autores Alejandro Carrales Escober (Senado) y Gabriel Jaime Vallejo 12 ley formular Ia acusacitn o solicitar la para formuler Ia acusacién o solicitar la
‘Chujfi (Camara) - Partido Centro De 906 de preciusién no podrd exceder de noventa | preclusion no podra exceder de noventa
Techa s 2004 | (90) dias contados desde el dia siguientea | (90) dias contados desds el dia siguiente
20 de julio de 2020 1a formulacidn de la imputacidn, salvolo | ala formulacisn de la imputacitn, salvo

presentacién previsto en el articulo 204 de este cédigo. 1o previsto en el articulo 294 e este

Estado Pendiente presenitar ponencia para tercer debate Bl térmluo serf de clento velute {L20) dias oodige.

p po! par: cuando se presente corcurso de delitos, o | Bl términ serd de ciento veinte (120)
Congepto No 04.2021 cuando sean tres o més Ins imputados o dins cuando se presents concurso de

cuando se trate de delitos de competencia
de los Jucces Penales de Circuite
Especializados.

La audiencia preparatoria deberd realizarse
por el juez de conocimiento a més tardar
dentro de los cuarenta y cinco (45] dias
siguientes a la audiencia de formulacion de
acusacibn.

La audiencia del juicio oral deberé iniciarse
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la conclusién de la audiencia

 preparatoria.

PARAGRAFO. La Fiscalia tendrd un
término méximo de dos afios contedos &
‘pertir de la recepeion de la noticia criminis
‘para formular imputacién u ordenar
‘motivadamente el archivo de la indagacidn.
Este término méximo serd de tres afios
cuando se presente concurso de delitos, o
cuando sean tres o mis los imputados,
Cuando se trate de investigaciones por
deltos que sean de competencia de los
jueces peneles del circuito l

REFORMA PREVISTA

delitos, 0 cuando sean tres o mds los
imputados o cuando se trate de
delitos de competencia de los Jueces
Penales de Circuito Especializados.
La audiencia preparatoria debera
realizarse por el juez e conocimiento
& méis tadar dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a la
audiencia de formulacion de

acusacion,

La audiencia del juicio oral deberd
iniciarse dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a la
Ennclu!l&n d! ln nudiencm

PARKORARD 3o, La Facals tenc
un término méximo de dos afios
contados a partir de la recepcion de la
noticia criminis para formular
imputacién u ordenar motivadamente
el archivo de la indagacion. Este
término méximo serd de tres afios
cuando se presente concurso de
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término maximo serd de cinco afios.

PARAGRAFO. En los procesos por delitos

de competencia de los jueces penales del

circuito especializados, por delitos contra la

delitos, 0 cuando sean tres o més los
imputados, Cuando s¢ trate de

investigaciones por delios que sean

de competencia de los fucces penales

Péiblica y por

el patrimonio econémico que recaigan sobre

bienes del Estado respecto de los cuales
proceda la detencién preventiva, los
anteriores términos s duplicaran cuando
sean tres (3] o més los imputados o los
delitos objeto de investigacién.

circuito el término
méxitno serd de cinco afios.
PARAGRAFO 20. Tratindose de las
0! tas punibles de
de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual,
otrados

dieciocho (18] la Fiscalf;
tendri un término de seis (6] meses
contados a partir de la re 6n de
la noticia eriminal para formular la
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JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen

Judicial los servidores investidos de csa

Nacién, a la Pﬁhcla Naclunll yal

permanenteménte las funciones de policia

funcién, pertenecientes al Cuerpo Técnico
de Investigacidn de la Fiscalia General de la

preventiva, 1os anteriores términos se
duplicarén euando sean tres (3) o
‘més los imputados o 1os delitos abjeto
de investigacion.

'ARTICULO 201. GRGANOS DE POLICIA | ARTICULO 201. GRGANOS DE POLICIA

JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia
judicial los servidores investidos de esa
funci6n, pertencclentes al Cucrpa Técnico
de Investigacién de la Fiscalia General de la
Necitr, g a la Poicia Nacional y-d

especializadas.

cguridad,
por intermedio de sus dependencias

yor intemedi ds aus dependencias
epsiazadas.

" PARAGRAFO, En los lugares del territorio

imputacién u ordenar mediante
nacional donde no hubiere miembros de pmqmmg,. los lugares del
policia judicial de la Policia Nacional, estas territorio nacional donde no hubiere

indagacion, prorrogables por una
ez 14 funciones las podra ejercer la Policla miembros de policia judicial de la Policia

o
ds cuando la Fiscalia demuestre

més cuando Ia Fiscalia demu Nacional. Nacional, estas funciones las podrd ejercer

la Policia Nacional,

cuenta con suficientes elementos

materiales probatorios, evidencia
fisica o informacin legalmente
obtenida para inferir
razonablemente que el indiciado es
autor o participe del delito que se

PARAGRAFO 20, El Cuerpo Técnico de
Investigacién de [a Fiscalia General de la
160 contard con una Unided Bspecial

de Investigacién de delitas de alte

invest dos con
Si transcurrido tal periodo, la la Adolescencia, con equipos técaicos
nece sin definicion, profesionales suficientes e idéneos
el fiscal que esté conoclendo del desarrollar ia metodologi
proceso serd relevado del caso por trazado por el ente acusador. Esta
otro fiscal, quien deberd resolver Unidad Especial funcionara de
formulacié conformidad con lo normado enla ley y
o el archivo de las diligencias en un
General de la Nacién.

término perentorio de sesenta (60)
dias, sin perjuicio de las sanciones

8 que hava lugar para el fiscal En el Presnpuesto General de la Nacién
sustituido de la actuacién.
sto en o

se deberd garantizar de manera

fa no s itaje razonable pasa
obstard para que se pueda disponer iad Especial y
la_reapertura del caso cuando en general para |a consecucién de las
exista mérito para ello. labores de mvcmaclun por parte de la
PARAGRAFO 3. En los procesos por Fisoal 1 do la Nucién,

delitos de competencia de los jueces
‘penales del circuito especializados,
por delitos contra la Administracin
Publica y por delitos contra el
patrimonio econémico que recaigan
aobre bienes del Estado respecto de
los cuales proceda la detencién

B. Observaciones en materia de Politica Criminal: *

Conforme con la exposicion de motivos del Proyecto, las reformas se proponen
en clave de imprimir mayor celeridad a las investigaciones penales adelantadas

3 4
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ante posibles conductas punibles de homicidio y delitos sexuales que tienen
por victimas a las nifias, los nifios y los adolescentes. Esto en atencién a que,
como lo menciona la exposicion de motivos: “en vano resulta cualquier intento
por agravar las penas contra este tipo de delitos si no se cuenta con un ente
acusador fuerte y rdpido capaz de hacer efectiva la indagacién y la investigacién
de este tipo de delitos, a fin de ser efectivos con el reproche penal cuando a ello
haya lugar”.

Para los algunas cifras importantes sobre
la judicializacién de quienes atentan contra los bienes juridico de la vida y la
libertad, integridad y formacién sexuales de las personas menores de 18 afios
en Colombia, sefalando, pot ejemplo, que hay una impunidad del 98% de los
casos de delitos sexuales; que pasan varios meses antes de que el fiscal del
caso inicie los actos de investigacion; que el 90% de los delitos sexuales estan
en fase de indagacién; €l 1.2% en ejecucion de penas; el 5,7% en juicio y 2.5%
en investigacién!, asi:

Ahora bien, el objeto de la ley apunta a fortalecer la criminalizacion
secundaria, relacionada con la determinacién de un individuo como
responsable de un crimen (fase de judicializacién), haciendo més expeditos los
procedimientos encaminados & una iniciacién oportuna de la etapa de
Jjuzgamiento, al reducir los términos que implica la etapa de investigacion (seis
meses prorrogables hasta en otro tanto) y dotando a la Fiscalia de una Unidad
Especializada de Investigacién de los delitos de “alto impacto" cometidos contra
la infancia y la adolescencia.

La prorroga de seis (6) meses mas se concede en los eventos en que la Fiscalia
no cuente con sufici materiales probatorios, evidencia fisica o
informacién legalmente obtenida para inferir razonablemente que el indiciado
es autor o participe del delito que se investiga, pese a sus esfuerzos. Aunque
este término es deseable, resulta importante revisar las razones por las cuales
el tiempo transcurrido entre la noticia criminal y la formulacién de imputacién
se fij6 en dos afios, pues solo si se atienden estas variables, la ley propuesta
estaria llamada a prosperar.

Frente al pardgrafo 2°, propuesto en el presente articulado, es preciso resaltar
que, en la exposicién de motivos de la presente iniciativa, si bien se hace

1 Exporiciinde motivos del pioyecto de ley.

A

Consejo Superior
de Politica Criminal

referencia al alto nivel de impunidad en los casos de homicidio o de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexual, perpetrados contra menores
de dieclocho (18) afios, no se demuestra algin tipo de evidencia que sustente
que la misma se deba a los tiempos que actualmente contempla el codigo de
procedimiento penal (Art. 175).

Si bien el fin de la iniciativa legislativa es la celeridad y efectividad de la
investigaciones adelantadas por parte de la Fiscalia General de la Nacién; no
resulta conveniente acortar los tiempos con los que cuenta el ente acusador
para formular la respectiva imputacién, teniendo en cuenta que debido al alto
ntmero de procesos adclantados por el aparato judicial colombiano, esta
propuesta podria significar un aumento en el niimero de personas puestas en
libertad por vencimiento de términos, lo que representaria un riesgo inminente
para la victima,

Esto, en atencion a que ¢l tiempo que se tardan las investigaciones no siempre
obedecen a negligencia de los funcionarios encargados de realizarlas, sino que,
en la mayoria de los casos, se debe a una carga laboral que les impide obrar
con mayor celeridad, aunada a la insuficiencia de personal para cumplir con
las tarcas derivadas de lo definido en los programas metodologicos. Estos
aspectos que no se resuelven porque la ley diga que deben garantizarse los
recursos, como lo prevé el proyecto cuando en su articulado indica: “En el
Presupuesto General de la Nacién se deberd garantizar de manera progresiva un
porcentaje razonable para la financiacion de esta Unidad Especial i en general
para la consecucion de las labores de investigacion por parte de la Fiscalia
General de la Nacion”,

Los proyectos de ley que impactan la politica criminal deben, como lo ha
sefialado la Corte Constitucional?, garantizar su sostenibilidad, lo cual implica
la presentacion de estudios de viabilidad financiera y ne una simple mencién
sobre €l hecho de que se deben garantizar los recursos. Asi las cosas, la
iniciativa podria tornarse inviable si no se contemplan aspectos operativos que
van mas alld de indicar que la Unidad Especial que llegue a crearse “funcionard
de conformidad con lo normado en la ley y en el estatuto orgdnico de la Fiscalia
General de la Nacion™. La sostenibilidad, compromete, también, al recurso
humano, por lo que hubiese sido deseable que los proponentes se ocuparan de
establecer i la planta de personal de fiscales resulta suficiente para atender
los compromisos que implicaria una nueva Unidad de Investigacién, méaxime
cuando ya hay al interior de la Fiscalia dependencias que realizan

? Sentencia T-388 de 2013 y Sentencia T-762 de 2015, relacionada con los minimos presupusstos que debe contener ¢l
isefo de una polftica crinminal de las et i dela poli 1.

porp
? Aticulo | del proyecto de ley 124 de:2020.

6
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investigaciones frente a los delitos contenidos en la propuesta, aunque no
especificamente para esta poblacién en particular.

Esto mismo parecen entenderlo los proponentes cuando dicen:

La inclusién de tal mandato es de cardinal consideracion pues de no garantizarse
recursos para la unidad especializada de investigacién de delitos cometidos contra
los menores de edad, resultaria infructuoso cualquier intento por mejorar el aparato
nvestigativo del ente acusador.

8in embargo, los proyectos de ley que impactan la politica criminal deben
contar con los estudios necesarios para asegurar estos recursos, antes de
debatir la presta o someterla a la consideracion de terceros.

Al interior de la Fiscalia General de la Nacion ya existen Unidades Especiales
de Investigacion, tal es el caso de la creada mediante el Decreto Legislativo 898
de 2017, “Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacién la
Unidad Especial de igacion para el iento de las i
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/ as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o
que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de
los acuerdos y la ién de la paz, incli do las izacic criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apayo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una pez estable y duradera, se
determinan lineamientos basicos para su conformacién y, en consecuencia, se
modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, la planta de
cargos de la entidad y se dictan ofras disposiciones#”. No obstante, ninguna
cuenta con las particularidades especificas de la propuesta (para esos delitos en
concreto ¥ cometidos contra esa poblacion),

Una Unidad como la prevista en el Proyecto de Ley implica, a fin de su estabilidad
y efectiva materializacion, que se generen modificaciones en la estructura
organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacién, de que trata el Decreto
016 de 2014, por lo que la inclusion de un paragrafo en el articulo 201 de la
Ley 906 de 2004, no parece ser el mecanismo mas expedito para conseguirlo,
aun cuando se indique que la Fiscalia habré de encargarse de desarrollar lo
concerniente.

Seria inconveniente elevar a calidad de norma procesal una propuesta que
podria llevarse a cabo por medio de un acto administrativo de la entidad, sin

* Disponible en: i hpTi=8 1861

i
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tener que modificar el ordenamiento juridico. - Ahora bien, si lo que se busca
es garantizar la efectiva investigacién de delitos de acto impacto contra NNA, se
sugiere anexar al texto a la Policia Nacional, ya que esta cuenta con una
facultad otorgada por el articulo 145 de la Ley 1098 del 2006 Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia el cual contempla lo siguiente:

“ARTICULO 145, POLICIA JUDICIAL EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
PENAL PARA ADOLESCENTES. En los procesos en que estén involucrados nifios,
ninas o adolescentes como autores o participes de un delito, 6 como victimas de
los mismos, hard las veces de policia judicial la policta de infancia y
adolescencia, o en su defecto los miembros de la policia judicial que sean
capacitados en derechos humanos y de infancia. En todo caso e las diligencias
que se adelanten estard presente un Defensor de Familia”.

Es por ¢llo que en la actualidad la Seccional de Investigacion Criminal DIPRO,
fue creada mediante las resoluciones institucionales 05839 del 31/12/2020 y
00760 del 01/03/2020, cumpliendo con las actividades investigativas en los
casos donde Nifios, Nifias y Adolescentes son victimas o victimarios de
conductas punibles, priorizando aquellos de mayor impacto; durante los afos
2019 y 2020 esta unidad ha realizado 6.383 capturas y 385 aprehensiones por
la afectacién de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual de
NNA. Estableciendo lo anterior, se estaria continuando con el fortalecimiento
de estos grupos que permiten garantizar efectivamente el ejercicio de los
derechos y libertades de las personas menores de 18 afios, asi como la
ion y judici ion de los de la vul ién de estos

derechos.
C. Observaciones en materia del marco constitucional y legal:

En lo que respecta al andlisis constitucional y legal, se tiene que un
antecedente importante de esta propuesta es la Ley 1453 de 2011, “Por medio
de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el
Cédigo de Infancia y Adolescencia, lus reglas sobre extincion de dominio y se
dictan otras disposiciones en materia de seguridad®’, més conocida como la Ley
de seguridad ciudadana; la sentencia C-893 de 20126 y la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de radicado 29553 de 2010; en tanto discuten lo
concerniente & los plazos senalados en los diferentes momentos del proceso
penal, incluida la etapa de investigacion.

# Cangreso de Ia Repiiblica (2011). Ley 1453 de 2011. Disponible en

http:lfwww sccrctariasonado.gov.co/senado/basedoc/ley_1453_2011.himl

# Carte Constitucional C-893 de 2012. Magistrado Ponente Lufs Guillermo Guerrero Pérez,
8
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Como lo mencionan los proponentes, al referirse a los pronunciamientos de la
Corte Constitucional, disminuir los plazos es una medida garantista para las
victimas, deseable en delitos de alto impacto como aquellos recogidos en la
propuesta. Las medidas que contribuyan a disminuir o evitar la impunidad,
siempre seran bien recibidas.

D. Asuntos de técnica legislativa:
Conviene analizar el concepto de eficacia de las normas Jurichcas, por tener

estrecha relacién con lo aqui pl do. La Corte C en la
sentencia C - 873 de 2003 sefiala:

Los pensadores de la tradicion realista consideran que la existencia de las
normas depende de su eficacia social, es decir, de su efectiva aplicacion por
parte de los funcionarios competentes -en especial los jueces- y por los
miembros de la comunidad. Hay quienes asumen una posicign intermedia,
tales como G. H. von Wright, quien senala que la existencia de una norma
requiere dos condiciones bésicas: (1) haber sido dictada por una autoridad
normativa con competencia para ello, - es dect! ser valida-, y (2) haber sido
recibida por su d , quien debe estar en
condiciones de cumplir con lo que allf se le ordena. - es decir, ln norma debe
tener Ia potencialidad de ser socialmente eficaz.

Aunado a lo ya mencionado en el acépite correspondiente al an4lisis en materia
de politica criminal, se tiene que la validez de las normas dependera de las
posibilidades de una aplicacién efectiva que es lo que termina afectandose en el
evento de no prever los recursos suficientes para ponerla en ejecucion. Este no
es un problema pequefio que el legislador deberia considerar antes de dictar
las leyes, pues el ordenamiento cuenta con varios ejemplos de normas que,
pese aexistif, nuncd llegaron a materializarse por ir en contravia de la realidad
Jjuridica y social del pais.

En atenc]én a esto, no se considera que, como lo mencionan los proponentes
en la exposicién de motivos;

En el sentido en que los recursos a asegurarse deben estar dentro del Presupuesto
General de la Nacion aprobado en los momentos de ley, esto es, no generaria costos
adicionales o lo acordado cada tanto, con lo eual se busea que se ajuste al Marco
Fiscal de Mediano Plazo, sin desconocer que también se contempla que sea un
porcentae progresivo y razonable.

E. Conclusién:
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Si bien se resalta el objetivo loable del presente proyecto, no se encuentra
justificada la creacién de una nueva dependencia al interior de la Fiscalia
General de la Nacién, asi como tampoco no se encuentra sustentada la
necesidad de disminuir los términos con los que cuenta el ente investigador,
razén por la cual el CSPC considera emitir concepto DESFAVORABLE a la
iniciativa,
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Estudio al Proyecto de Ley No. 187 de 2021 Senado "Por medio del cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y la Adolescencia - con relacion a la adopcién
desde ef vientre”,

Proyecto de Ley No. 187 de 2021 Senado "Por medio del cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 - Cddigo de la Infancla y la Adolescencia - con relacién a la
adopcion desda el vientre™.

Autores Honorables Representantes a la Camara:
Fecha de

Presentacién dunio d_e 2021

Estado Tramite en Comision

Referencia Concepto 26.2021

El Comité Técnico del Consejo Superior de Palitica Criminal, en la sesion del 19 de noviembre
de 2021, analizé y discutié el texto radicado del Proyecto 187 de 2021 Senado *Por medio del
cual se modifica laLay 1098 de 2006 - Cédigo de la infancia y la Adolescencia - con relacion a
la adopeitn desde srvienha'

8in embargo, se debe indicar que no es la primera vez que se revisa proyectos de similares
caracterfsticas, en el 2020 el Comité Técnico de este Consejo revisé el Proyecto de Ley 187 de
2021 relacionado con la “Modificacion de los articulos 63 y 66 de la Ley 1098 de 2006 - Cédigo

de la Infancia y la -~ para permitir el libre, informado y voluntario de
dar en adopeidn desde el vientre”
I G lido del de ley y sus

El Proyecto de Ley en estudio tiene por objeto” auforizar el consentimiento dado desde e/
vientre respecto a la adopeion del no nacido, asf el proyecto de Ley cumple tanto el propésito de
proteger los derechos del menor, como el de sus padres”

El proyecto consta de siete (7) articulos, incluido el de su vigencia; a través de esta iniciativa, se
pretende modificar la Ley 1088 da 2006 - Cédigo de la Infancia y la Adolescencia - con relacitn
ala adopcion desde el vientre, asi:

ARTICULO - CONTENIDO
Aicalo 1* | Objeto dela ley.
Articulo 2® | Modifica el articulo 86 de la Ley 1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y la
Adolesoencia relacionado oon el consentimiento.

Bogolé D.C,, Colombia
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Atticulo 3 [ Modifica el articulo 72 de la Ley 1098 de 2008 - Cédigo do la Infancia y la

Articulo 4° | Indica que la asesorfa e informacion estara a cargo del Instituto Colombiano de
Blenestar Familiar

Articulo 5° | Indica que el Insiituic Colombianc de Bienestar Familiar y las entidades
publicas nacionales, departamentales, municipales y distritales podrén
adelantar campafias a favor de |a adopcién desde y fuera del vientre, tanto
para quien da en adopcién como para quien adopta.

Articulo 6" | Indica lo relacionado a las sanciones de carécler penal que s tengan al
respecto.

Aticulo 7* | Vigencia

Il. Observaciones en materia de Politica Criminal:

El Consejo Superlor de Politica Criminal ha sido refterativo en precisar que los Proyectos de Ley
y de Acto Legistalivo que tengan incidencia en la Fnllﬂca Criminal de Colombia, deben contener
unos minimes frente a su i6n que permitan solventar
una salida seria, responsable y consistente del Es'ado de Cosas Inconstitucionales en el que
nos encontramos, asi como que los mismos demuestren la necesidad de, cuando se requiere,
orear nuevos lipos penales, demostrandose el por qué, los delitos existentes resultan
insuficientes para garantizar la tutela de los bienes juridicos resguardados por la Constitucion y
laley.

La exposicion de moivos presenta un apartade con datos estadisticos sobre embarazos no
deseados y sefiala como solucién a dicha situacién autorizar el consentimiento dado desde el
vientrs respecto a la adopcién del no nacido, lo que hace imperativo ajustar la legislacion
existente, de tal modo que se protejan los derechos reconocidos por el ordenamiento jurfdico al
no nacido. Asi mismo, desarrolla un apartado juridico en el que sefiala como el consentimiento
prenatal no contradice la adopcion intemacional, pues en todo caso diche consentimiento no es
ejecutable sino hasta 30 dias después del parto.

No obstanta lo anterior, en la exposicion de motivos se hace uso indiscriminado de varios
términos para referirse al sujeto que hace parte del objeto de la Inciativa perseguida, como es el
caso de las sigulentes: "nifio no nacldo”, "no nacido", “hijo por nacer” , dicha ausencia de
unificacién de expresiones genera ambiglledad y confusiones que impiden la comprension del
sujato que se pretende proteger con el proyecto.

En cuanto a la modificacion de los articulos 1° al 5 de la iniclativa estudiada, referentes a la
nagulwlén de irédmites admmlsksﬁvus para la adopeion prenatal {consentimiento, adopcién

asesoria. & Al respecto, la primera anotacion se
encamina a evidenciar que si blen dicho ammlado procura por la proteccion del no nacido; no
tienen incidencia en materia politico criminal y tampaco dentro del sistema de justicia penal, por
lo anterior estos no serén materia de estudio.

Ahora bien, frenta al articulo 6° de la inciativa, referente a “las sanciones por otorgar
consentimiento para la adopcion antes del nacimiento con fines de lucro o cualquier causa
ilfita, se entenderé por no dado y se aplicaran las sanciones penales establecidas para este
tipo de conducta de acuerdo al Cddigo Penal (art. 232 C.P)". Es necesario sefialar que dicho

Bogotd D.C., Colombia
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articulo es objeto de analisis pues presenta incidencla politico criminal al ampliar e! tipo penal
descrito en el precitado articulo 232 del Cédigo Penal, toda vez que, las sanciones alli
contempladas so ostablecon corforme a uns olemento objetvos y subjelivos que no estarian IV. Observaciones en materia de técnica legislativa;

| de proteccion sefialado en la inciativa pretendida.

La Iniclativa presenta reparos en términos de correspondencla, pues no se inserla

En linea con lo anterior, la aplicacion de dicha adicion que remite a la aplicacién de las liento luri e »

sanciones contempladas en el articulo 232 del C.P en la practica presentaria grandes z;’:«::gima;?::g ::ﬂh;];:‘wdlm fas pretendidas modificaciones, como es el caso del
dificultades al momento de su aplicacién, pues se estaria ampliando el sujeto de proteccién, que N

hoy en dia gira en tomo a "menores de edad” y no del “no nacido". Pues la persona que . Articulo 1° - Objeto. Modificar los artfculos 63° y 66° de fa Ley 1098 de 2006 - Cédigo
incurriera en conductas que omitan los requisitos exigidos por fa Ley 1098 de 2006 (art, 65-72), de Ia Infancia y la Adolescencia - para permili el consentimiento libre, informade y
no le seria aplicable las sanciones del 232 en estricto sentido. Esta modificacién se prevé solo voluntario de dar en adopoisn desde el vientrs (Subrayado y negrita fuera del texto).

sobre la ley 1098 de 2006 y no sobre el articulo 232 que regula la sancién aplicable, asi las

cosas, no se introducirfa una formula modificatoria nicamente, sino también una aditiva. En dicho objeto se hace referencia al arifeulo 63 del Cddigo de la Infancia y a Adolescencia

como norma abjeto de modificacion. No obstante, el articulado desarrollado contempla el
articulo 72% lo cual resulte en una falta de correspondencia entre la norma sefialada en el
abjeto con la propuesta frente al articulado que se pretende modificar generando asi que el
texto normativo carezca de precision y claridad.

(8 i en materia del i y legal:

En lo que concierne a las observaciones en materia constitucional y legal, se observa que la
iniciativa bajo estudio desconoce la linea jurisprudencial dada por Ia Corte Constitucional

relacionada con Ia declaratoria de la nulidac el consentimiento otorgado antes del nacimiento V. Conclusion:
en el caso de la adopcion en la Sentencia T-510 de 2003 con ponencia del Megistrado Manuel
José Cepeda Espinosa, en la que se sefiala: En orden con lo anterior, el proyecto resuita DESFAVORABLE, por cuanto se presentan
reparos en materia consfitucional, de técnica legislativa y de politica criminal qus deben
* () CONSENTIMIENTO PARA DAR EN ADOPCION-No es vilido antes del nacimiento. En la mejorarse.
Soe ool i das b kit o i ot o "

madre de dar en adopcidn su ki o su hija antes del naciniento, pues se considera que la madre en estas

condicones no pued sjerce Loy awidromamens, en fnmu Pplera, su voluntad. Una. ez se inicia 41 CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL'
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embarazo,
/mm hijo, y también para el proyecto da Wda de el s enregaro en ndqubu stn enbargo, con ¥l

dabido  os combios harmanales. Durunts os usve mesesde embarz, 36 nlllm # cuerpo en, /Dnna wl
que las visiones y represeniaciones de s{ msma s transforman. Los cambios que experimenta na madre
e puedn lewas s tra en x senido iy profno,  qucd ol s que icamene fe motv
rechazo, luego lo sea de iusién.

Asi mismo, la Corte en la Sentencia C- 403 de 2013 reitero al respecto que: Secretaria Téenica Consejo Superior de Politica Griminal
*(..) que fa limitacién tomporal para of oforgamionto dal consentimiento para a adopaién tione Téorica GSPC
pleno sustento constitucional, pues como la aptitud fisica y emocional se efecta seria y vt e d PolicaCrmnoly Peerca-Sccrtaa Teioa GSPC
gravemento en circunsiancias como el embarazo, la exigoncia legal responde a la naturaleza Agrobis Consejo Superiar de Polfa Ciminal

misma do la adopcién como medida de protoccién del menor, (...) la imitacion (empoml pora ol Facha de aprobacién: 07 e ciciemtre do 2021
oforgamiento del consentimiento, respende a la necesidad de conferir estabilidad y elementos
do juicio a la docisién do los padros biokgicos, pues la ulsndumédluylauwwﬂmhan
demostrado quo el contacto fisico y afectivo de los padros con os hjos constituye un factor
determinante de la decision”.
En linea con lo anterior, resulta carente de cualquier idoneidad constitucional dar alcance al
objeto de la inclativa estudiada, toda vez que, el consentimiento para dar en adopcion debe ser
otorgado en un momento en que la persona se encuentrs en un estado emocional estable,

situacion que no se produce durante la gestacion. —_—
* Decreto 2055 de 2014, nrﬂw lo 3. Funciones del Dumajn Superior de Palil\ca Cﬂmm-\ “Emitir wmxpta

previo, no vin
diserto, y anles do su (ramite en el Gongroso d fa Raponm, ‘que incidan en lapof/nca crminaly en ol

) Bogoﬁ D.C., Colombia o fllﬂﬂﬂﬂ!wﬂfmdﬂis)ﬂl!mﬂﬂﬂ.ﬁlﬂdﬁ:;g,&d( D_C” Colombia
Calle 53 No. 1327 ¢ Teléfono (57 (1) 4443100« www.minjusicia gov.co Calle 53No. 13.27 + Tolsfono [57) (1) 444 3100 + wiwminjusticiagovco
m Consejo Superior - [ % Consejo Superior
7"\ de Politica Criminal | lefisted . de Politica Criminal

CCONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL En la exposicion de motivos se citd a la UNCDC (Oficina de las Naciones Unidas contra fa

Droga y el Delito) para explicar la clasificacion de las drogas, segun (1) su origen; (i) su

Estudio al Proyecto de Ley 117 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se modifican efecto en el sistema nervioso; (iil) seg(n su uso; y (iv) segtin su acéptacion social.

s Y
b fucleou 2"y 3t rculo 375 d e Loy, 500 de 2000 Asimismo, el autor del proyecto hizo referencia a un documento del Centro Intemacional de

Estudios Contra el Narcotréfico, en el que se explica la composicién quimica del Popper',

Proyecto de Ley 117 de 2021 Senado, "Por medio de la cual se modifican los El referido documento sefiala que el Popper contiene: nitritos de alquilo, nitrito isobutilo,
incisos 2°y 3° del articulo 376 de la Ley 599 de 2000" Isopropilo, ademas de nitrito de amilo y butilo. Entre las consecuencias que puede causar
— &l Popper, se resaltan en el trabajo: (i) aumento de la presién intracraneal, (I taquicardie,
Titulo .PZ Wsﬁ l? o;;ﬂ/;:gzzd'ﬂm los incisos 2°y 3° del (iiiy mareos, (i (v) palidez, (vi) beza, (vil) nduseas, (viil) vomito, (ix}
articulo ia ley. 2000 imitaciones alrededor de los labios, mejillas y nariz y {x) dermatitis.
Autores H. Senador Juan Samy Merheg Marin También se indico que, el Popper no se encuenira oficialmente prohibido en Colombia
Fechade debido al error de transcripeién que se encuentra en el Articulo 376 de la Ley 599 del 2000,
21 abril de 2021 porque se criminalizd el nitrato dé amilo y no el nitrito de amilo (componente del Popper).
Presentacién Por esta razon, cuando el Popper incautado en diligencias se lleva al laboratorio, se
identifica la sustancia como un nitrito de amilo, razén por la que no se puede imputar al
Estado Pendiente designar ponentes en senado 3 portador, ya que el nitito I nitrato previsto en Articulo 376. 2
Referencia Concepto xx.2021 En relacién con las caracteristicas quimicas del Popper, se refiee que es liquido y volati,
porlo que no es posible conocer exactamente su cantidad en peso. Por esta razén, el autor
£l Comit Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesién del 12 de sefala que, para tener una medida acorde con las caracterfsticas fisicas de esa droga,
noviembre de 2021, analizé y discutd el texto radicado del Proyecto 117 de 2021 Senado quelia debe determiriarsa en volumen y no en peso, es deci en miliros.
“Por medio de la cual se modifican los incisos 2° y 3° del articulo 376 de la Ley 599 de L . " N
2000, Por iitimo, en la exposicion de motivos se citaron casos reales del Area de quimica forense
del CTI de la Fiscalia General de la Nacién - Seccional Risaralda. En esos casos, se
" 5 encontraron sustancis relacionadas con el Popper como nitrito de Isopropilo, nitrito de-
L Objeto del Proyecto N -
) ‘ ) isobutilo y nitrito de isoamilo, y como estos nombres no se encontraban en el Articulo 376
Este proyecto de ley tiene por objeto modificar los incisos 2° y 3° del Articulo 376 de la Ley que s6lo hace referencia al nitrato de amilo, no fue posible judicializar a quienes les fue
599 de 2000 y, por esa via, cambiar la denominacién ‘nifrato de amilo”, que no hace parte incauteda esa droga.
de los componentes del Popper, por la de "nitritos de alquilo”, que abarca los nitritos de N
amilo, butio, isopropil, propilo e isobutl. Il Observaciones Politico Criminales al Proyecto de Ley bajo examen
Asi mismo, modificar su unidad de medida de gramos a militros, corrigiendo asl, segtn el 1. Modificacién de la expresién “Nitrato de Amilo” por la de “Nitritos de Alquilo”.
aulor, el vacio legal ed legalizar " iicaci "
bl iatoge’ que P:ﬂ;s’;“"'i’“ allega " ¥ Judicializar a;reﬂco fabricackn o Para analizar si la modificacion de |a expresion ‘nitrato de amilo" por la de “nilritos de
opper; alquilo’, es pertinente sefialar que en la exposicion de motivos se indica que &l Popper esta
I Marco constitucional, legal y doctrinal compuesto de nitritos de alquilo?, los cuales a su vez son ésteres de 4cido nitroso, Estos
Enla exposicion de motivos se hizo referencia ala Ley 30 de 1986, especiaimente, al literal -
a) de su Articulo 2°, para sefialar la definicion de droga. La Ley 30 de 1986 guarda estrecha ! Centro Intemacional de Estudios Estalégleos Contra El Narcolréfico [CIENA-DIRAN). (2013). Drogas de
relacion con el Articulo 376 de la Ley 599 del 2000, toda vez que aquella define en el mismo O intosi: un refoanle un potfrtelocencial, Bireoc de Antharcicos d e Plcla Naconalde Colonbia
articulo, pero en literal }), lo que debe entenderse por dosis personal. H, i ONU 1zn1n$( 153 periodo i 2000
y8a 12de marzo de 2010) p. 40
1 2
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nitrtos de slquilo, comprenden una variedad de sustancias dentro de las cuales se
encuentran los nitritos de butilos, isabutilo o isopropito.

En ase sentido, sostiene el autor del proyecto, que su composicién difiere radicalmente de
lo que se entiende por “nitrato de amilo” que corresponde a la definicién consagrada en el
Inciso 2° del Articulo 376 del Codigo Penal. Asi las cosas, toda vez que se busca
criminalizar el tréfico o porte del Popper, tiene que hacerse referencia precisa a las
sustancias que lo componen, es decir, a los nitritos de alquilo.

No obstante, conviene precisar lsads ializada® enla materia, el nitrato
de amilo puede también estar presente en el Popper por lo que en realidad la modificacion
propuesta mds que corregir un error de transcripcidn pretende ampliar el conjunto de las
sustancias que por regla general, en la actualidad, componen esa droga con la
denominacién de nitrito de alquilo que abarca los nitrtos de amilo, butlo, isopropilo, propilo
@ isobutilo,

Por ello, no se encuentra verdaderamente establecido que el nitrata de amilo no pueda ser
un componente del Popper y, sin perjuicio de que en la actualidad, por regla general, esa
droga se encuentra compuesta en la mayoria de los casos por nitritos de alquilo (nitrito de.
amilo, butilo, isopropilo e Isobutllo) no es acertado afimar que la denominacion prevista en
los incisos 2° y 3° del Articulo 376 del Cadigo Penal (nitrato de amilo) no tenga ninguna
relacion con el Poppery que su inclusion en esas disposiciones haya obedecido a un error.

2. Modificacion de la unidad de medida de sesenta (60) gramos de los “Nitritos de
Alquilo” a un (1) mililitre.

El proyecto de Ley 117 de 2021 busca que launidad de medlds del Poppomo ‘seaen razén
de sumasa, si I . Enese sentid ql obtener

"Drwla de ll\tes«s. Consecuencias para fa Salud’. Plan Nacional soore Drogas. Ministerio el Inl=ml.
Espafa, Agosto de 2002, disponible
""" En este documento se indca que "Los pwpnu

son wyor parte de los casos,
ofros nifrios como niido de butlo o nitrto de lsobutie. Son nau\uaa incolros e inadoros gue se adminisiran
Iluhdﬂswue se presenian en botes de cristal” Vsr también: "Metshemogiobinemia secundaria a inhelacién

de "poppers” caso clinico y revision de la lteratura’ de Elmmaae anmilo,
como e i a fines del sigio
XIX me utsllndu para &l manefo de angina cardiaca orscias asu mvnmllandor, hesta su reemplazo por

2004; Hunter et al., 2011
como mmwe para ol manejo do le intoxicasion por dianuro (salvo aquae\lm casos con inloxicacidn por
fmondxido de carbono concomitante). En las difimas décadas, su uso recreacional se ha popularizado en
joven por su i etal, 2006). La bisexual y hombres que fienen
J de itrato de amii, moth delesfinter anal

(Vaccher el al., en
6933-1-10-20200701%20(1) .
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el beneficio punitivo, respecto del Popper, del inciso 2° del Articulo 376 del Codigo Penal,
seade un (1) mililitro en vez de sesenta (60) gramos como esta previsto en la norma vigente.
También, se cambia el limite del inciso 3° del mismo articulo, de quinientos (500) gramos &
treinta (30) miliiros. Esta proposicién se sustentd en la dificultad de medir la masa del
Popper, debido a la volatilidad de sus componentes.

i plicard por ™ i idera que la modificacion propuesta
no es favorable:

Cuando el proyecto de ley propone que el minima del Inciso 2° del Artfeulo 2° de la Ley 589
de 2000, sea de un (1) militro en vez de sesenta (60) gramos de nitritos de alquilo, y que
el minimo del inciso 3°, sea de treinta (30) miliitros en vez de quinientos (500) gramos,
cambia de manera desproporcionada la medida exigida para la disminucion punitiva. Si
blen se Justifica que la unidad de medida cambie de masa a velumen, al revisar la
exposician de motivos, N0 6 encontrd razén alguna que explicara el cambla en la cantidad
de los nifritos de alquilo. Ademés, conviene resaltar como ejemplo que, 0.875 gramos de
nitrito de Isoamilo (uno de los nitritos de alquilo) es equivalents a 1 miliitro*. Lo anterior
implica que, 60 gramos de Popper equivalen, en promedio y segin la densidad de sus
componentes, a 67.5 millliros v no & 1 millitro. A su vez, quinientos (500) gramos de
Popper equivalen, en promedio y segin Ia densidad de sus componentes, a 562.5 millifros
y no 30 miliitros como se propane en el proyecto.

Asi, tenemos que en la exposicion do motivas no fueron expuestos los criterios utllizados
para definir que el limite del inciso 2° debia ser de 1 milliro, cuando anteriormente era de
sesenta (60) grames; y que el Iimita del inciso 3° debia ser de trainta (30) miliitros cuando
anteriormente era de quinientos (500) gramos. Nada se dijo en la propuesta sobre la

ionalidad de las cifras, de la conversion de gramos a mililtros,
ni tampoco se indicaron las formulas que, de acuerdo con la densidad de los componentes
del Popper, lievaban & establecer los guarismos en aquellos sefialados en la propuesta de
reforma legisiativa,

Asimismo, la modificacion propuesta descenoce el propdsite mismo del inciso 2° del
Articulo 376 del Codigo Penal. Lo anterior, porque el limite de 1 millliro impide la aplicacién
da cualquier rebaja en relacién con el porte o tréfico del Popper, ya que, es précticamente

enuna e Incaute a un ciudack (1) miliitro de
sustancia. A este respecto, con la modificacion propuesta, la rebaja del inciso 2° no tiene
razén de ser y la concesion de sus beneficios frente al Popper seria imposible en fa
préctica

“ Pagina de la International Ciil Service Commission
hitosiw, el p lang

OM, o s (19%8) Lk
Id=10124p
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Es dificil pensar que alguien pueda drogarse yo traficar con la cantidad menor a un (1)
miliitro de Popper, cuando las presentaciones personales de esta droga oscilan entre los
diez (10) ml y los veinticinco (25) ml. Témese en cuenta, ademds, en este andlisis de
proporclonalidad que otras drogas como la cocaina, tienen como limite la cantidad de cien
(100) gramos, por lo que con esta modificacin se le esté dando un trato més favorable a
quienes trafican o portan cocaina, que @ quienes portan més de un millitro de Popper. Por
esa razén, ese fratamiento diferenclado de los nitiitos de alquilo deberfa estar debidamente
soportado en la exposicién de motivos, cosa que no ocurrié. De tal manera que, si no se
justifica la exclusién practica de beneficios punitivos frente a una droga en especifico, la
medida carece de razones para ser aprobada por este Conselo.

Debe sefialarse, finalmente, que cuando se define un limite tan bajo para la aplicacion de
una rebaja punitiva, se esta tratando de igual manera al traficante de drogas con un
consumidor que pueda tener un (1) millitro de Popper. Al hacer esto, se equiparé al que
consume con el lraficante en contravia de lo dispuesto por la Corte Constitucional desde
71994 en la Sentencia C- 221 de ese afio®.

Ademés, la propuesta, en tomo a la cantidad para determinar a procedencia de una rebaja
punitiva de acuerdo con lo previsto en los incisos 2° y 3° del Articulo 376 del Cédigo Penal,
desconoce lo dicho en la Sentencia €491 de 2012, en la que se analizo o

del Articulo 376, a de la modificacitn hecha mediante
laLey 1453 de 2011, En ia, a Corte C¢ i iterd su juri frente
al porte de dosis para el consumo personal y declard exequible esa norma "en e/ entendido
de qe no inchaye fa p ion del ports 0 ién de dosis, excl

destinada al consumo personal, de sustancla estupefecients, sicoliépica o droga
sintéfica, a ias que se refiere el precepio acusado”.

Por iiltimo, debe sealarse que segin el reports del Obsswvatorio de Drogas del
Ministeria de Justicia y del Deracho, la politica de drogas debe ester dirigida a 3 puntos
fundamentales:® (i) Atender integralmente el consumo de sustancias psicoactivas desde
los enfoques de salud piblica, derechos humanos y desarrollo humano; (i) enfocarss
en la reduccién de lss vulnerabilidades de las zonas afectadas por Ia problematica de
las drogas ilictas a través del mejoramiento de les [ soclales, y
de seguridad de los territorios; y (il orientar los esfuerzos del Estado contra la droga

©Es petinente seialer que, en asa ocasidn, la Corle Consitucional safald o siguiente: En cusnto i ieral[)
del articulo 20., también demandado, encuentra la Corte qua o ejusta a la Norma Bﬂs\cn. pues constituye un
et de o fecula it ol deri e s it precies do su conpatnc. Porgus detemingt
s doply

consumo limites do u toca con la
ot ron st o ; el narcolrifico 160 dollycro, estimula tendencias
mg se estiman socialmente indeseables. (énfass propio)

'Ohmbdn de do Drogs  Mrifery iy Dscha (2017) Rporte o Droga d Cobrbi. Bogtt:
Legis, A p.
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prioritariamente hacia la luche contra los eslabones intermedios y superiores de la
cadena de trafico, los cuales son los principales beneficiarios y los generadores de
violencia, corrupcion y vulnerabilidad social.

De acuerdo con este documento, la politica criminal colombiana no puede desarrollar
disposiciones que se concentren en los consumidores (la parte débil de la cadena del
tréfico), sino en contra de los jefes mafiosos. Cuando se define un limite tan bajo para
la aplicacion de un beneficio punitivo, de esta forma se estd ignorando uno de los
objetivos de la polttica criminal colombiana, el cual busca otorgar una atencion integral
desde los enfoques de “salud piiblica, derechos humanos, y desamolle humano’, en vez
de aplicar medidas punitivas innacesarias. En ese sentido, el derecho penal debe ser
aplicado principaimente contra las grandes estructuras del crimen organizado que se
lucran de la venta de la droga y que generan focos de violencla. As, se deja claro 6]
sustento poliico criminal desde el cual parece inadecuada la modificacién propuesta
por el proyecto de ley 449 de 2021,

Por lo anterior, la propuesta que pretende sancionar de manera méas severa el tréfico,

fabricacion o porte de estupefacientes cuando se trata de Poppar se advierte Ineficaz
de cara al limite establecido por la Corte Consti en el concepto
de dosls © consumo personal en cuanto al alcance del Aniculo 376 del Codigo Penal.

V. Conclusion

E1 Consejo Superior de Politica Criminal emite concepto DESFAVORABLE respecto del
proyecto de Ley 117 de 2021. Sibien se busca cambiar la denominacién quimica incluida
dentro del Inciso 2* del Articulo 736 del Codigo Penal, para ampliar el catdlogo de
componentes del Popper, ambién se proponen medidas desproporclonadas que buscan
disminuir, i sin ninguna la aplicacion de atenuantes
punitivos cuando se trata de esa droga. Ademds, la medida propuesta desconoce la
Jurisprudencia consitucional dictada en materia de dosis y consumo personal, pues
equipara al consumidor con el traficante y, ademas, no tiene en cuenta el alcance que la
Corte Gonstitucional le dio al Articulo 376 del Codigo Penal en la Sentencia C-491 de 2012,

8in embargo, no se puede Ignorar la existencia de estudios que afirman que el Popper esta
compuesto exclusivamente por Nitritos de Alquilo, y no por algdn nitrato. En este sentido,
&8 importante que entidades como la Fiscalla General de la Nackén o el Observatorio de
Drogas de Colombia, concluyan desde un punto de vista cientifico, cusles son los
compuestos del Popper, y con base en esto, propongan una reforma al Articulo 376 de la
Ley 539 del 2000 que no penalice el consumo y que sea coherente can la politica criminal
colombiana,

Bogolé D.C., Colombia
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figura de la recurrencia, se crea el registro nacional de recurrentes, y se modifica la Ley 906

Anexo N° 2:
Observaci del Ministerio de Hacienda a los sigui proyectos:
. Proyecto de ley niimero 242 de 2021 Senado, por medio de la cual se otorga el

Reconocimiento Juridico Diferencial a los nifios, a las nifias y a los adolescentes en situacion
de desplazamiento forzado en Colombia y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 063 de 2021 Senado, por medio del cual se reforma la Ley
1257 del 2008, demas concordantes y se dictan otras disposiciones.
. Proyecto de ley niimero 249 de 2021 Senado, por medio de la cual se establece la

de 2004 para enfrentar la violencia criminal.

2. Despacho del Viceministro General

1.1, Ofiina Asesor e durdca W BB |
Bogot

D Radicado: 2-2021-068763
i i Bogold D.C.,
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Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 863
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de diciembre de 2021 13:16

W e A AP

Radicado entrada
No. Expediente 59019/2021/0F1

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 242 de 2021 Senado 2Por medio de la cual se
Mnmi el Roemocimlsmo Juridico Diferencial a los nifios, a las nifias y a los adolescentes

forzado en Colombla y

" Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministero de Haci
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pldlca, tal como

Ioha dispuesto el Esatuo Orgénco de Prestpuesto® (EOP):
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1o tanto Genen reserva de Ley estatutara. En ese sento, comoguiera que el arcuo 15 de la Ley Estattara en Sakd ~
LES regula materias estatuaras, su contenido constuye un rferente consttucional que debe ser observado de forma,
obigatoria por el legsiador crdinario

Asutumo, i Politica,
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ampliar ¢l espectro de posibles beneficiarios de esas medidas a ofros familiares que convivan con elfa implicaria
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el Presupuesto General de la Nacén

Enigual sentido, sobre a inclusicn de tratamientos mésficos de restiucion de fisonomia o funcionaldad propuesto en
ariculo 3, s importante precisar que los planes e beneficos en salud de los regimenes contribuo y Subsidado en la
actuakdad ya son iuales,  son defindos por una Comision Técrica Asesora que también determina las primas que so
agan a traués de ' Unidad de Pago por Captacion (UPC) que se reconace por st yeneseaden
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En vitud de I anerir, no deberia hacerse uso e Ia palabra ‘ratuta. va que como se mencion, esios senicios son
franoacdos or f SBSSS, e ueterenuta e e ranciacnun s cefiio, gamerts,debe ecorass

delaLey 1438 de 20114 pa
wss las musres vichmas de a vioenci fisca o sewual, qus estén certfcadcs por la autondad mmmeme, ™ genera
oobro por concepto de cuotas moderadoras, copagos u ofos pagos para el acoeso sin importar el régimen ds afliacion
atencién que serd inlegral y os sevicios serdn prestados hasta que 56 certifque medicamente la tecuperacio de les
victimas, porlo que esta propuesta se torna eninnecesaria.

que necesariamente implicardn gastos tanto de inversion como de funcionamiento de los deartamentos, municipios y
distros.

355 de la Consitucin Poific, respecio de 1 cual ha sefaedo la Corle Constitucional que ‘s legislacor. por expreso
mandato consttucional, debe respetsr a garantia nsttucionalde fa autoromia eroris!y 12 egls consttucional segin s
cual 10 & posie of iaspas) e competencas 2 (2s entidaces terforiales s garanizar la exstencia oe s recursos.
necesarios para s cumplimiento (C.P. art. 3%, y no simplemente hacerse rsferencia genérica a “un porcentaje de su
Ppresupuesto”

Dicho de ofrz manera, se estin do ob uente de
Wi, 8, s A ko s il e i e 3 i s 5%
autordades popia e reconucs ef aticulo 287 Superer, s 370, al mponere esos gactos i futs e fnanciacicn las
douna parts,
la obigain por ausencia de recuss, 0 de o, &n un desbordaieto de s gasks de furcramenio que
617 de 2008,y
el eventual inpacto inanciero en aquelas enfdades que estén ejecutando acterdos de restnucuracion de pasinos en el
marco de la Ley 550 de 19997

Ahora bien, actuaimente el ariculo 19 literal ) de la Ley 1257 de 2008 establece qus la habitacion y alimentacion de la
i oo 10 08t

socialen sal,con o cual o Gueda claa a e de fivanciacion d s serveio aludido, especiamene por pats de
Ias entcades terorilas.

Por su pare, el articulo 5 establece que, cuando se requirar medidas de proteccidn en casos de vioknca e ambios
dierentes al familar, se pueca remir, ademas de la vicima  hios, a los demas famiiares deniro del primer y segundo
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ansmmmmmm trasato, o poyectos d ey que se tramien e el Congreso de s Replbica relaconados
nacional, qus en's
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ADRES, es de exdwva potestad del Goblemo nacional. lo que implica que cualquier iniciativa que se adelante en esa
Comoracion con dichos fines deberd contar con el aval del Gobiemo, tal como lo ha sefalado la Corte Constitucional. Al
respecto, 8sa Corporacion en sentencia C- 251 de 20114, sefiaé:
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Por tanto, la jecucién de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Repibica mediante la Ley Anual de:
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para ol respectivo fancamiento,

Por o expuesto, ests Ministerio s abstiene de e conceplo favorable y manifesta s disposicion de colaborar con fa
feca
¥

Cordial saludo,

JES(S ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
omesoomORON
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Minisierlo de Haclenda y Crédio Publico

Cadigo Posial 111711

PEX: (571) 381 1700

eneion acludacan (571) 6021270 - Linea Nacnal: 01 8000 910071
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2. Despacho del Viceministro General
11.Oficna Asesora de Jurkica [ Tl [
5vm"é r?lscsé m Radicado: 2-2022-003160
jonoratle Senador
iyl oo Bogoté D.C., 26 de enero de 2022 1452
Comisién Primera Consfitucional Permanente
Senado de a Repblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Cartera 7No. 868
Ciudad

Fima eectririca vl por Loy 527 da 1999 y Decreo 2364 de 2012.

Radicado entrada
No. Expediente 2450/2022/0F|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 249 de
2021 Senado “Por medio de la cual se establece la figura de la recurrencia, se crea el
Registro Nacional de Recurrentes y se modifica la Ley 906 de 2004 para enfrentar la
violencia criminal”.

Respetado Presidente

De manera atenta, ¢l Ministerio de Hacienda y Crédto Pib I
altexto de ponencia para primer debate al Proyeclo de Ley delasunto, en o ugmemes i

1 Proyecto de ley,de naluraleza paramenlaria, Lens por objelo “enfrentar a violncia riminal medinte la
defncion dola recuencia  ef establecimionts de elementos de jicio para que los operadoresjudicles
pudan cacular adecuadarmenta las medidas o aseguramiento las penas y beneficos que haya lugar a
imponsr & los imputados ylo condanados que hayan ecurido o reinciddo en conducts contarias a
dotocho”

Lainicia ecntad
ajustar la capacidad de respuesta del Estado, a efectos de cumplircon el in esencial de prote

las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y hber\ades
conforme al ariclo 2 de la Constiucien Politca?

"Gt 614 s 221 Pigina
i Pogens 142

Wit d dnda yCotdtaPibics
Chan oo 171
e
i 150127 e 01 00 31071
i bew bl
Carra o 66 20 B D
‘www minhaciend gov. M
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Continuacion oficlo Pagina2de 3

Para el efecto, el proyecto de ley plantea la creacien del “Registro Nacional de Recurentes”, en donde se
llevar o historal de las personas que hayan participado en la comsion de las conductas descritas en los
numerales 1, 6 y 7 del articulo 27 de a Ley 1801 de 20167, con el fin de dotar de instrumentos a los
operadores judicials, que les permita adoplar delerminaciones mas precisas al momento de imponer
medidas de aseguramiento para aquelos que resulten reincidentes.

La creacion del Registro Nacional de Recurrentes se encuentra establecida en el articulo 3 de la siguiente
manera

“Articulo 3. Registro Nacional de Re

lisvara un Registo Nacionalde

 elnimer

o cumplimisnto de la medida corectiva.”

abdar

Respecto de esta propuesta, es menesler sefilar que la creacon del Registro Nacional de Recurrntes
puede llagar a implicar un costo adicional no previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo i en el Marco de
Gaslo de Mediano Plazo del Sector Defensa y Polcia

| [|eap it aini e |

ZINMXBER B3 aZ1GY 47/ WM 78E-

v

Ahora bie, teiendo en cuert que a iciaiv o preseria les espeiicaciones, egisto, i o3 coslos
asociados a la creacion y Recuvrsntss o
Jad del
gastos qu Vial,
cuya creacion ha implicado altededor de $13.700 millones?, sin contar con las erogaciones para el
marlenininto de és!s iguainent, y nuevamenle a modo de ey, para a vigenca 2021 s hen

del tente | Insttuto
Naconal do Salud mednl ol proyecto de fortalecmiento insbtucional en tecnologias de informacien y
comunicaciones.

Iqualments, es importante destacar que a Ley 2155 de 20215, recentemente aprobada por el Congreso de
Ia Repibica, de matva bl Gobierno naciona, ncluye en ol oI el lande Austardad y Efcencaen
¢l Gasto Piblco, en el daben s i

fin de lograr uno de los ahorros mas impartanes que ha buscado la Nacion en o ulimos afs. En primer
lugar,se lmita el crecimiento de Ia burocracia, y se mantiene la capacidad adquisiiva de los trabajadores
piblicos, En segundo punlo, se restingen los cambios en la planla de personaly se congelan las vacanles
En tercer lugar, se busca establecer limites de gastos en bienes y servicos dl sector publico. En cuarto
lugar,so busca confolar o conraos d prestacin de seicios saivo aquelos que sean esancales para
ol Jas entdades. olarticulo 19 de Ley, consagra

ol cual e expce o Ccigo Nacioral de Pofciay Convvanci”.
4Proyect el PGl deromeads: DESARROLLO DEL NACIONAL &0
13 AgencaNscansl o Seurdd Vi - vgenca 2021

Meistrio e Hacenday Créao Pubco

waummmwmm Linea Nacional: 01 6000 910071
il

(Canera & No. 6C- 38 Bogola D.C.

W minhacinda gov co

El emprend
Contiuacion aco Pagnadced
“Ariculo 19. Plan de austerdad y eficiencia en e gasto publico. £1 dssarolo oel mancalo os artulo 209 de 'a
i efcenca

Nacio

Mediart ete Pan de Austordad so buscarsoenr par o peoco 20222032 gadiamert un ahor promedo

anualde.

do ey s, s e g destads 3 o, gt e v, pirs ook ot s,

‘publicidad, adquisicion de vehict
¥ internet y datos,

1. n gerera, Paael

un porcentaje no inferir al cinco por diento (5%) anual, durarte los proximos cico (5) afos, ds las transierencias

incorporadas en el Presupuesto General 0@ Ia Nacion. Se exceptian aquelss transterencias especificas 0e rango
D,

) Sistema de Sequridad Social, i) Ios aportes 3 las Insttuciones de Educacion Superir Pihiicas y i) cumpiimiento de
fallos udicales

Cada & h dl 1z Naoin,de stal pessntaran y

£/ it de Haiend y Ceto Pinic deberd rssntr s cor o Proyeto de Ley Anual de Presupuesio s

de la rama legislatva como ejecutiva, de tal manera que esle Mnistero lama la atencien para que las

inicalivas legisafivas que se presenten en adelante guarden armona en materia de austerdad del gasto,

dado que s un tema priritaro lanto polfco como econamico, teniendo en cuenta el contexto derivado de

Ia pandemia y la alectacion de s fnanzas piblcas en un marco de reorienlacion de gasto socel, la
yla imperosa fiscal

Por todo lo expussto, este Ministero se abstiens de dar concepto favorable y socia se fengan en cuenta

yse busque p
losfnanzas de la Nacon , manifiesta a voluntad de colaborar con
termnos de fscalvigenta

Cordiaimente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPIIOA!

22021
Ebors: aria Canis Pire: Uodns

Revisé: Geman Ands Pkl Cartloncs
Concopa

Fimado sgtainaris p: CICERON FERNANDO JNENEZ RODRIGUEZ
Vicemiiso Genars (€)
Miniserlo de Hacenda y Crédito Pablico

Postal 111711
PEX: (571) 381 1700

Al g (71 121270 Lies Nacion 01 0001007
‘aBnconce acienca,

Carera 80, -3 Bogold D.C.
W inhacienda go co

Anexo N° 3:

Observaciones del Ministerio de Salud a los siguientes proyectos:

. Proyecto de ley nimero 144 de 2021 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 66 de la Ley 1709 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley Estatutaria nimero 322 de 2022 Senado, 112 de 2021 Camara, por
medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental a la objecion de conciencia consagrado
en el articulo 18 de la Constitucion Politica.

. Proyecto de ley mimero 300 de 2022 Senado, 105 de 2021 Cémara, por medio de la
cual se garantiza la entrega gratuita oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud
menstrual a las mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras
disposiciones.
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Doctor .
GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
Gomisién Primera Gonsttucional

COMISIONES PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA DE GONGRESO DE LA
REPUBLICA CAPITOLIO NACIONAL

CARRERA 7 N, B-68

BOGOTA D.C. - BOGOTADC,

ASUNTO: Concepto sobre el PL 144721 (8) “por medio del cual se modifica el articuio
66 de fa Ley 1709y se dictan clras disposiciones™,

Cordial saludo,

Si se tiane presente que la iniciativa de la referencia est pendiente de surir primer
debate en esa Corporacién, se hace necesario emitir el conceplo institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como.
fundamento &l texto publicado en la Gaceta del Congreso N* 1635 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercici i 3 asisten,
en especial las previstas en el inciso 2 del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 50 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este lema resulte sansible,
formula las siguientes observaciones:

1.CONTENIDO

La propuesta plantea una i i

para las personas privadas de la libertad, incluyendo la reformulacion del modelo de
atencin como una facutad del Institula Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) de
ol forma que existan unos senvieios invamuraies adecuedos, la creacion de grupos de
salud mental, atencidn de urgencias, orientados a mejorar las condiciones de esa
poblacién. Se impulsa, igualmente, la eliminacion de las funciones de la Unidad de
Senicios Penitenciarios y Carcalarios (USPEC).

2.CONSIDERACIONES .

2.1. Perspectiva general .
Carvora 13N° 52 - 76 - Codlig Postal 11031, Bogatd DC.
05000- L i
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Sa estima. vilido que el INPEC adopley adapte las polilicas, los planes y los programas

P ql proyecio
delermina la construccién de un modelo de atencion a cargo del INPEC con las
aclividades, i iones que para la prevé el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en actividades tanto colectivas

indi los i el articulo 3 parégrafo 1

de la inicialiva.

Refiera que las personas que cuenten con aseguramienta en cualquiera de los dos
regimenes continuaran en ellos, lo que indica que recibirian fos mismos beneficios por
dos fuentes de aseguramienty diferent, Iguaiments, no es dlar I continuilad dé la
excepcionalidad del regimen del USPEC. Ya en e Decreto 2245 de 2015 s habla de
I d 2211133,

Aticulo 22.1,11.3. Funciones el insttuto Nocional Penitenclario y Carcelaio Inpoc), E
desarrllo istas en ol Oacrato-loy 4151 o 2011 i

s
compoencias, comespand al Istuto Naconal Peniencak y Caicea (Inic) onrlacon con
la prestacion de be servicios de saiud do la pobiacion privada de la libenad:

1. Mantenst y actualizar el Sistama do Informacién de Sistemalizacidn Integral ded Sisiama
Pentenciario y Carossrio (SISIPEC) en relacién con la informacien refenda  Is poblacin
privata ce la Libertad, Ia informacitn de inferés en salud pibica y toda squela que sea

2 Gaenizar a adciacén o imercperabidad ont o Sisiema de Wormacin de
i Sistema Pentenciaro y ¥ 108 ssomas de

v 3
2.2. Comentarios espevificos

Con base en la reflexion precedente, realizamos comentarios de conformidad con el
orden que a continuackin se describe:

2.2.1. Sobre el aticulo 1%
ARTICULO 1. bodiguess ¢ ey 1708 st

Aticulo 88. El Insthu'o Nacional Penfenciaro y Carcelario (INPEC) implamentara & madslo de
en salc para b poblacion , bafo la y
Nacions Paniencia y Carcolaro - INPEC, regulac meslante a resolucion 5150 de 2015, y

Carrera T3 N°32. 76 - €5digo Pastal TI03T, Bogots D.C.
fone: (57 +1] 33050 i fax (57 3305050 -

LRI |
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resalucidn 3195 de 2016, fng

delaNacin.

La Unidad de Servici y
de

no e los cstablecimientos Penftenciarios y Caiceiarios en los cuzies se prestard fa alencion
niramural, confor en salud dol que.
aniculo [}

Comentario. En cumplimiento de lo dispuesto en el aticulo 66 de fa Ley 1700 de 2014,
este Ministerio disené un modelo de atencién en salud para la poblacion privada de la
libenad, reguiado mediants la Resolucién 5159 de 2015, ‘por madio de a cuei se adople
el Madelo de Atencidn en Salud para la poblacién privada de Ia libertad bajo la custodia
y vigiancia del Institto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpoc)’, la cual fue
modificada mediante la Resolucion 3595 de 2016, ‘por medio de la cual se modifica la
Resolucidn 5159 de 2015 y se dictan ofras dispasiciones”, que incluyd a las entidaces
que administran los regimenes: contrbutivo, especiales o de excepcion, para la
prestacidn de senvicios, con énfasis en la atencién intramural y con un sistema de
eferencia y contrareferencia a los servicios do salud extramural.

i 2245 de 2015 “par dic
un capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justile y del
Doracho, en Io refecionado con a prestacien de ks sevicios de salud a las personas
privadas de [a libertad bajo la cuslodia y vigiancia del Instituto Nacional Penftenciario y
Carcelario (inpec)’, fue el que e dio a la USPEC las responsabilidades que ahora
rasladan al INPEC.

En este senido, y feniendo en cuenla que se recoge Ia problemtica n la atencién do
las personas privadas de la libertad con el fin e garantizar el acceso sl derecho
fundamentala f salud, o se considera delcaso realizar a moficacion pretendids.
222, Sobre o articulo 1% .

ARTICULO 1. 1

[..) PARAGRAFO 2. Los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadss do la
Libertad, in L ot d os de salud de incluyendo los

Carrera 13 N° 32 - 76 - Codigo Postal 11031, Bogota D.C.
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. Administar de forma sfcienie:

¥
2 1a Nazién para cubic oon log cosios del modslo de aoncl lod
. ok atenclon en salud para fas persanas

b Garanizar la

de

Uevar 1o ragliros contables y estadistcos necesarios para delerminar el esiada de la

d. Velar porque todas Ias entidades deudoras ¢l Fondo Nacional de Sauid de
Privadas de L Py o Porsnas

Gomentario. En este caso, |a modificacion ests destnada a eliminer ja contratacién de
la prestacion de servicio de salud. A1 respeclo, mas allh del esquema de contratacisn, I
Resolucion 5159 de 2015, digpone;

. Corraspandort & la Unicad de

s (Usped), e coordinacion con el Instito Nacional

. imlementar el o do

freserie resolucin, Para a mplementacion del Modelo se exoaciran los Manusies Tecnio,
Penitenciario y Carceiio (Inpet),

encoardinacién con s Unided de Sunicios Penvtencarios y Catcelaios (Jsped), o8 addlonrts

r: ® iAmkes cotespondenies anle el Fondo Naciona do Saku de les Personas Piadas o I

Anleulo 3. Implementacian del Nodelo de Atencién en Sa
Sanicios Penilanciarics

La oplimizacion de un modelo de atencién en saiud no dsbe estar sujata solamente al
fiempo en que lleve implementandose, ¥ menos, definiendo una temporalidad bianual,
Se suglere que, a través de un praceso continuo da seguimiento y evaluacion de la
gestién de la i i6n del modslo, se fomen las que haya a lugar, por
parte de los implementadares definidos en la normativa vigenta,

2.23. Eiminacién del contrato de fducia mecanti
Eni . . .
fos 30y 4
dal articulo 66, son de I el conirso da 4
adminisiza o Fondo Naclonalde Salud de zs Personas Privatas de f Liberg

2.2.4. Sobie el articulo 2%

mg&um 2 Créase la Direccion de Saud en el Instituls Nacional Penitenciario y Carcelaria -

Caerera 13 N° 32 - 75 - Codigo Postal 110311, Bogotd DG,
Telétonc: 57-1) 33 0960020 - fax. [sv-vmw 5
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porsonas prvados de la berad y la inplementacin del medeo de alencién en salud para ko
o a beras, i y vighancia de! ienciano y

Carcelario - INPEC,

Comentario. En relaci isposicion, y s perjuici z
a bien tenga emilr el Mistero de Justca y del Derecho, debe indicarse que la

de iniciativa del Gobiemo Nacional o debe contar con su aval. Sobre el particular, el
articulo 154 de la Constitucién Politica preve:

[..) s8lo podrin ser dictadas o reformadas por Iniciativa del Goblerno las leyes a quo se
refiaron los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los lterales 3, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las
que ordanen paricipacions en Ias renias raconales o uanslorencias de las mismas: las que
auloricen aportes o suscnpcones del Estado a emprosss duties o comercials I ue

opi culo 150 suparir ostabi
leyes, ya que ‘oj

.17, Determinar a estructura de a admiisiracién raconal y crear, suprimir o fusionar ministedos,

orden nacional, sefalando sus Gbjelos y estiuctura organica; reglamentdr fa croacén y
funcianamiento de las Corporaciones Auiinomas Regionalos dertro de un régimen de autonomla,

miso, Creal 0 auloizar 3 consikucien de empresas industiales y comerciles dal estado y
socledadss de economiamital...,

[ isposic la Ley 5 de 1992 Tpjora cual so

3 ‘estipula,
en su articulo 142, lo concemiente & la m!clll?’vl privativa del goblemo, asi: T..] Sélo
podrén ser diotadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, fas Asyesrre!cndas alas

igui fas: /...] 2. Estruciura do fa adminisiraci jone [

Estos puntos bic isis de I . En efecto, tal
atribucién afecta la estructura de Ia administracion piblica Y, mientras no exista aval del

0 se mantiene un vicio en la formacion de la ley. En tormo a esta exigencia, la
Corte Constitucional ha indicado:

12
i contar

(ha
(iv)ha

Camera SN 32. 76 - Cigo Postal 1031, Bogetd D.C.
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de la administraci Parals Core, tles

deposiciones modiican

Este ciiterio lo ha raiterado en la siguiente decision:

(1P 1 Coteha

debe defin (os elemenlos de esa esiructura, a tipologia de fa enfidad y sus intarelciones?, Asi
] y

organismas’. No Obstants, l competencia a que s efiere ol numera 7 ded ricu 150 Superor

s

o supone Rapibica, pues e
i nla eferenies &
toda vez Su adopeicn pertenece en
154 Supero
(B4
Esmas,

35, En sintesis, la juisprudencia ha reconockdo que I compelencia para far Ia estuctura do fa
inlstasi esto.

pemanenci, (1) soncis. 3¢
‘extionde (i) o 1a definicion de sus objetivos, funciones generles y modo de relacionamiento con
olras drganos; & wm_m (1v) la reguiacion de aquelias materias relacionadas con el

neluraleza presupuestal  itutaria.

tenca
de detarminar la estructura de Ia Sentoncia

C-25009%, CHAG/9T, G4, C-
078103, C-121 /03, C-86903, C-
ST0I04 C-784104 C-85608, C-

(Creackn, supresitn o fusich de ura entdad publica del
‘orden nacionial

1.C-880 do 20068, MP.
2 Sentencia C-1190100 M.P. Alaro Talur Gaiis.

3 Sentencia C-200 de 1994, MP. Antoni Barrera Carbonel, Ver igualmente (a Sentencia C-465 ce 1852
WP Ciro Angarka Beron

.

CORTE CONSTITUGIONAL, senl. C-251 de 2011, P. Jorge Pratot Crafus,
CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-110 de 2018, P Algjanciro Linares Cantiko.
Catrera 13 N° 32 - 76 -Cédigo Postal 3T, Bogots D.C.
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Bogota D.C,
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GUILLERMO LEON GIRALDO GIL ke Goriopenitud

Comision Primera Constitucional Al Contestar ce Rad: :m-x-:.l-;e-«‘o;m 260
Senado de la Republica Fecha: 2022 15:02 or:15:31 ¢ Destoterios
Carrera 7 N° 8 - 68 S -

Bogola D.C

ASUNTO:  Concepto sobre el PLE 322122 (8) - 112121 (C) “por medio de fa cual se
desarrolla el derecho fundamental s la objecién de conciencia consagrado
en el articulo 18 de la Constitucién Politica”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia ests pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, tercero del jfer legislativo, se hace necesario emiir el
concepto instilucional desde la perspectiva del Sector Salud ¥ Proteccion Social. Para tal
comelido, se loma como fundamento el lexto publicado en la Gaceta del Congreso N° 51
de 2022. Al respeclo, este Minislerio, en ejercicio de las competencias conslilucionales y
legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 dela
Conslitucion Polltica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen perlinente realizar olras autoridades para las cuales este
tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta busca *...] desarrollar ef derecho fundamental a la objecion de conciencia
consagrado en el articulo 18 de ia Constitucicn Politica y establecer disposiciones
especiales con respecto a su procedencia en las decisiones que tienen las personas con

il Insituci , Sociales y i . Sin_perjuicio de ofras
siluaciones en las que pueda confi (art. 1°). Bajo esa iva, dentro de las
medidas que se contemplan, a modo de resumen, estan:

1.1 Definiciones de los téminos objecion de conciencia y creencias (fija, profunda,
sincera, exlerna, arl, 2°) y el sefalamiento que la creencia que suscila la objecion

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédligo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita; fax: (57-1) 3305050 -
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debe estar reveslida de todas esas caracleristicas (art. 4°)

N

La garantia de los derechos de ferceros Que se puedan ver afectados por su
efercicio por parte del Estado (art, 3).

P

Sobre la lilularidad, se dispone que es un derecho de todas las personas e involucra
a senvidores publicos o particulares que ejerzan funciones publicas ¥ que no se
corresponda con las funciones esenciales o propias del cargo (arl. 5°),

1.4 Elarticulo 6° describe de manera enunciativa, los escenarios en los que se puede
presentar la objecion, asi:

a)Enl; icios de salud y en el io de profe s U oficlos de area.
b) En la prestacion del servicio milfar,

©) Enla prestacion de servicios de reprsentacion judicial

©) En las aclividades de investigacion cientifica,

€) Enla prestacién de servicios famacéuticos

) En el ambilo educativo,

0) En el ejercicio del servicio pUblico, en los términos se establecen.

h) En el ambito politico.

1.5 En relacion con el tramite, sefiala que ..] la objecién de conciencia debe ser
formulada por eserito, de manera Previa, clara, expresa y motivada ante el superior
Jerérquico en el orden administrativo 0 a quien se le delegue en la entidad publica o
privada [...] donde se impone el deber Jurldico a objetar’. Admite la objecién verbal
frente a personas que no sepan escribir con los documentos o pruebas de su
conviceién y, en esle caso, la formulacion se entiende presentada desde que se
aporten eslos documentos o pruebas (art. 7°), sin actuacion lemeraria (art. 8y
aclara, en el articulo 12, que el tramile de la misma no puede ser negada, salvo que
no tenga los requisitos exigidos Para que opere verbalmente o por escrito (art, 11°).

Estipula que las °...] entidades publicas o privadas no podran contar con listas de
objetores de conciencia, ni condicionar las vinculaciones laborales o de prestacion
de servicios a a no ostentacion de Ja calidad de objetor de conciencie” (articulo 10°).

1.7 Enlo atinenle al escrito (art. 11) en que se formule, se enlista:

1- Laldentiicacin y datos personales el objetor
2. El deber juridico cuya exoneracion se prefende.
3. Los motivos de caracter religioso, filoséfico, ético 0 moral
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entendera eximido del deber (art. 15).

funciones publicas.

requerido” (arl. 20).

decidir sobre la formulacion (art, 21).

=

materia (art. 22)
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4. Las pruebas que acrediten qua las creencias o convicciones son fias, profundas, sinceras

En cuanto a los términos, la solicitud debe decidirse dentro de los 5 dias habiles

siguientes a la presentacion de la objecion. Si no se define dentro de ese lapso, se

1.8 De acuerdo con el arliculo 14, la presentacion de la objecion suspende el deber
Juridico objetado y, como consecuencia de ello, se deberd designar a otra persona
para su cumplimiento, tal y como ocurre a nivel piblico o de particulares que gjercen

1.9 Elproyecto alude a la decisién y a las condiciones de negacion (arl. 16) asi como la
complementariedad normativa con el CPCA (art. 17).

1.10 Aunque la iniciativa pretendia ser més ambiciosa, solamente se detiene en la
objecion de conciencia en el sector de la salud, frente a lo cual determina que:

i. La objecion de conciencia radica en el ‘[...] profesional de la salud que realiza
directamente fa intervencion necesaria o desarrolla una labor asistencial [ ..]"
asociada directamente con la intervencion (art. 19, conc., )

il Se debe informar al paciente, desde la formulacién de la objecion, ‘(.. ] sobre
los procedimientos médicos existentes  remilirlo, de forma inmediata, a ofro
profesional de la salud o institucién que con certeza preste el servicio

fii.  La objecién de conciencia debe ser formulada por escrito ante el superior
Jerdrquico en el orden administrativo o a Quien se le delegue la funcién de

Se da un plazo de 6 meses para que el Gobierno Nacional reglamente la

Bajo esta perspectiva, cabe manifestar que un proyeclo de ley analogo cursé en una
legislalura pasada bajo el numero 011/19 (8) “por medio de la cual se desarrolla el
Derecho Fundamental a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18 de la
Constitucion Politica”. Sobre dicha iniciativa esta Carlera se pronuncié, de ahi que se
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2. CONSIDERACIONES GENERALES Y AMBITO CONSTITUCIONAL

21, Ambito de Ia objecion de conciencia

Un primer aspecto que debe resaltarse es que si bien, el epigrafe del proyecto de ley
indica que ...) de Mla el ala objeci iencia

en el articulo 18 de la Constitucion Polftica" se debe precisar que dicho preceplo superior
no reconoce expresamente el derecho a objetar conciencia, en el sentido de rehusar el
cumplimiento de un deber legal, sino de garantizar la ‘livertad de conciencia” y el que
nadie pueda ser molestado por razon de sus convicciones o creencias ni compelido a
revelarlas o a actuar contra su conciencia. Asi, debe mencionarse que ha sido la Corte
Constitucional Ia que ha re ido el caracter fi de la objecion de conciencia
y especialmente frente a la obligacion de prestar servicio militar obligatorio. Tratandose
de la obligacion de prestar servicios de salud los estandares definidos por este mismo
Iribunal son distintos.

Hecha esta aclaracion, la objecion de conciencia, como institucion prolegida y admitida
al interior de los ordenamientos, tuvo su principal raiz en les obligaciones de caracler
militar, especialmente a causa por las guerras del siglo XX'. En relacion con su
caracterizacion, se ha sefalado que es una concrecion ad extra de la libertad de
conciencia que *{...] implica una garantia por parte de los podares puiblicos y ciudadanos,
de que el juicio personal, y la actuacion que del mismo se derive, se va a realizar Lol
Se acentua que esta ha sido concebida como de cardcter individual y propia de las
personas nalurales y no se ejerce en abstracto sinc que exige de quien la propone un
“[...] razonamiento préctico [.. J".

" Montero Vegs, Adela. “La objecisn de conciencia de los profesionsles y su relacion con a alencidn en
salud sexualy reproduciva de adolescentes en Santiago de Chil”. Acta bioelhica, 20(2), 197.206, 2014
En: nlipslvw scielo cls Pscripl=sci_arlexpid=51726 £60X20140002 jzes8ling=

10.4057/51726-569X2014000200007. n el caso de la salud sexual y reproducia, vid. Casss Becerra
Liia. & Dides Casli, Claudia. “Obiecion de conclencia y salud reproductive én Chie: dos easos

paradigmaticos” fcta bioolhica, 132), 109-206, 2007 En
il sciel

20070 2
* Aparisi Miralies, ioga\: & Lbpez Guzmén, José. *El derecho a 1a objecian de conciencia en el supussto
delaborto. D i ico-uridica a su legal'. Revista Persona y Bioéica,
Vol. 10, ném 1, 2006 (33.81), Universicad de la Sabans, 2005, pag 37
# Ibid., pags. 37 y 38.
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Los autores identifican como elementos esenciales de la objecién de conciencia*:

- Sefundamenta en convicciones religiosas, éficas, morales o de justicia pero, como

- Enesencia, se trata de omilir el cumplimiento de ese deber.
+ Noimplica laimposicién de la conviccion al resto de las personas.

= Pemite dirimir los conflictos entre mayorias y minorias, respetando el pluralismo de

conceplos!

Estas islicas se incomporan a 1l

Es importante dest: que esla figura se deslinda de la di

X civil que se ubica,
mas bien, en la accion colecliva ¥ que se ejemplifica en el tratamie
tost,

nio dado a esos

de Ia Nacion colombiana (art. "

conflictos que sucedan en virtud de las dif

elafio 1991,
us reformas.
que la norma detalla
ocial, democratico y
pluralismo. Es

toda vez qua se deslindd del confesionalismo de la Constitucion de 1886 ysl
A partir del articulo 1° C. Pol,, queda claro que entre los rasgos con
al Estado Colombiano se encuenlran los de ser un Estado s
parlicipativo de derecho, respetuoso de la dignidad humana y abierto al
por ello que dentro de los principios fundamentales del mismo y entre otros aspectos que
materializan tal pluralismo, se ubican el raconacimiento de la diversidad étnica y cultural

Tal apertura se conecta con ser el reflejo de una sociedad que admite ¥ promueve de
manera expresa el hecho de la diversidad. De forma positiva, estima las distintas
aspiraciones y valoraciones existentes hasta el grado de proteger de modo especial la
libertad religiosa, de conciencia y de pensamiento, asf como Ia liberta

d de expresion y
establece los cauces juridicos, politicos y sociales que sey
ncias vig

IVirdn para dirimir los posibles

“1bid, pégs. 39 41,

166), Medellin, enero-junio, 2013,
Teléfono: (57 -1) 3305000 - Linea

# Solo Obregan, Marthe, & Ruiz Cadizares, Radl. “Tratamiento doctrinal da la objecidn de conciencia y la

desobediencia civil en Ronald Dworkin ¥ Jiirgen Habemas", Opinidn juridica; Vol 12, nimero 23, (151-
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Al punto, debe anotarse que la libertad se expresa en un caleidoscopio de posibilidades
en cabeza del individuo, en desarrollo de su fuero interno y de la posibilidad de optar. En
el plano de los derechos, las garantias y los deberes y, particularmente, conforme a lo
consagrado en el Capitulo | del Tilulo Il de la Constitucién Politica de Colombia, donde
se enuncian algunos de los derechos fundamentales y la libertad, aparece en diversas
facetas, a saber:

1. Como componenle de la igualdad, que enfoca al hombre como un ser libre (art. 13)
¥ que, en esa dimensin, no puede ser discriminado, entre ofros motivos, por sus
convicciones o creencias 0 pensamientos.

2. Como la posibilidad de sin restricci salvo las que
provienen de los derechos de los otros y del orden juridico (art. 16).

3. En su acepcion negativa, como la proteccidn frente a restricciones fisicas o
psicologicas o practicas que afecten la dignidad (art. 17). La Ley 971 de 2005: “Por
medio de la cual se reglamenta el mecanismo de bisqueda urgenle y se dictan ofras
disposiciones™, regula parte de los aspectos que suscita el ambilo de esa libertad.

4. Lalibertad de conciencia (arl. 18) exterioriza esa libertad de formarse unjuicio sobre
lo que lo rodea sin que pueda ser forzado a traicionar sus convicciones, ni obligado
aobraren conira de ellas. Esto nos ubica en [a libertad de cultos (art. 19) como una
expresion de la libertad de conciencia, la cual esta regulada a través de la Ley 133
de 19947,

5. Otra arista de la libertad estriba en |a garantia de divuigacion de pensamientos y
opiniones en medios masivos de icacion, teniend talai i
y la veracidad y sin perjuicio de la responsabilidad social (art. 20). Asi, lambién
ocurre con la garantia de livertad de enseanza (art. 27), igualmente expresada en
los articulos 68 y 69 que plantean dilemas en esta tematica frente a caledras como
las de sexualidad en las inslituciones confesionales,

6. La posibilidad real de o libertad de I (art. 24) que
constituye una garantia esencial para el ciudadano y una de las bases fisicas para

© Revisada CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-473 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
" Revisade CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-088 de 1994, M.P. Fabio Morén Diaz.
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su proyeccion, ello explica [a garantia de libertad personal (art. 28) y la garantia

procesal de habeas corpus (art, 30), regulado en la Ley 1095 de 2006°.

A esto, deben sumarse todos los instrumentos internacionales de derechos humanos,
Incorporados a nuestra legislacion interna ¥ que conforman o que se ha dado en

denominar el bloque de constitucionalidad (art. 93C. Pol,).

Sibien, la libertad puede considerarse como una sola, la misma se expresa en una serie

terial, como en la expresion de ideas.

De estamanera, un Estado como el nuestro reconace la existencia de esa esfera y mbito

como proyeccién delliore desarrollo de la personalidad, a tal punto que es consustancial,

supone un poder volitivo, mediante el cual se expresa el ser humano y, de este modo,

debe garantizarlo. Esta clase de libertad goza de un amp\k: amparo constitucional y las
0 .

miiltiple de posibili

del sertanto en el pl

aésta se han catalogado com

En fal sentido, es dable resaltar que [a liberlad de conciencia constituye uno de los
baluartes de Ia libertad, de ahi que para entender su dinamica y proyeccion, la Corte

Constitucional haya indicado:

1123, El objoto de Ia livertad do concioncia,

Por conciencia usualmente se entiende el propio e intimo discemimiento sobre fo Que estd bien y lo
que esté mal. Esle conceplo conviene a fo Que juridicamente se entiende por el derecho a lo
conciencia moral; |a aclaracion s partinente, dado que también exisle la acepcion sicologica, que

Z idos y facultades de la mente, Que, obviamente, o es lo que

‘hace relacion al pleno uso de los ser
constituye el objeto de esta libertad individual,

En efecto, la Iberiad de conciencia se ha distinguido de las fbedades de pensamiento y opinion, y

|
dal

latos:

3 por obj a
i tampoco la proteccion de una determinada forma de relacién con Dios, sino la facultad del
entendimiento de formular juiclos practicos en relacién con lo que resulta ser una accion

facultad de discernir entro lo que resulta ser el bien o el mal moral, pero en relacion énn lo
que concretamente, en determinada situaclén, debemos hacer o no hacer. Por eso se dice

que es un conocimiento practico'®

_—
* Revisada CORTE CONSTITUCIONAL, senl. G-187 de. 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
oz

8 Cir, CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-221 de 2006, M P, Carlos Gavina Dig

" Cfr JAVIER HERVADA. “Libertad de Pensamiento, Libertad Religiosa ¥ Libertad de Conciencia. En

Dikaion Volumen I, Bogots, Universidad de la Sabana, 1694,
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Por consiguiente, a diferencia de la libertad de 0pinidn o de la ibertad religiosa, la da conciencia, se
; idual, E ,Ja conciencia a la

a libertad consfitucionakmente pmvhanm‘ es |a conciencia iuh;e\wla, 0 mejor, la regla subjetiva de
moralidad. No se trata pues de la proteccion absiracta de un sistema moral delerminado, o de una
regla objetiva de moralidad.

Aunque evidentementa la ideologla adoptada por una Persona, o su religion, pueden determinar sy
conclencia, es decir su personal manera de el Juicios morales précticos, no por ello le Ibertad de
conciencia se confunde con las ofras dos. Pusde afirmarse qQue es un complemento de las mismas,
pero no se idenfifican en modo alguno. De hecho, no hace falla estar inscrito en una religion
determinada, ni en un sistema filosofico, humanistica 0 poliico, para emitir juicios préclicos en lorno
de lo que es correcto o incorrecto, Las personas aleas o las agndsticas, igualmente lo hacen, toda
vez que Ia ibertad de conciencia es un predicado necesario de la dimension fibre propia de la
naluraleza humana, qua le permite al hombre autedeterminarse conforme a sus finalidades
racionales,

244, Contenido de as lisartads de pensamientoy opinién,religiosa y de conclencia.

La doctrina y tambié Ia jurisprudencia, han entendido que las libertades de pensamignto ¥ opinidn,
Jiojos: b 4 I

igiosay ) de
del individuo en lo referente al cbjeto Juridico que amparan, y de otro, conllevan la inmunidad de
coaccion con respecto al mismo objelo, Es decir, se reconoce la facultad de aulodeterminarse que

compele a cada inaividuo en eslos aspecios ¥ tembién se impide el que e! individuo ssa forzado o
Ppresionado en torno  ellos.

La autonomia juridica que envuelven estos derechos liene que ver con “a libertad sicologica, el aclo
de eleccidn parsonalisimo, acto suyo con implicaciones morales ¥ jurldicas; pero también el carécter
exteriorizable del objelo del derecho.."!", La inmunidad de coaccidn, por su parte, se refiers a le
garaniia de "no ser molestado” que menciona el texto constilucional, Signfica la llegitimidad de toda
fuerza externa que. obligue a actuar contra les propias convicciones, opiniones, Creencias, efc,

En lomo de esta doble significacion maerial 08 la livertad de conciencia, la Corte expresd o
slguiente:
“Las constituciones politicas de la mayoria de los estados democriticos garantizan la
libortad de conciencia, lo cual Implica dos efectos: quo cada individuo tiene derecho a
rogular su vida de acuerdo con sus creencias y que el Estado no tiene facultad para
[ debe tener i Para permitirle ejercer su libertad.

*Como ya se dijo, la Constilucion Polltica, en su articulo 18, garenlizala libertad de conciencia,
de lo cual se de . @ partic I fi de cada individuo, este goza
de facutad para actuar o abstenerse de hacerlo en vidud de su razon préctica, de su
pensamiento y de su inima conviceién, claro estd, sobre (a base, implicila en todo deracho y

enloda lbertad, de que sus expresiones estén lmitadas por los derechos de los demés y por

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 547 de 1693, 1 p. Alejandro Martinez Caballero
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colectivas"*2...|"%. [Entasis fuera del fexto].

En lo conceriente con la objecién misma Y su estrecha relacion con la libertad de

conciencia, la Corte Constitucional ha expresado:

] 5.1.1. De acuerdo con el articulo 18 de la Constilucion, se “garaniiza Ia livertad conciencia® y
nadlie serd molestado por raz6n de sus convicciones o creencias ni compelido o revelerips

obigado a actuar conira su conciencia

Sigulendo a Vendit, la Corporacion® ha definido la
obadecer un imperalivo jurdico invocando fa oistencie
Sujelarse el comportamionto prescrito™®,

conciencia y a i
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las necesidades propias del orden pibico, la Iranquilidad, la salubridad y la seguridad

Corte Consliucional ha sefialada™ que le objecion de conciencia se presenta cuando

L2 Juisprudsncia consilucional ha destacado I existenca d un clro nexo enlre fa osjecién de

 la ibertad religiosa y , (... hasta el
unlo de padar afma que la ojecion o concioncia resua sar o defos corlancs oblgados d
estas lbortades™". Para Ia Corle, desde esa perspectiva, (.) exisle un esconaro de realizacién

0 exigen una

or carg
Justilicacién. Asi, quien objele por rezones de conciencia goza prima facis e una presuncion de
comeccién moral. E1 Eslado. debo, entrelanto, aportar los argumentos que fustficaran una

L

En este contexto, esta Corporacién se ha pronunciaco en varias oporiunidadas sobr

objecion de
conclencia, en malerias como la educacién’, el respelo de la obikgacion de prestar juramento®,

obligaciones laborales?", o salud?

-_—
13 GORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-409 de 1992 M.P. Doclor José Gregorio Hernandez Galindo,

1 CORTE CONSTITUCIONAL, sen! C-16 de 1987, . P. Viadimio, Naranjo Mesa,
s Ver Sentencia T-33 d 2009, M.P. Humberlo Antonio Sierra Porto

¥ Sentencia T-408 do 1902,
1* Citada por SUAREZ PERTIERRO, Gustavo’ La objeci ncie al servicio mil
"Anuario de Derechos Humanos?, Insftulo de Derechos Humenos, Madrd, 1900 Pég. 251
:: Sentencia T-388 de 2009,

1hid,

» Sentenclas T-539 A de 1993, T-075 de 1995, T-568 de 1998, T-877 do 1999, T-026 de 2005,
 Sentencias T-547 de 1993, C-616 de 1997
2 Senlencias T-982 de 2001, T-332 do 2004
" Santencias T-411 de 1994, T-744 de 1956, T-650 de 2002, T-471 de 2005
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6112 Al paso s Is fuisprdera he ido dfiendo los perfes del drecho a Iz cjecién de

et s e, 1) v o b ot 8 s S st v
Ppara las parsonas asociadas™

ianci i idicos que pueden
El presupuesto de Ia objecion de conciencia es Ia existencia de unos deberes juri
ooty el s prévisto expresamente en la Constiucin, o en una obigacion legal, o
habilt

‘como ocurre en el mbio educativo, o en el de [a salud, 0 en laboral. En 10008 s casos, o oyelor
i ese deber juridico 3

Es mas, frente a la norma que regula profesion de enfermeria, la Corte Constitucional
sefialo:

[..-] 35. En conclusion, el derecho fundamental a objetar en conciencia deriva del ]n(wl? 18 dela
Carla, su efectividad no esta subordinada a la regulacién laﬂﬁl_. se encuentra intimamente
relacionado con el carécler democratico y pluralista del sistema politico y se inserta lﬂlla‘dauiula
ral de libertad. Cuande esta garantia fund: tal

:‘:m”fl\ll:el\ asunto se. unmmn: en un problema de limites en el ejercicio de los derechos
fundamentales, y surge entonces la necesidad de acudir a crilerios de penderacion, que atiandan fa
naluraleza del reparo de conciencia, la seriedad con la Qque es asumido, la -‘!leclscmn que su
descanocimiento produce en quien objeta; y de olra, la importancia del deber |ur|qm frente &l cual
se plantea la objecién, sumayor o menor

del derecho a objetar produce respecto de los derechos de ferceras personas, o el grado de
reversibllidad de Ia lesién que tal incumplimiento produce. Asl mismo, habria que cfmmbﬂt las
circunstancias en que se desarrolla la objecién, las posivilidades de supir a los objetores en el
cumplimiento del deber rehusado, o de sustituirlo por ofro de similar naturaleza, que no plantee
conflictos de conciencia a dichos objelores,

a intervenci La objecién de conci

se debe manifestar por
escrito y contenar las razones que impiden al profesional llevar a cabo el procecimiento o
intervencion, e indicar e profesional qua supira al objelor(a) en el cumpimiento del daber omilido
[,

Es dentro de este ambito y tomando en cuenta la doble dimension de la Ilher}ad que debe
entenderse la regulacion que se proyecta a Iravés de una norma eslatutaria, al amparo
de la cual se impone establecer el alcance del derecho, los procedimientos y recursos

 Sentencia T-388 de
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-728 de 2009, M. P. Gabriel Mendoza Martelo,
* CORTE CONSTITUCIONAL, sent,

~274 de 2016, M. P. Luis Eresto Vargas Siva.
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para la proteccién y en especifico, la objecion de conciencia, como una extension de
dicha libertad.

22, Elderecho a la salud y la objecion de coniencia

Distintos tratados e instrumentos de derechos humanos definen el derecho a la salud
como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, no
solamenle la ausencia de afecciones o enfermedades®. Igualmente, el goce del maximo
grado de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincién de raza, religién, ideclogia politica o condicién economica o
social?”. La salud involucra entonces aclividades de prevencion, promocion ¥ proteccion
€ implica un enfoque integral donde se incluyen los entornos fisico y sacial y los demas
factores relacionados con la existencia?

Enesta , la Corte Constit ha entendido el derecho a la salud ‘[...Jcomo
la facultad que tiene todo ser humano de mantener normalidad orgénica funcional, tanto
fisica como mental, ¥ de restablecerse cuando se Ppresente una perturbacion en su

estabilidad orgénica y funcional [..] de alli que este derecho implique una accion de
d # A

articulo 27 de la Ley 1098 de 2006,
2 Pringi del Constit

Yotrade iento por parte del poder, de la sociedad,
a familia y clel mismo individuo 1% )

Por ofra parte, dicha Corporacion ha diferenciado entre salud como servicio pblico que
genera, al mismo tiempo, derechos prestacionales y derechos fundamentales; [ Jenla
medida que corresponde a la lay definir cuéles son las Prestaciones abligatorias en salud
Y establecer sistemas de acceso a la Sequridad social, debe entenderse que toda persona
que cumpla con los requisitos legales para ingresar Y permanecer en el sistema de salud,

tiene igualmente un derecho conslitucionalmente Pproltegido a recibir las correspondientes
%

prestaciones médicas [...]"

De tal forma que el derecho a la salud, asi como log aspectos que le son transversales,

* Es la nocion que lrae la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y que se reloma a nivel interno en ef

Lé lucs i por ia Sanitaria
Internacional, celebrada en Nueva York en 1946 y firmada el mismo afio Por representantes de 61 Estados,
Oscar Parra Vara, E/ dergcho a la salud, Defensoria del Pugblo de Colombia, Bogotd, 2003

“ CORTE CONSTITUCIONAL, sent, T-204 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz. Considerando 2, retoma les.
seniencias de esa Corporacion T-208 e 1998, T-260/98, T-757/98, SU- 11 1197, 7-236/98, T-560/9.
* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-177 da 1998, M Alejandro Martinez Caballero,

Carrera 13 N* 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogot4 D.c.
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comunidad. En este orden de ideas, debe entenderse
fundamental, entre ofros @ventos, cuando las prestaciones solicitadas
0N necesarias para “sobrepasar las barreras que le permiten llevar su vida con
aceptable de autonomia™! asf, que la negaci
de un profesional de la salud o puede refiir con el legitimo acceso a los servici
requieren o han decidido solicitar,

Deolro ado, la Observacion General N°
¥ Culturales (parrafo 12) establece que
esenciales e infe i disponil 3
esle sentido resultaria inadmisible que el derecho

s un pretexto para no cumplir con Sus deberes™?,

reconocer que los estandares de bienestar son individ
con indicadores que se apliquen de manera
aspecto el derecho ala salud se vincula con el dereg
lales esténdares de bienesfar deben ser definidos
cuando se trala de servicios que ellos requieren,

condiciones que les Permitan acceder a ellos: servicios
respelo y confidencialidad®; y en este Punlo Ia objeci
derecho todo profesional de |a salud, debe est
diferencia de otros casos afecta derechos de terceror

La objecion de conciencia busca proleger Ja moral indivi
libertad de creencias del profesional de
arbitraria e infundada es preciso cumy

—_—
CORTE CONSTITUCIONAL, sent, T-850
" Gabriel Manuel Lea, Gabriel Sotelo Monroy y Octavio Cesa Madrid,

préctica del médico’, Revista de la Facultad de Med
xnmmgn A e e Icina, Universidad Nacional Aulénoma de México,
Ibid,
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Pagi
:n(re ellos el derecho a objetar conciencia por parte de los profesionales de a salud,
lebe p:

artir del sistema Qque organice el Estado Para responder a las demandas de la
que el derecho a la salud se torna
por los pacientes

i un grado
i6n de un servicio o procedimiento por parte
icios que

14 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales
¢l derecho a Ia salud abarca cualro elementos

ibilidad, il y calidad, y en
de un tercero afecte injustificadamente
creto, el derecho que tiene ef que objela

Ahora bien, puede decirse

cirse que el derecho al més alto nivel posible de salud surge de
uales y no pueden ser definidos
general a todas |as personas. En este
cho de la autonomia af reconocer que
Por los pacientes, especiaimente
teniendo a disposicien todas lag
Seguros y de calidad, Informacién,
ion de conciencia, a la que tiene
@r claramenle delimitada ya que a
s,

! idual, la libertad ideoldgica y fa
la sa‘ludv Sin embargo, Para evitar su invocacion
plir ciertas condiciones, entre ellas, su cardcter

d8 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil. Considerando 2.1,1
La objecién de conciencia enls
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excepcional, su caracter individual ¥ su fundamento en razones personales de naturaleza
élica o religiosas veraces, auténticas y de cierta identidad®, Asl, un profesional de |a
salud que decide objetar conciencia frente a determinado procedimiento o tratamiento
debe respetar la decision libre Y auténoma del paciente, resultando inadmisible que
Imponga sus ideas y valores personales; pues debe acoger el imperativo moral, juridico
y deontologico de explicar siempre las isticas del I imie
asi como las consecuencias previsibles para [a salud ¥ las razones de su negativa®,

Al c

De la misma forma, la objecién de conciencia o es exclusiva de Ia relacion médico-
Paciente, pues podrian generarse controversias entre lo que el profesional de la salud
debe hacer en conciencia, ¥ lo que prescriben las leyes o o que se ordena por razones
politicas, econdmicas, administrativas o laborales; por ello, se podria objelar en las
relaciones profesional - Estado o profesional - institucion de salud, de alli, la necesidad
de la descripcin normativa, sus fundamentos y sus alcances,

Las caracteristicas atribuidas a la objecion de conciencia en servicios de salud, apuntan
a evitar la falsa objecion de conciencia o pseudo-objecion de conclencia, que consiste en
la imposicion de valores Y Creencias personales o de una interpretacion personal y

i i de los valores i que: ‘No resulta
admisible que un médico imponga sus ideas Y valores personales af paciente, Puede y
deberia manifestar su ia o ia con d i 0
tratamiento, pero determinar qué es 0 no beneficioso para fa salud del paciente no es un
Juicio exclusivamente técnico sino relacionado con los valores ¥ proyectos de vida de
éste, a quien corresponde en ltima instancia adopter la decision's’.

Por lo tanto, aunque la objecion de conciencia se refiere a a prefension de un solo
individuo de no cumplir con una disposicion normativa por molivos ideoldgicos, puede ser
invocada solo cuando se cumple con estos requisitos™:

Tener una relevancia publica ¥ pretender la prevalencia de un imperativo élico.

2 MLR Wicclair, ¢Is consclentius objection incompatble wilh physician’s professional obiigations? Theore-
ical Medicine and Bioehics, 2008

2 Jose Antonio Seoane, *El perimetro e Ia objecién ci conciencia médica, Revista para el enafisis el
dorecio, Barcelona, 2000

* Garcia 0., Rodriguez J.J, *Eica de la objecion de cenciencia’, Fundacion de Ciencias de la Salud.
Fuundacion para fa Formacion de fa Organizacin Madica Colegial, Madrid, 2004,

" José Antonio Seoane, op. cit. pag. 11

.JI Arrieta L

laleyyl idica” en Objecién
de Conciencia, Cuadernos del nsiuto de nvestigacones Juridcas, UNAM, 1998, pégs 34 2 35,
Carrera 13 N* 32 - 76 - Cédiga Postal 11031], Bogotd D.c.
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- Tener un caracter individual, con primacia del conflicto interno de sujelo sobre
cualquier prelensién de repercusion social.

- Ser (r‘uaniles(ada a litulo personal, como légica consecuencia de la naturaleza
personal del acto de la conciencia para cada sujeto, por ello, no puede ni debe ser
invocada por terceros. . .

- Se plantea respecto de una obligacion legal.

i, no debe obligarse a actuar a nadlie conira su conciencia, siempre y cuando' la
ﬁ/‘écﬁd‘lnc:c viole dereczas elementales de terceras personas o Irastorne el bien comin,
pues, en este tltimo caso, la auloridad esté obligada a vlgllarpa_r e_r bu::'{l de todos, el cual
no debe ser afectado por el juicio erréneo de uno solo¥. La delimitacion del derecljo_ se
justifica también, en la medida que pretende evitar el enmascaramiento de ciertas
posiciones o praclicas nocivas dentro de la prestacion de servicios medicos como la
impugnacién moral de las politicas publicas del Estaco o el en(orpeclmuenlo del acceso a
la informacion por parte de los pacientes; pues en muchas ocasiones la prelendica
imposicién de valores morales o religiosos por parte del personal profesional trastoca la
debida prestacion de los procedimientos o tratamientos en salud.

Ademés de lo anterior, debe atenderse que los profesionales de servicios de salud tienen
acceso exclusivo a clertas practicas que la sociedad valora de manera especial, por lo
tanto no pueden limitar sus obligaciones como o podria hacer un ne-profesional; asi, ‘no
es irrazonable imponer como parte de las obligaciones profesionales {a axclusnﬁn. dela
objecion de conciencia en el ejercicio de la profesion, cuando por via de pblsc;dn se
ponen en riesgo valores como la vida y salud de terceros, o el qlslrula ds‘ importantes
derechos constitucionales o legales™, teniendo presente que el indebido ejercicio de la
objecién de conclencia es un caso concreto de obstruccion al sjercicio del derecho a la
salud.

En lo sucesivo, debe agregarse que la objecion del profesional de la salud no es “una
accién en el vacio’, ni se da en contextos de aufonomia o libertad absolutas, pues se
lleva a cabo en una relacion asimétrica entre profesional y paciente, lo que podria
conducir a que el simple ejercicio de libertad individual del primero, restrinja la libertad y

*A. Pacheco, “Ley y conciencia’,en: Otlecion de Conciencia, Cuadernos el Insiiulo de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1998, pag. 26

@ Marcelo Alegre, °; Opresion a concincia?: a objecion de conciencia en I eslers de la salud sexual y
reproductiva®, Universidad de Palermo, en: du cOlATChy

paperpdf,
AL S 213 N° 32 - 76 - Codigo Postal 11031, Bogota D.C.
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la dignidad del segundo*!.

De tal manera, si una sociedad esta dispuesta a permitir que algunas personas se
exceplien del cumplimiento de ciertas cargas legales, debe hacerse con limilaciones
como la ional, la objecion sin ion, la publicidad del

de objetores, el deber de derivar, el sistema plblico de salud y la no objecién
institucional?,

23, La ponderacién que debe existir enire la objecién de congiencia en la prestacion
de servicios de salud, respecto a otros dmbitos

El articulo 1° de la propuesla refiere que el objeto de la ley es desarrollar el derecho
fundamental a la objecion de conciencia y establecer disposiciones especiales frenle a
su procedencia en las decisiones que tienen las personas con responsabilidades, sin
perjuicio de otras situaciones en las que pueda configurarse. Esto a su vez guarda
consonancia con el articulo 6" de la Iniciativa que indica:

L. Sin perjuicio de ofras siluacionas en las que pueda configurarse, se reconocs especiaimente el
derecho de objecion da conciencia en os siguienles Ambitos:

a) prestacion de servicios de salud y en el ejercico d profesionss u oficios de esta drea;
b) prestacion del servicio miltar,

) prestacidn de servicios de representacion judicial;

d) acividades de investigacion clentlfica;

©) prestacion de servicios farmacéulicos,

1) ambito educaiio;

9) eercicio del servicio piblico, en los lérminas que establece Ia presents |
h) mbito politico.

Esto supone unificar crilerios, definiciones y obligaciones para el ejercicio de la objecion
de conciencia en cualquiera de estos punios, No obslante, un primer comentario
especifico consiste en sefialar la inconveniencia de regular de manera uniforme el
ejercicio de la objecion de conciencia en todos los campos, pues tratandose de la objecion
frente a la prestacion de servicios de salud los estandares ya definidos por el sistema
universal de derechos humanos Y por la Corte Constitucional colombiana son claros y
determinan el cumplimiento de unas cargas para el objetor menos flexibles que en otros
escenarios.

* Ibid. pag. 14
“bid. pgs. 15219,
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Si bien parece posible sentar algunas pautas orientadoras, el derecho a alegar la
inobservancia de un daber juridico por motivos de conciencia debe ser analizado a la luz
de las exigencias de cada caso en concreto. Dentro de las pautas guia podran
mencionarse —como lo ha recordado la docirina— el grado de importancia que ostenta
“el bien o valor juridico o derecho Protegido por e/ deber juridico incumplido™?, Asi como
€l grado de reversibilidad de la lesion que lal incumplimiento produce®, De esta forma,
“cuando la obligacion en cabeza de quien objetd implica una intervencion apenas
marginal o minima de los derechos de lerceras personas o puede encontrarse una
Persona que cumpla esa obligacién sin que exista defrimento alguno de tales derechos,
entonces no se ve motivo para impedir el ejercicio de la Objecion de conciencia. Lo mismo
sucede cuando el deber jurldico se establece en propio interés o beneficio de quien
efeclua la objecion's,

En este sentido, los esténdares establecidos para la objecion de conciencia al servicio
militar obligatorio, por €jemplo, no podrian ser aplicables a la objecién de conciencia en
€l ambito de la prestacion de servicios de salud, pues las actividades afectadas son
fundamentalmente distintas. Como Ya se ha indicado, una diferencia importante es que
manifestar las razones de la objecién de conciencia en la prestacion de servicios de salud,

oportuna de un se_rvrc!o“. lo que no sucede en estricta linea cuando por gjemplo, un joven
seﬁa[a que no quiere portar armas por creencias religiosas, razén que pueden fundar su
objecion al servicio militar,

Aunado a estq, Yyaunque los instrumentos internacionales de derechos humanos indican
que no es posible |mpedlr'el dare;hn alalibertad de conciencia, si son claros en afirmar

R——

Ceuitermo Escobat Roca, La objecitn de conciercia e a Consfitcion esparls, e, Cent

Gonstitucionales, Madrid. 1993, pags, 148 y 14s. PSR SO ERl
Ibid,

4+ CORTE CONSTITUGIONAL, sant. T - 388 do 2009, M.P. Humberlo Sierra Porlo, considerando 5 1
 Objecién de conciencia y derechos reproductivos: Estandares intemacionales de derechos humanos.
Centro de Derechos Reproductivos, Coleccion de hojas informativas, julio de 2013
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personas'”. De este modo, y en caso de pretender Ia regulacion de Ia libertad de

conciencia, en su facela de I posibilidad de objetar el cumplimiento de un deber legal,

se deberia hacer a través de regimenes distintos, es decir, con el senalamiento claro de

los limites e imposiciones que tiene, en Ia prestacion del servicio de salud y que han sido
idos para el caso iano, por la Corte Constituci

Se ha revisado de forma consistente®, en [as (ltimas décadas los limites de la objecion
de conciencla anle los avances técnicos y las condiciones sociales Y conlextuales sobre
las cyales se accede a los sewvicios de salud; en ella se sugiere que la objecion de

Lo anterior, en coherencia a que la naturaleza de la medicina intersecta algunos de los
asuntos més profundos de la vida ¥ la muerte, sobre los cuales las Ppersonas pueden estar
en desacuerdo, pero el desacuerdo no Ppuede ir en contravia de suplir las necesidades
delas personas bajo la vision irrestricta del otro®, Una aproximacién genuina del derecho
depende entonces del poder garantizar la atencion negada, pues la carga de rechazar el

cuidado impone en el paciente una profundizacion de la vulnerabilidad en [a que pudiera
encontrarse,

Ademas, ha de tenerse en cuenta que la objecion de conciencia €S una calegoria
pobremente entendida de forma frecuente y como consecuencia s usada ampliamente
frente a cualquier sensacion de disgusto o inquietud moral + por ello es necesario qus
Se cuente con eslandares que sean rigurosos y especifiquen como la objecién es
resu!la‘do Y representacion de una consideracion profunda de la posicion personal®!, que
ademas estd suslentada en datos ¥ conacimientos cientificos verdaderos y no en

 thig
ok clemplo, M. Lite, A Drakin. Th Linis of Consienious Rofusal, A Dty (0 -
{gan Medical Associic, Joumal o Etics. 2013 R

Ibi
"R, Cock, BU. Dickens. The Growing Abuse of Conscientous Ob
o ing “entious Objection. American Medical Associatio,

Chrstopher Meyers & Roert D. Woods (2007) “Conscietious Obection 2

o jection? Yes, Bul Make Sure It Is
Genuine’, The American Joural of Boetics, 6, 19-30, DO 10,1060/15265160701347270,
c.
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sobre estos, ia de lo anterior, se espera entonces que la

comunicacién de la objecion sea previa, y primero y por encima de todo sea algo que

hace referencia a la persona que la expresa ¥y no al paciente o a la circunstancia donde
se presenta,

24, normativos y en el dmbit ylocal para

la requlacion de la objecién de conciencia

El Comité de Derechos Humanos, en sus observaciones finales a Polonia 2010, expresé
Su preocupacion por la falta de acceso a cierlos servicios de salud y recomendo al Estado
“adoptar normes que prohiban el uso y aplicacion indebidos de la “cliusule de
conciencia” por parte de profesionales médicos™?, Por sy parte, el Relalor Especial sobre
el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental,
Arand Grover, ha insistido en la necesidad de que los Estados tomen acciones decisivas
para regular el ejercicio de la objecion d i . Insistio en pongan en marcha
normas que reconcilien el ejercicio a la objecion de conciencia Yy las necesidades e
intereses de los usuarios. E| relator especial afirmo que los proveedores de senvicios de
salud que sean objetores, tienen la obligacién de trafar a las personas cuya vida o salud
se encuentren inmediatamente afectados, yen los casos en que estos derechos no estén
compromelidos, deben remitir al paciente a olro proveedor que si garantice el servicio
requerido®,

En el informe Acceso a Ja ir ion en materia desde una de
derechos humanos (2011, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
afirma que reconoce el derecho a la objecion de conciencia por parte de los profesionales
médicos pero aclara que “dicha libertad podria colisionar con la libertad de los pecientes.

Y en consecuencia, el equilibrio entre los derechos d los profesioneles de la salud y los
derechos de los pacientes se mantiene a través de la referencia”. En este documento,
ademas, la CIDH:

(i) destaca la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos sobre la
obligacién de los Estados de organizar sus sistemas de salud para que se asegure el
ejercicio efectivo de la fibertad de conciencia de los profesionales de la salud,
garantizando el acceso de los pacientes a servicios a los que tienen derecho bajo la

#1 COH, Observaciones finales, Polonia, parrafo 12, 2010
“ Informe el Reletor Especial sobre ef derecho de oda persona al disfute del més alo nivel posile de
salud fisica y mentel, Sr. Arand Grover, Misidn a Polonia, 2010. Documentos de 1a ONU
AHRC/14120 Add.3,
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legislacion aplicables Se prohibe todo constredimiento, presion o restriccién del ejercicio profesional que atente
conlrala aulonomia de los profesionales de la salud, asi como cualquier abuso en el ejercicio
» : nal que atente cona la sequrided del paciente,

il) incorpora los estandares desarrollados por la Corte Constitucional colombiana sobre pteon a A
objecion de conciencia a servicios de salud, legitimandolos como estandares de derechos La wlneracion de esta disposicion sera sancionada por fos fribunales u organismos
humanos con relevancia para toda la region, profesionales competentes y por los organismos de inspeccién, vigiancia y control an el

&mbito de sus competencias.

Asi, este informe resalta que el Alto Tribunal determing algunos elementos que merecen Parégrafo. Quada Expresamente Pronibida La Promocidn U Otorgamient De Cualquisr Tipo
resallarse dentro de la objecion de conclencia. Estos eslandares evidencian el criterio de De P dadivas a y b Ia salud gjercicio
que el ejercicio del derecho a la objecion d iencia no puede constituir un mecanismo laboral, sean estas en di especie por parte de ; empresas farmaceulicas,
de discriminacion y vulneracion de los derechos fundamentales de los pacientes. Sefala producioras, 0 de 0 de insumos, dispositivos

la CIDH que la decision de la Corle determing que los limiles del derecho de objecién de ¥lo equipos médicos o similares.
18507 lou Sideniss:
conciencia son los siguientes: 1) Lo regulado por la Ley 1164 de 2007 en materia de talento humano en salud. Enel

1. La objecion de conciencia no es un derecho el cual son liulres las personas [uridicas o &l articulo 37, preve:

Estado, solo es posible reconocerlo a personas nalurales

2. En caso de que un médico alegue objecibn de conciencia, esté en la obligacicn de proceder a Arliculo 37. De los darechos dol Talento Humano en Salud. I ejerciio de la profesian u
remilr al paciente a otro medico que si puade realizar el servicio médico solicilado, sin perjuicio de ocupacién se realizara teniendo en cuenta el derecho a fa objecion de conciencie, a la
Que posteriormene se defermine si la objecién de conciencia era procedante y pertinenle @ través proteccién labora), al buen nombre, al compromiso étco y al ejercicio competente.

e los mecanismos establecidos por la profesion mécica

3. La objecién de conciencia es una decisicn individusly no institucional o colectiva Del derecho a a objecion de conciencia: €1 personal de selud puede presentar objecidn de
4. La objecion de conciencia aplica ol directos y no a personal admini 3 conclencia ante todo lo que fa pueda violentar [...)

5. La objecién de conciencia proceds cuando se rale reaimente d una conviccién de cardcler

religioso, debidamente fundamentada y debe presentarse por escrito, siguiendo el médico que fa L B lares para la objecion de ienci ite. D i6n de servicio:
invoca la cbligacién de remii inmadiztamente a un médico que pueda proporcionar el servicio [...| & saslljginﬂﬂs a sncr:‘?t'; la g o:: C'Ll;ilicrue;onalm e
&l con a inaldad e impedir que la negacidn constituya una barrera al acceso a a prestacien de selud en lafrsorudancia ds a Corte Constilucional

servicios®
La objecién de conciencia ha sido definida como “[..] fa resistencia a obedecer un
Adicional a ese marco juridico, debemos mencionar que en materia de salud se cuenta imperalivo juridico invocando I ex{slsncla de un "’“""""’f' g8 conc:e_nc}al que Impide

n; Sujetarse al comportamiento prescrito, por lo que la objecion de conciencia supone la
Ppresencia de una discrepancia entre la norma Juridica y alguna norma moral, sienco

i) Loregulado por la Ley Estatutaria 1751 de 2015 sobre la autonomia médica. En el fecanoondo. por la Corte 008 posrbli‘abjslar por razones de conciencia deberes
artieulo 17, dispone: laborales, educativos y profesionales !
Articulo 17. Autonomia profosional. Se garaniza la aulonomia de los profesionsies de 1a En este fallo, la Corte ha indicado que “las conviceiones o creencias que se invoquen,
salud para adoptar decisiones sobre el diagndstico y tratamiento de los pacientes que fienen ademds de tener manifestaciones externas que se puedan probar, deben ser rofundas,
g paci q i S qu P
2 3u cargo. Esta autonomia sera efercida en el marco de esquemas de aulorreguiacicn, fias y sinceras’™”. Asi mismo, en otra decision destacé que “La objecién de conciencia
sica, la racionalidad y la evicencia cientifica.

no sélo procede por motivos religiosos sino incluyendo razones morales, éficas,
# CIDH. Acceso a la informacion en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos,
OEA/SER.LIVI11.doc 61 (nov. 22, 2011)
;‘;:Jr' co;ot'ss CONSTITUCIONAL, sents. T-209 d 2008, T-045 de 2008, T-388 de 2008; C-726 de 2006, Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédlgo Postal 11031, Bogotd DLC.
301 de 2016, ! . \
Carrera 13 N*32.76. dlgo Bostal 03T, Bogots 0., Teléfono: (57 -1) 3305000 - Linea gratulta: O18000360020 - fax: (57.1) 3305050 - wwminsaludgovco
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humanitarias, filosficas, entre otras'®. También ha sefalado que la garantia del derecho

fundamental a la objecién de conciencia exige que las convicclones que esgrime quien lo

ejerce, no sean sometidas a verificacion acerca de si son justas o injustas, acertadas o

erréneas. En principio, se ha insistido en Ia exislencia de motivos que la justifiquen para
su procedencia®®,

no plantee conflictos de conciencia a dichos objetores':,

De esta manera, la Corte resefia algunas pautas y requisitos sustanciales y formales que
la j i i de la salud puedan ejercer su

a
derecho a la objecion de conciencia®,

El soporte para el disefio de eslas pautas y requisitos para el gjercicio de la objecién de
conclencia por parte de los profesionales de la salud estan orientados a permitir su
coexistencia con los derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la dignidad, a la
libertad, a la integridad personal y al acceso a sevicios de salud de calidad de los
usuarios del sistema, y se justifican en:

Sin embargo, del mismo modo se ha senalado que cuando la exteriorizacion de las
propias convicciones morales con el propdsito de rehusar el cumplimiento de un deber
Juridico -que puede parecer justif en conflict !l ejercicio de los derechos
de otra persona, en este caso con el derecho a la salud de los y las pacientes, ‘el asunto
se convierte en un problema de limites al ejercicio de los derechos fundamentales, esto
@s, en un problema de colisién entre el derecho fundamental a objefar ¥ los valores,

[] | el carécler relacional de los derechos que implica, de un lado, ejercer con autonomia las

principios, derechos o bienes protegidos mediante ! deber Jjuridico incumplido'®, pues, livertades pero sin que ese ejercicio redunde en abuso o interflera de menera injustificada,
como también agrega la Corle, ‘€l ejercicio de la objecién de conciencia puede desproporcionade o erbirana en el ejorcicio de Ias lbertades de las demas personas.
desencadenar y, de hecho, desata consecuencias frente a terceras personas. Por s0, T E—— "
resulta imposible catalogar la objecion de conciencia como un acto que permanece i frente ",5“,“,,,, propugnar por ones respetuosas del bienestar genaral,
ublcado dentro del luero intermo de quien la ejerce. Cuando se manifiesta la objecion por solidarias, justas y equilalives, Actuaciones lodas eslzs, 10 las cuales sl cesarmolo integral de las
molivos de conciencia, ello supone incumplir un deber juridico con mayor o menor personas y de la sociedad en su conjunto serla muy difici e incluso poco probaba. Y, finalmente,
proyeccion social. Admitida esa circunstancia, surge la cuestion de ponderar hasta qué 8
punlo es posible el ejercicio de la objecidn por motivos de conciencia ~la cual prima facie Z;,ZE’#ZSL’Z%Z‘&T?ZL‘I“JJ&".‘E ‘;’"L:am‘::"u"‘“’"b‘(wo‘;l’.lhf;‘;";:::':‘h":e‘::“:‘"f.‘
puede parecer justificada-, vista desde la dptica de las cansscusn‘cias negativas que su del servicio, #

s

ejercicio produce respecto de los derechos de terceras personas imposibles de aplazar o eludir ... J%5.
Frente a tales i anade la Corte, ‘Ia j ia de esta on ha
destacado la necesidad de que existan unos criterios de ponderacion que hagan énfasis,
de una parte, en la naturaleza del reparo de conciencia, la seriedad con la que es
asumido, a afectacion que su desconacimiento produce en quien objeta; y de otra, en la

En lo que tiene que ver con aspectos sustanciales, a jurisprudencia ha hecho referencia
alos siguientes:

Los profesionales de Ia salud pueden acudir a la objecién de conclencia siempre y cuando s irale

importancia del deber jurfdico frente af cual se plantea la objecién, su mayor o menor realmente de una conviccidn de caracter fiosofico, moral o religioso debidamente fundamentada,
proyeceion social, el grado de inferferencia que el sjercicio del derecio a objetar produce £uss del qua 42 tria 1o e du poneren de acuerdo
respecto de los derechos de terceras personas, o el grado de reversibilidad de fa fesion pracedinisnlo o lamianto;

que tal produce?, Adicions indica: “habria que considerar las Los profesionales de la salud pusden eximirse del deber da llevar a cabo un procsdimiento,
circunstancias en que se desarrolla la objecion, las posibilidades de suplir a los objetores

i p {ratamiento o acto de cuidado, por motivos de conciencia, siempre y cuzndo se gerantce 1a
en el cumplimiento del deber rehusado, o de sustituirlo Por otro de similar naturaleza que

2 CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-728 de 2009, citade.

- CORTE CONSTITUCIONAL, sent, SU-108 de 2016, M P. Alberto Rojas Rios. Considerando 4.6 ** Indicando, que estas paulas y requisitos han sido consignados como base en [as santencias €-355 de
* CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-728 de 2009 y T-36 de 2008, citacas 2008, T-209 de 2008 y T-388 de 2009,
+ CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-274 e 2015, M.P. Luis Erneslo Vargas Sika. Considerando 30, * CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-36 de 2009, citada,
' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-388 de 2000, cifada, ** CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C -274 de 2016, citada.
* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-726 ce 2009 y T-388 de 2009, citadas. rrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bagota D.C.
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preslacion del servicio o acto retusado en condiciones de calidad y de sequridad para fa salud y la
vida del paciente, sin mponerle cargas adicionales o exigrie acluaciones [que] obsiaculicen su
acceso a los servicios de salud raqueridos, y con ello, desconocerle sus derechos constitucionales

fundamentales a a vide, ala salud, a la integridad personal, a la dignidad humana®”.

En cuanta a l litclaridad para ejercer el derecho a la objecidn de conciencia la Corte ha dejado en
claro que el derecho a fa objecion de conciencia s predica de la persona en quien raposa el deber
Juridico, profesional y asistencial de llevar a cabo el acto que considera contrario a sus intimas
convicclones marales, fioscicas o religiosas, y ha nsistido en que el ejercicio de la objecisn de
conciencia no se asimila a la simple opinicn que se lenga sabre un esunto; por el conlrario, son las
mas Inlimas y arraigadas convicciones d la persona las que pueden servir como fundamento para
el ejercicio de este derecho®®

Desde el punto de vista formal, la Corporacion ha dicho que el profesional de la salud que
pretenda ejercer su derecho a objetar conciencia debera hacerlo por escrito expresando:

[t las cuales el trari int
morales, flosdficas o religiosas, para lo cusl no serirdn formatos generales de tipo coleciivo, ni
aquellos que realice parsana distinta & quien eferce la cbjocian de conciencia, y

La indicacion del profesional que suplird al objetor u objelora en el cumplimiento del deber omitido.
Eslo tenlendo siempre como presupuesto que se fenga carleza sobre la existancia co dicho
profesional, i a s

garaniizar la oportunidad del mismo’,

¥

Estas reglas fueron

teblecidas por la Corte con Ia pretensién de respetar ol carécter garantista y
¥ a la vez generar

impedi que la accesoala
esencial de salud, aportando seriedad y rigurosidad en el ejercicio de a gerantia fundamental de
rehusar el i un deber por o

Asi, cuando la objecion de conciencia se ejerce en el campo de la salud, es preciso tener

en cuenta dichas reglas especificas consistentes ademas en que Ia titularidad reposa en
los profesionales que deben participar di enlai 6n o imie

¥ Clala Corte: 'Esta ragla fuo serlada en la santoncia C-355 do 2006, En fas sentercias T- 209 do 2008
¥, 1388 do 2009, lue referaca con i iguianie formulacién: 'En la sentencia 1209 e 2008, s Gorty
Sosiuvo quo 1a objecidn de conciencia o fera) un derecho ahsolulo* @ insisté en qua [jos profesionslas
a3 solcitudes e

con la senloncia C-355 da 2006  [era] u obligacién remitrinmeciatamente 1a mujer ombarasads « o
prolesional da la salud que oudiera) praclicar dicho proceciimianto.* (T-368 de 2000).
+» CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C -274 de 2016, citacia,
** CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-385 de 2009, citeca
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En el mismo sentido, y en el ambito del derecho intemacional y de algunos marcos

constitucionales nacionales, diversas instancias legales que han reglamentado la

objecion de conciencia han establecido limites al reconocer que, si bien es un derecho
fundamental:

(0 La objecion de conciencia es un derecho constitucional fundamental que como todo derecho

dentro de un marco iony diversid
cultural (articulo 1° y ariculo 7° constitucionales) no puede ejercerse de manara absolata.

(i) €l ejercicio del derecho consliluciona! fundamental a la objacion de conciencia recibe en ls
esfera privada por la via da lo dispueslo en el ariculo 18 Superior una muy extensa proteccicn

e darechos de terceras personas,
(i) Sdlo ol personal médico cuya funcion implique la paricipacion directa en a intrvencién
conducente a interrumpic el embarszo puede manilestar objecion de conciencis, contrario
sensu, ésta es una posibiidad inexistente para el personal adminisirativo, el personal médico
que realice ncamente labores preparatorias y el personal médico que participe en fa fase de
fecuperacion de la paciente,
La oblecidn de conciencia s dobo manifestar por esciio y debe contener las razones que
impiden l funcionario levar & cabo la interupcion del embarazo,
Enlo relativo a la préctica del aborto inciucido, la Corporacion mediante la sentencia G-355 de
2008 destact la necesidad de asegurar que el ejerccio prima facie admisiole de Ia objecion de
conciencia de persanas profesionales do la medicina que obran como prestadores direoios del
servcio, pudiera restringirse cuando su ejerciio lrae como consecuencia imgoner una carge
desproporcionada a Ias mujeres que colocadas bajo las hipbtesis establecidas en fa
mencionada sentencia optan por la nlerupcion del embarazo

s

=

(v) En cuanto es de intimas e icciones marales, filosdficas o
feligiosas, la objecién de conciencia es un derecho de cuya litularicad se encuaniran excluides
as personas |uridicas.

(Vi) Las personas que ostentan voluntariaments a calidad de autoridades judicales no puedan
excusarse en la objecion de conciencia para dejar de cumplir una norma que ha sido adoptada

Por ofra parte, Ia Corte, al revisar las atenciones derivadas de la solicitud de eutanasia,
indica que ‘el médico puede ofrecer informacién seria y fiable acerca de la enfermedad y
de las opciones lerapéuticas y su prondstico™, no se encuentra obligado a ejecutar la

™ Ibid.
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accion que va a dar por terminada la vida de una persona™, en consecuencia, la objecion
de conciencia se limita a la induccion de la muerte, no a la garantia de los cuidados
integrales de final de la vida ni a les atenciones derivadas del proceso de atencion a la
solicitud por medio del cual se verifica el cumplimiento de requisitos Y condicicnes para
considerar que puede llevarse a cabo la anticipacion de lamuerle en el marco del derecho
fundamental a morir con dignidad. Lo que es referenciado posteriormente en el andlisis
de las barreras frente a la solicitud de eutanasia reiterando que “la objecion de conciencia
solo es predicable de los médicos encargados de intervenir en gl procedimiento para
‘hacer efectivo el derecho a morir con dignidad™™2,

QL
contestar por f: dat

Es més, se debe anotar que aunque el reconocimiento legal de la objecion de conciencia
exisle para preservar la integridad moral y ética de las personas, a partir de lo cual se
podria justificar la negacion de serviclos de salud, es importante reconocer que la
conciencia no es solo un alributo de quien objeta, pues al lratarse de creencias morales
que llevan al individuo a actuar de forma consecuente con dichas creencias, los
prestadores no objetores también realizan una accion basados en su conciencia.

De alro Iado, la Corte Constitucional reconocié que el objetivo de formarse y cualificarse
como profesional de la salud (lo que puede requerir una fuerte inversion piiblica) es
ofrecer alencion médica en lugar de negarla u ob ", Par aquellos
con licencia para proporcionar Iratamientos médicos legales solo pueden negarse a
brindar atencion de forma excepcional. La excepcion depende de que los pacientes
tengan alternativas cierlas para acceder al tratamiento médico adecuado, teniendo
presente que el objetivo y la responsabilidad del sistema de salud es atender las
necesidades de los pacienles en lugar de los intereses espirituales, o de otra indole, de
los proveedores de servicios de salud™.

Por dltimo, Ia lectura conjunta de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Artavia Murillo vs. Costa Rica y las afimaciones del informe de la
CIDH sugieren ofras conclusiones relevantes en el tema, a saber™;

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent, T-670 de 2014, MP. Luis Emasto Vargas Siva
7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent, T-423 de 2017, MP (e). Ivan Humberto Escruceria Mayolo
" CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-380 de 2009, citada,
" CIDH, Accaso a e nformacién en materia reprociictiva cesde una perspectiva de derechos humanos,
OEA/SER.LIVI11.doc.61 (ov, 22, 2011),
"* Tomado de: Objecion cle conciencia ¥ derechos reproductivos: Estandares interacionales de derechos
humanos, Centro de Derechos Reproductivos, Coleccidn de hojas informativas, julio de 2013,
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ho a la objecion d e a servicios da salud se desprende la livertad
e d b

1. El dere

ie y
alos serviclos de salud.

2. Los Estados son responsables de regular y fiscalizar la preslacién de los servicios de salud para
lograr una efecliva proleccion de los derechos a la vida y la integridad personal y por lo tanto son
responsables d regular el acceso a servicios.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Con base en los anleriores elementos, en relacion con el articulado, se advierte lo
siguiente:

3.4, Es importante aclarar, en primer lugar, que fal regulacion tiene un caracter

% Cfr,, CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-740 de 2013, M.P. Nison Pinilla Pinilla.
™ Se deslaca, enlreas g h

estatutario. Sin duda, se pretende normar &l ndicleo de un derecho fundamental. De
acuerdo con el articulo 152 de la Constitucion Politica (adicionado por los Actos
Legislativo 02 de 2004 y 02 de 20127), aquellas leyes que tengan que ver con la
regulacion de los °[...] derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos necesarios para su proteccion [...J" (Enfasis fuera del
texto], entre otros eventos, deben tener ese cardcler™. Esta clase de normas fienen
un tramite especial, una mayeria absoluta Yy una revision previa de la Corle
Constitucional (art. 153 ibid.). Para delimitar su alcance y evitar que toda norma que
aluda a un derecho fundamental sea susceplible de ese tramite, |a Alta Corporacion,
en cuanto a la regulacion de profesiones u oficios, ha sefialado;

de la Consiil

de 1991, las que conlinugcién se enuncian: Loyes 130 de 1994, estatuto de la oposicion (iiteral ¢), con
modificaciones, 133 de 1994, sobra libertad religiosa (ieral &); 134 de 1994, instituciones ¥ mecanismos
de participacién (iteral d), con modificaciones; 137 de 1994, estados de excepcion (literal €); 270 de 1996,
de 6n de justicia (literal b, con modif 0 i

581 de 2000, de la mujer; 741 de

2002, volo programético; 743 de 2002, accion comunal; 850 de 2003, veedurla ciudadanas. (literal d), con
madificaciones; 892 de 2004, mecanismos da volacién € inscripcion. 971 de 2005, bisqueda urgente; 996
de 2005, garantias electorales (iieral f); 1096 de 2008, habeas corpus (lteral a); 1266 de 2008, sobr

bases de datos en el sistema financlero (literal 2); 1475 de 2011, sobre funcionamiento de partidos politicos
(literal c).‘ﬁa»! de 2012, proteccion de datos personales; 1618 de 2013, personas con discapacidad, 1621

de 2013, 3
1712 de 2014, iones; 1745 de 2014, referendo d

;1622 de 2013,

Final para la terminacion del conflicto; 1751 de 2015, sobre el dercho fundamental a la salud (lteral a);
1788 de 2015, cerecho de pelicion; 1757 de 2015, promocion y proteccion del deracho a la participacion
democralica; 1806 de 2016, plebiscito paz eslable y duradera; 1885 do 2018, estatuto de Juventud; 1957
de 2019, Jurisdiceion especial para la paz
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[...) Esto significa que las leyes estatutarias estan encargadas de regular Gnicamente los
element lales de los derechos delos i

su proteccién, pero no lienen como objelo regular en detalle cada variante de manifestacién
de los mencionados derachos o todos aquellos aspeclos qua tengan que ver can su ejercicio,
porque el a ificacion del idico [..)"8,

Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo estatutario lermine en el
marasmo de leyes ordinarias, se ha manifestado que aquellos casos en los que se
restringen o limitan derechos se esta en presencia de una norma de cardcter
eslalulario”. Sin embargo, se ha los tratados i cuyo
trémite es especial®. Sobre el parlicular, en referencia al habeas corpus, se ha
expresado.

[...] En sintesis: la jurisprudencia de esta Corte ha sido enfatica al sefialar que las
disposiciones que deben ser objeto de requlacion por medio de ley eslatularia,
concretamente, en lo que respecta @ los derechos fundamentales y los recursos
o procedimientos para su proteccién son aquellas que de alguna manera tocan su
nicleo esencial o mediante las cuales se regula en forma *integra, estructural o
completa” el derecho correspondiente [, |*"

De esta manera, concluyé que se lralaba de un caso de regulacion de caracter
estalutario.

Decanlado el tema en ef ambito de la regulacion de derechos fundamentales ha
precisado:

[...] De acuerdo con esa ur ¥ con los precedentes anteriores a
ésta®, puede concluirse que lal siluacidn ocurre cuando (i) el asunto trata de un derecho
fundemental y no da un derecho constilucional de olra naluraleze, (i) cuando por medio de la
norma esla requldndose y complementandose un derecho fundamental, (ii) cuando dicha
requlacién toca los elementos concepluales y estructurales minimos de los derechos
fundamentales, y (iv) cuando la normatividad tiene una pretension de ragular inlegraimente el
derecho fundamental.
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En este orden de ideas, puede ob: exislencia de las leyes estatularias
tiene una funcién doble, identificada especiaimente por medio de los crilerios (ii) y (ii)). Por un
lado, la de parmili que el legislador intagre, perfeccione, regule y complemente normas sobre
derechos fundamentales, que apunten a su edecuado goca y disfrute. Y por otro, la de
eslablecer i frente a los eventuales limiles

que, virtud cel princi i da establecer el legislador
L2

En maleria de salud, en tanto derecho fundamental, en donde las discusiones en
maleria de expedicién de una norma estalutaria se han producido, la Alta
Corporacion ha sefalado™:

I La reserva de ley eslalutaria no debe enlenderse de manera restrictiva. Los
campos alli contenidos no deben ser regulados en su totalidad a lravés de esa
figura pues, de lo contrario, se vaciaria la competencia del legislador ordinario.
Esto es claro en el caso de |a regulacion de derechos fundamentales,

ii.  Sin embargo, en ciertos temas se ha exigido una regulacion exhaustiva en
materia estalularia, a saber, la reserva reforzada en temas como el electoral,

li

En el caso de la fegulacion de los derechos fundamentales, en particular
porque coexiste la ley estatutaria con la ley ordinaria, se ha indicado lo
estatulario regula ‘solamente los elementos estructurales esenciales de los
derechos fundamentales, y por lo tanto, no tienen por objeto regular en
detalle cada variante de manifestacion de los mencionados derechos o todos
aquellos aspectos que fengan que ver con su ejercicio”.

=

Lo estructurante seria el niicleo esencial que se ha Iraducido en “lo que
signifique  consagracion de  limites, restricclones, excepciones y
prohibiciones, en cuya virtud se afecte ol niicleo esencial de los mismos’.

v.  No obstante, debe comprender también la regulacion de los aspectos
principales & importantes al derecho que se regula.

e
1 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-226 ds 1595, M.P, Aljandro Martinez Cabalero, =
» conre SaNSTIUCIONA e G974 do 557, . Joe regoro Hanance Galrco, 2 CORTE CONSTITUCIONAL, sen. C-687 de 2002, P Eduardo Monisaegre Lynet.

" CORTE ConaTUOCNAL, sr 4060 181 M. f::"a;n:ml‘:‘l;eﬁnmemmz. ' O CORTE CONSTITUCIONAL, sent. G-791 de 2011, W.P. Hurberlo Antonio s Poro.

SpEne ofas, puedsn concutare les siguentes serlencas: C-567 i 1987, C-364 de 2000, G570 do S cousnmrélg:t\':.éexl. 5 ‘3’1‘”:32!11.’1?’#32?? o s

2001, Teléfona; (57- 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020-- fax: (57 3305050 - wminssludgovco

Ha indicado, adems, que los casos de leyes eslatutarlas son taxalivos y, por ende,
ni el intérprete ni el legislador pueden ampliar tales casos® ni convertir cualquier
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¥ la posibilidad de que acudan los padres respecto de los hijos de menos de 14

anos, salvo cuando la decision no afecta su vida e integridad, ni de la situacion de

los mayores de 14 afios que puedan optar por la objecion de manera directa, temas
que resultan sensibles.

AR
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regulacion de derechos fundamentales en materia de ley estatutaria®® salvo en

materia electoral en donde, a criterio del Alto Tribunal, la regulacién estatutaria debe

ser exhausliva quedando para el legislador ordinario la expedicion de normas
exclusivamente operativas,

En lo que concierne al menor de edad, s indudable que los padres, en desarrollo
de la patria potestad, puedan adoptar un cimulo de decisiones trascendentales en
suvida, sin que sea precisa su aquiescencia. La educacion, por ejemplo, constituye
uno de aquellos ambitos en los que la misma opera, No obstanle, hay decisiones
mas allé de la vida e integridad que deben ser contempladas. EI menor, como esla
visto y asi lo ha indicado la Corte Constitucional, es un ser volitivo, En el caso de
las decisiones médicas la Alta Corporacion ha afirmado®;

Para lo que nos conciere, ademas de considerar que la objecion de conciencia es
un derecho fundamental, en la norma propuesta se estan regulando los elementos
estruclurales de este como son la definicion de la objecion misma, los elementos
que la componen y el procedimiento para hacerla valer y protegerla. En virlud de lo
anterior, se aconseja incluir en el arliculo 1° de la Iniciativa la palabra *estatutaria’,
seguida de ‘ley” u otra forma similar, de manera que sea claro no solo en su titulo
sino también en su contenido tal naturaleza ¥ que se le confiere [a atencion que una
norma de esta trascendencia tiene. (...] Por ello, en principlo los padres pueden tomar ciertas decisiones en relacion con e
ralomiento médico de sus hjos, incluso, & veces, conlra la voluntad aparente de slos. Sin
embargo, elo no quiere declr que los padres puedan tomar, a nombre de su hio, cualguier
decision médica relativa al menor, por cuanto el nifo no es propiedad de sus padres sino que
& ya es una liberlad y una autonomia en dsarrollo, Que tiene entonces proteccion
cansitucional, Com de Carlos Nino, i aulonomia de los padres no es ka de los higs", por
o cual 2 patria potestad "debe estar dirigida a la formacidn en el grado maximo posible de la

autonomia de los menares, pero no a que esa aulonomia sea ejercida de una u otra manera®
R

3.2. En segundo lugar, la regulacion de la objecion es una necesidad imperiosa para
varios lemas que han suscitado profundas controversias en la sociedad entre los
que se destacan la eutanasia, los matrimonios de personas del mismo sexo, la
i voluntaria del | io militar abligatorio. Si bien s visible
en los profesionales de la salud, puede abarcar cualquier profesion o aclividad y,
como ejemplo, también es posible que se presente para quienes ejercen la profesion
de abogacia®®. No obstante, y como Ya se advirtio, es importante establecer el
ambito en el cual se realiza y los valores Que se encuentran comprometidos en cada
caso.

Desde esta mirada, es importante tener presente olras facetas en las cuales los

padres no pueden llevar esa representacion con el fin de invocar la objecion de

conciencia.

3.3. En relacion con el articulo 1°, ademas de lo ya expresado, a pesar de que se
describe que I lacién de la objecion otras sif , la tematica
no se trata ni es objeto de desarrollo posterior.

Igualmente, a traves del articulo 5°, el proyecto de ley refiere que Ia titularidad del
ejercicio de la objecion e conciencia recae en '[...] Cualquier servidor piblico o
particular que ejerza funciones puiblicas podra objetar conciencia y abstenerse de
conocer, tramitar o participar en actuacion concreta y ocasional que se le presente
en el ejercicio de sus funciones [...)!. No obstante, y conforme lo ha expresado la
Corte:

3.4. Sobre el articulo 2°, la caraclerizacion de las creencias liene rasgos relevantes que
diferencian la objecion de un simple capricho o moda e Impiden, de ese modo,
ulilizarla como una formula para sustraerse de obligaciones ‘incomodas”

35, Enlo que se refire a los ftuares (ar. ), no se requla a objecion de los menores bl ecin e conienca s n derccho cue s garaz de modo extnso e o campo

privado —cuando o esta de por medio el desconocimiento de derechos de ferceras
—

» GORTE CONSTITUCIONAL, sent. G434 de 1996, M P. José Gregorio Hernéndez Galindo
+ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-443 de 1997, M P. Alejanco Martinez Cabaterc
** Ricardo Lpez Arévalo, “La objecibn de concienca por parie e los abogdos fenle  las actuacionss
on Que s requiere representacién judcil por designacion como abogado de olicic’, 2013, an
lar.edu,co80801. /21 P (13.10.2019)
Carrora 13 N° 32.- 76 - Cédigo Postal 11031, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3205050 - wwwiminsalud.gov.co

** CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-477 de 1995, M P. Alejandro Martinez Caballero,
* Carlos Santiago Nino. *La aulonomia consfitucional” en Cuadernos y Debates. No 37, Madrid: Centro de
Esludios Constilucionales, 1992, p 67.
*" CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacela del Congreso N° 51 de 2022,
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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Pégina 31 de 38 directamente con (a intervencion
Queda excluido aleqarla cuando se oslenta 12 calidad de auloridad

w’wﬂmn_i't'e °Tg°;"a'°;| et . Ty sy Articulo 20. Remisién. Cuando se frate de amw’en do ponciard a0 s “”7”‘2‘?5:

absloetse do cumpl con sus debers constilucionsles y legales pues con dicha practica rvicios de salud, desde el momento en que el profesional formule I objecion, 1a Entidac
e iy T e T o Presadora do Said (EP )3k que este iente efectado debera informarle sobre
Nacional[...|*2 los procedimientos médicas existentes y remilir, de forma inmediala, a olo profesional de la

En este sentido, la Corte ha sostenido: Attieulo 21, y taii i

i superior i i gue fz funcion
11"Son fines esencialas del Estado: servir a |a comunidad, promover a prosperidad general de decir sobre la formulecidn de la obiecidn de conciencia en I Institucidn Prestadoras de

¥ garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Consttucién, fecillar ta partiipacién de todos en las decisiones que los afectan y en fa vida
econdmica, polltica, administrativa y cullural de fa nacién; defender laindependencia nacional,
mantener a integridad ternlorial y asegurar Ia convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Servicio de Salud (IPS) donde se impone el deber juridico a objetar.

En caso de que el deber juridico se deba cumplir de manera inmediata, el profesional de Ia
salud objelor do conciencia dederd formuarlo vercaimente, cuanlo anles, ol superior
Jerérquico en el orden administrativo o a quien se le delegue su funcién en la Institucion
Prestadoras de Servicio de Salud (IPS). El objetor debera sustentarlo por escrito en los
siguienles dos (2) dias hébiles contados a parlir el dia sigulente de su formulacién verbal, En
caso de quz a actuacion del objetor sea manifiestamente lemeraria se configurard abuso del
derecho a la objecién de conciencia.

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, blenes, creencias, y demés derechos y libertades,
¥ péra asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del astado y de los particulares [ .|

L1 Esto) pone  relieve el pape! que desempeian las autoridades pubicas y las diferencias

i Las disposiciones contenidas en este apartado son contrarias con lo indicado por la
e ale b rdleptt ol phieehi dastsinbol Lasipirkidod o Corte Constitucional para el ejercicio de Ia objecion de conciencia en Ia prestacion
1€l algercico o a otjecén de conciencia. Cuendo s acep volutariamenle osiena: de'serviclos do salud.
calidad de_uloridad [udicial e, incluso, cuan lidad de_par umen
compromisos que implican e/ ej tivided jurisdicci consect Para el fema en concreto y entre los numerosos problemas relacionados con los
£L10 la_mas_mporanle, e ¢l compromiso ce velar por e esiriclo_Cumplmiento de limites al ejercicio del derecho a objetar el cumplimiento de un deber juridico por
nomaliidad vigente .. (Enfasis fuera del lexto]. molivos de conciencia, uno de los mas fundamentales y a la vez persistentes es la
i 0 . necesidad de fijar prioridades. Por esta razon, a continuacién se presentan los
Con basg en lo anterior, se considera que las previsiones hechas en el amculp 5% acdpites que tendrian problema de inconstitucionalidad y las razones que
para quienes oslenten la calidad de servidor publico o particular que ejerza fundamentan un concepto desfavorable, asi:
funciones piblicas, también son contrarias con las disposiciones previstas por la :

Corte Constilucional i, En cuanlo a [a labor asistencial, se debe aclarar que la Corte Constitucional

" ha enfatizado que solo puede objetar conciencia el profesional de la medicina

3.6. Tratandose del ambito de la _salud, Que es uno de sus puntos centrales, el proyecto encargado de llevar a cabo el procedimiento. De esta manera, existiendo una

de ley dentro del Titulo I estipula: regulacion especifica para el ejercicio de la objecion de conciencia esta debe

0 primar sobre reglas generales. Asi lo senala el maximo tribunal: ‘No podré

OBJEGION DE CONCIENCIA EN SERVICIOS DE SALUD hacerlo el personal administrativo, ni quienss llevan a cabo fas aclividades

Artioulo 19. Titulares. Podté objotar conciencia aquel profesional de la szlud que realiza médicas preparatorias para /ab’ﬂ'ENef'Clbqv 0 quienes fengan a su cargo las

directamente Ia intervencidn necesaria o desarrolla una labor asistencial relacionada i ala . Es mas, [.] no puede ser

%2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-288 de 2009, citada * CORTE CONSTITUCIONAL, serts. C-355 de 2006, T-045 de 2008 y T- 368 ds 2009, ctadas

 Ibid, Carrera 13 N° 32 - 76 - C6digo Postal 11031, Bogotd D.C.
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de su conciencia®, filoséfica o moral, llevandolo a no cumplir con la norma o
ejercida por los olros profesionales que intervienen en el proceso (por ejemplo: aincumplir esta- puesto que llevar a cabo el procedimiento va en contra de su
personal  de anestesiologla, enfermeria, orientacion y  asesorfa, conclencla. En esa medida, la_obiecion de_conciencia es facultad de las
administradores hospitalarios, secretarias, jueces, efc. {...]'%. De acuerdo con Dersonas naturales, y e permite a la persona rehusar el cumplimiento de una
ello, resulta pertinente mencionar que la Corte ha sostenido que “existe un obligacién en virtud de una conviccion filoséfica o moral, real, intima, profunda
limite respecio de la titularidad pera ejercer el derecho a la objecion de personalisima_y debidamente fundamentada. Dicha facultad esta dada en
conciencia”y, en este senlido, deja en claro que la bjecion de conciencia ‘s ejercicio cel derecho al desarrollo de Ia libre personalidad y libertad de
predica de! personal que realiza directamente la intervencién médica conciencia.
necesaria”. Conlrario sensu, reitera la misma Corporacién, “no serd una
posibilidad cuya titularidad se radique en cabeza del personal que realiza
funciones administrativas, ni de quien o quienes lleven a cabo las actividedes 2l cumplimiento de un deber contenido en el ordenamiento jurldico, derivada
médicas preparalorias de la intervencion, ni de quien o quienes tengan a su de un conflicto entre dicho deber y una conviccién moral que es central para

cargo las actividades posteriores a la intervencién', el sujeto"®, dicha_accion_es un_efercicio_personalisimo, cimentado en
creencias profundas, absolutas, sinceras y no fécimente mocificables, que son
ii.  Acorde con lo que se viene tralando, cabe tenar presente que la objecién de de conocimiento previo, desarrolladas a lo largo de la vida del sujeto moral, no
conciencia de las personas nalurales mediante las personas Juridicas esta resultado de una situacion especifica de |a preslacin de servicios de salud,
expresamente  prohibida. Regularlo de forma distinla  devendria
inconstitucional. Sobre la inconveniencia de esta prevision se manifiesta que,
aunque podria considerarse valido preguntar sobre si hay elementos de la
conciencia humana que puedan extrapolarse al ambilo institucional y algunos
paises prevean esta posibilidad, en general, a nivel interacional y de las

1i I
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Teniendo en cuenta entonces que “La abjecién de conciencia es la negacion

Para el caso colombiano la Corte Constitucional ha indicado que la objecion
de conciencia “institucional o colectiva esta prohibida™®!, En la sentencia SU-
098 de 2018, en maleria de IVE, puntualizé:

conslituciones de varios paises, la objecién de conciencia ha quedado [t na son hitulares del derechy . ¥, por
circunscrita al dmbio individual e intimo de cada sujeto. De manera especifica, e ek ¢ i il SISO hon a por i poniese o 1a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que no FPricicn i lou da s ntarpcidn voluntai cf embreso [ 1%,
puede existir objecion de conciencia institucional ¥, en caso de contemplarse, " e i g
ok ’ De olra parte, la objecion de conciencia institucional seria @n si misma una
u clar 3
::“;ﬁ_de declararse para negar senvilos piblicos, como es el 0 0ela coniradiccion a la naturaleza del derecho, Reconoceria anularia la posibilidad
de que las personas que integran una institucion, de manera individual puedan
6 iecié 0 4 manifestar sus creencias intimas, fijas y personalisimas, pues sus acciones
Exe ’“gregaeue :;e sla ioi?jac :ede ’cou’m:nc\lahenlel ;’;‘:ﬁnzﬁdx"“&% quedan subsumidas en las directrices de la institucion que, en muchos casos,
realizacién de procedimientos especificos, con base en una reflexion profunda "o 2o olras que las de sus directivas. En este sentido:

8! Soclor Salud y Decumento Onenlacién y Asasoria para la Inlermupcidn Votuntaria de!

* La conciencia es el conjunto central de creencias floséficas o morales, sean laicas o religiosas, qua
Embarazo, Ministerio de Salud y Proteccién Social UNFPA, 2014 (Pdg. 34) o} ;

consituyen el eje do la denlicad moral ce la persor
» CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-3356 de 2008, T-046 de 2008 y T- 388 de 2009, ctacas 1 ;Objecién de Concienci P de Inlerrupcion Voluntaria
* Con Hi (2011). A i roproductiva ] ineri , Cr élez, Carclina
desde una p'mmgn a: ne;m"z humanos.  Dispanible —en  hitps:/vww cidh.oas org» {f‘ﬂg é\l,:f‘?gONSUYUCIONAL T ——
Mujeresaccesoinfomacionmateriareproductiva. . senl. T- i
b rpil e nsan 274 de 2016, M.P Luis Emesto " CORTE CONSTITUCIONAL, sen'. SU-096 de 2015, M.P. José Fernando Reyes Cuarias. Consklerendo
Vergas Siva, en la v 0

este a ttularided d Ia objecion de concencia. Carrera 13 N° 32- 76 - Cédigo Postal 1031, Bogots D.C.
Carrera 13 N* 32 - 76 - Cédigo Postal 11031), Bogots D.C. Teléfono: (57 1] 3305000 - Lir fax: (57-1) 33
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Pagina 35 de 38 ¢aso seré de cardcler insfitucional’, esto va en la linea de alcance que tanto la
Corte Constituci como otros de derechos
1 A ) AL
i It la objecion de conciencia.
on el dmbito de su esfera privada encaminado a lograr que el reducto mas intimo — humanos ha otorgado a i
su pensamiento y su conciencia— puedan ser conformados con plena fibertad sin - — "
mjl?e'ﬂcian eslauy\zs ode pmicul-rfx por entero inadmisibles en este terreno. Que ill.  Sobre [a remision que plantea el articulo 20 deAIa propuasta_. se debe precisar
cuando se ejerce dicho derecho, y en virlud e su cardcter relacional, esle tene limites que conforme lo ha establecido la Corte Constitucional®®® dicho deber reposa

Que no puede sobrepasar, so pena de realizar un ejercicio ilgitimo del derecho [..]'* en cabeza de quien manifests la oposicion a su cumplimiento, se aclara que,

en el Sistema de Salud, los mecanismos de remision con frecuencia estdn en

Finalmente, prever esta regulacion de manera especifica para la prestacion de cabeza de las entidac olas de servicios de salud.

servicios de salud daria cuenta de una eventual situacion de emergencia en la
que reducir el nimero de instituci yde ia un costo
muy alto para los pacientes que dependen de la oferta disponible en su lugar
de residencia, y para los prestadores disponibles pues se ven obligados a

Iv. Enlo relativo al articulo 21, con base en lo sefalado en este mismo apartado
se reitera |a importancia de haberse estipulado la prohibicion expresa de que

S las personas juridicas, especialmenle las que prestan sewvicios piblicos,
asumir cargas excesivas. aleguen alguna objecion al cumplimiento de sus deberes, so pena de las
; sanciones que puedan imponer los entes de vigilancia y control, Esto, ademas,
De otro lado, aun cuando s pensara la objecion institucional para las personas no debe desconocer los principios que prevé la Ley 1751 de 2015 (Eslatutaria
juridicas de caracter privado, no debe dejarse de lado, como lo ha dicho la de Salud).
Corte Constitucional, que se lrata de |a prestacién del servicio publico de salud,
fien del ma ﬂl_:hco de salud lecido por el Estado, en donde se ve Bajo esta perspectiva, el articulo 5° incorpora un aspecto que conlraviene la
involucrada la proteccion de derechos fundamentales de los usuarios. Jurisprudencia de la Corte Constitucional, a saber, la posibilidad de objecion de los
" 5 > funcionarios o de quienes ejercen funciones publicas. Sobre el particular, el
En eslos eventos, se cita a la Corte, ‘no se estd ante una institucion privada legislador debe atender los lineamientos que ha dispuesto la Corte Consfitucional
que presta el servicio de salud en condiciones establecidas por un acuerdo como parametros limite en su labor y no solo cuando estamos en presencia del
privado basado en la mera liberalidad de las partes Involucradas; por el

3 f 7 4 control abstracto.
conlrario, se trata de la implementacion del sistema de salud publico, creado

y vigilado en su ejecucién por el Estado y financiado con recursos publicos, en

) L b En este punto se debe aclarar el cardcter exigible de la jurisprudencia constitucional.
elque, aunque Pparticipar es, Al respecto, es importante deslacar la obligacién de aplicacién del precedente en
las reglas son muy lejanas a aquelles que regulan fa primera situacién nuestro ordenamienlo (art. 10 CPACA), norma que fue revisada por la Corte
mencionada. Cuando es el aspeclo piiblico ol que prima en la prestacion de Constitucional y hallada exequible.
un servicio [piblico), la autonomia privada debe entenderse drésticamente
reducida, especialmente cuando se trata de la proteccion efectiva y real de E i i

5 n esa medida, cabe acentuar que, en reilerada Jurisprudencia, la Alta Corporacién,
dﬂg:::;d"g'g'l"’:"‘f’“qff’"° la selud, la vida, el libre desarrollo de fa como guardiana de la integridad y supremacia de Ia Constiucion (art. 241 C. Pol),
per ad, olros™, tanto en sede de constitucionalidad como en su carcter de protectora de derechos

i g . " les, isti

En ese orden, resulta oportuna la determinacion relativa a que “flJa objecion ;‘g‘&i’ﬁgﬁx:m’: ;:’r‘i:’;m]:;?;::i?;’de WERILER R ki
de conciencia es un derecho fundemental indlvidual y particular ¥ €n ningin o

*43.0'Neill Institute for National and global Health Law Geogelown University and Wemen's Link Worldvwide, S S R

‘Conscientious objection and Abortion - A Global Perspective on the Colombian Experience. 2014 * CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-209 da 2008, citada. Considerando 6.3.

1% CORTE CONSTITUCIONAL, sen!, T-368 de 2009, citada. Carrera 13 N° 32 - 76 - C6digo Postal 11031, Bogotd D.C.
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Pagina 37 de 38 Se insiste, en consecuencia, que, por la naturaleza de la facullad reglamentaria,
}ﬁéﬁﬂm:’n:u"":;' ‘e‘fm':‘f;‘a": . ':“;‘:;;"“I;"“;;:;::‘V“q:é "“;’“gz esta no es susceptible de esta clase de restricciones dado su carcter permanente
jurisprudencia yio hacen transito a cosa juzgada constitucional, en tanto la ratio decidendi y asilo ha r;llerado el Msxlmq Tnlzn‘Jnnal en varios de sus fallos que componen su
de sentencias contienen las subreglas que, mediante la armonizacion concreta de jurisprudencia a nivel constitucional'®,
las distintas fuentes de dorecho, dirimen los confictos somaidos al conocimiento ce las
auloridades juciciales y administrativas. Esfa disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza Ia 4. CONCLUSION
Vigencia de principios nodales para el Estado Constitucional ...]'%
& 2z s N i Porlas razones expuestas, se considera que es necesario expedir una norma estatutaria.
Es apropiado sefialar, adicionamente, que el servidor publico tiene el deber de dar No obstante, se encuentran una serie de comentarios al proyecto de ley que deben ser
aplxcaclér! alas normas y ala jurisprudencia del Consejo de Estado, de conformidad precisados y ajustados conforme a la juri i i enlo
con el articulo 10 del CPACA, en el entendido de que: que tiene que ver con los servicios de salud pues estan en contravia de lo alli indicado,
1. e ' - R segun lo manifestado en esle concepto, Igualmente, cabe anotar que la posibilidad de
s auloridades lendrdn en cuenta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial bk i ( sido estima ntraria
proferidas por el Consejo de Estado y de manera preferente, las decisionss ce la Corte olblscg\ de conciencia por parte del l;ﬂ se;v:gur publelca ha a?um uda ;::;0.1 ;os(ey: i
Canslitucional que interpreten las normas constiucionales aplicables a la resolucién de los al deber que asume en cuanto tal, por Io que es un aspecto que
@suntos de su compelencia. Esto sin perjuicio cel caracter obligatorio erga omnes de las suficientemente claro. Es mas, o propio debe examinarse sobre la facultad reglamentaria
sentencias que efectian el control abstracte de constitucionalidad [ 110" y su condicionamiento en el liempo.
3.7. Por ultimo, en lo concerniente al lapso de “seis (6) meses", vale la pena recordar En estos (érminos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
que esta clase de cldusulas han sid trarias al , lo relativo a la iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda tener en
tal y como o ha sostenido la Corle Constilucional en su jurisprudencia, sirva para cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas que

ilustrar: pueden afectar preceplos superiores de cara a su curso en el legislativo.

[.] 48.- Respeclo del primer topico, debe la Sala recordar como la Jurisprudancia
Insistido en g [ 8 una limitacion de orden

i i iculo 189 numeral 11, superior'™ Segin

Io previslo en el referido precept . 1a potestat 10 5010 radica en
cabez del Presidente @ la Repibica como suprema autoridad adminstrtiva sino que el
Presldente conserva dicha potestad durante todo e tiempo de vigencia de a ey con e in o
aseqrar su cumplda ejecucién. En oiras palabras: el legislacor no puede someler a ningin

Plaz0 el gjercco de la potestad reglamentaria, Al haber sujetado e ariculo 19 el gjecicio de inistro de Salud y Proteccion Social

al polestad & un plazo, incurrd en una préctica que contradice lo dispuesto por el articulo 188 Aprobd

numeral 11 de la Constitucidn Nacional, motivo por el cual |a Sala declarara inexequible el Viceministerio de Salud Pbkca y Prestacion de Servici
Sgulente aperte del erlculo 19 de la Ley 1101 de 2006. “en un plazo no superior a sels (6) Dreccién Jmlmuh:;g

meses contados a partirce su entrada en vigencia™®,

1oy CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-634 de 2011, M P Luis Ernesto Vargas Sie "Clr, sobre este aspecto, entreoiras, las sentencias C-805 de 2001 (1. P. Rodrigo Escobar Gil, C-508

i, de 2002 (1. P. Alredo Ballén Sirta) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porlo). Por similr lines,

i CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-066 de 1989, 1.P. Fabio Morén Diaz & Alteco Belién cfr, sen, C-TES de 2012, M.P. Nison Pinila Pinila y sent. C-189 da 2017, M.P. José Antonio Capeda
X Amais.
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ASUNTO:  Goncepto sobre el PL 300/22 (8) - 106121 (C) “por medio de la cual se
garantiza la entrega graluita, oporttina y suficiente de articulos de higiene y
salud menstrual a las mujeres y personas menstruantes privadas de la
fibertad y se dictan otras disposiciones”,

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia esté pendiente de surtir primer debate en
esa Corporacion, tercero del ifer legislativo, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido,
se toma como fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 25 de 2022.
Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del arliculo 208 de la Constilucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:

Atticulo 1. Objeto. La presente ley tisne por objelo garanizar la enirega graluita, oporiuna y
suficienta de arficulos e higiens menslrual a las mujeres y personas mensiruanles privadas de la
ibertad, con el fin de logra la malerializacion de os derechos @ le dignidad humana, Ia salud y
bienestar,la no discriminacin y la igualdad de género’

! CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta N° 25 de 2022
13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogota D.C.
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Bajo esla perspectiva, la iniciativa se compone de cuatro (4) preceptos adicionales

relativos a: graluidad de los articulos de higiene menstrual (art. 2°); educacion en el

manejo da la higiene y salud menstrual (art. 3°); reglamentacién (art. 4°); y finalmente, se
alude a la vigencia y derogatorias (art, 5°).

2, CONSIDERACIONES
2.1. Aspeclos generales

De acuerdo con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)?, la
menstruacion es el proceso en el cual el Gtero desprende sangre y tejido a través de la
vagina. Es un proceso natural y sano para las nifias y las mujeres en edad reproductiva
Amenudo se le llama el *periodo’. Normalmente dura de 2 a 5 dias, pero esto varfa segin
cada persona. No obstante, la pobreza, las practicas culturales y las crisis humanitarias,
como la actual pandemia por Covid-19, pueden hacer de la menstruacién una etapa de
esligma y privaciones. En el curso de la vida de una mujer, esta podria faciimente pasar
de tres a ocho afios manslruandn y en ese tiempo podria enfrentar la exclusion, el
descuido o la asociada con la

Uno de los factores vinculados con la discriminacion y estigma es la percepcion de que
la menstruacion es sucia o vergonzosa, Este punto de vista contribuye a que las mujeres
y las ninas enfrenten restricoiones durante el sangrado vaginal, que existen en muchos
paises, si no en la mayoria. Algunas restricciones son culturales, como prohibiciones
sobre la manipulacion de alimentos o la entrada a espacios religiosos, o el requisito de
que las mujeres y las nifas se aislen. Otras restricciones son autoimpuestas; las mujeres
y las nifias pueden temer participar en actividades escolares, atléticas o en reuniones
sociales. En conjunto, estas précticas pueden reforzar |a idea de que las mujeres y las
ninas tlenen menos derecho a usar espacios publicos y menor capacidad de participacion
en la vida publica.

Segln el UNFPA, se sabe que las nifias muy empobrecidas en ocasiones entablan
relaciones sexuales transaccionales para costear los productos menstruales, en
afectacion sensible de su dignidad. Hay una serie de derechos humanos universalmente
aceptados que pueden ser socavados por el tratamiento que se presta a mujeres y nifas
durante la menstruacion. Estos son, entre otros:

a. El derecho a la dignidad humana: cuando las mujeres y las nifias no pueden
acceder a instalaciones de bario y medios seguros y eficaces de manejo de la
2 UNFPA. La Mensiruacion y los derechos humanos, En: hiips.//uw.unpa orglesimensnuaci®C3%83n:
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higiene menstrual, no pueden manejar su menstruacion con dignidad. Las burlas

relacionadas con la menstruacion, la exclusion y la vergiienza también socavan el
derecho a la dignidad humana.

o

El derecho a un nivel adecuado de salud y bienestar: las mujeres y las nifias
pueden sufrir consecuencias negativas para la salud cuando carecen de
suministros y servicios para manejar su salud menstrual, E| estigma de la
menstruacién también puede impedir que Ias mujem y Ias nifias procuren

de trastornos o dolor on, lo cual afecta
su salud y bienestar.

o

El derecho a la educacion: la falta de un lugar seguro o de la capacidad para
manejar la higiene menstrual, asi como la falta de medicamentos para tratar el
dolor asociado con la menstruacion, pueden contribuir a elevar las tasas de
ausentismo escolar y los deficientes resultacos educativos. Algunos estudios han
confirmado que cuando las nifias no pueden manejar adecuadamente la
menstruacion en la escuela, su asistencia escolar y su rendimiento se resienten.

a

El derecho al trabajo: el escaso acceso a medios seguros de manejo de Ia higiene
menstrual y la falta de medicamentos para tratar los trastornos o el dolor
relacionados con la menstruacion también limitan las oportunidades de smpleo
para las mujeres y las nifias. Pueden abstenerse de realizar ciertos trabajos, o
pueden ser obligadas a renunciar a horas de trabajo y salarios. Las necesidades
ligadas con la menstruacion, tales como pausas para baflo, podrian ser
sancionadas, conduciendo de ese modo a la desigualdad en las condiciones de
trabajo. Y las mujeres y las nifias pueden enfrentar discriminacion en el lugar de
trabajo relacionada con tabies en toro a la menstruacion.

El derecho a la no discriminacion y la igualdad de género: los estigmas y las
normas reiaclonadas con la menslruacwén pueden reforzar las practicas

0s obstaculos i n la en la escuela,
el trabajo, los servicios de salud y las actwldadss publicas también perpetian las
desigualdades de género.

El derecho a su tranquilidad emocional y a una vida en condiciones dignas, asi
como a la autoestima,

2.2. Comentarios especificos
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En atencion a los argumentos presentados, frente al articulado que ahora nos ocupa, es
pertinente manifestar lo que a continuacion se describe:

2.2.1. Sobre el articulo 1*

Articulo 1. Objeto. La presente ley fiene por objeto garanizar Ia entrega gratua, oportuna y
suficiente de arlculos de higiene menstrual a las mujeres y personas mensiruantes privadas ds la
bertad, con el fin de lograr la materiaizacion de los derechos @ la dignidad humana, la salud y
bienestar, a no disciminacion y la igualdad de géner

Comentario. Se estima de relevancia y alto impacto para la salud de las mujeres, que se
fortalezcan las acciones dirigidas a que el Estado y la sociedad, aseguren que las mujeres
y personas menstruantes privadas de la libertad, lsngan Ios ma(erlales para la higiene
menstrual y que, adici se garantice a pris dos, con puerta
con traba, con agua y jabén para lavarse y un lugar prfvsdo apmplado donde se puedan
depositar las toallas en un recipiente de residuos con tapa o en un incinerador para toallas
sanitarias usadas.

2.2.2. Sobre el articulo 2°

Articulo 2°, Gratuidad de los articulos de higiene menstrual, €I Gobiemo Nacional a través del
Ministerio de Justica y del Derecho debers garantizar Ia entrega gratuita de articulos de higiene y
salud menstrual alas mujeres y personas mensiruantes pivadas de la iberad ...}

Comentario. Es importante destacar que en la sentencia T-398 de 2019°, la Corte
Constitucional amparé los derechos fundamentales a la dignidad humana y los derechos
sexuales y reproductivos, relacionados con la gestion de la higiene menstrual de una
mujer habitante de calle. En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta la especial
situacion de las mujeres privadas de la libertad, resulta coherente la garantia de esos
articulos. En dicha decision, la Alta Corporacion, indico:

[.]184. E i i
que la muje Jar de ser considerada un objeto a disposicién de los hombres® Esto
significa, en materia de gestion e higiens menstrual, qus [a mujer 1o pueds ser considerada como
un agente -entre otros religioso- de impureza o e fertiad y, en virud de esto, sea sometida a
procesos de exclusién, a asignaciones de roles de género estigmatizante® -por ejemplo, someterlas
& reproduccion no consentida- Ello implica fa obligacién estatal de desplegar todas las acciones —
especiaimente educativas-, tendientes a concientizar a a cludadanla sobre e proceso biolégico de

 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-398 de 2019, MP. Alberto Rojas Rios.
*C. Const, sentencia de constitucionalidad C-804 de 2008
#C. Const, sentencia de mnsllluclanulldud C-355 de 2006
ra 13 N* 3276 - Cédigo Postal 1031, aagm DC.
Teléfone: (57 -1} noﬁouo i
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la menstruzcién, a fin de que aquella abandone los tabils en torno a este proceso y permita la
participacion activa de la mujer, de acuerdo al proyeeto de vida que ella ha elegido [...J6

=

Es decir, en las circunstancias de FFIVEEIOH de la libertad, resulta necesario que esa
garantia se preserve como parte de la dignidad de mujer y no esté supeditada al apoyo
de sus redes sociales. De hecho, el régimen penitenciario (Leyes 65 de 193y 1700 de
2014) prevé

Articulo 50. Respeto a la dignidad humana. En los establecimientos de reclusion prevalecera el
respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los Derechos Humanos
universalmente reconocidos. Se prohibe toda forms de violencia siquica, fisica o moral.

Las restricciones impuestas a las parsonas privadas de |a libertad estaran limitadas a un estricto
cilerio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legitimos para los aue se han
impuesto.

Lo carsncia da fecursos no podra justificar qua las condiciones de reclusién vulneren los derechos
fundamentales de las personas privadas de la lbertad

En tal direccion, se ha precisado:

(.1 514 En dafinitva, los estandaras intemacionales vinculantes para Colombia y Ia legisiacicn
interna contlenen disposiciones que exigen al Estado, e particular a las autoridades penlenciarias,
garaniizar las condiciones minimas que permitan a las personas privadas de la ibertad llevar una
subsislencia cigne en el lugar en el que se encueniren rechuidos

unae se al do indiicios cue han comeldo imens o clo delctuosos,  que e encusniran
investigados el

mados; por el contraro, respetar

acada persana, en especial a grupos menos favorecidos |...J

2.2.3. Sobre el articulo 3";

Articulo 3°. Educacién en ¢l manejo de la higiene y salud menstrual. EI Gobierno Nacional &

traves del Ministerio de Juslicia y del Derecho y en coordinacion con el Ministerio de Salud y la

Semela ria de la Muler o uien haga sus veces, realizaré capacitaciones anuales sobre of msﬂ?}w de
5

enfoque
ypsn\lgnaami el pals, que cuenien con poblacian reclusa mensiuante.

Comentario. Se considera relevante fortalecer las acciones de educacion en el manejo
de Ia higiene menstrual en todos los centros carcelarios y penitenciarios de pafs, que
cuenten con poblacion femenina, para lo cual, en articulacién con el Ministerio Justicia y
*CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-398 de 2019, MP. Alberto Rojas Rios.
" GORTE GONSTITUGIONAL, sent T-049 de 2016, MP. Jorgs Ivén palacio.
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del Derecho, y en coordinacion con los entidades territoriales se continuaran realizando

acciones de informacién y educacién acerca de conocimientos adecuados y oportunos

sobre la menstruacion y de las opciones disponibles para el manejo de la higiene
menstrual, teniendo en cuenta la perspectiva intercultural en el abordaje.

Ahora bien, desde este Ministeric se emiten directrices sobre informacion en esos
asuntos, sin embargo, son las entidades territoriales de salud y las aseguradoras las
responsables de difundir las estrategias de informacion que se requieran sobre el
conocimiento, prevencién y manejo de cualquier aspecto que puede influir en [a salud de
las personas.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, si bien esta Cartera, por un lado, encuentra conveniente que
el proyecto de ley contintie su curso en el legislativo, puesto que lo propuesto puede
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 3 y 5, relacionados
con salud y equidad de género; de otra parte, es necesario que se tenga en cuenta los
comentarios efectuados, en especial lo concerniente a las acciones de informacion que
se plantean en cabeza del sector salud, pues ello sobrepasa la drbita de funciones a
cargo de esta entidad.

En eslos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, se enfatiza que las
atribuciones que ostenta el sector salud deben contemplarse acorde con lo dispuesto en
el Decreto-ley 4107 de 2011, modificado por los Decretos 1432 de 2016 y 2562 de 2012.

FERNANDO RUIZ GOM:
jnistro de Salud y Proteccion Social

K , J]
Direccin Juridica W '

cmm 13 °52.76 - Codigo Postal noxn, Bogota DC.a1nes>
Teléfono: (57 -1) 3305000 - ax (57-1) 3305050

Anexo N° 4:

Observaciones de la Prosperidad Social a los
siguientes proyectos:

*  Proyecto de ley nimero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza la
correcta focalizacion de los subsidios, se promueve
la manifestacion publica y pacifica y se dictan otras
disposiciones.

La equidad
es de todos

Prosperidad
Social

Bogota D.C.

Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica
comision.primera@senado.gov.co
comisionprimera@gmail.com

Ref. Observaciones Proyecto de Ley N° 100 de 2021 Senado «por medio de la cual se
garantiza la correcta focalizacion de los subsidios, se promueve la manifestacion publica
y pacifica y se dictan otras disposiciones».

Honorable Senador:

De manera el D ivo para i Social
presenta las observaciones realizadas al Proyeoto de Ley N° 100 de 2021 Senado «por
medio de la cual se garantiza la correcta focalizacién de los subsidios, se promueve la
manifestacion publica y pacifica y se dictan otras disposiciones».

1. Propuesta normativa

La iniciativa legislativa tiene por objeto para iz la
correcta focalizacion de los subsidios sociales, con el fin de velar por la preservacion del
orden publico y el equilibrio social, ¢ la los derechos
de la sociedad la i publnca y pacifica de todas las

personas en el Territorio Nacional».

Los articulos 2 y 3 buscan adicionar una causal de pérdida de los beneficios en favor

parte de los hogares beneficiarios, del programa social Familias en Accion y de la

Estrategia Red Unidos, respectivamente, cuando aigun miembro del hogar ha sido

condenado por «las conductas de dano en bien a]eno y/o violencia contra servidor publico,
en ejercicio de la ion publica».

Los articulos 4 y 5 establecen la causal para no acceder a beneficios de subsidios por
parte del Estado y para perder la calidad de beneficiario, respectivamente, por el termuno
de cinco afios después de haber sido en dos o mas

En ambos casos, se hace la salvedad que sera de unica ejecucion cuando las conductas
que hayan generado la condena sean por dafio en bien ajeno y/o violencia contra servidor
publico, desarrolladas en ejercicio de la manifestacion publica, asi como las conductas
por actos de terrorismo, narcotrafico y comision de crimenes de lesa humanidad.

El articulo 6 le da alcance a las causales que consagran los dos articulos anteriores, en
el sentido que se limita el acceso y permanencia en los programas de subsidio, a las
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personas que cometen un delito de manera concurrente y respecto de las cuales se emita
una Unica sentencia judicial.

El articulo 7 indica que las causales contempladas en el proyecto de ley tendran la
connotacion de «sanciones y/o pena accesoria de toda contravencién al Codigo de Policia
y tipo penal del Cédigo Penal Colombiano».

Finalmente, el articulo 8 consagra el i “incentivo a la i ion pacifica”,
que consiste en como b de los sociales del
Estado a las personas que ejercen de manera pacifica su derecho a la manifestacién
publica.

2. 1es la prop

2.1. Reserva de Ley Estatutaria

El articulo 37 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental a la reunién y
manifestacion asi: «[toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sdlo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales
se podra limitar el ejercicio de este derecho».

Sobre la regulacion de los derechos itucion Politica

el literal a) del articulo 152 que, «[m]ediante las Ieyes estatutarias, el Congreso de Ia
Republica regulara las siguientes materias: a) Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para su proteccion». Lo que quiere decir, que
existe reserva de Ley Estatutaria en lo que tiene que ver con legislar sobre derechos
fundamentales, como lo es el de protestar mencionado anteriormente. Al respecto, la
Corte Constitucional ha precisado sobre los topicos que conciernen a la ley estatutaria
que regula derechos fundamentales:

La reserva de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales, debe referirse a- i)
nommas que desarrollan y complementan los derechos i) que regulan solamente los
elementos estructurales esenciales, iii) que regulan de forma directa su ejercicio y también
el desarrollo de su ambito a partir del nucleo esencial definido en la Constitucion, iv) que
refieran a los contenidos mas cercanos al nucleo esencial, v) que regulan aspectos
inherentes al ejercicio y principalmente lo que signifique consagrar stricciones,
excepciones y prohibiciones que afecten el niicleo esencial, vi) cuando el legislador asuma
de manera integral, estructural y completa la regulacion del derecho, vii) que aludan a la
esfructura general y principios reguladores pero no al desamollo integral y detallado,
regulando asi la estructura fundamental y los principios basicos, y viil) que refieran a leyes
que traten situaciones principales e importantes de los derechos.

El proyecto de ley objeto de estudio consagra en su articulo 8° el denominado “Incentivo
a la Manifestacion Pacifica’, consiste en que «las personas que ejerzan el derecho a la
manifestacion publica, de manera pacifica, podran ser considerados como potenciales
beneficiarios de los programas sociales del Estado, sin perjuicio del cumplimiento de los
demas requisitos a que haya lugar». Es asi como, |a iniciativa trata asuntos relacionados
con el derecho a la protesta, motivo por el cual, teniendo en cuenta lo mencionado por la

"Corte Consttucional. Sentencia C-981105.
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Corte Constitucional en la anterior cita, se hace necesario poner de presente el vicio de
inconstitucionalidad latente en la ley que se pretende crear, toda vez que, el tramite que
actualmente se le esta dando al proyecto es el de una ley ordinaria y no el de una ley
estatutaria.

22. penal

en el derecho penal moderno

El proyecto de ley tiene como finalidad la modificacion de leyes que, si bien es cierto, no
son de naturaleza penal (La Ley 1532 de 2012, modificada por la ley 1948 de 2019y la
Ley 1785 de 2016), si pretenden deducir una restriccion al acceso a los programas
sociales del Estado a otros miembros del hogar distintos al infractor penal (articulos 2 y
3)con nla de i penal de un individuo, de manera
tal que esa condena irradia efectos en otras personas de su grupo familiar que no
concurrieron a la comision de la (s) conducta (s) punible (es).

Estas normas uno de los mas
tanto por la i como por la

especializada, en concreto, el paradigma segun el cual la responsabllldad penal es

individual, personal e intransferible; ello dado que la condena contra una persona

determinada produciria efectos adversos a otras personas que no habrian cometido delito

alguno.

del derecho penal

Es asi como los articulos 2° y 3° del proyecto, al extender los efectos de la condena penal
en contra un individuo a los miembros de su nucleo familiar desconoce que “el principio
de responsabilidad subjetiva impone que el individuo responda por sus decisiones y no
por aquellas que incumben a los demas™. En este sentido, la Cone Consmuuonal ha

distintos p
acto” y “de culpab:lldad que limitan los efectos de la responsabllldad penal de manera
exclusiva al autor de la punible®, extender tales

efectos adversos a quienes no han participado en la comision del delito, pues tal postura
seria propia de un derecho penal de autor, superado ampliamente por los principios del
derecho penal modemo y democratico que castiga a los individuos por lo que hacen
(autores o participes del delito) y no por lo que son (miembros del grupo familiar del
delincuente).

2.3. Consideraciones técnicas.

El Grupo Interno de Trabajo de Focalizacion que hace parte de la Subdireccion General

para la Superacion de la Pobreza* de Prosperidad Social, a quien de conformidad con el

anlcula 6, literal a de la Resolucion 2874 de 2021, le corresponde entre otras, la funcion
la efectiva con las demas de la

Enﬁdad de los servicios y diﬂgldos ala en icion de pobreza

extrema, pobreza y ue sean por las

con respecto a la iniciativa legislativa recomends lo siguiente:

3 do Justici |, Sentencia

2 Corte Constitucionai smana-c—azaousss €239 de 1997, C-178 de 1997, omumaycnnum s s

Sﬂme!amwh‘?d:imm 16, tiene dentro de sus funciones la de (... 4. Definir, ejecutar y seguimiento a directrices
-

porramiet <t
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“(..) Las conductas de daiio en bien ajeno ylo violencia contra servidor piblico,
desarrolladas en ejercicio de la manifestacion publica, si bien no estén taxativamente
tipificadas en el Codigo Penal dentro de los ejercicios de una protesta, estas son
consideradas como los medios ilicitos previstos en los articulos 353 y 353A del Comgo
Penal, correspondientes a perturbacion de servicios de transporte y construccion a vias
piblicas.®

De probarse el ejercicio de estos medios ilicitos en ocasion de participar en una protesta, se
configuraria uno de los tipos penales de los articulos 353 y 353A del Cdigo Penal, y por
ende la aplicacion de la respectiva condena en establecimiento carcelario.

Por consiguiente, al desencadenar las conductas punibles en comento en una condena en
establecimiento carcelario, dentro de las dinamicas y mecanismos de focalizacion de los

por Social se tiene un tratamiento para estas
circunstancias, que, si bien no esta condicionado a una conducta penal especifica, se
maneja bajo la figura de pérdida de derechos politicos.

La figura de pérdida de derechos politicos es tratada dentro de la focalizacion de los
programas de Prosperidad Social como una novedad de tipo operativo, como resultado de
la verificacion de la vigencia de los documentos de identidad de los participantes, la cual
adelanta y reporta la Registraduria Nacional del Estado Civil— RNEC, y no necesariamente
conlleva al retiro del hogar participante o suspension de este como medida comectiva y
accesoria a una condena penal.

Lo anterior debido al precedente jurisprudencial que se ha dado frente a la figura de pérdida
de derechos politicos como criterio de no elegibilidad, retiro o suspension de la oferta social
del Estado, mediante las sentencias T-585 de 2013, C-594 de 2014, T-362 de 2015, T-366
de 2015, entre otras.

Al respecto se precisa que el desarrollo jurisprudencial sobre el tratamiento de la figura
de pérdida de derechos politicos hace hincapié sobre fos derechos que se suspenden y se
restringen por el encarcelamiento, correspondientes a: participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, los derechos a la libertad fisica y a la libre
locomoci6n, intimidad personal y familiar, reunion, asociacion, libre desarrollo de la
personalidad y libertad de expresion. Sin embargo,

se suspenden son: la vida, la integridad personal, la dignidad humana, la igualdad, la
libertad religiosa, la personalidad juridica, la salud, el minimo vital, el debido
proceso y el derecho de peticion, entre otros. Lo cuales se conservan indemnes, siendo
deber del Estado garantizarlos y preservar su_efectividad (ver fallos: T-721 de
septiembre 9 de 2010, M. P. Nilson Pinilla Pinilla; T-319 de mayo 4 de 2011, M. P. Jorge
Ivan Palacio Palacio y T-232 de marzo 20 de 2012, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
entre otros).

De este modo, el tratamiento que se /e daala ﬁgura de perdrda de derechos po/mcos dentro
de los procesos de de

Social es, en primera medida, cumpllr con las drrectnces e orden conkiucionst y del
derecho, anteriormente expuestos, y esto se da mediante el tratamiento especial y
diferencial de esta novedad, sobre la cual no se debe propender por el retiro o suspension
del hogar, no sin antes haber adelantado trémites alternativos, como es el caso de cambio
de titularidad del hogar, o que la de los demas
integrantes del hogar en la intervencion; toda vez que las condenas penales de un integrante

: pecto a los deiitos en los que se puede
incurtr en el curso de la protesta social”. hitpsiideiendertaliberiad comiwp-contentuploads/20 19/0S/F G- Directva-008-protesta-

®

=
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de un hogar no son como y ias a dicha
condena, por mantener, a pesar de su los derechos de
minimo vital, vida digna y debido proceso. Sumado a que las condiciones de pobreza y
vulnerabilidad de los demas integrantes del hogar continian.

Al respecto, es menester poner de presente algunos impactos de caracter operativo, juridico

y social que incorporar el de de la propuesta normativa
como criterio de retiro o on del hogar de los sociales
Familias en Accion y Estrategia UNIDOS.

Redisefio de los procesos de y sistemas de

Si bien es cierto, que la propuesta normativa no implica el gasto de recursos publicos, el
disefio y ejecucion de esta si, debido a que requiere un despliegue de actuaciones de
caracter administrativo y operativo adicionales a los que se ejecutan actualmente para los
programas, y esto es a través del rediseiio de los procesos de focalizacion y de los sistemas
de informacion.

Frente a la primera actuacion, el redisefio de la focalizacion implica crear una instancia para
que se disefie el modelo sobre el cual se viabilizaré el nuevo criterio de focalizacion y que a
su vez empate con los criterios vigentes. Actividad que requiere tiempo y recursos humano
y tecnolégico.

Con respecto al redisefio de los sistemas de informacion, también implica el gasto de
recursos humano, tiempo y monetario, ya que deben cargarse nuevas reglas y universos
para la correcta focalizacion, desde lo netamente operativo. Implica un nuevo desarrollo de
los sistemas de informacion de cada uno de los programas involucrados.

Cambio en los i ivos de los

La suspension de derechos politicos al no estar establecida como causal de exclusion
dentro de los programas sociales de Prosperidad Social, no se encuentra incluida en los
instrumentos normativos. Motivo por el cual, la inclusion de nuevos criterios de focalizacion
conllevaria a modificar todos los y de los ,
entre los que se encuentran ley, resoluciones, manuales y guias operativas.

Desconocimiento de la condiciéon de pobreza y vulnerabilidad de los demas
integrantes del hogar

La unidad de on en los de Social, esel
hogar y no un sujeto por tanto, es poner de p te que un amplio

namero de hogares participantes de Familias en Accion y en la Estrategia Unidos estén
integrados por mas de una persona, y esta situacion se presenta con frecuencia para el
programa Familias en Accion, al estar destinado a asignar una transferencia condicionada
Ppara los nifios, nifias y adolescentes de los hogares, circunstancia que lleva a no desconocer
la condicion de vuinerabilidad con que cuentan los demas integrantes del hogar, para el
‘momento de aplicar un criterio de retiro o suspension que surge como una medida correctiva
y accesoria a la condena penal.

Adicionalmente, se pone de presente que la suspension de derechos politicos no puede
derivar en consecuencias negativas para el ej hos
el minimo vital, dignidad, debido proceso y no discriminacion, pues tal afectacion no so/o
desconoceria injustificadamente la vigencia del derecho suspendido, sino también
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el principio de legalidad, a través de los criterios de focalizacion definidos por cada uno de
los programas.

Para concluir, se encuentra que la propuesta normativa es inviable desde lo operativo,
debido a que, por una parte, ya se encuentra contemplada dentro de los ejercicios de
focalizacion, mediante la novedad de tipo operativo de pérdida de derechos politicos y, por
otra parte, la existencia de un de carécter limita el
tratamiento de esta figura, ya que no debe entenderse como una medida correctiva y
accesoria a la condena penal, teniendo en cuenta que las conductas penales provenientes
de un integrante de un hogar beneficiario por la oferta social del Estado, no inhabilita o no
debe desconocer la situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como, los derechos
fundamentales del hogar (...)"

Asi las cosas, la conducta de dafio en bien ajeno y/o violencia contra servidor publico,
desarrolladas en ejercicio del derecho a la manifestacion publica, no estan tipificadas
taxativamente en el Codigo Penal Colombiano, sino que son consideradas como los
medios ilicitos correspondientes a los tipos penales de obstruccion a vias publicas y
perturbacion del servicio de transporte de conformidad con la Directiva de la Fiscalia
General de la Nacion, N° 8 de 2016°, «por medio de la cual se establecen lineamientos
generales con respecto a delitos en los que se puede incurrir en el curso de la protesta
social». En ese orden de ideas, cuando se procesa y codena a una persona por los
mencionados tipos penales, el tratamiento que se le da desde la focalizacion de los
programas sociales a cargo de Prosperidad Social, es la pérdida de derechos politicos,
pero esta circunstancia no conlleva necesariamente a que la familia beneficiada del
programa social pierda este estatus.

A su vez, la Direccién de a quien de con el
articulo 21 del Decreto 2094 de 2016 (Modificado por el articulo 3 del Decreto 1663 de
2021). le corresponde entre otras, identificar, disefiar, formular, adoptar y coordinar
politicas, planes, pi y de que
permitan mejorar la calldad de vida y reducir la vulnerabilidad de la poblacién objeto del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, con respecto a la iniciativa
legislativa resalté lo siguiente:

“(...) El [proyecto de ley] argumenta que este tiene como proposito “la correcta focalizacion
de los subsidios sociales, con el fin de velar por la preservacion del orden pablico y el
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Ya que los programas estan dirigidos a superar y prevenir la pobreza, a formar capital
humano y a superar la pobreza extrema, las unicas causales dictadas para generar la salida
de un beneficiario son, por ejemplo, para el programa Familias en Accion, o bien porque
este ya cumplio las metas (habiéndose logrado asi el correcto direccionamiento de los
subsidios sociales), o bien porque este incumplié sus compromisos (generando incentivos
positivos para que el beneficiario cumpla sus compromisos y se logre asi el correcto
direccionamiento de los subsidios sociales). (...)EI PL, al incluir una causal adicional dinigida
hacia objetivos no los ya crearia

que no solo del correcto de los subsidios sociales, sino que
podrian generar consecuencias inesperadas que irian en contravia directa de las
intenciones de los programas.

Una revision de la literatura sobre las mejores précticas en el disefio y ejecucion de
programas sociales para superar la pobreza encuentra que, en efecto, estos pueden estar
eslmcmrados de tal mansra que usen memmsmos para exc/mr a ciertos beneficiarios que
por st existentes. Como
mdrcan Schuck & Zeckhauser y hac:endo eco al [proyeclo de ley] acé considerado, estos
existentes ya que, ante un
escenario de escasez ellos reducen la d:spombthdad de recursos que podrian ser mejor
por otros ya que ellos le restan legitimidad a los
programas; y ya que ellos pueden afectar el impacto de
existentes sobre aquellos beneficiarios que si aprovechan los subsidios sociales y que no
demuestran comportamiento criminal. Sin embargo, la literatura muestra que, para ser
efectiva, la exclusion de beneficiarios por este tipo de actos se debe aplicar de manera
individual y no colectiva.

()

El [proyecto de ley] aca considerado propone excluir a toda una familia beneficiaria por los
actos de uno de sus miembros, haciendo de este [proyecto de ley] inconveniente desde un
punto de vista técnico, ya que no se cumplirian los objetivos de los programas, aun para
aquellos miembros de la familia que no actuan de manera criminal, y al mismo tiempo se
tendria el riesgo que, mas allé del integrante de la familia condenado, toda la familia se vea
afectada por dicho comportamiento. Este escenario resultaria en mayor pobreza y mayor
desorden publico, afectando tanto las intenciones de los programas como las del [proyecto
de ley].

Como un punlu adicional, se observa que el [proyecto de ley] menciona que una familia
perderia sus beneficios por las acciones de “uno
0 mas de sus miembros”. Actualmente, el programa Familias en Accion define a la “familia
participante” como aquella que esta inscrita y que incluye “al conjunto de un titular y su grupo
constituido por los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios bajo su cuidado”. Por

equilibrio social, garantizar la convivencia, y salvaguardar los derechos de la sociedad |
la plblica y pacifica de fodas las personas en el la forma en la que el mmy'eclo de ley] esta escrito, no hay atin claridad sobre si la exclusion
Teritorio Nacional”. Sin embargo, las leyes que reglamentan al programa y estrategia de los programas se daria solo cuando se condena a uno de los miembros de la familia
considerados por el [proyecto de ley[’, dictan que los subsidios sociales fueron disefiados siguiendo la definicion estricta dada por el programa, o si también se daria cuando, desde
con el fin- (i) en el caso de Familias en Accion, de superar y prevenir la pobreza y formar una definicion més amplia, otros miembros de la familia, por ejemplo, la posible pareja del
capital humano,® y, (i) en el caso de la Red Unidos, de superar la pobreza extrema.® Se titular que es madre o padre de los nifios, nifias y adolescentes, es condenada. En este
observa, entonces, una discrepancia entre la interpretacion del [proyecto de ley] sobre el fin caso, si se continia con el PL, se recomienda definir de manera mas clara este punto (...)
de los programas y los objetivos que ya estan dispuestos para ellos en sus respectivas
leyes Conforme a lo anterior, el proyecto de ley desconoce que el programa social de Familias
en Accion y la Estrategia Unidos, asi como los de
)6, ibico” (at. 383 A, C. P, no condicionadas, sefialadas en el Decreto Legislativo 812 de 2020 y el Decreto
de ransporte (art. 353, C.P.), deben entenderse como “medios flicitos” los m Gestos: ) daro en bien sjeno (art. 265, ). (i) Reglamentario 1690 de 2020; estan enfocados en el nucleo familiar, por lo que el derecho
1':‘:3‘8‘.,’,5&%;“.,,,. e e al subsidio recae en el hogar que cumple con los requisitos para ser beneficiario (por

»
7 Para el Programa Famiias en Accion la Ley 1532 de 2012, modiicada pora Ley 1948 de 2019, y para Ia Red Unidos Ia Ley 1785 de 2016,
# Ley 1532 de 2012, modificada por Ia Ley 1948 de 2019. Articulo 3: Objesvos.
*Ley 1785 de 2016. Defiicion.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo

ejemplo, tener hijos menores de edad), por lo que excluir a un hogar o impedirle que trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendr su concepto frente a I consistencia
acceda a un programa social como Familias en Accién y a la Estrategia Unidos, o a ol dispuesto on elinciso ankorior. L tingan caso eske conceplo podrd & on via del

transferencias monetarias no condicionadas, debido a la comision por parte de alguno de Haseca Ffscal e Miadiano Flszo. Este witmio. seré pribicad on Ja Capsi dol Congrsse.

sus miembros de un hecho punible en los términos que establece la propuesta normativa, Los proyectos de ley de iniciativa gubemnamental, que planteen un gasto adicional o una
es extender a todo el grupo familiar la responsabilidad penal, lo cual, ademas de ser reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
violatorio del principio de legalidad, vulnera derechos fundamentales como el de dignidad disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
humana y al minimo vital. Asi mismo, la iniciativa legislativa pierde de vista que el fin de el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
los. de los es que el nucleo familiar supere la barrera ) o }
de la pobreza, por lo que seria contrario a su naturaleza y esencia, usarios como En las entidades teritoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la
para que no se punibles. respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (__.)

inisteri i adif Gabli En ese orden de ideas, con el fin de no incurrir en incumplimiento del mandato
3. Concepto del de y Crédito Pdblico constitucional y legal en cabeza del legislador, de determlnar de forma precisa el |mpado
De conformidad con lo expuesto a lo largo del presente analisis, el proyacto de ley implica fiscal que generaria la iniclativa, se requiere el concepto té dela
un redisefio en los procesos de focalizacion de los programas de Familias en Accion y la
Estrategia Unidos, lo cual repercute a su vez, en los programas de transferencias Conclusién

monetarias no condicionadas, generandose con ello un impacto fiscal en la operacién de
estos a cargo de Prosperidad Social; por cuanto es el hogar el que se toma como unidad
de intervencion™ Asi las cosas, la propuesta normativa debe responder al principio de
sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia™,
por lo tanto, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determinar el
impacto fiscal que generaria.

De conformidad con lo antes expuesto, se sugiere respetuosamente que el Proyecto de
Ley 100 de 2021 Senado «por medio de la cual se garantiza la correcta focalizacion de
los subsidios. se promueve la manifestacion publica y pacifica y se dictan otras
disposiciones» no continde su tramite, toda vez que dicha iniciativa adolece de un posible
vicio de i al no su tramite al de una ley estatutaria, ya
que se estan regulando aspectos esenciales del derecho fundamental a la protesta:
asimismo por eventualmente vulnerar principios constitucionales del derecho penal.
Ademas, resulta importante que se tengan en cuenta las observaciones técnicas

las areas de Social, y que el proyecto cuente con
el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En este mismo sentido, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecié la obligacién de
enunciar los costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar, al respecto
la norma citada enuncia lo siguiente:

(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicitoy debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo

Siendo la 11:15 am., la Presidencia levanta la sesion y por secretaria se anuncia cuando se

EParéqrafo 1 del anticio S del Daerato §12 6 2020 “Por o cusl 52 erea o Registo Socia ce Hogaresy 1 Platafoma de Transfereneias

convocara la proxima sesion.
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