
COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
ACTA NÚMERO 45 DE 2022

(mayo 18)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022

Segundo Periodo
Sesión Ordinaria Presencial

El día dieciocho (18) de mayo del dos mil veintidós 
(2022), se reunieron en el Salón Guillermo Valencia del 
Capitolio Nacional, previa citación, los miembros de la 
Comisión Primera del honorable Senado.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por el titular honorable 
Senador Germán Varón Cotrino, indica a la Secretaría 
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
Gallo Cubillos Julián
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernández Miguel Ángel
Rodríguez Rengifo Rossvelt
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma y 
Varón Cotrino Germán.
En el transcurso de la sesión se hicieron presentes 

los honorables Senadores: 
Amín Saleme Fabio Raúl
Barreras Montealegre Roy Leonardo
García Gómez Juan Carlos
Guevara Villabón Carlos
López Maya Alexánder

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Lozano Correa Angélica
Ortega Narváez Temístocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Tamayo Tamayo Soledad
Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejaron de asistir los honorables Senadores: 
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina María Fernanda
Lara Restrepo Rodrigo y
Name Vásquez Iván.
El texto de la excusa es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones,
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor,
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de
producciones o actividades que requieran de actores y
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje.

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor.

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores,
como agentes generadores de patrimonio cultural de
la nación, contribuyen a la construcción de identidad
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser
protegido y sus derechos garantizados por el Estado.
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas:

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los
protagonistas.
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La Secretaría informa que se ha registrado 
Quórum Deliberatorio.

Siendo las 10:04 a. m., la Presidencia manifiesta: 
“Abrase la sesión y proceda el Secretario a dar 
lectura al Orden del Día para la presente reunión”.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE 

SENADO DE LA REPÚBLICA
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022

Segundo Periodo
“Sesión Ordinaria Presencial”

Día: Miércoles 18 de mayo de 2022
Lugar: Salón Guillermo Valencia Capitolio 

Nacional- Primer Piso
Hora: 9:30 a. m.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN 

DEL QUÓRUM
II

CONSIDERACIÓN Y VOTACIÓN DE 
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

1.	 Proyecto de ley número 511 de 2021 
Senado, 301 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 
de 2001, referente al régimen de propiedad 
horizontal en Colombia.

Autores: Honorables Representantes: José 
Daniel López Jiménez, José Jaime Uzcátegui 
Pastrana, John Jairo Bermúdez Garcés. Honorables 
Senadores: Angélica Lozano Correa, Paloma 
Valencia Laserna.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Germán Varón Cotrino.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 714 de 2020

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 785 de 2021

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 514 de 2022

2.	 Proyecto de ley número 362 de 2022 
Senado, por medio de la cual se fortalece el 
proceso de extinción del derecho de dominio 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Esperanza 
Andrade Serrano, Eduardo Pacheco Cuello, 
Juan Carlos García Gómez, Miguel Ángel Pinto 
Hernández, Germán Varón Cotrino.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador, Roy Barreras Montealegre.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 450 de 2022

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 521 de 2022

3.	 Proyecto de ley número 170 de 2021 
Senado, por la cual se regula en la Ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de 
vulnerabilidad de los segundos ocupantes 
de predios objeto de restitución.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo 
Pacheco Cuello, María Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1104 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1217 de 2021

4.	 Proyecto de ley número 104 de 2021 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del acuerdo final para la terminación del 
conflicto y la construcción de una paz estable 
y duradera y el artículo 5° transitorio del 
Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo Silva, Pablo 
Catatumbo Torres, Gustavo Bolívar Moreno, 
Ayda Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia 
Medina, Antonio Sanguino Páez, Luis Fernando 
Velasco Chaves. Honorables Representantes: 
Carlos Alberto Carreño, Luis Alberto Albán, Jairo 
Reinaldo Cala, Ómar de Jesús Restrepo, Abel David 
Jaramillo Largo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Luis Fernando Velasco Chaves.
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Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1019 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1274 de 2021

5.	 Proyecto de ley número 137 de 2021 
Senado, por medio del cual se otorga la 
libertad a mujeres en detención preventiva 
relacionadas con delitos de drogas y se 
establecen otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo, Iván 
Marulanda Gómez, Julián Gallo Cubillos. 
Honorables Representantes: Jairo Reinaldo Cala, 
Carlos Alberto Carreño, Luis Alberto Albán Urbano, 
Ómar de Jesús Restrepo Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1023 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1289 de 2021

6.	 Proyecto de ley número 105 de 2021 
Senado, por medio del cual se modifica 
el artículo 68A de la Ley 599 de 2000, se 
adicionan y modifican los artículos 307, 
307A, 308, y se elimina el artículo 310 
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo Silva, 
Ayda Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia 
Medina, Gustavo Bolívar Moreno. Honorables 
Representantes: Carlos Alberto Carreño, Luis 
Alberto Albán, Jairo Reinaldo Cala, Ómar de Jesús 
Restrepo, Ángela María Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1019 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1289 de 2021

7.	 Proyecto de ley número 187 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 1098 de 2006 – Código de la Infancia y 
la Adolescencia – con relación a la adopción 
desde el vientre.

Autores: Honorable Senadora: Emma Claudia 
Castellanos. Honorable Representante: Ángela 
Patricia Sánchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1203 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1563 de 2021

8.	 Proyecto de ley número 219 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la 

revocatoria de la medida de aseguramiento 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: María 
Fernanda Cabal Molina, Esperanza Andrade 
Serrano. Honorables Representantes: Juan Manuel 
Daza Iguarán, Enrique Cabrales Baquero, John 
Jairo Bermúdez Garcés, Henry Cuellar Rico, John 
Jairo Berrío López, Juan Pablo Celis Vergel, Jairo 
Cristancho Tarache.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1423 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1572 de 2021

9.	 Proyecto de ley número 326 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 3° de la Ley 1922 de 2018, para 
facilitar la acreditación de las víctimas ante 
la JEP.

Autores: Honorables Senadores: María Fernanda 
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 187 de 2022

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 319 de 2022

10.	 Proyecto de ley número 100 de 2021 
Senado, por medio de la cual se garantiza 
la correcta focalización de los subsidios, se 
promueve la manifestación pública y pacífica 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Milla Patricia 
Romero Soto, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, 
Paola Holguín Moreno, Enrique Cabrales Baquero, 
Fabián Castillo Suarez. Honorable Representante: 
Christian Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1365 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1563 de 2021

11.	 Proyecto de ley número 233 de 2021 
Senado, 581 de 2021 Cámara, por medio de 
la cual se modifica el artículo 687 del Código 
Civil y se incluye el numeral 17 al artículo 
594 de la Ley 1564 de 2012, por medio de 
la cual se expide el Código General del 
Proceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Alejandro 
Carlos Chacón Camargo, Andrés David Calle 
Aguas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Germán Varón Cotrino.
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Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 325 de 2021

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1395 de 2021

Ponencia 1er Debate Senado: 	  Gaceta del 
Congreso número 1688 de 2021

12.	 Proyecto de ley número 063 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la 
Ley 1257 del 2008, demás concordantes y 
se dictan otras disposiciones”, acumulado 
con el Proyecto de ley número 080 de 2021 
Senado, por medio de la cual se dictan 
medidas para prevenir, atender y erradicar 
la violencia contra las mujeres y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley 63 de 2021. Honorables 
Senadores: Sandra Liliana Ortiz Nova, Daira de 
Jesús Galvis Méndez, Iván Leonidas Name Vásquez, 
José Obdulio Gaviria Vélez, Amanda Rocío 
González, Nora María García Burgos. Honorables 
Representantes: Flora Perdomo Andrade, Nubia 
López Morales, Norma Hurtado Sánchez, Jezmi 
Lizeth Barraza Arraut, Wilmer Leal Pérez, Edwin 
Fabián Orduz Díaz.

Autores: Proyecto de ley 80 de 2021. Honorables 
Senadores: Aida Yolanda Avella Esquivel, Alexánder 
López Maya, Antonio Sanguino Páez, Iván Cepeda 
Castro, Iván Name Vásquez, Feliciano Valencia 
Medina, Alberto Castilla Salazar, Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa, Jorge Eliécer Guevara, Jorge 
Enrique Robledo Castillo, José Aulo Polo, Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo, Victoria 
Sandino Simanca, Wilson Neber Arias, Julián Gallo 
Cubillos. Honorables Representantes: Abel David 
Jaramillo, Ángela María Robledo, Carlos Alberto 
Carreño, Jorge Alberto Gómez, César Augusto Ortiz, 
César Augusto Pachón, David Ricardo Racero, 
Fabián Díaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, María José 
Pizarro, León Fredy Muñoz, Luis Alberto Albán.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicación: Proyecto de ley 63 de 2021. Proyecto 
Original: Gaceta del Congreso número 903 de 2021

Proyecto de ley 80 de 2021. Proyecto Original: 
Gaceta del Congreso número 905 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1718 de 2021

13.	 Proyecto de ley número 242 de 2021 
Senado, por medio de la cual se otorga 
el Reconocimiento Jurídico Diferencial a 
los niños, a las niñas y a los adolescentes 
en situación de desplazamiento forzado en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Guillermo 
García Realpe, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 
Temístocles Ortega Narváez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Temístocles Ortega Narváez.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1546 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1822 de 2021

14.	 Proyecto de ley número 084 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la Ley 
1622 de 2013, se incentiva la participación 
política de la juventud y se adoptan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Aida Yolanda 
Avella Esquivel, Alexánder López Maya, Antonio 
Sanguino Páez, Iván Cepeda Castro, Iván Name 
Vásquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto 
Castilla Salazar, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 
Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo 
Castillo, José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, 
Sandra Ramírez Lobo, Victoria Sandino Simanca, 
Wilson Neber Arias, Julián Gallo Cubillos. 
Honorables Representantes: Abel David Jaramillo, 
Ángela María Robledo, Carlos Alberto Carreño, 
Jorge Alberto Gómez, César Augusto Ortiz, César 
Augusto Pachón, David Ricardo Racero, Fabián 
Díaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, María José 
Pizarro, León Fredy Muñoz, Luis Alberto Albán.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 906 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1875 de 2021

15.	 Proyecto de ley número 195 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 4 de 1992 con el objeto de establecer 
los criterios a los cuales se debe sujetar el 
Gobierno nacional para fijar los gastos de 
representación y las primas de los miembros 
del Congreso.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano 
Correa, Iván Marulanda Gómez, Maritza Martínez 
Aristizábal, Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio 
Sanguino Páez, Temístocles Ortega Narváez, Iván 
Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco Chaves. 
Honorables Representantes: Mauricio Toro Orjuela, 
Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel López Jiménez, 
Jorge Gómez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita 
Goebertus Estrada, Harry González García.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Angélica Lozano Correa.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1205 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1888 de 2021

16.	 Proyecto de ley número 001 de 2021 
Senado, por medio de la cual se regula el 
ejercicio del cabildeo y se promueve la 
transparencia en las instituciones públicas”, 
acumulado con el Proyecto de ley número 
193 de 2021 Senado.
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Autores: Proyecto de ley 01 de 2021: Honorables 
Senadores: Andrés García Zuccardi, Miguel Amín 
Scaf. Honorables Representantes: Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda, Óscar Tulio Lizcano, Christian 
José Moreno Villamizar.

Autores: Proyecto de ley 193 de 2021: Honorables 
Senadores: Angélica Lozano Correa, Iván 
Marulanda Gómez, Maritza Martínez Aristizábal, 
Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio Sanguino 
Páez, Temístocles Ortega Narváez, Luis Fernando 
Velasco Chaves. Honorables Representantes: 
Mauricio Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, 
José Daniel López Jiménez, Jorge Gómez Gallego, 
Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada.

Ponentes: Primer Debate: Senado: Honorables 
Senadores: Angélica Lozano Correa, Rodrigo 
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos 
García Gómez, Fabio Amín Saleme, Roy Barreras 
Montealegre, Carlos Guevara Villabón, Julián 
Gallo Cubillos, Alexánder López Maya, Eduardo 
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt 
Rodríguez Rengifo, Santiago Valencia González. 
Ponente Segundo Debate: Senado: Honorables 
Senadores: 

Publicación: Proyecto de ley 01 de 2021: 
Proyecto Original: Gaceta del Congreso número 
889 de 2021.

Proyecto de ley 193 de 2021: Proyecto Original: 
Gaceta del Congreso número 1204 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 233 de 2022.

17.	 Proyecto de ley número 011 de 2021 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas de ahorro fiscal en el Congreso de 
la República de Colombia.

Autores: Honorables Senadores: Ernesto Macías 
Tovar, Fernando Nicolás Araújo Rumié, María 
del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby Helena 
Chagüi Spath, Nicolas Pérez Vásquez, Gabriel 
Jaime Velasco Ocampo, Honorio Enríquez Pinedo, 
Ciro Alejandro Ramírez Cortez. – Honorables 
Representantes: Enrique Cabrales Baquero, Juan 
Manuel Daza, Edward Rodríguez Rodríguez, Jairo 
Cristancho Tarache, Óscar Villamizar, Juan Pablo 
Celis, Rubén Molano, John Jairo Bermúdez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Paloma Valencia Laserna.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 891 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 340 de 2022

18. Proyecto de ley número 252 de 2021 
Senado, 483 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 210 A del 
Código Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Katherine 
Miranda Peña, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, 
Karina Rojano Palacio, Martha Patricia Villalba 
Hodwalker, Yénica Acosta Infante.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1525 de 2020

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1599 de 2021

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 304 de 2022

19.	 Proyecto de ley número 351 de 2022 
Senado, 157 de 2021 Cámara, por medio 
del cual se eliminan beneficios y subrogados 
penales y administrativos para quienes sean 
condenados o estén cumpliendo detención 
preventiva por el delito de feminicidio.

Autores: Honorables Representantes: Néstor 
Leonardo Rico Rico, José Gabriel Amar Sepúlveda, 
César Lorduy Maldonado, Julio César Triana, Salim 
Villamil Quessep, Jorge Méndez Hernández, Aquileo 
Medina Arteaga, Ciro Fernández Núñez, Mauricio 
Parodi Díaz, Eloy Chichi Quintero, Gustavo Hernán 
Puentes, Jaime Rodríguez Contreras, Ángela 
Patricia Sánchez Leal, José Luis Pinedo Campo, 
Karen Cure Corcione, Carlos Mario Farelo Daza, 
Karina Rojano Palacio, Modesto Aguilera Vides, 
Jorge Benedetti Martelo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1025 de 2021

Texto Aprb. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 285 de 2022

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 393 de 2022

III 
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA LA 

PRÓXIMA SESIÓN

IV 
LO QUE PROPONGAN LOS 

HONORABLES SENADORES 
V 

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA 
PRESIDENCIA

El Presidente,
honorable Senador, Germán Varón Cotrino

La Vicepresidenta,
honorable Senadora, Esperanza Andrade 

Serrano
El Secretario General,

Guillermo León Giraldo Gil
Siendo las 10:04 a. m. La Presidencia declara un 

receso de 10 minutos.
Siendo las 10:11 a. m. La Presidencia ejercida 

por la Vicepresidenta honorable Senadora Esperanza 
Andrade Serrano, reanuda la sesión y solicita a la 
Secretaría verificar el quórum.
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Verificado el quórum la Secretaría informa que se 
ha registrado quórum decisorio.

La Presidencia abre la discusión del Orden del 
Día y cerrada su discusión, abre la votación.

Cerrada la votación la Secretaría informa que ha 
sido aprobado el Orden del Día por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

III
CONSIDERACIÓN Y VOTACIÓN DE 
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

Proyecto de ley número 511 de 2021 Senado, 
301 de 2020 Cámara, por medio de la cual se 
reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al 
régimen de propiedad horizontal en Colombia.

La Secretaría informa que en la sesión del día 17 
de mayo de 2022, se aprobó la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia y se aplazó 
el estudio del articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
y concede el uso de la palabra al ponente 
honorable Senador Germán Varón Cotrino:

Muchas gracias señora Presidenta, a los colegas 
le he propuesto a la Senadora Angélica, a la 
Senadora Paloma, al Representante Uscátegui y a 
quienes se han hecho presentes en este recinto, para 
que en lo que tiene que ver con propiedad horizontal 
solo consideremos aquellos artículos que no tengan 
observaciones.

Ya hay un listado no sé si la Senadora Angélica 
ya lo tiene para saber si estos son los artículos que se 
van excluir, si falta alguno de los que en este listado 
se van a mencionar, pero no quiero dejar pasar la 
oportunidad de hacer una explicación muy general a 
propósito de un tema que estamos conversando con 
el Representante Uscátegui, con la Senadora Paloma 
y con quienes a nombre de la Alcaldía de Bogotá, 
han venido para manifestar su preocupación.

Yo les pido un favor a quienes no son Senadores, 
los Senadores están poniendo atención y quienes no 
son Senadores, no son los que no dejan oír, entonces 
vamos a suprimir vamos a excluir perdón aquellos 
artículos en los cuales haya observaciones, que han 
propuesto la Senadora Paloma, al Representante 
Uscátegui, la Senadora Angélica Lozano y 
obviamente algunos que por solicitud por ejemplo 
en el caso de la Administración también vamos a 
dejar por fuera.

Pero no quisiera dejar pasar la oportunidad 
Representante y Senadora Paloma de explicar cómo 
lo concibo yo por ejemplo, con respecto a un tema 
que es el de los registros de los administradores de 
propiedades horizontales, el principio Constitucional 
de legalidad establece que los particulares podrán 
hacer todo aquello que no sea ilegal mientras que 
los Funcionarios Públicos solo y exclusivamente 
aquello que la ley les permite.

En ese sentido crear un registro Senadora y 
Representante a pesar de que vamos a excluir los 
artículos, en mi opinión es generar una tramitología 
que va a entrabar el funcionamiento de las 
administraciones, eso no tiene inconveniente de un 
estrato 3 para arriba, quien vive en un apartamento 
normalmente una persona con una formación y una 
capacitación, pues puede hacer la inscripción.

Pero lo primero ¿quién va a financiar el registro? 
lo segundo en los estratos 1 y 2 yo les hablo de los 
inquilinatos, ustedes se imaginan en un inquilinato 
mandar a uno de los inquilinos a que vaya y se 
registre en la Alcaldía como Administrador, ellos lo 
que hacen lo hacen de manera informal y lo asume 
el que quiera asumirlo, ponerlos a irse a una Alcaldía 
para que se registren y este registro me imagino que 
terminará con lo que nosotros normalmente hacemos 
y me incluyo, siendo un requisito para cualquier otra 
cosa.

Ahora traiga el registro de la Alcaldía que lo 
acredita como Administrador, en un estrato 1 y 2, 
la Cámara de Comercio que había manifestado su 
interés en manejar el registro decía tendrá un valor, 
yo les decía pero cómo le vamos a hacer pagar a la 
mayoría de esas personas que viven como lo hemos 
visto en la mayor parte de las ciudades, comparten 
un edificio que han venido haciendo por plantas, eso 
será una propiedad horizontal de hecho, sí para mí sí 
y les vamos a meter entonces un registro.

Cuál es el argumento que sería lógico y que 
lo comparto, porque en esa parte creo que tienes 
razón Representante, es tener el registro de cómo se 
comporta la persona, cuáles son sus antecedentes, 
cuál ha sido su trayectoria, en qué propiedades 
horizontales ha trabajado, pero les pregunto lo 
siguiente, ¿serán necesario ese registro cuando 
en el desarrollo de la actividad normal de un 
administrador, sus copropietarios ven que no cumple 
sus funciones? ¿qué pasa?

Pues la sanción es que no lo vuelven a contratar, 
le terminan el contrato enseguida, eso me parece 
más importante que hacerlo registrar, si la persona 
por ejemplo recibe la plata de la administración y 
la desvía, o se la apropia, pues esto es un tema de 
orden penal, entonces yo creo que los instrumentos 
existen, para qué vamos a crear una especie de 
Procuraduría de un particular, es lo que yo planteo.

Y entonces ¿cuál es la sanción? le van a decir 
al señor del estrato uno como administrador que 
tiene una multa y volvemos al tema de siempre, ah 
vaya cóbrela, exacto, vaya cóbrela, eso funciona 
en el estrato 3 para arriba de pronto y tengo dudas 
y tengo dudas, pero los otros estratos no, yo tengo 
una percepción en esto y es la percepción de que 
el Estado debe intervenir lo menos posible en las 
relaciones de los particulares.

Si ellos mismos se saben arreglar, acomodándose 
a las circunstancias, para qué les vamos a generar 
una instancia que los sancionen y esa instancia 
tendrá entonces que tener una segunda instancia por 
el principio constitucional de segunda instancia, yo 
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dudo de eso, quiénes serán los que lo sancionen y 
quién los convoca y si no quieren ir.

Yo creo que existen instrumentos que son mucho 
más eficaces desde el punto de vista práctico y 
es como la gente se organiza en sus relaciones 
personales y particulares, si el administrador no sirve 
lo suspenden doctor Luis Fernando Velasco, pero si 
se lleva la plata, pues lo denuncian penalmente, pero 
crear en la alcaldía un registro para que lo sancionen 
y para que tengan la obligación de irse a registrar yo 
no le veo sentido, se los confieso con franqueza.

Sin embargo y para poder avanzar vamos a 
excluir los artículos para poder oír a quiénes son los 
verdaderos sujetos pasivos de esta norma que son las 
administradoras, o los administradores de propiedad 
horizontal y saber si ese registro tiene razón de ser 
o no tiene razón de ser bajo un principio elemental.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora, Paloma Susana Valencia 
Laserna:

Gracias señora Presidenta, no, es lo siguiente, 
nosotros tenemos registros para los ingenieros, 
tenemos registros para los abogados, tenemos 
registros para casi todas las profesiones, sobre la 
base de que hay unos bienes jurídicos tutelados que 
son superiores.

Claro, usted dirá, pero si el abogado lo robó y 
usted pues cuando lo va a contratar pues verifique 
la información, yo creo Senador Varón que lo que 
estamos tratando de pensar aquí es en las asimetrías 
de información que hay.

Porque usted va a contratar un administrador y 
el administrador pues le cuenta sobre los momentos 
donde ha hecho las cosas muy bien y le pondrá 
como referencia a un conjunto donde le haya ido 
muy bien, pero usted va a tener una dificultad muy 
grande en encontrar, si ese administrador ha tenido 
comportamientos complicados en otros conjuntos.

Y no estoy proponiendo que nosotros tengamos 
un sistema de sanciones o vigilancias, pero sí por 
lo menos la inscripción de las anotaciones podría 
ser, o de las demandas que una copropiedad haya 
hecho frente a un determinado administrador, o 
por lo menos la obligación de que el administrador 
entregue la información completa.

Porque sí me parece que hay un problema 
de asimetría de la información que no es fácil de 
resolver, cuando un administrador roba en un 
conjunto y luego va de conjunto en conjunto robando 
los otros y nadie se entera, usted dirá negligencia de 
quienes lo contratan y yo creo que es más que eso, 
hay un problema de asimetría de información que no 
es fácil y yo creo que lo que tenemos que pensar es 
no estoy cerrada, ni estoy proponiendo que creemos 
una nueva instancia de judicializar.

Pero sí una instancia, recopilación de la 
información que le permita a las copropiedades tener 
mayor certeza a la hora de contratar una persona, 
se me ocurre Senador Varón, también podría ser 
una calificación, las copropiedades al final de cada 

ejercicio pueden subir una calificación sobre su 
administración aprobada por la junta de propietarios, 
buena, regular o mala, y eso va dando lugar a pues a 
ciertos incentivos para los administradores y a cierta 
información para los otros.

Gracias Presidente y gracias Senador.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador, Germán Varón Cotrino:
No, ya para terminar y vamos a consultar a 

quiénes son los sujetos de esta norma, yo lo que digo 
es que efectivamente hay registros de abogados, 
de contadores, pero es que esos son profesionales, 
ellos son profesionales que han hecho una carrera, 
porque por ese camino y entiéndame que no lo que 
no descalificó, pero el registro de los conductores, 
el registro de las muchachas de servicio doméstico, 
que son personas que no tienen una calificación 
en su capacitación y por lo tanto no tienen una 
responsabilidad tan grande como la que tiene un 
ingeniero, un abogado, un contador, un arquitecto.

Pero bueno, me parece que eso además tiene 
otra condición, Senador Luis Fernando Velasco si 
hiciéramos ese registro para poder tener en cuenta si 
la persona ha sido demandada no sería una estatutaria 
y tendríamos que hablar de Habeas Data, no sería 
cambiaria, claro porque yo no puedo consultar ni 
siquiera, sí yo esto, si una persona, un tercero está 
demandado o no por un banco por ejemplo.

Entonces eso nos llevaría a una estatutaria, 
decía yo Senador Temístocles, que la condición 
de un administrador en el estrato 1 es uno de los 
inquilinos que vive ahí, a esa persona cómo la vamos 
a someter a un registro, a una sanción, a un régimen 
disciplinario que lleve la alcaldía, yo no comparto 
y pues obviamente excluiremos el artículo, pero no 
quiero dejar de lado que de eso se trata.

De una ley estatutaria que por el Habeas Data 
tendría que tener una un tratamiento especial, 
porque es más, yo sí quisiera indagar si alguno, si 
un tercero está demandado por un Banco nadie me 
da la información, esa información es privilegiada, 
obedece a su fuero interno, entonces no podríamos 
tener un registro donde fue demandado.

De hecho pues hay un SIAF en la Fiscalía, donde 
con la cédula se sabe que demandas, tiene pero yo 
creería que en una actividad como la administración 
de propiedades horizontales volvernos tan rigurosos 
y generar todo ese mecanismo de sanciones, de 
calificaciones, cuando ese estrato 2 y 1 pues son 
los inquilinos, los que tienen que prestarse para ser 
administradores, no tendría sentido.

Entonces, si para no prolongar más la sesión, yo 
quiero poner a consideración de la Comisión los 
artículos que no tienen observaciones, para poderlos 
someter a votación, entonces señor Secretario, si ya 
los tiene ahí, les pediría que si hay algún otro artículo 
que ustedes quieran excluir que lo hagan saber para 
dejarlo por fuera y pasar al segundo punto del Orden 
del Día señora Presidente.

Secretario:
Sí señora Presidente y señor Presidente, de 

acuerdo a la información que tiene la Secretaría se 
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votarían en el texto de la ponencia los artículos 1°, 
10, 11, 12, 17, 18, 19 26, 33 y el 45 que es de la 
vigencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Carlos Eduardo Guevara 
Villabón:

Solicitaría muy respetuosamente que se elimine 
el artículo o se excluya el artículo 26, porque nos 
han hecho llegar observaciones en relación a este 
artículo en virtud de los tipos de contratación que 
no corresponden al régimen de propiedad horizontal 
me gustaría entonces Presidenta si es posible, que se 
excluya ese artículo para poder acompañarlo.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

De acuerdo con la solicitud del Senador Guevara, 
queda excluido el artículo 26, se continúa con la 
discusión.

La Presidencia abre la discusión de los artículos 
1°, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 33 y 45 en el texto del 
pliego de modificaciones y cerrada esta, abre la 
votación.

Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Gallo Cubillos Julián X
Guevara Villabón Carlos X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 16 00

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total Votos:	 16
Por el Sí:	 16
Por el No:	 00
En consecuencia, ha sido aprobados los artículos 

números 1°, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 33 y 45 en el 
texto del pliego de modificaciones

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador, Germán Varón Cotrino:

Sobre los demás artículos agradeciéndole señora 
Presidenta, entonces vamos a generar las reuniones 
que correspondan para poder llegar a un acuerdo 
y no la semana que viene, sino la siguiente a las 
elecciones estudiar ese articulado y pediría entonces 
que ya podamos suspender,

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora, Angélica Lisbeth Lozano 
Correa:

Primero, pues qué bueno que el coordinador y 
el ponente único sea Germán, con toda su cancha 
y calidad humana, queríamos proponerte Germán 
ya que aquí hay varios de los expertos, de entidades 
públicas y también de gremios que están pendientes, 
excluimos como 20 artículos tal vez y el tema 
grueso de las multi juntas, el de la entrega de áreas 
de sesión, son por lo menos en los que yo me tengo 
más preocupación.

Pero Guevara del Mira y el Representante 
Uscátegui y Paloma sobre el tema de los 
administradores, donde yo comparto lo que tú acabas 
de exponer Germán, en mi edificio eso es voluntario, 
rotativo de ciudadanos vecinos voluntariamente, de 
modo que tiene mucha complejidad.

Entonces la propuesta Germán, es sí podríamos 
comenzar, solo porque ya está alguna gente aquí 
hoy a las 2:00 de la tarde, o ahorita cuando se acabe 
la sesión, Paloma me estaba preguntando por la 
Subcomisión, casi que cuando se levante esta sesión 
comenzamos la jornada con todos los que estén 
interesados y casi que quiero hacerles aquí mismo 
en la Comisión le tengo una propuesta a la Comisión 
Primera.

En los colegios y universidades hacen jornadas 
pedagógicas, yo les quiero contar que estoy haciendo 
seguimiento acompañando a unos ciudadanos 
preocupados que no pueden dormir en un barrio, 
como fui Alcaldesa local y de hecho estoy en esta 
curul, porque me fue bien como Alcaldesa y el 
secreto estuvo en no dormir, en que mis viejitos y 
vecinos me decían es que tal no me deja dormir 1:00 
de la mañana y yo estaba ya en el cuarto del viejito 
y podía pasar a ser el operativo.

Estoy comprobando, acompañando un caso en 
el Barrio El Castillo, que aunque el Alcalde local 
y la Policía local han llegado al límite, o sea han 
ejecutado y cumplido sus funciones, no pueden ir 
más allá y se está saliendo con la suya un perturbador, 
alguien que hace rumbas, pagas comercializadas por 
internet a puerta cerrada, no es un establecimiento 
de comercio no pueden entrar ni la alcaldía local, ni 
la Policía.

Por su parte va en curso una querella en las 
inspecciones de Policía por construcción sin 
licencia, estos ciudadanos están de verdad en una 
crisis de salud mental, porque no pueden dormir y 
yo estoy acompañando el caso y estoy identificando 
que sí o sí nos toca hacer una reforma al Código de 
Policía.

Porque no es negligencia, no es inoperancia de las 
autoridades, sino que hay un lío legal por resolver, 
entonces les propongo salida pedagógica mañana 
10:00 de la mañana, acompañemos a la audiencia 
pública, es pública, podemos ir para entender por 
qué no puede ser más rápida y eficaz, algo que es 
evidente, viola todo, viola la luz, el suelo y viola la 
convivencia.
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Pero por la ruta normativa tanto para control 
urbanístico, como control de no establecimientos 
de comercio, esos ciudadanos están fregados, cosa 
que entendiendo este y muchos casos podamos ojalá 
el 20 de julio formular una reforma al Código de 
Policía.

Entonces mañana 10:00 de la mañana Inspección 
de Policía de Chapinero, lo están invitando los 
vecinos del Barrio El Castillo, porque no es 
inoperancia, es norma, entonces nos toca a nosotros 
corregir la norma y por ese sentido de angustia 
de que nos quede bien la reforma a la propiedad 
horizontal, es que vamos a trabajar al terminar esto.

Imagínense Representante Uscátegui, usted sacar 
la ley y que nos quede mal, entonces mil gracias. 
10:00 de la mañana ahora les digo en qué inspección.

La Presidencia pregunta a los miembros de la 
Comisión Primera de Senado si aceptan aplazar el 
estudio del proyecto de Ley 511 de 2021 Senado y 
abre la votación.

Cerrada la votación, la Secretaría informa que ha 
sido aprobado aplazar el estudio del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Luis Fernando Velasco 
Chaves:

Sí Presidenta, es simplemente un comentario 
Angélica, estoy de acuerdo con lo que tú planteas, 
pero también seamos cuidadosos en el excesivo 
poder que le estamos dando a la Policía en el Código 
de Policía, hay que revisarlo, mire yo conozco un 
caso, la mejor manera de definirlo es miserable, por 
como actuó la Alcaldía de Cali, lo que hizo contra 
una gente que tenía una plaza de comidas que llaman 
los famosos food trucks, que son carritos y el lote, 
un lote al lado de una gran Avenida de Cali tenía un 
permiso, un uso del suelo comercial.

Hicieron una reforma al POT sin avisarle al 
propietario del lote, le cambiaron su uso del suelo 
lo que es ilegal, nosotros mismos planteamos una 
norma, sin embargo les ha importado 5 y ahí debe 
haber algo, porque en una audiencia en la que 
el propietario no pudo ir, porque tenía COVID, 
tomaron la decisión, le cerraron el negocio y un 
agente de los carritos food trucks porque son varios 
negocitos de gente sencilla que cada uno tiene su 
negocio, después del COVID que estuvo cerrado 
eso, después del estallido social en Cali, que también 
estuvo cerrado y al fin iban a trabajar en diciembre, 
fueron y se lo cerraron el día de la final del partido 
Cali Tolima.

Bueno, unas cosas de verdad de verdad miserables 
y hay un excesivo poder de la Policía frente al 
ciudadano, que no ha podido defenderse, yo espero 
que los dueños de esa plaza vayan a la jurisdicción 
contenciosa, el daño ya está hecho, o sea quebraron 
a toda esa gente, quebraron que entre otras cosas lo 
que hicieron doctor García es sacaron los carritos a 
la calle.

Lógico, no los dejaron trabajar donde podían 
trabajar, pues los sacaron a la calle y allá no tienen 

problema, mire lo ilógico, en la calle no tienen 
problema, no los molestan, pero en el sitio privado 
sí, entonces quería dejar esa anotación, porque sí 
vale la pena pegarle una buena revisada a ese Código 
de Policía.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
ejercida por el titular honorable Senador Germán 
Varón Cotrino, la Secretaría da lectura al siguiente 
proyecto del Orden del Día.

Proyecto de ley número 362 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se fortalece el proceso de 
extinción del derecho de dominio y se dictan otras 
disposiciones.

La Secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra 
al ponente honorable Senador, Roy Leonardo 
Barreras Montealegre:

Muchas gracias señor Presidente, compañeros, 
compañeras muy rápidamente, cuando aprobamos en 
esta Comisión en el 2018 las normas procedimentales 
de extinción de dominio, se nos quedó un vacío 
elemental que quisiera digamos que escucháramos 
todos y también la Senadora Angélica si me regala 
1 minuto, gracias Senadora, porque quiero digamos 
compartirte la información, qué pena, no quería 
interrumpir.

Digo que cuando aprobamos aquí en el 2018 las 
normas procedimentales de la acción de extinción de 
dominio, se nos quedó un vacío, un error que nos han 
hecho conocer varias de las autoridades operadoras 
del sistema penal colombiano y es que olvidamos 
especificar como es natural, que la jurisdicción 
encargada de juzgar a cada uno de los aforados 
constitucionales, me refiero a los Expresidentes 
de la República, los Presidentes de las Cortes, al 
Fiscal General, a los Congresistas pues es la misma 
jurisdicción que tiene que adelantar el proceso de 
acción de extinción de dominio.

Al no haber corregido ese vacío, hoy en la práctica 
cualquier fiscal puede aunque la Senadora Angélica, 
o el expresidente cualquiera o el Presidente de la 
Corte, sea un aforado cualquiera de los Senadores 
de la República, un fiscal cualquiera de Piendamó 
Cauca, o de Ambalema de donde quiera, podría 
proceder con la extinción de dominio de los bienes 
de un aforado y respetando el fuero que protege a 
quienes ostentan esa condición.

Así que este proyecto es muy sencillo, solamente 
corrige ese vacío para corregirlo pues se modifica 
el artículo 34 y 35 de la Ley 1708 del 2018, de 
manera que quede claro y lo repito que la misma 
jurisdicción encargada de juzgar al aforado, es la que 
tiene naturalmente la competencia para adelantar la 
acción de extinción de dominio.

Ese es todo el proyecto no introduce ninguna otra 
modificación el artículo 4° garantiza que no habrá 
ningún aumento de nómina burocrática para que se 
ejerza esa tarea, para despejar cualquier duda y el 



Página 10	 Viernes, 3 de junio de 2022	 Gaceta del Congreso  617

quinto establece la vigencia, hay una proposición 
creo no sé si ya está radicada, que si tú la quieres 
explicar, para que avalada esa proposición podamos 
votar los artículos con la proposición avalada 
Presidente, si usted quiere darle la palabra a nuestro 
colega que tiene una proposición avalada.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello:

Muchas gracias señor Presidente, son dos 
observaciones para una proposición y tiene que ver 
con la vigencia, por qué retardar a 6 meses después 
de la promulgación, cuando debe tener una vigencia 
inmediata, primera observación y la segunda por qué 
concomitantemente que está en el artículo 5° por 
qué concomitantemente van a ver dos competencias, 
la competencia que seguirá en manos del fiscal 
delegado y la competencia que va a ser asumida por 
parte de la Corte Suprema de Justicia.

Si  bien se está expidiendo una nueva ley lo correcto 
es que asuma la competencia automáticamente 
la Corte Suprema de Justicia, estas son las dos 
observaciones para una proposición muy sencilla, 
uno que la vigencia sea a partir del momento de 
la promulgación de la ley y por supuesto suprimir 
la segunda parte, por cuanto sería una dualidad de 
competencia al mismo tiempo, como si estuvieran 
vigentes 2 leyes de la República.

Muchas gracias señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Tiene toda la razón el Senador Pacheco, que 
corrige esa impresión de la ponencia y con el aval 
de esa ponencia, le pediría señor Presidente que 
podamos votar el articulado con la proposición 
incluida.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Fabio Raúl Amín Saleme:

Presidente muchas gracias, yo quiero recurrir al 
conocimiento de mis distinguidos compañeros de 
Comisión, yo no tengo proceso por enriquecimiento 
ilícito, pero como algunos de los procesos que 
lleva la Honorable Corte Suprema son de carácter 
penal por tráfico de influencias, o por otro tipo de 
señalamientos de anónimos, no podría dejar de 
preguntar si es necesario declararlos impedidos, 
para también tener la manera de aclarar que no es en 
el beneficio propio que se pretende legislar.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Sí, gracias por la observación Senador Amín, 
así es, nosotros lo hemos consultado, esto se refiere 
exclusivamente a la acción de extinción de dominio, 
exclusivamente a esa acción de extinción de dominio 
y ninguno, porque nos hemos ocupado de revisar el 
tema con una excepción que no está presente y que 
además se declararía impedido, si lo estuviera tiene 
procesos de extinción de dominio hoy, de manera 

que no tenemos ningún impedimento, es una ley 
general que corrige la del 2018.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia y abre la votación.

Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Tamayo Tamayo Soledad X
Varón Cotrino Germán X
Total 13 00

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total Votos:	 13
Por el Sí:	 13
Por el No:	 00
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia.
La Presidencia abre la discusión del articulado.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 

Secretaría da lectura a la siguiente proposición:
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La Presidencia cierra la discusión del articulado 
en el texto del pliego de modificaciones, con la 
modificación formulada en la proposición N° 114 al 
artículo 5° y abre la votación.

Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 14 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total Votos:	 14
Por el Sí:	 14
Por el No:	 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

en el texto del pliego de modificaciones con la 
modificación formulada en la proposición número 
114 al artículo 5°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura al título del proyecto.

“Por medio de la cual se fortalece el proceso 
de extinción del derecho de dominio y se dictan 

otras disposiciones”.
La Presidencia abre la discusión del título leído 

y cerrada esta, pregunta si cumplidos los trámites 
constitucionales y legales ¿Quieren los honorables 
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado 
sea Ley de la República? y abre la votación.

Sí No
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 14 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total Votos:	 14
Por el Sí:	 14
Por el No:	 00

En consecuencia, ha sido aprobado el título y la 
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate al honorable Senador Roy 
Leonardo Barreras Montealegre, con término 
de diez (10) días para rendir el correspondiente 
informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaría da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

III 
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA LA 

PRÓXIMA SESIÓN

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterá a discusión y votación en 
la próxima sesión ordinaria.

•	 Proyecto de ley número 511 de 2021 
Senado, 301 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 
de 2001, referente al régimen de propiedad 
horizontal en Colombia.

•	 Proyecto de ley número 170 de 2021 
Senado, por la cual se regula en la Ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de 
vulnerabilidad de los segundos ocupantes 
de predios objeto de restitución.
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•	 Proyecto de ley número 104 de 2021 Senado, 
por medio del cual se desarrolla el tratamiento 
penal diferenciado para pequeños agricultores 
y agricultoras que estén o hayan estado 
vinculados con el cultivo de plantaciones de 
uso ilícito y las actividades derivadas de este, 
de acuerdo con las disposiciones del punto 
4.1.3.4 del acuerdo final para la terminación del 
conflicto y la construcción de una paz estable 
y duradera y el artículo 5° transitorio del Acto 
Legislativo 01 de 2017.

•	 Proyecto de ley número 137 de 2021 Senado, 
por medio del cual se otorga la libertad a 
mujeres en detención preventiva relacionadas 
con delitos de drogas y se establecen otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 105 de 2021 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 68A 
de la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican 
los artículos 307, 307A, 308, y se elimina el 
artículo 310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 187 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 
2006 – Código de la Infancia y la Adolescencia 
– con relación a la adopción desde el vientre.

•	 Proyecto de ley número 219 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 
de 2018, estableciendo la revocatoria de la 
medida de aseguramiento y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 326 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 
3° de la Ley 1922 de 2018, para facilitar la 
acreditación de las víctimas ante la JEP.

•	 Proyecto de ley número 100 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se garantiza la correcta 
focalización de los subsidios, se promueve la 
manifestación pública y pacífica y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 233 de 2021 Senado, 
581 de 2021 Cámara, por medio de la cual se 
modifica el artículo 687 del Código Civil y se 
incluye el numeral 17 al artículo 594 de la Ley 
1564 de 2012, por medio de la cual se expide el 
Código General del Proceso y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 063 de 2021 Senado, 
por medio del cual se reforma la Ley 1257 del 
2008, demás concordantes y se dictan otras 
disposiciones, acumulado con el Proyecto de 
ley número 080 de 2021 Senado, por medio de 
la cual se dictan medidas para prevenir, atender 
y erradicar la violencia contra las mujeres y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 242 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se otorga el Reconocimiento 
Jurídico Diferencial a los niños, a las niñas y a 
los adolescentes en situación de desplazamiento 

forzado en Colombia y se dictan otras 
disposiciones”.

•	 Proyecto de ley número 084 de 2021 Senado, 
por medio del cual se reforma la Ley 1622 de 
2013, se incentiva la participación política de la 
juventud y se adoptan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 195 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 4ª de 
1992 con el objeto de establecer los criterios a 
los cuales se debe sujetar el Gobierno nacional 
para fijar los gastos de representación y las 
primas de los miembros del Congreso.

•	 Proyecto de ley número 001 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se regula el ejercicio del 
cabildeo y se promueve la transparencia en 
las instituciones públicas, acumulado con el 
Proyecto de ley número 193 de 2021 Senado.

•	 Proyecto de ley número 011 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas de 
ahorro fiscal en el Congreso de la República de 
Colombia.

•	 Proyecto de ley número 252 de 2021 Senado, 
483 de 2020 Cámara, por medio de la cual se 
modifica el artículo 210 A del Código Penal y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 351 de 2022 Senado, 
157 de 2021 Cámara, por medio del cual se 
eliminan beneficios y subrogados penales y 
administrativos para quienes sean condenados 
o estén cumpliendo detención preventiva por el 
delito de feminicidio.

•	 Proyecto de ley Estatutaria número 322 de 
2022 Senado, 112 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se desarrolla el derecho fundamental 
a la objeción de conciencia consagrado en el 
artículo 18 de la Constitución Política.

V 
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA 

PRESIDENCIA
Anexo N° 1: 
Conceptos del Consejo Superior de Política 

Criminal a los siguientes proyectos:
•	 Proyecto de ley número 483 de 2020, por medio 

de la cual se adiciona a la Ley 599 del 2000 - 
Código Penal y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 030 del 2021 Senado, 
por medio de la cual se reforman parcialmente 
la Ley 906 de 2004 y se adoptan medidas para la 
investigación y judicialización de Zas conductas 
que atentan contra las personas defensoras de 
los derechos humanos.

•	 Proyecto de ley número 020 del 2021 Senado, 
por medio del presente proyecto de ley se 
modifica la ley 599 de 2000, adicionando una 
circunstancia de agravación punitiva a los 
artículos 350, 351, 352, 353, 353-A, 354, 355, 
356, 3564, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 
364, 365, 366, 357, 367 A, 367-B y se dictan 
otras disposiciones.
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•	 Proyecto de ley número 266 de 2021 Senado, 
por medio del cual se dictan normas tendientes al 
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Acto Legislativo número 013 de 
2020 Senado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 34 de la Constitución Política, 
permitiendo la prisión perpetua revisable para 
feminicidios.

•	 Proyecto de ley número 37 de 2021 Senado, por 
la cual se faculta la redención de pena privativa 
de la libertad mediante el fortalecimiento de 
los derechos humanos para la formación en 
valores cívicos, sociales, éticos y bioéticos en los 
establecimientos de reclusión.

•	 Proyecto de ley número 105 de 2021 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 68,4 de 
la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los 
artículos 307, 307A, 308, y se elimina el artículo 
310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley Estatutaria número 118 
de 2021 Senado, por la cual se establecen 
mecanismos adicionales para prevenir, remediar 
y sancionar la violencia intrafamiliar.

•	 Proyecto de ley número 103 de 2021 Senado, 
por medio del cual se modifica la ley 65 de 1993, 
Código Penitenciario y Carcelario, con el fin de 
garantizar los derechos fundamentales de las 
personas que se encuentran privadas de la libertad 
y alcanzar los fines del tratamiento penitenciario.

•	 Proyecto de ley número 137 de 2021 del Senado, 
por medio del cual se otorga la libertad a mujeres 
en detención preventiva relacionadas con delitos 
de drogas y se establecen otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 261 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 200 
y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 157 de 2020 Senado, 
por medio del cual se modifica el Código Penal 
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una 
circunstancia de agravación punitiva al delito de 
trata de personas consagrado en Artículo 188—B, 
se modifica su parágrafo y se adiciona un segundo 
parágrafo al citado artículo.

•	 Proyecto de ley número 124 de 2020 Cámara, 
por medio de la cual se modifican tos artículos 
175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de 
establecer un término perentorio para la etapa 
de indagación, tratándose de delitos graves 
realizados contra tos niños, niñas y adolescentes, 
se crea la Unidad Especial de Investigación de 
delitos de alto impacto cometidos contra la y la 
adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 187 de 2021 Senado, 
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 
2006 - Código de la Infancia y la Adolescencia con 
relación a la adopción desde el vientre. Proyecto 
de ley número 117 de 2021 Senado, por medio 
de la cual se modifican los incisos 2° y 3° del 
artículo 376 de la Ley 599 de 2000.
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Observaciones del Ministerio de Hacienda a los siguientes proyectos: 

• Proyecto de ley número 242 de 2021 Senado, por medio de la cual se otorga el 
Reconocimiento Jurídico Diferencial a los niños, a las niñas y a los adolescentes en situación 
de desplazamiento forzado en Colombia y se dictan otras disposiciones. 
• Proyecto de ley número 063 de 2021 Senado, por medio del cual se reforma la Ley 
1257 del 2008, demás concordantes y se dictan otras disposiciones. 
• Proyecto de ley número 249 de 2021 Senado, por medio de la cual se establece la 
figura de la recurrencia, se crea el registro nacional de recurrentes, y se modifica la Ley 906 
de 2004 para enfrentar la violencia criminal. 
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1257 del 2008, demás concordantes y se dictan otras disposiciones. 
• Proyecto de ley número 249 de 2021 Senado, por medio de la cual se establece la 
figura de la recurrencia, se crea el registro nacional de recurrentes, y se modifica la Ley 906 
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Anexo N° 2:

Observaciones del Ministerio de Hacienda a los siguientes proyectos: 
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Observaciones del Ministerio de Salud a los siguientes proyectos: 
• Proyecto de ley número 144 de 2021 Senado, por medio del cual se modifica el 
artículo 66 de la Ley 1709 y se dictan otras disposiciones. 
• Proyecto de ley Estatutaria número 322 de 2022 Senado, 112 de 2021 Cámara, por 
medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental a la objeción de conciencia consagrado 
en el artículo 18 de la Constitución Política. 

• Proyecto de ley número 300 de 2022 Senado, 105 de 2021 Cámara, por medio de la 
cual se garantiza la entrega gratuita oportuna y suficiente de artículos de higiene y salud 
menstrual a las mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras 
disposiciones. 
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Anexo N° 3:
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Anexo N° 4:
Observaciones de la Prosperidad Social a los 

siguientes proyectos: 
•	 Proyecto de ley número 100 de 2021 

Senado, por medio de la cual se garantiza la 
correcta focalización de los subsidios, se promueve 
la manifestación pública y pacífica y se dictan otras 
disposiciones.
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