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El dia treinta y uno (31) de mayo del dos mil
veintidds (2022), se reunieron en el Salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional, previa citacion, los
miembros de la Comision Primera del honorable
Senado.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador German Varon Cotrino, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
Garcia Gomez Juan Carlos
Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt, y
Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda

Guevara Villabon Carlos

Petro Urrego Gustavo Francisco

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma y

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul, Gallo Cubillos Julian,

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogota, Junio 07 de 2072
Doctor:
GUILLERMD LEON GIRALDD
Secretarin Genaral, Comisidn Primera
H. Senado dala Republica
LL
Tnrdial saludn
Por instrucciones daf H.5. Fabio Raul Amin Saleme, presenta excusas por la falta de asistencia a la
sesidn de esta Comisisn convocada para el dia martes 3lde mayo, por problemes de salud.
Nota: Anexa incapacidad medica
Mantamente,
N
AURITHE. H EZ RAMIREZ
Asesara
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Médico General

RM1098774558
Historia clinica
Nombre: Fabio Raul Amin Saleme €C: 79939507
Edad: 46 afios
Fecha de nacimiento: 15-18-1976 EPS: SALUD TOTAL
Estado civil: Casado
Fecha de atencién: 30-05-20822
Direccién: :arreraj"' 1 N.816 Lorica, Ines Gari

Nombre de acompafiante:. __ t Jp—

impor‘tanu h’consulta pur— cuadro “clinico de” aprcximadamente 24 horas
de evolucién caracterizadoe /por -episodios emético de contenido
alimentaric asociado a malestar general y dolor abdominal en
mesogastric y flacos de 1nten51dad moderada 7/ 18 en la escala
andloga del dolor adlc:onalmente r'eﬁere deposiciones diarreicas en
nimero de 4 deposiciones sin sangr-e o/ moco. No refiere fiebre ni
otra sintomatologia. . n]

Revisidn por sistemas: i N

Gastrointestinal: nauseas, vdmito y, dep}osiciones diarreicas.

i

Antecedentes Jql -

Patoldgicos ,.FUMD refiere
Quirdrgicos .No refiere
Farmacolégicos 2, No réfiere
Alérgicos ) No refiere

e

Examen fisico
Signos vitales
PA: 13@/80 mmHg FC: 7@ lpm FR: 20 rpm T: 37 502: 98%

Cabeza: normocefale, pupilas isocoricas, escleras anictericas,
cun]untlvas hipocromicas, mucosa oral semihumeda. Cuello movil sin
masas.

Torax: simétrico, expansible murmullo vesicular conservado sin
sobreagregados pulmenares, ruidos cardiacos ritmicos sin soploes.

Abdomen: blando depresible, persistalsis intestinal aumentada en
frecuencia, no signes de irritacién peritoneal

Extremidades: simétricas, sin edema, llenado capilar normal

Neurolégicamente: alerta, orientado, sin signos de focalizacidn
neurclégica.

v. Mo COMGALSD
|: (111} : ®| JULIAN GALLO CUBILLOS
Bogota D.C
30 de mayo de 2022
Sefiores:

Mesa Directiva

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Replblica

Cuidad

Respetados Sefiores:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes muy cordialmente, con el fin de excusarme
ante la honorable mesa directiva por la inasistencia a la sesion del dia martes 31 y
miércoles 1 del presente afic, ya que desde el dia martes 31, hasta el dia 8 de junio estaré
atendiendo una audiencia y otros compromisos con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Agradezco la atencidn prestada v diligencia a la anterior.

Cordialmente,

H.8. Julian Gallo Cubillos
CC.16.268.146

Dia. g&wﬁf Lj['l[ﬁ?ﬂ(da{& Eonermorade

Medlco General
RM1058774558

Andlisis:

Paciente masculino de 46 afios sin antecedentes patoldgicos de
importancia consulta por cuadro clinico de aproximadamente 24 horas
de evolucidn caracterizado por episodios emético de contenide
alimentaric asociado a malestar general y dolor abdominal en
mesogastrio y flacos de intensidad moderada 7/ 18 en la escala
andloga del dolor adicionalmente refiere deposiciones diarreicas en
nimero de 4 deposiciones sin sangre o moco. No refiere fiebre ni
otra sintomatologia. A examen fisico paciente con signos vitales en
rangos de normalidad con~deshldrata:10n gradn II,‘abdomen sin signos
de irritacidn per‘itoneal e consider‘a cur'sarldo con gastroenteritis
se indica manejo médico sintumaticu, se dan recomendaciones de reposo
por lo que se da :.ncapac:.dad medica pur‘ 2 dias, signos’ de alarma
(dolor abdominal- iftenso, per‘s:.stencm de emesis o depos:.cmnes pese
a manejo medico) se!exph:a “conducta a paclente qulen r‘eFler‘e
comprender y aceptar T

Impresién d;agno ica
i

K529 colitis y gastr‘uenter‘lti\s\.no_ infé.céiosas, no especificada.
Plan FIT
Sales de rehidratacién oral libs-r*e tljnlamar{da #3
Loperamida 2 mg cada & horas por EN d:I.ES
Metoclopramida 1@ mg cada 12 hnras)pnr\a dias
Bromurc de hioscina 10 mg cada S\I]o_ras por 3 dias
Dieta astringente ‘ T‘}
Incapacidad medica por 2 dias l \| -‘\

Signos de alarma ya descritos (dnl.or‘ abdum:nal intenso, persistencia
de emesis o deposiciones pese a luanem medico)

Uso de elementos de proteccidn personal segln protocolos por pandemia
por SARS CQV 2.

Firma: S S

Dot L] Heainde Eraredo

i U18

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum Deliberatorio.

Siendo las 10:09 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022
Segundo Periodo
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: Martes 31 de mayo de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional-

Primer Piso
Hora: 9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
II

Consideracion y votacion de Proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley numero 511 de 2021
Senado, 301 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reforma y adiciona la ley 675
de 2001, referente al régimen de propiedad
horizontal en Colombia.

Autores: honorables Representantes: José Daniel
Lopez Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana,
John Jairo Bermudez Garcés.

Honorables Senadores: Angélica Lozano Correa,
Paloma Valencia Laserna.



GACETA DEL CONGRESO 716

Martes, 14 de junio de 2022

Pégina 3

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Germdn Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 714 de 2020

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso nimero 785 de 2021

Ponencia primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 514 de 2022

2. Proyecto de ley numero 351 de 2022
Senado — 157 de 2021 Camara, por medio
del cual se eliminan beneficios y subrogados
penales y administrativos para quienes sean
condenados o estén cumpliendo detencion
preventiva por el delito de feminicidio.

Autores: honorables Representantes: Néstor
Leonardo Rico Rico, José Gabriel Amar Sepulveda,
César Lorduy Maldonado, Julio César Triana, Salim
Villamil Quessep, Jorge Méndez Hernandez, Aquileo
Medina Arteaga, Ciro Fernandez Nunez, Mauricio
Parodi Diaz, Eloy Chichi Quintero, Gustavo Hernan
Puentes, Jaime Rodriguez Contreras, Angela
Patricia Sanchez Leal, José Luis Pinedo Campo,
Karen Cure Corcione, Carlos Mario Farelo Daza,
Karina Rojano Palacio, Modesto Aguilera Vides,
Jorge Benedetti Martelo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1025 de 2021
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso nimero 285 de 2022

Ponencia primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 393 de 2022

3. Proyecto de ley Estatutaria niimero 322
de 2022 Senado, 112 de 2021 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el
derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de
la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadoras Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade
Serrano.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: Prirper Debate: Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 958 de 2021

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso nimero 51 de 2022

Ponencia primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 469 de 2022

4. Proyecto de ley nimero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

Autores: honorables Senadores Eduardo Pacheco
Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1104 de 2021

Gaceta del

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1217 de 2021

5. Proyecto de ley nimero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
ley 1098 de 2006 — Cddigo de la Infancia y
la Adolescencia — con relacion a la adopcion
desde el vientre.

Autores: honorable Senadora Emma Claudia

Castellanos.

Honorable Patricia

Sanchez Leal.

Representante Angela

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1203 de 2021

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1563 de 2021

6. Proyecto de ley numero 104 de 2021
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz

estable y duradera y el articulo 5 transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo
Catatumbo Torres, Gustavo Bolivar Moreno,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Pdez, Luis Fernando
Velasco Chaves.

Honorables Representantes Carlos Alberto
Carreiio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala,
Omar de Jesus Restrepo, Abel David Jaramillo
Largo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1019 de 2021

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1274 de 2021

7. Proyecto de ley numero 137 de 2021
Senado, por medio del cual se otorga la
libertad a mujeres en detencion preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se
establecen otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Pablo Catatumbo
Torres, Sandra Ramirez Lobo, Ivan Marulanda
Gomez, Julian Gallo Cubillos.
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Honorables Representantes Jairo Reinaldo
Cala, Carlos Alberto Carrerio, Luis Alberto Alban
Urbano, Omar de Jesuis Restrepo Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1023 de 2021

Gaceta del

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021

8. Proyecto de ley nimero 105 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 68a de la ley 599 de 2000, se
adicionan y modifican los articulos 307,
307a, 308, y se elimina el articulo 310
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Pablo Catatumbo
Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva, Aida Yolanda
Avella  Esquivel, Feliciano Valencia Medina,
Gustavo Bolivar Moreno.

Honorables Representantes Carlos Alberto
Carrerio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala,
Omar de Jesus Restrepo, Angela Maria Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1019 de 2021

Gaceta del

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021

9. Proyecto de ley numero 219 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
la ley 1922 de 2018, estableciendo la
revocatoria de la medida de aseguramiento
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadoras Maria Fernada
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano.

Honorables Representantes Juan Manuel Daza
Iguaran, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo
Bermudez Garcés, Henry Cuellar Rico, John Jairo
Berrio Lopez, Juan Pablo Celis Vergel, Jairo
Cristancho Tarache.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:Proyecto  Original: Gaceta del

Congreso nimero 1423 de 2021

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1572 de 2021

10. Proyecto de ley numero 326 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 3 de la ley 1922 de 2018, para
facilitar la acreditacion de las victimas ante
la JEP.

Autores: honorables Senadoras Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:Proyecto  Original: Gaceta del

Congreso nimero 187 de 2022

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 319 de 2022

11. Proyecto de ley numero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios, se
promueve la manifestacion publica y pacifica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Paola Holguin Moreno, Enrique Cabrales Baquero,
Fabian Castillo Sudrez. Honorable Representante
Christian Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:Proyecto  Original: Gaceta del

Congreso nimero 1365 de 2021

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1563 de 2021

12. Proyecto de ley numero 233 de 2021
Senado — 581 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 687 del
Codigo Civil y se incluye el numeral 17 al
articulo 594 de la ley 1564 de 2012, por
medio de la cual se expide el codigo general
del proceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Andrés David Calle
Aguas.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicacion:Proyecto  Original: Gaceta del
Congreso nimero 325 de 2021
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso nimero 1395 de 2021

Ponencia primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1688 de 2021

13. Proyecto de ley nimero 63 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la
ley 1257 del 2008, demas concordantes y
se dictan otras disposiciones., acumulado
con el Proyecto de ley nimero 80 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley numero 63 de 2021.

Honorables Senadores Sandra Liliana Ortiz
Nova, Daira de Jesus Galvis Méndez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Amanda
Rocio Gonzalez, Nora Maria Garcia Burgos.

Honorables Representantes Flora Perdomo
Andrade, Nubia Lopez Morales, Norma Hurtado
Sanchez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Wilmer Leal
Pérez, Edwin Fabian Orduz Diaz.

Autores: Proyecto de ley numero 80 de 2021.
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Honorables Senadores Aida Yolanda Avella
Esquivel, Alexander Lopez Maya, Antonio Sanguino
Paez, Ivan Cepeda Castro, Ivan Name Visquez,
Feliciano Valencia Medina, Alberto Castilla
Salazar, Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Jorge
Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo,
José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, Sandra
Ramirez Lobo, Victoria Sandino Simanca, Wilson
Neber Arias, Julian Gallo Cubillos.

Honorables = Representantes ~ Abel  David
Jaramillo, Angela Maria Robledo, Carlos Alberto
Carrenio, Jorge Alberto Gomez, César Augusto Ortiz,
César Augusto Pachon, David Ricardo Racero,
Fabian Diaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro, Leon Fredy Murioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 63 de 2021.
Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
903 de 2021

Proyecto de ley numero 80 de 2021. Proyecto
Original: Gaceta del Congreso numero 905 de 2021
Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1718 de 2021

14. Proyecto de ley numero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga el
reconocimiento juridico diferencial a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Guillermo Garcia
Realpe, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Temistocles
Ortega Narvdez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1546 de 2021

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1822 de 2021

15. Proyecto de ley numero 84 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la ley
1622 de 2013, se incentiva la participacion
politica de la juventud y se adoptan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Aida Yolanda
Avella Esquivel, Alexander Lopez Maya, Antonio
Sanguino Pdez, Ivan Cepeda Castro, Ivan Name
Visquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto
Castilla Salazar, Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo
Castillo, José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres,
Sandra Ramirez Lobo, Victoria Sandino Simanca,
Wilson Neber Arias, Julian Gallo Cubillos.

Honorables = Representantes  Abel  David
Jaramillo, Angela Maria Robledo, Carlos Alberto
Carrerio, Jorge Alberto Gomez, César Augusto Ortiz,
César Augusto Pachon, David Ricardo Racero,
Fabian Diaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro, Leon Fredy Murioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable

Senador Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 906 de 2021

Gaceta del

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1875 de 2021

16. Proyecto de ley numero 195 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 4 de 1992 con el objeto de establecer
los criterios a los cuales se debe sujetar el
Gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros
del Congreso.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Ivan Marulanda Gomez, Maritza Martinez
Aristizabal, Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio
Sanguino Pdez, Temistocles Ortega Narvaez, Ivan
Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco Chaves.

Honorables Representantes Mauricio  Toro
Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel Lopez
Jiménez, Jorge Gomez Gallego, Wilmer Leal Pérez,
Juanita Goebertus Estrada, Harry Gonzdlez Garcia.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Angélica Lozano Correa.

Publicacion:Proyecto  Original: Gaceta del

Congreso nimero 1205 de 2021

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1888 de 2021

17. Proyecto de ley niimero 1 de 2021 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio
del cabildeo y se promueve la transparencia
en las instituciones publicas”, acumulado
con el proyecto de ley numero 193 de 2021
Senado.

Autores: Proyecto de ley numero 01 de 2021:
honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi,
Miguel Amin Scaf. Honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Tulio Lizcano,
Christian José Moreno Villamizar.

Autores: Proyecto de ley numero 193 de 2021:
honorables Senadores Angélica Lozano Correa, Ivan
Marulanda Gomez, Maritza Martinez Aristizabal,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio Sanguino
Paez, Temistocles Ortega Narvaez, Luis Fernando
Velasco  Chaves. Honorables Representantes
Mauricio Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde,
José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Gomez Gallego,
Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada.

Ponentes: Primer Debate: Senado: honorables
Senadores: Angélica Lozano Correa, Rodrigo
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos
Garcia Gomez, Fabio Amin Saleme, Roy Barreras
Montealegre, Carlos Guevara Villabon, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Santiago Valencia Gonzdlez.

Ponente Segundo Debate: Senado: honorables
Senadores Publicacion
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Publicacion: Proyecto de ley nimero 01 de 2021:
Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
889 de 2021 Proyecto de ley numero 193 de 2021:
Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
1204 de 2021.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 233 de 2022

18. Proyecto de ley niumero 11 de 2021 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas de
ahorro fiscal en el Congreso de la Republica
de Colombia.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby Helena
Chagui Spath, Nicolas Pérez Vasquez, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Honorio Enriquez Pinedo,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés. Honorables
Representantes Enrique Cabrales Baquero, Juan
Manuel Daza, Edward Rodriguez Rodriguez, Jairo
Cristancho Tarache, Oscar Villamizar, Juan Pablo
Celis, Rubén Molano, John Jairo Bermudez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 891 de 2021

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 340 de 2022

19. Proyecto de ley numero 252 de 2021
Senado — 483 de 2020 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 210 a del codigo penal y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Katherine
Miranda Peria, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Karina Rojano Palacio, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Yenica Acosta Infante.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion:Proyecto  Original: Gaceta del
Congreso numero 1525 de 2020
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso nimero 1599 de 2021

Ponencia primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 304 de 2022

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,

Honorable Senador German Varon Cotrino.

La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

Siendo las 10:16 a. m. La Presidencia declara un
receso de 10 minutos.

Siendo las 10:27 a. m. La Presidencia reanuda
la sesion y dispone que se continue con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
ejercida por la vicepresidenta honorable Senadora
Esperanza Andrade Serrano la Secretaria da lectura
al siguiente punto del Orden del Dia.

11

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 511 de 2021 Senado
— 301 de 2020 Camara, por medio de la cual se
reforma y adiciona la ley 675 de 2001, referente al
régimen de propiedad horizontal en Colombia.

La Secretaria informa que en la sesion del dia 17
de mayo de 2022, se aprobd la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia, en la sesion
deldia 18 de mayo seinici6 la discusion del articulado
y se aprobaron los articulos: 1, 10, 11,12, 17, 18, 19,
33 y 45 en el texto del pliego de modificaciones, se
aplazo el estudio de este articulado, en espera de que
el ponente logre un consenso sobre los articulos que
tienen observaciones y a los que se le han radicado
proposiciones que son los articulos: 2, 4, 5, 6, 13,
16, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 38, 39, 42, y un
articulo nuevo radicado por el honorable Senador
German Varén Cotrino.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador German Varén
Cotrino:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, este proyecto
tiene temas que generan discusion, razén por la
cual se habian excluido de ser aprobados una serie
de articulos, yo le pediria al sefior Secretario,
que podamos leer aquellos articulos que no
tienen proposiciones, porque ya se resolvieron
las inquietudes que existian sobre esos articulos,
poderlos aprobar y dejar para mafiana nuevamente
aquellos que tengan proposiciones.

La Secretaria informa que se ha constituido
quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Diay cerrada su discusion, abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

La Presidencia dispone continuar con el proyecto
en discusion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los articulos que no tiene
proposicion: 3,5, 7, 8, 9, 14, 20, 21, 22, 23, 24, 26,
27,34,37,40,41, 43 y 44.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador German Var6on Cotrino, quien
solicita excluir los articulos 7, 27, 34.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias sefiora  Presidenta, efectivamente
presentamos un impedimento con relacion a este
primer proyecto de ley que se pone a discusion en la
Comision Primera, fue negado, sin embargo, yo pido
excusas de retirarme, pienso que no debo participar
de esta discusion, gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefiora Presidenta, simplemente someter a
consideracion aquellos articulos que leyo el sefior
Secretario, para que sean aprobados y sobre los
demas, esta tarde volver a hacer el mismo ejercicio,
aver si llegamos a acuerdos con quienes presentaron
las proposiciones, sino el dia de mafiana debatirlos y
votarlos, gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
nameros 3, 5, 8,9, 14, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 37, 40,
41, 43 y 44 en el texto del pliego de modificaciones
y cerrada su discusion, abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varon Cotrino German

S I e e e P P P P T 2

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 12
Por el SI: 12
Por el NO: 00

En consecuencia, han sido aprobados articulos
numeros 3, 5, 8,9, 14, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 37, 40,
41, 43 y 44 en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Sefiora Presidenta, sugiero entonces que para los
articulos tienen observaciones, los debatamos el dia
de manana, que estamos llegando a algunos acuerdos
con quienes tienen esas proposiciones, sobre los
articulos que no haya acuerdo, pues se votaran aqui
y podriamos seguir entonces con el siguiente punto
del Orden del Dia, si le parece, gracias.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
comision si quieren aplazar el estudio del proyecto
y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado, aplazar el estudio del Proyecto de ley
namero 511 de 2021 Senado — 301 de 2020 Camara
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
ejercida por el titular honorable Senador German
Varon Cotrino, la Secretaria da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 351 de 2022 Senado —
157 de 2021 Camara, por medio del cual se eliminan
beneficios y subrogados penales y administrativos
para quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencion preventiva por el delito de feminicidio.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senador Esperanza
Andrade Serrano:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial
a todos los miembros de la Comision Primera, el
proyecto que nos disponemos a hacer ponencia,
creemos que contribuye significativamente a
una lucha que venimos dando desde el Congreso
de la Republica y es, precisamente combatir el
feminicidio.

Habidacuentaque hemospresentadootroproyecto
de ley, que buscaba la prision perpetua revisable
para feminicidas, pero ante el pronunciamiento de la
Corte Constitucional de que no era viable la prision
perpetua para violadores de nifios, pues ese proyecto
tendria el mismo curso.

Asi que, el que estamos, el que nos proponemos
a exponer, que es el Proyecto de ley nliimero 351
de 2022 del Senado y 157 del 2021 de Camara, es
una iniciativa de tres articulos unicamente, incluida
la vigencia, es la que tiene por objeto buscar la
exclusion de los beneficios administrativos vy
judiciales y subrogados penales previstos en la ley, a
aquellas personas que sean condenadas o cobijadas
con medida de aseguramiento por el delito de
feminicidio, incluso en su modalidad de tentativa.

Mas adelante daremos a conocer las cifras, que
en época de pandemia se incrementaron tanto en la
violencia intrafamiliar, como igualmente en el delito
de feminicidios.

El objeto de este proyecto de ley, es incluir el tipo
penal del feminicidio en los siguientes articulos: se
pretende modificar el segundo inciso del articulo 68A
de la Ley 599 del 2000 Codigo de Procedimiento
Penal, en donde, en este articulo se reglamenta la
exclusion de los beneficios y subrogados penales,
el articulo dice: No sé concederan la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision, ni
habra lugar a ningin otro beneficio judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que sea esta efectiva,
cuando la persona haya sido condenada por el delito
doloso dentro de los 5 afios anteriores, a este articulo
se le agrega unicamente, que también quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos como el
feminicidio.
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Igualmente se busca modificar el paragrafo del
articulo314 delaLey 906 del 2004, es decir, el Codigo
Penal, en su articulo 314 establece la sustitucion de
la detencion preventiva: no procedera la sustitucion
de la detencion preventiva en establecimiento
carcelario por detencion domiciliaria, cuando la
imputacion se refiera a los siguientes delitos: El
feminicidio.

Estos son los dos articulos que pretende modificar
este proyecto de ley, para fortalecer, precisamente la
lucha que da la sociedad colombiana y la justicia,
contra los feminicidas.

En esta filmina podran ustedes mirar la
justificacion del proyecto, revisar como en el afo
2020 fueron asesinadas 175 mujeres por su pareja,
en el 2019 se presentaron 227 casos de feminicidios
y en este cuadro podran ustedes observar este delito
como se comporta en cada uno de los departamentos
del pais.

En los datos y estadisticas tenemos que, el
Observatorio de la Organizacion Feminicidios por
Colombia, documento 630 casos de asesinatos de
mujeres por el hecho de serlo, ocurridos. Por favor
sefor Presidente, pido silencio para terminar...

...La verdad es que nos distrae el tema, es muy
cortico, ya voy a terminar, no voy a leerles todos los
datos y estadisticas, porque ahi estan en el cuadro,
simplemente decirles que se ha incrementado 3
veces mas delito de feminicidas.

Datos y estadisticas, se reportd en ese
observatorio un aumento en tentativa de homicidios,
de feminicidios, igualmente la violencia ocurre
en especial en entornos familiares, hogares,
vivienda, lugares inseguros para las mujeres que
lamentablemente son sus casas, ademas la mayoria
esta precedida por violencia intrafamiliar y muchas
veces se hacen las denuncias, pero no hay una accion
efectiva de la justicia.

En estos datos y estadisticas, encontramos que la
situacion es preocupante, no solo por los elevados
casos, sino porque en el transcurso del tiempo existe
la posibilidad de que estas personas pueden acceder
a estos beneficios, no pagar la condena completa
de un delito que reviste la mayor preocupacion y
gravedad.

La problematica que tenemos en este momento
para las mujeres asesinadas, las conocemos a diario,
encontramos que ellas hacen sus denuncios, pero el
aparato judicial no funciona para este tema, ni para
muchos mas.

Aqui traemos unos ejemplos de personas que
asesinaron o que intentaron asesinar a sus parejas
y que luego son beneficiados por la prision
domiciliaria, libertades condicionales y otros
beneficios, me pregunto yo /si le dan la libertad
condicional al conyuge, a la pareja que es la que
comete ese delito, pues precisamente lo mandan a
la casa a que termine de cometer sus fechorias, si
no lo ha hecho, si ha sido una tentativa? Por eso si
es importante, por supuesto, que estos beneficios se
excluyan para los feminicidas.

Los mecanismos sustitutivos de la pena privativa
de la libertad, esta pena implica necesariamente la
limitacién de un derecho asi, por ejemplo, la pena
de prision afecta inevitablemente el derecho a la
libertad y otros derechos, cuyo presupuesto es la
libertad misma. Aqui encontramos, en este cuadro,
la sustitucion de las penas, pero pues queda claro
que lo que pretende este proyecto es eliminar esos
beneficios.

Encontramos los mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad y en qué casos es que se
concede, por eso es importante agregar no se deba
conceder para los casos de los feminicidas.

Con este contexto explicado, le solicitamos a
la Comision Primera nos apoyen con la presente
iniciativa de ley, con el fin de fortalecer la lucha
contra la violencia de las mujeres en Colombia,
asi que espero Honorables Congresistas, nos den
la viabilidad, el visto bueno de este proyecto de
ley que, sin lugar a dudas, va a servir como lo dije
en un comienzo, para fortalecer la politica publica
y evitar la violencia intrafamiliar y sobre todo los
feminicidas.

Damos un saludo especial a nuestra colega,
doctora Maria del Rosario Guerra que nos estd
acompafiando, el ponente autor de este proyecto
de ley, es el Representante a la Camara el doctor
Rico, por aqui tenemos su asistente, si tienen alguna
inquietud de lo que estamos exponiendo, con mucho
gusto estamos listos a contestar sus observaciones,
gracias sefior Presidente, saludamos especialmente
al Senador Armando Benedetti, que creo que va a
ser el Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, por supuesto
que nosotros somos aquellos que desde el desde el
inicio de esta legislatura, defensores de los derechos
de la mujer, creo que el legislador fue muy acertado
cuando incluy6 el tipo penal del feminicidio, no
obstante, en el camino hay muchas dificultades,
sobre todo cuando vemos los datos estadisticos
de la comision de esta conducta y el resultado en
el desenvolvimiento de la investigacion, de igual
manera también en lo que tiene que ver con los
jueces de la Republica, es lamentable.

Es lamentable que, en su mayoria, las
investigaciones que se adelantan hasta el dia de hoy,
no tengan una victoria en contra del agente activo del
delito y de igual manera, también los mecanismos
que tienen en cuanto lo subrogados penales, creo
que es atinente el proyecto de ley, toda vez que
impide que durante la fase investigativa, después
de la imputacion de cargos y por supuesto, luego
de una sentencia, no logre o no sea beneficiado con
unos subrogados.

Siendo asi, por supuesto nosotros acompaiiamos
ese proyecto de ley y anunciamos nuestro voto
positivo, creemos que es una medida persuasiva,
que puede ayudar para que tenga mejores elementos
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tanto el investigador, el ente investigador, como
también aquel que tiene a su cargo la imposicion de
la pena y también la revision de la misma, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Dejaré que el proyecto se vote, simplemente
que por mi propia coherencia, tengo que dejar unas
constancias, o sea, cuando se hace un sistema de
partes, lo mas importante del sistema de partes, es
que el Estado que acusa con la Fiscalia, perdon, si,
digamos que una parte del Estado que acusa con
la Fiscalia, porque también hay un juez que es un
imparcial, lleva a que la persona que esta haciendo
acusada entienda que las pruebas son tan fuertes,
son tan fuertes que no tiene ninguna opcion distinta
a evitarse un juicio, porque un juicio vale dinero, un
juicio toma tiempo y un juicio hace senadora Guerra,
que Fiscales que deberian ya salir de ese juicio y
hacer otra investigacion, tenga que dedicarle mas
tiempo a ese juicio.

El sistema acusatorio funciona bien y yo creo que
la doctora Esperanza, que es una mujer juiciosa y
estudiosa, lo sabe, cuando mas del 90% de los casos
en donde la Fiscalia acusa, la persona decide no ir
a juicio, sino que se acoge a sentencia anticipada,
hace algtn tipo de acuerdo, esa es la esencia.

Cuando nosotros hicimos ¢l sistema, entendimos
que lo que habia que hacer era fortalecer técnicamente
a la Fiscalia, técnicamente, para lograr que las
pruebas fueran de tal entidad doctora Angélica, que
la persona acusada culpable, dijese mire, yo prefiero
una condena fuerte, pero no tan fuerte como la que
yo tendria si voy a juicio y termino condenado.

Para lograr eso, se necesitan subrogados penales,
se necesita la posibilidad de hacer acuerdos y los
acuerdos tienen mucho que ver en poder disminuir
penas, si nosotros les quitamos esos instrumentos a
los fiscales, no van a poder negociar.

Hoy en Colombia, es probable que mi estadistica
esté mal, pero me atreveria a decir que ni siquiera el
50% de las personas acusadas, se acogen a sentencia
anticipada, ni siquiera y hay unos casos especificos,
por ejemplo, delitos contra nifios, ya nadie se esta
acogiendo, porque le da exactamente igual acogerse
que no acogerse.

Y al no acogerse ;/qué termina pasando? hay una
acumulacion tan grande de procesos, que muchos
procesos terminan en la impunidad, porque se
comienzan a pasar los términos y tienen que soltar a
la gente, entonces muchas veces uno cuando quiere
hacer mejor técnicamente, termina haciendo las
cosas mal hechas.

Yo no dudo que el mensaje politico es importante,
el de este proyecto, pero creo que técnicamente no
es bueno, o sea, politicamente lo mejor es decidir
cero tolerancia, cero tolerancia, pero en la logica de
un proceso, en donde hay un imparcial que se llama
el juez y dos partes que es el acusado y la Fiscalia,
la defensa y la Fiscalia, me parece que vamos a

ponerle una traba a estos procesos de feminicidio,
en los que muchas veces hay unas pruebas fuertes
que llevarian al feminicida a acogerse rapidamente a
sentencia anticipada y tener una sancion fuertisima.

Sefiores, es que aqui nadie para afuera la gente
dice no, pero es que lo condenaron solo a 35 afios
efectivos jpor Dios! 35 afios efectivos es una vida,
es una vida.

De manera que, Presidente y usted me entendera
por mi coherencia en estos temas, yo no puedo
acompafar el proyecto, entiendo el mensaje politico,
pero yo honestamente no los voy a acompaiar, mil
gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

7

SI | NO

Andrade Serrano Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

<<

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda X

Garcia Gémez Juan Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

il

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

itk

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Valencia Gonzalez Santiago X

Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 07 08

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 15
Por el Si: 07
Por el NO: 08

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia por
lo tanto se archiva este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias, Presidente, lamento mucho que nuestros
companeros de Comision no aprueben este proyecto,
que me parece que de alguna manera contribuye a
evitar los feminicidios, lastima que estemos en un
proceso electoral en donde es preferible decir que
no, a revisar el proyecto que va en beneficio del
pais, de las familias, de la sociedad colombiana y
de nosotras las mujeres. Por eso quiero dejar esta
expresa constancia, gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la

Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley Estatutaria numero 322 de
2022 Senado — 112 de 2021 Camara, por medio
de la cual se desarrolla el derecho fundamental a la
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objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta
honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano, abrela discusion de la proposicionleiday
concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, sefiora Presidenta, muy buenos dias
a usted y a todos los compaieros de la Comision,
Presidenta con la venia suya, permitame antes de
empezar a explicar la ponencia, hacer una invitacion
a mis compaiieros de la Comision Primera, hay un
proyecto de ley que tiene mensaje de urgencia, que es
el que tiene que regular la nueva conformacion de las
comisiones en Camara, atendiendo a las 16 Nuevas
Curules de la Comision de las Victimas, la ponencia
ha sido enviada a cada uno de los compafieros
ponentes de esta Comision y la invitacion es a que o
radiquen sus propias ponencias o si nos acompafan
en la ponencia, en el borrador que les enviamos,
con el fin de que pueda ser convocada, toda vez
que el 20 de julio ya se instala el nuevo Congreso,
en Camara ya fueron elegidas y no se podra hacer
las conformaciones en la Camara de ninguna de las
comisiones, hasta tanto no se aumente los 16 cupos
en las diferentes comisiones a que se decida.

Entonces la ponencia ya esta, yo invito aqui, si
mi memoria no me falla, creo que los ponentes en
el Partido Conservador es la senadora Esperanza,
si no estoy mal, la senadora Paloma en el Centro,
el Senador Ivan Name en el Verde, el Senador
Alexander Lopez, el Senador Gustavo Petro, el
Senador Julidn Gallo, el Senador German Vardon
y Senador Roy Barreras, no han dicho nada, si
firman o no firman la ponencia que se les entrego,
si van a radicar sus propias ponencias. Entonces era
solamente esa parte la invitacion, para efectos de
que no se trabe la conformacion del nuevo Congreso
el proximo 20 de julio.

Ahora entrando en este proyecto de discusion,
sefiora Presidenta, debo decirle que esta es una
ley estatutaria que desarrolla el articulo 18 de la
Constitucion Politica, en lo que tiene que ver con
el derecho fundamental a la objecion de conciencia,
son 21 articulos incluido el de la vigencia y las
derogatorias, el articulado pues empieza por
definir ;cudl es el objeto que tiene la ley? que es
precisamente desarrollar este articulo 18 de la
Constitucion Nacional, trae sus definiciones de lo
que es objecion de conciencia, conviccion, creencia,
etcétera, la garantia que tienen todos los derechos de
todos los titulares ;quiénes son los titulares? ;Quién
tiene la competencia? y ;cudl es la actuacion?

Es un articulado muy sencillo de esta ley, no
hay proposiciones que yo conozca en secretaria,
ninguna proposicion por parte de los compafieros
de la Comision y por tanto sefiora Presidenta, le
solicitaria que pudiéramos poner en consideracion
la proposicion con que termina el informe de

ponencia e inmediatamente el bloque de articulados,
atendiendo a que no hay proposiciones de ninguno
de los Senadores de la Comision Primera.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

Si | NO
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Loépez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 09 06

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 15
Por el Si: 09
Por el NO: 06

En consecuencia, no se ha tomado ninguna
decision respecto a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia, debido a que es un
Proyecto de ley Estatutaria, la cual requiere mayoria
absoluta para aprobarse o negarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, sefiora Presidenta, precisamente, como
no hay decision, yo quiero pedirle a la Comision,
estabamos conversando aca con algunos Senadores,
que se ponga en consideracion la apertura
nuevamente de la discusion de la proposicion con
que termina el informe de ponencia y demos paso
para poder escuchar a los autores de la iniciativa,
aqui estd presente la senadora Maria del Rosario
Guerra, este fue un proyecto de ley que fue
aprobado en Céamara, con el consenso de todas las
bancadas que tienen asiento, que son mas 0 menos
las mismas que estan aqui en la Comision Primera
del Senado y pudiéramos escuchar los autores, para
que nos explicaran el alcance del proyecto un poco
mas a fondo y con eso pudieran tener muchas mas
herramientas de voto los Senadores de la Comision.

Entonces sefiora Presidenta, a ver si pone en
consideracion la apertura nuevamente de la discusion
de la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera si aprueban reabrir la discusion de
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.
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Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha
sido aprobado, reabrir la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia por
unanimidad.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley estatutaria nimero 322 de 2022
Senado — 112 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Con su venia, sefiora ponente, parte del ejercicio
que tenemos que hacer en este pais, es quitarnos
prevenciones, entonces yo quisiera doctora Maria
del Rosario, que usted cuente bien y que aquellas
personas que tienen prevenciones, que es normal en
un debate y en un proyecto, le hagan las preguntas,
esto aplicaria para el proyecto que sigue, que yo
también pediré¢ antes de que se abra la votacion
que me escuchen un segundo. De manera que, es
basicamente eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias, Presidente, muy buenos dias, un
saludo a los Senadores de la Comisidén Primera,
de manera especial al sefior ponente, el Senador
Miguel Angel Pinto. Esta es una iniciativa con la
que tenemos con la senadora Esperanza Andrade y
que viene trabajandose ya hace un gran tiempo en
el Congreso de la Republica y es poder desarrollar
el articulo 18 de la Constitucion, que se refiere al
derecho que tiene todo ciudadano de poder objetar
en conciencia.

Esun derecho fundamental, que esta contemplado
en los derechos de las Naciones Unidas, en las
comisiones internacionales de las cuales Colombia
ha sido signante, porque se considera que asi como
hay deberes que cumplir por parte de un ciudadano
y de un ciudadano que ejerza responsabilidades
publicas, también debe tener la posibilidad si ese
deber a cumplir entra en contravia con sus mas
intimas convicciones, debe tener la posibilidad
de expresarlo como objetor de conciencia y que
debe garantizarse por parte del estado, que haya
un tercero que pueda si se la acepta la objecion de
conciencia, que haya un tercero que pueda cumplir
esa responsabilidad publica.

Y eso es lo que hace este proyecto de ley, recuerden
ustedes que ya es ley de la republica la objecion
de conciencia para el servicio militar obligatorio,
ya esa es una ley de la Republica, aprobada por el
Congreso si mi memoria no me falla, en el afo 2016,
en el afio 2017.

Pero también en la Corte Constitucional lo ha
expresado en varias de sus sentencias, que como los
derechos no son absolutos, que como y el Magistrado
Luis Enrique Vargas, en eso que fue muy claro en
una de las sentencias, que como los derechos no
son absolutos, los deberes tampoco, el estado se
convertiria dice €l, en un autoritario y contrario a las

libertades individuales y no da la posibilidad de que
el ciudadano cuando se enfrente en contra de su mas
intimas convicciones, tenga la posibilidad de objetar
en conciencia.

Eneldebate enla Camara, el representante Lorduy
del Partido Cambio Radical, incluso introdujo un
argumento, Senador Temistocles, que fue acogido
y es que haya la objecion de conciencia politica,
esto es cuando usted pertenece a una bancada,
tenga la posibilidad de invocar también ese derecho
fundamental, si su bancada toma una decision
que rifie contra sus mas profundas convicciones y
creencias, se acogio de la proposicion del Senador
Lorduy, como se acogieron proposiciones de otros
representantes a la Camara, que enriquecieron el
proyecto.

Entonces lo que hace fundamentalmente el
proyecto de ley, ademas de dar las razones juridicas,
constitucionales, de derecho comparado, etcétera,
es precisamente esa reglamentacion que estd
contenido, como bien decia el Senador Miguel
Angel Pinto ;quiénes pueden ser titulares de
objecion de conciencia? toda persona natural, toda
persona natural sin importar si son particulares o
servidores publicos, siempre y cuando, que esto
es lo mas importante, siempre y cuando tengan
unos tiempos y una forma de como presentar su
objecion de conciencia y que pueda demostrar
que, efectivamente rifie con sus mas profundas
convicciones.

Porque hoy no hay ese tipo de regulacion,
por ejemplo, un médico que se vea enfrentado
a realizar un procedimiento, como lo hemos
venido discutiendo con el tema de la eutanasia,
por favor, si el médico esa decision de tener que
realizar la eutanasia entra en contravia con su mas
profundas creencias y convicciones, tiene que poder
rapidamente expresarlo y tiene que sustentarlo, pero
tiene el establecimiento de salud, que garantizar que
haya otro que no tenga esa objecion de conciencia
y que pueda realizar el servicio ;jpero por qué le
vamos cercenar esa posibilidad? ;O por qué yo si
mi bancada toma una decision en contrario, no voy a
tener la posibilidad de objetar en conciencia? ;O por
qué también que esta contenido aqui, un notario, un
notario cuando le toca hacer una unién de parejas del
mismo sexo no puede objetar, pero que le garantice
que se pueda prestar el servicio? eso esta contenido
aqui.

Siempre que se garantice que hay un tercero
que puede prestar el servicio y que se demuestre
que efectivamente rifie con sus mas intimas
convicciones, ese derecho seria autoritario y seria
desconocer la posibilidad de que un ciudadano se le
obligue, independientemente de sus mas profundas
convicciones, a tomar decisiones en contra de su
conciencia ;qué es lo minimo que a uno le dicen?
actlie en conciencia, eso es lo que uno para las
elecciones se invitaba a votar en conciencia, para
actuar actue en conciencia, entonces ;por qué?
porque si hay algo que es inviolable es la conciencia
del ser humano.
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Y por eso, este es el espiritu de este proyecto de
ley, mas en un momento en que estamos creando
derechos y que mediante jurisprudencia se estan
tomando decisiones, que para algunos ciudadanos
entran con 2 derechos fundamentales, el 18 y el 19,
que es el derecho a la libertad de culto y religiosa.

Entonces yo los invito a que miren si estos, si
ustedes que estan en este debate politico, que estan
permanentemente invocando a la ciudadania para que
acttie de acuerdo con sus principios politicos, éticos,
filosoficos, pues se les dé la posibilidad también a
aquellas personas que ejercen funciones publicas,
que puedan hacer uso de ese derecho, negarlo es
negar el derecho a objetar en conciencia, negar es
negar ese derecho fundamental, que cualquiera de
nosotros puede verse abocado en cualquier momento
de nuestra vida, a tener que invocarlo, ya sea porque
pertenecemos a un partido o movimiento politico,
porque nos toco ejercer una funcion publica que asi
lo exige.

Yo dejaria ahi, sefiora Presidenta, fundamen-
talmente ese es el alcance del proyecto de ley, es
reglamentar ese derecho fundamental, conforme al
marco constitucional y a los convenios y tratados
internacionales y dar un mensaje claro, que la
conciencia del ciudadano, si la valoramos en el
sentido ético, en el sentido filosofico, tiene la
posibilidad siempre de no ir en contravia de aquello
que cree, de aquello que vive, de aquello que profesa.
Ese es el alcance de este proyecto de ley, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias, sefora Presidente, lo cierto es
que, lo que antecede a la decision de todo ser humano,
tiene que ver con la conciencia, la conciencia, la
conciencia es entendida, es un consenso mayoritario
como el juez interno que tiene todo ser humano,
es el que le permite tomar decisiones conforme al
conocimiento que adquirido en el discurso de la
vida.

Por tanto, esto no solamente debe ser de manera
excepcional, de hecho va conectado con el desarrollo
mismo de la voluntad y de la personalidad, yo
considero que deberia ser un consenso mayoritario
dentro de esta Comision, poder hoy en dia votar
en este proyecto de ley, toda vez que va conectado
con la existencia misma del ser humano, la toma de
decision del ser humano, es el juez interno del ser
humano el que lo lleva a tomar decisiones, de si 0 no
ejecutar o abstenerse de ejecutar algunas conductas.
Por lo tanto, yo estoy de acuerdo con el proyecto y
lo voy aprobar y lo voy a acompafiar positivamente,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Senador Pacheco, eso es una muy buena
definicion, ladel juez interno, yo tengo algunas dudas
que espero me las absuelva, a ver, en la sociedad
por el solo hecho de nacer en la especie humana,

los ciudadanos tenemos unos derechos, algunos de
esos derechos en algin momento Senador Pacheco,
dependen de la accion de alguien mas, no solo de la
accion de uno, no solo el querer.

Voy a poner un ejemplo, que puede ser de los
que mas polémica giren en torno a la objecion
de conciencia y no lo voy a poner con la reciente
sentencia de la Corte Constitucional, si no con
una vieja sentencia que hablaba de despenalizar el
aborto en tres circunstancias especificas y de las
tres circunstancias, Senador Ortega, me voy a la
circunstancia de la persona que aborta, porque la
vida que nace pone en riesgo la vida de quién trae esa
vida, fijese, ahi hay dos derechos muy complejos,
una vida cierta, una vida relativamente incierta, pero
que puede poner en riesgo la otra vida.

(Hasta qué punto un médico puede hacer uso de
la objecion de conciencia en ese caso especifico?
cuando la madre y la familia y quienes estan dicen
miren hemos optado por esto o en el caso, por
ejemplo, de cuando la vida humana es casi que
imposible extrauterinamente, por malformaciones
del feto, que no es que le falte un dedito, ni que le
falte el brazo, ni que tenga algin problema ... sea
autista o alguna cosa, no, no, es que van a hacer y
no puede respirar por si solo, va a morir y eso va
hacer un drama peor. O sea, esos son los casos que
yo plante6 y yo quisiera saber ;como se mediria o
que tanto alcance de conciencia?

Y el otro tema que me genera preocupacion,
creo que por aqui estaba el representante Lorduy,
es (hasta qué punto la objecion de conciencia en
los temas de decisiones politicas de bancada? yo
estoy de acuerdo que hay unos temas, por ejemplo,
el aborto, yo plantearia una objecion de conciencia
ahi, pero hay otros temas en que tampoco podemos
irnos al otro extremo, que cualquier decision
politica va contra mis principios, porque entonces
desnaturalizariamos un acuerdo politico que hemos
hecho, en donde se le da fortaleza a las decisiones
de bancada.

Entonces yo haria esas 2 preguntas, supongo que
otros compafieros pueden hacer otras preguntas,
yo esperaria que los otros compafieros hagan
las preguntas y el ponente o la autora puedan
respondernos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidenta, bueno, yo primero que todo
quiero celebrar que se pueda dar este debate, me
parece que es un debate con muchisimo fondo y
un debate que invita a muchas reflexiones, porque
detras de la regulacion del principio de objecion de
conciencia, que es un derecho en cualquier estado
democratico, pues hay un contenido filos6fico muy
importante sobre la forma de lograr la conciliacion,
entre ese principio de la objecion de conciencia y,
por supuesto, el imperio de la ley y la existencia
de deberes propios de una profesion o propios
basicamente de una estructura burocratica, que se
rige porun principio jerarquico y por el cumplimiento
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basicamente de ordenes que provengan o de
quien ostente la legitimidad del poder politico o
basicamente por hechos mismos de un sistema en
donde las ordenes se cumplen, para que pueda ser
coherente y sistémico y funcione.

Primero que todo, quiero celebrar que se regule
una figura que ha sido ampliamente reconocida
por la Constitucion Politica y por los desarrollos
constitucionales y por los diferentes instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad del pais.

Y es importante regularlo, porque yo, me
corregirda Senadora Maria del Rosario Guerra, no
conozco digamos un procedimiento administrativo
que permita tener claridad sobre los tiempos, la
oportunidad, la expresion de este derecho y me
parece que eso es supremamente importante y
aclaratorio desde muchos puntos de vista.

Pero yo quisiera obviamente, elevar algunas
inquietudes que surgen aqui al respecto, la voluntad
interna, mencionaba ahorita a mi colega el Senador
Pacheco o el juez interno basicamente, como
elemento que fundamenta y justifica la objecion
de conciencia, ciertamente, ese es el fundamento
de la objecion de conciencia, pero el punto es ese
juez interno, basicamente nuestro libre albedrio
fundamentado en nuestras convicciones o creencias
profundas ; hasta qué punto puede llegar a desconocer
o puede inhibir la aplicacion de la ley? ;O de los
deberes propios de un funcionario? ;O los deberes o
los codigos éticos de una profesion, como el deber
hipocratico que rige por encima de cualquier otra
cosa a un médico?

Aqui digamos, la dificultad, llamémosla de esa
manera 0 mejor ponemos un mejor término, lo que
nos lleva a debatir sobre este proyecto, es obviamente
siempre la apertura o la generalidad de algunos de
los supuestos, que puedan dar lugar a esa objecion
de conciencia o basicamente a la prevalencia de
ese juez interno, de esa conviccion, sobre algunos
deberes legales que son producto, por ejemplo, de
una ley.

Una ley que es una expresion de la voluntad
soberana de un pais, es legitima y que debe obligar
a cualquier servidor publico ;jhasta qué punto la
objecion de conciencia podria entrabar, dificultar,
inhibir, esa basicamente orden que da el pueblo
soberano representado por un Congreso? ;Hasta qué
punto un funcionario de la rama ejecutiva o incluso
o incluso tal vez mas grave aun, un funcionario de la
rama judicial puede apelando a su conciencia o a sus
intimas creencias, no aplicar una ley en un caso en
donde su boca es la palabra de la ley o menciona las
palabras de la ley? esa es la gran pregunta.

Me gusta reglamentar el procedimiento, pero
de alguna manera yo quisiera que ahondaramos en
esto, como un juez puede de alguna manera objetar
la aplicacion de la ley en un caso en litigio cuando la
ley es, esta y existe, usted recordara era Montesquieu
el que decia que el juez es en si el que pronuncia con
sus labios, las palabras de la ley, su rol, obviamente

los jueces modernos, han evolucionado y juegan un
papel cuasi legislativo en algunos ambitos, pero su
esencia es la de pronunciar las palabras de la ley.

Entonces yo quisiera honorables ponentes y a
la Senadora autora, que me precisaran por ejemplo
casos, de pronto peco por ignorancia, porque
no conozco el desarrollo jurisprudencial de esa
objecion de conciencia en materia judicial ;en
qué situaciones un juez, cuyo deber primero es
pronunciar las palabras de la ley, puede inaplicar
una ley ante unas personas que justamente necesitan
es que les administren justicia? en primer lugar.

En segundo lugar, también en el ambito judicial,
(En qué circunstancias esto podria traducirse en una
falla gravisima para un juez?, que es la denegacion
de justicia del servicio publico de justicia, lo
cual se traduce en una denegacion de un derecho
fundamental de cualquier ciudadano en una sociedad
democratica y es que les administren justicia, le
apliquen justicia en un pais habido, justamente de
vias formales de resolucion de conflictos.

(En qué momento, por ejemplo, un ministro,
ya pasando al ambito de la Rama Ejecutiva, podria
denegar la aplicacion de una ley podria, denegar
basicamente la aplicacion de un servicio social?,
[por basicamente una objecion de conciencia?
(Como podria un Ministro de Salud no reglamentar
una orden del Gobierno nacional? ;y en qué
circunstancias un ministro, no sé si seria un ministro
ad hoc, no sé si se le trasladaria, porque en eso la ley
es demasiado general, esa competencia a un ministro
pues que no tiene conocimiento ni experticia en
el sector, por ejemplo, no, que le trasladamos la
decision al Ministro de Vivienda, cuando se trata
de reglamentar aspectos de salud, sin contar con
los equipos, ni la burocracia o la administracion
suficiente para tener la suficiente inteligencia sobre
el problema a resolver?

No tengo claro y por eso digo y quisiera que me
orientaran en esto, porque no conozco el desarrollo
jurisprudencial, respecto de, por ejemplo, la
objecion de conciencia en el ambito educativo, los
profesores de la replblica son profesores, perdon,
son profesores que dispensan educacion publica
y esa educacién publica tiene basicamente unos
manuales y tiene basicamente un pénsum, que busca
justamente formar en un mismo molde democratico
y en un mismo molde de entendimiento de la
justicia, perdon, de la historia y de las instituciones
civiles a generaciones enteras ;como un profesor
podria objetar, por ejemplo, la ensefianza de la
historia o la ensefianza por ejemplo, de las teorias
de la evolucion?

No quiero que me digan que estoy llegando a
casos extremos, pero hemos visto en otros paises
en donde la educacion basicamente, por influencia
religiosa, que es la prevalencia de ese juez interno y
de las convicciones profundas, ha llegado como lo
vemos en los Estados Unidos, la educacion publica
es débil frente a otros paises, a negar, por ejemplo,
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esos ambitos y a ensefar que el origen de todas las
cosas esta en los textos sagrados.

Nosotros los liberales, en nuestras creencias
religiosas, las administramos internamente y
entendemos que obviamente por encima de
esas creencias individuales, esta basicamente el
cumplimiento de los deberes democraticos y legales,
nosotros no podriamos anteponer nuestras creencias
individuales a nuestros deberes, si yo fuera un
profesor de educar tal como me lo dicta el Estado
democratico liberal y laico.

(Hasta qué punto un profesor podria, no s¢,
objetar su conciencia cuando se trata de estudiar
la biologia, que es la ciencia de todos los seres
vivos o la anatomia o simplemente las teorias de
la evolucién? ;Se justificaria que ese profesor
incumpla su deber legal para darle rienda libre o
simplemente anteponer, perdon, para no ir mas
lejos, basicamente sus creencias y sus convicciones?
(Al se justificaria? ;Seria valido que ese derecho
individual se anteponga o prevalezca sobre el
derecho colectivo de los nifios a recibir una
educacion? Luego de que un Estado democratico y
liberal le ha exigido que la educacion se dispense en
ese sentido.

Se puede entender, digamos y eso ha habido, si ha
habido desarrollos en la jurisprudencia colombiana
la objecion de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar y ese es un tema que yo creo que
es mas pacifico en cualquier Estado, basicamente
porque es empuiar las armas, empuiiar las armas de
una republica y empuiiar las armas es entender que
existe la posibilidad de acabar con la vida de otras
personas.

En materia de la prestacion de los servicios de
salud, ya desde un punto de vista mas practico,
me preocupan los casos de urgencia cero, casos de
urgencia cero, es decir, el momento entre la vida
y la muerte ;como aplica?, ;como opera aqui esa
objecion de conciencia? muchas veces un aborto,
que es un tema tan divisorio en una sociedad,
puede ser expresion de la voluntad de la mujer que
quiere abortar o puede ser simplemente un caso de
vida o muerte ;coOmo operaria aqui esa objecion de
conciencia cuando en un municipio remoto del pais
hay un solo médico?, ;seria de pronto una violacion
flagrante del deber hipocratico, que rige la actividad
de los médicos?

( Como no convertir esto de pronto también y aca
de pronto el mal pensamiento me abriga, como no
convertir esto de pronto, esa posibilidad de presentar
estos recursos o estas acciones o estas, si, llamémoslo
de esa manera, de objecion de conciencia en recursos
dilatorios, para incumplir un mandato legal o para
dilatar la aplicacion de una ley?

Luego el numeral p) del articulo 6° habla también
en términos muy amplios del &mbito politico, legal,
de politicas publicas, de planes, de programas, de
proyectos o reglas, esto es muy abierto, esto es
demasiado abierto y a veces los errores mas comunes
que nosotros cometemos aqui en la expedicion de los

proyectos de ley, es la vaguedad de nuestras leyes y
estamos entregando ya a unos funcionarios un poder
inmenso para interpretar con inmensa libertad los
mandatos de un Congreso.

(A qué se refiere la objecion de conciencia con
las actividades de investigacion cientifica? (En qué
casos encontramos esas objeciones de conciencia?
un cientifico es pues un cientifico, es una persona
que se rige por primero por la voluntad de expresar
y de materializar en algo una idea o una concepcion
de un problema ;como aqui puede aplicarse esa
objecion de conciencia para un cientifico o para la
misma prestacion de servicios farmacéuticos? ;A
qué se refiere una objecion de conciencia para negar
la prestacion de un servicio farmacéutico? ;Un
servicio farmacéutico para la industria farmacéutica
o para el farmaceuta o no, una persona, por ejemplo,
se niega a proveer un tratamiento médico? ;Podria
un padre, por ejemplo, negarse a una transfusion
sanguinea para un hijo que estd muy malo, alegando
sus creencias religiosas? no sé.

Son preguntas que yo elevo y vuelvo nuevamente
a sefnalar que yo celebro que estos debates se den
aqui en el Congreso de la Republica, aqui debatimos
perdonenme la expresion, mucha pendejada,
sacamos muchas leyes de relleno, que no sirven
y que no significan para la sociedad un debate de
verdad que le sirva a los colombianos y eso a veces
hace muy estéril y frustra la actividad legislativa.

Pero estos debates son muy interesantes y son
debates que enaltecen al Congreso de la Republica,
el Congreso de la Republica es el espacio en donde
todos los sectores politicos, ideoldgicos de una
sociedad se sientan a pensar el pais y a mirarse a los
o0jos, a darse la mano y a trabajar por un proyecto
y aqui es donde todas esas opiniones se pueden
expresar sin temor a ser agredido, sin temor a ser
estigmatizados y ese es el ejemplo democratico que
se da en una sociedad.

Entonces me gusta que se traiga este debate
aqui, esas son las preguntas, en algunos aspectos las
dudas que yo quiero presentar y me encantaria oir a
la doctora Maria del Rosario Guerra y a los demas
ponentes sobre este proyecto, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Esperanza Andrade
Serrano:

Gracias Presidenta, me parece también muy
importante este debate, aunque veo que ya nos
estamos quedando sin quérum, es importante
poderle decir a los Senadores presentes de la
Comision, que este debate que se estd dando en
este momento es supremamente importante, porque
precisamente y lo dijo la senadora Maria del Rosario,
la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
oportunidades sobre como es necesario reglamentar
la objecion de conciencia.

Luego, no entiendo por qué los senadores que
estan negando la posibilidad del proyecto, mas
bien, como la posicion de mi paisano, pues haga los
interrogantes y si hay necesidad de modificar esos
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articulos e implementarlos, complementarlos, yo
invito a la Comision a que lo hagamos, no centremos
este debate en el debate politico, sino en la necesidad
que tenemos de desarrollar el articulo 18 de la
Constitucion Politica de Colombia, igualmente el
articulo 19.

Creo que este es un trabajo juicioso que ha
hecho la senadora Maria del Rosario Guerra, para
poder implementar la objeciéon de conciencia, lo
decia el Senador Velasco por ejemplo, en el tema
del aborto, si no estd regulado Senador Velasco la
objecion de conciencia jcomo hace un médico para
poder argumentar la objecion de conciencia? en este
solo ejemplo, no es solamente en la salud, también
vemos que el proyecto de ley reglamenta la objecion
de conciencia por ejemplo, para prestar el servicio
militar, por ejemplo.

Y asi cuando se estudia el proyecto de ley, se
puede que es importante que se regule, yo si invito
a la senadora Angélica Lozano que es tan juiciosa,
a que en lugar de darle no al proyecto, hagamos por
ejemplo una comision transitoria y si hay que hacerle
algunas modificaciones hacérsela, pero decir que
no al proyecto porque no, no me parece, creo que
estamos en mora el Congreso de reglamentar esta
objecion de conciencia.

Y es a eso a lo que yo los quiero invitar en la
mafiana de hoy, realmente se necesita poderlo
reglamentar y es el momento de hacerlo y si hay
modificaciones, si no comparten ustedes algunos
articulos, pues sencillamente lo revisamos, es una
propuesta que quiero hacer, porque de verdad ahogar
un proyecto o darle el visto negativo al proyecto
porque si, no me parece.

Asi que senadora Maria del Rosario, yo no sé si
usted comparta mi propuesta, pero en este momento
no hay quoérum para decidir, pero si pudiéramos
conformar esa comision, para que por ejemplo,
las preguntas que hace el Senador Rodrigo Lara
puedan ser insertadas en ese proyecto, si es que €l
considera que la reglamentacion que traemos en el
proyecto no es suficiente, le faltan algunos articulos,
es importante, realmente yo quiero llamar a la
Comision a eso, a que revisemos el proyecto y no lo
hundamos porque la ponente o el ponente es de tal
partido, no, asi como paso en el anterior proyecto, yo
si los quiero invitar a que estudiemos y de verdad es
necesario reglamentar esta objecion de conciencia,
gracias sefora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidenta, estoy de acuerdo que se
pueda conformar la subcomision, pero quiero
responder alguna de las inquietudes planteadas por
los senadores Velasco y Lara.

Lo primero, yo no sé si ustedes recuerdan a raiz de
la ultima decision de la Corte, sobre las 24 semanas
para despenalizar el aborto, la sociedad de médicos
ginecobstetras sacd un comunicado diciendo, por
favor, no nos van a dejar ni siquiera objetar en

conciencia, cuando el juramento hipocratico nos
dice que tenemos que salvar vidas y comenzamos
a recoger como ese varios casos y lo minimo es si
hay una decision que no es del Congreso, que es
de un o6rgano que asume competencias que no le
corresponden, que son del Congreso, pero por el
otro lado, no se le deja la posibilidad a aquellos
que tienen que ejecutarla, que puedan ejercer ese
derecho minimo de invocar en conciencia.

Para los casos de urgencia que planteaba el
Senador Velasco, estd contemplado, el mismo
proyecto de ley lo dice, que debe asegurarse el
servicio, que si no hay nadie mas que lo preste,
tiene que prestar el servicio, esta estipulado en el
proyecto de ley, precisamente porque en €sos casos
de urgencia no se puede, no se puede mas que
atender, porque ya hoy de hecho los médicos que no
y ya en medicina no consideran eso, el aborto tal y
como lo ha entendido la Corte, ya eso es por causas
médicas, en esos casos cuando esta en riesgo la vida
de la madre, ellos saben qué hacer, entonces sino
hay quién ejerza, no pueden objetar en conciencia,
eso esta y queda contemplado en el proyecto.

En los casos que plantea el Senador Velasco
también, que lo propuso el representante Lorduy
y que lo acogi6 la Plenaria de la Camara, que es
politica, que es politica, como todo, esto exige que
se reglamente, porque estoy de acuerdo, o sea y es
muy claro, el proyecto de ley es muy claro desde
sus primeros articulos a quién tienen que acudir
para presentar la objecion de conciencia, el tiempo,
porque hay 2 dias, no son lo mismo, hay uno que son
2 dias, otros 5 dias.

Pero se lo pueden negar, si no demuestran que
efectivamente esta yendo contra sus principios
fundamentales y estoy de acuerdo, no para todos se
puede aplicar la objecion de conciencia, sino para
aquellos que sea demostrable, que rifie contra esos
principios fundamentales y asi esta contemplado en
el proyecto.

Y en el caso, tal vez lo planteaba el Senador Lara,
en el caso de jueces y notarios, también es muy
claro, no se puede negar el servicio o no se puede
negar la responsabilidad si no hay nadie mas que la
haga, esta en el paragrafo del articulo 5°, entonces
claramente dice cuando se trata de servicios
prestados por jueces de la Republica y notarios, se
requiere la remision de forma inmediata del servicio
y si no hubiere otro juez o notario disponible, no
puede negarse el servicio.

Bueno, entonces ya toca ese desarrollo ya
particular, se trae aqui y aqui lo ven en tiempos,
cuantos dias, aqui esta la argumentacion, pero lo
cierto es que donde no hay sino 1, va a ser muy
dificil que pueda negarse el servicio, como usted
mismo lo ha planteado Senador.

En el tema de los ministros, hablo, por ejemplo, el
caso que puede estar viviendo un Ministro de Salud,
que la Corte le dice tiene que reglamentar y tiene,
pues si hay un viceministro que lo pueda asumir y se
le acepta por parte del Presidente, que es el superior
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inmediato, la objecion de conciencia, pues tiene que
ver que haya quién dentro de su Ministerio para que
proceda, asi esta estipulado en el proyecto.

En el caso de los profesores, en el caso del ambito
educativo que usted planteaba, efectivamente,
tristemente a veces las leyes no tienen toda la
casuistica, no tiene toda la casuistica y si falta a
esa parte que se pueda precisar mejor, para €so me
parece bienvenida la sugerencia y las proposiciones
para hacer la mayor claridad senadora Esperanza en
el tema.

Pero en el caso de los profesores se deja el &mbito
educativo como el ambito cientifico, porque hoy
en el campo de la bioética hay investigaciones que
hay investigadores que pertenecen a ciertos grupos,
que pueden decir yo sobre ese tema no va, entra
en contravia, no investigo, pero tiene que seguir la
investigacion con otros miembros del grupo y eso
lo ve uno con mucha frecuencia para ciertos temas,
por ejemplo, con todas las investigaciones que se
hicieron a raiz del genoma humano, uno lee en la
investigacion, hubo un cientifico que rechazaron
parte de las investigaciones de ese investigador
chino sobre la manipulacién genética y dijeron,
sobre ese tema no, va en contra.

Entonces digamos que hay unos ambitos que uno
dice ;pero en qué momento? pero con el avance de
la investigacion bioldgica, biotecnologica, genética,
hay unos campos donde también ellos pueden en
su ambito objetar en conciencia y aqui queda el
procedimiento, queda el procedimiento general,
Senador Lara, si falta mas se puede precisar, pero
queda el procedimiento general de como hacer el
proceso de objetar en conciencia.

En cuanto, el ejercicio que usted decia en el
término de los liberales, precisamente, usted lo mira
por el lado de las creencias suyas, como de tantos
otros ciudadanos que es respetable el purista liberal,
pero también hay un gran grupo de ciudadanos
que ejercen responsabilidades publicas, que no
comparten esas creencias y que lo unico que piden
es deme la posibilidad de objetar.

Asi como para ustedes, para usted como bien
lo plantea como liberal, no debe haber ningin
tipo de pronto de restriccion y en ningun ambito
para algunos temas, pues para otros no, entonces
lo que queremos es también que esos ciudadanos
que cjercen responsabilidades publicas, con temas
fundamentales sobre aborto, sobre eutanasia, con
temas fundamentales como la manipulacion genética
y la investigacion, con temas fundamentales en los
diferentes campos, pueda también si se demuestra,
si se demuestra que va en contra de sus creencias, lo
puede hacer, porque Senador, estd previsto también
en el proyecto de ley y ustedes lo encuentran en el
articulo 8°, la accion temeraria.

O sea, claramente para aquellos que actiien de
manera temeraria, aqui esta y que defrauden la
buena fe, aqui estd también previsto estos casos,
porque esto no puede ser que cualquiera diga yo
objeto en conciencia, esta previsto también ese caso,

esto se enriquecid también con unas proposiciones
de la Camara.

Y lo otro dice usted, dilatar un mandato, dilatar un
mandato legal, a mi me parece que la posicion de que
porque la ley es la ley, entonces el ciudadano tiene
derecho a ejercer otros derechos fundamentales,
volvemos al punto ;entonces para qué esta la
Constitucion? ;Para qué estan los convenios
internacionales, las declaraciones en naciones
unidas como derecho fundamental la objecion
de conciencia, si Colombia no va a reconocer esa
posibilidad? lo que queremos es que se le reconozca
la posibilidad a un ciudadano de ejercer ese derecho.

Asi como se crean unos derechos, también debe
haber la posibilidad de decir uno, oiga eso va en
contra de mis mas intimas creencias y yo hablo
caso concreto de la carta de los médicos, a raiz de
la decision de la Corte, que dice un momentico
(como la Corte nos va a obligar ahora? porque
ademas la Corte comienza a restringir ese derecho
fundamental, casi que obligdndolo a que lo tienen
que hacer y los médicos, hay médicos que dicen yo
no mato a un bebé en gestacion, porque yo con mi
juramento hipocratico me forme para defender la
vida.

Entonces el temaes, abramos en lareglamentacion
a que se pueda ejercer ese derecho, tan valido
es el que estd de acuerdo con que haya el aborto,
como aquellos que por ejercer una responsabilidad
publica, digan yo esa responsabilidad no la puedo
hacer, porque va en contra de mis principios mas
intimos, de mis creencias fundamentales y eso es lo
que busca, por eso encuentran ustedes el proceso, los
dias, la argumentacion ante quién se hace, cuando se
hace, de quién es competencia fundamentalmente.

Pero me parece bien, Presidente, si una
subcomision, si hay proposiciones que enriquezcan
me parece bien, pero yo los invito, no hay nada mas
liberal que permitir que se ejerzan los derechos,
eso es lo que es liberal, permitir que se ejerzan los
derechos y uno de los derechos fundamentales en
nuestra Constitucion, el de objecion de conciencia.

Que de pronto no lo apliquen si no una o dos
personas, pero tienen ese derecho y tienen esa
posibilidad, pero lo que no puede pasar hoy, es que
un médico no pueda decir yo no hago un aborto de
9 meses de gestacion, no, ni siquiera de 6, ya hoy
se pueda hacer abortos en las 3 causales a los 9
meses, entonces como que un médico no va a poder
tener ese derecho de decir yo no lo hago, tiene que
garantizar que lo pueda hacer el de al lado o el de
mas cerca, pero tiene que garantizar la institucion
que haya ese servicio.

Esa es la respuesta que yo daria, fundamental y
si los invitaria, si los invitaria a que este tema no sea
un tema, porque precisamente por lo que nosotros
no hemos actuado en el Congreso en algunos
temas como este, es que la Corte Constitucional ha
terminado legislando, gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

No, sefiora Presidenta, yo pues quiero escuchar
aqui al Senador Velasco y al Senador Rodrigo, yo
lo que iba a proponer era precisamente, yo creo
que ya hay mucha mas claridad sobre el tema del
proyecto, estoy viendo a los miembros de Comision
que estamos aca, tenemos quérum todavia, pero
pues obviamente como este proyecto se requiere
tener la mayoria, si ellos dos que ya tienen algunas
proposiciones no lo acompanan, en este momento
no habria como decidir.

Entonces me parece que lo logico que podriamos
hacer, pedirle al Senador Rodrigo Lara, al Senador
Luis Fernando Velasco, por supuesto, para reunirnos
con los autores también de la iniciativa, con la
senadora Esperanza y traer mafiana un informe de una
comision que pudiéramos revisar las proposiciones o
los ajustes al texto, para que haya mayor claridad en
los senadores, en el Senador Rodrigo y en el Senador
Luis Fernando y de igual, quienes otros quieran
presentar alguna proposicion y mafiana traer ya un
texto mas digamos acorde, mas ajustado, buscando
ese consenso y someterlo a consideracion de la
Comision, porque esta es una ley bien importante,
que vale la pena hacerle ese desarrollo y bueno y
escucharlos a los 2 Senadores, a ver si podemos traer
mafiana un informe a la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidenta, bueno, escuché
detenidamente a la senadora Maria del Rosario
Guerra y quisiera hacer las siguientes observaciones,
digamos, desde el punto de vista liberal, un Estado
liberal es un Estado de derecho y un estado de
derecho, es un Estado donde impera la ley, la ley
democraticamente concebida y aprobada.

Esa ley es vehiculo y garantia de los derechos
individuales y colectivos de una sociedad, por eso las
sociedades mas liberales, la de Estados Unidos o la de
Francia, se caracterizan por una clara y fuerte capacidad
de hacer aplicar la ley, es decir, alli 1a libre conciencia o
el libre albedrio se respeta, pero en el marco justamente
de la ley y de esos deberes que impone la ley, mucho
mas aun si estamos hablando de servidores publicos,
mucho mas atn si estamos hablando de personas
que tienen la obligacion de administrar justicia, de
garantizar la aplicacion de la ley.

Porque esa es la esencia de la Rama Ejecutiva,
su funcidon primera y por eso se le otorgan armas
y presupuestos a la rama ejecutiva, es garantizar la
aplicacion de la ley en todo el territorio, el caos es
cuando cada quien coge por su lado e impone su
voluntad.

Y ese ha sido un poco el problema de fondo de
la sociedad colombiana, en donde anteponemos o
creemos que nuestra conciencia es mas fuerte que el
deber colectivo, que es el deber que nos impone la
ley, lo importante es que esa ley sea democratica, que
esa Constitucion sea democratica y que sea también

el resultado de un procedimiento democratico, esa
es una primera observacion.

Yo estoy de acuerdo, con la necesidad de
reglamentar la objecion de conciencia en el ambito
médico, estoy totalmente de acuerdo y comparto
lo que usted senala Senadora, es un anhelo, es una
demanda de los médicos, porque y particularmente
en este caso y no quiero reducir este proyecto de
ley a un caso, pero el caso del aborto, no hay nada
mas divisorio en una sociedad, que un tema de esta
naturaleza.

Y ese ha sido un poco el problema de los partidos
liberales y los partidos de izquierda y es que se
enfrascan en guerras culturales, sobre estos temas
que son tan algidos y que en ultimas, distraen de
los grandes proyectos colectivos a estos partidos
politicos, yo por eso soy muy prudente frente a
estos temas, porque nada divide mds a una sociedad
y yo creo que un presidente, un congresista, un
responsable publico debe ser muy cauto a la hora
de no dividir a una sociedad, por eso, estos temas
hay que tratarlos con muchas pinzas, porque tocan la
fibra mas intima de las personas o de las mujeres que
estan a favor o de las personas que por convicciones
religiosas o éticas estan en contra.

Entonces, yo estoy de acuerdo con abrir ese
debate y en mi caso, en mi voto, estoy dispuesto
a acompanar la reglamentacion de objecion de
conciencia en temas médicos, pero las explicaciones
que he recibido me dejan atin con muchisimas dudas
respecto a los servicios de representacion judicial,
no veo en qué caso se pueden aplicar y no veo que
esa objecion de conciencia sea lo suficientemente
fuerte, para que un juez desconozca su obligacion
primera, que es aplicar la ley en un caso particular,
en donde hay dos personas o un grupo de personas
pidiendo que se les administre justicia.

No encuentro aqui una razon lo suficientemente
fuerte y tampoco hay un desarrollo en la ley lo
suficientemente claro, para que esto adquiera
sentido y no conozco casos, que pues de pronto si
los conozco podria mirarlo, pero hoy en mi cabeza
no se me ocurren, no conozco un caso valido en
donde un juez pueda objetar su conciencia, puede
declararse impedido ¢seria esta una nueva forma de
impedimento para un juez?

Tampoco me queda claro jcomo esto digamos
puede aplicarsele a un cientifico? un cientifico es
libre de investigar o no un determinado caso, cosa
que no ocurre con un médico, el sistema de salud
nuestro de alguna manera, si me permite la expresion,
proletariza al médico, porque lo somete basicamente
a una organizacion administrativa, que le impone un
deber de actuar y ese hombre pues no es libre de
actuar a menos que nosotros lo protejamos con este
principio de objecion de conciencia.

Por eso yo digo que yo en esto lo acompaio,
tampoco lo veo en los servicios de prestacion de
servicios farmacéuticos, tampoco creo que sea
admisible este principio en el ambito educativo o el
sefior profesor ensea el pensum que la republica le
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exige que enseia o se dedica a otro oficio, porque
es que ¢l no puede decir es que yo creo en la teoria
de la evolucion, que todo surgi6 en la génesis y todo
esta escrito en el Pentateuco y, por consiguiente, no
ensefio la biologia, de pronto estoy cogiendo un caso
extremo, pero pues se han visto en casos, pero el
caso extremo es para ilustrar, no para caricaturizar
digamos este proyecto.

Y menos atn, creo que esto se pueda aplicar en
el gjercicio del servicio publico, un ministro que no
esta de acuerdo con una orden que le da el Congreso
de la Republica, que es una ley o en tultimas con
un fallo judicial, que es una decision de la Corte
Constitucional, pues el sefior ministro renuncia, a €l no
lo cobija de ninguna manera permanencia en el sector
publico o en un sistema de carrera administrativa, €l
es una persona de libre nombramiento y remocion,
¢l es en ultimas un pararrayos de un Gobierno, es
una ficha que se pone y se quita, es un producto de
una situacion o de una coyuntura politica, €l no es
un seflor protegido por un estatuto de carrera, por un
régimen legal y reglamentario.

Si ese sefior no esta de acuerdo con las decisiones
democraticas, que se toman en un Estado de derecho,
en un Congreso, por una corte, pues el sefior se va y
se dedica a hacer otra cosa, él no es o su conciencia
no es entidad suficiente para ponerle un traspié, para
dilatar o para inaplicar una orden de un Congreso o
de la Rama Judicial.

Y luego el numeral p), ambito politico legal,
politicas publicas, este es un numeral excesivamente
peligroso, porque esto es demasiado abierto,
demasiado abierto y yo creo que deberiamos ir paso
a paso Senadora, discutamoslo, ya se ha discutido
en el pais la objecion de conciencia en el ambito del
servicio militar, hagdmoslo con el servicio de salud,
yo creo que con eso damos un paso importante para
los médicos, pero todos los demas, yo no he oido atin
argumentos que me permitan cambiar de opinion al
respecto a las observaciones que hice.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, muy breve, el doctor Pinto hizo una
propuesta, yo simplemente le haria una modificacion
y es que sea el doctor Lara, yo me siento totalmente
interpretado en lo que €l pueda conciliar del proyecto,
el que represente, yo en estos dias tengo una serie
de reuniones con unos amigos del doctor Pinto,
entonces no quiero quedar mal en esa comision.

Dos observaciones cortas Rodrigo, doctora
Guerra, Miguel Angel, en la ley de reclutamiento
estd muy bien reglamentado de lo que es la objecion
de conciencia para las personas que van a prestar
servicio militar, yo pediria que conserven lo que hay
alla, o sea, incluso yo podria traerles una proposicion
conservando, porque incluso alld se habla de que
cuando no se acepta la objecion, se puede reponer
y apelar y aca no, y eso significaria que si acepta,
entre otras cosas, ustedes trabajaron mucho de eso,
la gente del Mira, yo recuerdo.

Entonces ;cudl es el tema? o sea, nosotros
tenemos una proposicion, se la vamos a dejar a
ustedes para el articulado y lo que ustedes estén de
acuerdo, pues yo creo que si puede haber un avance,
yo tengo los mismos temores de Rodrigo y entonces
si se los quitan a Rodrigo, pues me los estaran
quitando a mi, mil gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador. Bueno, hay una propuesta
por parte del sefior ponente Miguel Angel Pinto,
dado que esta ley estatutaria manifestaba la
doctora Esperanza Andrade, pues no contaba con
un quérum y hay bastantes inquietudes referentes
a la aprobacion de poder reglamentar la objecion
de conciencia, entonces la propuesta por parte del
ponente, que podamos conformar una comision que
podamos ahondar en la discusion y que nos puedan
traer aqui a la Comision Primera, pues un informe.

La Presidencia designa una comision accidental
con el fin de consensuar el articulado con las
propuestas formuladas en la discusion el Proyecto
de ley Estatutaria nimero 322 de 2022 Senado — 112
de 2021 Camara, conformada por los honorables
Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez
coordinador, Rodrigo Lara Restrepo, Carlos
Guevara Villabon, Eduardo Emilio Pacheco Cuello
y Angélica Lozano Correa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchas gracias Presidente, acompaiiandote este
proyecto doctora Maria del Rosario Guerra, me
parece que es fundamental poder reglamentar este
derecho constitucional, que genera muchos vacios
y que permite también garantizarles a los médicos,
a las personas que quieran o no prestar un servicio
militar obligatorio, inclusive cuando contravierten
sus libertades y sobre todo sus convicciones
religiosas, como usted lo dijo, tienen que ser
profundas, taxativas y en eso la acompafiamos.

Queremos radicar y por eso tomo la palabra, 3
proposiciones para que la revisemos, una relacionada
con lo que decia el Senador Velasco, porque hoy
la objecion de conciencia en el servicio militar no
ha sido, si no esta la ley, hay unos vacios que no
permiten que se pueda materializar, entonces una
proposicion en ese sentido.

La otra poder vincular también y en esto
comparto con Rodrigo Lara, que tampoco es para
que la objecion de conciencia sea un mecanismo
para evadir la ley, entonces en el caso que podamos
vincular también a los diferentes comités de libertad
religiosa, en este caso que ellos tienen también
puedan ponderar y por conviccion religiosa, pues
este comité también tenga un papel importante.

Y la ultima, poder taxativamente poner la
palabra que por convicciones religiosas también se
puede objetar conciencia, porque no esta dentro del
listado de los ambitos, el ambito religioso y pueda



GACETA DEL CONGRESO 716

Martes, 14 de junio de 2022

Pégina 19

también objetar conciencia cuando se contravienen
convicciones religiosas.

Esas son las tres proposiciones y aclarando los
puntos que hoy se mencionaban, yo creo que podemos
avanzar con la iniciativa, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, una respetuosisima sugerencia, el Senador
Pacheco tiene unas observaciones constitucionales
bien interesantes, seria importante si ¢l puede
acompanar la Comision, ahi esta, listo.

El honorable Senador Carlos Guevara radica las
siguientes proposiciones:

PROPOSICIONES
Modifiguese ol articulo §° del Proyecto de Ley Estatutaria N° 322 de 2022 Senado, 112 de
2021 Camara Por medio de la cual se desaralla of dorecho fundamental a la chiecin de
ouncasn_c.rs consagrade an ef articulo T8 de fa constifucion polilica”, el cual quedard asl;

Artloulo 67, Sin perjuicio de otras situaciones en las que pueda configurarse, se reconoce
wespocialmenta el derecho de objecidn de conciencla en los sigulentes ambitos:

) prastacion de servicios de salud y en el ejorcicio de profesiones u oficios de psta drea;
b} prestacién del servicio milltar;

<) prostacién de serviclos de reprasentacion judicial;

d) da
) de servicios
f) dmbito educative;

g) efercicio del sorviclo piblico, en los 1érmincs que estabilecs i presents loy;
h) dmbito pollico, legal, de polilicas pdblicas, planes, programas, proyectos o reglas.

Iy Fuerzas Armadas.

i) Ambito Deportive;

CARLOS EDUAREC G4
Sena

PROPOSICIONES

Adigioness un aniculo nueve al Proyecto de Ley Estatutaria N* 322 de 2022 Senada, 112 de
2021 Camara Por medio de la cual so desarrolila ol dorecho fundamontal a la objecion do
concianci consagrade en &l adiculo 18 de la constitucidn pofltica”, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Modifiquese of articulo 77 de la ley 1861 de 2017, &l cual quadard asi:

ARTICULD 77. COMPETENGIA. E1 Ministerio de Defensa conocerd de las declaraciones de
abjecidén de conciencia al servicio militar obfigatorio a través de la Comision Interdiscipinaria
de Objecion de Conciencia,

La Comisitn Interdisciplinaria de Objeciin de Conclencia sstar constituida:

1. & nivel teritorial, por las comisiones Interdisciplinarias de cbjecidn de conciencia, que
resalverdn en primera instancla las declaradiones de objecidn de conclencla, Estardn
integradas per el comandanie del distrito milltar correspondiente, un Comité de Aptited
Psicofisica confarmade por un médico y un sicblogo, of asesor jurldico del Distrito Militar, un
delegado del Ministero Publico y un delegade del Comité de Libertad Religiosa
respective.

2. A nivel nacional, por la Comisién Nacienal de Objecion de Conciencia, que reschedd en
segunda Instencia ias declaraciones de objecidn de conclencia. Estard integrada por el
Director de Rechdamients del Eército Naclenal, un delegado del Ministerio Publico, un
delegado de los Comités de Libertad Religiosa, un Comité de Aptitsd Psicofisica
conformado por un médico y un psledlego ¥y un asesor |uridice de la Direccién de
Reclutamiento,

PARAGRAFO, La Comision de Objecion de C i basard su decision
en &l concepto 1Cnico y juridico emilido por los profesionales que lo conforman.

CARLOS EDUAR HMIRA VILLABON

Senador e la Repdblica “\
Partido Poliflco MIRA 1

PROPOSICIONES

Adicidnese un articulo nuevo al Proyects de Ley Estatutaria N* 322 da 2022 Senado, 112 de
2021 Cdmara Por medio de la cual se dasamnila af deracho fimdamental a la objaciin de
conclancia consagrado en el articulo 18 de 12 constiticidn politica”, &l cual quadara asi

Articulo nuevo. Adicinese un paragrafo nuevo al ariculo 79 de la ley 1861 de 2017, of cual
quedaré asi;

ARTICULO 79, DEL PROCEDIMIENTO. Fara ser raconocido como objetor de conclencia al
servicio miltar obligatorio se debera presentar solicitud ante la Comision Interdisciplinaria de
Objecitn de Conciencia, en 2 cual sa deberd manifestar por escrito o en forma verbal su
decisidn de objetar conciencia, Fn la solicitud se expondran Jos molivos para declararse
ohjetor. Fsta solicitud se enlanderd p tada bajo [a gravedad de j l

La formulacién de la cbiecion de conclencla contendrd:

1. Datos personales del objetor. Nombres y apellidos completes del objator o de su
apoderado si es el caso, documento de identificacidn, domiciio, teléfonos, lugar de
natificacion y comeo elecirinico si lo tuviere.

2. Las rezones éficas, religk o filosificas que resultan i con el deber
furidico cuya exoneracitn se solicita,
3 Los documentos v elementos de prusba que acrediten la sinceridad da sus

s daclr, que sean claras, profundas, fijas y sinceras en que fundamenta su solicilud,

El ciudadana que manifieste su objecién de conciencia de forma verbal deberd aportar los
documentos y elementos de prueba dentro de [os diez (10) diss hébiles siguientes a la
formulacién,

El abjetor podrd presentar su solicitud ante cualquiar Distrito Militar ded pals y serd resualta
paor la Gomision Interdisciplinaria de Objecion de Conciencia del Distrito Militar competente.
Lap tagidn de la deck 4 un certificado virtual y suspenderd el proceso
de incorporacidn hasia que se dé resp por la autoridad comp

PARAGRAFO. La pelicién formulada por el objetor de conclencia al servico milar

obligatorio puede ser coadyuvada par org: def de derechos h o
inglituciones de caracter religioso, flosdfico U otras de similar naturakza,

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 170 de 2021 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la
situacion juridica de vulnerabilidad de los segundos
ocupantes de predios objeto de restitucion.

La Secretaria informa que a este proyecto ya se
le aprob¢ le proposicion positiva con que termina el
informe y se voto el articulado, pero por no haberse
registrado quorum decisorio, se aplazé su votacion.

La Presidencia abre la votacion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

IR

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Valencia Gonzalez Santiago

S |

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 07
Por el SI: 06
Por el NO: 01
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En consecuencia, no hay quorum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

111

Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria.

Proyecto de ley numero 511 de 2021
Senado, 301 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reforma y adiciona la ley 675
de 2001, referente al régimen de propiedad
horizontal en Colombia.

Proyecto de ley numero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 322
de 2022 Senado, 112 de 2021 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el
derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley numero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
laley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia
y la Adolescencia — con relacion a la
adopcion desde el vientre.

Proyecto de ley nimero 104 de 2021
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y el articulo 5
transitorio del acto legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley numero 137 de 2021
Senado, por medio del cual se otorga la
libertad a mujeres en detencion preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se
establecen otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 105 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 68a de la ley 599 de 2000, se
adicionan y modifican los articulos 307,
307a, 308, y se elimina el articulo 310
de la ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 219 de 2021
Senado, “por medio de la cual se modifica
la ley 1922 de 2018, estableciendo la
revocatoria de la medida de aseguramiento
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 326 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 3° de la ley 1922 de 2018, para
facilitar la acreditacion de las victimas
ante la JEP”.

Proyecto de ley numero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios,
se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 233 de 2021
Senado, 581 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 687 del
Codigo Civil y se incluye el numeral 17
al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012,
por medio de la cual se expide el codigo
general del proceso y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 63 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma la
ley 1257 del 2008, demas concordantes y
se dictan otras disposiciones, acumulado
con ¢l Proyecto de ley nimero 80 de
2021 Senado, por medio de la cual se
dictan medidas para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga el
reconocimiento juridico diferencial a los
ninios, a las nifias y a los adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 84 de 2021
Senado, por medio del cual se reforma
la ley 1622 de 2013, se incentiva la
participacion politica de la juventud y se
adoptan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 195 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
laley 4 de 1992 con el objeto de establecer
los criterios a los cuales se debe sujetar
el Gobierno nacional para fijar los gastos
de representacion y las primas de los
miembros del Congreso.

Proyecto de ley niimero 1 de 2021
Senado, por medio de la cual se regula
el ejercicio del cabildeo y se promueve
la transparencia en las instituciones
publicas., acumulado con el Proyecto de
ley nimero 193 de 2021 Senado.
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* Proyecto de ley numero 11 de 2021
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas de ahorro fiscal en el Congreso de
la republica de Colombia.

Siendo la 12:24 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca a sesion, para el dia miércoles
1 de junio de 2022 a partir de las 10:00 a. m.,
en el salon de la comisiéon Primera de Senado
Guillermo Valencia - Capitolio Nacional y a las
3 p. m. Audiencia Publica, sobre ¢l Proyecto de
ley nimero 355 de 2022 Senado, 470 de 2022
Camara, por medio del cual se modifica el

Decreto ley 1421 de 1993, referente al estatuto
organico de Bogota.

PRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



	_GoBack

