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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 47 DE 2022
(junio 1°)

Sesión Ordinaria Presencial
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022

Segundo Periodo
El día primero 1° de junio del dos mil veintidós 

(2022), se reunieron en el Salón Guillermo Valencia 
del Capitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del honorable Senado.

I
Llamado a Lista y Verificación del Quorum
La Presidencia ejercida por el titular honorable 

Senador Germán Varón Cotrino, indica a la 
Secretaría llamar a lista y contestaron los honorables 
Senadores:

Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina María Fernanda
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernández Miguel Ángel
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Senadores:
Benedetti Villaneda Armando
García Gómez Juan Carlos
Guevara Villabón Carlos

López Maya Alexánder
Lozano Correa Angélica
Ortega Narváez Temístocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodríguez Rengifo Rossvelt
Velasco Chaves Luis Fernando
Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gallo Cubillos Julián
Lara Restrepo Rodrigo
Name Vásquez Iván
El texto de la excusa es el siguiente:
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 10:22 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Ábrase la sesión y proceda el Secretario a dar 
lectura al Orden del Día para la presente reunión”.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2018-2022  

LEGISLATURA 2021-2022
Segundo Periodo

“Sesión Ordinaria Presencial”
Día: miércoles 1° de junio de 2022

Lugar: Salón Guillermo Valencia Capitolio 
Nacional- Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum

II
Consideración y votación de proyectos  

en primer debate
1.	 Proyecto de ley número 511 de 2021 

Senado, 301 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 
de 2001, referente al régimen de propiedad 
horizontal en Colombia.

Autores: Honorables Representantes: José Daniel 
López Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, 
John Jairo Bermúdez Garcés, honorables Senadores: 
Angélica Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Germán Varón Cotrino.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 714 de 2020

Texto Aprobado. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 785 de 2021

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 514 de 2022

2.	 Proyecto de ley Estatutaria número 322 
de 2022 Senado, 112 de 2021 Cámara, 
por medio de la cual se desarrolla el 
derecho fundamental a la objeción de 
conciencia consagrado en el artículo 18 de 
la Constitución Política.

Autores: Honorables Senadores: María del 
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade 
Serrano, honorable Representante: Juan Fernando 
Espinal Ramírez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Miguel Ángel Pinto Hernández.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 958 de 2021

Texto Aprobado. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 51 de 2022

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 469 de 2022

3.	 Proyecto de ley número 187 de 2021 
Senado, Por medio de la cual se modifica la 
Ley 1098 de 2006 – Código de la Infancia y 
la Adolescencia – con relación a la adopción 
desde el vientre.

Autores: Honorable Senadora: Emma Claudia 
Castellanos, honorable Representante: Ángela 
Patricia Sánchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1203 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1563 de 2021

4.	 Proyecto de ley número 104 de 2021 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
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cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del acuerdo final para la terminación del 
conflicto y la construcción de una paz 
estable y duradera y el artículo 5 transitorio 
del Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo Silva, Pablo 
Catatumbo Torres, Gustavo Bolívar Moreno, 
Aída Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia 
Medina, Antonio Sanguino Páez, Luis Fernando 
Velasco Chaves, honorables Representantes: 
Carlos Alberto Carreño, Luis Alberto Albán, Jairo 
Reinaldo Cala, Omar de Jesús Restrepo, Abel David 
Jaramillo Largo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1019 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1274 de 2021

5.	 Proyecto de ley número 137 de 2021 
Senado, por medio del cual se otorga la 
libertad a mujeres en detención preventiva 
relacionadas con delitos de drogas y se 
establecen otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo, Iván 
Marulanda Gómez, Julián Gallo Cubillos, 
honorables Representantes: Jairo Reinaldo Cala, 
Carlos Alberto Carreño, Luis Alberto Albán Urbano, 
Omar de Jesús Restrepo Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1023 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1289 de 2021

6.	 Proyecto de ley número 105 de 2021 
Senado, por medio del cual se modifica 
el artículo 68A de la Ley 599 de 2000, se 
adicionan y modifican los artículos 307, 
307A, 308, y se elimina el artículo 310 
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo Silva, 
Aída Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia 
Medina, Gustavo Bolívar Moreno, honorables 
Representantes: Carlos Alberto Carreño, Luis 
Alberto Albán, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesús 
Restrepo, Ángela María Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1019 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1289 de 2021

7.	 Proyecto de ley número 219 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la 
revocatoria de la medida de aseguramiento 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: María Fernada 
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano, 
Honorables Representantes: Juan Manuel Daza 
Iguarán, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo 
Bermúdez Garcés, Henry Cuellar Rico, John Jairo 
Berrio López, Juan Pablo Celis Vergel, Jairo 
Cristancho Tarache.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1423 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1572 de 2021

8.	 Proyecto de ley número 170 de 2021 
Senado, por la cual se regula en la Ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de 
vulnerabilidad de los segundos ocupantes 
de predios objeto de restitución.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo 
Pacheco Cuello, María Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Eduardo Pacheco Cuello.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1104 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1217 de 2021

9.	 Proyecto de ley número 326 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 3 de la Ley 1922 de 2018, para 
facilitar la acreditación de las víctimas ante 
la JEP.

Autores: Honorables Senadores: María Fernanda 
Cabal Molina, Esperanza Andrade Serrano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: María Fernanda Cabal Molina.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 187 de 2022

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 319 de 2022

10.	 Proyecto de ley número 100 de 2021 
Senado, por medio de la cual se garantiza 
la correcta focalización de los subsidios, se 
promueve la manifestación pública y pacífica 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Milla Patricia 
Romero Soto, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, 
Paola Holguín Moreno, Enrique Cabrales Baquero, 
Fabián Castillo Suárez, honorable Representante: 
Christian Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: María Fernanda Cabal Molina.
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Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1365 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1563 de 2021

11.	 Proyecto de ley número 233 de 2021 
Senado, 581 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 687 del 
Código Civil y se incluye el numeral 17 al 
artículo 594 de la Ley 1564 de 2012, por 
medio de la cual se expide el Código General 
del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Alejandro 
Carlos Chacón Camargo, Andrés David Calle 
Aguas. Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Germán Varón Cotrino.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 325 de 2021

Texto Aprobado. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1395 de 2021

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1688 de 2021

12.	 Proyecto de ley número 63 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la 
Ley 1257 del 2008, demás concordantes y 
se dictan otras disposiciones”, acumulado 
con el Proyecto de ley número 080 de 2021 
Senado, por medio de la cual se dictan 
medidas para prevenir, atender y erradicar 
la violencia contra las mujeres y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley 63 de 21. Honorables 
Senadores: Sandra Liliana Ortiz Nova, Daira de 
Jesús Galvis Méndez, Iván Leónidas Name Vásquez, 
José Obdulio Gaviria Vélez, Amanda Roció 
González, Nora María García Burgos, honorables 
Representantes: Flora Perdomo Andrade, Nubia 
López Morales, Norma Hurtado Sánchez, Jezmi 
Lizeth Barraza Arraut, Wilmer Leal Pérez, Edwin 
Fabián Orduz Díaz.

Autores: Proyecto de ley 80 de 21. Honorables 
Senadores: Aída Yolanda Avella Esquivel, Alexánder 
López Maya, Antonio Sanguino Páez, Ivan Cepeda 
Castro, Iván Name Vásquez, Feliciano Valencia 
Medina, Alberto Castilla Salazar, Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa, Jorge Eliécer Guevara, Jorge 
Enrique Robledo Castillo, José Aulo Polo, Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo, Victoria 
Sandino Simanca, Wilson Neber Arias, Julián Gallo 
Cubillos, honorables Representantes: Abel David 
Jaramillo, Ángela María Robledo, Carlos Alberto 
Carreño, Jorge Alberto Gómez, César Augusto Ortiz, 
César Augusto Pachón, David Ricardo Racero, 
Fabián Díaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, María José 
Pizarro, León Fredy Muñoz, Luis Alberto Albán.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Esperanza Andrade Serrano.

Publicación: Proyecto de ley 63 de 21. Proyecto 
Original: Gaceta del Congreso número 903 de 2021

Proyecto de ley 80 de 21. Proyecto Original: 
Gaceta del Congreso número 905 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1718 de 2021

13.	 Proyecto de ley número 242 de 2021 
Senado, por medio de la cual se otorga 
el Reconocimiento Jurídico Diferencial a 
los niños, a las niñas y a los adolescentes 
en situación de desplazamiento forzado en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Guillermo 
García Realpe, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 
Temístocles Ortega Narváez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Temístocles Ortega Narváez.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1546 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1822 de 2021

14.	 Proyecto de ley número 84 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la Ley 
1622 de 2013, se incentiva la participación 
política de la juventud y se adoptan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Aida Yolanda 
Avella Esquivel, Alexánder López Maya, Antonio 
Sanguino Páez, Iván Cepeda Castro, Iván Name 
Vásquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto 
Castilla Salazar, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 
Jorge Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo 
Castillo, José Aulo Polo, Pablo Catatumbo 
Torres, Sandra Ramírez Lobo, Victoria Sandino 
Simanca, Wilson Neber Arias, Julián Gallo 
Cubillos, Honorables Representantes: Abel David 
Jaramillo, Ángela María Robledo, Carlos Alberto 
Carreño, Jorge Alberto Gómez, César Augusto 
Ortiz, César Augusto Pachón, David Ricardo 
Racero, Fabián Díaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, 
María José Pizarro, León Fredy Muñoz, Luis 
Alberto Albán.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 906 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1875 de 2021

15.	 Proyecto de ley número 195 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 4 de 1992 con el objeto de establecer 
los criterios a los cuales se debe sujetar el 
Gobierno nacional para fijar los gastos de 
representación y las primas de los miembros 
del Congreso.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano 
Correa, Iván Marulanda Gómez, Maritza Martínez 
Aristizábal, Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio 
Sanguino Páez, Temístocles Ortega Narváez, Iván 
Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco Chaves, 
honorables Representantes: Mauricio Toro Orjuela, 
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Catalina Ortiz Lalinde, Jose Daniel López Jiménez, 
Jorge Gómez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita 
Goebertus Estrada, Harry González García.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Angélica Lozano Correa.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1205 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1888 de 2021

16.	 Proyecto de ley número 1 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se regula el ejercicio del 
cabildeo y se promueve la transparencia en 
las instituciones públicas”, acumulado con el 
Proyecto de ley número 193 de 2021 Senado.

Autores: Proyecto de ley 01 de 21: Honorables 
Senadores: Andrés García Zuccardi, Miguel Amín 
Scaf, honorables Representantes. Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda, Óscar Tulio Lizcano, Christian 
José Moreno Villamizar.

Autores: Proyecto de ley 193 de 21: Honorables 
Senadores: Angélica Lozano Correa, Iván 
Marulanda Gómez, Maritza Martínez Aristizábal, 
Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio 
Sanguino Páez, Temístocles Ortega Narváez, 
Luis Fernando Velasco Chaves, honorables 
Representantes: Mauricio Toro Orjuela, Catalina 
Ortiz Lalinde, José Daniel López Jiménez, Jorge 
Gómez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita 
Goebertus Estrada.

Ponentes: Primer Debate: Senado: Honorables 
Senadores: Angélica Lozano Correa, Rodrigo 
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos 
García Gómez, Fabio Amín Saleme, Roy Barreras 
Montealegre, Carlos Guevara Villabón, Julián 
Gallo Cubillos, Alexánder López Maya, Eduardo 
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt 
Rodríguez Rengifo, Santiago Valencia González.

Ponente Segundo Debate: Senado: Honorables 
Senadores: Publicación

Publicación: Proyecto de ley 01 de 21: Proyecto 
Original: Gaceta del Congreso número 889 de 2021

Proyecto de ley 193 de 21: Proyecto Original: 
Gaceta del Congreso número 1204 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 233 de 2022

17.	 Proyecto de ley número 11 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas de 
ahorro fiscal en el Congreso de la República 
de Colombia.

Autores: Honorables Senadores: Ernesto 
Macías Tovar, Fernando Nicolás Araújo Rumie, 
María del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby 
Helena Chagui Spath, Nicolás Pérez Vásquez, 
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Honorio Enríquez 
Pinedo, Ciro Alejandro Ramírez Cortés, honorables 
Representantes: Enrique Cabrales Baquero, Juan 
Manuel Daza, Edward Rodríguez Rodríguez, Jairo 
Cristancho Tarache, Óscar Villamizar, Juan Pablo 
Celis, Rubén Molano, John Jairo Bermúdez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Paloma Valencia Laserna.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 891 de 2021

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 340 de 2022

III
Anuncio de proyectos para la próxima sesión

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Germán Varón Cotrino

La Vicepresidenta,
Honorable Senador. Esperanza Andrade Serrano
El Secretario General,

Guillermo León Giraldo Gil
La Secretaría informa que la honorable Senadora 

María Fernanda Cabal Molina radicó la siguiente 
proposición:

La Presidencia abre la discusión del Orden del 
Día con la modificación formulada en la Proposición 
número 115, cerrada la discusión, informa que 
cuando se registre quórum decisorio se someterá a 
votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.
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III
Consideración y votación de proyectos  

en primer debate
Proyecto de ley número 511 de 2021 Senado, 

301 de 2020 Cámara, por medio de la cual se 
reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al 
régimen de propiedad horizontal en Colombia.

La Secretaría informa que en la sesión del día 17 
de mayo de 2022, se aprobó la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia, en la sesión 
anteriores se aprobaron varios artículos y quedaron 
pendientes de aprobar los artículos 2, 4, 6, 7, 13, 15, 
16, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 42, 
y un artículo nuevo radicado y se aplazó el estudio 
para tratar de lograr un consenso en el articulado 
pendiente de considerar para la presente sesión.

La Presidencia concede el uso de la Palabra al 
honorable Senador, Esperanza Andrade Serrano:

Bueno señor Presidente muchas gracias, estas 
proposiciones que traemos para enriquecer el 
Proyecto de ley número 511 del 2021, creo que no 
tienen ningún problema porque no cambia nada de 
fondo, sencillamente se trabaja sobre la articulación 
de la ley que ya reglamenta la propiedad horizontal.

Voy a explicarlas brevemente para que podamos 
entender cuál es el mensaje en estas proposiciones 
y esperamos, por supuesto, que la comisión le dé el 
visto bueno a las mismas, empezamos por el artículo 
2° del Proyecto de ley 511 que modifica el artículo 
3° de la Ley 675 del 2001, el cual quedaría así.

Para los efectos de la presente ley se establecen 
las siguientes definiciones, acto de aprobación 
de los planos de propiedad horizontal, es el acto 
administrativo mediante el cual el curador urbano 
o la autoridad municipal o distrital competente 
para el estudio trámite y expedición de las licencias 
aprueban los planes de alinderamiento, cuadros de 
áreas y el proyecto división entre bienes privados 
y bienes comunes de la propiedad horizontal, los 
cuáles deben corresponder fielmente al proyecto de 
parcelación, urbanización o construcción aprobado 
mediante licencias urbanísticas o el aprobado por la 
autoridad competente cuando se trate de bienes de 
interés cultural.

Esos deben señalar la localización, linderos, 
nomenclatura, áreas de cada una de las unidades 
privadas y las áreas de bienes de uso común.

Unidades inmobiliarias aquí se le agrega 
solamente abiertas o cerradas porque hay unidades 
inmobiliarias que se diferencian entre estas dos 
palabras dice; las unidades inmobiliarias son 
conjuntos de edificios, casas y demás construcciones 
integradas arquitectónica y funcionalmente, y se le 
agrega abiertas o cerradas, que comparten elementos 
estructurales y constructivos, áreas comunes de 
circulación, recreación, reunión, instalaciones 
técnicas, zonas verdes de disfrute visual, etcétera.

¿Cuál es la justificación de esta proposición? es 
sencillamente la definición de acto administrativo 
aprobatorio de los planes de propiedad horizontal 

se sugiere aplicar esta definición que ya existe en 
la reglamentación del sector de vivienda, ciudad 
y territorio, en esta reglamentación ya existe un 
procedimiento especial que se denomina aprobación 
de planos de propiedad horizontal.

Al unificar los términos con la normatividad 
existente es más fácil su asociación por parte de los 
destinatarios de la norma, en ese orden y con el fin 
de que exista concordancia normativa con el Decreto 
1077 de 2015, se sugiere cambiar la redacción en el 
sentido de cambiar las palabras acto administrativo, 
por acto de aprobación de planos y de propiedad 
horizontal que en su definición se establezca que se 
trata de actos administrativos.

En cuanto a las unidades inmobiliarias se 
sugiere la redacción como les decía de incluir las 
palabras abiertas o cerradas, con el fin de que esta 
definición guarde correspondencia con los tipos de 
propiedad horizontal que igualmente esta define 
tales como los bifamiliares, multifamiliares, que 
no necesariamente se ubiquen en un solo conjunto 
así que esta proposición lo que pretende es poner 
este proyecto de ley en concordancia con la ley ya 
existente y cambiar estas denominaciones.

La proposición segunda establece que se 
modifique el artículo 15 del Proyecto de ley 51 del 
2021 y la petición es que se adicione el artículo 248 de 
la Ley 675 de 2001, el cual quedará así; artículo 248 
entrega en concordancia con los planos aprobados, 
los bienes comunes deberán coincidir con lo 
señalado en los planos aprobados con la licencia, las 
modificaciones, prórroga, revalidaciones, otorgadas 
por la autoridad competente.

Lo incluido en la oferta comercial y lo indicado 
en el reglamento de propiedad horizontal de 
encontrarse discordancias entre lo descrito en los 
planos de propiedad horizontal aprobados por la 
autoridad competente y el reglamento de propiedad 
horizontal deberá procederse con el ajuste del 
respectivo reglamento.

¿Cuál es la justificación de esta proposición? en 
el presente caso se sugiere modificar el reglamento 
de propiedad horizontal cuando esté presente 
discordancias con los planos aprobados por el 
curador urbano o la autoridad municipal o distrital 
competente, en la medida que el Decreto 1469 de 
2010, determina que los planos deben corresponder 
fielmente al respectivo proyecto de parcelación, 
urbanización o construcción que represente.

En consecuencia estos soportan los actos 
administrativos que autorizan las autoridades 
urbanísticas y en este sentido se constituye en 
insumos vinculantes para los copropietarios, así 
la aprobación surtida por la autoridad urbanística 
legaliza y legítima el contenido del respectivo plan.

Es de anotar que esta aprobación supone el 
cumplimiento de una serie de requisitos normativos 
y es un trámite que implica el acatamiento de 
unos plazos y costos determinados siendo incluso 
más práctico y útil que la copropiedad se acoja al 
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contenido de los planos, procediendo posteriormente 
con el ajuste del respectivo reglamento.

Esta recomendación que hacemos en esta 
proposición está orientada a garantizar congruencia, 
coherencia, armonía entre la representación gráfica 
de la propiedad horizontal y las normas que la 
regulan, esta es la segunda proposición señor 
Presidente.

La tercera y última que proponemos es que 
se elimine el artículo 42 del Proyecto de ley 511, 
cuya justificación tiene la siguiente las funciones 
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 
están estrictamente circunscritas a lo señalado en el 
artículo 3571 de 2011, y en esta medida no es propio 
del Ministerio emitir conceptos que escapen a las 
materias que normativamente les fueron asignadas.

En su artículo 2º este decreto claramente regula 
las funciones de carácter político, administrativo y 
técnico, referidas a la formulación, diseño, ejecución 
y seguimiento de la política pública de vivienda en 
Colombia, lo cual tampoco guarda relación con la 
facultad de dictar doctrina en la medida que esta 
última se enmarca bajo una noción académica que 
en términos propositivo puede ser planteada más 
para una entidad que tenga esa naturaleza.

Igualmente se reitera que no compete a la 
rama ejecutiva compilar jurisprudencia en los 
términos señalados en el texto de recomendaciones 
al documento aprobado en segundo debate, 
adicionalmente se reiteran las funciones previstas 
por los Ministerios en el marco de la Ley 489 de 
1998, indicando que están referidas a la preparación 
de proyectos de ley, normatividad sobre su 
respectivo ramo, organizar anteproyecto de planes 
y programas de inversión y coordinar su respectiva 
ejecución, participar en la formulación de la política 
pública del Gobierno nacional, orientar coordinar 
las entidades a su cargo, promover la participación 
de la empresa privada en la prestación del servicio 
de su ámbito y cumplir con las funciones asignadas 
desde la ley y la Constitución.

En todo caso es claro que están orientadas 
al desarrollo normativo de planes programas y 
proyectos, la eliminación de este artículo consiste 
nada más ni nada menos que en lo que hemos 
aprobado se le están dando facultades al Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio, cuando ya esas 
facultades Senador Varón ponente del Proyecto, ya 
están consagradas en el Decreto 3671 de 2011.

Esas son las tres proposiciones que nos 
permitimos adjuntar al Proyecto, para que ustedes 
la debatan y si lo tienen a bien las aprueben, no se 
modifica en nada el proyecto como tal, simplemente 
lo que se busca es la hermenéutica jurídica y que de 
verdad se pueda trabajar sobre las normas existentes 
para que no haya interpretación diferente.

Muchas gracias, señor Presidente.
La honorable Senadora Esperanza Andrade 

Serrano radica en Secretaría las siguientes 
proposiciones:
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

La Presidencia abre la votación del Orden 
del Día, con la modificación formulada en 
la proposición número 115 presentada por la 
honorable Senadora María Fernanda Cabal Molina.

Cerrada la votación la Secretaría informa 
que ha sido aprobado el Orden del Día con la 
modificación de la proposición número 115 por 
unanimidad.



Gaceta del Congreso  775	 Miércoles, 22 de junio de 2022	 Página 9

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta 
honorable Senadora Esperanza Andrade 
Serrano, Concede el uso de la palabra al Ponente 
honorable Senador, Germán Varón Cotrino:

Muchas gracias, señora Presidenta, quiero 
contarle que ya después de una reunión que se 
surtió el día de ayer y el día de hoy hemos llegado 
a una redacción acordada con quienes tienen interés 
en este proyecto de propiedad horizontal, de los 
artículos que estamos considerando y que dejamos 
sin aprobar quiero mencionar señor Secretario para 
que coincidamos en cuáles podemos someter a 
consideración por no tener proposiciones.

Estos son los que no tienen proposiciones para 
saber si estamos totalmente de acuerdo, el artículo 16, 
el 25, el 27, el 30, 31, 32, 35, 36, 38 y 39, eso serían 
señora Presidenta los que habiendo sido retirados 
para que se estudiaran con mayor profundidad no 
tuvieron proposición.

Ahora ¿cuáles fueron los que con proposición 
se aceptaron después de llegar a un acuerdo? el 
artículo 2, del artículo 4, el artículo 6, el artículo 
7, el artículo 13, el artículo 15, el artículo 27, el 
artículo 28, el artículo 29, el artículo 34 y el artículo 
42, igualmente están avaladas las proposiciones que 
presentó la Senadora Esperanza Andrade que acabó 
de explicar, un artículo nuevo que establece que las 
cuotas de administración prestan merito ejecutivo, 
quisiera entonces señor Secretario que se lean las 
proposiciones de esos artículos que mencioné para 
someterlas a consideración.

Muchas gracias.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

Secretaría da lectura a las siguientes proposiciones:

27 137

28 137

29 137
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30 137

31 137

32 137

33 137
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34 137
35 137

36 137

37 137
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38 137

39 137

40 137

41 137
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42 137

43 137

44 137

45 137
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador, Germán Varón Cotrino:

Señora Presidenta le pediría el favor de que 
entonces sometamos a consideración los siguientes 
artículos que no tienen proposiciones, el señor 
Secretario los tiene ahí y votarlos de una vez.

Secretario:
Sí señora Presidente y señor Presidente se 

someten a votación como vienen en la ponencia los 
artículos 16, 25, 30, 31, 32, 35, 36, 38 y 39.

La Presidencia abre la discusión de los artículos 
números 16, 25, 30, 31, 32, 35 36, 38 y 39 en el texto 
del pliego de modificaciones y cerrada su discusión, 
abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina María Fernanda X
López Maya Alexánder X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X

TOTAL 13 00
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total, votos: 13
Por el Sí: 13
Por el No: 00
En consecuencia, han sido aprobados artículos 

números 16, 25, 30, 31, 32, 35, 36, 38 y 39 en el 
texto del pliego de modificaciones.

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable senador, Germán Varón Cotrino:

Gracias Presidenta, ahora sería aprobar los 
artículos con proposición y el artículo nuevo, ya 
fueron leídas las proposiciones y los artículos.

La Presidencia abre la discusión de los artículos: 
el artículo 2 con las modificaciones formuladas en 
la proposición número 116 suscrita por el honorable 
Senador Germán Varón Cotrino y la proposición 
número 117 formulada por la honorable Senadora 
Esperanza Andrade Serrano; el artículo 4 con la 
modificación formulada en la proposición número 
118 suscrita por el honorable Senador Germán 
Varón Cotrino, el artículo 6 con la modificación 
formulada en la proposición número 119 suscrita 
por el honorable Senador Germán Varón Cotrino, 
el artículo 7 con la modificación formulada en la 
proposición número 120 suscrita por el honorable 
Senador Germán Varón Cotrino, el artículo 13 con 
la modificación formulada en la proposición número 
121, el artículo 15 con la modificación formulada en 
la proposición número 122 suscrita por la honorable 
Senadora Esperanza Andrade; el artículo 27 con la 

modificación formulada en la proposición número 
123 suscrita por el honorable Senador Germán 
Varón Cotrino, el artículo 28 con la modificación 
formulada en la proposición número 124 suscrita 
por el honorable Senador Germán Varón Cotrino, 
el artículo 29 con la modificación formulada en la 
proposición número 125 suscrita por el honorable 
Senador Germán Varón Cotrino, el artículo 34 con 
la modificación formulada en la proposición número 
126 suscrita por el honorable Senador Germán Varón 
Cotrino, el artículo 42 con la modificación formulada 
en la proposición número 127 eliminar suscrita por 
la Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano 
y la proposición número 128 a un artículo nuevo 
formulado por el honorable Senador Germán Varón 
Cotrino y cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina María Fernanda X
López Maya Alexánder X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X

TOTAL 13 00
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total, Votos: 13
Por el Sí: 13
Por el No: 00
En consecuencia, han sido aprobados los artículos 

Nos.: artículo 2 con las modificaciones formuladas en 
la proposición número 116 y la proposición número 
117; el artículo 4 con la modificación formulada 
en la proposición número 118, el artículo 6 con la 
modificación formulada en la proposición número 
119, el artículo 7 con la modificación formulada 
en la proposición número 120, el artículo 13 con la 
modificación formulada en la proposición número 
121, el artículo 15 con la modificación formulada 
en la proposición número 122; el artículo 27 con la 
modificación formulada en la proposición número 
123, el artículo 28 con la modificación formulada 
en la proposición número 124, el artículo 29 con la 
modificación formulada en la proposición número 
125, el artículo 34 con la modificación formulada 
en la proposición número 126, el artículo 42 con la 
modificación formulada en la proposición número 
127 y la proposición número 128 a un artículo nuevo.

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable senador, Germán Varón Cotrino:

Señora Presidenta hay una proposición nueva, 
es la última que queda por debatir, la presenta el 
Representante Mauricio Toro y le pediría que le 
concediera el uso de la palabra para que la explique 
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y yo después opino sobre la proposición lo que 
hemos venido viendo, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante, Mauricio Andrés Toro 
Orjuela:

Muchísimas gracias Presidenta, la proposición 
que yo estoy presentando es un artículo que se 
aprobó en Cámara y fue eliminado en la ponencia 
para este tercer debate por unos reclamos que hubo, 
precisamente se hizo una audiencia donde se buscó 
oír y escuchar pues a diferentes administradores 
y miembro de consejo de administración frente a 
las preocupaciones que tenían en este caso por el 
alquiler de propiedades por medio de plataformas.

Así que después de esto la ponencia decide eliminar 
el artículo, pero yo lo que creo es que debemos tomar 
en cuenta la voz de esos administradores que tanto 
han hablado sobre este tema y de los copropietarios, 
donde realmente la situación no hay que decir se ha 
vuelto de alguna manera problemática y ha generado 
algunos conflictos y yo creo que es hora de sacar 
esa discusión y por eso lo que propongo pues es un 
punto intermedio, para que de esa manera tanto las 
copropiedades los administradores, los Consejos 
y los propietarios, pues puedan lograr zanjar una 
discusión que creo es necesaria y urgente.

Así que lo que propongo como punto intermedio 
para que nosotros respetemos la propiedad privada 
que es uno de los elementos que hemos venido 
hablando acá, pues en los edificios hoy hay una 
situación donde se permite casi que la prohibición 
de facto del alquiler de propiedades por medio 
de plataformas, así que nosotros con esto lo que 
estamos haciendo es precisamente equilibrar los 
intereses donde está la atención que se presenta 
entre la propiedad privada y las copropiedades 
donde hay una afectación grave y problemática a la 
copropiedad.

Y simplificamos para la conciliación de Senado y 
Cámara el contenido de este artículo y este artículo 
lo que busca es que se entiende la prestación de los 
servicios de vivienda turística como permitidos en 
los inmuebles sometidos al régimen de propiedad 
horizontal, salvo que el reglamento de propiedad 
horizontal lo prohíba de acuerdo a lo que estipula el 
artículo 46 de la Ley 675 de 2001.

Es decir que nosotros partiríamos de la base de 
que las copropiedades van a poder permitir el alquiler 
de estas propiedades por medio de plataformas, a no 
ser de que se reúna en este caso la asamblea y lo 
prohíba y así vamos a lograr equilibrar la cancha, 
zanjar esta discusión, permitir como hemos dicho 
el derecho a la economía de libre mercado, a las 
economías colaborativas pero sin duda el derecho 
que tiene una persona de usufructuar su propiedad 
privada como a bien le parezca y en este caso por 
medio de plataformas.

Así que este nuevo artículo lo que zanjaría es esa 
discusión le daría garantías tanto a los propietarios 
copropietarios les zanjaría una discusión muy 
incómoda a los administradores de los edificios y de 
esta manera lograríamos entonces avanzar por eso 

quisiera permitirle, pedirles a ustedes entonces la 
aprobación de este artículo nuevo.

Gracias. 
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

Secretaría da lectura a la siguiente proposición:

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
número 129 formulada por el Honorable Representante 
Mauricio Toro Orjuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable senador, Germán Varón Cotrino:

Muchas gracias, este es un artículo que ha generado 
una enorme polémica porque es la propiedad horizontal 
que pueden convertir en propiedad que se convierte 
de propiedad horizontal de residencial a turística, el 
Ministerio de Comercio ha dicho que quien quiera 
hacer esa actividad, deberá cumplir unos requisitos, 
entonces como la actividad está reglada, yo como 
coordinador ponente no lo comparto.

Entiendo que es promover las plataformas nuevas, 
pero es el tema tal vez más polémico que se decidió, 
Senador Alexánder eliminarlo de la ponencia porque 
hay voces a favor, voces en contra y yo no quisiera 
asumir la responsabilidad de obviamente de decir que 
este es la forma en que lo vamos a resolver de manera 
rápida.

Yo no tengo inconveniente que podamos volver 
a oír a la gente de propiedad horizontal pero yo veo 
muy dividido el ambiente frente a este tema, porque el 
sector hotelero que representa el Ministerio a través de 
su Viceministro pues obviamente no lo comparte, pero 
también debo decir como lo menciona el Representante 
que hay mucha gente que tiene también derecho a 
mirar cómo maneja su propiedad de tal manera que yo 
sugiero votarlo negativo, señora Presidenta. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora, Paloma Susana Valencia 
Laserna:

Gracias señora Presidenta, yo sí creo que esto es 
un artículo bien importante, Colombia como el mundo 
entero tiene que saber que la gente utiliza sus viviendas 
cuando la gente se va de vacaciones y la quiere alquilar, 
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y yo creo que este es un tema que se puede hacer y 
lo que estamos diciendo aquí es que una propiedad 
horizontal puede prohibir que eso pase.

Pero que en general la regla sea la apertura, creo 
que eso es muy positivo porque los colombianos como 
los ciudadanos del mundo, hoy quieren poder disponer 
de sus bienes, y está muy bien que se hagan, hay 
muchísimas propiedades horizontales que hoy incluso 
se construyen con el único propósito de servir a los 
Airbnb.

Un tema que sí creo que queda pendiente es la 
sobrerregulación que tenemos en el sector hotelero 
que encarece la posibilidad de que los hoteles puedan 
competir pero esto no se trata de impedir que haya 
competencia sino de eliminar todas las sobrecargas que 
le hemos puesto al sector hotelero.

Gracias, señora Presidenta.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante, Mauricio Andrés Toro 
Orjuela:

Presidenta gracias, frente a lo que tiene que ver con 
el tema tributario la ley de turismo lo que le dijo a los 
propietarios de apartamentos puestos a disposición de 
plataformas, es que deben sacar el Registro Nacional 
de Turismo y pagar impuesto sobre eso, es decir esta es 
una actividad ya legal hoy en Colombia, una actividad 
que se permitió gracias a la ley de turismo, y lo que dice 
la ley es miren si ustedes van a poner sus propiedades 
bajo alquiler por medio de las plataformas, lo que 
tienen que hacer es sacar su Registro Nacional de 
Turismo como cualquier hotel y pagar los impuestos 
como cualquier hotel.

Entonces aquí lo que estamos diciendo es 
respetemos la propiedad privada, le permitimos a 
los propietarios a las copropiedades que se puedan 
alquilar esos apartamentos, a no ser de que la misma 
es copropiedad diga no queremos votan y resulta que 
como dice la ley no queremos y simplemente entonces 
lo prohíben, pero tenemos que zanjar esta discusión 
porque nosotros estamos constriñendo un mercado 
de personas que hoy están sacando usufructo de sus 
apartamentos para pagar sus cuotas.

Muchos se quedaron desempleados y lo que 
hicieron fue alquilar sus apartamentos para tener un 
ingreso y hoy les estamos violentando esa posibilidad 
de usufructuar su propiedad privada y su bien en 
una economía de libre mercado, entonces lo que 
quisiera es pedirles el apoyo de un artículo que avanza 
en la reglamentación de esas nuevas economías 
colaborativas, de libertades individuales de libertades 
económicas, garantizando así que sea la copropiedad 
como asamblea la que decida si no se quiere hacer y 
eso ya será la autonomía que tengan las copropiedades, 
los edificios, los administradores y sus propietarios.

Como está hoy si no lo corregimos así estamos 
violentando el derecho a la propiedad privada y 
estamos dejando a los administradores en una situación 
muy compleja y a las copropiedades también entonces 
por eso les pediría el apoyo con este artículo.

Muchas gracias, y aclaro ya pagan sus impuestos ya 
están reglamentados en la ley de turismo.

La Presidencia cierra la discusión de la proposición 
número 129 formulada por el Honorable Representante 
Mauricio Toro Orjuela y abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina María Fernanda X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X

TOTAL 02 12
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 

informa el resultado:
Total, votos: 14
Por el Sí: 02
Por el No: 12
En consecuencia, ha sido negada la proposición 

número 129 formulada por el honorable Representante 
Mauricio Toro Orjuela.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al título del proyecto.
Por medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 
de 2001, referente al régimen de propiedad horizontal 

en Colombia.
La Presidencia abre la discusión del título leído 

y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los trámites 
constitucionales y legales ¿Quieren los honorables 
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado 
sea Ley de la República? y abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina María Fernanda X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X

TOTAL 14 00
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 

informa el resultado:
Total, votos:  14
Por el Sí:       14
Por el No:      00
En consecuencia, ha sido aprobado el título y la 

pregunta.
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El texto aprobado es el siguiente:

59 137

60 137

61 137
62 137
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95 137

96 137

La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate al honorable Senador Germán Varón 
Cotrino, con término de diez (10) días para rendir el 
correspondiente informe.

El honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello deja como constancia las siguientes 
proposiciones al Proyecto de ley número 511 de 
2021 Senado, 301 de 2020 Cámara.

97 137
98 137



Gaceta del Congreso  775	 Miércoles, 22 de junio de 2022	 Página 27

99 137

100 137

101 137

102 137



Página 28	 Miércoles, 22 de junio de 2022	 Gaceta del Congreso  775

103 137

104 137

105 137

106 137



Gaceta del Congreso  775	 Miércoles, 22 de junio de 2022	 Página 29

107 137 108 137

109 137 110 137



Página 30	 Miércoles, 22 de junio de 2022	 Gaceta del Congreso  775

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
ejercida por el titular Honorable Senador Germán 

Varón Cotrino, por Secretaría se da lectura a la 
siguiente proposición:
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La Presidencia abre la discusión de la proposición 
número 130 y cerrada esta, abre la votación.

Cerrada la votación la Secretaría informa que 
ha sido aprobada la proposición número. 130 por 
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaría da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día.

Proyecto de ley Estatutaria número 322 de 
2022 Senado, 112 de 2021 Cámara, por medio de 
la cual se desarrolla el derecho fundamental a la 
objeción de conciencia consagrado en el artículo 18 
de la Constitución Política.

La Secretaría informa que en la sesión anterior 
se votó la proposición positiva con que termina 
el informe de ponencia, obteniendo el siguiente 
resultado por el Sí: 9 y por el No: 06, no se tomó 
ninguna decisión por ser un proyecto de ley 
estatutaria, la cual requiere para aprobarse o negarse 
la mayoría absoluta, se reabrió la discusión de la 
proposición y se nombró una comisión accidental 
con el fin de consensuar el articulado con las 
propuestas formuladas en la discusión, conformada 
por los honorable Senadores Miguel Ángel Pinto 
Hernández coordinador, Rodrigo Lara Restrepo, 
Carlos Guevara Villabón, Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello y Angélica Lozano Correa.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición positiva con que termina el Informe 
de ponencia y concede el uso de la palabra a la 

autora honorable Senadora, María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenos días, 
efectivamente se reunió la Subcomisión los Senadores 
Pinto, Lozano, Guevara, el Senador Pacheco, 
Senador Lara y por supuesto nosotros como autores, 
y se acogieron, se revisaran las proposiciones que 
habían que eran fundamentalmente proposiciones 
de la Senadora Angélica Lozano verbal del Senador 
Lara y del Senador Guevara, se acogieron las 
proposiciones al artículo 3° de la Senadora Angélica 
Lozano, y al artículo 5° del Senador Guevara, al 
artículo 5° se hizo una modificación por solicitud 
verbal del Senador Lara, al artículo 6° se acogió la 
proposición de incorporar un nuevo parágrafo de la 
Senadora Angélica Lozano y la eliminación de unos 
numerales del Senador Lara.

Se dejó como constancia la proposición a la 
modificación del artículo 6° del Senador Guevara, 
se acogió la proposición al artículo 7° de la 
Senadora Angélica Lozano, igualmente se acogió 
la proposición de la Senadora Lozano al artículo 
15 y al artículo 20, se dejó como constancia un 
artículo nuevo del Senador Guevara, se acogió un 
artículo nuevo del Senador Guevara, se acogió un 
artículo nuevo del Senador Guevara, por parte de la 
Subcomisión.

Y ese fue señor Presidente pues lo que se 
consensuó en el día de ayer sobre el resto de artículos 
no hubo proposición y aquí está el informe de esa 
Subcomisión Presidente.

117 137

118 137

El siguiente es el informe de la Comisión Accidental:
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La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia y abre la votación. 

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raul X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina María Fernanda X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
López Maya Alexánder X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Tamayo Tamayo Soledad X
Valencia González Santiago X
Varón Cotrino Germán X

TOTAL 11 01

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total, votos:  12

Por el Sí:        11

Por el No: 01

En consecuencia, no se ha tomado ninguna 
decisión por ser ley estatutaria requiere para 
aprobarse o negarse la mayoría absoluta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

III

Anuncio de Proyectos para la próxima sesión

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterá a discusión y votación en 
la próxima sesión ordinaria.

•	 Proyecto de ley Estatutaria número 322 
de 2022 Senado, 112 de 2021 Cámara, 
por medio de la cual se desarrolla el 
derecho fundamental a la objeción de 
conciencia consagrado en el artículo 18 
de la Constitución Política.

•	 Proyecto de ley número 187 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 1098 de 2006 – Código de la 
Infancia y la Adolescencia – con relación 
a la adopción desde el vientre.

•	 Proyecto de ley número 104 de 2021 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 

con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del acuerdo final para la terminación 
del conflicto y la construcción de una 
paz estable y duradera y el artículo 5 
transitorio del Acto Legislativo 01 de 
2017.

•	 Proyecto de ley número 137 de 2021 
Senado, por medio del cual se otorga la 
libertad a mujeres en detención preventiva 
relacionadas con delitos de drogas y se 
establecen otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 105 de 2021 
Senado, por medio del cual se modifica 
el artículo 68A de la Ley 599 de 2000, se 
adicionan y modifican los artículos 307, 
307A, 308, y se elimina el artículo 310 
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras 
disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 219 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la 
revocatoria de la medida de aseguramiento 
y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 170 de 2021 
Senado, por la cual se regula en la Ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de 
vulnerabilidad de los segundos ocupantes 
de predios objeto de restitución.

•	 Proyecto de ley número 326 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 3 de la Ley 1922 de 2018, para 
facilitar la acreditación de las víctimas 
ante la JEP”. 

•	 Proyecto de ley número 100 de 2021 
Senado, por medio de la cual se 
garantiza la correcta focalización de los 
subsidios, se promueve la manifestación 
pública y pacífica y se dictan otras  
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 233 de 2021 
Senado, 581 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica el artículo 687 del 
Código Civil y se incluye el numeral 17 
al artículo 594 de la Ley 1564 de 2012, 
por medio de la cual se expide el Código 
General del Proceso y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 63 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma la 
Ley 1257 del 2008, demás concordantes y 
se dictan otras disposiciones”, acumulado 
con el Proyecto de ley número 080 de 
2021 Senado, por medio de la cual se 
dictan medidas para prevenir, atender y 
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erradicar la violencia contra las mujeres 
y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 242 de 2021 
Senado, por medio de la cual se otorga 
el Reconocimiento Jurídico Diferencial a 
los niños, a las niñas y a los adolescentes 
en situación de desplazamiento 
forzado en Colombia y se dictan otras  
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 84 de 2021 
Senado, por medio del cual se reforma 
la Ley 1622 de 2013, se incentiva la 
participación política de la juventud y se 
adoptan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 195 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 4 de 1992 con el objeto de establecer 
los criterios a los cuales se debe sujetar el 
Gobierno nacional para fijar los gastos 
de representación y las primas de los 
miembros del Congreso.

•	 Proyecto de ley número 1 de 2021 
Senado, por medio de la cual se regula 
el ejercicio del cabildeo y se promueve 
la transparencia en las instituciones 
públicas”, acumulado con el Proyecto de 
ley número 193 de 2021 Senado.

•	 Proyecto de ley número 11 de 2021 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas de ahorro fiscal en el Congreso 
de la República de Colombia.

•	 Proyecto de ley número 252 de 2021 
Senado, 483 de 2020 Cámara, por 
medio de la cual se modifica el artículo 
210 A del Código Penal y se dictan otras 
disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterá a discusión y votación en la 
próxima sesión conjunta.

•	 Proyecto de ley número 366 de 2022 
Senado, 432 de 2022 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 3a de 1992, 
modificada por la Ley 754 de 2002 y por 
la Ley 1921 de 2018; y se dictan otras 
disposiciones.

V

Negocios Sustanciados por la Presidencia

Anexo número 1:

Publicación de las Actas de Mesa Directiva 
del mes de mayo de la Legislatura 2021-2022. 
De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 Código de 
Ética y Disciplinario del Congresista artículo 
9° literal e)
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Siendo la 11:37 a. m., la Presidencia levanta la 
sesión y se convoca a sesión, para el día martes 
6 de junio de 2022 a partir de las 10:00 a. m., 
en el salón de la Comisión Primera de Senado 
Guillermo Valencia, Capitolio Nacional y a las 3 
p. m. Audiencia Pública, sobre el Proyecto de ley 
número 355 de 2022 Senado, 470 de 2022 Cámara, 
por medio del cual se modifica el Decreto ley 1421 
de 1993, referente al Estatuto Orgánico de Bogotá, 
e informa que para las conjuntas se convoca 
oportunamente.
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