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Lugar: Semipresencial-virtual. Recinto “Los
Comuneros”

Hora: 10:25 a. m.
Mesa Directiva

Presidente: honorable representante Alejandro
Carlos Chacon Camargo

Vicepresidente: honorable representante Germdan
Alcides Blanco Alvarez

Secretaria de la Comision: doctora Olga Lucia
Grajales Grajales.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Buenos dias colegas Sefiora

Secretaria, llamado a lista.

y presentes.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Buenos dias. Llamado a lista del dia martes 17 de
agosto de 2021.

Honorables representantes Registro
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Presente
Blanco Alvarez German Alcides Presente
Carrefio Castro Jos¢ Vicente Presente
Chacon Camargo Alejandro Carlos | -—---

Honorables representantes Registro

Ferro Lozano Ricardo Alfonso | -—---

Giraldo Arboleda Atilano Alonso Presente

Hernandez Lozano Anatolio Presente

Jaramillo Largo Abel David |-

Londofio Garcia Gustavo |-

Lozada Polanco Jaime Felipe

Marchena José Joaquin |-

Parodi Diaz Mauricio |-

Ruiz Correa Neyla Presente

Sanchez Montes de Oca Astrid Presente

Vélez Tryjillo Juan David |-

Vergara Sierra Héctor Javier | -—--

Yepes Martinez Jaime Armando | -----

Sefior Presidente, tenemos quérum deliberatorio
en este momento.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Leamos el Orden del Dia, sefiora Secretaria y lo
sacamos a consideracion cuando tengamos quérum
decisorio.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2018-2022
Legislatura 2021-2022

Primer Periodo julio 20 de 2021
al 16 de diciembre de 2021

Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992
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ORDEN DEL DiA 9. Por favor, sefialar como fue el proceso de
Martes 17 de agosto de 2021 construccion de los PDET del departamento
de Putumayo. Caracteristicas de los planes
Hora: 10:00 a. m. y proyectos aprobados, logros y dificultades
I en la construccion y retos de las autoridades
Llamado a lista y verificacién del quérum nacionales y locales para ejecutar los planes.
1L 10. ;Cuantos proyectos PDET han sido
e , aprobados por Planeacion Nacional para
A 1 1D , .

probacién del Orden del Dia Putumayo? ;Cuantos provienen de las

I1I. comunidades y cuantos de otros actores?
Debate de control politico 11. (Cudles son los proyectos PDET aprobados
Proposicion nimero 34 para Putumayo y cudles sus caracteristicas?

(16 demarzode2021) (honorables representantes: Favor 1nd1.car 105, municipios o veredas en
Carlos Ardila Espinosa y Astrid Sanchez Montes de donde se ejecutaran
Oca) con la venia de la honorable Mesa Directiva 12. ;Cudl es el impacto esperado de los proyectos
y con base en el articulo 6°, Numeral 3, y 233 de PDET aprobados, una vez sean ejecutados?

. : 2
Comision Seaunds no s homorable. Cimara do 13- Cuil s el estado de la implementacion del
. -, PNIS 1 depart to?
Representantes la siguiente proposicion de debate en ¢t departamento
de control politico: 14. ;Cuantas familias se encuentran vinculadas
(7
Proposicion: al PNIS?

Citese al Consejero Presidencial para la 15. (Cuantas familias ganan su sustento con
Estabilizacion y la Consolidacion, doctor Emilio José ?L:curltlvodde l.lOJa de cocal en el Putumayz.
Archila Pefialosa y al Ministro de Defensa, doctor 6 st.an to is Inscritas a algun programa de
Diego Molano, para que en sesion formal de debate de sustitucion:
control politico, realizada virtualmente en fecha y hora 16. ;Cudles la diferencia entre el total de familias
que apruebe la Mesa Directiva, resuelva el cuestionario cocaleras de Putumayo y las inscritas en
que se adjunta, sobre la lucha contra las drogas en el programas de sustitucion?
gfg:;ﬁggﬁg;g;ﬁiﬁé ég\gfletiem;gl(l) almente al 17. {Qué medidas o estrategias implementara el

P Yo Gobierno, frente a las familias que no estan
Cuestionario: inscritas en el PNIS?

En atencion a la proposicion con radicado 034 18. ;Cual es el costo del PNIS?
aprobada el dia 16 de marzo de 2021, sobre la lucha 19+ Cudl 0 el to de impl ‘
contra las drogas en el departamento de Putumayo, - (-ual sera ¢l costo de impliementar un
adjunto el respectivo cuestionario. programa de sustitucion voluntaria de

I, ;Cuantas son las victimas de desplazamiento cultivos incluyendo las familias no inscritas

Y en PNIS?
desde el afio 2018 a la fecha en el ) o
departamento? 20. ;Cuantas familias en el departamento
3 . : . han firmado acuerdos colectivos para la
2. (Cuantos han sido los lideres asesinados en sustitucién voluntaria?
el departamento durante la misma vigencia? o . .
3. ;Cuantas hectarcas de cultivos de coca 21. ;Cuantas han recibido asistencia técnica?
Y i .
han sido erradicadas forzosamente en el 22. (Cuantas han recibido el primer pago?
departamento? 23. (Cuantas familias se encuentran suspendidas
4. ;Cuantas solicitudes de restitucion de tierras del PNIS?
har} sido radicadas en el departamento y 24. ;Cuantas hectareas se han erradicado
cuantas han sido resueltas por un juez? voluntariamente?

5. (Cuantos excombgtlentes en el departamento 25. ;Cual es el porcentaje de resiembra?

se encuentran vinculados a un proyecto ) o .
productivo? 26. (Cual es la produccion de cultivos ilicitos en
) el departamento?
6. (Cuadl es el estado de la formulacion de P o o '
los Planes Nacionales Sectoriales en el 27. Luego d? la experiencia adqul‘nda, (Tiene
departamento? la Consejeria o el Gobierno nacional alguna
7. (Cuéntos predios se han formalizado? prospectiva para consolidar el Estado Social
. (J . . . . . . . ?
Indicar a cuantas mujeres y cuantos hombres de Derecho y disminuir la criminalidad?
por anualidad. 28. (Cual es el apoyo que brinda la Cartera
8. (Se ha levantado una caracterizacion de las del Defc?nsa al programa de sustitucion
familias cocaleras de Putumayo? En caso voluntaria:
afirmativo, por favor, sefalar los hallazgos 29. (Cuadles han sido las acciones tomadas por el

relevantes.

Ministerio de Defensa en el departamento de
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Putumayo para evitar homicidios y combatir
al narcotrafico desde el afio 2018?

(Cuales han sido las medidas implementadas
por el Ministerio, desde el afio 2018,
para reducir los cultivos ilicitos en el
departamento?

[ Sirvase informar como se viene realizando
la destruccion de cultivos ilicitos, e indique
como va el proceso anunciado para la
utilizacion del glifosato como método de
aspersion aérea?

(Como el Ministerio enfrenta el trafico de
migrantes y la trata de personas en la region?
(Indique qué tipo de mecanismos utiliza, y
la atencion y asistencia a las victimas en el
departamento?

(Qué alternativas se les brindardn a las
personas que derivan su sustento de los
cultivos ilicitos que seran objeto del
Programa de erradicacion de cultivos ilicitos
mediante aspersion aérea con glifosato?
(Estas alternativas seran ofrecidas antes o
después de la aspersion?

(Cuéntos miembros de la Fuerza Publica,
tanto policias como militares, han resultado
heridos y/o perdido la vida en tareas de
erradicacion durante los Gltimos cinco afos
en el departamento? ;Cuantos civiles? Favor
discriminar entre heridos y fallecidos, por
municipios en el departamento.

(Cual sera el protocolo a seguir para realizar
tareas de erradicacion de cultivos ilicitos al
interior del departamento en los territorios de
comunidades indigenas, afro y campesinas?
Favor discriminar por comunidad.

(Cual es el porcentaje de resiembra donde
ha habido erradicacion manual? ;Cual es la
resiembra que se proyecta para después de
la aspersion? ;Cual es la cifra de resiembra
después de la sustitucion voluntaria? ;Cual
es la estrategia para que una vez haya sido
erradicada, no se resiembre en el futuro?

(Cuales han sido los efectos sociales de la
intensificacion de la erradicacion forzada
en el departamento? ;Cudles podrian ser los
efectos sociales de la implementacion del
Programa de erradicacion de cultivos ilicitos
mediante aspersion aérea con glifosato en
Putumayo?

(Cuales serian los efectos en términos de
legitimidad y confianza en el Estado al nivel
local, con la implementacion del Programa
de erradicacion de cultivos ilicitos mediante
aspersion aérea con glifosato?

(Qué estrategias planea implementar la
cartera de Defensa para mitigar choques
con las comunidades durante las tareas de
erradicacion y para mitigar los discursos
que buscan deslegitimar a la institucion por
causa de la erradicacion forzada?

Cuestionario para el doctor Emilio Archila
Consejero Presidencial para la Estabilizacion y
la Consolidacion.

En atencion a la proposicion con radicado 034
aprobada el dia 16 de marzo de 2021, sobre la lucha
contra las drogas en el departamento de Putumayo,
adjunto el respectivo cuestionario.

1.

(Cual es el presupuesto asignado a su entidad
desde la fecha de creacion? Discriminar por
ano, funcionamiento e inversion.

(Cuantos proyectos ha ejecutado a la fecha
la Agencia de Renovacion del Territorio?
Desde su creacion, ;Cudl es el monto
invertido en esto?, por favor, desagregar por
ciudad, departamento, entidad ejecutora,
objeto del proyecto, porcentaje de ejecucion
y monto de cada uno de los proyectos.

(Cuantos proyectos ha ejecutado a la fecha
la Agencia de Renovacion del Territorio en
Chocd, desde su creacion y cual es el monto
invertido en estos?, por favor, desagregar
por ciudad, entidad ejecutora, objeto del
proyecto, porcentaje de ejecucion y monto
de cada uno de los proyectos.

(Cual es el origen de los recursos que han
financiado los proyectos del punto anterior?
Desagregar por recursos publicos de los
municipios, recursos del Gobierno nacional,
de cooperacién internacional y de las
empresas privadas.

(Cudles son los proyectos e iniciativas
priorizados en el plan de accion para
la transformacion regional de la region
Pacifico, incluyendo aquellas priorizadas
para el departamento de Choc6?, desagregar
por municipio, nimero de proyectos por
municipio, estado de estas iniciativas o
proyectos.

(Cual es el proceso para llevar a ejecucion
los proyectos e iniciativas priorizados en
el plan de accion para la transformacion
regional de la region Pacifico, incluyendo
aquellas priorizadas para el departamento de
Choc6? Describa las etapas y los criterios de
evaluacion.

(Como se estd vinculando a la comunidad en
la seleccion y ejecucion de los proyectos e
iniciativas priorizados en el plan de accion
para la transformacion regional de la region
Pacifico, incluyendo aquellas priorizadas
para el departamento de Choc6?

(Como se estd implementando el punto
I, 2 y 6 del Acuerdo de Paz? ;Sobre
los PDET qué plantea? “Seguimiento y
evaluacion: los programas y planes de
accion para la transformacion regional de
cada zona priorizada tendran mecanismos
de seguimiento y evaluacion local, regional
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y nacional, como parte de los mecanismos
accion y seguimiento de los que trata el punto
6 para garantizar que lo que se acuerde, se
implemente y se cumpla”

9. (Cuantas obras pequefias se han contratado a
la fecha, directamente con las comunidades
de los PDET en el departamento de Choc6?
Desagregar por obra, contratista, estado de la
obra, municipio.

10. ;Cudl ha sido el apoyo de la ART en
la formulacion y estructuracion de los
proyectos priorizados en el plan de accion
para la transformacion regional de la region
Pacifico, incluyendo aquellas priorizadas
para el departamento de Choc6?, por favor,
ser lo mas especifico posible.

11. ;Qué proyectos financiados por el Programa
Obras por Impuestos se tienen en el Choco?,
desagregar por municipio, estado de la obra,
objeto.

12. ;Coémo se estd dando cumplimiento el
articulo 8° del Decreto 893 de 2017
que reglamenta los PDET? expresa:
“Seguimiento y evaluacion. El Gobierno
nacional definird el esquema general de
seguimiento y evaluacion a la ejecucion de
los PDET, de acuerdo con las disposiciones
vigentes en la materia y lo establecido en el
Acuerdo Final. ;Dicho esquema tendra en
cuenta las particularidades de los territorios?

13.1. ;Cual es la gestion que realiza la ART en
aplicacion del denominado PNIS y como
obedece este programa a su estructura
organizacional?

IV.

Lo que propongan los honorables
Representantes

Sefior Vicepresidente, ha sido leido el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Sefiora Secretaria, no tenemos el quorum
decisorio para aprobar el Orden del Dia, hacemos
receso de diez minutos, por favor, sirvase decretarlo.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Decretado el espacio.

El Presidente autorizd también el link para la
conexion de los representantes que no han podido
llegar por temas de invierno.

Receso diez minutos

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Buenos dias nuevamente, sefiora Secretaria,
sirvase llamar otra vez a lista, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Muy buenos dias nuevamente. Como hubo
autorizacion para el link de conexion, voy a hacer
el llamado a lista para ver qué representantes se
encuentran en plataforma.

Honorables representantes Registro
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Presente
Blanco Alvarez German Alcides Presente
Carrefio Castro José Vicente Presente
Chacon Camargo Alejandro Carlos | -—---
Ferro Lozano Ricardo Alfonso | -—---
Giraldo Arboleda Atilano Alonso Presente
Hernandez Lozano Anatolio Presente
Jaramillo Largo Abel David |-
Londofio Garcia Gustavo |-
Lozada Polanco Jaime Felipe Presente
Marchena José Joaquin |-
Parodi Diaz Mauricio |-
Ruiz Correa Neyla Presente
Sanchez Montes de Oca Astrid Presente
Vélez Trujillo Juan David |-
Vergara Sierra Héctor Javier |-
Yepes Martinez Jaime Armando | -----

Senor contamos

decisorio.

Presidente, con quorum
Se hicieron presentes durante la sesion los
honorables representantes:

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Jaramillo Largo Abel David
Londofo Garcia Gustavo
Marchena José Joaquin

Parodi Diaz Mauricio

Vélez Trujillo Juan David

Vergara Sierra Héctor Javier
Yepes Martinez Jaime Armando.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Habia sido ya leido el Orden Del Dia,
sefiora Secretaria, vamos entonces a ponerlo en
consideracion. En consideracion el Orden del
Dia que ya habia leido la sefiora Secretaria antes
del receso, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, se cierra; doctora Neyla, bien pueda.

Hace uso de la palabra la honorable

representante Neyla Ruiz Correa:

Presidente, yo presenté una proposicion en el
Orden del Dia, para modificarlo, pero esta de ultimo
punto, considerando que tengo que retirarme en
algin momento para temas de lactancia, quisiera
pedir el favor, si se pudiese, votar antes del debate.
Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Lo primero, doctora Neyla, nos disculpa, es darle
la bienvenida nuevamente a la Comision, sabemos
que usted se ausentd por una licencia de maternidad
y le deseamos lo mejor de este mundo a usted y a la
nueva vida, la extrafidbamos en la Comision. Usted
dejo un joven que la reemplazd, que lo hizo también
con sobrados méritos, pero usted ha sido la titular
de esa curul y aporta mucho a la Comision en la
discusion y en el dinamismo.

Entonces, sefora Secretaria, hay una proposicion
para hacer una modificacion del Orden del Dia.
Vamos a hacer la aprobacion del Orden del Dia y
aprobamos la proposicion respectiva, creo que el
orden de los sumandos no altera el producto y no nos
hace cometer ninguna irregularidad, en consideracion
el Orden del Dia leido por la sefiora Secretaria, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra
(Aprueba la Comision, sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia.
Hace uso de la palabra el Vicepresidente de

la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Léase la proposicion, por favor, de la doctora
Neyla.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Proposicion:

En aras de lo previsto por el numeral 3° del
articulo 135 de la Ley 5 de 1992 respecto a la
gestion congresional, me permito solicitar a la Mesa
Directiva y a los honorables representantes de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, se
cite de manera puntual a los siguientes funcionarios:
Vicepresidente de la Republica y Canciller, doctora
Martha Lucia Ramirez, Directora del Departamento
Nacional de Planeacion, doctora Alejandra Botero,
Ministrade Transporte, doctora AngelaMaria Orozco;
Ministra de Comercio Industria y Turismo, doctora
Maria Ximena Lombana; al Director del Instituto
Nacional de Vias (Invias), doctor Juan Esteban
Gil Echevarria para que con base en el documento
denominado Pacto Territorial Bicentenario suscrito
el 26 de julio de 2019, se sirvan explicarle a esta
Célula Legislativa los departamentos inmersos en la
Ley 1916 de 2018 y a los colombianos en general las
politicas, programas, avances, proyectos y ejecucion
de lo acordado entre la Nacion y los departamentos
afines a la Comunicacion del Bicentenario.

De los honorables representantes:

Neyla Ruiz Correa y José Vicente Carreiio
Castro.

Ha sido leida la proposicion.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

(Quiere la doctora Neyla hacer
intervencion previa a la aprobacion?

alguna

En consideracion la proposicion leida por la
Secretaria y suscrita por la doctora Neyla Ruiz,
se abre la discusion, anuncio va a cerrarse, sefiora
Secretaria, ;Aprueba esta Comision la proposicion
leida?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Sefior Presidente, ha sido aprobada la proposicion
de la representante Neyla Ruiz.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Juan David Vélez, bien pueda.

Hace wuso de la palabra el honorable
representante Juan David Vélez Trujillo:

Gracias, Presidente. Mil disculpas.

Dos cosas, una para dar claridad sobre la
proposicion que acaba de ser aprobada, la sefora
Canciller Martha Lucia no es encargada, es
Canciller, entonces para que, de pronto, la corrijan,
simplemente eso.

Lo segundo, apreciado Presidente, quiero
manifestar y dejar en constancia en esta sesion del
dia de hoy que mi ausencia del recinto est4 excusada
y reposa en la Secretaria una excusa debido a que
me encuentro con problemas de salud registrados
ya ante la Secretaria, repito y esa es la razon de mi
ausencia, pero agradezco que la Mesa Directiva
haya permitido la conexion a esta sesion, pero esa
es la razon por la que no me encuentro en el recinto.
Espero que mi incapacidad ya sea levantada de aqui
al jueves.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Perfecto.

Entonces se hace la modificacion de la
proposicion de la doctora Neyla, la doctora Martha
Lucia no estd encargada, es Canciller en propiedad
y debe quedar como tal en la proposicion que ya
fue aprobada.

Sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Tercer punto, debate de control politico de la
Proposicion No. 34 del 16 marzo de 2021.

Con la venia honorable Mesa Directiva y con
base en el articulo 6° numeral 3 Ley 233 de la Ley
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5%de 1992 pongo a consideracion de la Comision
Segunda de la honorable Camara de Representantes
la siguiente proposicion para debate de control
politico:

Proposicion:

Citese al Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion, doctor Emilio José
Archila Perialoza y al Ministro de Defensa, doctor
Diego Molano, para que en sesion formal debate
con el politico en fecha y hora que apruebe la mesa
directiva resuelva cuestionarios que se adjuntan
sobre la lucha contra las drogas, departamento de
Putumayo, invitese igualmente al sefior Gobernador
de Putumayo.

Se anexo el cuestionario, sefior Presidente.
Se le ha dado lectura a la proposicion.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Sirvase, sefiora Secretaria, relacionar quiénes
estan presentes en el recinto, adicionales a los
congresistas en su calidad de citados o de invitados
para que quede en el acta.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Sefior Presidente, se encuentran con nosotros ¢l
doctor Diego Molano Aponte, Ministro de Defensa
y el doctor Lucas Pefia Lopera, Director del Plan
Marco de Implementacion, quién tuvo la delegacion
del Alto Consejero Emilio José Archila.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

También estan unos oficiales de alto mando,
sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, sefior Presidente, asi es. También esta el sefior
Brigadier General Oscar Alexander Tovar Soler que
es el Jefe del Departamento Juridico Integral del
Ejército, bienvenido.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Sefiora Secretaria, (Estaban citados otros

funcionarios en la proposicion respectiva?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

No, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Perfecto.

(Existe alguna excusa sobre su escritorio de
alguien que habiendo sido citado no esté presente y
haya enviado un delegado?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, sefior Presidente, la del doctor Emilio José
Archila.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Dele lectura para que quede en el acta, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Doctora Olga Grajales,

Secretaria de la Comision de Relaciones

Exteriores.

Asunto: Delegacion debate de control politico en
virtud de la proposicion 034 del 16 de marzo, lucha
contra la droga en el departamento de Putumayo.

Respetada Secretaria:

En atencion a la citacion del asunto recibida
a la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion, me permito informar que para la
fecha citada me encontro cumpliendo con agenda
regional previamente adquirida, sin embargo,
agradezco se puede analizar desde la Mesa
Directiva de la honorable Comision la posibilidad
de que mi intervencion sea de manera virtual, de
no ser aceptada mi respetuosa solicitud me permito
informar el delegado para intervenir y sustenta las
respuestas de resorte de esa Consejeria es el Director
del Marco del Plan Macro de Implementacion,
Lucas peria Lopera.

Cordialmente,
Emilio José Archila Perialosa,

Consejero Presidencial para la Estabilizacion y
la Consolidacion.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Perfecto, es para que simplemente quede en el
acta.

Le damos entonces una cordial bienvenida a
usted, sefior Ministro de la Defensa Nacional, doctor
Diego Molano que, ademas, es habitual visitante de
nuestra Comision y lo hace con todo el carifio, le
damos también la cordial bienvenida a quién ha sido
delegado por el doctor Archila y al sefior General
Director Juridico del Ejército Nacional.

Vamos a dar entonces inicio al debate de
control politico propuesto por el doctor Carlos
Ardila y la doctora Astrid Sanchez Montes de Oca
que aparece como firmante también del mismo,
quiero, doctor Ardila, que usted nos plantee cual
es la dinamica que desea hagamos en el respectivo
debate, ;Quiere hacer usted una intervencion
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introductoria inicial o en qué forma quiere que
desarrollemos el debate?

Hace wuso de la palabra el honorable
representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:
Presidente, muchas gracias y con su licencia me
retiro este tapabocas para mayor claridad en el audio.

La dindmica que proponemos, sefior Presidente,
es poder nosotros como citantes realizar una
intervencion, luego tengan oportunidad los
representantes a la Camara que a bien tengan
intervenir y finalmente el Gobierno podra realizar
una intervenciéon para poder dar respuesta al
cuestionario que hemos enviado con anterioridad.

Cuando wusted disponga, sefior Presidente,

iniciaremos.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Bien, vamos entonces a dar inicio al debate de
control politico, doctor Ardila ;Quiere iniciar o la
doctora Astrid Sanchez? ;Como lo consideran?,
doctor Ardila, bien pueda.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Ella goza de prioridad, hacemos lo que ella diga.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente de
la Comision Segunda, honorable representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Tiene usted el uso de la palabra, doctor Carlos
Ardila, por el tiempo que determine, una vez usted
termine, la doctora Astrid hard su intervencion y
acto seguido le daremos el uso de la palabra al sefior
Ministro de la Defensa Nacional. Bien pueda.

Hace wuso de la palabra el honorable
representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:
Gracias, Presidente.

Senor Ministro, bienvenido a esta Comision,
doctor Lucas, delegado del Consejero Presidencial
Emilio Archila, bienvenido a esta Comision, sefiores
generales, reciban un especial saludo y bienvenidos
a la Comision Segunda, Comision que, entre otros
temas, tiene temas de seguridad.

Inicio esta intervencion lamentando la ausencia
del Consejero Presidencial, este es un debate de
gran trascendencia para los territorios, es un debate
que tiene gran importancia en la construccion de la
paz en territorio, somos unos convencidos de que la
paz se construye en territorio y que la paz va mas
alla de un Acuerdo, va mas alld de una paloma,
celebro la presencia de quienes hoy han acatado
la citacion de esta Comision y lamento la ausencia
del Consejero Presidencial, es un pésimo mensaje
que esta enviando la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacion a las Regiones, este debate estaba
agendado con suficiente anterioridad, un debate
que habiamos postergado una, dos y tres veces,
un cuestionario que se envié con la suficiente
anterioridad y, doctor Lucas, excusame que le toque
a usted esta bienvenida, pero no puedo dejar pasar

por alto, celebro su presencia y sea usted bienvenido
y, por supuesto, tendra oportunidad de intervenir.

A este debate le hemos titulado “Consolidacion
del Estado de Derecho en las regiones” y les paso
a contar el por qué hemos titulado de esa manera
este debate, lo deciamos, el Estado se construye, hay
que llegar a el poco a poco, hay que llevarlo, hay
que construirlo y ese sera el enfoque que le daremos
a este debate, existe un proceso reciente, esto a
manera de introduccion, un proceso reciente en la
construccion y ajuste del diagnostico de las tareas
que tienen las entidades a las que hemos citado en
la implementacion de planes, soluciones en gran
medida la implementacioén del Acuerdo de Paz que
tiene grandes tareas, vamos también a abordar temas
relacionados con cultivos de uso ilicito y también
como proyectamos el Estado, seguridad y defensa,
a eso le hemos denominado una consolidacion del
Estado Social de Derecho.

Presidente Chacon, sea usted bienvenido, muchas
gracias por su Presidencia.

La primera pregunta, ;Por qué? y ;Para qué
consolidar? Colombia es un pais que, a pesar
de que se considera un pais de renta media y de
presentar unos avances significativos en materia de
institucionalidad, ain no logra consolidar su Estado
Social de Derecho y el imperio de la Ley en todo
su territorio, aqui podriamos, ministro, empezar
a abordar esa gran diferencia o ese abismo que
existe entre las grandes ciudades y la zona rural de
nuestro pais, qué hemos hecho en una ciudad y que
falta por hacer en las zonas rurales y vamos a ver
esos municipios que se han priorizado y que hoy
se denominan como municipios PDET, todo lo que
tienen pendiente por hacer y, por supuesto, las tareas
que hemos venido aplazando por estar ocupados
en medio de un conflicto armado durante décadas,
podriamos decir que, al menos durante medio
siglo ocupamos tiempo y recursos en esa tarea y
eso nos ha jugado una muy mala experiencia, una
costosisima factura que ain estamos pagando, esto
se ha entendido incluso como la causa y el efecto
del conflicto y las amenazas criminales y por eso
se decidi6 atender este aspecto de manera integral,
Oigase bien, de manera integral después de la
desmovilizacion de las extintas FARC y por eso el
Acuerdo de Paz contiene tareas en el punto uno, en
el punto cuatro y en diferentes puntos del Acuerdo
para de manera integral, resalto ese tema, poder
llevar Estado a esos territorios.

Y (Por qué abordamos de manera integral la
seguridad y la transformacioén de los territorios?
la premisa es la siguiente, General, dificilmente
logramos consolidar un Estado si solo llevamos
fuerza, si solo llevamos un poder coercitivo, ese
poder coercitivo que resulta tan necesario, ;/Por qué
no indispensable? requiere acompafiarse de otras
tareas y requiere acompanarse de bienes publicos
en territorio, doctor Carrefio, usted que tiene una
experiencia en el sector seguridad, por eso indagamos
lo siguiente: ;Como va el proceso de consolidacion
del Estado Social de Derecho y el imperio de la
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ley? esa es una de las preguntas orientadoras de este
debate de control politico, ;Como va esa tarea? y
aqui empezamos ya a abordar el tema después de
esta breve introduccion y cierro la introduccion con
lo siguiente, algunos autores dicen, Ministro, que
Colombia tiene mas territorio que Estado y después
de uno estudiar para este debate, termina uno casi
que afiliandose a esa teoria, este es un Estado al que
le restan muchas tareas y seguramente si aunamos
esfuerzos entre todos, sera una mision muchisimo
mas facil de llevar y mas facil de consolidar.

(Como empezamos en este proceso?,
regresémonos al afio 2018 y esta Comision, la
Comision Segunda fue testigo de un debate de
control politico a quien en ese entonces era el rector
del Ministerio de Defensa, al Ministro Botero y aqui
dijo en diferentes oportunidades que Colombia,
que el Estado no tenia recursos para continuar con
planes de sustitucion voluntaria, en esta Comision,
Colombia no tenia esos recursos para seguir
avanzando con una politica de sustitucion de cultivos
de uso ilicito, pero en esta misma Comision y en ese
mismo debate anunci6é que Colombia reanudaria las
aspersiones con Glifosato, lo uno mas econdémico
que lo otro.

Presidente Chacon, no habia recursos para
continuar con lo avanzado, con lo firmado, con lo
que se habia suscrito entre las comunidades y el
Estado, aspersiones con Glifosato con unos costos
cercanos a los cuarenta y tres mil dolares hectarea
y con unas cifras que son de la Policia Nacional,
Ministro, tasas de actividad fumigue 33, termina
impactando una hectarea y tasa de resiembra del
47 al 62% y eso llama profundamente la atencion,
asi que, digamos que esa retorica, la del afio 2018
poco o nada ayudé la implementacion de las tareas
que teniamos pendientes en estos cuatro afios, tareas
que habia asumido el Estado, su compromiso frente
a las comunidades, reitero, insistian en la falta de
recursos para poder implementar.

Después en un segundo debate de control
politico se dijo aqui, en esta misma Comision, que
se iba a honrar lo suscrito, entiéndase a fase 1 del
Plan de Sustitucion, pero que no avanzariamos
con la fase 2 de ese Plan de Sustitucion y veiamos
en ese segundo debate, Ministro, que las cifras
resultaban alentadoras, Putumayo, la fase 1 logro
erradicar de manera voluntaria, lograron sustituir
de manera voluntaria cerca de diez mil hectareas,
nueve mil novecientas ochenta y seis hectareas,
la Fuerza Publica de la mano de los campesinos
lograron de manera voluntaria erradicar cerca de
diez mil hectareas en poco mas de tres meses y
(Qué pasd con esos campesinos? ;Qué pasd con
los que honraron ese compromiso?, con quienes
segin la ONU el 98,7% de quienes suscribieron el
Acuerdo cumplieron y con unas tasas de resiembra,
mi General, de menos del 1%, de menos del 1%
para esa época del ano 2018, asi que, la retérica
que venia de su Cartera, Ministro, obstaculizo y
termind convirtiéndose en un verdadero problema,
en un tema que costd afos construir la confianza

entre los campesinos y la Fuerza Publica, doctor
Lozada, que los campesinos volvieran a creer en el
Estado, eso costd al menos tres afios de dialogos, de
construccion y desafortunadamente la retorica del
afio 2018 termind jugandonos una mala pasada.

Existe un progreso de estabilizacion en las zonas
golpeadas por el conflicto y aqui hay unos ejes de
la politica de estabilizacion que vamos a enunciar,
yo voy a profundizar més en unos que en otros, voy
a pasar, de manera rapida, de manera somera, por
el capitulo de victimas dado que el sefior Director
Ramon no fue citado a este debate y no estaria
bien dar un debate de victimas sin la presencia de
quien hoy rige esa entidad, los ejes de la politica de
estabilizacion, esta la politica de paz con legalidad,
la politica publica de victimas, restitucion de
tierras, reincorporacion, proteccion de personas en
proceso de reincorporacion y PNIS, todo lo que
es la planeacion de los planes de desarrollo con
enfoque territorial desde su estructuracion hasta
su implementacion, la politica de desarrollo rural
integral y un capitulo en el que vamos a invertir
mayor tiempo que es ese relacionado con sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito.

Y aqui llama profundamente la atencion lo
siguiente, la Comision de Paz visité el departamento
de Putumayo en el afio 2019 y en el afio 2020
estuvimos en Puerto Asis, estuvimos visitando
en ese momento un espacio territorial en el que
desmovilizados de las FARC adelantaban proyectos
y también avanzamos en varias reuniones con lideres
de los planes de sustitucion voluntaria y en esos afos,
2019 —2020, ya evidenciabamos el fracaso en el que
se habia convertido la politica de sustitucion, en gran
medida, gracias a la retorica que desde la Cartera de
Defensa se anunciaba manana, tarde y noche, aqui se
anunciaron aviones, drones y demas y de eso poco
o nada, mucha retorica y poca evidencia, colegas y
eso volvio la confianza de las comunidades con el
Estado y que desafortunadamente ;La paga quién?
la Fuerza, esa ausencia de confianza termina siendo
un costoso factor para la Fuerza Publica que es la
que termina en territorio abordando a mafiana, tarde
y noche la conflictividad social.

Veamos lo siguiente, doctor Lucas, empezamos a
implementar PNIS y empezamos aimplementar PNIS
sin PISDA, arrancamos sin diagnostico, empezaron
con la implementacion y empezamos a construir el
plan PISDA. Ahora, otro tema que qued6 aqui en
evidencia, empezamos con proyectos productivos
sin lograr la contratacion de la asistencia técnica
agropecuaria y eso nos lo contaban en territorio, en
Puerto Asis, arrancamos sustitucion, arrancamos el
proyecto productivo, doctor Chacon, y la asistencia
técnica llegd meses después, porque estabamos
aqui en tremendo tejemaneje de orden institucional,
que si era la ONU, que si no era la ONU, que si
la ONU seguia, que si no seguia y demas, ;Cémo
implementamos entonces un proyecto productivo
con una asistencia técnica a posteriori, después de?,
las cosas al revés, eso tampoco salio bien, asi que,
empezamos a avanzar sin la caracterizacion, sin
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esa caracterizacion empezamos a ejecutar la fase
1 del Plan Nacional de Sustitucion y eso dificulta
la atencion, eso dificulta que de manera correcta
estemos avanzando, no es posible focalizar ni
disefiar bien las intervenciones, ni implementar los
programas, reitero, sin diagndstico empezamos a
implementar, casi que a tientas empezamos con un
proceso de implementacion que desafortunadamente
hoy no resulta siendo el mas exitoso dados los
reiterados incumplimientos en los que voy a seguir
haciendo hincapi¢.

Existe un documento que termind convirtiéndose
en la ruta, en la carga de navegacion, que es el
documento de paz con legalidad, que es todo esa
politica publica de la que debemos decir, frente a
este documento existe un primer esfuerzo importante
en el proposito de dar coherencia y articulacion con
toda la oferta institucional, ojo, en el documento,
vamos a ver en la realidad qué estd ocurriendo, se
planted una hoja de ruta para ejecutar lo que hoy va
dando algunos resultados que desafortunadamente
resulta insuficiente frente al gran reto que tenemos
en la region, en politica de victimas estoy aqui ya
desarrollando los puntos que enuncié, reitero, la
unidad no fue citada al debate, por eso yo no voy a
proceder con mayores interrogantes, voy a enunciar,
podriamos titular que son muchas las victimas, pocos
los recursos, cerca de nueve millones de personas
se han reconocido como victimas, dos millones
cuatrocientos mil se ubican en municipios PDET, en
esos municipios PDET que son municipios pequefios
en poblacion y podriamos ahi poner ejemplos.

El departamento de Putumayo que tiene mal
contados trescientos sesenta y siete mil habitantes,
tiene cerca de ciento sesenta mil victimas; el
municipio de Orito con mal contados cuarenta y
cinco mil habitantes, registra cerca de veintisiete
mil victimas, de hecho, lo estamos viendo en estos
municipios que se encuentran fuertemente afectados
o que fueron afectados sin clemencia alguna por el
conflicto armado y que, desafortunadamente, hoy
siguen padeciendo esta situacion, se han reparado
doscientas cuarenta y cuatro mil victimas por cerca
de dos billones de pesos y hablamos de 9.1 billones de
victimas, la gran pregunta es, ;Es posible repararlas
a todas?, comparto esta preocupacion, vamos a
reparar a 2,9 millones de victimas, doctor Atilano,
cuando a hoy, diez afios después, vamos en doscientas
cuarenta y cuatro, ;Cuantos afios se necesitan para
reparar?, algunos centros de pensamiento ya hablan
de cincuenta y siete afios a ese ritmo, en promedio,
si seguimos a buen en ritmo, o la otra pregunta es,
(Ese registro si resulta siendo fidedigno? ;Cual es el
control que estamos haciendo? ;Cual es el filtro que
se hace? ;Como vamos a reparar a los demas?, cerca
de ocho millones aguardan por reparacion y la gran
pregunta es, ;Como vamos a financiar? ;De donde
vamos a financiar?

En politica de restitucion de tierras y en eso
también pasaremos, no concentremos mayor tiempo,
sefior Ministro, lo importante es consolidar que era al
menos de los temas que estamos hablando, victimas,

tierras, toda esa oferta resulta necesaria para poder
combinarla y llevarla a Estado y por eso la hemos
traido a este debate, reitero, a manera enunciativa
mas alla de ser un interrogante para su cartera y para
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion,
ustedes deben ir muy de la mano, con seguridad,
poder llevar el Estado y poder llevar bienes publicos
al territorio.

Y enrestitucion de tierras vamos de lo cuantitativo
a lo cualitativo, hoy se registran ciento veintinueve
mil solicitudes de inscripcion, diez mil trescientas
noventa y ocho en esos tres afios de Gobierno, seis
mil doscientas noventa y seis sentencias, de esas seis
mil doscientas, mil ochocientos sesenta durante esta
administracion en estos tres afios, esto es restitucion
de tierras. Ahora, el efecto de la sustitucion en
términos cualitativos seria el siguiente, ;Estamos
cerrando heridas y disminuyendo conflictividad? o
(Estamos generando un verdadero conflicto social y
estamos terminando abriendo heridas que creiamos
se habian cerrado? y pregunto yo, ;/Se dignifica el
restituido o se vuelve a asumir victimizacion?, que
lo hemos registrado en diferentes departamentos y
el departamento del Putumayo, por supuesto, que no
resulta siendo la excepcion, terminamos padeciendo
igual suerte y una gran tarea que tenemos por
resolver son los segundos partes y terceros de buena
fe, existe una realidad para ajustar o es una narrativa
para deslegitimar el proceso.

En temas de la incorporacion la gran pregunta
es de lo transitorio definitivo ;Como vamos?, y hay
buenos datos, hay unos datos alentadores, trece mil
novecientos noventa y ocho desvinculados, de esos,
trece mil noventa y seis continiian en el proceso de
reincorporacion y, reitero, esta es una cifra bastante
alentadora, hay continuidad con los antiguos espacios
territoriales, se avanza en compra de terrenos para
poder consolidar las tareas que se habian propuesto
en un principio, se han desembolsado garantias
de subsistencia, eso se evidencia en las respuestas
que han enviado aqui, cerca de doscientos ochenta
y cinco mil millones, pero preguntamos, ;Qué se
viene en adelante? ;Como pasar de la extension de
las medidas transitorias a una reincorporacion total?
(Como logramos que esa reincorporacion sea una
realidad?, mas alla de decir que estamos cumpliendo
con lo que se habia fijado en un principio, todo el
tema de garantia de subsistencia, seguridad, espacios
territoriales y demas, capacitaciones y eso, la gran
pregunta es, ;Coémo lograr una reincorporacion
total, una reincorporacion de verdad?, y el sintoma
del problema estructural.

Aqui hay otras cifras que desafortunadamente
no resultan siendo las mejores, los excombatientes
siguen siendo amenazados y afectados en sus vidas,
doscientos ochenta y nueve homicidios, sefior
Ministro, con corte a 21 de abril del afio 2021, solo
en reincorporados y se han adelantado medidas de
seguro, mesas técnicas de seguridad y proteccion,
tengo otro dato, los integrantes del PNIS reciben
amenazas, siguen recibiendo amenazas una y otra
vez y avanzamos en talleres, en capacitaciones y
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cosas parecidas, pero aqui hay un tema de fondo, el
fondo es que esto sigue ocurriendo y que los lideres
de los planes de sustitucion terminaron amenazados,
muchos terminaron desplazados y esos proyectos
terminaron sin doliente, sin lideres que estén al
frente de los mismos, pero yo reitero, el tema va
mas alla del taller, de las capacitaciones, de las
conversaciones y cosas parecidas, a mi juicio, ese
fenomeno es sintoma de lo estructural y qué es lo
que esta pasando, o sea, /Por qué amenazaron a los
lideres de sustitucion?

Sefior Ministro, ¢Por qué los grupos al margen
de la ley terminaron amenazando a esos lideres?
(Eso no terminaba siendo un buen indicador? ;No
terminaba siendo un indicador de que estaban
haciendo bien la tarea y que esos programas
estaban de verdad impactando de manera positiva
y terminaron amenazandolos?, y nosotros como
Estado terminamos dejandolos solos, nos sentamos,
doctor Atilano, a formular, nos sentamos a construir
tres afios y una vez empieza la implementacion,
los dejamos solos, aqui hay que decirlo y a pesar
de eso, cumplieron 98,7%, certifica la ONU de
cumplimiento en esa primera fase, cerca de diez
mil hectareas, doctor Lozada, en menos de tres
meses, la fuerza de los campesinos de un solo lado
y terminamos gracias a la retdrica y gracias a los
incumplimientos dejando a esos lideres solos en su
proceso de implementacion.

Y pasemos a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial que terminan siendo el
deseo de una comunidad, un deseo que obedece a
necesidades de décadas, reitero, este pais aplazo
durante décadas tareas que resultaban importantes
por estar concentrados en un conflicto armado que
valga decirlo, Ministro, departamentos como el mio
nunca eligid vivir o no vivir, nos tocd padecerlo
y mientras se atendia ese conflicto y mientras mi
region terminaba registrando victimas y terminamos
registrando tristes masacres y actos violentos, tareas
como de educacion, tareas como las vias, tareas
como la salud terminaban aplazandose y terminamos
dejandolas en otro lado.

Por eso esos Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial, que se formularon en diecisé€is zonas, en
ciento setenta acuerdos municipales y en dieciséis
ordenanzas de Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial terminan siendo, doctor Lucas, una lista
de tareas aplazadas, si me permiten titularlo asi,
una lista que aplazamos durante décadas y todo el
departamento de Putumayo hoy, sefior Ministro,
aun no tiene universidad publica, el departamento
de Putumayo, a hoy, atin no termina de pavimentar
su via principal, doctor Chacén, el departamento
de Putumayo en su paso fronterizo en el municipio
de San Miguel, a hoy, no tiene un punto de control
fronterizo, ustedes visitaron ese punto fronterizo,
esta Comision tuvo la oportunidad de visitar, doctor
Joaquin y presenciar algo que resulta penoso, una
estacion de Policia en tabla, unos policias durmiendo
en un container.

Una frontera sin energia, sin sefial de celular
y unos funcionarios colombianos despachando
desde una oficina ecuatoriana que a bien ese
Gobierno tuvo que prestarnos, en eso duramos dos
afios, en el convenio binacional para poder ocupar
las oficinas del Centro de Atencion Fronterizo
Ecuatoriano, hemos avanzado en obras PDET en
el departamento de Putumayo y en esto hay que
ser justos, hemos llegado con obras que terminan
siendo verdaderas victorias para la comunidad,
acueductos, vias, proyectos agropecuarios y una
inversion significativa, una inversion que, segun
la informacion que han compartido, supera hoy los
trescientos mil millones de pesos en territorio, en
diferentes ejes tematicos se han invertido recursos,
desafortunadamente lo relacionado con Obras por
Impuestos no avanza a igual ritmo y no avanza
como todos quisiéramos, se avanzaron en algunas
iniciativas, se socializaron y muchas de ellas
terminaron archivadas en varias carteras de este
Gobierno, sin viabilidades técnicas, sin voluntad
para poder construir y para poder avanzar, vale
mucho la pena que podamos retomar este Programa
de Obras por Impuestos para poder seguir llevando
bienes publicos a territorio, reitero, iniciativas que
ya se han trabajado y se han construido desde el afio
2016, incluso, muchas de ellas y podria yo aqui citar
la via alterna del municipio Valle del Guamuez que
es una via que se encuentra hoy estructurada, que
cuenta con un proyecto y que desafortunadamente
hoy duerme en un ministerio de nuestro pais y no
logra avanzar y la gran pregunta es, ;Cuales son los
criterios de viabilizacion para ese tipo de iniciativas
en lo técnico y en lo presupuestal? ;Por qué unas si
porque otras no? ;Cuales seran esos criterios?

Pasando al capitulo de desarrollo rural e integral,
(Leyeron las respuestas?, resultan maravillosas,
doctor Chacon, yo me sentia en un pais distinto, en
desarrollo rural e integral, casi que leia indicadores
de un pais europeo, doctor Lozada, pero cuando veo
la realidad, resulta que no es tan cierta, nos hablan
de avances en el catastro multipropoésito, nos hablan
de entrega de titulos y formalizacion de tierras y
en lo cuantitativo, parecia halagador, hablan de
planes integrales de desarrollo rural y agropecuario,
Pidaret, Pidar, pero colegas, aqui hace una semana
citamos a un debate, yo no sé como avanzan en el
desarrollo rural e integral, cuando en el departamento
de Putumayo no hay ni siquiera oficina del Agustin
Codazzi para titular, ;Como es que avanzan?, ahi
si es que el papel definitivamente puede con todo,
(Como escrituran?, si hoy en Putumayo resulta
tarea imposible realizar ese tramite, en Putumayo
no hay Agustin Codazzi, doctor Lucas, no hay
oficina, lo retiraron, entonces una cosa dice el
informe y otra cosa hace el mismo Gobierno, vamos
a titular, vamos a avanzar, vamos a consolidar toda
la politica de titulacién, pero mientras yo anuncio
eso, esa unidad se va del territorio ;Ante quién hago
el tramite? jAnte quiénes titulo? ;A quién acudo?,
me toca irme hasta la ciudad de Pasto a realizar ese
tramite, hoy toca ir a Pasto y usted va a la ciudad
de Pasto y le dicen que es que esta migrando una
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informacion de un lugar a otro y que fruto de ese
proceso de migracion e informacion, pues, resulta
imposible poder adelantar el trdmite, que tan pronto
eso se termine, podran avanzar con el mismo,
entonces resulta una verdadera contradiccion entre
lo que se expreso en este informe y lo que ocurre
hoy en el territorio.

Un llamado al Gobierno nacional para que se
pueda articular, para que podamos, de la mano
de todas las entidades, realizar esas tareas que se
han fijado y que, reitero, este informe pareciera ir
bien, eso no es cierto, eso no es real, ;Como titulo
identidad en territorio? ;Como avanzo en proyectos
productivos cuando el departamento de Putumayo
no tiene una Oficina del Invima, sefior Ministro?,
el Invima de Putumayo depende de Neiva, doctor
Lozada, me toca ir hasta su departamento a realizar
un tramite para que ese producto que yo aspiro, sea
un éxito en materia de sustitucidén, cuente con un
registro Invima, desplazarme 8, 9, 10 horas a realizar
el tramite y a que una oficina en Neiva me agende
una visita territorio, a que un funcionario termine
comisionado a visitar ese lugar en el departamento
de Putumayo, no tiene ningln sentido, eso es lo que
ocurre hoy, ;Cémo consolido?, y retomo el titulo de
esta intervencion, ;Como consolido un Estado Social
de Derecho sin presencia de entidades en territorio?
(Como lo voy a hacer? y aqui solo he citado dos o
tres (Por qué no? cémo lo hago sin IGAC ;Cdémo lo
hago sin Invima? y ;Cémo lo hago sin instituciones
en la frontera colombiana?, y ni siquiera de
instituciones, ;Como lo hago sin servicios basicos
en frontera? ;Como hago para decir hoy que en
frontera no hay energia? ; Como hago para avanzar?,
cuando en la frontera no hay comunicaciones, no
hay sefial de celular, la television que se ve en la
frontera es ecuatoriana, doctor Atilano, no hay ni
sefal television, ;Cémo consolido un Estado asi?
(Como llego yo al territorio de esa manera?

Y después de tocar estos puntos, vamos a entrar
en el tema de sustitucion de cultivos de uso ilicito en
el departamento de Putumayo, aqui hay que decirlo,
hay un esfuerzo gigante de parte de las diferentes
autoridades que le han delegado a la fuerza la
tarea de erradicar, principalmente, actividades de
erradicacion que vamos a ver qué es lo ocurrido
con esas actividades, un programa de sustitucion
voluntaria abandonado, ese programa no tiene hoy
atencion del Estado, es un programa que quedd
huérfano de parte de las entidades del Estado y que
la oficina en la que usted labora, doctor Lucas, nula
atencion le presta al mismo, a tal punto que hay una
fase dos formulada, hay una fase dos con campesinos
que suscribieron la fase dos, a esos campesinos no
los volvieron a citar ni a una sola reunion, tres afios,
doctor Chacon, invirtieron en tiempo para llegar
a una fase dos y tres afios después de suscribir el
Acuerdo, no los volvieron ni a contactar, sin decir
que la fase uno sigue registrando incumplimientos y
podria yo aqui citarle varios ejemplos.

Este fin de semana estuve visitando los
municipios de Orito, Corredor Siberia, Primavera

del Guamuez, hay campesinos registrando
incumplimientos, ellos cumplieron con lo que se
comprometieron, erradicaron de manera voluntaria
esos cultivos y hoy los tienen agotando tramites
en las diferentes entidades, lo propio ocurre en el
corredor fronterizo, en el municipio de San Miguel,
sustituyeron de manera voluntaria, después de que
sustituyeron, sefior Ministro, les dicen, ay, como les
parece que ustedes estan en una zona y esa zona es
resguardo y como ustedes son resguardo, nosotros
no lo sabiamos, no podemos avanzar, tienen que
adelantar un proceso de consulta previa, después de
que le dicen eso, el Ministerio les dice, no, no es
resguardo, no termina siendo resguardo porque ain
no se titula, pero si es zona de reserva 'y en eso llevan
casi tres afios de tramites en la Agencia Nacional
de Tierras, en el Ministerio del Interior, en las
diferentes entidades y esos campesinos cumplieron,
erradicaron de manera voluntaria y hoy el Estado
no llega, doctor Chacon, tres afios después y los
tienen realizando turismo institucional, visitando las
diferentes entidades, eso no es serio en un Estado,
€s0 no es serio en una entidad, eso no es serio y no
es serio que el Estado les diga, tres afos después,
es que nosotros no nos habiamos percatado de que
resultaba siendo una zona de reserva o resultaba
siendo un resguardo y eso se registra en diferentes
veredas y en diferentes municipios, reitero, no solo
con la fase uno, la fase dos nunca empez6 y desde el
afio 2018 se decia porque no.

Hay un tercer afio con tendencia de disminucion
en cultivos de uso ilicito, hay disminucién en
Narifio, Putumayo y Caquetd, aqui se registran
unos porcentajes de disminucion pequetios, pero de
disminucion, hay que decirlo, pero también hay que
decir que registramos aumento en Antioquia, Choco,
Bolivar y Cérdoba con aumentos, yo reduzco aqui y
subo un poquito acd y ya vamos a ver qué es lo que
estd ocurriendo, hay unos enclaves productivos con
aumentos de zonas de frontera, casi que podriamos
aqui ver qué es lo que ocurre en materia de cultivos
de uso ilicito y podriamos ubicarnos en tres
regiones, Catatumbo, doctor Chacon, el Piedemonte
costero narifiense y el bajo Putumayo, en esas tres
regiones del pais, tenemos hoy cerca del 60% de los
cultivos de uso ilicito en Colombia, en tres regiones
que comparten caracteristicas como las siguientes,
enunciaré tan solo unas, son frontera y la principal
en esas tres zonas lo que hay es ausencia de bienes
publicos y solo enuncio cuatro: vias, energia, salud
y educacion, usted los puede calcar, serda exacto,
doctor Chacoén, la ausencia de bienes publicos en
esos tres territorios, que son frontera y que no tienen
una presencia institucional, retomando el titulo del
debate en el que el Estado de Derecho aun no se
consolida, sigue siendo el principal ausente, mas
territorio que Estado citando a los estudiosos de este
tema.

El departamento de Putumayo reduce un poquito
en unos municipios y termina aumentando en
otros y hay un dato que yo quiero compartir y lo
voy a leer de manera textual, sefior Ministro, es el
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siguiente, esto es informacion oficial, voy tan solo a
citar tres municipios en aras de no alargar mucho la
intervencion, estas son las hectareas erradicadas en el
afio 2020 y hemos construido una tabla comparativa
entre las hectareas con cultivos de Coca en el aiio
2019 vs las hectareas erradicadas en el afio 2020.

Sefior Ministro, municipio de Puerto Asis, en
el afio 2019 tenia sembrado 6.810 hectareas en
Coca y en el afio 2020 dice la informacion oficial,
erradicaron 14.060 hectareas, digase bien, sembradas
6.810, erradicadas 14.060 hectareas, ;Cuanto
erradicaron? Erradicaron el 206% de hectareas de
Coca; en el municipio de Villa Garzon, cultivos de
Coca en el afio 2019, 1.703 hectareas sembradas de
Coca, segun informacion oficial erradicamos 4.309,
253% mas, y en Orito y cierro con este municipio,
eso registran mas de 20 municipios, Ministro, a lo
largo y ancho del pais, tan solo voy a citar tres que
son los de mi departamento, en Orito en el afio 2019
se registraban sembradas 3,073 hectareas, doctor
Parodi, y erradicaron 5.659 hectéareas, 184% y la
gran pregunta en el afo 2021 es, ;Cuantas hectareas
de Coca hay en ese municipio? la cifra es parecida,
sefior Ministro, casi que es la misma, porque la
disminucion en todo el departamento termina siendo
de cerca de 5% mas o menos, pero ya vamos luego
a las tasas de resiembra y al tema de erradicacion, la
disminucidn en sustitucion voluntaria es de mas de
90%, casi que ya no hay, se disminuy0, ese Programa
de Sustitucion Voluntaria ya hoy digamoslo, no tiene
mayor importancia, mayor relevancia y no tiene
espacio en la agenda publica, ya no tiene espacio
hoy la disminucion de ese programa de sustitucion
se refleja en un aumento en la erradicacion forzada
de cerca de un 38%, que esa erradicacion forzada
en el departamento de Putumayo tiene unas
consecuencias gravisimas para la legitimidad de las
fuerzas, enfrentamientos constantes.

General, usted da fe de eso aqui en esta Comision,
entre campesinos y Fuerza Publica, enfrentamientos
entre Ejército y campesinos, incluso, registramos
una muerte de un campesino en esos enfrentamientos
y ahora bien, la Policia y el Ejército en esa area y
(En los otros temas quién atiende?, aqui nos han
dicho las mismas instituciones que les preocupa,
caso Policia, la disminucion de su pie de fuerza,
preocupa la disminucion, pero mi pie de fuerza lo
concentro en actividades tales como erradicar y
en terminar enfrentindome a campesinos que, ojo,
estan diciendo, doctor Harry, yo quiero sustituir
de manera voluntaria y no solo quiero, yo ya
firmé el Acuerdo y la respuesta es, para eso no hay
recursos, para eso no hay plata, pero mientras le
digo que no hay plata, le digo, espere que le voy
a adelantar actividades de aspersion aérea en su
municipio, actividades de aspersion con Glifosato
que todos conocemos las consecuencias en lo social,
en lo ambiental, en la salud, incluso, este mismo
Estado suspendio bajo principio de precaucion las
aspersiones con Glifosato y este mismo Estado hoy
incumple un mandato de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional le ha fijado seis minimos
al Estado si desea reanudar, y empezo6 incumpliendo
con el principal, el principal dice que debera tramitar
una politica publica que reuna esos seis minimos y
que debera esa politica publica debatirse aqui en el
Congreso de la Republica, y adivinen qué ocurrio,
salié un decreto, yo no sé de cudndo aca un decreto
termina siendo una ley de la Republica, el lugar,
el escenario de discusiones es este Congreso, es
aqui donde se debe debatir, nunca llegd proyecto
de parte del Gobierno para regular las aspersiones
con Glifosato, mandato de la Corte Constitucional,
lo hicieron via decreto, publicaron al Ministerio de
Justicia, realizaron comentarios, por supuesto, que
en uno de esos comentarios se tuvo en cuenta, el
decreto esta y decreto, por supuesto, que nos merecio
demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, entre otras cosas, por considerarlo
contrario a la Constitucion, asi es como aspiran darle
cumplimiento a lo que ha dicho la Corte y mas alla
de esa decision, senior Ministro, en los anuncios con
aspersion a mi me llama profundamente la atencion
porque esta informacion es informacion oficial.

Es informacion que ustedes han allegado para
poder realizar este debate y, reitero, cifras que se
han compartido en el marco de este debate, ;Por qué
insistir en una actividad que a todas luces resulta
fallida?, casi que pareciera un tema caprichoso, dice
la informacion oficial que si yo fumigo treinta y tres
hectareas desde un avion, impacto una hectarea,
a una le termino pegando, cantidad de factores
inciden en ello, de esa hectarea (la que impacté)
termino eliminando de manera definitiva la mitad,
(Por qué?, porque la tasa de resiembra cuando
hablamos de aspersion, es entre el 42% y el 67%,
parta diferencia, deje eso en la mitad, al final de la
foto termino yo eliminando media hectarea, media
hectarea que me ha aportado a mi un impacto social
altisimo, un impacto ambiental gigante por todo
el documentado y un impacto en la salud de los
colombianos que terminan siendo los que reciben
esa fumigacion.

Ahora, hay zonas, incluso, que la tasa de
resiembra es superior a ese 60%, aqui lo dice y lo
que logra hacer la aspersion es atomizar los cultivos,
revisemos Plan Colombia, empezamos Plan
Colombia con Coca en siete departamentos, una
actividad de aspersion fuertisima, cerca de 200.000
hectareas asperjadas, fuertisima, durisima, durante
diez anos con una inversioén millonaria, un esfuerzo
grandisimo de parte de Colombia y cerramos con
Coca en cerca de veintiun departamentos diez afios
después, (Qué ocurridé?, pues, la fumigacion en el
Bajo Putumayo determinaron que cultivos de Coca
migraran al Piedemonte costero narifiense, Tumaco,
Llorente, La Guayacana, véngase mas a la Sierra,
Ricaurte, Pisana, Samaniego, esa zona no tenia
Coca, terminé con Coca.

Zonas de Choco6, doctora Astrid, que tampoco
registraban Coca, terminaron con presencia de
Coca, después de actividades de aspersion, ;Qué
refleja eso y qué dice la evidencia?, que lo que logré
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yo fruto de esa actividad fue, primero, reducir las
plantaciones, segin ONU, estamos en menos de
una hectarea o media, 0,7, 0,9, dependiendo de la
region, pero no son grandes plantaciones hoy, segun
informacion oficial, ;Como logro yo fumigar?
(Como logro yo impactar de manera efectiva esas
zonas que tienen esas caracteristicas? y como logro
yo llegar, porque seguro que aqui me van a decir,
pero si usted sobrevuela Tumaco - Llorente, usted
va a ver grandes plantaciones de Coca, si, claro,
son grandes plantaciones de Coca, ;Ddénde estan
esas plantaciones, Ministro?, o estan en resguardos
indigenas o estdn en zonas de reserva o estan en
comunidades Afro y en esas zonas el Consejo de
Estado ha sido preciso en decir que no pueden
adelantar actividades de aspersion con Glifosato,
entonces la medida resulta inane, porque las grandes
plantaciones a las que aspiran fumigar, no lo van a
poder hacer por un mandato del Consejo de Estado.

No vamos a llegar y la gran pregunta también es,
(De donde va a salir la platica para poder adelantar
esas actividades? ;De operacion internacional? ;De
los cuatrocientos millones de dolares de cooperacion?
(Cuanto vamos a destinar? se decia que por el afo
2010 el costo estaba cercano a los cuarenta y tres
mil dolares hectarea, mas o menos, otros hablan de
cuarenta y siete mil, la misma Universidad de los
Andes habla de cincuenta y dos mil y otros autores,
si tienen en cuenta de manera integral la politica de
aspersion, hablan de mas de sesenta mil dolares el
costo de hectarea, multipliquemos eso por las mas
de doscientas mil hectareas y multipliquemos eso
por las treinta y tres veces que hay que fumigar, esas
cifras no les caben en ninguno de esos celulares que
ustedes tienen en la mano, no les da, la gran pregunta
es, (De donde va a salir el recurso?

Ya vimos tasas de resiembra, en PNIS teniamos
tasas de resiembra del 7%, en caso Putumayo, tasas
de siembra inferiores al 3% y en otras tenemos tasas
del 38, del 62, aqui ya lo relatamos, reitero, esto es
informacion que resulta siendo oficial.

En Putumayo hay veinte mil quinientas familias
en temas de sustitucion, hay unos planteamientos,
hay unos ajustes, yo soy un convencido de que el
Programa de Sustitucion, mi General, se puede
mejorar, seguro que se puede mejorar, seguro que
debemos ajustar, que debemos planear mejor, que
debemos, después de este primer ejercicio de esta
primera fase, tomar correctivos, tener en cuenta
€s0s incentivos perversos que nos jugaron una mala
pasada también a la hora de ampliar plantaciones
de Coca, pero esas son las cifras que hoy funcionan
mejor, esas son las cifras que hoy terminan diciendo,
esto tiene un impacto positivo, tasas de 98, esta
tiene una tasa 33 vs 1, aqui hay que apegarnos a la
evidencia mas alla de lo que se quiera o mas alla de
si nos gusta, que sé€ yo, el avion, el Glifosato o cosa
parecida, ahora, valga decirlo aqui, lo que estamos
es exponiendo a este pais, estamos exponiendo a
Colombia a un litigio que seguro saldra negativo
para los intereses de Colombia

Bastaria con rezar lo que ocurre hoy en Estados
Unidos, la semana anterior otra vez Bayer vuelve y
lleva otra millonaria sentencia por uso de Glifosato
en agricultura y en jardineria, ojo, no desde un
avion, aplicado con todas las precauciones y hay
paises que en el mundo ya, sefior Ministro que
estan prohibiendo el Glifosato, el caso de Alemania
- 2022 no habra Glifosato en agricultura, reitero,
aplicado con medidas, aplicado con rigor y demas,
esos paises avanzan y nosotros retrocedemos en
retomar una estrategia que es de los afios 80, que
toda la evidencia dice que es un verdadero fracaso y
que aqui al menos en retorica insistimos en retomar,
hay cerca de cien mil familias vinculadas a planes
de sustitucion para que mas o menos hagamos un
parangén, doctor Harry, cerca de cien mil familias
aspiran a sustituir de manera voluntaria cultivos de
uso ilicito, a poder tener un ingreso licito, un ingreso
legal y a poder dejar de lado una economia ilegal en
la que son el eslabon méas débil de esa vena.

El eslabon mas débil de la cadena del narcotrafico
es el cultivador y en ese eslabon es donde menos
recursos terminan quedando, varios autores hablan
de que entre el 5% y el 7% de lo que produce esa
economia ilegal, termina en ese cultivador, ;Quién
termina con el gran incentivo econémico? otros
actores y por qué no, terminar priorizando otras
actividades, otras tareas en lugar de concentrar tanto
esfuerzo con el eslabon mas débil de la cadena que,
reitero, muchos de ellos, no todos, valga decirlo,
estan pidiendo una oportunidad para poder avanzar
en temas de sustituciéon voluntaria, pero no solo
hay economias ilegales tales como coca marihuana
cultivos de uso ilicito hay también otras economias
ilegales.

Hay también otras economias ilegales como
economias en explotacion ilicita de materiales,
explotacion ilicita de minerales; en su departamento
hace poco, doctor Harry, registraban una operacion
en temas de Coltdn, en mi region se registra
explotacion de oro en tierras, se registra también
explotacion de oro en rios, rio Caqueta, rio Putumayo
y diferentes rios que resultan importantes para los
intereses de nuestra region, que hoy se ven afectados
por actividades de mineria ilegal, podria yo enunciar
los municipios de Puerto Asis y los municipios de
Puerto Guzman, aqui de manera general miramos
un mapa que nos termina representando las zonas
excluidas de la mineria con la presencia de estos
actores ilegales, pero paso por ello de manera rapida
para no dedicar mayor tiempo, esto es simplemente
ilustrativo, ;Qué reconocemos, Ministro? que se
reconoce, que se dé una decision y esa decision
es importante para romper tendencias adversas y
mostrar unos resultados, lo reconozco, los debates
no son solo para resaltar lo que no va bien, también
es importante poder destacar lo que se esta haciendo
desde las instituciones, que existe una accion
sostenida general de la Fuerza Publica, mas en unas
regiones que otras, por supuesto.

Y entendemos la dificultad, hay acciones
que, incluso, desdicen la retérica inicial y aqui es
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importante que las entidades terminen articulandose,
que terminen hablando el mismo idioma y
concentrando esfuerzos en este sentido, pero
también hay que decirlo, hay grandes falencias y
(Cuales hemos identificado? ;Qué falencias hemos
logrado identificar con precision?, que lo transversal
no se ejecuta por fallas propias de cada cartera,
también hemos visto poco talento humano, muchas
entidades dicen que no se ha vinculado a la gente
necesaria, que no tienen el personal necesario para
poder avanzar con muchos de esos programas, €so
lo registran varias agencias y también lo registran
varios ministerios y hay una falencia, Ministro y es
la baja capacidad de ejecucion desde lo nacional y
aqui tenemos ejemplos y es un ejemplo de su cartera,
Ministro, estacion de Policia del municipio de Villa
Garzon, lo ejecuta una entidad del orden nacional,
viene desde Gobierno anterior y pongo nombres,
Agencia Virgilio Barco, una estacion que debid
construirse en seis meses, sefiores generales, hoy
cumple cerca de cuatro afios en ejecucion, es una
entidad de aqui, del orden nacional, bajo la logica
de que lo que se hace desde Bogota funciona a las
mil maravillas y que resulta bastante bien y se hizo
un esfuerzo gigante en temas presupuestales para
poder lograr que esta agencia, la de Virgilio Barco
ejecutara un Comando de Policia que terminaba
jugando un aspecto importante en materia de
seguridad, en materia estratégica, hoy esa estacion
de Policia, Ministro, no esta al servicio de la Policia
y no esta al servicio de los ciudadanos, esa es una
gran falencia y solo cito ese ejemplo, solo cito un
ejemplo, podria citar muchos mas.

Y otra gran falencia termina siendo laadjudicacion
de contratos a empresas no locales y aqui si puedo
citar cantidad de ejemplos, la reconstruccion de
Mocoa es un abanico de cantidad de contratistas
que llegan a conocer el territorio, a preguntar donde
queda determinado rio, donde queda determinado
barrio y a preguntar si en ese municipio alquilan
maquinaria y demas y una cantidad de contratistas
que no tienen un palustre en territorio, no tienen
un balde de construccion y llegan a realizar obras
de veinte mil, quince mil, treinta mil millones
de pesos, eso es una verglienza con la region, es
penoso y otros, doctor Atilano, van a subcontratar
a un contratista local, no, hombre, la region tiene
capacidad, la region tiene contratistas que han hecho
bien la tarea en diferentes sectores entre ellos en el
sector hidrocarburo, prioricen lo local, prioricen al
que le duele para que puedan avanzar, pero ;Qué
demandamos en este debate? ;Qué demandamos en
esta intervencion? ;Qué es lo que se quiere? ;Qué
es lo que se demanda aqui? estamos convencidos de
que la sustitucion puede y debe ir més decidida, sefior
Ministro, y esto no es un tema que lo pienso yo, es
un tema que estd aqui, estd en la evidencia y esta en
las respuestas que ustedes han entregado, se puede
y debe ser mas decidido, si eso es lo que funciona,
segun lo que ustedes responden a este cuestionario,
(Por qué no hacerlo? si hay una comunidad que
dice, yo quiero hacerlo, ;Por qué no?, reitero, puede
y debe ser mas decidida.

Ha mostrado resultados de menos resiembra,
menos conflictividad social y una mayor legitimidad
del Estado porque ese proceso de sustitucion requiere
de una accioén integral, de manera integral se llega
con su sustitucion, se llega de manera paralela
con un paquete de obras tempranas y también se
llega con un paquete de obras para transformar el
territorio, ese es el gran principio del proceso de
sustitucion, yo transformo realidad en la medida en
que transforme el territorio de quienes lo habitan,
si ese principio no estd, dificilmente lograremos
que sea positivo y eso es lo que se requiere, es que
los procesos de sustitucion, sefior Ministro, que
cambian una mata por hora, pues, resultaron siendo
en un fracaso, ejemplo, todos, Coca por Pimienta,
Cacao por Pimienta y muchos, flores por Coca,
condimentos por Coca, Curcuma y podriamos aqui
enlistar muchisimos de los que desafortunadamente
la gran mayoria de ellos no han logrado hoy
consolidarse, no han logrado avanzar.

(Qué demandamos también? que los proyectos
de Obras por Impuestos puedan ser proyectos
que generen un mayor impacto en la comunidad
y en la transformacion del territorio, esta es una
gran oportunidad y es una oportunidad también
para construir legitimidad no solo del Estado sino
de las entidades que también estan en territorio y
aqui podria escalar al sector de hidrocarburos,
Ecopetrol, muchos de ellos que fruto de este
conflicto terminaron, incluso, muy alejados de las
comunidades

(Qué demandamos también? vemos que no hay
estabilizaciénni consolidaciondel Estado de Derecho
con programas gubernamentales temporales, un
programa temporal no nos va a permitir estabilizar,
no va a permitir construir, algunas iniciativas,
cada entidad llega con una iniciativa de seguro
bienintencionada, pero, Ministro, e€so no nos
permite consolidar un Estado Social de Derecho y
menos nos permite consolidar un Estado Social de
Derecho cuando estan retirando las entidades de
territorio, es que esto es un verdadero contrasentido
(Como avanzo? si no tengo entidades, ;Coémo exijo
tramites? si no tengo entidades donde tramitar, mire,
muchos de los proyectos hoy, Ministro, productivos
en el departamento de Putumayo que son fruto
de la fase uno de sustitucion, estan parados, estan
frenados porque no cuentan con un registro Invima,
muchos de los proyectos que resultaron beneficiados
en el SENA, proyectos del Fondo Emprender
hoy no tienen la posibilidad de seguir avanzando
porque el Invima aun lo visitan porque el Invima
les ha postergado la visita desde Neiva hasta el
departamento de Putumayo.

Aqui hay un emprendedor en el departamento
bastante interesante que logré acceder al fondo,
logrd beneficios para producir cerveza con sabores
amazonicos, cerveza de Araza, de Copoazu, de
Asai y adivinen qué ocurrio, cerveza de Maracuya,
pues no habia Invima y ;Qué le termind diciendo
el SENA?, usted estd incumpliendo y dicen, no,
yo no incumplo, aqui esta el producto, tomeselo,
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pruébelo, si, pero no tiene Invima, pues, yo ya
hice la solicitud, aqui estd mi solicitud al Invima,
pero el Invima no ha llegado, el Invima no esta
en territorio, ;Como consolido con esa ausencia?
(Como consolido sin entidad ante quien tramitar?
dificilmente lo lograremos, dificilmente vamos
a que esto ocurra, pero mi propdsito es avanzar,
Ministro, en términos de estratega podriamos decir
que, el gran principio de este debate, de esta sesion
es, huir hacia adelante, avanzar, aqui nos vamos a
quedar realizando un diagndstico poco alentador,
lo que queremos es avanzar, queremos articularnos
y queremos construir en favor de los territorios, en
favor de nuestros territorios y nos surgen varias
preguntas:

(Como se cerraran el afio restante y el afio
2022? ;Cuales seran los componentes concretos
en el Presupuesto General de la Nacion para la
consolidacion del Estado Social de Derecho? ;Qué se
dejara estructurando para la administracion entrante,
para la que recibe en el afo 2022? ;Qué vamos a
dejar? o ;Vamos a dejar un programa temporal o
vamos a dejar una verdadera politica de Estado para
poder consolidar territorio? ;Qué elementos podrian
hacer parte de una politica de Estado y cudles no?,
aqui hay unas experiencias que nos puede aportar en
ese sentido, Ministro, seguro que hay aciertos, pero
de seguro también que hay muchas acciones por
corregir y, doctor Lucas, ;Cuales son las lecciones
aprendidas con las experiencias de los PDET?
(Como consolidar los proyectos que transforman el
territorio? ;Qué iniciativas si y qué iniciativas no?,
seguro que PDET es mucho lo que hemos aprendido
porque es la primera vez que lo estamos haciendo
y a medida que implementamos, empezamos a
identificar falencias y nosotros también empezamos
a identificar oportunidades.

(Como lograr maximizar su impacto y conseguir
formulandolos y viabilizandolos en el mediano
y en el largo plazo? esos planes de desarrollo con
enfoque territorial ;Como hacerlo?, pero vamos a
ver luego una grafica de tiempo, una linea de tiempo
que nos permita aqui proyectar algo y yo cierro estos
interrogantes con uno final, Ministro, ;{En verdad no
vamos a apostarle mas a la sustituciéon? ;No mas?
o sea, ({Quedo ahi? para decirle a los campesinos
como es, porque es que un funcionario un dia dice
que si, luego viene una segunda reunién y si, pero
no, luego llega el otro y le dice si, pero no hay plata,
entonces hay que responderles con claridad, eso
es confianza territorio, yo lo pregunto aqui siendo
un vocero de mi comunidad, ;/No le vamos a jugar
mas?, para transmitirlo en territorio el fin de semana
en Orito, ;Coémo va el proceso de sustitucion? No,
no s¢, ;[ Qué pasa con la fase dos? yo firmé fase dos,
(Hay o no hay, representante? no sé, yo no s¢, ;Qué
va a pasar con la fase uno, el corredor Siberia y el
corredor Puerto Colon? No, tampoco sé, no lo sé
y esas son las preguntas que hay que responderle
a la comunidad, reitero, una comunidad que crey6
en el Estado, que suscribio un Acuerdo y que,
desafortunadamente, hoy no hay respuestas.

Nos hemos aqui imaginado una linea de tiempo,
Ministro, y cémo nos imaginamos un ejercicio
prospectivo para la consolidacion arrancando en el
afio 2021, luego en el afio 2022, qué se debe concretar
en esta administracion y qué debe en la siguiente
administracion, reitero, si vamos a pensar en una
politica publica de Estado, ;Dénde deberiamos estar
en el afio 20257 bajo la gran premisa de consolidar un
Estado Social de Derecho que pasa por llevar bienes
publicos al territorio, /A usted qué le demandan,
Astrid, en Choc6? mas vias, mas energia, mas salud,
mas educacion ;Qué vamos a hacer para que eso
empiece a ocurrir en esta linea de tiempo, Ministro?
y esto es mas del consejero que suyo, Ministro, ;Los
proyectos habran generado un impacto positivo en
el afio 20277 para ir también realizando una suerte
de correr de cuentas y la gran pregunta es, ;Donde
queremos estar en el afio 2030? ;A donde queremos
llegar? y me concentro en esas zonas en las que el
Estado no ha llegado por determinada razén, pueden
ser muchas, seguro que son muchas y quiero cerrar
esta intervencion compartiendo unas imagenes
del Muelle La Esmeralda, sefior Ministro Molano,
Puerto Asis es una ciudad sin puerto, en Puerto Asis
el tnico puerto que hay es el del letrero cuando uno
entra que dice, Bienvenidos a Puerto Asis.

Quiero que ustedes vean aqui en estas imagenes
el puerto de Puerto Asis que le han titulado Muelle
la Esmeralda, eso tampoco es un muelle, eso no es
cierto, eso no es un muelle, eso es un amarradero de
canoas, Ministro y en ese muelle ustedes, que ustedes
van a ver, tiene lugar la carga que va a Amazonas y
la carga que llega a toda la ribera del rio Putumayo
y del rio Amazonas, el combustible que va a Leticia,
el cemento que va a Leticia, las bebidas que llegan a
Leticia, el hierro que llega a Leticia, el combustible
que llega a la Armada, que llega a Leguizamo, el
combustible que usan nuestras embarcaciones de
la Armada para poder operar en esta zona sale de
aqui desde este puerto, ojo, “puerto”, los invito a ver
con atencion este video que termina cerrando esta
intervencion.

VIDEO:

Esa es la vida de aqui, no hay zona de acceso,
ni de cargue, ni de descargue, ni zona de pasajeros,
eso es lo que nosotros demandamos, sefior Ministro,
mayor presencia del Estado, que el Estado esté
presente para poder avanzar y para poder consolidar.

Gracias colegas; gracias Ministro; gracias doctor
Lucas y mil gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Nuestro querido representante Ardila, ademas,
el citante, y la doctora Astrid, en el mecanismo del
debate que usted ha dispuesto, ;Quién quisieran
que les contestaran?, y también me gustaria la
manifestacion sobre el doctor Archila, quién fue
citado y no vino al debate, si consideran hoy las
respuestas del Ministro que muy cumplido y muy
diligente en su labor vino y cumplid y si los citantes
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consideran que aceptan la no asistencia del doctor
Archila y su delegado o terminamos y podemos
postergar lo que corresponde al doctor Archila
con ¢l o si aceptan la delegacion que €l envid a la
Comision, entonces ustedes determinan eso.

Terminamos con la doctora Astrid Sénchez
Montes de Oca, citante al debate y ya le podemos
dar el uso de la palabra a los otros compaiieros luego
de ella.

Hace wuso de la palabra el honorable
representante Jaime Armando Yepes Martinez:
Presidente Chacon, Jaime Yepes presente.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Presidente, anuncio mi presencia.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Gustavo Londofio Garcia:

Gracias, disculpe, sefor Presidente, también para
anunciar mi presencia, Gustavo Londofo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Ya todos los compafieros aqui estan registrados,
no se preocupen que la Secretaria es muy, muy
diligente.

Doctora Astrid Sanchez Montes de Oca, citante a
este debate, tiene el uso de la palabra, su intervencion
y después, por favor, necesito que me digan quiénes
quieren que les den respuesta a sus interrogantes.

Hace uso de la palabra la honorable
representante Astrid Sanchez Montes de Oca:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo especial a
todos los presentes, al sefior Ministro de la Defensa,
a los generales de la Policia y del Ejército, de la
Armada, a mis compafieros, al publico que nos
sigue en las redes, al doctor Lucas Pefia, bienvenido
a este recinto, delegado del doctor Archila y sefior
Presidente, en mi intervencion pido la autorizacion
en su momento de algunos videos que vamos a
presentar como ilustracion de algunos temas. Darle
la bienvenida también a nuestra compaiiera Neyla,
felicitaciones de nuevo por su bebé y un abrazo
fraterno.

Por favor, presentamos un video. Gracias.
VIDEO:

Sefior Ministro, estas son unas imagenes en el
municipio de Medio San Juan, corregimiento de
Dipurdu, uno de los municipios, doctor Lucas, que
hacen parte de los municipios PDET. En hechos
sucedidos el domingo y el dia de ayer lunes, un
enfrentamiento, una toma, si se puede asi catalogar,
entre la guerrilla del ELN y el grupo mal llamado,
no s¢ si gaitanistas, esta es una situacion permanente
en muchos municipios del departamento de Choco,
quise ilustrar con este video porque es algo actual,
algo que vivimos permanentemente.

Continlo con mi intervencion felicitando a mi
compaiiero Ardila, en una presentacion magistral,

completa que la verdad es que uno queda sin
argumentos para complementar porque si en
Putumayo llueve, en el del departamento de Choco
no escampa, siendo el departamento de Choco uno
de los departamentos mas Iluviosos del pais y del
mundo, y no es solamente lluvia de agua, de aguacero,
sino lluvia de plomo, lluvia de necesidades bésicas
insatisfechas, lluvia de falta de vias, de educacion,
de salud, de conectividad, como bien lo decia mi
compaiiero Ardila.

Vemos que hay alrededor de ciento setenta
municipios PDET y la situacion, podriamos decir
que es igual, siempre nos hemos cuestionado, aca
en el Congreso, cudles fueron las situaciones que
determinaron para escoger los municipios PDET,
siendo de muchos municipios que viven la violencia,
en esta circunstancia se quedaron sin ser escogidos
como tal.

En cuanto a lo que respecta al departamento de
Choco, hoy tenemos que, de sus treinta municipios,
doce municipios son PDET, lo que nos da un
40% del total de esos municipios. Dentro de las
respuestas que nos dan, manifiestan que hay un total
de veintinueve obras entre las que se encuentran
aulas escolares, baterias sanitarias, construccion de
placas deportivas, restaurantes escolares, carretera
comunales y afirmamiento de vias terciarias. En
este ultimo punto en particular quiero detenerme,
compafieros, en este momento es importante y
se debe reconocer las obras realizadas, pero hay
muchas de ellas que hoy estan deterioradas por la
misma situacion del departamento de Chocd, por
los lluviosos, por las humedades, por la falta de
mantenimiento; igualmente manifiestan que de esas
veintinueve obras ejecutadas, hay veintisiete que
son financiadas con el Presupuesto General de la
Nacion y dos con cooperacion internacional, se ve
la inversion total del Gobierno.

Nos causa extrafieza la demora de los demas
proyectos, tres afios y medio y solo veintinueve
obras ejecutadas, ;Donde radica el problema? ;Qué
hace falta? y vienen muchos términos que utiliz6
mi compafiero, hablamos de falta de planeacion,
falta de organizacion, problemas en estructuracion
0 ejecucion, necesitamos procesos agiles, porque
no se compadece que de doce municipios PDET,
solamente existan veintinueve obras ejecutadas, es
un balance que nos gustaria que usted pudiera dar
una explicacion, igualmente quiero trasladarme
a las otras respuestas, compafieros, publico en
general, encuentro una gran preocupacion porque
evidenciamos que la Agencia de Renovacion del
Territorio fue creada mediante Decreto ley 2366
de 2015 y entrd en operacion el 1° de enero del
afio 2017, con un recurso de funcionamiento por
un monto de cuarenta y un mil millones de pesos
y recursos por valor de ciento siete mil millones
de pesos para inversion, es decir, es un importante
recurso para proyectos, pero nos sorprende que
cuatro afos aproximadamente después, esta entidad
tenga gastos por cincuenta y tres mil millones
de pesos, y solo disponga de cuarenta y seis mil
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millones de pesos para inversion, es decir, nos sale
mas costoso mantener en funcionamiento la agencia,
que los recursos que deberian servir para invertir
en proyectos productivos o de infraestructura para
nuestro territorio.

Quiero contarles que en el mes de marzo, tal como
lo decia mi compafiero que lo hizo en Putumayo, la
Comision de Paz pudimos visitar la zona de Darién,
hablamos de Carmen del Darién - Rio Sucio, en las
imagenes vemos algo similar, doctor Ardila, de lo
que pasa en el departamento de Choco, un territorio
que no estd conectado por via fluvial, tenemos
un ferry, en esa zona hay alrededor de treinta mil
personas, comunica a Rio Sucio - Carmen del Darién
- Mutata, del departamento de Antioquia, la gente,
doctor Vergara, no tiene como sacar sus productos a
comercializarlos al interior del pais, mucho de estos
productos se pierden, no solamente porque no tiene
como sacarlos, se pierden por la violencia como uno
dice natural, del desbordamiento de los rios, falta de
presencia del Estado para la limpieza de estos rios y
viene también el enfrentamiento de estos grupos al
margen de la ley. Nosotros nos desplazamos desde
Medellin a Apartadd, cogimos carretera para llegar
a Rio Sucio, Belén de Bajira y qué peripecias para
nosotros llegar a este territorio, conocer lo que dice
la gente, lo que reclama la gente.

Y tuvimos también la oportunidad de escuchar los
testimonios de muchos en el tema de erradicacion,
un enfrentamiento en febrero de la Fuerza Publica
con los erradicadores, ;Qué pas6? ellos manifiestan
que hubo exceso de Fuerza Publica, mas conocen los
grupos al margen de la ley el territorio que nuestra
Fuerza Publica, saben llegar, llegan mas rapido, les
prometen unos recursos, como uno dice, en efectivo
y tratan de convencerlos de que ese es el camino
para ellos sobrevivir en este territorio y ahi viene
la falta de planeacion en el tema de sustitucion,
(Cuales son los programas que se tienen efectivos
para que el campesino se sienta respaldado por el
Estado?, falta de planeacion, porque ellos sienten
que no tienen con qué comer y se dejan convencer
de estos grupos al margen de la ley y lo que ustedes
acaban de ver en el video es el enfrentamiento de
esos grupos, guerrilla, Clan del Golfo o ese grupo
gaitanista, donde se disputan el territorio, donde el
narcotrafico es el rey de esos pueblos, ¢ Por qué?, por
falta de oportunidades, entonces ahi viene, doctor
Lucas, ;Cuales son los programas que se tienen
efectivamente previstos para estos territorios? esas
imagenes la vimos en marzo con la Comision de
Paz, donde nosotros vemos la falta de la presencia
de Estado en esos territorios, ;Como avanzamos?
( Coémo progresamos?,

Eldoctor Ardila concluia que no se trata solamente
de hacer criticas, sino que de estos controles politicos
salgan temas efectivos, me impactd lo del video,
pero yo queria empezar diciendo que me acuerdo
mucho cuando el Presidente de la Republica, no el
actual, cualquier Presidente va a la zona de nosotros
y lleva un informe, hemos invertido tantos billones
de pesos en vias, en esto, en lo otro, el informe que le

presentan los asesores y el primer impacto es jUy!,
tanta plata invertida en cada uno de estos territorios,
hablando de Putumayo, hablando de Choco y
cuando vamos a mirar la letra menudita, como
uno dice, seguimos en las mismas condiciones, no
avanzamos y eso para cuando, doctor Lucas, ustedes
presentan sus informes y dicen tantos billones de
pesos invertidos en los municipios PDET, pero
(Por qué no se ve el avance?, o sea, ;Qué es lo que
estd pasando? ;Donde esté el error? ;Donde esta la
falencia? ;Donde estan las dificultades? y que, de
verdad, estos debates sirvan para mejorar porque
eso es lo que necesitamos.

Senores funcionarios del Gobierno, sefior
Ministro y publico en general, esas comunidades hoy
estan padeciendo del asedio de los grupos ilegales
que luchan por el control del territorio, una tierra
supremamente rica y fértil, en la cual los ilegales
obligan a sus habitantes a dejar sus productos, su
pancoger para sembrar cultivos ilicitos y ahi esta el
verdadero problema, porque el Gobierno nacional
no hace las verdaderas obras de infraestructura que
se requieren para esta region, muchas otras obras
en el pais, vias de acceso carreteables en buenas
condiciones, puentes que reclaman con urgencia
de construccion, la vereda la Risa, la que ustedes
acababan de ver, nosotros nos pasamos con los
compafieros, representante Carreflo, representante
Vergara, en la lucha de mostrar su territorio y siempre
en las reuniones hay que pedir, quien pida mejor,
quien pida més y me acuerdo cuando estdbamos en
Miami, representante Vergara, donde usted decia
de ese puerto ahi en Covenas y yo queriéndole
mostrar alla en los Estados Unidos que no, que
nosotros teniamos un departamento rico como el
departamento de Chocd, bafiado de dos mares, pero
que nos asediaba el tema de la inseguridad y la
violencia, ese es el pan de cada dia.

Senor Presidente Chacon, ;Qué hacer? o ;Coémo
hacer? para tener la mirada del Estado y nosotros
mejorar las condiciones de vida de nuestra gente,
para eso fue creada en parte esa institucion, doctor
Lucas, para resarcir en parte el dafio que ha hecho
la violencia en esos territorios y este debate es
tan importante, doctor Ardila, cuando hablamos
de victimas, hablabamos de tierras, hablabamos
de seguridad, hablabamos de reubicaciones, de
reinserciones, de todo como uno dice un poquito,
(Qué ha hecho el Estado para mejorar esos
territorios?, y hablamos siempre en estos debates de
la Colombia profunda, ;Qué pasa con ese tema del
Plan de Desarrollo con enfoque diferencial? ;Qué
ha pasado con eso?, no tenemos unas respuestas
efectivas sobre esa situacion.

Por eso es que los campesinos hoy siembran
Coca, porque cuando siembran productos agricolas
se le dafian las cosechas, pues no hay a quién
vendérselas, a donde sacarlas, en qué mercado
ofrecerlas, las vias estdn inundadas porque el
Gobierno no da las desembocaduras de estos rios del
departamento de Chocd, vemos las inundaciones en
las siembras aunado al desbordamiento de esos rios,
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pero los ilegales si van hasta esa zona, recogen las
siembras, pero de la Coca y pagan en efectivo por
esas siembras, ademas, se ven obligados también
por el olvido y cuando llega el Estado, es muy tarde.

VIDEO:

A mi me toca estar citando a Ardila y decimos,
(Coémo consolido sininstituciones? el mismo ejemplo
que ponia Ardila frente a la estacion de Policia en
Putumayo, traigo a colacion, sefior Ministro, el tema
de la de la estacion de Policia del Alto Baudo en dias
pasados les hice llegar una solicitud o una queja o
una denuncia donde les hacia ver que esta estacion
de Policia estd en madera, en malas condiciones,
Alto Baud¢ es uno de los municipios también PDET
donde tenemos una situacion de orden publico muy
grave, entonces yo le pregunto, sefior Ministro,
(Pueden nuestros policias enfrentar una situacion de
calamidad cualquiera de enfrentarse a esos grupos
al margen de la ley con una estacion de Policia en
madera y en esas condiciones? nuestros policias
también necesitan estar de manera digna y poder
enfrentar estas situaciones de orden publico que nos
aquejan, reitero, ;Coémo consolido sin la presencia
institucional?; Nosotros como avanzamos en el tema
de territorio, en el tema de la tierra, en ¢l tema de la
propiedad, si no tenemos unas oficinas en nuestros
departamentos? Y la dificultad de esas personas poder
hacer de los territorios, los consejos comunitarios,
las alcaldias y la Gobernacion de poder ejercer
de manera efectiva la propiedad y poder avanzar
en los proyectos que requieren, esa construccion
en infraestructura y articulacion institucional, si
no tenemos una articulacion institucional, menos
vamos a avanzar.

Hablamos igualmente de la mineria ilegal en esos
municipio PDET, en Choco existe la riqueza minera
y la Policia, el Ejército llegan a esos entables mineros
y hemos estado insistiendo en que en vez de incautar
la maquinaria y quemarla ;Por qué no hablamos de
una donacién a ese municipio? para que mientras se
haga la investigacion, puedan ser utilizadas por el
mandatario local, hacer vias, muros, muchas cosas
que pueden hacer mientras se haga investigacion de
si esa maquinaria es utilizada de manera ilegal o no,
esa maquinaria la dejan como chatarra en esos sitios,
contaminado atn mas el ambiente, nuestras cuencas
hidricas.

Por ultimo, sefor Presidente, agradecer su
gentileza y diligencia para la realizacion de este
debate.

Quiero decirles que Choco, la mejor esquina
de América, el uUnico departamento del pais,
representante Joaquin, que tiene, como deciamos,
Anatolio, dos mares, donde facilmente con el
Gobierno apoyandonos, podemos tener un desarrollo
efectivo y real. ;Por qué, doctor Lucas, esa baja
ejecucion? nosotros hablamos de unos proyectos que
estan en ejecucion, que estan formulados, alrededor
de cuarenta y seis proyectos en estructuracion y
solo diez en ejecucion después de tres afios y medio
de creacion de esa institucion, y quiero que tengan

en cuenta en sus respuestas cuando ustedes dicen
que se ha concentrado el desarrollo o ejecucion de
estos proyectos solamente en dos municipios que
son Rio Sucio y Carmen del Darién, ;Por qué no
sé del desarrollo de estos proyectos en los demas
municipios PDET que estan reconocidos por el
Estado o son catalogados como tal?

Finalizamos con el video de Carepa.
VIDEO:

Sefior Presidente y presentes, pues, estaalternativa
de presentar estos videos que los pudimos grabar en
la zona de Darién fue en marzo y que son videos
de actualidad, porque seguimos hablando del mismo
tema, de violencia e inseguridad, sefior Ministro, y
usted puede palpar hoy, qué esta pasando alla en el
Medio San Juan y poder tener y obtener de usted
alguna informacion, decirle al Gobierno que siga
mirando a esa Colombia profunda, que de alla de
la oficina del Alto Comisionado del Territorio que
agilicen los mecanismos, lo que tienen planeado,
lo que tienen organizado para que e€sos proyectos
en realidad sean efectivos, que no haya tanta
tramitologia, porque usted ve en las cifras que ustedes
mismos expresan, que ustedes mismos contestan,
no hay un avance efectivo en los proyectos que se
presentan, mas acompafiamiento a estos municipios,
qué técnica que conozca de qué hacer para que
estos proyectos puedan ser formulados y puedan ser
ejecutados de manera real y efectiva. Eso es lo que
nosotros solicitamos, pedimos y que este control
politico no sea uno mas de los que se hacen, sino
que se tome atenta nota de las sugerencias que no
solamente la damos aqui los compafieros Ardila y
los otros compafieros que van a intervenir, sino es
el clamor de cada una de las personas que estan en
ese territorio.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Nuestra compaifierita Astrid Sanchez Montes
de Oca es una de los citantes, antes de proceder a
dar el uso de la palabra, que ya solicitaron algunos
compaiieros, sefior Ministro, les pregunto sobre
los interrogantes, doctor Ardila y doctora Sanchez,
ustedes tienen dos citados, uno es el Ministerio que
se encuentra aqui, que ademas, le damos las gracias,
seflor Ministro y aparte de la cipula por encontrarse
aqui a responderle al Congreso, les agradecemos
mucho su deferencia y cumplimiento con el deber,
con el Congreso de la Republica. Y tenia usted citado
al doctor Archila, me corresponde decirle ;Si usted
se siente de acuerdo con esa delegacion?, igual que
la doctora Sanchez, y me ha pedido una Mocién de
Orden el doctor Harry que no es de esta Comision,
pero tiene todo el derecho como todos nosotros de ir
a las demds comisiones a participar de los debates,
a participar de los proyectos de ley y a intervenir y
como cualquier otro congresista, doctor Harry, si es
como una intervencion, porque me han pedido otros
compafieros y estoy en esta respuesta, ;Es como una
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mocion de orden?, ;Sobre qué me esta pidiendo la
palabra?, doctor Harry.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia:
Gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias, un
saludo especial a todos los compaifieros congresistas
y a los sefiores visitantes, al sefior Ministro y a
los amigos de la Fuerza Publica y a los sefiores
generales.

Mi mociéon de orden, sefior Presidente,
agradeciéndole el espacio y con la venia de todos
nuestros compafieros, especialmente de nuestra
citante, la representante Sanchez Montes de Oca y
de mi amigo Carlos Ardila, es en el sentido de que,
pues, no dejen pasar por alto que un citado no venga
a esa Comision, yo creo que si hay un funcionario
en Colombia que esta ocupado es el Ministro de
Defensa, que tenga una agenda limitada, es el
Ministro de Defensa y en la Comision Primera lo
hemos citado y siempre ha tenido toda la deferencia
de acudir, cuando no va ya es alguna cosa que se
concierte, pero un funcionario que simplemente
mande un delegado como es el caso del doctor
Archila que tiene un problema enorme yo no sé si
es con el Congreso de la Republica o la falta de
reconocimiento de este o6rgano de poder publico,
Archila estd en San Vicente del Caguan, como es
mas importante ir a San Vicente del Caguan entre
semana, ;Por qué no lo agenda para un sabado?
(Por qué no agendo6 un viernes? ;Por qué tiene que
ir cuando estan sesionando los congresistas? Solo
para tener la excusa de no venir a las citaciones de
control politico y aca los congresistas no solo los que
representamos las regiones de municipios PDET,
sino todos ustedes los que no son de esos territorios,
necesitan conocer qué es lo que esta haciendo Archila
alla, pues yo lo veo de evento tras evento, querido
Presidente, a ¢l y a la Agencia de Remodelacion
del Territorio, evento, evento y evento y miren las
denuncias que han expuesto nuestros citantes el dia
de hoy, y nunca invitan a un congresista, entonces es
muy dificil para los congresistas conocer qué es lo
que hace la oficina de Emilio Archila, porque nunca
invitan a congresistas.

Yo no soy invitado a San Vicente del Caguan, yo
no represento a los caquetefios, segiin Emilio Archila,
a mi no me tienen que invitar a esas reuniones, yo no
puedo participar en una reunion con el alcalde de San
Vicente del Caguan, con el gobernador de Caqueta o
con la embajadora de la Unidén Europea que la tienen
citada alld, pero cuando necesitan de mi voto, si soy
importante, mi voto si es importante para reformar
la Constitucion en el Sistema de Regalias que crea
local paz, mi voto si es importante para implementar
el Acuerdo de Paz que lo llevamos a la Constitucion
Politica, mi voto si es importante para aprobar el
Presupuesto General de la Nacion, para que ellos
hagan las obras, inauguren y nos inviten a nosotros.

Yo si los invito, compafieros, amigos y amigas
a que reflexionen muy bien si le van a aceptar la
excusa a Emilio Archila, es que el Congreso es una
rama del Poder Publico, esto no es que queramos

que nos inviten a cualquier reunioén que ellos obren
o desarrollen en su funcion de servidor publico, este
es el Congreso de la Republica, y yo si queria venir
aca, sefior Presidente, un minuto mas para contarles
que es importante que ustedes sepan, en Caquetd
en el pasado uno de los municipios mas afectados
por el conflicto armado y por los cultivos de uso
ilicito, sefior Presidente, los proyectos productivos
que es muy importante en la sustitucion, pero eso no
tiene que ver con el Ministro de Defensa, es que a
¢l no le encargan los proyectos productivos, eso es a
Archila, es a la ARP.

Municipios tan importantes como Belén de
los Andaquies, cero proyectos productivos, los
que llaman recolectores de Coca, mal llamado
raspachines que también habria que tener en cuenta
en el Programa de Sustitucion Voluntaria de cultivos
ilicitos, cero proyectos para los recolectores, al
raspachin no lo han invitado a trabajar en nada,
perdonenme la expresion, es al campesino que mal
llaman raspachin, en Cartagena de Chaira, si hay un
municipio para famoso en Colombia por la violencia
es Cartagena del Chaird, cero pesos para proyectos
productivos, cuando se habia proyectado mil
cuatrocientos planes de inversion, esas cifras son de
la Defensoria del Pueblo a mayo, en Cartagena del
Chaira, tan famoso por la Coca, menos mal ya no
hay Coca en Cartagena de Chaira, hay muy poquita,
ahora hay es queso y leche en Cartagena del Chaira,
sin embargo, a los que les llamaban raspachines,
cero familias beneficiarias de ese programa y podria
nombrar todos los municipios del programa en
Caquetd, pero solo dos o tres, esa era mi mocion de
orden.

No seamos tan alcahuetas, de verdad, una cosa
es apoyar al Gobierno, miren, yo apoyo al Ministro
Defensa, porque me gusta el caracter, me gusta
su temple y el compromiso que tiene también con
el servicio publico y a todos nuestros militares
tengo que reconocer los logros en seguridad en
el departamento de Caqueta, esta semana otro
delincuente de esas disidencias se puso a ponerse
alla y bueno, ahi esté el resultado porque la Fuerza
Publica no puede ser tolerante, pero eso de Archila
a mi si ya me tiene muy inconforme, es que el
Congreso de la Republica es una rama del Poder
Publico y esto es una mamadera de gallo.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias, compafiero Harry.

Yo quiero decirle al sefior Director del Plan de
Implementacidn que, ni més faltaba y le agradecemos
que se encuentre acd, simplemente que su sefioria no
era el citado y por eso a nosotros nos corresponde en
la Mesa Directiva preguntarle a los que promovieron
el debate y por respeto a ellos, que dispongan
en escenario. Antes de dar el uso de la palabra,
creeria doctor Ardila, sugiero, pero su sefioria con
la doctora Sanchez Montes de Oca son los que
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deciden, nosotros podriamos agotar el Ministro de
Defensa y postergar para la siguiente sesion que
tenemos debate con el doctor Vergara y entre otros
compafieros, no sé, dejar pertinentes respuestas e
interrogatorios para el doctor Archila, si a ustedes
les parece asi se hace, si no, pues, metemos en
consideracion de una vez una compulsa de copias
a la Procuraduria inmediatamente al doctor Archila
por no cumplir, pero ustedes disponen si podriamos
dar la oportunidad de que pudiera y, si no, pues
determinamos de una vez, y le vamos ensefiando
como es que se debe asistir a la a la Comision
Segunda a cumplir con los debates; doctor Ardila
y le doy la palabra después a la doctora Sanchez
Montes de Oca, solamente, por favor, para decirme
la consideracion de los dos citantes para darle la
palabra para que pudiera el Ministro que, ademas,
muy amablemente tiene gran deferencia con esta
Comision.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente, muchas gracias.

En tono menor y con la mayor cordialidad, como
se lo expresé al inicio del debate, la excusa que
han enviado no fue aceptada y se lo compartimos
al equipo asesor del doctor Archila.

Este es un debate con suficiente antelacion, con
suficiente antelacion, se pudieron preparar agendas,
todos estamos sacrificando tiempo, todos hemos
agendado, el sefior Ministro con todos los altos
mandos se encuentran aqui presente y la excusa
de que estd presente con una embajadora en San
Vicente del Caguan, con todo carifio, a mi juicio,
no tiene presentacion para con esta Comision,
esta Comision merece toda la atencidon, merece un
respeto, este es un tema de mayor trascendencia,
estamos hablando de la consolidacion del Estado
Social de Derecho en los diferentes territorios y
como se lo dije, doctor Lucas, cuando lleg6 usted
a esta Comision, yo lamento profundamente la
ausencia del sefior Consejero.

A mi juicio, sefior Presidente, debemos avanzar
con el funcionario citado que esta presente, que
ha tenido el tiempo, que ha podido agendar y
como bien lo ha dicho Harry aqui, quién con mas
ocupacion que el sefior Ministro de la Defensa y
ha estado aqui presente desde antes de las 10:00
a.m., avancemos con el sefior Ministro de la
Defensa y considero, sefior Presidente, que no hay
lugar a una segunda citacion ;Por qué? ;Segunda
instancia por qué? No, lo citamos y no llegd, esta
ocupado en San Vicente del Caguan, bueno, pues
hay prioridades, para ¢l la prioridad es acompanar
a la embajadora de la Union Europea, que seguro
es un tema importante, no le restd importancia,
en San Vicente del Caguan y no a tener el debate,
oigase bien, debate de control politico citado por la
Comision Segunda, hay prioridades, la prioridad de
¢l, ¢l ponderd que es estar hoy en San Vicente del
Caguan, asi que yo celebro la presencia del sefior

Ministro de Defensa y desde mi posicion propongo
que lo escuchemos, que avancemos y dejo claro,
seflor Presidente, que no hay lugar a segundas
instancias aqui, a repechaje, a recuperacion o cosas
parecidas, se citd y no llegd, clarisimo el mensaje.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Perfecto, entonces la proposicion del doctor
Ardila seria que sometamos a consideracion la no
consideracion de la aceptacion de la citacion y de
una vez sometemos a votacion de la Comision la
compulsa de copias por un posible incumplimiento
a la Ley 5* a una citacion de un funcionario.

Doctora Sanchez Montes de Oca, si tiene la
misma observacion usted como citante y sigue el
doctor Atilano.

Hace uso de la palabra la honorable
representante Astrid Sanchez Montes de Oca:

Gracias, sefior Presidente. Aceptando los
argumentos del representante Ardila como citante,
agradecer infinitamente al sefior Ministro, a los
generales que hoy lo acompaiian en este debate de
control politico, ddndole importanciaa lo que se esta
debatiendo, a lo que se esta discutiendo, con un tono
menor, como dice el representante Ardila, el doctor
Archila busc6 su prioridad, su prioridad era estar
en San Vicente del Caguan, temas importantes que
nosotros sabemos que son importantes; agradecer
al doctor Lucas Pefia por aceptar la delegacion del
doctor Archila y estar con nosotros, pero me acojo
a la propuesta que hizo también el doctor Harry
que, hoy nos acompana en esta Comision, de que
este debate fue citado con antelacion y pudieron
ellos hacer las excusas correspondientes, entonces,
me acojo a lo que manifestaron los representantes
Harry y Ardila.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Tiene el uso de la palabra el doctor Atilano
Giraldo Arboleda.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Atilano Alonso Giraldo Arboleda:

Gracias, sefior Presidente, con las muy buenas
tardes para todos.

En el mismo sentido, sefior Presidente, la
aprobacion o no de la excusa del doctor Archila
debe ser de la Comision y yo creo que es muy claro,
todos los funcionarios y ministros deben de tener la
claridad absoluta de que generalmente los martes y
miércoles deben destinarlos para el Congreso de la
Republica, el resto de dias para sus quehaceres, pero
si son llamados al Congreso de la Republica, no es
si ellos quieren venir, es que ellos deben venir, pero
yo si diria que, hombre, hoy no apruebo la excusa,
pero lo segundo es que yo creeria y esta Comision
que ha estado en una actitud muy constructiva,
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pues en mi caso, yo no estaria de acuerdo con que
de una vez se compulsen copias a la Procuraduria.

Creo que el llamado de atencion si, esta es la
primera falta del doctor Archila en la Comision
Segunda y quiero decirles, pues, no soy su mejor
amigo porque ¢l realmente con el Congreso mas
bien pocon, pero si ese llamado y ya, si doctor
Harry, en una proxima ocasion, pues no, ahi si le
compulsan copias, sin ninguna duda, pero lo que yo
digo es que es ¢l el que debe dar respuestas porque,
sefior Ministro, agradecerle a los generales, pero
este debate en gran parte es para el doctor Archila,
la parte suya es minima, es mas, gran debate
donde aqui deberian haberse citado es a todos los
ministros, doctor Chacon, pero bueno, mi posicion
es esa, es que la excusa la debemos aprobar o no
aprobar toda la Comision y respeto la decision de
la Comision, en mi caso, pues, que por esta primera
vez no se compulsen copias a la Procuraduria, que
¢l debe venir creo antes a dar respuesta y escucharlo
y que quede el mensaje también para el resto de
funcionarios, de que esta Comision no va a aceptar
excusas que no sean muy justificadas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

(La Comision Segunda acepta la excusa del
funcionario Emilio Archila, Consejero Presidencial
para Estabilizacion y Consolidacion? los dos
citantes le solicitan a la Comision que no se acepte
la excusa del funcionario Emilio Archila, entonces
se abre la discusion...

Se le da el uso la palabra al doctor Ricardo
Ferro.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Presidente, simplemente para que nos dé
claridad la doctora Olga, la Secretaria de la
Comision, porque no sé si sea inocuo el hecho de
que se considere, haciendo la analogia del doctor
Atilano, como una tarjeta amarilla, si finalmente no
aceptamos la excusa, entenderia yo que eso yaes una
falta disciplinaria, entonces la solicitud que le haria
yo a la Secretaria es que nos aclare si hay lugar o
no a aceptar la excusa y si ello tiene consecuencias
no desde el punto de vista disciplinario.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Tiene el uso de la palabra nuestro representante
de Arauca.

Hace uso de la palabra el honorable
representante José Vicente Carreiio Castro:

Gracias, sefior Presidente.

Simplemente es para pedirle a la doctora Olga,
ya que el doctor Ardila anunciaba que el debate

se ha aplazado dos, tres y mas veces, entonces
yo quisiera saber, también para claridad de todos,
(Ese aplazamiento a qué se debid? y ;Quién es
el responsable? ;Fue por parte del doctor Archila
o fue por parte nuestra que cancelaron esas dos
o citaciones?, porque en ese orden de ideas, yo
también le digo con todo el carifio, respeto y el
aprecio por este Gobierno y el respeto que nosotros
exigimos como Comision Segunda; la Comision
Segunda no es la cenicienta del Congreso tampoco,
entonces yo si quisiera que quedara claro a qué se
debio ese aplazamiento por dos o tres veces.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Gracias, compaiero. Lo primero que hay que
decir es que este debate, segun la informacion que
me da la Secretaria, pero que debe corroborarla, por
favor, de acuerdo, ademas, a la informacion que ha
pedido el doctor Ricardo Ferro, fue aprobada el 16
de marzo del afio 2021, a partir de ese momento se
remite en los términos a los funcionarios indicados,
o sea, de este debate tienen conocimiento desde
el 16 de marzo del afio 2021 los funcionarios, sin
embargo, el hecho de que nosotros hagamos una
pregunta, un interrogatorio para un debate, no
es necesariamente es que se vaya a realizar un
debate, porque después depende de la citacion que
hagamos nosotros a ese debate o que considere el
compafiero que esta haciendo las preguntas, que
cuando recoge la informacion hay sustento para
realizar un debate.

Enmuchasocasionesdecasosparticulares,pongo
mi ejemplo, yo presento muchos interrogatorios
a la entidad y solo cuando mi equipo de trabajo
que, ademas, son los que mas trabajan, mas que
nosotros, me dice que hay unos fundamentos
para poder traer unas decisiones a debate es que
realmente se programa y se cita al debate por parte
de la Secretaria, en algunas ocasiones presentamos
informacion, pero no hacemos el debate, en este
caso particular, el 16 de marzo, para que lo tengan
claro los compafieros, se hace la solicitud del
debate de la doctora Sanchez Montes de Oca y del
doctor Ardila se envian los cuestionarios, mas o
menos desde ese momento los funcionarios tienen
que saber que la Comision Segunda, que eso hace
varios meses, marzo aca, iba a hacer un debate sobre
estos cuestionamientos que tenian dos compafieros
de ustedes, dos representantes, entiendo yo y la
Secretaria va a hacer una claridad sobre los dias
y tenemos nosotros unos dias pertinentes legales
para poder hacer a citaciones a los funcionarios
publicos.

Entonces ;Se cumplieron los términos para
las citaciones de los funcionarios? y se aplazo,
cuando se aplazd ;Se comunicé oportunamente?
y si se comunicd oportunamente y si se hizo en
los términos para que el funcionario tuviera que
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reprogramar su agenda, porque es que nosotros
no hacemos debate programandole la agenda a los
funcionarios, ellos tienen que venir al Congreso,
es que la funcion constitucional de nosotros es
el debate de control politico, los funcionarios
deberian responderle al Congreso de la Republica.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Presidente, la citacion al doctor Emilio Archila
se realizd el 4 de agosto para el primer debate
que iba a ser el 11 de agosto, por solicitud del
representante Carlos Ardila ese dia se aplazd
y el 9 de agosto inmediatamente se le envio el
aplazamiento del debate del 11 y se dicto parael 17
de agosto tal como consta en los oficios de envio.

El doctor Carlos Ardila, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Sefior Presidente, una Mocion de procedimiento.

Creo que estamos ya invirtiendo demasiado
tiempo y me da pena con el sefior Ministro que debe
intervenir, sometamos a votacion, como citante,
para mi es una excusa no valida, se lo expresé¢ al
equipo del Consejero, lo he ratificado aqui y le
ruego a usted que podamos avanzar con el debate
que vamos a perder ritmo, por estar discutiendo
aqui si se citd o no se cito, la citacion se hizo de
acuerdo a la Ley 5% los cuestionarios se enviaron
en su momento, se coordind con ambos equipos, el
de mi oficina y el de la oficina del doctor Archila y
desafortunadamente el Consejero no esta aqui, es
una realidad, podemos aqui analizar tres, cuatro,
cinco intervenciones que la realidad es, (El sefor
Consejero estd? ;Si 0 no? no estd, avancemos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Anuncio que voy a cerrar la discusion.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Representantes, si la Comision sale favorable
de que se envian copias a la Procuraduria es....

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

La pregunta del doctor Ricardo Ferro es
diferente, es que si nosotros no aceptamos la excusa
del funcionario, si le corresponde inmediatamente
por incumplimiento de Ley 5" remitir por una
posible falta, porque nosotros no somos los que
determinamos la falta, sera la Procuraduria la que
determinara si ese incumplimiento fue justificado
0 no, nosotros lo tnico que decimos es, no lo
aceptamos y, por favor, que el Ministerio Publico
y los organos revisen si el comportamiento del
sefor tiene la validez que tenia o no, que eso nos

corresponde a nosotros, nosotros lo que observamos
es un presunto incumplimiento.

El doctor Ricardo Ferro, nuevamente.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Presidente, entonces para claridad de los
compaifieros ahora que vamos a someter a votacion,
lo que debemos entender es que el hecho de nosotros
no aceptar la excusa, inmediatamente conlleva a
obligacion de la Secretaria de compulsarle copias al
funcionario ante la Procuraduria, para que sepamos
lo que estamos tratando, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

Muchas gracias, doctor Ricardo Ferro, ademas,
por la explicacion.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente, esta no es una invitacion, esta es
una citacion a control politico. Perdon, colegas,
citacion no es invitacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Por citacion de nosotros es que inmediatamente
tiene la obligacion el funcionario, usted cuenta con
mi solidaridad y cualquiera de mis compaieros
citantes, si asi lo determina en su momento, por eso
les preguntamos, yo particularmente le pregunto
si ustedes estan de acuerdo o no, ustedes son los
citantes del debate, entonces cierro la discusion...

El doctor Juan David Vélez ha pedido el uso de
la palabra entonces volvemos a la discusion.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Juan David Vélez Trujillo:

Disculpeme, sefor Presidente, no me escucho,
pero estaba pidiendo la palabra hace un momento.
Gracias, es para ver si puede volver a leer la excusa
antes de someterla a votacion, solo para tener toda
la claridad antes de votar.

Gracias, sefnor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Si senor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Asunto: Delegacion debate de control politico
en virtud de la Proposiciéon namero 034.

Respetada Secretaria.

En atencion a la citacion del asunto recibida
en la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion, me permito informar que para la
fecha citada me encuentro cumpliendo con agenda
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regional previamente adquirida, sin embargo,
agradezco se pueda analizar desde la Mesa
Directiva de la honorable Comisién la posibilidad
que mi intervencion sea de manera virtual. De no
ser aceptada mi respetuosa solicitud me permito
informar que el delegado para intervenir y sustentar
la respuesta de resorte de esta Consejeria es el
Director del Plan Marco de Implementacion, Lucas
Pena Lopera.

Cordialmente,
Emilio José Archila Penaloza.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Secretaria, si usted la envid el 10 de agosto
(Cuando envio esa carta de excusa el sefior Emilio
Archila?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Llego al correo el sabado.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Perfecto. Entonces se cierra la discusion. Tiene
los elementos de los compafieros, ;Se acepta 0 no?,
sefora Secretaria, /,Quién estd pidiendo la palabra?

Hace uso de la palabra el honorable
representante Juan David Vélez Trujillo:

(El sébado 14, sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, representante, sabado 14.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Sefior Presidente, antes de que cierren,
perdoneme, le pido la palabra por lo siguiente;
si escuchamos bien, si leemos bien la excusa o
entendemos la excusa que acaba de leer la doctora
Olga, ¢l pidié que se le habilitara un link para la
sesion, hoy como finalmente se habilit6 el link para
la sesion...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Por usted, doctor Ferro, solo voy a decirlo y
dejarlo claro aqui, muy bien...

Hace uso de la palabra el honorable
representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Claro que si, doctor Chacon, lo que quiero dejar
claro acd es que a la hora de votar tenemos que
tener en cuenta todos los segmentos, entonces si
se pedia un link y se habilité un link, hombre, en
ese orden de ideas también hay que tener en cuenta
eso a la hora de aceptar o no una excusa, sefor

Presidente, muchas gracias, independientemente
de lo que yo sé que usted considera con respecto a
mi solicitud.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Juan David Vélez Trujillo:

Presidente, pido la palabra.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Se cierra... Tiene el uso de la palabra el
representante Juan David Vélez.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Juan David Vélez Trujillo:

La sesion empezo a las 10:00 a. m., y
efectivamente se presento un link virtual, ;Hemos
recibido solicitud por parte del Comisionado desde
las 10:00 a. m., a este momento, la 01:00 p. m.,
para conectarse?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Sefior Presidente, no se ha recibido ni por
conexion, ni por el enlace de Presidencia, por
ningun lado.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

La citacion estaba presencial para todos,
incluidos, los congresistas, por una situacion
especialisima de un compafiero que no podia venir,
porque tuvo problemas de desplazamiento en
ultimo momento a la hora de la sesion, se autorizo
para que pudiera asistir ese compafiero y lo mismo
que el compafero que se encontraba incapacitado
por problemas de salud, fue por esa circunstancia
y solo a las 10:00 a.m., para que quede también
claridad, de pronto por eso pudiera no también
tener conocimiento el funcionario, pero igual, yo
creeria, si a mi me hubieran pedido autorizacion,
como Mesa Directiva no le doy autorizaciéon al
funcionario para que esté virtual, porque a los
funcionarios les exigimos estar presencialmente.

El doctor Gustavo Londoilo, tiene el uso de la
palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Gustavo Londoiio Garcia:

Presidente, muchas gracias, yo de verdad si
estoy de acuerdo con usted, la Comision fue citada
presencialmente, gracias por la excusa, yo no
alcancé a llegar por el tiempo, por el tema de que
la carretera se me cerrd6 Bogota - Villavicencio y
logré conseguir un vuelo para llegar ac, la citacion
si fue presencial y hago honor al sefior Ministro
que bien ocupado es y aqui esta presente.

Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

No sé si otro compafiero quiere tener el uso de
la palabra. Se cierra la discusion y se votara de la
siguiente manera: el que vota Si, acepta la excusa del
funcionario citado para este debate y ausente; el que
vota No, no esta aceptando la excusa del funcionario
citado con la claridades, por supuesto, que hizo el
doctor Ferro en que indudablemente eso implica,
por supuesto, como corresponde y de acuerdo a
Ley 5% tener que pedirle a la Procuraduria que
investigue si hubo una presunta falta disciplinaria en
el incumplimiento de venir a cumplir con el debate y
la citacion del Congreso de la Republica.

Se abre la votacion y llame a lista, sefiora
Secretaria, por los citantes compafieros de la
Comision.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, senor Presidente.

Honorables representantes Votacion

Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Blanco Alvarez German Alcides | -----
Carreio Castro José Vicente No
Chacén Camargo Alejandro Carlos No
Ferro Lozano Ricardo Alfonso Si
Giraldo Arboleda Atilano Alonso No
Hernandez Lozano Anatolio No
Jaramillo Largo Abel David No
Londofio Garcia Gustavo No
Lozada Polanco Jaime Felipe No
Marchena José Joaquin No
Parodi Diaz Mauricio No
Ruiz Correa Neyla No
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Vélez Trujillo Juan David No
Vergara Sierra Héctor Javier | -——--
Yepes Martinez Jaime Armando | --—--

Sefior Presidente, con trece (13) votos por el No
y uno (1) por el Si, ha sido negada la excusa del
Alto Consejero, doctor Emilio Archila.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

Perfecto, sefiora Secretaria. Entonces en lo que
corresponde por Secretaria con base a la decision
de la Comision y sefior Ministro, no sé si a la
doctora Astrid Sanchez Montes de Oca y al doctor
Ardila les parece que el Ministro sea el que tiene
que contestar.

Sefior Ministro, tiene el uso de la palabra,
dispénsenos por la incomodidad de estos minutos y
muchas gracias por estar aqui y darle el respeto que
le corresponde a esta Comision con su presencia.

Hace uso de le palabra el Sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Diego Molano Aponte:

Presidente, muchas gracias.

Quiero saludar a los honorables representantes
de esta Comision Segunda y, por supuesto,

agradecerles a todos, su presencia. Quiero
agradecerle también a los citantes, al doctor
Ardila, representante a la Camara por Putumayo,
por este debate y esta citacién, lo mismo a la
doctora Astrid Sanchez Montes de Oca que estuvo
especialmente interesada en poder trabajar con esta
tarea, quiero también pues saludar al Presidente,
doctor Alejandro Carlos Chacon; al Vicepresidente
German Blanco quien estuvo acd, muy reconocido
también; al doctor Vélez pronta recuperacion de su
salud; al doctor Gustavo Londofio, representante de
Vichada; al doctor José Vicente Carrefio también,
propias tropas, doctor Carrefio, al doctor Lozada,
al doctor Jaime Armando Yépez, al doctor Anatolio
Hernandez de Guainia, al doctor Atilano Alonso
Giraldo del departamento de Quindio, muchas
gracias por su presencia, al doctor Vergara en el
departamento de Sucre, al doctor Mauricio Parodi,
al doctor Abel David Jaramillo y a la doctora
Neyla Ruiz, quiero también agradecer la presencia
al doctor Ricardo Ferro, compafiero, amigo y
representante de este importante departamento del
Tolima, para todos ustedes los presentes, muchas
gracias por facilitar esta discusion y como siempre,
propiciar este debate.

Me acompaiian hoy, honorables representantes,
el General Carlos Rodriguez, Director de
Seguridad Nacional de la Policia; el Vicealmirante
José Ricardo Hurtado, Jefe de Estado Mayor Naval
de Operaciones; el General Oscar Tovar, Jefe del
Departamento Juridico Integral del Ejército y el
General de Infanteria de Marina Guillermo Arturo
Castellanos Comandante de la Infanteria Marina y
que también tiene jurisdiccion y mando sobre el
departamento de Putumayo en las operaciones de
nuestra Armada Nacional.

Acudimos a este debate, sefior Presidente, con
toda la voluntad de poder propiciar un debate
fundamental que ha planteado el representante
Ardila, el representante Ardila ha sefialado que
hacia donde va la consolidacion y como hacer
la consolidacion del Estado en un departamento
como Putumayo y sefialaba la representante Astrid
también la importancia de que en un departamento
como Choco se tenga claro que la consolidacion es
una gran apuesta de como llega el Estado no solo
desde el punto de vista de seguridad y también con
inversion social.

Quisiera senalar, en primer lugar, que lo que
el Gobierno del Presidente Duque y nuestras
Fuerzas Militares y de Policia han acogido como
su maxima, lo que ha establecido la politica
de seguridad y defensa nacional en un Plan de
Desarrollo que ustedes aprobaron y que en los
ultimos tres afios ya esta administracion, hemos
venido implementando en donde tenemos que
alli se traz6 la hoja de ruta para lograr garantizar
seguridad, legalidad, equidad y emprendimiento en
todos los territorios colombianos y esa puesta de



GACETA DEL CONGRESO 820

Jueves, 7 de julio de 2022

Pagina 25

seguridad parte de una premisa fundamental que la
mayor amenaza de la seguridad en Putumayo, en
Choco, en Cérdoba, en Tolima o en Guainia, es el
narcotrafico y la renta es criminal, asociadas a todo
aquello que se convierte en recursos que alimentan
a organizaciones criminales que generan violencia
y que atenta contra la soberania y la tranquilidad de
los colombianos y por eso esa politica de seguridad
definié que simultaneamente debe trabajarse en
consolidacion y seguridad, en inversion social y esa
es la ruta que acompafa nuestra Fuerza Publica, los
soldados y policias de arena, mar, piedra y rio, por
supuesto, quiero entonces que sefialar que todas
las acciones que hemos venido desarrollando con
nuestras Fuerzas Militares y con la coordinacion en
el Ministerio de Defensa van enfocadas en lograr
esa apuesta que establece la politica de seguridad
y convivencia.

También sefalar y aqui me es importante
sefalar que, por supuesto, los retos son enormes en
materia de seguridad y lo decia usted claramente,
representante Ardila, tenemos un pais con mas de
un millon doscientos mil kilémetros cuadrados
con todo tipo de geografias, tenemos tales, no
hay estudios mas importantes que sefialan que
tenemos, eso se establecio desde el ano 2010
tal vez cuando sefialaba que tenemos uno de los
territorios mas fragmentados desde el punto vista
geografico y por eso el crecimiento de economias
ilicitas por la dificultad de hacer presencia del
Estado en las diferentes regiones del pais, pero
eso no significa que el propdsito de esta politica
de seguridad le hemos venido desarrollando con
toda contundencia y progresivamente como lo
sefala usted mismo cuando dice, hemos venido
avanzando, sin embargo, sabemos qué hace falta
y por eso quiero abordar este debate con toda
la seriedad para responder algunos temas que
consideramos importante que esta honorable
Comision conozca respecto al papel de nuestra
Fuerza Publica en la consolidacion y es claro que
las diferentes entidades del Estado tenemos un
papel en esa politica de seguridad y en esa politica
de consolidacion, lanuestra la de la Fuerza Publica
es garantizar la seguridad, la convivencia en todo
el territorio nacional, sobre nuestros mares, sobre
nuestros rios, sobre nuestro espacio y esa tarea
la hemos venido trabajando de forma articulada
con las diferentes organizaciones del Gobierno
nacional

Pero, representante, yo tal vez me atreveria
a sefialar y aqui, de pronto, podriamos usted y
yo tener una diferencia en la apreciacion de qué
significa consolidacion porque la consolidacion
no es solo presencia del Estado en materia social
o en materia de infraestructura sino también en
seguridad porque solo se consolidé un territorio y
hay presencia del Estado en un territorio cuando
uno garantiza la seguridad simultaneamente la

inversion social y qué importante es para Colombia
la paz con legalidad.

Cuando se logran esas tres aristas de la inversion,
dedesarrollo, de la consolidacion estd uno realmente
logrando que un territorio o un departamento como
Putumayo, como Chocd, como el caso de Guainia
o como el caso de Vichada, representante Londofio,
se consolide realmente el Estado, porque no puede
haber consolidacion solo con instituciones sociales
o infraestructuras sin seguridad y no puede haber
seguridad y consolidacion de esas instituciones y
no puede haber ni seguridad ni consolidacion de
esas instituciones si finalmente no se cumple lo que
apuesta el pais con la politica de paz con legalidad.

Y sea importante sefialar y lo quiero decir
asi, yo voté por el No, porque estaba en absoluto
desacuerdo con algunos de los requisitos
establecidos en el Acuerdo de Paz, pero hoy nos
obliga como funcionarios publicos el cumplimiento
de este Acuerdo de Paz y ha sido el Presidente
Duque y ha sido este Gobierno y han sido nuestras
Fuerzas Militares y de Policia los mas garantes
de que ese Acuerdo se ejecute y se cumpla y es el
papel de nuestra Fuerza Publica de acompanar que
ese papel se cumpla.

Por eso yo consideraria que la discusion de
consolidacion pasa e inicia por entender cuales
son las amenazas de la seguridad para que no
haya institucionalidad o para que no se cumpla
con los requisitos de una politica de una paz con
legalidad en un departamento como Putumayo o
en un departamento como Chocd o en algunas de
las otras regiones que estan hoy aqui representadas
en esta sala, inclusive sefor Presidente, en
su departamento, Norte de Santander, donde
se evidencia claramente que solo se trabaja
simultineamente en esa presencia de seguridad,
en inversion social y en esa paz con legalidad, se
puede avanzar a tener realmente un esfuerzo de
consolidacion sostenible.

Y voy a abordar los temas como los ha sefialado
usted, sefnor Presidente, por varios aspectos;
primero, para que aqui no quede absoluta duda
del compromiso de nuestro Ejército, de nuestra
Armada, de nuestra Policia, de nuestra Fuerza
Aérea con garantizar que exista el cumplimiento
de la paz con legalidad como quedd claramente
establecida en el Plan de Desarrollo y cual es el
papel, porque hay muchos de los programas que
usted sefiald, especificamente menciond usted los
siguientes programas, de Restitucion de Tierras,
los programas de Reincorporados, los programas
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos y también todo
lo relacionado con lideres sociales y yo diria que,
en especifico, los resultados de ese programa
ya sera la Consejeria para la Estabilizacion y la
Conciliacion que agrega todos los programas y las
instituciones que cumplen ese papel.

Pero lo que si le puedo manifestar es que
respecto a esas grandes apuestas que tiene la paz
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con legalidad, el papel de la Fuerza Publica ha sido
comprometido para garantizar que se dé¢ y vamos a
arrancar por cuatro, en primer lugar, cuando aqui
establecieron los ETCR, esos espacios de transicion
y de capacitacion, los primeros en estar alli para
garantizar la presencia de la Fuerza Publica y
adaptarse y dar garantias de seguridad, fue nuestra
Policia Nacional, fue nuestro Ejército Nacional,
de hecho, alli en Putumayo, en Pradera, en Puerto
Asis que hay un espacio territorial, ahi estuvo
primero la presencia de la Policia garantizando con
una ecuacion para garantizar la tranquilidad de los
cuatrocientos diez excombatientes que estan alli,
para garantizar su vida, para garantizar que hicieran
la capacitacion y pudieran trabajar y eso es lo que
hemos venido haciendo, hoy el pais y yo creo que
aqui hay que reconocerle eso al Presidente Duque,
trece mil hombres excombatientes de las FARC
pasaron después del Acuerdo de Paz a la vida civil,
como llaman muchos o a iniciar el proceso de
transicion, a los trece mil nuestra Fuerza Publica
o los acompaii6 en los ETCR diferentes del pais
con unas adaptaciones al papel de nuestra Policia,
sobre todo, el grupo de carabineros en un segundo
anillo con proteccion del Ejército y ahi ha estado
siempre nuestro Ejército Nacional y ahora cuando
en los comités se identifican riesgos al tema de
reincorporados nuestra Policia apoya directamente.

En el segundo tema, restitucion de tierras,
usted mencionaba lo importante del ejercicio
de restitucion de tierras y yo creo que en el pais
la Ley de Victimas que incluye el componente
de restitucion de tierras tiene un componente
fundamental, de hecho, han sido mas de doce mil
titulos entregados, la meta es llegar a cuarenta mil
titulos, pero lo que le puedo afirmar, representante,
es que en ese ejercicio nuestra Policia desarrolld
todo el protocolo y acompafiamiento para que
en cada ejercicio de restitucion de tierras que se
haga en cualquiera de las regiones colombianas,
acompafia nuestra Fuerza Publica los jueces y las
decisiones judiciales o administrativas relacionadas
con restitucion de tierras, asi que esto se convierte
en una prioridad, ese ha sido el mandato que se le
ha dado a nuestros comandantes de Policia, ese ha
sido el mandato que se da especificamente para que
se dé ese acompaniamiento.

Respecto a los temas de desminado humanitario,
esto me parece importante porque muchas veces
se pasa por alto que esto también es paz; lograr
que en los departamentos después de que fueron
las FARC que sembraron miles de minas, que nos
dejaron soldados amputados, que dejaron mas de
doce mil victimas de minas en Colombia, no vuelva
a pasar, uno de los mejores mecanismos es el
compromiso precisamente de que el pais avance en
ese desminado humanitario y aqui el informe que
recibo yo, por ejemplo, es que en el departamento
de Putumayo hemos tenido doscientas veintisiete
victimas civiles y doscientos veinticinco miembros
de la Fuerza Publica afectados por minas, pero

como parte de la implementacion de esta politica
de paz con legalidad, el trabajo de nuestro grupo
de desminado humanitario y por parte de los
ingenieros militares ha avanzado y hay unas cosas
buenas que vale la pena sefialar porque eso permite
la consolidacion.

Representante, cuando uno tiene un municipio,
cuando uno tiene claro hoy que puede decir que en
Mocoa, en Santiago y en Villa Garzon son libres
de sospecha, los tres municipios quedaron libres
de sospecha de minas en esta administracion del
Presidente Duque, muy importante porque no hay
ninguna otra forma de lograr la reactivacion a la
sustitucion si no se garantiza que los campesinos
no tengan los riesgos de minas antipersona en
sus veredas y hoy Nuestra Fuerza Publica en el
departamento, en Orito, en Puerto Asis, Puerto
Caicedo, en Puerto Guzman, en Puerto Leguizamo,
en San Miguel y en Valle del Guamuez estamos en
intervencion porque eso facilita la consolidacion,
solo en la medida en que un campesino pueda
retornar tranquilo o después de la sustitucion
sepa que no hay minas, va a garantizar que esos
proyectos productivos que tanto se reclaman,
puedan avanzar en un objetivo muy importante
para este objetivo de consolidacion, por eso me
refiero a que una de las aristas, uno de esos pilares
de la consolidacion que es la paz con legalidad
que muchos de los programas los presentara el
Consejero Emilio Archila cuando haga la discusion
sobre los avances en diferentes temas, pues, tiene
que ver también con la Fuerza Publica y aqui hay
una Fuerza Publica comprometida con esa tarea.

Pero ahora quisiera referirme, representante,
frente a una discusibn que me parece muy
importante dar frente a la consolidacién y aqui
es tal vez, de pronto, representante y es bueno el
debate democratico en eso y es que el pais aln
no esta en paz porque la mayor amenaza a la paz
que tiene el pais es el narcotrafico y tenemos atn
ciento cuarenta y tres mil hectareas de Coca y
tenemos grupos al margen de la ley que hoy operan
y atentan contra la paz, el problema no son las
matas de Coca sembradas en las hectareas, ese no
es problema de fondo, el problema de fondo son las
organizaciones criminales como las disidencias de
las FARC o la segunda Marquetalia que son los que
generan violencia y atentan contra la estabilidad y
la consolidacion atn en el pais y yo lo digo, para
mi, el principal problema del Acuerdo de Paz es
que nos dejo tres FARC, unas FARC que ahora ya
se llama Comunes y estan aqui en la democracia
en el Congreso, bien, pero nos dejo unas FARC, de
las disidencias de las FARC que quieren tomarse
su departamento y que quieren hacer presencia en
Guaviare y que quieren, doctor Anatolio, tomarse
su departamento alin, y nos dejaron otras FARC
que hoy se hacen llamar la segunda Marquetalia
que operan desde Venezuela y que quieren tomarse
su departamento, doctor Ardila, la confrontacion
que se esta dando en Putumayo, la confrontacion
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que se estda dando en Narifio es por dos grupos
de disidencias de las mismas FARC, dos ramas
diferentes, cuyo unico proposito es el negocio del
narcotrafico, no es ideologia, ni la paz, no es nada
mas alld que manejar el negocio del narcotrafico
y esa si que es de fondo la fuente fundamental
de violencia que afecta la consolidacion en un
departamento como Putumayo.

Y me refiero a ello porque cuando uno toma
los informes y, representante Ardila, yo veo que
usted ha preparado un debate a fondo haciendo
un analisis muy a fondo sobre las causas
estructurales de la consolidacion, pero un factor
fundamental para analizar ;Por qué no se logra
la consolidacion en Putumayo?, es entender los
factores de violencia, tanto en Putumayo como en
Chocé lo evidenciamos, y me referia a esos dos
porque qué tenemos hoy en Putumayo que afecta
esa consolidacion que hace que asi tengamos
sustitucion de cultivos ilicitos, supongamos que el
Estado colombiano, finalmente el doctor Archila
dice, vamos a poner toda la plata de la sustitucion,
pero si sigue alli el Frente Carolina Ramirez no
vamos a poder lograrlo, si ademas, alld siguen
los comandos de frontera que pertenecen hoy a la
apuesta de la segunda Marquetalia para tomarse
Putumayo, no vamos a lograr la consolidacion ni
la sustitucion, por eso hoy encontramos el Frente
Carolina Ramirez que tiene el mandato de Ivan
Mordisco y Gentil Duarte de consolidar esa area
como corredor hacia el Pacifico, de someter a los
campesinos para que cultiven, de controlar los rios
para que puedan bajar la Coca por Putumayo hasta
Brasil, que usted en una conversacion previa que
tuvimos me lo describié muy bien y por eso buscan
controlar estas rutas fluviales por Putumayo y San
Miguel y por eso usted que lo he visto en varias
conversaciones que hemos tenido, conoce a fondo
su departamento, como el que mas.

Yo nunca he visto un representante que me
describiera especificamente lo que pasa, claro,
la consolidaciéon en Puerto Leguizamo, Puerto
Guzman y en los municipios, inclusive, en el sur
de Caquetd se ve muy afectada por la presencia
de la Carolina Ramirez y ahora tenemos en el
departamento los comandos de frontera y usted
me los describid en una conversacion también, que
entonces estan en Puerto Asis, San Miguel, Orito,
Valle del Guamuez y Puerto Leguizamo donde
tenemos esta confrontacion que afecta claramente
la tranquilidad y la vida de los campesinos y
realmente seria una amenaza a la consolidacion,
asi y usted tenga el Programa de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos, no quiere decir que no la
hagamos, pero la primera prioridad para consolidar
el departamento de Putumayo, el caso de Narifio, el
caso de Caqueta como aqui se planted por parte del
representante Harry, es la garantia de neutralizar
y desarticular esas bandas, porque son bandas que
buscan aumentar los cultivos ilicitos, eso no quiere
decir que no haya que hacer sustitucion, claro que

hay que hacer, pero el primer factor al que tenemos
que apostarle como Fuerza Publica es desmantelar
esas organizaciones que, por supuesto, tienen
su fuente fundamental en tres temas sobre los
cuales hacemos énfasis, primero, combatimos con
decision la desarticulacion de esas organizaciones
en Putumayo, Narifio, Caquetd y en todo el pais,
porque sabemos que son la fuente de inestabilidad
en Putumayo y si no se logra, pues, no vamos a
garantizar una consolidacion sostenible.

Eso no quiere decir, representante y, por
supuesto, en ninguna manera es el mensaje de este
Ministro de Defensa ni de nuestra Fuerza Publica,
que no haya que hacer inversion social, porque hay
que hacerlo; o que no haya que apoyar la politica
de paz con legalidad del Presidente Duque, pero
no se puede obviar esa discusion en la discusion
de la consolidacién y mire que hemos hecho un
esfuerzo importante en esa materia en los ultimos
afos y en especialmente quiero sefialarlo asi, esta
consolidacion se logra hoy, tenemos en Putumayo
seis mil doscientos veinticuatro hombres de nuestro
Ejército, quinientos cincuenta y ocho de la Armada,
mil trescientos cuarenta y cinco de nuestra Policia
Nacional ademas de cuatro buques que patrullan
el Rio Putumayo como el aporte en materia de
seguridad, pero cuando uno revisa, bueno, hemos
avanzado, hemos avanzado en neutralizar esos
cabecillas, esas organizaciones criminales que se
presentan en el departamento.

Y yo diria, claro que si, las cifras solo, por
ejemplo, comparado el afio pasado con ese afio, a
pesar de la Pandemia hemos incrementado en un
60% la neutralizacién de esas dos organizaciones
en términos de los que han sido capturados, los que
han muerto en desarrollo de operaciones o los que
se han desmovilizado o sometido, podemos hacer
mas, lo necesitamos y necesitamos avanzar porque
ese es el primer factor de inestabilidad que atenta
contra la consolidacion.

Segunda discusion que me parece importante
en materia de seguridad para la consolidacion y
aqui podemos, yo creo que seria un falso dilema,
representante Ardila, seialar que para lograr, para
mi el tema del narcotrafico como lo he senalado,
es el factor que mas afecta, primero por los grupos
armados ilegales que no permiten la consolidacion
y segundo por el negocio del narcotrafico y el
negocio del narcotrafico yo creo que después de esa
experiencia por muchos afios en Colombia y usted
lo llamaba desde el Plan Colombia, el negocio
del narcotrafico hoy con las realidades después
de mas de 20 afios tiene dos factores que tienen
que ser la esencia de como desarticular esa cadena
de negocios ilicitos alrededor del narcotrafico, es
claro que solo las hectareas no funciona y yo estoy
de acuerdo con usted, atacar solo las hectareas
no funciona, hay que atacar la parte productiva y
donde se genera el mayor valor de productividad
son los laboratorios, pero usted no puede atacar los
laboratorios sin disminuir las hectareas también y
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yo creo que sefalaba usted que hay una discusion
frente a que aqui se perdid, diria un esfuerzo del
Plan Colombia muy grande, senalaba usted.

Yo tuve la fortuna de trabajar en Accion Social
de la Presidencia durante muchos afios, cuando
se implemento el Plan Colombia y yo creo que la
apuesta del Plan Colombia funcion6 porque aqui
tiene que tener zanahoria y garrote porque los que
quieren hacer sustitucion voluntaria, lo quieren
hacer, pero las organizaciones los presionan a
seguir con el cultivo, a seguir y afectar el mercado,
le voy a poner un ejemplo, hace dos meses hicimos
un Consejo de Seguridad en Narifio, no fue el
caso de su departamento, pero fue en Narifio y
alli nos decian, no, sustitucion voluntaria, toda la
sustitucion voluntaria que se pueda, no permitan
que esto siga, en Nariflo un juez tomo la decision de
no permitir erradicacion manual en diez municipios
de Narifio, se llen6 de Coca Narifio y hoy lo que
tenemos es el mayor desplazamiento forzado en el
triangulo este de aqui y uno dice, bueno, hagamos
sustitucion voluntaria.

(Qué me contaban los campesinos y una
compaifiia de chocolates? que la gente llegaba y
les decia a los que estaban cultivando chocolate,
ya no venda mas, ;Qué gente?, los de los grupos
armados ilegales, las disidencias de las FARC
porque controlaban el territorio al decirles, ya
no vendan mas a este precio porque el precio de
Cacao estda mejor que el de los cultivos ilicitos
entonces ya no lo dejamos a hacer, asi usted
hiciera la sustitucion voluntaria, si no elimina los
factores como esos grupos criminales, van a seguir
mandando y desarrollando la actividad ilicita, por
eso es tan importante combatir todos estos frentes,
pero miren que yo creo que si fue exitoso el Plan
Colombia porque cuando en el afio 2000 se firma
el Plan Colombia y la administracion Pastrana, el
pais tenia ciento setenta mil hectareas de Cocay la
combinacion de todas las acciones, aspersion aérea,
erradicacion manual mas desarrollo alternativo,
logro en el afio 2000 bajaramos a cuarenta y seis
mil hectareas, usted tiene toda la razon, en ese
periodo de tiempo se habian dispersado por todos
los departamentos, pero hoy teniamos cuarenta
y ocho mil hectareas de Coca que cada hectarea
de Coca menos es menos fuente de recursos para
afectar a lideres sociales, menos fuente de recursos
para armas, menos fuente de recursos para comprar
y afectar todas estas actividades logisticas que ellos
desarrollan para seguir extorsionando y controlar
las rentas ilicitas y se logro.

El pais lo logré, yo mismo participé en un
programa que se llamaba Familia Guardabosques
que es muy parecido al PNIS y uno logrd en ese
periodo de tiempo con el Plan Colombia pasar
estas familias a sustituir diez mil hectareas de
Café, treinta y seis mil de Cacao y la combinacion
de las tres logré la mayor reduccion, no una sola
y cuando uno tiene una tamafia amenaza como la
que recibid el Presidente Duque de ciento setenta y

tres mil hectareas de Coca porque eso es solo una
critica al acuerdo, el gran Acuerdo de Paz decia,
esto va a permitir que el narcotrafico se acabe;
antes del Acuerdo habian cuarenta y seis mil
hectareas, después del Acuerdo ciento setenta y tres
mil recibio el Presidente Duque y la verdad es que
aqui hay que hacer un esfuerzo muy importante,
ha venido funcionando la politica de ruta futuro
del Presidente Duque, claro que hemos venido
avanzado.

Paramos ese crecimiento exponencial de las
hectareas de Coca, se ha pasado a ciento setenta
y tres mil hectareas, en el primer afio se redujo el
2%, bajo luego a ciento cincuenta y tres mil, este
afio resultd en ciento cuarenta y tres mil, ;Estamos
satisfechos con eso? No, ciento cuarenta y tres mil
aun sigue siendo una cifra muy alta de Coca, que es
la fuente que genera violencia y la que les da poder
para controlar a los campesinos y las regiones y
por eso debemos avanzar mas, ;Cual es la politica?
y aqui es muy importante sefialar a los honorables
representantes, la politica de ruta futuro de ninguna
manera ni se siente en la erradicacion manual
forzosa ni se siente la aspersion aérea, es una
combinacion de las tres acciones puntuales, una
combinacion en donde dice, vamos a seguir con la
sustitucion voluntaria y primero, el PNIS tiene cien
mil familias que han sido respetadas, hubo unos
problemas de financiamiento al principio, pero que
hoy el Consejero Archila los tiene.

Y segundo tema fundamental, para que vea
usted lo respetuoso que ha sido el Gobierno y su
apuesta, el Gobierno nacional y en especial nuestra
Fuerza Publica; ni la Policia, ni el Ejército hacen
erradicacion manual forzosa donde hay acuerdos
de sustitucion de la familia PNIS con el Gobierno
porque respetamos esos acuerdos y se deben
garantizar y es un trabajo que hace el Consejero
Archila, pero nosotros erradicamos donde no
hay acuerdos, ni donde se tienen directrices o
lineamientos de la Corte Constitucional a donde
no se puede hacer aspersion, ;Hemos avanzado?
Claro, hemos avanzado, el afio pasado ciento treinta
mil hectareas de Coca erradicadas, la maxima
erradicacion de la ultima década, el afio anterior
cien mil hectareas, ;Estamos satisfechos con ellos?
No, y yo aqui le hallo la raz6n a una cifra que usted
dio que uno diria, bueno, ese cuestionamiento,
usted decia en el caso de Puerto Asis aparecen
unas cinco mil hectareas y dijeron que habiamos
erradicado el 200% mas, eso realmente es lo que
debemos revisar en términos de la politica nuestra,
porque a pesar de que se hicieron unos refuerzos
ingentes de casi ciento treinta mil hectareas, la
reduccion solo fue del 9%.

A mi eso me llama la atencion, yo llegué al
Ministerio y lo discutiamos con el General Vargas
y con el General Zapateiro, deciamos, tenemos que
hacer algo diferente ;Qué estamos haciendo ahora
diferente en esa materia?, lo primero, tratar de ser
mucho mas costo efectivos y en eso usted tiene
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toda la razon, eso quiere decir, hoy realmente hay
en el pais 14, 13 dice estudio, el ultimo estudio de
Simce casi que corregimientos donde se concentra
el 60% de la Coca del pais, y son corregimientos
y lo voy a decir acd y el representante Carrefio
me lo dijo, ;Como fue la frase que utilizé cuando
hicimos el Consejo de Seguridad? usted nos decia,
aqui manda el ELN y hay unos corregimientos que
crecieron de una forma inmensa que antes no habia
realidad, comunas nuevas, unos nuevos sitios de
concentracion, lo encontramos en Puerto Jordan,
lo encontramos en Meta en Puerto Cachicamo,
lo encontramos en Cauca alli en el Plateado, son
corregimientos que concentran el 60% de la Coca
y el corregimiento crecid en los ultimos diez afios y
ahi hay dinero, insumos, economias ilegales y por
eso estamos este aflo concentrdndonos sobre eso
para que no solo sea erradicado, sino realmente la
meta sea disminuir hectareas de Coca.

Llevamos este s6lo afio en ese ejercicio de
erradicacion y unos logros muy importantes desde
el punto de vista de resultados, este afio nosotros
llevamos ya un total de a nivel nacional casi tres
mil laboratorios de Coca destruidas, el afio pasado
fueron cinco mil, yo creo que esta apuesta que
hemos hecho nos permite darle el golpe fuerte
a la productividad de la Coca que es el gran
problema de hoy, entonces cuando usted hace la
pregunta, ;Por qué hay mas hectareas de las que
se erradican?, tenemos un problema grave en la
resiembra y en la productividad de la Coca, porque
estas organizaciones criminales aprenden y saben
como manejar la productividad y entonces ya no
son dos cultivos al afio sino son cuatro y por eso
el trabajo que debemos hacer es, esto no puede
parar, o sea, cada venta de Coca tenemos que
buscar controlarla y esto no quiere decir que no
trabajemos en sustitucion que tiene un programa
el Gobierno sino en erradicacion concentrado
en estas areas especificas, por eso la apuesta es
una, en este aflo también es infraestructuras que
generan productividad, ademas que laboratorios
y lo ve usted claramente alld en el departamento
de Putumayo, se convierten en la principal fuente
de contaminacion, los quimicos que utilizan al
borde de los rios y el agua que ellos desechan,
contaminan los rios de nuestra patria, no hay
mayor afectacion a los bosques de Colombia y a
las selvas que los cultivos ilicitos, primero con la
deforestacion y segundo con los laboratorios en
contaminacion, por eso (Qué ha cambiado frente
a ese cuestionamiento que usted hace este afno?
este afio dijimos, no, no vamos solo a erradicar
hectareas, sino concentrarnos en unas areas para
bajar area porque lo que mas nos importa es
decirle a los colombianos, no erradicamos ciento
treinta mil sino que se redujo en 20, 30, 40% el
numero total de hectareas de Coca, porque eso es
lo que mas afecta la dinamica y adicionalmente
enfocarnos en la cadena, por eso las metas en
laboratorios y por eso las metas en incautacion, el

afo pasado quinientas toneladas, este afio, a esta
altura del afio ya llevamos trescientas cincuenta
toneladas incautadas que es un papel de todas
las fuerzas, Fuerza Aérea, La Armada, nuestro
Ejército y la Policia, de hecho, este afio creamos
el Comando Contra el Narcotrafico y Amenazas
Transnacionales (Conat), seis mil hombres de
nuestro Ejército dedicados a combatir, erradicar
si, pero contra los laboratorios con incautacion,
ademas, con una afectacion también a las finanzas
porque sabemos que todo el negocio debe ser
abordado para poder golpear la estructura criminal
y las rentas ilicitas.

Yo quiero aqui sefialar y reconocer el
departamento de Putumayo, en las cifras que a
nosotros nos reportan en el caso de Putumayo, paso
de tener en el ano 2019 veintitrés mil hectareas, ah
no, estos son los resultados totales de erradicacion,
pero disminuimos a diecinueve mil hectareas,
veniamos de casi veintidos mil hectireas a
diecinueve mil, deberia ser mas, pero ;Qué significa
eso? que si a pesar de que aun usted tiene el mismo
numero de familias en sustitucion, la erradicacion
manual y forzosa esta produciendo resultados
que quisiéramos que fueran mas y avanzar de una
forma mas organizada en esa tarea, pero este afo
seguiremos profundizando al respecto.

Quisiera sefialar y hay una discusion muy
importante que usted ha planteado, representante
Ardila y es el tema de la aspersion aérea, ;Cuando
logro Colombia la mayor reduccion de areas de
cultivos ilicitos? La logré entre el afio 2003 al
ano 2010 ;Como se logré esa reduccion?, por
la combinacion de todas las acciones posibles,
aspersion, erradicacion manual y programas de
sustitucion, en esa época Guardabosques que es muy
parecido a lo que hoy tenemos en PNIS, logramos
pasar de ciento setenta y tres mil a cuarenta y
ocho mil hectareas, diria yo, ;La aspersion debe
ser el tinico instrumento? No, pero no deberiamos
renunciar a ella, no deberia Colombia renunciar
al ella, si, ademas, como esta planeado, hoy es
claro que hay unos requisitos que ha establecido
la Corte Constitucional para la aspersion, la Corte
ha dicho, no se puede ni en resguardos, ni en
consejos comunitarios afro, ni en zonas de reserva
ecologica estratégica, ni en parques nacionales
(Cuantas hectareas hay en Colombia con esas
caracteristicas?, hoy a este momento, veintitrés
mil o veinticinco mil hectareas, o sea, que hay aun
veinticinco mil hectareas en donde podriamos hacer
aspersion y cumple con esos requisitos ;Donde
estan esas hectareas? Donde precisamente tienen
mayor fuerza estas disidencias de las FARC, sobre
todo la de Ivan Mordisco y la de Gentil Duarte
en Guaviare, en el caso de Putumayo no aplica y
ahi, yo se lo digo asi, el caso de Putumayo no esta
focalizado por aspersion, por ejemplo, porque no
cumple con estos requisitos de la Corte y esa no
seria una prioridad.
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El Gobierno tiene que enfocar la aspersion en
aquellas zonas de cultivos extensos casi industriales
con presencia de grupos armados que protegen a
esos cultivos y que canalizan e instrumentalizan
a los campesinos y donde han sufrido graves
afectaciones nuestros soldados, nuestros policias o
los campesinos erradicadores, el solo aflo pasado
cuando se hizo la wvaloraciéon de afectaciones,
treinta y cinco miembros de la fuerza publica
han sido afectados por las minas antipersonas o
por los ataques y asonadas durante los procesos
de erradicacion, cuatro personas vinculadas a
erradicadores fueron afectadas en esos ejercicios,
entonces uno no puede renunciar a la aspersion
maxime cuando lo que se ha venido planeado es que
la aspersion sea por precision. ;Qué ha cambiado
frente a la aspersion que conocia Colombia frente a
la que hoy se tiene planeada?

En primer lugar, se ha hecho un estudio de los
impactos ambientales y los impactos en salud que
pide la Corte que deberia presentarse al Consejo
Nacional de Politica de Estupefacientes para
aprobar ese proceso; lo segundo, modificacion de
la gota y el componente quimico, de modo que el
peso de la gota en el componente quimico pueda
garantizar la caida vertical y especificamente sobre
el punto; tercero, las caracteristicas de vuelo, el
vuelo hoy no puede ser a mas de diez metros de
altura, totalmente automatizado, eso quiere decir
que cuando entra, no tiene discrecionalidad el
piloto, o sea, el piloto no puede decir, abro aqui,
cierro aqui, estd totalmente automatizado para
decir, entro a la grilla, abro las valvulas, hago
la aspersion y cierro siete metros antes de que
termine, no puede haber cuerpos de agua al lado,
ese es el disefo de la aspersion, no vamos a hacer
para todo el pais, pero en el momento que se den las
condiciones y surtan procesos juridicos que hay de
demandas frente a ello, pues, lo podremos activar,
pero avanzamos en los tres frentes, sustitucion
voluntaria, como lo tiene el doctor Emilio Archila,
la idea es sustituir Coca por Cacao, por ahi hay
unos proyectos ya que van avanzando, inclusive,
con decretos impulsado por este Gobierno, vi una
apuesta muy importante en la parte medicinal y
creo que ahi ya el pais dio unos pasos importantes,
pero también es importantisimo tener erradicacion
manual con esas caracteristicas concentrado y
también donde se pueda y donde se apliquen los
principios de la Corte, poder tener la posibilidad
de la aspersion aérea, el objetivo no es luchar
contra las matas, el objetivo es acabar con esos
grupos armados ilegales que son los que atentan
contra la consolidacion estable y sostenible en el
largo plazo en Colombia y por eso la lucha contra
el narcotrafico es la mejor forma de garantizar la
consolidacion, representante Ardilla.

Y me refiero a un ultimo tema porque no estan
separados y usted lo alcanz6 a mencionar en una
parte de su intervencion y la representante Astrid
lo sefiald también; hoy ademas del narcotrafico, lo

que realmente atenta contra la consolidacion son
las rentas criminales y hoy uno lo que encuentra
es que esas disidencias de las FARC y la segunda
Marquetalia aqui en Colombia, pero alla en
Venezuela también en la zona minera, lo que hacen
es explotacion de minerales que hoy en muchas
regiones como en su departamento, representante,
esta dando mas plata que la coca y est4 organizando
que tengan mas recursos para poder combatir y
seguir con sus actividades criminales, entonces qué
vemos, doctora Astrid, usted que me preguntd por
ese problema tan grave que se presentd alli en el
Medio Baudé ese fin de semana, vemos una accion
muy parecida a lo que evidenciamos en Putumayo,
hoy tenemos un Choc6 en una disputa del ELN con
el Clan de Golfo por los dos factores, narcotrafico
y mineria ilegal y uno diria, pero qué tiene que ver
la lucha que tiene el Gobierno y declarar como
objetivo a Otoniel y al Clan de Golfo en el bajo
Cauca antioquefio en el nudo de Paramillo, tiene
todo que ver porque Otoniel a partir de uso de rentas
criminales quiso bajarse y esta llegando a Choco
para manejar no solo la ruta del narcotréfico alli en
el Medio Baudo y luego cerca de Bojaya y luego
la Costa sino disputarse las rutas de narcotrafico
con este tema de las redes criminales y por eso la
mineria ilegal hace parte de ese combate también
a esas fuentes ilicitas y claro que nos interesa de
manera especial combatir esas rentas criminales.

Nosotros en el caso de Choco no tenemos unos
problemas tan graves de narcotrafico, hoy tenemos
solo mil cuatrocientas sesenta y siete, el problema
mas grave es el control de los corredores que quiere
tener el ELN, que quiere tener el Clan del Golfo
que nos han generado este tipo de confrontaciones
como la que hemos visto en el Medio Baudo y
como las que se han generado en Bojaya, pero
para sefialar varios temas relacionados con mineria
ilegal en el departamento de Putumayo porque
sabemos que la mineria ilegal también es factor de
ventas ilicitas que alimenta estos grupos armados
organizados que atentan contra la consolidacion
territorial y la posibilidad de tener una seguridad
estable y garantizar la inversion social, {Quién va
a construir una carretera cuando esta a merced de la
extorsion de uno de sus grupos? No lo puede hacer
(Qué les da fuerza a esos grupos? Esa mineria ilegal
(Qué les da fuerza a esos grupos? La capacidad de
armarse con la plata del narcotrafico, en el caso de
Putumayo y me gustaria reunirme a ello porque es
un esfuerzo importante; en el caso de Putumayo
por parte de nuestra Policia en materia de mineria
ilegal el afio pasado y este ya van seis operativos
de mineria ilegal y catorce minas intervenidas,
diecisiete capturas.

Y aqui usted mencionaba la maquinaria draga
que es una discusion importante que nos sale en
todo el pais porque la mineria ilegal a uno realmente
en Choco o en Cauca, a uno le da le da grima, le
da no dolor de Patria sino dolor de planeta, cuando
ve esos crateres en los rios totalmente destruidos
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por la mineria ilegal es cuando uno ve como se
destroza nuestro medio ambiente y mucho mas
que lo llenan de Mercurio que contamina ese rio
por afos y por eso la politica de seguridad del
Presidente Duque incluye combate, narcotrafico,
las redes criminales que incluye la mineria ilegal
y en el caso nuestro Ejército en Putumayo el afio
pasado tuvimos en total en la administracion del
Presidente Duque cincuenta y nueve operaciones,
treinta y seis capturas, tres de maquinaria pesada
amarilla que sefialaban ustedes acéd en Putumayo,
mas de noventa y cinco motobombas, Presidente,
usted que es un hombre que conoce muy bien
la mecénica y las discusiones del Congreso, yo
si quiero plantearle a la honorable Camara que
demos una discusion de tema y mineria ilegal y la
maquinaria amarilla.

A mi me duele cuando la Policia tiene que
reportar la destruccion de una maquinaria amarilla
que queda tirada en la mitad de los rios por alla
de Colombia y a los alcaldes les duele, uno dice,
como es posible que eso suceda, sin embargo, no
hemos encontrado la solucion al respecto (Por
qué? Porque las veces que se ha intentado entregar
la maquinaria amarilla, los alcaldes no tienen como
sostenerla o mantenerla y queda por el contrario
ahi tirada, pero la pregunta grave de fondo,
inclusive, lo discutiamos el otro dia es, ;Como
llega una maquinaria de esas alla? ;Quién la arma?
(Quién lo organiza?, y hemos hecho ya un llamado
a las companias internacionales que venden esa
maquinaria y que la transportan ;Coémo es posible
que eso llegue allé tan facil? ;Cémo se organiza? y
(Quién les esta vendiendo y comercializando? y por
eso nos parece de fundamental trascendencia, hay
un proyecto de ley que hemos venido preparando
con el Ministro de Justicia, el Ministro del Interior
y el Ministro de Defensa sobre seguridad ciudadana
hablando de wvarios temas relacionados con
terrorismo de baja intensidad, relacionados con la
reincidencia, relacionados con el control de armas
menos letales que se va a presentar al Congreso,
pero queremos incluir un capitulo sobre el tema
de control y disposicion de la maquinaria amarilla
porque es un gran clamor nacional de qué hacemos
con este caso de la maquinaria amarilla para
poderlo resolver, tiene que tener una posibilidad
diferente a la disposicion de esa maquinaria.

En el caso de Choco, representante Astrid,
tenemos doscientos siete operaciones, /Sabe
cuanta maquinaria pesada se ha incautado en
Choc6? ochenta y un ; Cuantos municipios tenemos
en Choco, representante? que cada municipio de
Chocd tener una maquinaria a disposicion con
todo lo que se ha incautado, aqui necesitamos un
esfuerzo conjunto y una discusiéon democratica
frente a ese tema de la maquinaria pesada porque
la verdad y yo si siento que hay una posibilidad
muy importante, hoy no lo hemos logrado resolver
desde la Fuerza Publica y con nuestra Policia, pero
si es muy importante esa discusion.

Quisiera también sefialar qué se puede hacer y
yo quiero ratificar la importancia de su invitacion,
representante Ardila, frente a como se logra la
consolidacion para nosotros en la Fuerza Publica
como logra la consolidacion Putumayo, como lograr
la consolidacion en el Chocd, creo firmemente
que solo si se trabaja en seguridad, en inversion
social y en esa paz con legalidad, logramos sacar
una consolidacion sostenible en el largo plazo y lo
hemos venido haciendo en seguridad en Putumayo
creo que hemos avanzado, pero nos hace falta y
usted conoce las realidades y los efectos que tienen
la disputa de estas disidencias de las FARC por
la segunda Marquetalia sobre todo ahora con esa
intencion tienen, ;Saben cudl es la intencion? y
ahi a veces a uno lo cuestionan publicamente, la
intencion de Gentil Duarte y la intencion de Ivan
Mordisco, por eso es que uno cuando habla del
Acuerdo de Paz tiene que tener claro que el Acuerdo
de Paz nos prometi6 que acababa con el narcotrafico
y los cultivos ilicitos, yo me acuerdo que a mi me
dijeron eso los debates y en las discusiones y en
las votaciones, no se ha acabado, sino que por
el contrario, nos dejaron unas disidencias que
pretenden ampliarlo y los planes de Gentil Duarte
y de Ivan Mordisco son pasar de casi doscientos
cuarenta hombres a ocho mil en diez afos, {Como
logran eso? a punta de narcotrafico.

Por eso es que no se puede permitir desde el
punto de vista de seguridad, que avancen estos
grupos armados ilegales que aun son vigentes y
que atentan con la inversion social y atentan con
la seguridad y atentan contra la paz con legalidad,
porque aun no se ha cerrado ese ciclo y por eso
combatimos de forma decidida a esos grupos,
por eso hacemos erradicacion, por eso buscamos
apoyar los Programas de Sustitucion de Cultivos
[licitos y por eso apoyar todos los Programas de
Reincorporacion, de Restitucion de Tierras, pero
yo creo que si podemos hacer mas.

Representante, y aqui yo si quisiera hacerle
una invitacioén y una invitacion a este Congreso, la
consolidacion de la institucionalidad viene por mas
inversion en seguridad, fijese usted, ademas de los
proyectos productivos que son importantes, hay
que consolidar la seguridad con mas inversion en
seguridad y a veces a uno le parece un debate que,
no ustedes porque esto no lo oi en esta Comision,
unos debates que uno oye en otros sectores,
sobre todo de la oposicion donde cada vez que se
dice seguridad, no, esos recursos para la guerra,
sefiores los recursos en seguridad son recursos
para la consolidacién y si que la necesitamos y
yo quisiera invitarle a esta honorable Comision
de la Camara de Representantes a que diéramos
ese debate porque, representante Ardila, hoy la
gran necesidad de consolidacion en Putumayo, en
Caqueta, en el sur del pais, en Vichada, en Arauca,
es la consolidacion de la seguridad sobre nuestras
vias y arterias fluviales, ahi estamos perdiendo la
batalla, la estamos perdiendo en Putumayo, porque
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esos tipos estan utilizando ese corredor para llevar
el narcotrafico, lo mismo sucede sobre el rio
Caqueta y cuando uno dice, necesitamos recursos
en seguridad para fortalecer la capacidad de nuestra
Armada en esos rios, no es para guerra, es para la
consolidacion, es para que pueda garantizarse la
soberania y el control de esa actividad.

Por eso una de las apuestas en consolidacion,
sobre todo en el plan que tenemos de seguridad, es
ver como logramos mayor control fluvial en esas
regiones de Colombia, de hecho, nuestra Fuerza
Armada; la Armada Nacional, ha hecho algunas
innovaciones muy interesantes que queremos hacer
apuestas, hace poco pusimos en funcionamiento
botes de bajo calado para adecuarse a proteger los
rios y la soberania en Arauca y Vichada, entonces
vamos a poner en Guainia y los necesitamos
poner también en embarcaderos y en muelles
como el que usted sefiala, deberiamos invertir,
ese muelle mayoria ser de doble propdsito, para
el transporte, pero también para la seguridad y la
consolacion de area, por eso la inversion también
seria considerarse y es una invitacion a que cuando
discutamos el presupuesto, entendamos que la
consolidacion también se necesita en recursos en
seguridad, sobre todo, en el control de esas arterias
fluviales en Putumayo, lo vemos en Caquetd, lo
vemos en Guainia, lo vemos en Vichada como una
gran prioridad nacional en esas zonas de Colombia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

Un minuto no mas para la Comision poderse
declarar en sesion permanente. ;Quiere la Comision
Segunda declara la sesion permanente?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Asi lo quiere, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Qué pena, sefor Ministro, siga.

Hace uso de le palabra el Sefior Ministro
de la Defensa Nacional; doctor Diego Molano
Aponte:

Muchas gracias, Presidente.

Presidente y representante Ardila y representante
Sanchez, para concluir quisiera sefialar lo siguiente;
el Gobierno del Presidente Duque, el objetivo, el
propoésito de esta administracion del Ministerio
Defensa y de la politica de seguridad y convivencia
para el emprendimiento, para legalidad y para la
equidad, entiende que debe haber una accion
simultanea en seguridad, en inversion social y en
paso en legalidad para garantizar esa consolidacion
sostenible, sabemos que aun en muchas regiones
de Colombia la situacién en seguridad debe ser
mejor, hemos avanzado con presencia de la Fuerza

Publica, pero tenemos un reto inmenso porque
el narcotrafico y las rentas ilicitas alimentan
esa amenaza como sucede en Putumayo, como
sucede en Choco, pero lo que hemos avanzado
es importante y por eso creemos que el aporte
que como Fuerza Publica hacemos y es nuestra
funcion, es nuestra responsabilidad como lo
establece la Constitucion colombiana, es que en
departamentos como Putumayo, en departamentos
como Choco, departamentos como Caquetd, como
decia el representante Harry, tengamos una Fuerza
Publica actuante, que combata simultdneamente
con control territorial esas asociaciones criminales
como las disidencias de las FARC y como la
segunda Marquetalia que son la gran amenaza
a la consolidacion no solo de esa era sino de la
democracia en el pais como hemos evidenciado,
ademds, que combatamos el narcotrafico y las
rentas ilicitas toda la cadena.

Yo estoy de acuerdo con usted, no puede
ser solo dedicacion manual, tampoco puede ser
solo aspersion, tiene que ser a los cultivos y a la
productividad que se da en los laboratorios y en
la cadena y en eso hemos hecho una gran apuesta
este aflo con ese Comando Contra el Narcotrafico y
Amenazas Transnacionales (Conat); representante
Ardila, puede contar con que nuestras Fuerzas
Militares y de Policia, cada soldado de aire, mar
y tierra, cada policia, cada infante de Marina que
tenemos alli en Putumayo se la juega todos los
dias para garantizar esa consolidacion que usted
reclama, para consolidar este territorio nacional
y garantizar esa soberania de modo que haya
tranquilidad, que haya seguridad, que esa inversion
para que los campesinos puedan hacer proyectos
productivos se dé¢ también y en ese propdsito
estamos absolutamente comprometidos y sin
tregua, seguiremos en defensa de Putumayo, en
defensa de Choco, en defensa de todas esas familias
que han querido pasar a la legalidad o que estan en
la legalidad y que merecen esa posibilidad como
se establece para poder tener un mejor bienestar
y unas mejores posibilidades en cada una de las
regiones de Colombia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Me ha pedido la palabra el representante Atilano
Giraldo Arboleda.

Hace uso de la palabra el honorable
representante  Atilano  Alfonso  Giraldo
Arboleda:

Muchas gracias, Presidente.

Muy corto, primero el reconocimiento a mi gran
amigo Carlos Ardila, un hombre joven, siempre
mi admiracién, tan juicioso, tan estudioso, hoy
le aprendi varias cosas y Astrid, mi gran amiga,
ella estd en deuda conmigo, no tiene duda, sefior
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Ministro, la consolidacion es todo el Estado, todos
los ministerios y la parte que corresponde al caso
suyo, a su ministerio, pues es la seguridad, donde
no hay seguridad no hay nada, eso es claro, pero yo
tengo que aprovechar hoy que esta aqui el Ministro
y que estan aqui los generales, siempre mis colegas
y yo creo que me vuelvo hasta cason, cada vez
que hablamos de erradicacion, yo todavia no
entiendo, Ministro, de verdad que no entiendo que
con ese fallo al Consejo de Estado, la cantidad de
integrantes de la Policia que se han retirado y que
se van a retirar, mas de veinte mil, pues primero,
que no estaba la Policia preparada para eso, para la
incorporacion, no, se demora, va a haber un déficity
lo que yo no entiendo, Ministro, es que hoy todavia
policias estén erradicando Coca, hay escasez y
necesitamos es en las ciudades esa erradicacion,
lo pueden hacer otro tipo de personas, no nuestros
policias, que los necesitamos es en las calles, de
verdad que es mi apreciacion y sigo haciendo esa
critica constructiva, los policias no deben estar en
eso y con la escasez que tenemos, no deben estar
erradicando Coca, hay otras personas que lo pueden
hacer y ellos que ya son policias entonces pueden
salir a las calles.

Segundo punto, Ministro, qué bueno que usted
hable de la maquinaria amarilla, pues quien le
habla, Atilano Giraldo, ha tratado en dos ocasiones,
este es mi tercer periodo, de sacar un proyecto
de ley, yo no sé porque en la parte final no pasa,
pero yo s€ que si usted, porque en ese entonces los
ministros no le prestaban atencidon, yo si quiero
decirle, cuando uno ve esas noticias destruyendo
maquinaria amarilla, yo siento dolor, tristeza, casi
me pongo a llorar sabiendo que esa maquinaria se
puede utilizar con los alcaldes.

Usted decia ahorita que hay unos que no tienen,
pues, no se puede entregar al alcalde que no tiene
para comprar el combustible, pero hay muchos
que si pueden, ahora, hay casos y en el proyecto
de ley, como me gustaria presentarles el proyecto
de ley que ha tenido sus tramites, ya aca esta el
tercer debate para salir y se cae, pero en el visto
bueno yo sé que podemos sacarlo y de verdad que
eso es hacerle un bien, ahora, hay casos especiales
que usted ahorita comentd, hay unos casos que
uno no sabe ni como llegan esas maquinarias,
pues, hay unos casos que si hay que destruir, pero
digame, yendo hacia Buenaventura destruyendo
esos rios, esas quebradas que estan, como dicen
los muchachos, a pico y cuarta, para sacar esa
maquinaria, utilizarla y destruirla, no, verdad que
no, Ministro, qué bueno yo poderles presentar con
mi gran amigo Gregorio ese proyecto y usted le dé
el visto y todo lo que haya que corregirle porque de
verdad que creo que le hacemos algo bien bueno al
pais y que esa maquinaria si la necesitan muchos
municipios. Era eso, Ministro y aqui estamos listos
y atentos para seguir trabajando. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable representante
Anatolio Hernandez Lozano:

Tiene la palabra el representante Ardila.

Hace uso de la palabra el honorable
representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente, muchas gracias. Me tomo usted aqui
sacando las conclusiones.

Primero, sefior Ministro, gracias por las
respuestas, coincidimos en muchas de ellas,
algunas precisiones antes de concluir y van en
el siguiente sentido, estamos de acuerdo en que
hay que agotarlas todas, sin lugar a dudas y asi lo
hemos propuesto en un proyecto de ley, proyecto
de ley en el que, desafortunadamente el Gobierno
no ha participado ni siquiera de su discusion, un
proyecto de ley que se ha presentado en la Comision
Primera y que busca regular la Sentencia 236 de
la Corte y también incluye lo relacionado con la
implementacion del punto cuatro, esa discusion
hay que darla y yo soy un convencido de que hay
que darla con cifra en mano y hay que agotarlas
todas en favor de poder obtener resultados
positivos costo, eficiencia, impacto social, impacto
ambiental y demads, y en eso estamos de acuerdo,
hay que dar una gran discusién que seguro en otro
espacio tendremos oportunidad de avanzar.

Frente a los espacios territoriales de capacitacion
y reincorporacion, lo dijimos aqui, reconocemos
los grandes esfuerzos que se han hecho que parte
de la Fuerza Publica; Carabineros en Putumayo,
Ejército que brindaron seguridad, que han venido
acompafiando y que han trabajado de manera
articulada, pero el punto, sefior Ministro, va es no
en las medidas ahora, que reitero, las destacamos,
es (Como vamos a hacer? o ;Cuales son los pasos
siguientes para lograr una prolongacion en el tiempo
de esas medidas que hoy son transitorias, que son
fruto de una implementacion? ;Como lograr que
esos mas de trece mil desmovilizados logren llevar
a buen puerto en el marco de la implementacion de
este proceso?

Precisiones también, sigo con ellas, en la
respuesta, sefior Ministro, se observa que tiene
usted claras las amenazas, identificadas, pero esas
amenazas son distintas a muchas de las personas
cultivan Coca, digamos, hay una gran diferencia
entre un GAO y un cultivador de Coca y eso es
importante que lo tengamos preciso, el trato no
puede ser del mismo estilo, incluso, puedo yo decir
aqui, sin lugar equivocarnos, esos cultivadores hoy
resultan siendo victimas de esos grupos al margen
de la ley y usted asi ha expresado y en eso coincido,
han recibido amenazas, otros han perdido su vida
fruto del procesos de sustitucion y otros siguen bajo
la amenaza de grupos al margen de la ley, reitero,
en el tema de la aspersion, aqui estamos pidiendo
regular y estamos pidiendo regular con base en lo
que ha dicho la Corte Constitucional y lo que esta
consignado en el Acuerdo.



Pégina 34

Jueves, 7 de julio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 820

El tema de maquinaria amarilla, doctor Atilano,
ese si que es un tema que resulta una verdadera
contradiccion, un contrasentido gigante, digamos,
existe una necesidad en todos los municipios de
este pais de tener un mayor banco de maquinaria
amarilla, para tan solo citar maquinaria amarilla
para mantenimiento de red terciaria, maquinaria
amarilla para poder realizar descolmatacion 'y
asi evitar inundaciones a lo largo y ancho de este
pais y que esa maquinaria hoy termine destruida
fruto de operaciones en contra de economias
ilegales resulta un verdadero contrasentido, doctor
Atilano, si usted tiene una iniciativa, permitame
acompafarla y permitame seguir esa proposicion
para que la podamos resolver.

Concluyd con esto, sefior Ministro, consolidacion
y seguridad, estamos de acuerdo, pero no es mas
seguridad y menos inversion, aqui podriamos
retomar varios planes, Plan Lazo, Plan Colombia,
zanahoria y garrote y demas, yo lo debo decir, aqui
en Putumayo ha sido mas el garrote que la zanahoria
y pongo ejemplos, en diez afios construimos ocho
batallones y en cincuenta afios de explotacion
petrolera, hemos construido una sola universidad
y bienvenida la seguridad toda, bienvenida,
bienvenidos los batallones de artilleria, bienvenida
la Caballeria, todos bienvenidos, pero hay un
desbalance gigante, sefior Ministro, un desbalance
que una region de cerca cuatrocientos mil habitantes
hoy no cuente con universidad publica, creo que
se nos fue la mano con el garrote, que una region
como el departamento de Putumayo a hoy no haya
terminado de pavimentar su via internacional, ojo,
no es la via de Putumayo, es la via que conecta a
Bogoté con la Patagonia, que es la famosa Ruta 45 y
que esa via entre Santa Ana y el Puente Internacional
ain no terminen su pavimentacioén, es un claro
ejemplo de que se nos fue la mano en garrote y que
nos falta mucha zanahoria.

Y ese puerto que ustedes vieron aqui, el puerto de
Puerto Asis que conecta a este pais con Ecuador, con
Pert, termina en el Amazonas y nos lleva a Brasil,
no cuente hoy ni con energia, que ese puerto no
cuente con funcionarios de una inspeccion fluvial,
pues, es el claro ejemplo de que se nos fue a mano
en el garrote y que mucha zanahoria es la que falta
y celebro, Ministro, la importancia que usted le ha
dado a los corredores fluviales, lo habldbamos en
algiin momento, de la gran oportunidad que tiene el
departamento de Putumayo en materia de corredores
fluviales; el rio Putumayo navegable, mi Almirante,
cerca de 1.800 kilémetros, el Magdalena es navegable
en 750 kilometros mas o menos, estamos hablando de
que ya esa premisa de que la principal red fluvial del
pais en Magdalena empieza a quedar en entre dicho,
Magdalena no va ninglin pais, por ejemplo, Putumayo
si, ustedes pudieron constatar aqui a través de
imagenes la ausencia de inversion en esa importante
obra, eso puede significarnos muchisimo, puede
significarnos una gran oportunidad en la medida en
que lleguemos, Ministro, claro, con seguridad, pero

con bienes publicos para poder generar oportunidades
en esos territorios y asi lograr consolidar un Estado
Social de Derecho.

Yo celebro todos los esfuerzos que han hecho,
celebro lo que hacen las fuerzas a lo largo y ancho
del departamento de Putumayo y lo que hemos
dicho aqui, el gran propdsito es poder articular,
poder coordinar y que todos los esfuerzos resulten
efectivos en favor de los habitantes del departamento
de Putumayo, en la medida, sefior Ministro, en
que transformemos territorio transformaremos la
realidad de quienes habitan en el mismo.

A todos, gracias por la oportunidad, a esta
Comision, por habernos permitido adelantar a ese
debate con mi colega Astrid, mi buena amiga y
nos quedan pendientes muchos temas que en otra
oportunidad podremos discutir.

Mil gracias a todos.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable representante
Anatolio Hernandez Lozano:

La representante Astrid, tiene el uso de la
palabra para que concluya.

Hace uso de la palabra la honorable
representante Astrid Sanchez Montes de Oca:

Gracias, senor Presidente.

La conclusion es muy clara, sefior Ministro,
usted lo dijo, Consolidacion, Inversion Social
y Paz con Legalidad; nosotros podemos hacer
todos los proyectos que se nos ocurra, pero si no
tenemos seguridad, no llegan esos proyectos, no
hay inversion, importante lo de los corredores
fluviales, tuve la oportunidad en Apartadoé — Carepa,
donde hacian la explicacién de como los del grupo
al margen de la ley ganaban, como uno dice, las
luchas, las batallas porque cuando llegaba la Fuerza
Publica era muy tarde y ahi la coordinacion, lo que
expresaban de las embarcaciones acordes para
poder llegar, por ejemplo, a Alto Baudo, porque
mientras las tropas iban en camino, los guerrilleros
del Clan del Golfo ya habian huido del lugar,
entonces como ustedes estaban implementando ese
tema de los corredores fluviales para poder atacar
o llegar de manera precisa a prestarle ayuda a estos
municipios del departamento de Choco, sobre
todo, donde hoy vimos el video en el rio San Juan
que esta la presencia del grupo guerrillero ELN y
que ustedes no pueden llegar a dichos sitios porque
estan minados ellos con su presencia.

Sobre la maquinaria amarilla, sefior Ministro, he
estado en casi todas mis intervenciones hablando
de este tema y las alternativas o las circunstancias
de nosotros como utilizar esa maquinaria y, usted lo
decia, nosotros podemos tener la maquinaria, usted
lo decia, nosotros podemos tener la maquinaria,
pero como hacemos para el sostenimiento o coémo
hacen estos municipios que son de quinta o sexta
categoria para poder sostener la maquinaria y
siempre también he estado interviniendo, como se
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hace cuando se incautan esos bienes de la sociedad
de activos especiales, que se incautan los bienes
mientras se culmina o se finaliza la investigacion
a darle en administraciéon a particulares o el
mismo Estado, entonces buscar esas alternativas
de cuando nosotros hagamos la propuesta del
proyecto de ley, mirar la solucién del combustible,
quién nos subsidia y mirar que sea una propuesta
efectiva, porque la necesitamos, porque eso trae
también desarrollo, combatimos la criminalidad,
pero inmediatamente esas maquinarias nos sirven
para el desarrollo.

Darle las gracias por haber acudido a este a
este debate y, doctor Ardila, compaiieros, reitero,
que estos debates no se queden en letra muerta,
que estos debates sirvan para que las instituciones
puedan tomar nota y lo principal, la articulacion
institucional, aqui no podemos trabajar de manera
aislada, todas las instituciones deben estar
articuladas para que tengamos efectivamente el
producto que es tener una paz estable y duradera
y tener el desarrollo en cada uno de nuestros
territorios. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable representante
Anatolio Hernandez Lozano:

Representante Carrefio, es que ya van a abrirse
el registro en la Plenaria de la Camara.

Hace wuso de la palabra el honorable
representante José Vicente Carreiio Castro:

Gracias, hombre, lastima el tiempo, pero yo
si tenia varios reparos, comentar cosas para el
departamento de Arauca, el departamento de
Arauca no es no es ajeno, obvio saludo, quedan
saludados todos.

De las diversas fallas que yo veo con el tema del
proceso derivado a estos acuerdos, aclaro y dejo
constancia de que yo hice campaifia y voté por el
No y fui el tnico comité que se inscribio, lo lideré
con mi buen amigo Manuel Pérez hoy concejal
y, por supuesto, con todas esas fallas que todos
conocemos del proceso, pero debo decirle que en
Arauca ha sido muy dificil porque se ha dejado solo
al departamento en el tema de que los alcaldes y
los gobernadores, especialmente el gobernador, ha
tenido que asumir esta crisis, lo que hoy reclaman
los excombatientes con mucha razén seguramente
porque fue un Acuerdo y hoy reclaman una serie
de actividades que la hacen al tiempo, como les
digo, pero si queria dejarlo hoy aqui plasmado,
esperemos que en otra oportunidad se dé.

En el tema de lo que hoy reclaman los
campesinos, sefior Ministro, voluntariamente alli
en Arauca no tenemos tema de Coca, no tenemos
tema de sembrados de Coca, fueron erradicados
voluntariamente por los campesinos, hoy ellos
nos reclaman, nos viven llamando todos los dias,
doctor Marchena, usted lo sabe, porque no se les
ha cumplido a los campesinos, ellos reclaman que

esos programas no han llegado, eso es en este tema
que tiene que ver con la Consejeria, doctor Lucas.

En el tema de medidas de seguridad, sefor
Ministro, yo sile tengo que hacer un reconocimiento
aqui hoy a nuestra respetada Fuerza Publica, hacen
su mayor esfuerzo, trabajan firmemente, en el
departamento de Arauca se presentan algunas
situaciones, ultimamente especialmente de un
sector que es en la frontera del departamento de
Arauca donde estan hablando de una supuesta
Habana, es donde ya la los comandantes de las
fuerzas nos han contado que no existe tal, pero
si es un tema entre los bandidos estos miserables
de las FARC - disidencias y el ELN y en medio
de su disputa, por esto se han visto inmersos la
sociedad civil o la comunidad y en los ultimos dias
han habido diez, quince muertos, los de sicariatos,
pero esto ha sido entre esos bandidos, pero no
deja de poner en riesgo a la poblacion y la gran
preocupacion porque esto desmejora la calidad de
los ciudadanos y atemoriza a los ciudadanos.

Yo quisiera insistir en algo, Ministro, que
siempre lo he venido diciendo, alli en Arauca
nuestra Fuerza Publica trabaja con ahinco, pero
necesitamos es reforzarles mas con logistica, con
las aeronaves, en el caso de la Armada Nacional con
botes de bajo calado, porque el rio la mitad del afio
se puede navegar, la otra mitad no, necesitamos,
por ejemplo, en el tema de la Policia hemos
disminuido en mas de quinientos hombres en los
ultimos seis, siete afios cuando ha aumentado el
tema de migracion y demas, el tema de migracion
y de control absoluto, esto es un tema que hay que
abordar, Presidente, porque voy a citar a control
politico aqui al Director de Migracion porque esta
fallando mucho el tema de la migracién en Arauca.

Por ultimo, Ministro, el tema del Ejército,
sabemos que por la Pandemia se tuvieron que ir
muchos batallones y no se volvio a reincorporar,
a incorporar, a reclutar, como se dice, de manera
que hemos disminuido mas de dos mil hombres,
el tema de la Policia, los Escuadrones Moviles de
Carabineros (EMCAR) que existian en Arauca con
seiscientos hombres, en Saravena, Tame, Fortul
donde necesitamos capacidad de combates, es
que alli no estamos jugando con angelitos, es con
los bandidos de las FARC y el ELN que ustedes
conocen su accionar y solo tenemos Policia de
vigilancia porque a nuestros Escuadrones Moéviles
de Carabineros (EMCAR) se los llevaron para
erradicar.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable representante
Anatolio Hernandez Lozano:

Qué pena, representante, concluya.

Hace uso de la palabra el honorable
representante José Vicente Carreiio Castro:

Un minuto, por favor, que esto es muy
importante... Y dejaron solamente la Policia de
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vigilancia y necesitamos capacidad de combate que
lo tienen nuestros escuadrones moviles, carabineros
no hay en Arauca y otra cosa, seflor Ministro,
motivar mas el tema de nuestra Fuerza Publica,
hay policias en Arauca y en muchas partes de
departamentos como Choco y otros departamentos
que llevan cinco y seis afios en ese departamento,
departamento que yo amo y me quedaré toda la vida
alla, pero la mayoria de los policias no son de las
regiones, lo mismo le pasa al Ejército, a la Armada
y entonces hoy ya son un relevo masivo, desde
el afio 1995 hubo un relevo masivo y hay policias
que llevan cinco o seis afios alla, no quieren perder
su trabajo, aman la institucion, pero ya es hora
de que ellos si voluntariamente se quieren salir
del departamento, le demos esa oportunidad a los
policias.

Y por ultimo, nuevo favor que le pido, sefior
Ministro, es esos policias que van a salir de las
oficinas, que van a salir a cubrir nuestra seguridad,
ojala fueran reemplazados con esos hombres y
mujeres que hoy se estan yendo de la institucion,
que nos duele porque se esta yendo la experiencia,
pero personas que son de confianza, que conocen
el actuar de la Policia, esas personas que van a
reemplazarlos como OPS, ojala fueran, mi General,
de esos mismos policias que se habian retirado por
una asignacion de retiros que ustedes conocen,
(Cuanto es el sueldo de un Policia? mi pregunta
finalmente ;Coémo vive un Policia con millon
ochocientos mil pesos en una ciudad como Bogota
o un soldado de la Patria con millon doscientos mil
pesos? Ministro, buscar, de pronto, el tema de la
nivelacion salarial a nuestra Fuerza Publica. Dios
los bendiga.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable representante
Anatolio Hernandez Lozano:

Ministro, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de le palabra el Sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Diego Molano Aponte:

Presidente, yo creo que ya di las conclusiones,
les agradezco a los representantes, nuevamente
ratificarles que sus debates son muy importantes
para nosotros en la Fuerza Publica, cuente con
nosotros, aprovecho para saludar al representante
José¢ Joaquin Marchena que no lo saludé al
principio, un saludo muy especial a todos a nombre
de todos los hombres de nuestra Fuerza Publica.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable representante
Anatolio Hernandez Lozano:

Se da por terminado el debate y se levanta la
sesion siendo las 2:29 m.
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LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
I
. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
"
DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No. 34
(16 DE MARZO DE 2021)
(HHRR. CARLOS ARDILA ESPINOSA Y ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA)

Con la venia de la Honorable Mesa Directiva, y con base en el articulo 6 numeral 3,
y 233 de la Ley 5 de 1992 pongo a consideracion de la Comision Segunda de la
Honcrable Cémara dé Representantes la siguiente proposicion de debate de control
politico; Citese al Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
doctor Emilio José Archila Pefialosa y al Ministre de Defensa, doctor Diego Molano, \ ¥
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para que en sesion formal de debate de control politico, realizada virtualmente en
fecha y hora que apruebe la Mesa Directiva, resuelva el cuestionario que se adjunta,
sobre la lucha contra fas drogas en el Departamento del Putumayo. Invitese
igualmente al Gobernader del Departamento del Putumayo. z

CUESTIONARIO

En atencion a la proposicion con radicado 034 aprobada el dia 16 de marzo de 2021,
sobre la lucha contra las drogas en el Departamento del Putumayo, adjunto el
respectivo cuestionario.

1. ¢Cuantas son las victimas de desplazamiento desde el afo 2018 a la fecha en el
Departamento?

2. ¢ Cuantos han sido los lideres asesinados en el Departamento durante la misma
vigencia?

3. ¢Cudntas hectareas de cultivos de coca han sido erradlcadas forzosamente en
el Departamento?

4, ;Cuantas solicitudes de restitucidn de tierras han sido radicadas en el
Departamento y cuéntas han sido resueltas por un juez?

5. (Cuantos excombatientes en el Departamento se encuentran vinculados a un
proyecto productivo?

6. (Cudl es el estado de la formulacion de los Planes Nacionales Sectoriales en el
Departamento?

7. (Cuantos predios se han formalizado? Indicar a cuantas mujeres y cuantos
hombres por anualidad.

8, ¢Se ha levantado una caracterizacion de las famillas cocaleras del Putumaya?
En caso afirmativo por favor sefalar los hallazgos relevantes.,

9. Por favor sefialar como fue el proceso de construccion de los PDET del
departamento del Putumayo. Caracteristicas de los planes y proyectos aprobados,
logros y dificutades en la construccidn y retos de las autoridades nacionales y
locales para ejecutar los planes.

10. 4 Cuankos proyectos PDET han sido aprabacos par Pleestidn Nacional pars |
Putumayo? ; Cuantos provianen dé las comuridades y Mmadem m«m

1. 4Cudles 00 Jos prayesios PDET agrobados para vl PLAUIMBY ¥ Codies sus
carRciansbeas? Faver mdmuwsmmwmomeduen sande se ajecutaran

12 ,,cmmezmmmmapmpoevmm umvazum
gecutalos?

13. 4 Cudl 959l eatad s ia implermentacisn det PNIS a0 af Depattamento?
14, {Cuitas famitas s encventran vinculasss | PNIST

5. g,cuamuhmmcmmsuwﬁnhmdmdomﬂemnmd
Putumaya? ;Estan todas ammawmwd’mm !

16. ¢@ﬂahw0mmelwuwmmmwrmwyu
mmsmpmmammm

1 Loumaauoummmmmuoom m-hshmm:lua
00 atAp Mecritas en el PNIS?

18 4Cuﬂu ol coste del PNIS?

10. .-,cwom«mn mplementas un programa de sustitugidin vakinans ce
cultivas inglupenda Jas fBmikas pa inseritas en PRIS?

20. ;Cudnias familias an &l Depanamento han fimnado REBIT0S COMCHVOE pars b
suslituedn valirtana?

21, ;Cuaniss han recbido asistencia ticnixa?

22. (Cubntas fan mcibido el primer page?

23, Cudnas famikas se sncuentran suspendidas det PNIS?

24, 4 Cuanas heckdreas se han aradicado voluntanamanta?

24, 0u8) 65 i poroennaie c resiembra?

26. (Cusl e s produscidn de oyl lotos en el Depataments?

27, Limgo e s expesiencis soquriia, ,bens la Candajera ol Goblamin Nacons|
algura proshiaeTve [aie consnidar ¢ Ealedo Bocsl de Derecho ¥ dismirin s
crminakdad? )

28, ¢ Cutl o &) Aperys qua biirels s Camters de Dafenan &l prograrma da susttieiin
uniLmtania’y

M ¢ Cuales han o las acciones bamadas par Mind sfenss eo sl Depanaments del
Pulumayad pars avilar aomitidios y combabr s nésalrifico desde el afo 20187

0. (Cudles han side las medidas mplemenadas por &l Mnisterio. desde &l afio
098, pere reduci fos culivok ilictes e o Degeitamens?

a1 i Binvase mformar cdme s viens mealizands la destrossidn de sullives dicios, &
ind e edena v Bl procsss amindado pars o ulllseidn dei glitsests oama mibada
38 EEDETEIGN BireaT

32 ¢ Eoma el Minsiano enframa ol réfico da migranies y ia rena de-personas an |
ragdn? Lindique Qua tipo de maecanismos Wize. Y @ senciin ¥ asisencid B s
wichrmas #n = Depatamento?

33 4 Oué piternativas s s bandarka 218 persanas que danivan su suskents de
I euBhngs Bcibae gl secEn chjetn ded Programa te Erradisscidn de Coflhvos [licios
‘rhediaiis Aspenaitn Adnes oon Giloaatn? ; Eatas allamatives serin olecikdas Snbes
0 despuds de i aspeniin? '

34,y Cuinics migmbros de la Fuerza Pablica, tanto paliclas coma mittares, han
ruﬂ.lH.ldu handos wo parcdida i3 wida #n e e erratcackn fiEme ke ¢|1u'nﬂ:
cinca afios en el Depastamards? ; Cidnbas civikes? - Favor discrminar enire hesigas
y tatecivos, por Muvicnlcs en o Degatamants

35 pCuslmerd el protocolo & sequir pare reakedr tereds de aradicacitn de cubhas
Iiigites al ritenior gel Depariamento an o8 lermarios de comiunidsdies indigenas, alm
yeampesnas? Favor tiscriminar paf comunidad

38. JCud ms &l paceniaje on resiembra dande ha-habigs aradicacan manual?
£0uA| ex la resismboa qui se proyects parE despuds de ln asparssin™ sGudles in
cifra de regiembee despuds de o susbicitn valunfena? L Gl 86 I aLEN ge . pare
jus LR e haya aldua-radn—nd.u Mo $e resering = el Fl.rlmu'?

37, gCuskes han sloo ica efecice sociales de I intensfizacitn de 3 eradicacion
forzada en' el Deparamento? Cuald podrian s los efectos sociales, de
mplmantacita del Prograra de Eradicacion de Cultivos Wodss mediant
Aspersidn Advea con Gifosate en el Pubumayps?

38, ; Cuales serlan los afactas en rmmos de legiimidad y confisnza en al Estade

al nived local, can fa implemantacion del Programa de Enadicacisn de Callives
llicilos madiants Aspérsitn Mmm@:fmto?

39 (Qué estrategins planea imiplementar |a mmubchm para millgar
choques oan 45 comunidades dirente 195 1areas de erradicacion y para mitigar los
disclrsos que buscan deslegiimar a fa nsilugidn por calss de 1@ sradicacn
forzada? :

CUESTIONARIO pars el Dottor Emilic Archils Conssjero Peesidencial pars la
Estabilizacion y fa Consolidacion,

Enmamaemmmmmwwmdah 16 de masrzo de 2021,
5008 fa umwmmmnnawmpmm adnn»m
faspactive cusstionarno.

1. 4Cudi as.al mwmelmm:wmmhmumm
Discrimnar per ano, funcionamisato o varsion. ?

4 ¢Cudnios proyecies ha spcutade & & fecha i3 Agencla de Rencvscidn del
Tesrhuon, desde i croackn, cual es el monds invanide en esios preyecioe?. Por
favar desigregar pot ciudad, cepariamentd, aniidad eecuions. phista del prayecio,
nmmaa%ymwm.unﬁm«upm

3 mepmmmmnhmhwaﬂmmw
Teerkerio e Choch,” desde su creacién, cus! es el monto'invertido: an estce
proyectns? parfavor desagregar poc chida, antidad eXicuiors, abto de) proyecio,
parcertaje de ajecucién y monto, de cada Lno de ks proyestos

4L CuUal 3% 91 0rigen de 106 rAcUE0s QUE han Tinancisdo o8 proyactos det purts
anience? par recursos piblcos de jos municiplos, recursos di pabiemo
nacknal, awmmnrummm-

8 ¢cwmmumommmmameemmu
transformacion regional de I regidn pacifico. ncliyende dqualias prionizadas pursy
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6l Depanamento del Choct? desagregar por Municipio, nimers ¢ proyectos por
municipio, estado de astas iniciatvas o proyecios

8. ¢ Cudl es el proceso para llevar 8 ajacucin 08 proyeclos & iniciativas peicrizados
@n el plan de accion para la transformacion regional de 18 regidn pacifico, incluyenda
aquallas priofizadas para el Departamento del Chocd? Dmﬂu 183 elapas y los
criterios de avaluacion.

7. (Como s& esta vincudando 3 |8 comunidad en I8 selection y ejecucian de los
proyectos e inicativas prionzados en el plan de accidn para & fransformacion
fegonal de la region pacifico, incluyendo aquelias pricrizadas para el Departamento
gal Chocd? .

8. ,Como se esta implementanda al punto 1.2.6 del Acuardo de Paz, sobre los Pdat.
que plantea: *Segumiento y evaliacién: los programas y planes de accidn para ks
ransformacion regionsl de cada zona priorizada tendrdn macanismos de
BegQuImianto y evaluacion local, regional y nacional, como pane de |os mecaniemos
generales de verificacian y soguimiento de 108 que trata &l pinto 6 para garantzar
que lo que s& acuerde, se mplamanie ¥ 58 cumpla’™

8 (Cufintas obvas pequenas se han contralado a 1a facha, directamente con las
comunidades de los PDET en el Departamente dal Chocd? Desagregar por obira.
conlratista, estado de la obra, municipio, .

10, 4Cudl ha sido &l apoyo de fa ART en & formulacion y estructuracion de los
proyecics priorizades en & plan de acckdn para |a transtormacitn regional de la
regitn pacifice, incluyendo aguellas priorizadas pars el Departamento del Chood?
Por favor ser ko mas especifico posibie

131, jCudles la gestion que realiza la ART en aplicacion del denominado PNIS, y
como obedece este programa a su estructura omamzauonal?

w
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

ALEJANORO CARLOS CHACON CAMARGO  GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Vicepresi
% CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

11. ¢ Qué proyectos financiados por el programa cbras pec impuestos se tienen en Subsscrefaiia
8l Chocd? Desagregar por municipio, @stado de 1a obra, objeto.
12. (Cémo se esta dando cumplmiento & articulko 8 del Decrelo B93 del 2017 que
reglaments fos Pdel exprasa: “Seguimiento y avakiacion, El Gobieme Nacional
definira el esquema penaral de seguimionto v evaluackin 8 |8 djecucitn de los Pdet,
de acuerto con fas disposiciones vigentes en la materia y lo estableckio en el
Acuerdo Final Dicho esquema tendré en cuenta las particularidades de ks
tarrtorios™? .
- OFICIO DE ACREDITACION:
SESION DF COMISION SEGUNDA
DNA MARTES 47 DL AGOSTO DE 2021
i:lmm APELLIDOS NOMBRES | ASISTE | EXCUSA
\ t + ‘
CSCP 3.2.070.2021 CA ADOUO |
Fecni' agasic 17 de 2021 m.mu 'c nosu ’ X |
) C
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ACREDITACION DOCUMENTAL cmm mmo JOSE vmwa X !
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SEQUNDA r,uM:Ol cmeo [CARLOS P % | '
PR ) TRICARDO
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-VOTACION DE LA EXCUSA DEL CONSEJERO PRESIDENCIAL PARA LA
ESTABILIZACION Y LA CONSOLIDACION; DOCTOR EMILIO ARCHILA:

-EXCUSA DEL CONSEJERO PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA

v 1 Comisién i
CONSOLIDACION; DOCTOR EMILIO ARCHILA: l: il i e e

Legislatura 2020-2021 Perlodo: Primero Lol )

El futuro

e% de todos o 1 \,19
Fecha: niaE Meignnuu Hora Inicio: W [
OF121.00117971 / DM ¥3030000 Asunto: Hora Terminacién: ﬂ . ﬂ ﬂ%

(CITE ESTE NUMERQ PARA Y10 PARA ENVIAR 0 Acta No: _ (OG>
Bogote D.C., 14 de 6gosto ds 2027 EXWOsq Eetlo Are
 HONORABLE: UAMADOAUSTA - |
Se hizo Presente en
Doctora . Apellidos y Nombres Asistio "’“"“’I’;‘“ 2 s No Asistid
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES - ari (=}
Secretana Comision Segunda de Refacones Extenoras. Comercio [V
Extareé Dafonsa y. Seguridad Naciansl ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO v
Camata de Representantas (@ BUANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES v,
h&wa&emnww CARREROQ CASTRO JOSE VICENTE v
o 1 Cloye  S4B4EFTRG
OF124-00147971 { [OM 13036000 CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS v v
FERRQ LOZANO RICARDO ALFONSO 5 v v
GIRALOO ARBOLEDA ATILANO ALONSO v, e
/\.r.mmz D«eqwﬂn = Debiate de control politico &n vinug de Ia Proposicidn (34 (16 de HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO V .(' [l
marzoi21), " Lucha contrh 1as drogas en el Depanamento del Putumayo”, de los HH.RR
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA y ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA HARAMILD LARGO ABELOAVID 2 e
LONDORO GARCIA GUSTAVO - /4 x [
R i LOZADA POLANCO JAIME FELIPE v [
MARCHENA JOSE J0AQUIN [l
En mencdn a ls citacdn del asunto roecibica en | Consejeria para 13 Estabilizacvn y la PARODI DIAZ MAURICIO v
Consofidacidn, me pemito informar que, para la facha cfesa me encuenira cumpliondo con "4 ‘;‘
aganda regonal previamants adquinda, sin embargo agradezco 86 pueds analizar desde la mesa SUAZ COMREA NEVLA
directva de i Comeién. la de que mi 568 de manera virtual, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID v " v
De no ser aceptada mi respeluosa salicitud, me permito informar qua ef Delegado para intarvenr VELEZTRUBLAO AN DAVIU V i
y sustontar 3 respoesfa de rosorie Ge esla Consejeria es ol Director del Plan Marco de VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER [4
implernaniacedn, Lucas Peda Lopera d ‘H YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO v
Cordigimente OE REPRESE"T“ \‘ ‘ ’
COMISION SEGUNDA
m m w . OBSERVACIONES GENERALES:
F!ﬂlt 1%-¢ 2/ ors J2. 557,
~ Radicade;
EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA —_—l I \
Consemro P para la & ylac d
i3 de Comision Elabord: Tahys Vanegas
0 ‘ -
-RESPUESTAS AL CUESTIONARIO DE LA PROPOSICION No. 34: :

-Ministerio de Defensa:

. P P T TP s —
No. OFI21-65523  MDN-DMSG-EC CAMARA DE REPRESENTA NTES

™ GS-2021-095502-DIRAN
Bogota D.C., 13 de agosto de 2021 20:28 | = COMISKIN EGUNDA

|
Doctora Nombre:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL. iA

DIREGCION ANTINARCOTICOS RAL RAJALES 1 .

GRUPO DE DETEGCION QLGA LUCIA GRAJALES GRAJA Fecha: Horat_&- 4P,

Secretaria Comisién Segunda N LA
Camara de Representantes kﬂdlcado:___ll‘&____“-
Congreso de la Repablisa de Colombia
Ciudad

ARECI-GUDET - 25.25

Bogota, D.C., 17 de agosto de 2021
Sectetaria Asunto: Respue ici . 034 -
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Comision Segunda de Relaciones Exleriores, Comarcia Exterior
Calle 10 N* 7 - 50 Capilolio.Nacional

Bogola, D.C.

Respetada secretaria:

De manera atenta, procedo a dar respuesta a la proposicién 034 presentada por los
Honorables Representantes: Carlos Addlfo Ardila Espinosa y Astrid Sanchez Montes de
Oca en relacién con la “lucha contra las drogas en el Departamento del Putumayo”. Lo

ESRSTEABA

MeniRcadar -

Validar en hiips s mindaienca gov.coiSedeElsconica

Asunto: respuesta solicitud No. PQ.R.2.S 101870 - 20210811

En atencion a la peticion del asunto de faecha 11/08/2021, allegada al sistema Integrado de Peticiones, Quejas,

Reclamos, Reconocimientos al mérita y Solicitudas de Ia Palicla Nacianal, radicada mediants nimero ds ticket anterior, con fundamento en la informacidn suministradal, en los siguientes términos:
101870 — 20210811, en la"cual se remite por competencia el puntc No. 26 “..4Cudl es la produccion de )
cuitivos ilicitos an ef Departamento?...", en lo gue concierne a los cultivos de amapola y marihuana, en CUESTIONARIO:

alas io de la P ion No. 034 de 2021 sobre la lucha contra las .
drogas en el departamento del Putumaya. 1. “Cudntas son las victimas de desplazamiento desde el afio 2018 a la fecha
Al respacto, de manera atenta me permito informar que, una vez verificada la base de datos del Grupo de en el departamento?”.
Dateccion — GRUDE, del Area de Erradicacion Cultivos llicilos, on el departamento de Putumayo no hay
antecedentes referentes a la presencia de cultivos lifcitos de amapola y marihuana. En atencién al presents, interrogante, se sefiala que fue remitido por competencia a la
Atentamente, Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, mediante oficio No.

OFI21-64871/MDN-DMSG-EC, de conformidad con el articulo 21 del Codigo de

i Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.
irmada digitalmente por:

Nombre: Jor rgeEnnque Huﬂadu Bermudez
G’ado I:fﬁi":a‘ff dwcaclon Cultives llicitos 2. “¢Cudntos han sido los lideres dos en el depart durante la
[ AT e misma vigencia?”. .
Bependencia: Areg Erradicacion De Cultivos llicitos
Unid ireccion Antinarcoticos Baio un enfocue constitucional, €l compromiso de este Ministerio es v ha sido la
?gmfzézfa :';1'§aad°@°°"e° -policia.gov.co defensa v proteccién de los derechos de cada individuo. Concretamente, desde el

Ministerio de Defensa se tiene como fin promover el pleno respeto de los derechos
humanos; el enfoque diferencial: los liderazgos sociales: la diversidad émica y cultural
de Colombia, asi como la no estigmatizacion de cualguier ciudadana.

Anexo: si

! Oficina de Planeacitn Pdicia Nacional mediante Radicado No. GS-2021-002390f OFPLA-GRULE-1.10.
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Sin embarge, con el fin de dar alcance. a la selicitud y conforme a lo dispuesto en el
articulo 250 de la-Constitueidn-Palitica, corresponde a la Fiscalia General de la Nacién
en virtud de lo d.lspuesto en el articulo 250 de la Constitucion Politica “La Fiscalia
General de la Nacion estd obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar
la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que leguen a
su conocimiento por medio de denuncia, peticidn especial, guerella o de oficio..”, el
esclarecimiento detrés de los hechos gue puedan estar relacionados con un delito
tipificado en el Cadige Penal.

Por lo anterior, se sefiala que el presente interrogante fue remitido por competencia a
la Fiscalia General de la Nacién, mediante oficio No. OFI21-64872/MDN-DMSG-EC, de
conformidad con el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

3. “gCudntas hectdreas de cultivos de coca han side erradicadas for te

en el departamento?”,

Para el periode comprendido entre el 07 de agosto de 2018 al 30 de junio de 2021 la
Fuerza Pablica erradico en el departamento de Putumayo 75.724 hectareas de cultivos
ilicitos. En el Excel denominado “Iformacién solicitada - Avance PDS”, se remite la
informacién correspondiente a erradicaciéon manual de cultivos ilicitos por parte de la
Fuerza Publica en el departamento de Putumayo desde el 07 de agosto de 2018 al 30
de junio de 2021, desagregada por: fecha; departamento; municipio; tipo de cultivo;
cantidad y medida.

El Ministerio de Defensa Nacional consolida informacion de diversas fuentes, por lo
cual la disponibilidad v desagregacion de los datos esta determinada por las mismas,
es preliminar v sujeta a variacién. .
4. “gCudntas solicitudes de restitucién de tierras han sido radicadas en el
departamento y cudntas han sido resueltas por un juez?”,

En el marco del proceso de Restitucién de Tierras contemplado en la Ley 1448 de
2011, modificada por la Ley 2078 de 2021 y en virtud del prncipio de colaboracién
armonica el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Fuerza Pablica enfoca su
estrategia en brindar condiciones de seguridad en zonas y municipios para la
restitucion de tierras, Estos lineamientos se refleian en las acciones aque consisten en
realizar v continuar con las operaciones conjuntas, coordinadas e interinstitucionales
en aras de welar por la seguridad y tranquilidad de los habitantes,

Sin embargo, con el fin de dar alcance a la solicitud se sefiala que el presente
interrogante fue remitido por competencia a la Unidad de Restitucién de Tierras,
mediante oficio No. OFI21-64868/MDN-DMSG-EC, de conformidad con el articulo 21
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5. “¢cCudntos excombatientes en el depart se an vi lados a
un proyecto productivo?”.

En atencién al presente interrogante, se sefiala que fue remitido por competencia ala
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, mediante oficio No. OFI21-
64870/MDN-DMSG-EC, de conformidad con el articulo 21 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“¢Cudl es el estado de la formulacién de los Planes Nacionales Sectoriales en
el departamento?”

En atencién al presente interrogante, se sefiala que fue remitido por competencia a la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién, mediante oficio No.
OFI21-64869/MDN-DMSG-EC, de conformidad con ‘el articulo 21 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. “¢Cudntos predios se han formalizado? Indi int
hombres por anualidad”.

mujeres y cudntos

En atencion al presente interrogante, se sefiala que fue remitido por competencia a la
Agencia Nacional de Tierras, mediante oficio No. OFI21-64873/MDN-DMSG-EC, de
conformidad con el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

12

8. “Se ha 1 do una caracteri de las famili leras del
Putumayo? En caso afirmativo por favor serialar los hallazgos relevantes”.

9. “Por favor sefialar cémo fue el proceso de construccién de los PDET del
departamento del Putumayo. Caracteristicas de los planes proyectos
aprobados, logros y dificultades en la construccién y retos de las autoridades
nacionales y locales para ejecutar los planes”.

En atencion a los presentes interrogantes, se senala que fueron remitidos por
competencia a la Agencia de Renovacién del Territorio, mediante oficio No. OFI21-
64863/MDN-DMSG-EC, de conformidad con el articulo 21 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

10 “Cudntos proyectos PDET han sido aprobados por Planeacién Nacional para
? pr de las les y cudntos de otros
actores?”. .

En atencién al presente interrogante, se senala que fue remitido por competencia al
Departamento Nacional de Planeacion, mediante oficio No. OFI21-64865/MDN-DMSG-
EC, de conformidad con el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo,

para el Put; Yy cudles sus
los icipi o veredas en donde se

11. “Cudles son los pr
caracteristi Favor
ejecutardan”.

os PDET aprob

o i

12. “Cudl es el impacto esperado de los pr
sean ejecutados?”,

PDET aprob una vez

13. “;Cudl es el estado de la implementacién del PNIS en el Departamento?”.
14. “;Cudntas familias se encuentran vinculadas al PNIS?P”,

15. “;Cudntas familias ganan su sustento con el cultivo de hoja de coca en el
Putumayo? ¢Estan todas inscritas a algin programa de sustitucién?”.

16. “;Cudl es la diferencia entre el total de familias cocaleras del Putumayo y
las inscritas en programas de sustitucion?”,

i .

a el G(;bierno, frente a las

17. “¢Qué did o estr
Jfamilias que no estdn inscritas en el PNIS P,

18. “gCudl es el costo del PNIS?”.,

19. “cCual seria el costo de implementar un programa de sustitucion
voluntaria de cultivos incluyendo las familias no inscritas en PNIS?”.

20. “¢Cudntas familias en el Departamento han firmado acuerdos colectivos
para la sustitucién voluntaria?”.

21. “;Cudntas han recibid sistencia técnica?”.

22, “gCudntas han recibido el primer pago?”.

23. “;Cuantas familias se encuentran suspendidas del PNIS?”.

24. “¢Cudntas hectdreas se han erradicad L i te?”.

En atencién a los presentes interrogantes, se sefiala que fueron remitidos por
competencia a la Agencia de Renovacién del Territorio, mediante oficio No. OFI21-
64863/MDN-DMSG-EC, de conformidad con el articulo 21 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

25. “2Cudl es el porce;ttaje de resiembra?”.

Para impedir la resiembra de cultivos ilicitos, y siguiendo los lineamientos de la
“Politica de Defensa y Seguridad — PDS para la Legdlidad, el Emprendimiento y la
Equidad”, 1a cual fue elaborada con el fin de servir como hoja de ruta para avanzar en
la proteccién, soberania e independencia del territorio; el restablecimiento del
principio de autoridad y la defensa de la legalidad, como los principales objetivos que
orientan las acciones de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se concentran
esfuerzos para lograr el control institucional del territorio y la sustitucién de
economias ilicitas por licitas.

Ahora, la Policia Naciomal en coordinacién conel Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos Ilicitos — SIMCI de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito ~ UNODC, vienen trabajando en el desarrollo de una metodologia que permita el
calculo del porcentaje de resiembra para cada una de las modalidades. El ultimo valor
de resiembra reportado por SIMCI es del 2016 con un 28%. ’

26. “2Cudl es la prodiiccién de cultivos ilicitos en el Departamento?”.
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En el Excel denominado “Informacién solicitada — Avance PDS”, se remite la
informacion correspondiente a deteccién de cultivos de coca en el departamento de
Putumayo desde el 2018 a 2020, desagregada por: afo; departamento; municipio;
cantidad y medida. La informacién se suministra de conformidad con el reporte
emitido por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos — SIMCI2.

Con el fin de dar alcance al presente interrogante, se sefiala que fue remitido por
competencia al Ministerio de Justicia, mediante oficio No. OF121-64867 /MDN-DMSG-
EC, de conformidad con el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. :

27. “Luego de la experiencia adquirida, stiene la Consejeria o el Gobierno
Naci 1, tiva para lidar el E lo Social de Derecho y

inalidad?”.

g
la cri

Sea lo primero sefialar que, la Fuerza Publica en cumplimiento de sus fines esenciales
definidos en la Constitucién Politica de 1991, trabaja por la proteccién de las personas
que residen en Colombia, promoviendo la prosperidad general y la efectividad de los
principios, derechos y deteres consagrados en la Carta Politica.

Desde esa perspectiva, la Constitucién Politica de Colombia es norma de normas y el
instrumento juridico que establece el fin primordial de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional. En efecto, consiste en preservar la integridad del territorio nacional,
la soberania y la independencia. Ademas, para asegurar que €l mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas para que
los habitantes de Colombia convivan en paz.

Ahora, el narcotrafico es una amenaza al Estado Social de Derecho, a la seguridad
nacional y a la vigencia de los Derechos Humanos. En especial los cultivos ilicitos son
combustible de las economias ilicitas, son fuente de financiamiento para las
organizaciones criminales quienes buscar afectar la seguridad nacional, la vida de los
colombianos y quienes destruyen el medio ambiente.

Por este motivo en el Plan Nacional de Desarrollo, se deia claro que la legalidad. base
del emprendimiento v la equidad, es fruto de la relacién indisoluble entre seguridad y
justicia, propdsitos del Gobierno del Presidente Ivan Duque Marquez.

2 Conforme a la a del Sistema do de de Cultivos licitos (SIMCII de la oficina de Naciones
Tinidas para Colombia, la informacién de presencia de cultivos ilicitos sc enfrega anualmente previo al andlisis de los
datos (desde el 01 de octubre del ano anterior hasta el 30 marzo del ano siguiente).

Es asi que, con el fin ‘de dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, se destaca la participacién del Sector Defensa en el “Pacto por
la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con
libertad y en democracia - Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa
Nacional, seguridad ciudadana y colaboracién ciudadana”

En dicho marco. el Gobierno Nacional formulo una estrategia con una visién integral
para afectar la cadena de valor de ese negocio ilegal, esa estrategia se comprende
como: La Politica de Lucha contra las Drogas ilicitas “Ruta Futuro”, la Politica de
Defensa y Seguridad para la “Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad - PDS”.

En el marco de la implementacién de estas politicas, las Fuerzas Militares desarrollan
operaciones militares mediante la conduccién de Operaciones Conjuntas, Coordinadas
y Multilaterales, para neutralizar los factores de inestabilidad y fenémenos de
criminalidad que alteren el orden territorial, institucional, social, ambiental y
econémico del pais.

Las Fuerzas Militares *de Colombia ejecutan la estrategia militar a partir de los
lineamientos y directrices del Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2020, Pacto por la Equidad, la Politica de Defensa, Seguridad y Estabilizacién —
PDSE para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad del Ministerio de Defensa
Nacional.

En este mismo sentido, se encuentra en ejecucion el plan estratégico denominado Plan
Estratégico Bicentenario “Héroes de la Libertad”, mediante el cual, las Fuerzas
Militares conducen operaciones conjuntas, coordinadas e interinstitucionales, con el
fin de neutralizar los Grupos Armados Organizados -GAO y los fenémenos de
inestabilidad en todo el territorio nacional, para proteger el Estado, sus recursos,
apoyar la Accién Unificada y generar condiciones de seguridad que permitan el control
institucional del territorio y el restablecimiento del orden constitucional.

Ahora bien, referido Plan de Guerra Bicentenario, en su concepto estratégico
determina 13 areas de Atencién Prioritaria y 11 Operaciones Mayores aplicable en
todo el territorio nacional, asi:

1. Operacién Mayor Simén Bolivar contra el GAO — ELN.

2. Operacién Mayor Cérdoba contra el GAO residual.

3. Operacién Mayor Agamenén contra el Clan del Golfo.

4. Operacién Mayor Rondén contra los GAO - Pelusos - Caparros.
5. Operacién Mayor Chinca contra el narcotrafico.

6. Operacién Mayor Pedro Pascasio contra las economias ilicitas.

7. Operacién Mayor Artemisa para la proteccion del agua, biodiversidad y los recursos
naturales.

8. Operacién Mayor Padilla para la interdiccién maritima.

9. Operacién Mayor Horus sobre presencia militar y policial.

10. Operacién Mayor Ricaurte sobre interdiccién aérea.

11: Operacién Mayor Santander control fronterizo.

Estas Operaciones Mayores, se conducen en coordinaciéon con la Policia Nacional,
Fiscalia General de la Nacion y demas entes del Estado, sobre la base de la Doctrina
Militar regida por los postulados del Derecho Internacional de Jos Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

Por su parte, la Policia Nacional realiza actividades operativas enfocadas a la
identificacién de integrantes de grupos armados organizados residuales para su
posterior judicializacién. Lo anterior, permite la anticipacién de riesgos generados por
estas estructuras ilegales y principalmente la formulacién de estrategias que permitan
la consolidacién territorial estatal.

En linea con lo anterior, la Direccion de Investigacién Criminal e INTERPOL
contribuyen a la seguridad y convivencia ciudadana mediante el desarrollo efectivo de
la investigacién judicial; criminalistica; criminolégica; asi como la asistencia a la
organizacién internacional de Policia Criminal, autoridades oriéntadas a brindar apoyo
a la administracion de justicia en la lucha contra la impunidad.

De otra parte, la Policia Nacional ha venido desplegando las capacidades
institucionales en los diferentes planes preventivos y de seguridad. En Putumayo se
trabaja en la estrategia denominada “Por la Convivencia en el Putumayo Plan 100 Dias
Territorio Libre de Drogas” en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién a
través de 3 acciones operacionales: Control y Disuasién; Participacion Civica y
Operaciones para la Reduccién del Delito.

Con estas acciones se busca identificar y erradicar expendios moviles y fijos (mediante
diligencias de allanamiento y registro); afectar y desarticular,estructuras criminales
dedicadas al microtrafico, a través de operaciones e investigaciones express, reducir el
trafico local y la comercializacién de estupefacientes en menores cantidades en el
ambito, regional y local.

28. “;Cudl es el apoyo que brinda la Cartera de Defensa al Programa de
sustitucion voluntaria?”.

El Ministerio de Defensa Nacional generd un espacio de comunicacién intersectorial
denominado “Puesto de 'Mando Unificado contra el Narcotrafico ~ PMU” que tiene como
proposito efectuar seguimiento a las operaciones de la Fuerza Publica en las labores
de erradicacién de cultivos ilicitos. Este escenario facilita las coordinaciones entre la
Fuerza Publica; la Direccién de Sustitucién de Cultivos Ilicitos; Parques Nacionales
Naturales, entre otras entidades a fin de lograr una mayor efectividad, despliegue
operacional y respeto a Jos acuerdos de sustitucion.

En ese sentido, Parques Nacionales Naturales y el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos -PNIS informa las zonas del territorio nacional en donde se
adelantan proyectos de desarrollo alternativo. La informacién recibida se remite a las
Fuerzas Militares y a la Policia Nacional para la definiciéon de areas a intervenir con
erradicacion por parte de la Fuerza Publica. Lo anterior, con el fin de que se excluyan
aquellas en las que se esta adelantando el Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos.

Cuando se requiere mayor precisién de las zonas donde se ejecuta el PNIS, se llevan a
cabo sesiones a nivel técnico del Puesto de Mando a efectos de generar la articulacion
interagencial necesaria.-Ello, con el fin de brindar los apoyos requeridos_ al programa y
lograr la claridad sobre las mismas. Adicionalmente, se realiza coordinacién con la
Direccién de Sustitucién de Cultivos Ilicitos y el planeamiento de las operaciones de
erradicacion con el proposito de excluir las &reas con acuerdos de sustitucion
vigentes.

Finalmente, en respeto a los acuerdos de sustitucién antes ldel 4inicio de las
operaciones de erradicacién de cultivos ilicitos, la Fuerza Publica informa a las
autoridades locales y al Ministerio Pablico la actividad que se va a desarrollar.

" £ d.

29. “gCudles han sido las por Mindefe en el
departamento del Putumayo para evitar homicidios y combatir el narcotrdfico
desde el ario 2018?7”,

La reduccién de los homicidios constituye uno de los principales ob_ieu'vgs dg la
politica del Gobierno nacional, como lo consagra la Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del Ministerio de Defensa Nacional.
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Una de las estrategias contra los homicidios se fundamenta en el Modelo Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC), modelo que permite una mayor
interaccioén con la ciudadania y donde se aplican acciones diferenciales para prevenir e
investigar los homicidios.

En el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el
Ministerio de Defensa Nacional llevo la tasa de homicidies a su menor nivel.
Concretamente, en 2020, la tasa de homicidios disminuy6 con relacién al 2019
pasando de 25,7 homicidios por cada 100.000 habitantes a 24,3.

Por otro lado, se debe resaltar que la presencia de la Fuerza Pablica en los territorios
genera confianza y crea las condiciones para el ingreso de las demas instituciones del
Estado al territorio y el aumento de su legitimidad. Por ello, cén el fin de fortalecer la
presencia policial y Militar en el departamento de Putumayo para contrarrestar el
accionar delictivo y salvaguardar las condiciones de convivencia y seguridad
ciudadana se han conformado y consolidado Campafias Militares y Policiales.
Concretamente, la Camparia Atlas, entre otras.

Adicionalmente, la Policia Nacional en articulacién con las Flerzas Militares ejercen
presencia en los territorios; y en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion se
desarrollan operaciones estructurales para la desarticulacién de los grupos de crimen
organizado, contrarrestando asi los homicidios; extorsiones o intimidaciones a los
habitantes de Putumayo.

En segunda medida, a través del Comando Operativo de Seguridad Ciudadana del
Departamento de Policia Putumayo se imparten consignas sobre la activacién de la red
de cooperantes con el fin de prevenir y anticipar cualquier riesgo o amenaza en contra
de la poblacién. Para este fin se dispuso la implementacién de medidas preventivas de
seguridad, consistentes en: patrullajes; registro a personas y vehiculos; solicitud de
antecedentes; puestos de control y verificacion a establecimientos abiertos al publico a
partir de un enfoque preventivo que se fundamenta en el Modelo Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes - MNVCC.

Ahora, como prpducto de las acciones operativas se han realizado diferentes capturas
por hom}c:dxo; incautacion de armas de fuego; capturas por trafico de estupefacientes
y droga incautada en el departamento de Putumayo por parte de la Policia Nacional.

En lo que respecta al narcotrafico, sea lo primero sefialar que, segin la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en el informe de monitoreo SIMCI 2018,
se evidenci6é que la presencia de cultivos de coca es el principal combustible de las
economias ilegales, lo que tiene una correlacién con el asesinato de lideres sociales; el
desplazamiento forzado interno; actos terroristas y las afectaciones a la Fuerza
Publica.

Revertir el crecimiento acelerado de los cultivos ilicitos se convirtié en uno de los
mayores retos del Gobierno Nacional, y en particular de la Fuerza Publica. En virtud
de lo anterior, en el departamento de Putumayo se han desarrollado operaciones como
“Resplandor” para la destruccién de infraestructura y de interdiccién contra el
narcotrafico. En linea con lo anterior, se han obtenido resultados importantes en
materia de incautaciones de cocaina y marihuana. Entre enero y junio de 2021, 4.619
kilogramos de cocaina fueron incautados y 2.827 kilogramos de marihuana. Asi como
la destruccién de 497 intfraestructuras para la produccion de drogas ilicitas.

De igual forma, se establecieron Focos de Intervencién Antinarcéticos — FIA y el
fortalecimiento de la erradicaciéon manual de cultivos ilicitos a través de los Grupos
Moéviles de Erradicacion — GME y el PECAT.

En este orden de ideas, el Gobierno Nacional con el compromiso de garantizar mas
resultados en seguridad y proteccién a los ciudadanos ha aumentado las capacidades
de erradicacion en Grupos Méviles de Erradicaciéon (GME) pasando de 23 en 2018 a
150 en 2019 con un aumento del 552% y alcanzando un pico maximo en 2020 con
196 GME, lo cual representa un incremento del 752% respecto a 2018.

Del mismo modo, fortalecimos las capacidades de erradicacién en III modalidad
ejecutada directamente por la Fuerza Publica pasando de 50 pelotones en 2018 a 302
pelotones en 2020, el cual representa un incremento del 504%. Adicionalmente, este
Gobierno ha fortalecido las capacidades del Programa de Erradicacién de Cultivos
Ilicitos mediante la Aspersion Terrestre con Glifosato (PECAT) pasando de 3en 2018 a
12 en 2021, lo cual representa un incremento del 300%.

Ahora, se sefiala que los Grupos Méviles de Erradicacién operan en todo el territorio
nacional conforme a la disponibilidad de hectareas de cultivos ilicitos para erradicar,
la cual depende factores geograficos y juridicos.

De otro lado, las Fuerzas Militares a través de la Sexta Division del Ejército Nacional
desarrolla operaciones conjuntas en el departamento del Putumayo. En ese sentido,
ejecuta los esfuerzos denominados Plan Amazonia para la Intervencién focalizada en
zonas extensas de cultivos ilicitos. Adicionalmente, en la lucha contra el narcotrafico
en el territorio nacional se desarrolla la Operacién Mayor Chinca.

Estas Campafas se encuentran articuladas con componentes de Fuerzas Militares,
para apoyar el accionar operacional contra el crimen organizado.

30. “¢Cudles han sido las medidas implementadas por el Ministerio, desde el
afio 2018, para reducir los cultivos ilicitos en el Departamento?”.

31. “gSirvase informar cémo se viene realizando la destruccién de cultivos
ilicitos, e indique cémo va el proceso anunciado para la utilizacién del
glifosato como método de aspersion aérea?”.

El aumento de los cultivos ilicitos se registra desde 2013, alcanzando en 2017 la cifra
histérica mas alta de cultivos ilicitos, con 171.495 hectareas. En virtud de los
esfuerzos de este Gobierno, para el 2018, SIMCI identificé una reduccién en los
cultivos ilicitos, quedando en 169.018 hectareas. Con estos esfuerzos, en cuatro
meses se logroé revertir la tendencia de crecimiento de cultivos de coca que se mantuvo
durante S afios seguidos.

Ahora, de acuerdo con la presentacion del Informe del Sistema Integrado de Monitoreo
de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), el pais pas6é de 154 mil hectareas sembradas con coca en el 2019 a
143 mil en 2020, lo que representa una disminucién del 7%, logrando por tercer afo
consecutivo la disminucion del area con plantacién de coca en Colombia.

En el marco del ordenamiento juridico, el Ministerio de Defensa Nacional a través de la
Fuerza Publica viene desarrollando en el Putumayo labores de erradicacién de cultivos
ilicitos a través de las siguientes modalidades:

Modalidad II: Erradicacién ejecutada con el apoyo de los Grupos Moviles de
Erradicacién - GME con la seguridad que les brinda la Fuerza Publica.

Modalidad III: Erradicacién que es ejecutada directamente por la Fuerza Publica, a
través de diferentes programas y herramientas como el uso de machetes, palines y
elementos similares. En esta modalidad también se incluye el Programa de
Erradicacién de Cultivos Ilicitos mediante Aspersién Terrestre con Glifosato ~PECAT-,

autorizado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

En cuanto al Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos mediante la Aspersién
Aérea con Herbicida Glifosato — PECIG, se sefiala que el mismo se encuentra
suspendido en virtud de lo dispuesto en el 2015 por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA y el Consejo Nacional de Estupefacientes — CNE. En lo
que corresponde a la Pdlicia Nacional se actualizé el Plan de Manejo Ambiental.

Adicionalmente, se expidié el Decreto 380 de 2021 por medio del cual se crea el marco
normativo para el control de riesgos para la salud y el medio ambiente en el marco de
la erradicacién de cultivos ilicitos mediante el método de aspersion aérea, en virtud de
los requisitos establecidos por la Corte Constitucional en Sentencia T-236 de 2017 y el
Auto 387 de 2019.

32. “2Como el Ministerio enfrenta el trdfico de migrantes y la trata de personas
en la region? ¢Indique qué tipo de mecanismos utiliza, y la atencién y
asistencia a las victimas en el Departamento?”.

El Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la “Politica de Defensa y Seguridad -
PDS para la Legdlidad, el Emprendimiento y la Equidad”, promulgada en febrero de
2019, que es la guia del accionar sectorial.

Esta politica pablica fue elaborada con el fin de servir como hoja de ruta para avanzar
en la proteccién, soberania e independencia del territorio; el restablecimiento del
principio de autoridad y la defensa de la legalidad, como los principales objetivos que
orientan las acciones de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Ahora, el Ministerio de Defensa Nacional participa en la formulacién de herramientas
de politica pablica que contribuyan a enfrentar el trafico de migrantes. Lo anterior,
mediante la articulaciéh que se realiza en la Comisién Intersectorial de Lucha contra
el Trafico de Migrantes con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con el propésito de enfrentar el narcotrafico y los delitos trasnacionales, el Comando
General de las Fuerzas Militares conformo el Comando contra el Narcotrafico y
Amenazas Transnacionales. Este Comando se encarga de combatir el narcotréfico; la
explotacion ilicita de &acimientos mineros; extorsién; secuestro; trafico de armas;
municiones y explosivos; migracién irregular y trafico de migrantes. _Adema;, la
presencia de Grupos Armados Organizados (GAO), Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO) y Delincuencia Organizada Transnacional (DOT).
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Con relacién al delito de trata de personas, mediante la Ley 985 de 2005 “se adoptan
medidas de prevencién y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los
derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la trata de personas”.

En linea con lo anterior, el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional participan del
Comité de Lucha contra la Trata de Personas. La participacin se enmarca en los ejes
de prevencion, investigacion y judicializacién. Lo anterior a través de la operatividad
de la Policia Nacional ~-DIJIN.

Por ello, desde la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol-DIJIN, se realizan las
acciones que en el marco de las competencias de esta Direccién Policial se
establecieron en lo referente a investigacién y judicializacion.

Finalmente, con el fin de mejorar la seguridad ciudadana, la Politica de Defensa y
Seguridad hace énfasis en la necesidad de potenciatizar las capacidades
institucionales y las herramientas de cooperacién policial. Por ello se busca hacer mas
eficientes las acciones contra fenémenos delictivos como el trafico y comercio urbano
de drogas, asi como contra los delitos de mayor impacto como: el homicidio, hurto,
porte ilegal de armas de fuego, narcotréafico, trata de persona, entre otros.

Con el fin de dar alcance al presente interrogante, se sefiala que fue remitido por
competencia a Migracién Colombia y al Ministerio del Interior, mediante oficio No.
OFI121-64864/MDN-DMSG-EC y No. OFI21-64866/MDN-DMSG-EC, respectivamente,
de conformidad con el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

33. “Que alternativas se les brindardn a las personas que devengan su sustento
de los cultivos ilicitos que serdn objeto del Programa de Erradicaron de
Cultivos Ilicitos mediante Aspersién Aérea con Glifosato? cEstas alternativas
serdn ofrecidas antes o di és de la aspersion?”.

De acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional en.la sentencia T-236- de
2017, el sector defensa no tiene a su cargo el cumplimiento directo de ninguna de las
seis subreglas por ella establecidas.

Es de recordar que el fallo T-236 de 2017 y el auto 387 de 2019 de la Corte
Constitucional, clara y enfaticamente ha establecido que el ejecutor de las acciones de
erradicacion forzosa mediante aspersion aérea no puede hacer parte en la regulacion
de estos temas, en aras de garantizar a la poblacién procesos transparentes e
imparciales.

Ahora, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2107 de 2019 la Fuerza Pablica
adelanta las labores de erradicacién de cultivos ilicitos con observancia de la exclusién
de las areas con acuerdos vigentes del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos — PNIS.

34. “cCudntos miemhros de la Fuerza Publica, tanto policias como militares,
han resultado heridos y/o perdido la vida en tareas de erradicacién durante los
dltimos cinco afios en el Departamento? ¢Cudntos civiles? Favor discriminar
entre heridos y fallecidos, por Municipios en el Departamento”.

En el Excel denominado “Informacién solicitada ~ Avance PDS”, se remite la
informacién correspondiente a novedades de personal en labores de erradicacién
manual de cultivos ilicitos en el departamento de Putumayo desde el 07 de agosto de
2018 al 30 de junio de 2021, desagregada por: fecha; departamento; municipio; tipo
de novedad; categoria; fuerza y cantidad.

El Ministerio de Defensa Nacional consolida informacién de diversas fuentes, por lo
cual la disponibilidad v desagregacion de los datos esta determinada por las mismas,
es preliminar y sujeta a variacion.

35. “¢Cudl serd el protocolo a seguir para realizar tareas de erradicacién de
cultivos ilicitos al interior del Departamento en los territorios de comunidades

indi, afroy p P Favor discriminar por comunidad”.

El desarrollo de labores de erradicacién de cultivos ilicitos presente al interior de
resguardos indigenas requiere la ejecucién de forma previa de procesos de consulta
previa de conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante
Sentencia SU-383 de 2003 quien se pronuncio en los siguientes términos:

“ORDENAR a la Presidencia de la Republica, a los Ministerios del Interior y la
Justicia, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al Consejo Nacional de
Estupefacientes y a cada uno de sus integrantes, a la Direccién Nacional de
Estupefacientes y a la Policia Nacional, consultar de manera efectiva y eficiente a
los pueblos indigenas y tribales de la amazonia colombiana sobre las decisiones

atinentes al Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos que las entidades
mencionadas adelantan en sus territorios, en los aspectos que a cada una de
dichas entidades compete (..,)".

En tal sentido, es importante indicar que no se realizan operaciones de erradicaciéon
de cultivos ilicitos al interior de comunidades étnicas, sin previo cumplimiento del
proceso de consulta previa, de conformidad con la Constitucién, la Ley y la
jurisprudencia, en particular bajo los parametros establecidos en la Sentencia SU-383
de 2003, proferida por la Honorable Corte Constitucional.

En este aspecto, la Directiva 016 de 2006 “Politica Sectorial de Reconocimiento
Prevencién y Proteccion a Comunidades de los Pueblos Indigenas”, establece los
parametros de respeto frente a la autonomia, cultura, territorio y jurisdiccion especial
de los cuales son beneficiarios los integrantes v territorios de estas comunidades. En
la cual desde su “Linea de Atencién” fortalece el relacionamiento entre los grupos de
especial proteccién constitucional y la Fuerza Publica.

Finalmente, como medidas de implementacién de la Directiva 016 de 2006 las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, generaron documentos al interior de cada una de sus
instituciones. Lo anterior, con el fin de transmitir las politicas de reconocimiento,
prevencién y proteccién a los pueblos indigenas, grupos y comunidades mediante las
siguientes directivas y estrategias:

e Comando General de las Fuerzas Militares: Directiva Permanente
No.0018000010305 del 2 de octubre del 2018, Mediante la cual las Fuerzas
Militares generan actividades y estrategias de relacionamiento con comunidades
étnicas, con el fin de lograr el reconocimiento; prevencién y proteccién de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

e Policia Nacional: Directiva Operativa Permanente N° 013 “Parametros de actuacion
policial de la Estrategia ESPOV”. En la cual se fijan directrices y parametros de
actuacion policial alineados a las recientes reformas normativas en materia de
prevencion y proteccién de personas, grupos y comunidades.

¢ Uno de los grandes temas que aborda la capacitacién a travs de la realizacién de
los Talleres de DDHH es el relacionamiento de la Fuerza Publica con los grupos de
especial proteccion constitucional, particularmente con los grupos étnicos,
comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palanqueras y los Pueblos
Indigenas enmarcados en las Directivas N°016/2007 y N°07/2007.

¢ De igual forma, la Fuerza Publica aplica la Resolucion No. 04823 del 09 de octubre
de 2017 “Por la cual se expide el Manual para la Erradicacion de Cultivos Ilicitos”,
el “Manual Fundamental de Técnicas del Ejército MTE 3-07.4 Misiones contra el
Narcotrafico” y el “Manual de Derecho operacional terrestre MFRE-6-27”, que
sustentan las actividades de erradicacion de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, quienes operan bajo los principios de respeto y garantia de los derechos
humanos de la poblacién.

36. “4Cudl es el porcentaje de resiembra donde ha habido erradicaciéon
manual? ¢Cudl es la resiembra que se proyecta para después de la aspersion?
¢Cudl es la cifra de resiembra después de la sustitucién voluntaria? ¢Cudl es
la estrategia para que una vez haya sido erradicada, no ser bre en el
Sfuturo?”.

Para impedir la resiembra de cultivos ilicitos, y siguiendo los lineamientos de la
“Politica de Defensa y Seguridad - PDS para la Legdlidad, el Emprendimiento y la
Equidad”, la cual fue elaborada con el fin de servir como hoja de ruta para avanzar en
la proteccion, soberania e independencia del territorio; el restablecimiento del
principio de autoridad y la defensa de la legalidad, como los principales objetivos que
orientan las acciones de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se concentran
esfuerzos para lograr el control institucional del territorio y la sustitucién de
economias ilicitas por licitas.

Actualmente la Policia Nacional en coordinacién con el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos — SIMCI de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito - UNODC, vienen trabajando en el desarrollo de una metodologia que
permita el calculo del porcentaje de resiembra para cada una de las modalidades. El
ultimo valor de resiembra reportado por SIMCI es del 2016 con un 28%.

En cuanto al Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos mediante la Aspersion
Aérea con Herbicida Glifosato - PECIG, se sefiala que el mismo se encuentra
suspendido en virtud de lo dispuesto en el 2015 por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA y el Consejo Nacional de Estupefacientes - CNE. Por
ello, no se tiene un dato de resiembra de aspersion.

Finalmente, en atencién a la cuarta parte de la pregunta Cudl es la estrategia para que
una vez haya sido erradicada, no se resiembre en el futuro, se sefala que fue
trasladada por competencia a la Agencia de Renovacién del Territorio mediante oficio
No. OFI21-/MDN-DMSG-EC, de conformidad con el articulo 21 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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37. “gCudles han sido los efectos sociales de la intensificacién de la
erradicacion forzada en el Departamento? gCudles podrian ser los efectos
sociales de la implementacién del Programa de Erradicacidn de Cultivos
ilicitos mediante Aspersién Aérea con Glifosato en el Putumayo?”,

Segan la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en el informe de
monitareo SIMCI 2018 publicado en 2019, se evidencid que la presencia de cultivos de
coca es el principal combustible de las economias ilegales, lo que tiene una correlacién
con el asesinate de lideres sociales, el desplazamiento forzado internc, actos
terroristas y las afectaciones a la Fuerza Publica.

Ahora, el aumento de cultivos ilicitos registrado entre 2013 'y 2017 alcanzando en
2017 la cifra mas alta con 171.495 hectéreas, consolida las economias ilegales y
genera las condiciones para la financiacién, crecimiento y sostenimiento de las
organizaciones criminales que afectan la seguridad nacional.

Por ello, uno de los principales focos de la Politica de Defensa y Seguridad consiste en
¢l desmantelamiento de las economias ilicitas logrando afectar la cadena de valor y
todas las actividades con ella relacionadas, al igual que los bienes y riquesas
acumuladas producto del delito, Lo anterior, alineado con la Politica Integral del
Goblerno Nacianal para enfrentar el problema de las drogas “Ruta Futuro®,

Con esa vision integral, se logré enfrentar el crecimiento acelerado de cultivos ilicitos
donde el pais pasé de 154 mil hectareas sembradas con coca £n el 2019 a 143 y mil
en 2020, lo que representa una disminucion del 7%, logrando por tercer afio
consecutivo la disminucién del area con plantacién de coca en Colombia.

En cumgplimiento al mandato constitucional, las acciones realizadas por la Fuerza
Piblica han permitido desde enero a junio de 2021 la afectacion al fendmens del
narcotrafico, por lo que se logrd la incautecion de 4.619 toneladas de cocaina y la
destruccidn de mas de 497 infracstructuras para el procesamiento de drogas en el
Putumayo.

En ests contexto, la accién del Estado se orenta a la proteccién de los derechos
ciudadanos, bajo un nuevo concepto de intervencidn estatal que consiste en la
articulacién de entidacdes del Estado, el sector privade, las organizaciones de la
sociedad, la cooperacién internacional, la ciudadania y las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Por ello, en el marco del ordenamiento juridico, se debe profundizar en la erradicacion
manual y apoyar la sustitucién de cultivos ilicitos con el fin de enfrentar el problema
mundial de las drogas: En cuanto al Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos
mediante la Aspersion Aérea con Herbicida Glifosato - PECIG, se sefiala que el mismo
se encuentra suspendido en virtud de lo dispuesto en el 2015 por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y el Consejo Nacional de Estupefacientes —
CNE. En lo que corresponde a la Policia Nacional se actualizé el Plan de Manejo
Ambiental.

38. “Cudles seran los efectos en términos de legitimidad y confianza en el
Estado al nivel local, con la implementacién del Programa de erradicacién de
Cultivos Ilicitos mediante Aspersién Aérea con Glifosato?”.

En atencién al presente interrogante se sebe sefialar que, la aspersion aérea se
encuentra suspendida por decisién del Consejo Nacional de Estupefacientes desde el
ario 2015.

Ahora, en términos de legitimidad y confianza en el Estado se debe precisar que sin
seguridad no hav confianza para la inversién. ni oportunidades para la gente. Por ello.
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional desarrollan operaciones coordinadas y
conjuntas en el cumplimiento de su misién constitucional atacando los factores de
inestabilidad como las rentas criminales y la presencia de grupos armados
organizados v grupos de delincuencia organizada, lo que permite la transicién de
zonas criticas de seguridad y Estado de derecho a zonas de legalidad, emprendimiento
y equidad.

39. “;Qué estr ias pl 1 tar la cartera de Defensa para mitigar
choques con las comunidades durante las tareas de erradicacién y para
mitigar los discursos que b itimar a la institucién por causa de la
erradicacion forzada?”.

El narcotrafico. es uma amenaza que vulnera los derechos v libertades de los
habitantes del territorio nacional, buscar debilitar el Estado Social de derecho, asi
como la vigencia de la ley, y es un obstaculo para la transformacién y progreso de los
territorios.

Es por ello que. las plantaciones de coca tienen una connotacién v disposicion de
ilegalidad, conforme con lo dispuesto en los tres tratados de Naciones Unidas que
conforman el marco legal internacional del régimen de control mundial de las drogas.
Estos son: la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el

Protocolo de 1972: el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, v la
Convencién contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de
1988.

También esta tivificado en el Cédigo Penal en su Articulo 375 v 376 la conservacién o
financiaciéon de plantaciones de cultivos ilicitos v, el trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes, sicotrépicos o drogas sintéticas, respectivamente.

En razon a lo anterior, los integrantes de la Fuerza Publica, trabajan para controlar
esta problematica con observancia de la Constitucién v la Ley. Lo anterior. conforme a
su misién constitucional de proteger a todas las personas residentes en Colombia,
dando garantia del ejercicio de las libertades publicas y los derechos que de estas se
deriven.

De conformidad con lo anterior, la Fuerza Publica en cumplimiento del marco
internacional, constitucional y legal expidio la Resolucién No. 04823 del 09 de octubre
de 2017 “Por la cual se expide el Manual para la Erradicacién de Cultivos Ilicitos”, el
“Manual Fundamental de Técnicas del Ejército MTE 3-07.4 Misiones contra el
Narcotrafico” y el “Manual de Derecho operacional terrestre MFRE-6-277, que
sustentan las actividades de erradicacién de las Fuerzas ' Militares y la Policia
Nacional

Cordlalmente,
ak;u)i [/ L xj(

Firmado digitalmente por : GREGORIO GERMAN MARULANDA MARTINEZ
Secretarlo de Gabinete

Secretario de Gabinete

Ministerio de Defensa Nacional

- Presidencia de la Republica:

* El futuro
es de todos

OFI21-00048666 / IDM 13030000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR éomumcu:lém
Bogota D.C., 7 de abril de 2021 e

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad
Nacional

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8- 68 Edificio Nuevo del Congreso

Correo electrénico: dPh:IA isionseqgur gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: EXT21-00044575 Respuesta-proposicién 034/21 donde solicitan responder
cuestionario sobre Lucha contra las drogas en el Departamento del Putumayo

Respetada Secretaria,
En atencién al cuestionario relaclonado con la Proposlclén No 034 Veferenclado en el asunto,

remitido a la Consejeria F para la mediante EXT21-
00044575, me permito dar respuesta en los siguientes terrmnos

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, me permito informar que las siguientes preguntas fueron trasladadas
por competencia a las entidades:

No. de" Entidad
Pregunta

1. Unidad para la Atencion y la Reparacién | OFI21-00046792
Integral a las Victimas- UARIV del 1 de abril de

~ OficioNo.

2021

2. Ministerio del interior OFI21-00046796
del 1 de abril de
2021

4. Unidad de Restitucién de Tierras - URT | OFI21-00046800

del 1 de abril de
2021
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5 Agencia para la Reincorporacion y la | OF121-00046804
Normalizacion - ARN del 1 de abril de
2021
7 Agencia Nacional de Tierras - ANT OFI21-00047473
.| del 6 de abril de
2021
8,15y 26 Ministerio de Justicia OF121-00047475
del 6 de abnl de
2021
9,10,11,12. | Agencia de Renovacién del Territorio - | OFI21-00046789
ART 1 de abril 2021
13,14, 16,17, | DCSI OFI21-00046783
18, 19 del 31 de marzo
20, 21, 22, +| de 2021 y OFI21-
23, 24,25 00047478 del 6 de

abril de 2021

En relacién a la pregunta No “6. ¢ Cudl es el estado de la formulacién de los Planes Nacionales
Sectoriales en el Departamento?"”, me permito informar:

Adicionalmente, se precisa que documento CONPES 3932 de 2018 establecié la lista de los
dieciséis (16) planes nacionales de |a reforma rural integral[1] con los respectivos responsables de
su formulacién e implementacion, tal como se describe a continuacién:

inisterio de Tecnologi
- de la Informacién -

Plan Nacional de Suministro de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

‘Plan Progresivo de Proteccion Social
‘de Garantia de Derechos de los | - Mumsteno de TrabaJ'
| Trabajadores y Trabajadoras Rurales. | 3
Plan Nacional de Fomento a Ia
Economia Solidaria y Cooperativa
Rural.
| Plan Nagional de Salud Rural.

Plan Esgemal de Educacu‘)n Rural

‘Prop(edad Ru ral..

Ministerio de Vivienda

UAEOS, Ministerio de
Trabajo
Ministerio de Salud
Mlnlsterlo de Educaclon
a3/

Plan de Zonlflcacxon Amblental

Plan Nacional de Riego y Drenaje paré

Los Planes Nacionales Sectoriales - PNS establecidos en el punto 1.3 del Acuerdo Final, se
configuran en un compromiso que plantea en un periodo de quince (15) afios, la construccion de
planes enfocados en mejorar condiciones especificas, tales como: i) infraestructura y adecuacién
de tierras, en las que se contemplan aspectos como vias terciarias, riego y drenaje, electrificacion
y conectividad, ii) desarrollo social, en donde se contemplan aspectos como salud, educacion,
vivienda y agua potable y saneamiento basico; iil) estimulos a la préduccion agrop layala
economia solidaria y cooperativa, en donde se contemplan aspedos como asistencia técnica,
crédito, subsidios, generacion de ing 3 asociatividad y formalizacién laboral; y por
ultimo iv) un sistema de garantia progresiva de derecho a la alimentacion.

Los PNS, a cargo de diez (10) sectores de Gobierno, contemplan una intervencion en todo el
territorio nacional en zonas rurales y rurales dispersas, con una priorizacion inicial en los municipios
que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial ~ PDET, por lo que se
precisa que, los planes nacionales sectoriales son instrumentos de planeacion e intervencion de
caracter nacional y no se contemplan instrumentos particulares por cada uno de los
departamentos

Comunltana

la Economia Campesina y

Plan Nacional para la
Comercializacion de la Produccion de
la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria.

n -y
Mejoramiento de Vivienda Social
Rural.

Ministerio de Agricultura

Ahora bién, con respecio al astado de formulacion de los planes, a continuacién, se presenta e
balance

Adoptado mediante Resolucion
No. 0003260 de agosto de 2018,
Adoptado mediante Resolution
No 0808 de agosto de 2018

Ministerio de
Transporte

Plan Nacional de Vias para
1a Integracion Regional
Plan Nacional de
_Elettnficacian Rural

Ministerio de Minas

Produccion de la Economia

Campesma Familiar y

Adoptado Resolucion 'Nc. 000179

Cooperalwa Rural

Plan Nacional de T e?r:g:;'g(’lzz g: la Adoptado mediante Resolucién

Conectividad Rural (hioRmaEIAn No 001722 de 2019

Plan Nacional de

Suministro de Agua Potable Ml\rlx:slle:g B :d":é?g"d v;gg;ame Resoioinn
| y Saneamiento Basico bl L =

Pian Progresivo de

Frdisccion Sacial de Ministerio de Adoplado = mediante Resolucién
Garantia de Derechos de Traba No 2651 de 2020

los Trabajadores y abajo 9 ®:

Trabajadoras Rurales

Plan Nacional de Fomento
| Mimisterio de Adoptado mediante Resolucion

i
21a Economla Sofidariay. | 1ranaiof UAEOS | No 2050 de 2020

Plan Nacional de
Construccion y
Mejoramiento de Vivienda
Social Rural.

Ministerio de
Agricultura se
trasladé a Ministerio
de Vivienda

de 2017. Pendiente actualizacién
de acuerdo con lo dispuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022 “Pacto por Colombia,

I Plan Nacional de Salud

Ministeno de Salud

Con Cierre Técnico, pendients

1 Cemercializacion dé la

Rural adopcién mediante Resolucién
I Plan Especial de Educacion Ministeric de Con Cierre Técnico, pendiente
Rura! Educacion adopcion mediante Resolucidn
Plan de Formalizacion M o de
Masiva de la Propiedad Agricultura / Agencia | En procéso de formulacién
Rural Nacional de Tierras
Plan de Zondficacion Miristero de g
Ambiental Ambiente Eprozess de fonmiutscidn
Sistema para la Garantia
del Derecho Progresivo a la CISAN -ICBF Con Cierre. Técnico, penQiente
Alimentacion. adopcion mediante Resolucion.
| Plan Nacional ge Riego y ; Adoptado mediante Resolucion
‘ Drengje para la Economia “'X":éiﬁz;e No 000091 de 24 de abnl de
Campesina y Comunitana 9 2020
Plan Nacional de Asistencia
Integral, Técnica, Ministerio de
Tecnoldgica y de Impulso a Agricultura En procéso de formulacion.
la Investigacion.
| Plan Nacional para la
Piomacitn de l‘; Ministerio de Adoptado. mediante Resolucion
Agricultura No 000006 de 2020

Pacto por la Equidad”.

Cordialmente,

W s

P
EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA
Consejero  Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion

Clave:VOQbSAbg4X

Elabore: Angélica Zamora - Asesora Grupo Apoyo Legal
Reviso y aprobs: Margarita Hemandez - Consejera Ejecutiva

[1] Documento CONPES 3932 de 2018, pag. 19.
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Doctora Asunto: Respuesta a oficio radicado externo OFI21-64868, ¢o "m'«;rum&gmvmzﬁoms
Sl o uanes s CAMARA DE REPRESENTANTES | g TEDSEL
ecretaria

COMISION SEGUNDA _
Comisién Segunda — Cémara de Representantes . e
Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso

para su imi y fines pertinentes, en atencién a su requerimiento relacionado a fa

comision.segunda@camara.fiov.co proposicién 034 (16 de marzo/21),"Lucha contra las drogas en el Departamento del Putumayo”, dando
Bogotd D.C. respuesta a la pregunta No. 4. “¢Cudntas solicitudes de restitucién de tierras han sido radicadas en el
Asunto: Solicitud de informacién ~ Radicado de e Departamento y cudntas han sido resueltas por un juez?”, con el fin de absolver el cuestionario

adjunto; de la misma nos permitimos poner en conocimiento los datos contenidos en el Sistema de Registro
Respetada doctora: . de Tierras Di j y Ab For Por lo anterior se presenta a la presente comunicacién
la informacién solicitada.

El Ministerio de Defensa Nacional nos remitié el cuestionari por los Rep la Cémara
Adolfo Carlos Ardila Espinosa y Astrid Sénchez Montes de Qca, en le marco del debate de control politico
sobre la lucha contra las drogas en el departamento de Putumayo, para que en el marco de nuestras e La DT Putumayo ha radicado ante los jueces de RT 1689 solicitudes de restitucion,
competencias demos respuesta al punto 4 del ionario, al cual damos i6n, asi: distribuidas en los municipios asi:
4. ¢Cudntas solicitudes de restitucién de tierras han sido radicadas en el Departamento [de Putumayo] y MUNICIPIOS DEMANDAS RADICADAS
cudntas han sido resueltas juez?
ueltas porun Juez . MOCOA 31
De acuerdo con la informacién disponible en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas ORITO 219
Forzosamente (SRTDAF) que administra esta entidad, con corte al 31 de julio de 2021, hemos recibido 6.851
solicitudes de restitucion de tierras por ruta individual y 155 solicitudes de restitucién de territorios étnicos. PUERTO ASIS 119
A ta misma fecha, los jueces y magi civiles fali en restitucién de tierras han proferido 635
sentencias (633 de ruta individual y 2 de ruta étnica), en las cuales se resuelven 657 solicitudes (655 de ruta PUERTO CAICEDO 313
campesina y 2 de ruta étnica). 5

PUERTO GUZMAN

Atentamente,
SAN FRANCISCO 5
e, 2T
ANDRES CASTRO FORERO SAN MIGUEL 186
Director General
Unidad Administrativa Especial de Getién de Restitucién de Tierras Despojadas , SANTIAGO 14
Anexos: /A SIBUNDOY 1
Copia: i ; Nacional, " calle
4445411, Bogoth, D.C. VALLE DEL GUAMUEZ 669
Proyects: Rodrigo Arteaga - Asesor, Direcclén Generl ‘zﬁ
Revisé:  N/A
' VILLAGARZON 179
PIAMONTE 43
TOTAL GENERAL 1689

las condiciones de participacién de sus beneficiarioss. La menclonada Ley 2056 de 2020 en su adlculs 211
establecid las reglas de su vigencia y la derogaloria de la Ley 1530 de 2012 entro otras, asi

Articulo 211. Vigencia y derogatorias. Ly creseitie Ley rige § pacte el 1 co anero te 2021 ¢ dertg) fodag B3

Wmmﬂm.ﬂ_x Q&‘Q 2012 con oxcepein do log wticulos dol 106 al

- Departamento Nacional de Planeacion: 126 y 128 parp efectos de la 0 que 30 rofieren log articulos
viﬁxw«hmmhyrbuﬂmZ/SGHDMl!ow, 1534 de 2017,

. Log articulos 4. & Meral Adel 7, 8 9, 122223, 25, 26, 27, 40, 44, 45, 48,43, 50, 51, 52, 63, 80, 61,
El futuro 62, 67, 73, 88, 102, 111, 113, 122, 133, 141, 142, 143, 145, 148, 151, 152, 157 167,182 183 134, 185, 197,

is de todos SR e _ (Subrayado
w fuera gel toxto)
BeaOIA DG vemes, 20 o agoso do 2021 e este N, De conformidad con o anteror, ka Ley 1530 de 2012, estuvo vigents hasta el 31 de diciembice 08 2020 én todo
b6 2021310087241 mlounoMsmwobsmdnmwmmdpawaauwmdmmmmmoum
. excepaidn de los articutos 106 al 126 y 128 para efectos de la dad de bos pr
OLGALUCIAGRAJALESGRMALES . SENTANTES alos que se refieren los articulas 199 y 200 de la precitada Ley 2056 de 2020,
OLoALU Con méu sec;umm ol

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa J Seguridad
Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso, Cédigo Postal 111711 i ]
comision.sequnda@camara.gov.co
Congreso de la Republica

Ciudad

| Asirtisma, e 31 de diciembre de 2020, fue expedido &l Decreto 1821 de 2020%, el cual compdh las nomas de
caracter reglamentanio que rigen el Sistema General de Regalias en un solo nslrumento juridico

e LYE Con ocasion del cierre del presupUiesto bienal 2019-2020, para fa incorporacion de fa disponbiidad inicial en el

Asunto: Respuesta Traslado Proposicién Nro. 34 del 16 de marzo 4o 2071, e Presupuesto del SGR del bienio 2021-2022, los conceptos de gasto modificados por el articido 361 de @

Raticsdo ONP o, 20218530855062. Consthucion Polica en virtud del Acto Legisiaivo 0 ds 2019 y fa Lay 2056 de 2020, se homologardn de
Honorable Secretaria, conformidad con ef articulo 205! de esta (Rima.
Enatenciénak icacion allegada a este D ivo por parte del Ministerio de Defe
Nacional a tavés do fa sl trasiads of |::e?mgan(e Nro. 10 del cuestionario Fomulado a ssa Cartera en el Ahora bien, con la creacdn del Sistema Genaral de Regalias (SGR) se cret e Sistema de Monitoreo,

de la citacion a debate d trol pe del icion Nro. 34 del 16 de de 2021,

suscrita por los Honaoraebles Reepor:;‘er:tamas Carlos Adolfo A?d:a Es';:mosa y An;md S:nchez h’;!‘:nz.:s :e Oca seg'nm Control Y Evaluacion (susca hw Sistema de W Control Yy Evaluacion (SSCE) wyo
relacionada con (...) proyectos PDET en el Departamento del Putumayo (...)", de manera atenta y en el marco . obph @3 propender por & use Mh y eficaz de los recursos del SGR, el cual es administrado por
de las competencias a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, conforme a lo previsto en el Decreto Nackna! de P — DNP de acuardo con lo dispuesto en el aricuio 165 de ia Ley 2055 og

2189 de 2017", se emite respuesta en los siguientes términos:

2020.
E!SismdeSegmenlo EnWyCqu«mmlabudewsezaadmm canenloquc

o
tiandayoonw'lnscdoésuphnado ydemvesﬁoaddn Mynngammdemwwﬂydehs
i) Incrementar las asignaciones directas para las entidades territoriales en cuyo territorio se emlcten fic de intemo de Ias enf

> Generalidades del Sistema General de Regalias (SGR) a partir de la expedicion del Acto
Legislativo 05 de 2019.

Através del Acto Legislativo 05 de 201 dificé el articulo 361 de la Constitucion Politica y i
nuevas reglas para la distribucion de los ingresos corrientes del SGR, las cuales tienen los siguientes objetivos:

recursos naturales no renovables (RNNR) o por donde se transporten tales recursos o sus derivados.
ii)  Aumentar la asignacion de recursos para los municipios més pobres del pafs.

!‘i)) aesttinarnlewrsps pa_r: a ﬁnargacién%e proyectos dz’“"’?‘“‘? regional. 6n v Ia Asignacis I Es preciso sefialar, que comesponde a las entidades termioriales, Instancias de decisitn tcnicas, los drgancs
iv) Mantener la asignacion para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién y la Asignacion para la g A 1 "
Paz creada por el Acto Legislativo 04 de 20175, coleglados de administracién y decisiin (OCAD), entidades habilitadas o entidades a ias que se refiere & articulo
V) Incorporar un porcentaje para la ion de las 4reas i y la lucha

nacional contra la deforestacion.

Atendiendo el anlenor mandato constitucional, el 30 de sephembre de 2020 fue expedida la Ley 2056+, cuyo

objeto es ion, objetivos, fines, ejecucion, control, el uso eficiente y la

destinacion de los i mgrssos i de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando P’
'N'W.mdmwwwmwa;'ﬁ*
‘n“u:"" i dol Sistema Ganaral o Regaliss 2921-2022

'Wntkmmﬂ.’zuNHMdmﬂummy‘dﬂ!m'w*m“mmmmymal
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‘mwrumuwmymummwmmaw Wyﬂmuwsm
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21 del Decreto Legislativo 513 de 20201 [a funcion de definir los proyectos de inversion que sometidos a su
consideracién serén financiados con recursos del Sistema General de Regalias, asi como evaluar. viabilizar,
aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos, previa verificacion de los requisitos establecidos y
la disponibilidad de los recursos. Igualmente, son los responsables de designar los ejecutores de los proyectos de
inversién que seran de naturaleza piblica o privada, estos Gltimos traténdose de proyectos de Ciencia, Tecnologfa
& Innovacion.

Fuenie Base Gespmy—SGR 30 de julio de 2021

Asimismo, son las entidades ejecutoras® de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR las il En el cuadro Nro. 2, se presenta resumen de los proyectos de inversi6n por tipo de ejecutor:
responsables de garantizar la corecta ejecucion de estos, asi como del suministro y registro de la informacion
querida por el SSEC, de ¢ d con lo establecido en el articulo 1.2.1.2.241 del Decreto 1821 de 2020. Por CUADRO Nro. 2- Resumen de proyectos por tipo de ejecutor
consiguiente, el DNP a través del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control no ejerce interventoria ni Cifras en milones de
supervision contractual, toda vez que estas funciones deben ser contratadas o designadas por las entidades UTOR S P X
ejecutoras de proyectos de inversion que son financiados con recursos del SGR, conforme lo sefialado en la Ley 127.441
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007'5 y la Ley 1474 de 20111, asi como las normas que las modifican o reglamentan 7 124.160
Para el ejercicio de las achwdadas antes indicadas, el SSEC cuenta con un disefio operacional que prevé el reporte 4 96.473
periodico (mensual) de inf ion por las ent jecutoras de los recursos del Sistema General de Regalias 4

respecto de la administracion, gestion y ejecucion de los recursos del Sistema y los proyectos de inversion
financiados con los mismos, a través de los instrumentos y herramientas de orden técnico y operativo, tales como
los aplicativos SUIFP-SGR!” y GESPROY-SGR'8 dispuestos por el DNP'?, mientras que los soportes documentales
de la informacién reportada deben reposar en la entidad publica ejecutora del proyecto de inversion conforme lo
dispuesto enla Ley 594 de 2000, ) i) En el cuadro Nro. 3, se presenta tabla resumen por tipo instancia aprobacién:

Al
Fuente: Base Gesproy-SGR 30 de julio de 2021
*Proyectos de inversion en proceso de aceptacién Ejecutor

Estos aplicativos, son de acceso y registro contintio por las entidades designadas como ejecutoras, por lo cual, la CUADRO Nro. 3- Resumen proyectos por tipo instancia aprobacién
informacion alli contenida se actualiza ttemente por ellos y esta dis para consulta e insumo de los leras en millones des

» Anlcula 2. Cicle de los proyectos de inversion, En el ciclo de los proyectos de inversion de los que rata el primer inciso del articulo anterior, las
a la formulacién y p ion; viabilizacién y registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion; priorizacién y

apmban!on, asi oo la efectcien, esarén a cargo de las enidades teioriles benefiarias de os rocursos de asignaciones direcias  do 40% del

Fondo de se financiarén dichos proyecos.

# Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los proyedas de inversién pablica suscepiibles de ser financiados con recursos del

Sistema General de Regalfas, en el marco del Estado de Emergencta Econdmica, Social y Ecologica. 5 & i

12 Articulo 37 de la Ley 2056 de 2020.

 Atticulo 1.2.1.2.24. de las entidades como ejecutoras. Los proyectos de inversién que se financien con cargo al 'Fuents Base Gesproy-5GR 30 de julio de 2021

Sistema Gsnersl de Regalias semn ejecufados por quien designe 1a instancia comespondiente. Asi mismo, la entdad ejecutora estard a cargo de la Entidades habilitadas

Definicion Directa - EH* 7
Munlqpal
z

lo previsto en la Ley 2056 de 2020 y el presente Decreto,
’t:;s ;mﬁsﬁc;ﬁ;wﬁ%ﬁ nf:’n gﬁf:;ns son ;smss:b;:s”de_wmgs;?’; r:s ”g";:rf'l;; %’T; "ms; la mfv;':m Sl'{g" '; m Z: iv) En el cuadro Nro. 4, se presenta resumen de los proyectos de inversion por Sector:
manera motivada, sobre fa confinuidad de los mismos, sin perjuicio d las acciones de control a fas que haya lugar. "~ CUADRO Nro. 4- Resumen de pr:yse ctos por sector

La ejecucion de proyectos de inversion se adelantar, con estricta sujecién al régimen prestupuestal definido en iay 2056 de 2020, al de contrafacion
pliblica y las demés nwmas.‘ega/es wgenlea El efecutor garantizaré fa correcta ejecucién de los recursos asignados al proyecto de inversién, asf como

el suministro y registro de rida por el Sistema de jento, Evaluacitn y Control. inas y Energ

Parégrafo 1°. Para la Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, los programas o proyectos aprobados serén ejecutados por las entidades que Transport

los presentaron en la convocaloria conforme Jo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 2056 de 2020y les aplicar4 fas responsabifidades sefialadas en el porte _ _
presente articulo. Vivienda, Ciudad y Territorio
Parégrafo 2°. Para la Asignaci por las enfidades que los enla nfor Educacion

lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 2056 de 2020 y les aplicara fas responsabilidades seifaladas en el presente arficufo, riculiura y Desarrolio Rural
¥ Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica

 Por medfo de la cual se introducen medidas para la eficiencia y fa transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre DSPD“e y Recreacién

fa contratacién con Recursos Pablicos.

1 Por fa cual se di tadas a fortalecer los i prevencion, investigacién y ién d d pcidn y la efectividad del

control de la gestién publica.

7 Sisterna Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)

8 Heramienta de gestion de proyectos, gesfion financiera y de reponss de informacion al SSEC.

0 Enliteral g) del articulo 1.2.10.1.4 del Decreto 1821 de 2020, adici 804de 2021.
g 2 0 A3 ponanseiomente £ oy 08 s v) En el cuadro Nro. 5, se presenta resumen de los proyectos de inversion por el afio de aprobacion:
2 Pormedio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

CURDRO Nro, 5- Resumen de proyecios por aho
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El futuro

es de todos

MA Bogota D.C., miercoles, 21 de abril de 2021

*2021 3100367461 *

DG ’
Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES
Secretaria

Comision Segunda de Relacwones Exteriores, Comercio Exterior, Dé
Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso, Codigo Postal 1 117i
comision.sequnda@camara.gov.co

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Respuesta Traslado Proposicion N.° 034 del 16 de marzo de 2021.
Radicado DNP N.° 20216630347042.

Respetada Secretaria:

En atencion a la peticion elevada a través del radicado del asunto, con el cual la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) traslado a este Departamento Administrativo la pregunta No. 10 de la
Proposicién 034 del 16 de marzo de 2021, mediante la cual se consulta: “; Cudntos proyectos PDET
han sido aprobados por Planeacion Nacional para el Putumayo?, ;Cuéntos provienen de las
comunidades y cuéntos de ofros actores?”, en el marco de las competencias a cargo de este
Departamento Administrafivo en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2189 de 20171, procedemos a
emitir respuesta en los siguientes términos:

“10. ;Cuéntos proyectos PDET han sido aprobadas por Planeacion Nacional para el
yo? 4Cuanlos provienen de las y cuéntos de otros actores?”

Sea del caso precisar que de conformidad con las funciones asignadas en su momento, en el articulo
9 de la Ley 1530 de 20122, hoy contenidas en el articulo 9 de la Ley 2056 de 20203, el Departamento
Nacional de Planeacion no ejercio labores de viabilizacion, priorizacion y aprobacion de proyectos de
inversion financiados con recursos del Slstema General de Regalias, las cuales, se precisa, estuvieron
a cargo de los organos co de ion y decision ipal, departamental, regional,
Paz y CTel).

> Generalidades del Sistema General de Regalias (SGR) a partir de la expedicion del Acto
Legislativo 05 de 2019.

! Por i cual se mordica a estuctura del Departamento Nacional e Planoacion
o n s

A través del Acto Legislativo 05 de 20194 se modifico el articulo 361 de la Constitucion Politica y se
establecieron nuevas reglas para la distribucion de los ingresos corrientes del SGR, las cuales tienen
los siguientes objetivos:

i) Incrementar las asignaciones directas para las entidades territoriales en cuyo territorio se exploten
recursos naturales no renovables (RNNR) o por donde se transporten tales recursos o sus derivados.

i) Aumentar |a asignacion de recursos para los municipios mas pobres del pais.

jii) Destinar recursos para la financiacion de proyectos de impacto regional.

iv) Mantener la asignacién para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion y la Asignacion para la

Paz creada por el Acto Legislativo 04 de 20175.

Incorporar un porcentaje para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha

nacional contra la deforestacion.

=

Atendiendo el anterior mandato constitucional, el 30 de septiembre de 2020 fue expedida la Ley 2056,
cuyo objeto es «determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios». La mencionada Ley
2056 de 2020 en su articulo 211 establecio las reglas de su vigencia y la derogatona de laLey 1530
de 20126 entre ofras, asi:

Articulo 211. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir del 1 de enero de 2021 y deroga todas las

disposiciones que e sean contrarias, en especial fa Ley 1530 de 2012, con excepcion de los articulos del 106 al
126 y 128 para efectos de la itoric de los p ivos a que se refieren los articulos
199 y 200 de la presente Ley y los articulos 2 y § del Decreto Ley 1534 de 2017.

Paragrafo, Los articulos 4, 5, literal Adel 7, 8, 9, 12, 22, 23, 25, 26, 27, 40, 44, 45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 60, 61,
62, 67, 73, 88, 102, 111, 113, 122, 139, 141, 142, 143, 145, 146, 151, 152, 157, 167,182, 183, 194, 195, 197,
paragrafo 4 del 206, 207, 208, entraran en vigencia a partir de la promulgacion de la presente Ley, (Subrayado
fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, la Ley 1530 de 2012, estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2020 en
todo aquello que no rifiera con los articulos sefialados en el paragrafo del articulo 211 de la Ley 2056 de
2020, con excepcion de los articulos 106 al 126 y 128 para efectos de la transitoriedad de los
procedimientos administrativos a los que se refieren los articulos 199 y 200 de la precitada Ley 2056 de
2020.

Asimismo, el 31 de diciembre de 2020, fue expedido el Decreto 1821 de 20207, el cual compilé las normas
de carécter reglamentario que rigen el Sistema General de Regalias en un solo instrumento juridico.

Con ocasion del cierre del presupuesto bienal 2019-2020, para la incorporacion de la disponibilidad
inicial en el Presupuesto del SGR del bienio 2021-2022, los conceptos de gasto modificados por el

4Por el cual o 1o Consitucion Polfca y s it - Y
s Por ol cual e adiciona ¢l articulo 351 de Ia Canstitucion Polilca.

i ) Sistema General de Regaias

1 Decrelo U 1 de Rogalias.

vpo,- I 50 oxpic

articulo 361 de la Constitucion Polftica en virtud del Acto Legislativo 05 de 2019y la Ley 2056 de 2020,
se homologaran de conformidad con el articulo 205 de esta Gltima.

Ahora bien, con la creacion del Sistema General de Regalias (SGR)® se cred el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE), hoy Sistema de Seguimiento, Control y Evaluaion (SSCE),
cuyo objeto es propender por ¢l uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR, el cual es administrado
por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 165 de la
Ley 2056 de 2020.

El Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control ejerce una labor de naturaleza administrativa, con
enfoque preventivo, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades competentes en
materia de inspeccidn, vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de investigacion, acusacion y juzgamiento
de carécter penal y de las oficinas de control interno de las entidades.

De ofra parte, corresponde a las entidades territoriales, instancias de decision étnicas, los OCAD, las
entidades habilitadas o las entidades que en virtud del articulo 2° del Decreto Legislativo 513 de 20201
ejercer la funcion, definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion financiados con
recursos del SGR, asi como evaluar, viabilizar, priorizar y aprobar la conveniencia y oportunidad de
financiarlos, previa verificacion de los requisitos establecidos y la disponibilidad de los recursos.
Igualmente, son los responsables de designar los ejecutores de los proyectos de inversion que seran
de naturaleza piblica o privada, tratandose de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, son las
entidades ejecutoras de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR las responsables
de garantizar la correcta ejecucion de estos', asi como del suministro y registro de la informacion
requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control {SSEC). Por consiguiente, el DNP a
través det SSEC no ejerce interventoria ni supervision contractual, toda vez que estas funciones deben
ser contratadas o designadas por las entidades ejecutoras de proyectos de inversion que son
financiados con recursos del SGR, conforme lo sefialado en la Ley 80 de 199312, Ley 1150 de 200713
y 1474 de 2011' y sus decretos reglamentarios.

Para el ejercicio de las actividades antes indicadas, el SSEC cuenta con un disefio operacional que
prevé el reporte periddico (mensual) de informacion por las entidades ejecutoras de los recursos del
SGR respecto de la administracion, gestion y ejecucion de los recursos del Sistema y los proyectos

”Memanle el Acto Legisiativo 05 de 2011 Pu(eu‘ua!se constituye ef Sistema Generaf de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Polllica y se dictan

Ao 165 nstoni e chwmvemo Evaluamn ¥ Gonto. La acninisiracion delSisema do Seguimiento, Evaluacibny Gontroldel Sistama Gorral do Regallas estard a
del leneacion

endird bienalmente un in ar Repibica, de seguimiento, onlroly

#Decreto Logilatio 513 do 2020, on su arluio segundo facut I entdaces teroriles beneficarias do los ecursos de asgnaciones directasy del 40% del Fondo do

Compensecin Reioal, » suié I laps de lormacin  preseriac: iaizac 1ot en I Banco o Programas Y Proyectos 0 inessor przacion y

* Ajustada istrado en el B; rogramas y Proyectos dei SGR conforme lo sefialado en el articulo 1.2.1.2.24 del Decrelo Unico del Sistema

Genaral de Regallas 1521 da 2020.

1 Por medlo de Is cual se introducen medidas para la sk Vla ransparencia ena Ley 80 de 1993 y se dictan olres ispo sicones genereles sobre s contetacin con
Recursos Pibicos.

“Porl fortalecer os
piblc.

i8n, investigacitn y sancidn d vl dolagestion

de inversion financiados con los mismos, a través de los instrumentos y herramientas de orden técnico
y operativo, tales como los aplicativos SUIFP-SGR, CUENTAS-SGR'® y GESPROY-SGR'
dispuestos por el DNP'8, mientras que los soportes documentales de |a informacion reportada deben
reposar en la entidad pablica ejecutora del proyecto de inversion conforme lo dispuesto en la Ley 594
de 200018,

Es necesario sefialar que los recursos de regalias son una de las fuentes que fueron establecidas
para la implementacion del Acuerdo, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), y en el Plan
Plurianual de Inversiones para la paz del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022; en este sentido la
Asignacion paz, contribuye a que se acelere la implementacion y el cumplimiento de las metas
presupuestales previstas. .

De acuerdo con el Acto Legislativo 04 de 2017 “Por ef cual se adiciona el articulo 361 de Ja Constitucion
Politica”, el Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD Paz) tiene la competencia de
definir los proyectos de inversion que se financien con cargo a los siguientes recursos, cuyas fuentes
son de destinacion especffica:

1. Asignacion para la Paz (incisos 1°y 2° del paragrafo 7° transitorio).

2. Incentivo a la Produccion (inciso 2° del paragrafo 7¢ transitorio).

3. Recursos que sobrepasen el cubrimiento del pasivo pensional territorial, en adelante FONPET

(incisos 1° y 2° del paragrafo 4°).

4. Traslado de los saldos no aprobados en el Fondo de Ciencia, Tecnologia € innovacion a 31

de diciembre de 2016, en adelante, Asignacion para la Paz - Proyectos de Infragstructura de

Transporte (paragrafo 8° transitorio).

Dentro de los recursos del SGR, resulta fundamental lo establecido en el citado Acto Legislativo 04 de
2017, que adiciont el articulo 361 de Ia Constitucion Politica con el objetivo de destinar recursos del
Sistema a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos de inversién destinados a la
reparacion de las victimas.

En ese sentido, el parégrafo 7 transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica, determiné que,
durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigor del Acto Legislativo, se destlnaré un 7% de los
ngresos del SGR, a la Asignacion para la PAZ, que tendréa como objeto financiar los proyectos de
inversion para la implementacion def Acuerdo Final,

De igual forma, el inciso 4 del paragrafo 7 transitorio del citado articulo 361, sefiald que los recursos
del SGR se distribuiran priorizando las entidades teritoriales mas afectadas por la pobreza rural, las
economias ilegales, la debilidad institucional, el conflicto armado y los municipios en cuyo territorio se

*5Banco de Programas y Proyectos del SGR.
’s‘ ):seggmi?nfi informatica para el reporte de movimignto de saldos. inversiones temporales de liquidez, medidas cautelares de las cuentas autorizadas y registradas en ef

17 Herramienta de gestion de proyectos y de repories de informacitn al SMSCE.

*4 En armonia con o dispuesto en ef arfculo 2.2.4.21.4 gef Decrelo 1062 de 2015 y las crectices de Ia Circular SMSCE 002 denovntrsdo 012t Cicior 082k 11
de sopilambre d 2013 y ampiad por a Gircufar 69 de 2013 expedicas por ¢f DNP.

1* Por medo ds la cusi e dicta fa Ley General de Archivos y se dictan olras disposicionss.
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adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, y se orientaran a cerrar las brechas
sociales, econdmicas e institucionales en dichas entidades teritoriales.

Ahora bien, con el fin de incentivar la utilizacion eficiente de los recursos, se determinaron reglas para
evitar su dispersion, de tal forma que, los proyectos de inversion que se financien tengan un impacto
significativo para las entidades territoriales y contribuyan eficazmente a la implementacion del Acuerdo
Final y al clerre de las brechas sociales, econdmicas e institucionales.

Con este fin, se expidio el Decreto Ley 413 de 201820, que define las reglas de priorizacion de las
entidades territoriales beneficiarias de la Asignacion para fa Paz del SGR, y dicta disposiciones
relacionadas con la aprobacion de proyectos de inversion en el OCAD Paz; lo que sumado con lo
dispuesto en el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019, que establece que los recursos del OCAD Paz
“deben orientarse al desarrolio de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta en los municipios
PDET", garantiza que las inversiones por este rubro se orienten de manera eficiente, eficaz y oportuna
alo dispuesto en el Acuerdo de Paz y sus instrumentos de implementacion.

Cabe mencionar que los recursos de la Asignacion Paz no son los dnicos del SGR destinados a
financiar proyectos de inversion que tengan como objeto la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, el Acto Legislativo 04 de
2017 indica que los recursos que sobrepasen el cubrimiento del pasivo pensional territorial-FONPET
deben tener la misma destinacion, y se pueden destinar a proyectos para la reparacion de victimas.
Es de considerar también que el SGR a través de otros rubros como asignaciones directas, asignacion
regional, asignacion local, también tiene la posibilidad de invertir en la implementacion del Acuerdo,
por lo que deben sumarse a los recursos estimados.

Por su parte, la Ley 19565 de 20192" establece en el articulo 119 la priorizacién para proyectos de
inversion en agua potable, saneamiento basico, vias terciarias y energia eléctrica y en el articulo 281,
la creacion de la Hoja de Ruta para laimplementacion de la politica de estabilizacion para articular los
instrumentos derivados del Acuerdo Final y la orientacion de los recursos del OCAD Paz al desarrollo
de las inversiones previstas en la hoja de ruta en los municipios PDET.

El Decreto 1426 de 20192, por el cual se reglamentaron los articulos 119 y 281 de la Ley 1955 de
2019, entre otros, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1821 de 2020 del SGR; sefiala:

a. Proyectos susceptibles de financiacion con cargo a la Asignacion para la Paz.

1. Los proyectos de inversion viabilizados por el OCAD PAZ previo a la entrada en vigor de
la Ley 1955 de 2019.

2 Por el cual se definen fas reglas de Wi‘DﬂZi.E!ﬁll de las entidades territoriales beneficiarias de la Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias (SGR) y se dictan
isposic le o clos dei ¢/ OCAD Paz

for P proy
# “Porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2018-2022 *Pacto par Colombia, Pacto por la Equidad™

2 Por ol cual se reglamentan los articulos 31, 119y 261 de fa Ley 1955 de 2019, se adiciona un parégrafo al articulo 2.2.4.3. 2.2 del Decrelo 1082 de 2015, y se adiciona una
subseccién a la Seccitn 1 del Capitulo 1 def Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 de ese mismo Decrelo”.

2. Los proyectos de inversion que contemplen dentro de su alcance el desarrollo de las
iniciativas relacionadas en la Hoja de Ruta, cuya poblacion objetivo se encuentre en
cualquiera de las (16) subregiones PDET.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1426 de 2019, cuando los proyectos de inversion
previstos en el numeral 2 extiendan su localizacion a municipios que no forman parte de las
subregiones PDET, deberan cumplir con los requisitos de impacto y pertinencia que definan las
Consejerias Presidenciales para la Estabilizacion, las Regiones, Seguridad Nacional, Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y el Departamento Nacional de Planeacion; a la fecha no se han establecido
dichas requisitos, toda vez que a partir de la entrada en vigencia de este decreto se han aprobado
proyectos de inversion solo en municipios PDET.

De igual forma, dispone que hasta tanto se adopte la Hoja de Ruta Unica, correspondera a la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) certificar la concordancia de los proyectos de inversién con las
iniciativas de los Planes de Accidn para la Transformacién Regional (PATR).

b, Priorizacion de proyectos susceptibles de financiarse con la Asignacion para la Paz.

i.  Los recursos de la Asignacion para la PAZ durante los bienios 2019-2020 y 2021-2022
deberan ser priorizados por el OCAD PAZ para la financiacion de los proyectos de inversion
destinados a mejorar la cobertura de i) agua potable y saneamiento basico, ii) el desarrollo de
vias terciarias, y iii) la generacion y ampliacion de la cobertura del servicio pablico de energia
eléctrica. Para cada bolsa corresponde en el bienio $500 mil millones, y se priorizaran estas
iniciativas hasta por la suma de $1.5 billones, de acuerdo con la proporcion establecida en el
articulo 119 de la Ley 1955 de 2019.

Ahora bien, se podran financiar proyectos de inversion de otros sectores de inversion con cargo a la
diferencia de recursos que resultase de la asignacion presupuestal para la Asignacion para la PAZ, en
el bienio correspondiente y el $1.5 billones de pesos que se deberan priorizar en los tres sectores
antes mencionados.

ii.  Elmencionado Decreto 1426 de 2019, contempla que la priorizacion de proyectos de inversion
tendra en cuenta el puntaje obtenido en la medicion territorial (articulo 3 del Decreto Ley 413
de 2018) y el puntaje obtenido en la aplicacién del nuevo Sistema de Evaluacion por Puntajes,
el cual sera implementado por el DNP acorde con la normativa vigente.

Bajo este contexto, se precisa que este Departamento Administrativo en su calidad de administrador
del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del SGR y gestor del aplicativo GESPROY-SGR
previsto para el reporte de la informacion de la ejecucion de los proyectos de inversion aprobados,
resuelve la inquietud No. 10 de su comunicacion; precisando que en los mencionados aplicativos no
reposa la informacion de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas y las comunidades
étnicas minoritarias que presentaron los proyectos de inversion23,

2 Inciso segundo de! articula 25 de la Ley 1530 de 2012. Derogado por el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020, Hoy articulos 33, 80, 95, y 105 de fa Ley 2056 de 2020.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, y validada la informacion de proyectos de inversion aprobados
con recursos del SGR desde las vigencias 2017 a 2020, reportada en el aplicativo GESPROY-SGR
con corte a 15 de febrero de 2021, por las entidades beneficiarias y ejecutoras de recursos del Sistema
Ceneral de Regalias, para el Departamento de Putumayo se evidenciaron 26 proyectos de inversion
por $253.464 millones, cuya informacion se presenta de forma sucinta a continuagion:

i) En el cuadro No. 1, se presenta cuadro resumen segin el estado de los proyectos de
inversion:

CUADRO No. 1- Estado de proyectos

Cifras en millones de $

ESTADO No. PROYECTOS VALOR SGR VALOR TOTAL
En Ejecucion 18 189.448 189.448
Sin Contratar 3 59.485 59.485
Terminado 5 4.531 4.531
Total general . 26 253.464 253.464

Fuente: Base Gesproy SGR 15 de febrero de 2021

ii) En el Cuadro No. 2, se presenta resumen de los proyectos de inversion por tipo de
ejecutor:
CUADRO No. 2 Resumen de proyectos por tipo de ejecutor
Cifras en millones de $
TIPO DE EJECUTOR No. PROYECTOS VALOR SGR VALOR TOTAL
Otros 6 121.321 121.321
Departamento N 3 70.322 70.322
Municipio 17 61.821 61.821
Total general 26 253.464 253.464
Fuente: Base Gesproy SGR 15 de febrero de 2021
iif) En el cuadro No. 3, se presenta tabla resumen por OCAD:

CUADRO No. 3- Resumen proyectos aprobados por OCAD

Cifras en millones de $

TIPO DE OCAD No. PROYECTOS VALOR SGR VALOR TOTAL
Paz 17 220.060 220.060
Regional ’ 1 26.152 26.152
Definicion Directa — EH* 7 5.153 5.163
Municipal 1 2.099 2.099
Total general 26 253.464 253.464

Fuente: Base Gesproy SGR 15 de febrero de 2021
*Entidad habilitada

iv) En el Cuadro No. 4, se presenta resumen de los proyectos de inversion por sector:

CUADRO No. 4- Resumen de proyectos por sector

Cifras en millones de §

SECTOR No. PROYECTOS VALOR SGR VALOR TOTAL
Minas y Energia 12 145.567 145.567
Vivienda, Ciudad y Tetriforio 2 56.630 56.630
Transporte 5 34.045 34.045
Educacion 1 12.379 12.379
| Deporte y Recreacion 4 2838 2.638
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1 2.099 2.099
Agricultura y Desarrollo Rural 1 1.106 1.106
Total general 26 253.464 253.464

Fuente: Base Gesproy SGR 15 de febrero de 2021 .

v) En el Cuadro No. 5, se presenta resumen de los proyectos de inversion por fuente de

recursos:

CUADRO No. 5- Resumen de proyectos por fuente

Cifras en millones de §
VALOR SGR | VALOR TOTAL

FUENTE DE RECURSOS SGR No. PROYECTOS

Asignacion para |a paz 12 214.875 214.875
Fondo de Desarrollo Regional - Proyectos de

infraestructura de transporte para la implementacion 1 26.152 26.152
Acuerdo Paz

Incentivo a la Produccion - 30% Rendimientos Financieros 5 5.185 5.185
Asignaciones Directas 5 4448 4.448
Asignaciones Directas - Gestion del riesgo, adaptacion al 4 2,009 2009
cambio climético o situaciones de emergencia . i
Fondo de Compensacion Regional 2 705 705
Total general 26 « 253.464 253.464

Fuente: Base Gesproy SGR 15 de febrero de 2021

vi) En el Cuadro No. 6, se presenta resumen de los proyectos de inversion por el afio de
aprobacion:
CUADRO No. 6- Resumen de proyectos por afio
Cifras en millones de $

ANO No. PROYECTOS VALOR SGR VALOR TOTAL
2018 3 41911 41.911
2019 10 25.047 25.047
2020 13 186.506 186.506
Total general 26 253.464 |, 253.464

Fuente: Base Gesproy SGR 15 de febrero de 2021
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Como complemento de lo anterior, se adjunta a la presente respuesta el archivo en formato Excel
denominado "PROYECTOS SGR PDET - PUTUMAYO", donde podra encontrar la relacion detallada
de los proyectos inversién aprobados durante las vigencias 2018 y 2020; asi mismo, en la hoja de
céleulo No. 1 "PROYECTQS SGR PDET” encontrara la informacion desagregada de cada uno de los
proyectos de inversion aprobados, el municipio en donde se desarrolla, su fecha de aprobacion, la
fuente de recursos asignada, la entidad ejecutora y su estado, entre otros.

Cabe indicar que esta informacion fue reportada por las entidades territoriales beneficiarias y
ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias - SGR en los aplicativos que dispone el
Departamento Nacional dé Planeacion (SUIFP SGR y GESPROY SGR) y se encuentra dispuesta para
la ciudadania en general a fravés de las herramientas tecnologicas mapa regalias
http://maparegalias.sqr.qov.co y mapa inversiones https://mapainversiones.dnp.gov.co/ en el cual se
pueden consultar todas las inversiones en el teritorio nacional de los recursos del SGR. También
puede consultarse en fa pagina web www.sgrgov.co o a través del siguiente enlace:
https://www.sgr.gov.co/SSEC/MonitoreoSGR/Estadodelasinversiones.aspx dando click en el icono
Proyectos aprobados.

En los anteriores términos, se emite respuesta a la solicitud de informacion del asunto, no sin antes
reiterar el compromiso de este Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion
requerida para el ejercicio del control politico que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la
Republica, :

Cordialmente,
Alvaro Avila i
Silva Fache 0310421 155202

ALVARO ANEHYDER AVILA SILVA
Subdirector General Territorial (E)2

Anexo: Documento Excel - "PROYECTOS SGR PDET ~ PUTUMAYO"

Elabord: Alexander Alonso Pedraza - Abogado DVR

Consolids: ~ Ortando Enrique De Ia Hoz Orozco - Abogado OAJ

Reviso: Manue Alejandro Cicgros Nufiez - Abogado DVR

Camilo Alejandro Chacon Guerra - Asesor DVR

David David Arenas - Abogado OAJ

Omar Range! Martinez - Director de Vigilancla de Regalias
Marla del Carmen Lopez Herrera - Subdirectora de MSE - DVR
Julidn Aguilar Ariza - Jefe Oficina Asesora Juridica

Martha X. Aguirre del Real - Asesor SGT

Sebastian Ramirez Flechas- Asesor de la Direccién General

Aprobo:

# Resolucién Nimero 0857 del 17 de abril de 2021~ “Por la cual se hace un encarga de las funciones de un empleo’ los dias 19, 20'y 21 de abril de 2021,

-Ministerio de Justicia:

La justicia

es de todos

Bogota D.C., 9 de abril de 2021

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA --

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES

EXTERIORES, COMERCIO EXTERIOR DEFENS;A Y
i

SEGURIDAD NACIONAL
Carrera 7 No. 8 - 68
comision.segunda@camara.gov.co

debates.comisionsegunda@camara.gov.co

Bogota D.C. .

Asunto: Respuesta a Proposicién 034/21 cuestionario”sol

Al responder cite este nimero
MJD-OFI21-0012185-DCD-3000

R

i

cha contra las

drogas en el Departamento del Putumayo, radicado MJD-EXT21-0015956.

Respetada Doctora G_rajales. reciban un cordial saludo,

En atencién a la comunicacion del asunto, mediante la cual la Coriéejeria para la
Estabilizacién y la Consolidacion trasladé a esta cartera ministerial las preguntas
no. 8, 15 y 26, atiendo a su requerimiento en los siguientes términos;

En cuanto alos inter

8y15se ]

Pregunta

Respuesta

8. ¢Se ha levantado una caracterizacion
de las familias cocaleras del Putumayo?
En caso afirmativo por favor sefalar los
hallazgos relevantes». *

Esta cartera ministerial se permite
informar que mediante oficio No. MJD-
OFI21-0011994-DCD-3300 de 9 de abril
de 2021, este cuestionamiento fue
remitido a la Direccion de Sustitucion de
Cultives llicitos de la Agencia de
Renovacion del Territorio para que en el
marco de sus competencias atienda a su
requerimiento.

15. ¢(Cuantas familias ganan su sustento
con el cultivo de hoja de coca en el
Putumayo? (Estan todas inscritas en
algun programa de sustitucién?

Esta cartera ministerial se permite
informar que mediante oficio No. MJD-
OFI121-0011994-DCD-3300 de 9 de abril
de 2021 este cuestionamiento fue remitido

a la Direccién de Sustitucion de Cultivos
llicitos de la Agencia de Renovacion del
Territorio para que en el marco de sus
competencias atienda a su requerimiento.

26, «¢Cual es la produccion de cultivos ilicitos en el Departamento?».

Los Estudios de productividad y rendimientos del cultivo de coca se realizan desde
el afio 2005 y se enfocan en informacién clave acerca de las principales
caracteristicas de los sistemas productivos en las Unidades Agropecuarias con
Coca (UPAC) asi como los factores claves para estimar la capacidad para producir
hoja de coca y la eficiencia en los procesos de extraccion en la fase primaria de
produccion.

Para la realizacién de los estudios de productividad y rendimientos del cultivo de
coca y sus derivados se dividio el territorio nacional en ocho (8) regiones con
similitudes de tipo geografico que permitieron el estudio sistematico de las
variables y caracteristicas asociadas con el cultivo de coca y su transformacién en
los productos finales.

En el 2005, el Observatorio de Drogas de Colombia-ODC realizé la linea base de
los estudios de productividad recolectando informacién acerca de las
caracteristicas de las Unidades Productivas Agropecuarias con Coca (UPAC) en
las ocho regiones en las que fue dividido el territorio nacional y |a actualizacién de
la informacion se ha realizado desde del 2005 con un esquema gue ha permitido
la recoleccion de informacion aproximadamente cada cuatro.afios para cada una
de las regiones.

Putumayo hace parte de la region Putumayo - Caqueta y el dato mas reciente de
los estudios de produccion corresponde al afioc 2018. En el entendido que las
regiones expresan las caracteristicas departamentales del fenémeno de la
productividad y el rendimiento del cultivo de coca, y que’ informacion a nivel
departamental no se encuentra disponible en forma aislada, es posible asumir que
en un departamento dado se presentan las condiciones que se han determinado
para la region a la cual pertenece en los estudios efectuados por el Gobierno de
Colombia.

En este sentido la informacién mas reciente con que cuenta el Observatorio de
Drogas-ODC para el departamento del Putumayo en la produccién de cultivos
ilicitos corresponde al afio 2019, asi:

. Potencial
Hectareas Hectareas Productividad de Pot:ncna‘al' de produccién  de
detectadas | productivas hoja por hectarea ﬁ;qaucglém c og: base de cocaina
(ha) (ha) (tm/hafario) A o ) (tm)  pureza
100%
24.973 27.352 6,7 183.262 2283
T

D TR~ AT

Notas: .

1. Los calculos de produccién de base de cocaina se realizan a partir del area anual
productiva estimada (determinada por el factor de permanencia), la distribucién del
trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca, y los
rendimientos del cultivo y del proceso de extraccién en cada una de las regiones
objeto de estudio bajo condiciones controladas.

2. La determinacidn de la produccion potencial se realiza tomando como referencia
los estudios de productividad y el factor de conversion de hoja a base, obtenido de
los estudios de eficiencia en la transformacion.

Cordialmente,

REZ
ia Restaurativa (E)

Anexos: 1 (un) folio

Elabord: Dayanna Quant, Jenny Fagua y Alexander Rivera.
Revisé: Andrés Orlando Pefia Andrade
Aprobé: Andrés Orlando Pefia Andrade

hitp:/ivuv.minjustici i p OySTpekdj JhE%3D&cod=0T

wdnvJDID%2FpK4%28769%30%3D
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CAMARA NTAN
DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDS |

§ esde todos

Nombre; '

ot Al re:bponder cite este nimero
-0F121-0028978-DCD-3300

=277 Horz: e’y

Radicado: /,
Honorables Representantes 23
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representantes a la Cémara por Putumayo
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 635
carlos.ardila@camara.gov.co
Bogota D.C.

Bogot4 D.C., 11 de ago.sto de 2

Contrasefia:ri88jmy3wK

Asunto: Respuesta a cuestionario radicado interno MJD-EXT21-0036475

Honorables Representantes,

En atencién a la comunicacién del asunto, mediante la cual el Ministerio de Defensa Nacional
remite por competencia a esta cartera ministerial la pregunta 26 contenida en la Proposicién no.
34 de 2021, er_nvada por la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, atiendo a la
misma en los siguientes términos:

«26. ¢Cual es la produccién de cultivos ilicitos en el Departamento?».

El Gobierno de quomf)ia, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales contempladas
en la Convencién Unica de 1961 de Naciones Unidas sobre Estupefacientes, enmendada por el
Protoco[o de 1972 y aprobada mediante la Ley 13 de 1974; y el Convenio de Viena sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971 de Naciones Unidas, aprobado mediante la Ley 43 de 1980;
desqe el afio 1999 ha suscrito convenios de cooperacion internacional con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), con el fin de contar con un sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos para Colombia.

Dich_os convenios, suscritos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y UNODC, desarrollan
el Sls}ema Integﬁada dg Monitoreo de Cultivos llicitos para Colombia (SIMCI), que estéd basado
en la interpretacion de imagenes de satélite de resolucion media y verificacion de campo.

Con esta informacién, desde 1999, se calcula la extension de los cultivos de coca existentes a
31 de diciembre de cada afio en el territorio nacional. El Gltimo Informe de Monitoreo de
Territorios Afectados por Cultivos llicitos fue publicado en julio de 2021, el cual registra el area
afectada a 31 de diciembre de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, amablemente informamos que a 31 de diciembre de 2020 en el
departamento de Putumayo se detectaron 19.986 hectéreas de cultivos de coca.

En Fuanto a la produccién de cultivos de coca en Putumayo, el Gobierno de Colombia viene
realizando desde el 2005 los estudios de productividad y rendimientos del cultivo de coca con el
fin de t_ener informacién acerca de las principales caracteristicas de los sistemas productivos en
las Ur)ldades Agropecuarias con Coca (UPAC) asi como los factores claves para estimar la
capacidad para producir hoja de coca y la eficiencia en los procesos de extraccion en la fase
primaria de produccién.

Para la realizacion de los estudios de productividad y rendimientos del cultivo de coca y sus
derivados se dividio el térritorio nacional en ocho’(8) regiones con similitudes de tipo geografico
que permiten el estudio sistemético de las variables y caracteristicas asociadas con el cultivo de
coca y su transformacion en los productos finales.

En el 2005 se realizé la linea base de estos estudios recolectando informacién acerca de las
caracteristicas de las Unidades Productivas Agropecuarias con Coca (UPAC) en las ocho
regiones en las que fue dividido en territorio nacional y la actualizacién de la informacién se
realiza con un esquema que ha permitido la recoleccién de informacién aproximadamente cada
cuatro afios para cada una de las regiones.

Para la Reéién Putumayo-Caquet4 se han realizado cuatro (4) estudios en relacion con el
rendimiento y la productividad de los cultivos coca, siendo el mds actual el realizado en 2016.
Este afio se actualizara la informacion de esta region.

Teniendo en cuenta lo anterior, el rendimiento hoja fresca en la Regién Putumayo-Caquetéd se
estimé en 6.700 Kilogramos/ha/afio y la produccion de hoja fresca en 188.194 toneladas
métricas.

Con respecto a cultivos de amapola y marihuana, se trasladé por competencia mediante oficio
MJD-OFI21-0028972-DCD-3300 a la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, para
que en el marco de sus funciones atienda a su solicitud.

Cordialmente,

G D

JENNY CONSTANZA FAGUA DUARTE
Directora de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas (E)
Elaboré: Oscar Santana- Dayanna Quant .

Revisd: Jenny Constanza Fagua Durte
Aprobo: Jenny Constanza Fagua Duarte

TKFRI1U 0c%3D&cod=L
%2F2d7W%3D%3D
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-Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion:
Bogota D.C., miércoles, 7 de abrit de 202
Doctora

AR

Secretaria Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional
Calle 10 No. 7-50 Capitolio Nacional

comision.sequnda@camara ov.co
Bogota

Asunto: Respuesta pregunta nro. 5 de la Proposicion No. 034 de 2021, trasladada por la Consejeria
Presidencial para la il yla Ct lidacion, mediante OF121-00046804 / IDM 13030000.

Respetada Secretaria,

En atencion a la solicitud citada en el asunto, recibida en la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) el dia 1 de abril de 2021, por remision que hiciera la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, en la cual, nos trasladan la pregunta nimero 5 de la solicitud, nos
permitimos informar que:

En primer lugar, es pertinente aclarar que la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 4138 de 2011 modificado por el Decreto Ley 897 de 20172,
tiene como objeto implementar la politica de ion y lizacion de los exi de las
FARC-EP, y de la politica de reintegracion de personas y grupos alzados en armas.

En consecuencia, la labor de la ARN se encuentra orientada a desarrollar actividades y programas

i con la rei ion de los exi de las FARC-EP y de las personas en proceso de
reintegracion desmovilizadas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley? (en adelante
GAOML), destacando que en ambos contextos previamente ha de validarse por parte de las entidades
competentes? |a calidad de exintegrante de un GAOML. Asimismo, segiin el Decreto 965 de julio 7 de 2020, el
cual adiciona el Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia, la ARN tiene como funcion

+ Decrelo Ley 4138 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Amas y se

eslablecen sus objetivos y estructura i .
2 Decreto Ley 897 de 2017. *Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en

3De acuerdo con el parégrafo 1 del articulo 8 de la Ley 418 de 1997 modificado por el ariculo 1 de Ia Ley 1779 de 2016 se entiende por GAOWL: “De
i las ! He , ¥ para los efectos de la presente ley, se entiende por grupo armado organizado af
margen de Ia fey, aquel que bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del teriorio un control tal que fe permita realzar
‘operaciones miltares sostenidas y concertadas™
«1- Oficina del Alto Comisionado para la Paz: para el caso de desmoviizaciones o procesos de dejacion de amias en el marco de didlogos,
iaciones o fima d el Gobi teniendo ido en el Decreto 1081 de 2015, madificado por el Decrelo
1753 de noviembre 3 de 2016 y o establecido en el parégrafo 5° del ariculo 8 de la Ley 418 de 1997, modifcado por el arliculo 1 de la Ley 1779 de
2016

2-Comité Operativo para la Dejacion de las Amas (CODA): para el caso de desmoviizaciones individuales, conforme al procedimiento establecido por
el Decreto 128 del de 2003, tamoién compilado en el Decreto 1081 de 2015. EI CODA, esta conformado de forma internsttucional y su Secretaria
Tecnica se encuentra a cargo del Miniserio de Defensa Nacional. -

Por otra parte, las personas que se sometan individualmente a la justicia en el marco e lo establecido en el Decreto 965 de. 1u!1n 7de 20_20, deben
estar cerficadas como exiniegrantes de un Grupo Amado Organizado (GAO), por el Comit nterinsttucional de Somstimiento Indvidual a la
Legalidad (CISIL), creado por el ariculo 2.25.8.3.1. del Decrelo 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Seclor Justiia, adicionado por el citado

implementar el Proceso de Atencion Diferencial de las personas exintegrantes de Grupos Armados
Organizados (GAO) que se sometan individualmente a la justicia.

Hechas las anteriores precisiones, se procedera a atender el interrogante planteado, de la siguiente manera:

5. ¢Cuéntos b
productivo?

en el Dep nto se incul: a un proyecto

A corte del 31 de marzo de 2021, en el Departamento de Putumayo existen 118 proyectos productivos
aprobados y desembolsados (117 individuales y 1 colectivo) que vinculan a 216 personas en proceso de
reincorporacion (168 hombres y 48 mujeres), discriminados asi:

* 1 proyecto productivo colectivo que vincula a 90 personas (66 hombres y 24 mujeres) y pertenece a
la linea pecuaria.

« . 117 proyectos productivos individuales que vinculan a 126 personas (102 hombres Y 24 mujeres),
distribuidos en las siguientes lineas: :

Agricola: 3 proyectos que vincula 3 personas (3 hombres).

Comercio: 35 proyectos que vinculan a 36 personas (28 hombres y 8 mujeres).
Industrial: 8 proyectos que vinculan a 10 personas (7 hombres y 3 mujeres).
Pecuario: 52 proyectos que vinculan a 57 personas (44 hombres y 13 mujeres).
Servicios: 19 proyectos que vinculan a 20 personas (20 hombres).

0O 6 0 OO0

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud.

ARTURGIMARIO MARTINEZ ARTETA
Jefe Oficiha Asesora Juridica

Concapia:  Carlos German Caycedo Espinel, Conssfero Presidencial Adjuno | Conseeria Presi izacion y a Consolidacitn. Coreo:
encia

Radicado: ~ EXT21-005085
Proyecté:  Danlela Castrilon Feméndez - Conlratista Oficina Asesora Juridica
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-Agencia de Renovacion del Territorio:
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I

testar por favor ite estos datos:
Radicado: 2021000044971
Fecha: 2021-04-12 11:22

I

WL

Bogota, abril de 2021

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad
Nacional

Congreso de la Republica

debat isi
comisién.segunda@camara.qov.co

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso.

gov.co

Ciudad

Referencia: R i rad. externo OF121-00046789 / IDM 13030000,
traslado de la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion.
Proposicién 034/21

Honorable,

En atencion a la peticion del.asunto, me permito dar respuesta de las preguntas
trasladadas (9, 10, 11y 12) en los siguientes términos

9. Por favor sefalar’ cémo fue el proceso de construcciéon de los PDET del
departamento del Putumayo. Caracteristicas de los planes y proyectos aprobados,
logros y dificultades en la construccién y retos de las autoridades nacionales y
locales para ejecutar los planes.

La Agencia de 1 del Territorio (ART), construyé una metodologia
participativa para la formulacién de los Plan de Accién para la Transformacion Regional-

PATR divida en tres (3) fases: —
CAmARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA

Nombr: I

Fechar ¢ - 9821 Hofa ‘714‘:9

Radicad X
WWW.renovaclonterritoric. 7

(® @renovacionCo / (¥) @renovacionterritoriocol /

RT-07.V2

P e PP-A
@renovacion ferritorio Publicado; 11:11-2020

a. Fase submunicipal o veredal. Este proceso se adelanté en 94 niicleos veredales que
agruparon a 942 veredas de los 9 municipios priorizados en la subregién Putumayo (es
importante manifestar que la agrupacion de las veredas se hizo teniendo en cuenta las
caracteristicas y dinamicas de los municipios, garantizando de’esta manera la mayor
participacion de las personas que viven en las zonas alejadas). Para el caso de los grupos
étnicos se contd con la participacion de 217 comunidades indigenas pertenecientes a los
15 pueblos, para lo cual se concertaron diferentes rutas y con 65 comunidades negras
con quienes se establecié la ruta Afro. De esta fase surgieron 9 pactos comunitarios, 15
pactos indigenas y 1 pacto Afro. .

b. Fase municipal. Esta etapa se adelanté en los 9 municipios de la Subregion
Putumayo. La instancia de este nivel fue la Comisién Municipal con la cual se trabajo la
integracion de lo realizado en el nivel veredal con lo del nivel municipal, arrojando un
producto que fue entre otros; la vision compartida de los actores del municipio y la
identificacién de iniciativas de beneficio comun. De esta fase Surgieron los 9 Pactos
Municipales para la Transformacion Regional.

c. Fase subregional. En esta instancia se consolidé el Plan de Accién para la
Transformacién Regional (PATR). El insumo principal de este documento fueron los
Pactos Municipales a partir de los cuales se definieron aquellas ipiciativas que tienen un
impacto regional, asi como otras iniciativas subregionales que fueron propuestas por
actores subregionales que se integraron al proceso en este nivel. El PATR de Putumayo
fue suscrito el 25 de septiembre de 2018.

Caracteristicas de los planes: Son amplios, participativos y pluralistas, tal y como se
evidencié en el proceso de construccion participativa explicado en el acapite anterior. Los
citados planes fueron construidos con 9081 actores del territorio, en el marco de un
proceso que se adelanté en 94 nlicleos veredales que agruparon 942 veredas y que contd
con la participacién de 15 pueblos indigenas, las comunidades afros del departamento
de Putumayo, mujeres y victimas, entes territoriales, entre otros actores.

Se firmaron 9 Pactos Municipales para la Transformacion Regional (PMTR) y un Plan de
Accién para la Transformacion Regional (PATR), los cuales contienen 3.440 iniciativas,
f:le éstas 1.491 (43%) son propias étnicas, trabajadas directamente por las comunidades
indigenas y afro, 197 son comunes étnicas (6%) y 1.752 (51%) son No étnicas.

Log(o}; y fiificultadesv en la cohstrgqg‘ién: Uno de los grandes logros fue la activa
participacion de la comunidad en el proceso, lo que hizo que se empoderaran hasta del
dia de hoy delPDET.. . ;

En cuanto a las dificultades, estas correspondieron a hacer presencia institucional en
territorios que aun presentaban niveles de conflictividad relacionados con grupos ilegales,
con panoramas complejos de violencia, y en algunos casos bastantes alejados de las
zonas urbanas donde la ART debié llegar.

Retos de las autoridades locales: Unos de los retos que atraviesan las autoridades locales
son los pocos recursos con los que cuentan para ejecutar iniciat[vag PDI_ET,
principalmente por ser de sexta categoria. Adicional a esto, la articulacion
interinstitucional también genera otro reto teniendo en cuenta que para avanzar en la
implementacién del PDET se requiere de la participacién activa de las diferentes
entidades del orden nacional, departamental y municipal. Finaimente, existe un gran reto
que se ha identificado en las mesas de impulso por pilar PDET que se desarrolla_n en el
marco de la estrategia Nacion -Territorio de la ART y es cémo hacer que los dIStInt.OS
representantes de los municipios y del departamento que participan en estos espacios
de discusion sectorial, puedan comunicar de manera efectiva los avances, alcuerdos y
retos a los que se llegan a los respectivos Alcaldes y Gobernadores con el fin de que
conozcan el estado integral de los PDET y puedan gestionar a través de estas mesas de
impulso sus inquietudes y necesidades.

10. ¢ Cuantos proyectos PDET han sido aprobados por Planeacién Nacional para el
Putumayo? ¢ Cuantosprovienen de las comunidades y cuantos de otros actores?

Respuesta: En atencién a que la pregunta que nos ocupa se reﬁerg a los proyectos
aprobados por Planeacion Nacional, la misma, conforme con lo previsto en el Decreto
2189 de 2017, el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto, asi como por lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la }_’ey
1755 de 2015, fue trasladada por competencia al Departamento Nacional de Planeacion.
(Se adjunta oficio traslado)

11, ¢Cuales son los proyectos PDET aprobados para el Putumayo y cuéle§ sus
caracteristicas? Favor indicar los municipios o veredas en donde se ejecutaran

Respuesta: En primer lugar, es importante sefialar que los datos que reporta esta
Agencia sobre el seguimiento a la ejecucién de las inversiones, cgrresponden ala
informacion registrada por las diferentes instancias competentes segin Ias‘ reglas que
rigen cada una de las fuentes financiacién, y a través de los sistemas de nnforma’gxén
disponibles para el efecto principalmente por el Departamento Na.cwnal de Planegglon -
DNP, razén por la cual; esta informacion es susceptible de ser ajustada y/o modificada

por los ejecutores de los proyectos conforme la dinamica de ejecucién de los mismos y
las normas que gobierna cada fuente de financiacion

En linea con lo anterior, y a partir de las fuentes movilizadoras de Asignacion para la Paz
del Sistema General de Regalias (OCAD PAZ), Obras por Impuestos y Obras PDET de
la ART a través de las cuales se esta llevando a cabo la implementacion de las iniciativas
PATR, de manera atenta se adjunta documento Excel con el detalle de los proyectos
aprobados con las referidas fuentes en el Departamento de Putumayo y en favor de los
municipios PDET, segun los datos registrados en nuestros sistemas de informacién'.

12. ;Cual es el impacto esperado de los proyectos PDET ap;'obados, una vez sean
ejecutados?

Respuesta: El impacto esperado con la implementacion de las iniciativas consignadas
en el PATR de la subregion de Putumayo, corresponde principalmente a transformar el
sector rural colombiano y cerrar las brechas entre el campo y‘la ciudad, aunado a lo
anterior se propende por el fortalecimiento de las capacidades de todos los niveles de
gobierno, la presencia efectiva del Estado en la Subregién, y la generacion de bienes
publicos y servicios para la inclusion social y productiva de la poblacién de este territorio.

En los anteriores términos esperamos haber dado completa y oportuna respuesta.
Atentamente,

Original Firmado

Juan Carlos Zambrano Arciniegas

Director General
Agencia de Renovacién del Territorio

Elabors:  Marla Elena Chacon Belalcézar, Direccion de Programacion y Gestion para la Implementacion
Alarcon, ion y Prospectiva

Carlos Andres Ballest \afieds, Di b

¥
Compié:  Miguel Alfonso Diaz, Direccion de Esiructuracion de Proyecios
Revist: i 5

, Director de Proge y
Cristina Gonzalez Peérez, Direclora de Informacion y Prospectiva

Anexos:  Radicado No. 20215000042051. Traslado DNP proposicion 34
Anexo. Punlo 11 Proyectos Aprobados Putumayo

Tincluye i a proyectos de los diferent ue aportan en la implemenfacién de los PDET segiin cada fuente, e
informacién susceptible de ser ajustada por las instancias responsables de su ejecucién a través de los sistemas de informacion establecidos para
el efecto.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado: 20216000057821

Fecha: 2021-05-05 17:23

Bogota DC, 5 de mayo de 2021

Doctora
Olga Grajales Grajales
Secretaria Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional

Comision.sequnda@camara.qov.co

Asunto. Respuesta Cuestionario pra la PROPOSICION No. 34 HH.RR. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA y ASTRID
SANCHEZ MONTES DE OCA

Estimada Dr Grajales,

Cordial saludo,

En atencion al requerimiento del asunto, en el que solicitan intomfeéc Ul
aplicacion del denominado PNIS, y como obedece este programa a Suestricilira organizacio
con enlas i idas en el articulo 23 del Decreto 1223 de 2020-en los siguientes términos:

Debe partirse por sefialar que el PNIS, de conformidad con el marco nommativo establecido en el Decreto Ley 896 de 2017 y el
Decreto 362 de 2018, cuenta con una estructura operativa propia a partir del establecimiento de unas instancias de ejecucion y
de coordinacion y gestion a nivel teritorial.

En tal virtud, adn cuando el desarrello e implementacion del PNIS se atribuye a una autoridad Estatal, este se sujeta a los
lineamientos y procesos propios que definen sus organos de ejecucion, especificamente su Direccion General.

Con lo sefialado, se indica que la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos ostenta la doble condicion de ser una dependencia
misional creada en la estructura de la Agencia de Renovacion del Territorio que desarrolla sus funciones enmarcada en el
desarrolio de la estrategia de sustitucion de cultivos licitos de la politica publica de lucha contra las drogas, a la vez que funge
como Direccién General del PNIS-de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto Ley 896 de 2017, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.3. del Decreto 1081 de 2015 -adicionado por el Decreto 362 de 2018-, el
parégrafo 4 del articulo 281 d e la Ley 1955 de 2019 y el articulo 23 del Decreto 1223 de 2020.

Es asi, que la gestion que realiza la ART en la aplicacion del PNIS, consiste en su desarrollo e implementacion a través del
ejercicio de las funciones que consagra el Decreto 1223 de 2020 en cabeza de la Direccion de Sustitucion de Cultivos licitos
relacionadas con este, y las que le asigna el decreto reglamentario de las instancias del programa a la Direccion General.

Ahora bien, en cuanto al interrogante de como obedece la incorporacion del PNIS a la estructura organizacional de la ART, se
debe sefialar que ello se da en funcion de la misionalidad que se fe asigna a la entidad, pues esta se encarga de promover la

social e i de territorios y de adelantari integrales locales que
respondan de manera estructural al limitado desarrollo de las zonas del pais afectadas por el conflicto, con el fin de romper su
e omica y del i N

marginalidad histrica, a través de su y del en las dinamicas economicas nacionales,
permitiendo que en el mediano y largo plazo los habitantes de estas zonas mejoren sus condiciones de vida e incrementen su
movilidad social mediante el ejercicio de activi i itivas y ibles.”

En consecuencia, la ART coordina y ejecuta planes y proyectos para la renovacion del territorio mediante intervenciones en zonas
rurales afectadas por el conflicto, que hayan sido priorizadas por el Gobierno Nacional. Para ello, cuenta, entre otras funciones, con las
de adoptar planes que permitan la ejecucion de las politicas piblicas del Gobierno en los territorios priorizados y adoptar estrategias
para articular politicas sectoriales con estrategias, metas y recursos para la ejecucion de la politica de sustitucion de cultivos ilicitos en
el marco de las competencias de la Agencia.

Con fundamento en lo sefialado, y en el marco del cumplimiento e implementacion de la 'politica de estabilizacion Paz con Legalidad,
se modificd la adscripcion de la entidad del sector de agricultura y desarrollo rural, al de Presidencia de la Repiblica, y
consecuentemente, la ejecucion del PNIS pasé del D inistrativo de la Presidencia de la Republica a la ART.

De esa manera, la misionalidad de la entidad con los propositos de la politica de estabilizacion convergen perfectamente al buscar el
desarrollo de acciones concretas que permitan la superacion de las causas estructurales que originaron el conflicto como cumplimiento
de la politica de Estado que deriva del Acto Legislativo 2 de 2017 a partir de la Refrendacion del Acuerdo Final, teniendo en cuenta que
el PNIS es un programa que deriva de su cuarto eje tematico relativo a la solucion al problema de las drogas licitas.

Por dltimo, se menciona que el PNIS, al ser parte de la Reforma Rural Integral, coincide con la implementacion de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, en la medida que uno de los criterios para la priorizacion de territorios a ser i idos por
el programa de sustitucion, es que sean municipios PDET. Lo anterior, derivo en una coincidencia de 48 de los 56 municipios focalizados
por el programa, para la articulacion de las dos estrategias.

Por otra parte, se tiene que el PNIS tiene un componente de desarrollo alternativo que se traduce en la articulacién de iniciativas para
la intervencion territorial a través de los Planes Integrales C itarios y Municij de itucion y Desarrollo Alternativo - PISDA,
los cuales, en los casos de coincidencia, deben adelantarse en el marco de los Planes de Accion para la Transformacion Regional -
PATR seg(in lo disponen el subpunto 4.1.3.5. del Acuerdo Final y la Circular Intema No. 17 del 22 de noviembre de 2017 expedida
cloguntamﬂente porla ART y la entonces Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos adscrita a la Alta Consejeria Presidencial para
el Posconflicto.

Cordialmente,

- ) :

Hernando Londofio Acosta

Director Técnico

Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos.
Agencia de Renovacion del Territorio.

Proyecto: Daniel Espitia- Abogado DSCI
Reviso: Karina Reyes- Abogada DSCI
Aprobo: Jairo Cabrera- Asesor Juridico

La paz con
legalidad -
s s

.§*20216000045641*

f{ Al contestar por favor cite estos datos:
R

adicado: 20216000045641
Fecha: 2021-04-13 08:20

Bogota D.C., lunes 12 de abril de 2021

?‘;ﬁg;eEscTO SISTEMA iNTEGRADO DE MONITOREO DE CULTIVOS ILICITOS -
simcl DG

Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito - U

i o Pr icio 1), " Lucha contra las drogas en
to: Cuestionario Proposicion 034 (16 de marzo/2
e el Departamento del Putumayo”, de los HH.RR. CARLOS ADOLFO ARDILA

ESPINOSA y ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA.

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo.

En atencién al requerimiento del asunto, a través del cual se presenta cuestjc'qario para
debate de control politico asociado a la politica de lucha _conlr_a Igs drogas ilicitas, esta
dependencia recibié mediante traslado de competencia los interrogantes que se
transcriben a continuacion, con el fin de presentar insumo de respuesta:

“8, ;Se ha levantado una caracterizacion de las familias cocaleras del Putumayo? En
caso afirmativo por favor sefialar los hallazgos relevantes. "

“15. ¢Cuéntas familias ganan su sustento con el cultivo. de hoja de coca en el
Putumayo? (...)"

De acuerdo con lo seRalado, teniendo en cuenta que el proyecto SIMCI es un programa
perteneciente a la UNDDC que abarca el disefio e implementacion de diferentes
metodologias de monitoreo de la dinamica generada por: los cultivos ilicitos y su
transformacion en el territorio, con el fin de ofrecer al Gobierno Nacional informacién para
entender la dindmica de los cultivos ilicitos y su transformacién, asi como las conexiones
con el entorno en donde se establecen, solicitamos de su colaboracion con el fin de

. o PROGRAMAS
:stal:‘lecer Si a partir de |os indicadores | ERFOGUE TRRC CON
uantitativ; itati que ge .
transcritosasg _c“a"fat[vas de caracterizacign sg nj TZ ) SMCI medi
0 brindar elementos que faciliten sy l’ezof e dar res,
lucion,

K ante Metodologias
Puesta a los interrogantes
Para ta] efecto,

debates.comision:
agradeciendo se

informamos .
que la informacig .
i6n ”
Sequnda@camara, oV.co debera ser remitida a Jog correos

i i Y  comisi
remita copia de |a respuesta dada a esta On.sequnda@camara, ov.co,

deperidencia,

Agrade i
g CeMos la atencion Y colaboracién prestadas.

Atentamente,

- Q> '

S —

HERNANDO LONDORNO ACOSTA
Dlrectz?r de Sustitucion de Cultivos llicitos
Agencia de Renovacion del Territorio ’

Anexos: - Cuestionario Proposicién No. 34
. 34 Con abli
Elgbwé Dar_nel Espitia - Abogado Equipo Juﬁd&?;osg? 12 Repibica
Re\nsé. Karina Reyes - Abogada Equipo Juridico DSC|

Aprobd:  Jairo Cabrera - Coordinador Equipo Juridico Dsct
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado: 2021600045691
Fecha: 2021-04-13 09:54

Bogota D.C., 13 de abril de 2021

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria )
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Nacional

Congreso de la Republica

debates.comisionsegunda@camara.gov.co

comision.segunda@camara.gov.co

Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicion 034 (16 de marzo/21), " Lucha contra las
drogas en el Departamento del Putumayo”, de los HH.RR. CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA y ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA.

Respetada Doctora Grajales, reciba un cordial saludo.

Recibimos mediante traslado por competencia efectuado por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica las preguntas 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21,
22, 23, 24 y 25 del requerimiento del asunto. Igualmente, recibimos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho trasladé por competencia las preguntas 8'y 15. En
tal virtud, y en ejercicio de las competencias previstas en el paragrafo 4 del articulo 281
de la Ley 1955 de 2019,y el articulo 23 del Decreto 1223 de 2020, atentamente damos
respuesta en los siguientes términos:

8. 4 Se ha levantado una caracterizacion de las familias cocaleras del Putumayo?
En caso afirmativo por favor sefialar los hallazgos relevantes.

Al respecto es importante indicar que la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilic_itos
actualmente atiende a familias cultivadoras, no cultivadoras y r_ecolecloras de cultivos
ilicitos en los municipios de Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman,

Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guaméz y Villagarzén en el marco de la
implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos - PNIS.
Lo anterior, teniendo en cuenta que en la fase de reconocimiento estratégico y de
alistamiento, el anterior Gobierno priorizé la atencion de tales municipios en el
departamento de Putumayo siguiendo los criterios que establece el paragrafo 3 del
articulo 7 del Decreto Ley 896 de 2017, pues esta dependencia recibi6 el programa en
estado de ejecucion a partir del 1 de enero de 2020.

De esa forma, dadas las condiciones del territorio, se inicié la ejecucion de los
componentes que integran el Plan de Atencion Inmediata Familiar logrando una
reduccion de 10.004 hectareas que han sido sustituidas voluntariamente junto con las
inversiones realizadas en pagos por asistencia alimentaria inmediata, establecimiento de
huertas caseras y entrega de especies menores, prestacion del servicio de asistencia
técnica integral, establecimiento de proyectos productivos y generacién de opciones
temporales de empleo como gestores comunitarios a recolectores reconocidos y
avalados por la comunidad.

Por otra parte, en atencion a la informacién que se solicita, se remite el interrogante al
Proyecto del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) dado que ofrece
informacién objetiva de las dinamicas de produccién de drogas para el Gobierno Nacional

a través de diversos indicadores, derivados de los cuales se presentan estudios
territoriales que incluyen

13. ¢Cual es el estado de la implementacion del PNIS en el Departamento?

Respuesta. El PNIS atiende a las familias beneficiarias a través de la ejecucion de los
componentes que integran el Plan de Atencion Inmediata (PAI) Familiar para familias
cultivadoras y no cultivadoras de ilicitos, el cual comprende el desarrollo de acciones
secuenciales, coordinadas y articuladas para la generacioén de condiciones para el
desarrollo de economias rurales licitas, fomentando la estahilidad de la seguridad
alimentaria, la implementacion de proyectos productivos competitivos, la generacion de
capacidades territoriales que garanticen la sostenibilidad del proceso de sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos.

La atencién a antiguos recolectores se implementa a partir del censo de recolectores
validado en las asambleas comunitarias del PNIS. A esta poblacibn se le esta generando
opciones reales de empleo temporal en lineas como: mejoramiento de las condiciones
ambientales y/o de la infraestructura comunitaria (arreglo de carreteras, arreglo de
huertas escolares, arreglo de caminos veredales, mantenimiento de escuelas y centros
comunitarios, entre otros)

En cuanto al estado de implementacién, se reporta la siguiente informacion:

Con corte 28 de febrero de 2021, en el departamento del Putumayo se han invertido
$233.932 millones asi:

86% de las familias (14.253) ha recibido al menos un pago de asistencia alimentaria, con
una inversion total de $158.976 millones. El 76% de las familias (12.497) ha recibido el
total de pagos. ' 5
89% de las familias (14.622) esta recibiendo asistencia técnica integral, con una inversiéon
de $18.394 millones. -

88% de las familias (14.600) esta implementando su proyecto de pancoger, con una
inversion de $27.160 millones. . )
2% de las familias (393) esta implementando su proyecto productivo con una inversion
de $4.263 millones. o

34% de antiguos recolegtores (1.314) se ha vinculado como Gestores Comunitarios en
sus territorios, con una inversién de $20.273 millones.

30% de las iniciativas PISDA/PDET con ruta de implementacion activada (61 de un total
de 201 iniciativas).

14. ;Cuantas familias se encuentran vinculadas al PNIS?

Respuesta. Con corte 28 de febrero de 2021, 20.347 familias se encuentran vin_cul;das
al PNIS (11.968 cultivadoras, 4.552 no cultivadoras y 3.827 recolectores). La siguiente
es la distribucién municipal:

PIO ADOR 0 ADOR  RECO OR o
MOCOA 79 88 59 226
ORITO 2,602 1.461 686 4.749
PUERTO ASIS . 2911 902 755 4.568
PUERTO CAICEDO 892 201 314 1.407
PUERTO GUZMAN 2.062 757 765 3.584
PUERTO LEGUIZAMO 637 256 136 1.028
SAN MIGUEL 751 276 415 1.442
VALLE DEL GUAMUEZ 1.229 281 333 1.843
VILLAGARZON 805 331 364 1.500

Fuente: Direccion ;ie Sustitucion de Cultivos llicitos. Con corte 28 de febrero de 2021

15. ¢Cuantas familias ganan su sustento con el cultivo de hoja de coca en el
Putumayo? ¢Estan todas inscritas en algan programa de sustituciéon?

Como se indicé en la respuesta a la pregunta 8, en el departamento de Putumayo
actualmente se estd implementando la estrategia de sustitucién a través de la ejecucion
del PNIS en los municipios priorizados para el efecto. De esa manera, el programa con
corte al 28 de febrero de 2021 atiende a 20.347 familias desagregadas por tipo de
comunidad de la siguiente manera: .

e 11.968 cultivadores
¢ 4.552 no cultivadores
e 3.827 recolectores

Cabe sefalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto Ley 896
de 2017, son beneficiarias del PNIS, entre otros requisitos, las familias campesinas en
condicion de pobreza que derivan su subsistencia de los cultivos ilicitos. De tal manera,
en linea con las consideraciones de la Sentencia C-493 de 2017, la poblacién objetivo
del programa son personas que por su condicién de marginalidad se encuentran en
condicién de debilidad manifiesta en los términos del inciso finial del articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Ahora bien, si se desea conocer el diagnéstico de la totalidad del territorio, junto con el
traslado relacionado para la pregunta 8, se remitira el interrogante al SIMCI con el fin de
que indique si cuenta con la informacion solicitada para ser aportada.

16. ¢Cuadl es la diferencia entre el total de familias cocaleras del Putumayo y las
inscritas en programas de sustituciéon?

Respuesta. Las familias inscritas al PNIS son aquellas que suscribieron formularios de
vinculacion individual con el Programa durante las fases de vinculacién en 2017 y 2018.

Una vez validada la informacion, y establecida la condicién de beneficiario ante la
acreditacién del cumplimiento de los requisitos derivados del articulo 6 del Decreto Ley
896 de 2017 e incluidos en los registros administrativos para iniciar la ruta de
intervencion, los formularios de vinculacién individual adquieren la connotacion del
Acuerdo de Sustitucion mediante el cual se formalizan los compromisos adquiridos por
los beneficiarios.

En tal virtud, se establece la carga en cabeza de los beneficiarios de cumplir los
compromisos con el fin de mantener su vinculacién al Programa vy la obligacion del
Gobierno de ejecutar los componentes del PAI Familiar y poner en marcha la
construccion de los PISDA siempre que los beneficiarios cumplah con los compromisos.
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La DSCI no cuenta con informacion del total familias cocaleras del Putumayo, como se
sefiala en la pregunta. :

17. ¢ Qué medidas o estrategias implementara el Gobierno, frente a las familias que
no estan inscritas en el PNIS?

Respuesta. La Direccién de Sustitucion de Cultivos flicitos (DSCI), en cumplimiento
de las funciones establecidas en el Decreto 1223 de 2020, ha desarrollado una
estrategia de articulacion y gestion denominada “Hecho a la Medida - HAM", la cual
enfoca sus esfuerzos en la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos con familias o
comunidades que no se encuentren vinculadas al PNIS. Dicha estrategia busca la
construccién conjunta y participativa de iniciativas publico ~ privadas con los entes
territoriales, entre diferentes actores economicos, sociales e institucionales, que
permitan intervenciones diferenciadas por territorio y poblacién objeto de los proyectos a
desarrollar.

La ruta metodolégica de los HAM incluye una fase de alistamiento, una de disefio en la
cual se identifican los territorios, las lineas productivas, el valor, las fuentes de
financiacion y los compromisos de las partes para con el(los) proyecto(s).

18. ¢ Cual es el costo del PNIS?

Respuesta. El Plan de Atencion Inmediata Familiar dirigido a familias cultivadoras y no
cultivadoras de ilicitos comprende el desarrollo de acciones secuenciales, coordinadas y
articuladas en los siguientes componentes: i) Asistencia alimentaria inmediata; ii)
Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria o huertas caseras; i) Proyecto productivo iv)
Asistencia técnica integral y v) Monitoreo y evaluaciéon. Este Plan contempla una
inversién de 36 millones por familia, como se muestra a continuacion:

PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO
ILICITO - PNIS
¢ 2 Totsl wweiwon por

10'806.000 +36'900.000
fran—
9000 000 edvcttes och
Porecten o
[~
wwio. ngess

1'800,000

-

3200 000

12'000.00
Mwencn

pr——

Irvasian

Fuente: Direccion de Sustitucién de Cultivos llicitos

Entr_e agosto de 2018 y febrero de 2021 el Gobierno Nacional ha invertido en el Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) $938.180.996.410,18 (USD $246,9 M)
a través del Fondo Colombia en Paz. El monto acumulado de inversién en el Programa
es de $1.362.656.029.588 (USD $358 M) que corresponden a costos de operacion,
contratos y convenios con operadores’. No obstante, para culminar con la ejecucion de
los compromisos adquiridos con las 99,097 familias inscritas al PNIS se estima un
presupuesto, conforme al proyecto de inversion, de §$1.192.979.833.281 en 2021 y
$1.007.902.756.313 para el 2022.

20. ¢ Cuantas familias en el Departamento han firmado acuerdos colectivos parala
sustitucion voluntaria? 3

Respuesta. La primera etapa en la ruta de implementacion del PNIS corresponde a la
suscripcion de los acuerdos colectivos, la cual se desarrollé durante las vigencias 2017
y 2018 por parte de la antigua Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos adscrita a
la entonces Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto. La suscripcion de algunos
acuerdos colectivos se dio en el marco del desarrollo de la etapa de "Alistamiento”
definida en la Hoja de Ruta Metodolégica de Intervencion previa implementacion del
programa, en donde se realizaron actividades de i) socializacion de la ruta a implementar
con las comunidades y ii) la suscripcién de acuerdos colectivos departamentales o
regionales y municipales.

1 Estos montos incluyen Coniralos QUe 3un 5& encueniran en procesd dminisirative

En el departamento del Putumayo se suscribid un Acuerdo Colectivo PutumaLyo—
Piamonte - Jardin de Sucumbios, el cual no especifica municipios ni familias. Los
acuerdos colectivos no atnbuyen |a condicion de beneficlario del PNIS, sino que
corresponden a un instrumenta por medio del cual se recoge una intencion de querer ser

participe de la estrategia de suslitucion

21, (Cuantas hanr bido asi ia técnica?
Respuesta. El 88% de las familias (14 622) esta recibiendo asistencia técnica integral
la siguiente es la distribucion municipal

MUNICIPIO

FAMILIAS CON
ATI

MOCOA

VILLAGARZON

Fuente: Direccion de Susttucion de Cultivos llicitos. Con corte 28 de febrero de 2021

22. ;Cuantas han recibido el primer pago?

ili i de asistencia
Respuesta, El 88% de las familias (14.253) ha recibido al menos un pago de
ahm:ntaria, con una inversion total de $158.976 millones. El 76%. de las familias (12.497)
ha recibido el total de pagos. La siguiente es la distribucién municipal:

FAMLIAS EN FAMILIAS CON 6

MUNICIPIO

PROCESO PAGO PAGOS

[ PUERTO LEGUIZAMO _ 768 82
SAN MIGUEL 662 |

| VALLE DEL GUAMUEZ | 1380 | 1.091 |
VILLAGARZON 963 906
Total 14.253 12497

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos. Con corte 28 de febrero de 2021
23. ;Cuantas familias se encuentran suspendidas del PNIS?

Respuesta. Un total de 210 familias en el departamento se encuentran bajo el estado de
suspendidas. La siguiente es la distribucion municipal:

Municipio Suspendido

MOCOA 1
ORITO 10
PUERTO ASIS 59
PUERTO CAICEDO 6
PUERTO GUZMAN 63
PUERTO LEGUIZAMO 12
SAN MIGUEL 3
VALLE DEL GUAMUEZ 25
VILLAGARZON 3
Total .

210
Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos. Con corte 28 de febrero de 2021

24, ;Cuantas hectareas se han erradicado voluntariamente?

Respuesta. En el departamento de Putumayo se han erradicado voluntariamente en el
marco del PNIS, 10.004 hectareas de cultivos ilicitos. La siguiente es la distribucion
municipal:

HECTAREAS
MUNICIEIO ERRADICADAS
MOCOA 64
ORITO 1.873
PUERTO ASIS 2.948
PUERTO CAICEDO 732
PUERTO GUZMAN 1.556
PUERTO LEGUIZAMO 721
SAN MIGUEL 444
VALLE DEL GUAMUEZ 1.019
VILLAGARZON 648

Total 10.004
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Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos. Con corte 28 de febrero de 2021

25, ;Cual es el porcentaje de resiembra?

Respuesta. El porcentaje de resiembra en el PNIS es determinado por UNODC a través
del componente de monitoreo del Programa. Conforme al tltimo informe con corte 31 de
diciembre de 2020, UNODC evidencié la persistencia (resiembra o rebrote) del 0,8% del
area erradicada voluntariamente.

UNODC realiza entre las visitas de monitoreo, una tercera con el objetivo de verificar el
cumplimiento de los compromisos suscritos en el acuerdo individual entre las familias y
el PNIS, evidenciar los avances en la implementacion de los componentes del PAI
familiar (implementacién de proyectos de auto sostenimiento y seguridad alimentaria,
proyectos de ciclo corto,e ingreso rapido y proyectos productivos) y el Plan Integral de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), para lo cual el equipo de monitoreo realiza
una visita a los territorios PNIS pasado un afio de la realizacion del primer pago.

Para verificar el compromiso de no resiembra de cultivos ilicitos adquirido por las familias
en el acuerdo individual, UNODC verifica una muestra de lotes de cultivos ilicitos
comprometidos y verificados como erradicados voluntariamente con el fin de estimar el
area que persiste con cultivos ilicitos ya sea por resiembra o rebrote.

A 31 de diciembre de 2020, UNODC verificd una muestra de 5.116 hectareas (en 48
municipios de 13 departamentos en los que ha pasado un afio del primer pago),
representativa para 22.917 hectéreas de cultivos ilicitos erradicados voluntariamente y
evidenci6 la persistencia de 181 hectareas, que corresponde al 0,8%. Para la muestra
en el departamento de Putumayo, se encontré una resiembra de 1,7%. A continuacion,
la tabla de persistencia:

Area Persistente’  Porcentaje de Persistencia

Departamento

ba&ueta
Cauca’
Cordoba

Guaviare

Total

Fuente: UNODC. Informe Ejecutivo PNIS. No. 23

Cualquier inquietud adicional estamos prestos a resolverla.

Atentamente,

=

[ A —

HERNANDO LONDONO ACOSTA
Director de Sustitucién de Cultivos llicitos
Agencia de Renovacién del Territorio

Anexo:  Oficio de traslado al SIMCI para insumos de respuesta a preguntas 8y 15.
Elaboré:  Carolina Rodriguez y Alexandra Acero - Profesionales DSCI

Revisé:  Daniel Espitia - Equipo Juridico DSCI

Aprobé:  Jairo Cabrera - Coordinador Equipo Juridico DSCI

-Ministerio de Agricultura:

El campo,

s de todos
‘Al responder cite o,

Bogota D.C., 2021-04-14 16:27

este Nro.
2021100035061 1

Sefiora

OLGA LUCIA GRAJALES
Secretaria 4 i
Comisién Segunda de la Camara de Representantes.
Congreso de la Republica

comisién.segunda@camara.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta al radicado niimero 20216200364462-ANT.
Apreciada Secretaria:

Reciba un cordial ,saludo. En atencién al radicado de la referencia, desde la
Agencia Nacional de Tierras nos permitimos dar respuesta a la pregunta No. 7 del
cuestionario de la proposicién No. 34 del 16 de marzo de 2021 que nos llega por
traslado de la Consejeria Presi ial para la ilizacion y C ion y la
cual fue presentada por los Honorables Representantes Carlos Adolfo Ardila
Espinosa y Astrid Sénchez Montes ante la Comision Segunda de la Cémara de
Representantes de la siguiente manera:

7. ¢Cuédntos predios se han formalizado? Indicar a cudntas mujeres y
cudntos hombres por anualidad.

En relacién con la’ pregunta relacionada con la formalizacién de predios en el
Departamento de Putumayo, desde la Agencia Nacional de Tierras atentamente

nos permitimos remitir la siguiente informacién correspondiente a titulos
formalizados sobre predios privados y titulos formalizados que otorgan acceso a

tierra para poblacién campesina y de igual modo, procesos de adjudicacion y A/
formalizacién a poblacion étnica:

Afode  Titulos con FMI Familias Area Mujeres Hombres
reporte registrados ficiad regularizada (Ha)  beneficiadas beneficiados
2017 1.139 1.139 33.425 329 810
2018 3.027 3.134 70.442 1.125 2.248
2019 312 447 5.839 333 351
2020 oM 1.522 42,374 2.051 2.001
Total
general 4.822 6,242 151.883 3.838 5410
Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados SINERGIA. Fecha de Corte: 28 de fedrero
de 2021

.Con todo lo antes expuesto, se responde de fondo su salicitud, quedamoes atentos a
cualquier reguerimiento adicional.

Cordialmente,

Wq & M. (o )
MYRI, CAROLINA MARTINEZ CARDENAS

Directora General
Agencia Nacional de Tierras

Proyacio: Josa Alejandro De Lima Ciodaro — Asesor de |a Direccion Ganeral >
Reviso: William Reina ~ Jefe de la Oficina de Planeacién, J

Copla

CARLOS GERMAN CAYCEDO

Consejero Presidencial Adjunto |

Consajeria fal para Ia Estabilizacién y C
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-Fiscalia General de la Nacién:

- FISCALIA

I

Oficio No. UEIPDO-11200 *OFICIO*

ASUNTO: Respuesta a oficio CSCP 32.2. 0302021 proposicion: 03416 de
marzo 2021- Lucha contra las drogas en el Departamento del Putumayo

En atencién a la solicitud de fecha 06 de agosto de 2021, recibida por esta
Unidad a través de la Coordinacion de Asuntos Legislativos del Ministerio de
defensa con radicado 20216110225502 de igual fecha, en donde se indicd«
por considerar de su competencia, me permito remitir la pregunta No. 2 de la
proposicién No. 34 de 2021, suscrita por los Carlos Ardila i y
Astrid Sanchez Montes de Oca», de acuerdo con el mandato de la Unidad
Especial de Investigacion, establecido en el Decreto Ley 898 de 2017, una vez
verificada la informacién que reposa en el Centro Estratégico de Informacién
CEl, me permito dar respuesta en los siguientes términos .

2. ;Cuantos han sido los lideres asesinados en el Departamento durante la
misma vigencia? (afio 2018 a la fecha)

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos -OACNUDH-, desde el afio 2018 a la fecha ha documentado un total
de 18 defensores de derechos humanos victimas de homicidio en el
departamento de Putumayo. De estas 10 cuentan con un avance en el
esclarecimiento y a continuacién se relacionan los datos:

17/08/2021
Pégina 1 de 2
Bogota, D.C.,
. CAMARA DE REPRESENTANTES
hY
Doctora COMISION SEGL»RDA
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES "
Secretaria Nomhre
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores|Fecha: /& -olf - 2 ¢ Hora:
Carrera 10 N° 7-50 Capitolio Nacional Radxcadn
Correo: Comisién.sequnda@camara.gov.c
La ciudad.

CON
TIPOLIDERAZGO  ,yance  TOTAL

LIDERES COMUNALES 6 9
LIDERES INDIGENAS 1, 4
LIDERES CAMPESINOS 2 2
LIDERES SINDICALISTAS 0 1
LIDERES SOCIALES 0 1
LIDERES.DE MUJERES i T
TOTAL " 10 18

) ‘chntc: Centrp Estrﬂlééico de Informacién ~ Unidad Especial de Investigacion

La presente informacion tiene caracter de reserva de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1581 de 2012, el articulo 212B de la Ley 906
de 2004, el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia), y el
articulo 24 de la Ley 1755 de 20‘15

Atentamente,

AD:RIAj X8 %k%ﬁ%m

Asesora
Unidad Especial de Investigacion (UEI)

Con copia a: .
Dra. Jeny Maritza Guzman Tamayo - Coordinadora Grupo Asuntos Legislativos - Ministerio de De-

fensa - Carrera 54 N° 26 — 25 CAN- Correo: eder.argumedo@mindefensa.gov.co

Proyecto: Oscar Libardo Rojas Jiménez- Profesional de Gestion i
Jessica Zarama — GEI

Aprobo:  Adriana Martinez Ardila; asesora, Unidad Especial de Investigacion

Orfeo: 2021611025502

-Cancilleria — Migracion Colombia:

es de todos

*20212000506011*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20212000506011

Fecha: 2021-08-10

200 - DIRECCION DE MIGRACION COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
1+ COMISION SEGUNDA

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria

Comisién Segunda Constitucional de la Cémara de Representantes
Calle 10 No. 7-50 Capitolio Nacional

Ciudad

Ref. No. OFI21-64864 MDN-DMSG-EC remitido por el Ministerio de Defensa a
Colombia

Apreciada Doctora Grajales,

De manera atenta, en relacion con el asunto de la referencia y de acuerdo con las funciones y
competencias que la Ley le ha otorgado a Migracién Colombia, se remite respuesta al interrogante
No. 32 de la Proposicién No. 34 enviada por la Comisién Segunda de la Cémara de
Representantes al Ministerio de Defensa, la cual fue trasladada mediante el oficio del asunto, asi:

32. ;Cémo el Ministerio enfrenta el tréfico de migrantes y la trata de personas en la regién?
¢Indique qué tipo de mecanismos utiliza, y la atencién y asistencia a las victimas en el
Departamento?

Frente a la pregunta de la referencia, sea lo primero indicar que la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia es un organlsmo oxv:l de segundad creada medlante Decrelo 4062 de 2011,
con personeria juridica, y con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En primera medida resuita importante indicar que el fenémeno de Tréfico de Migrantes tiene una
alta incidencia en Colombia al ser un territorio utilizado como trénsito por migrantes que buscan
llegar al norte del continente en una travesia que inicia, principalente, desde Brasil, Chile o
Ecuador, paises que por sus polmcas migraterias son los primeros receptores. Entre 2012 y 2020
se 81.519 en proceso_de tréfico de migrantes, quienes han
ingresado en su mayoria por frontera entre Ecuador y Colombia evadiendo los controles
migratorios, quedando en una situacién migratoria irregular.

Bl futuro e MIGRACIO!

Entre las nacionalidades de mayor recurrencia en ese flujo |rregular estan Haitf, Cuba, India,
Bangadesh y Nepal, quienes buscan llegar a territorio panamefio’ utilizando pasos informales
desde la poblacién de Capurgana, lugar al que acceden utilizando trasporte mari'nmo desde
Necocli o Turbo.

Para el ingreso al territorio colombiano los migrantes utilizan pasos informales (trochas),
recurriendo a redes de trafico de migrantes que los exponen a.situaciones de vulnerabilidad,
violando la soberania nacional al desconocer las condiciones y requisitos de ingreso a nuestro
pais, como es contar con un documento de viaje vigente, ser titular de una visa o un permiso y
realizar control migratorio en los puestos habilitados legalmente.

Ahora bien, con la declaratoria de la emergencia sanitaria y el subsecuente cierre de fronteras
ordenado por el Gobierno Nacional durante parte del afio 2020 y 2021, durante el primer semestre
de 2021 (Corte 31 de julio) se han detectado 32.000 migrantes en estas condiciones, procedentes
en su mayoria de la frontera sur, quienes violando la soberania han evadido los controles
migratorios.

En condiciones normales y previo a la declaratoria de la emergencia sanitaria por parte del
Gobierno Nacional, el ejercicio de control y vigilancia por parte de la autoridad migratoria se
concentré en definir la situacién migratoria de los extranjeros, valorando cada caso de manera
particular, dando inicio a un proceso administrativo sancionatorio respetuoso del debido proceso,
otorgandole un salvoconducto que no otorga estatus migratorio alguno, ni lo regulariza desde el
punto de vista migratorio y solo es vélido para salir del pais por la frontera que ingresé.

Sin embargo, los migrantes utilizan este documento para seguir su trayecto hacia la regién de
Urabd antioquefio, buscando llegar a la frontera con Panama. En este punto, para la autoridad
migratoria es claro que el migrante acttia de manera consciente y voluntaria, desconociendo el
ordenamiento juridico colombiano desde el momento en el cual ingresa al pais. Frente a este
aspecto, la compleja situacion en Necocli surge por el afan de los migrantes de llegar a Norte
América, exponiéndose a situaciones de vulnerabilidad, al recurrir a redes de tréfico para llegar a
su destino.

Respuesta institucional por parte de Migracién Colombia

La Entidad ejerce en todo el territorio nacional las funciones de autoridad de vigilancia y control
migratorio, dentro del marco de la soberania nacional, por lo que su competencia para el caso

concreto se concentra en resolver la situacién migratoria de los extranjeros e imponer las medidas

migratorias a las que haya lugar, asi como impulsar investigaciones judiciales con el liderazgo de
la Fiscalia General de la Nacién en contra de este delito, logrando en los ltimos cinco afios 230
capturas.

En el contexto de los riesgos que genera el trafico de migrantes y la necesidad del Estado de
adoptar un enfoque integral para la lucha contra este delito, en octubre de 2016 el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 1692 de 2016, mediante el cual se crea la Comision Intersectorial de
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Lucha contra el trafico de migrantes, como la instancia de coordinacién interinstitucional para la
accion integral del Estado contra este delito transnacional. Esta comision esta integrada por 11
entidades (y adicionales 5 en calidad de invitadas). Esta comisién ha desarrollado 5 sesiones
Ordinarias y (01) extraordinaria.

En desarrollo de este mecanismo, que fomenta la coordinacion interinstitucional, se esta dando
cumplimiento al Plan de Accién, un documento que determina 17 acciones desde una perspectiva
multidimensional que responda a los intereses nacionales y la proteccion de los derechos de los
migrantes objeto del delito. En la actualidad se esta avanzando de manera articulada con las
demés entidades, en el desarrollo de las siguientes actividades que han sido priorizadas en
atencién a la coyuntura:

e La construccion de la Hoja de Ruta para la atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes con sus
derechos vulnerados y amenazados por motivo de tréfico de migrantes.

e La elaboracién del Manual para la Identificacion del trafico de migrantes como parte del
fortalecimiento institucional en los territorios afectados.

« - Capacitaciones y jomadas de sensibilizacion.en prevencién.en las zonas vulnerables a este
delito.

o Desarrollo de mesas de trabajo para la priorizacion de las investigaciones de casos de trafico
de migrantes.

o Eldisefio del Sistema de informacién sobre trafico de migrantes.

Finalmente, desde 2016, las autoridades migratorias de Colombia y Ecuador suscribieron el
Memorando de Entendimiento a través del cual se creé el Grupo Binacional contra los delitos
migratorios, un mecanismo a partir del cual, se realizan acciones coordinadas en materia de
control de pasos informales, se intercambia informacion sobre flujos migratorios irregulares, se
desarrollan verificaciones coordinadas y se coopera en términos de investigacion judicial. Este
mecanismo hace parte de los acuerdos politicos que se desarrollan en el marco del Gabinete
Binacional Colombia-Ecuador.

Ahora bien, sobre el delito de trata de personas, la cartera encargada de liderar la politica estatal,
registro oficial de cifras estadisticas, planes de accion, entre otros en contra de este flagelo, es el
Ministerio del Interior, entidad que actia como Presidencia y Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional para la lucha contra la trata de persona. Dentro de este contexto, Migracion
Colombia es una de las entidades que hacen parte de este 6rgano de articulacién y coordinacion,
en donde se resalta la siguiente labor:

Casos por Migracién Col en el marco del Centro Operativo Anti-Trata de
personas COAT - del Ministerio del Interior:

Desde el 2012 hasta junio de 2021 Migracién Colombia conocié de 418 casos de victimas de trata
de personas, a las cuales les presté asistencia en el marco de sus competencias. El 52%
corresponde a explotacion sexual y el 26 % a trabajos o servicios forzados, principalmente, en
donde el 79 % de las victimas son mujeres. (333 mujeres = 85 hombres)

Dentro de la anterior estadistica, se resalta que las principales ciudades de captacion de las
victimas son: Pereira, Bogotd, Cali y Medellin, entre otras. De otra parte, entre los paises de
explotacion de las victimas estan: China, Argentina, México, Ecuador, Perd, entre otros.

Labores preventivas

o Desde la prevencion, Migracién Colombia participa activamente en ejercicios de capacitacion
dirigidos a gremios econémicos, sector educativo, fuerza publica, entre otros.

« En el proceso migratorio, los oficiales de migracion explican el delito a potenciales victimas a
su salida del pais, las cuales, en algunos casos, denuncian a las personas que muy
posiblemente hacen: parte de la red delincuencial que las explotara en otros paises,
haciéndolas desistir de realizar su viaje. En el periodo 2017 — junio 2021, los funcionarios de
migracién dieron charlas preventivas a su salida a 188 posibles victimas del delito.

e Entre los afios 2012 hasta junio de 2021, Migracién Colombia evit6 la salida ilegal de 328
menores de edad a quienes pretendian sacar del pais con documentacion falsa. Los
principales paises a donde buscaban llevar a los menores eran Panamd, Estados Unidos,
Meéxico, Espaiia, Ecuador, entre otros. Una migracion ilegal puede tener relacion con trata de
personas o trafico de NNA.

* Migracién Colombia previa coordinacién con autoridades homdlogas impide el ingreso al pais
de personas con antecedentes penales ofensoras sexuales de menores de edad. Entre los
afios 2013 hasta junio de 2021, se realizaron 119 inadmisiones de extranjeros que registran
anotaciones como ofensores de menores.

Labores investigativas

« Migracién Colombia cuenta con dos grupos de Policia Judicial encargados de las
investigaciones relacionadas con trata de personas de caracter transnacional y trafico de
migrantes.

o Desde al afio 2016 hasta junio de 2021, los grupos de Policia Judicial han realizado 68
capturas por el delito de trata de personas, actualmente se adelantan 18 investigaciones
penales relacionadas con este delito (15 explotacion sexual, 2 trabajos o servicios forzados,

_.J Matrimonio Servil).

e Un caso de éxito realizado por el Policia Judicial en articulacién con Ministerio de Relaciones
Exteriores fue el rescate y regreso seguro a Colombia de dos ciudadanas colombianas que
se encontraban en Estambul — Turquia, quienes fueron victimas de una red transnacional de
trata de personas.

Aplicacién LibertApp

Desde el mes de julio de 2020, Migracién Colombia lanzé la aplicacién Libertapp con la
cooperacion técnica de la OIM.

Alcances de la aplicacion mévil

e Otorgar informacién a la ciudadania sobre los pormenores del delito como: ;Qué es la trata
de personas? (etapas, medios para abordar a las personas); ¢ Quiénes pueden estar en riesgo
de caer en la trata de personas?; ¢Por qué ocurre el delito?; ¢Cudles son las formas de
sometimiento mas comunes en-la trata de personas?; finalidades de explotacion, sefiales de
riesgo, datos de contacto de nuestros Consulados en el mundo.

« Reporte de casos por personas que saben o conocen qué se &sta cometiendo el delito a
través de los canales dispuestos por el COAT. (Via telefénica y por mensaje de correo
electrénico)

e El botén de panico permitird al usuario de manera rapida y efectiva enviar un mensaje de
correo electronico al COAT con su ubicacion (coordenadas latitud y longitud) en caso de
emergencia. (En Colombia o en el exterior)

e Lograr que las autoridades nacionales procedan a su rescate. (En Colombia)

e Coordinar con autoridades homélogas y/o consulados, el rescate de victimas de trata de
personas de caracter transnacional.

« Se encuentra en idioma espafiol e inglés.

o El usuario se debe registrar de manera obligatoria para evitar falsos reportes o activaciones
del botén de panico.

* Se genera un usuario y para su seguridad se solicita una contrasefia de acceso a la App.
« Se establece contacto directo con el COAT 24/7 desde cualquier lugar del mundo.

¢ Labase de datos del registro se encuentra en Migracion Colombia, esta informacion se podra
utilizar para la generacion de estadisticas de utilizacion y efectividad de la App.

Utilizacion de LibertApp

En 18 oportunidades, la aplicacién ha direccionado reportes generados por la ciudadania con
destino al Centro Operativo Anti Trata de Personas — COAT del Ministerio del Interior, entre ellos,
3 activaciones del botén de panico, lo cual demuestra que esta solucidon tecnolégica esta
cumpliendo con el objetivo para lo cual fue creada.

Dos casos de éxito fueron los relacionados con el rescate de dos menores de edad en el
Departamento del Casanare y 18 mujeres mayores de edad presuntamente victimas del delito, a
quienes la red delincuencial de trata de personas las explotaba sexualmente.

En la actualidad, en conjunto con OIM y la UNODC la Entidad se encuentra desarrollando una
campania en todo el territorio nacional para lograr la utilizacion masiva de esta herramienta
tecnolégica.

Atentamen}e,

JUAN FRANCISCO ESPINOSA PALACIOS
Director General

Proyectd y elaboré: Grupo de Observacién de DD.HH

57
AprobG: Ratael Darfo Eugenio Parada ~ Subdirector de Verificacion Migratoria 37
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-PROPOSICION ADITIVA A LA NO. 11 Y CUESTIONARIO:

-PROPOSICION NO. 11 DE LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA:

Eitmini: NEYLA Ruiz

/1a cdmara por

PROPOSICION

En aras de lo previsto por el numeral 3 del articulo 135 de la Ley 5 de
1992, respecto a la gestion congresional; me permito solicitar a la Mesa
Directiva y a los Honorables Representantes de la Comisién Segunda
Ccn§tituciona| Permanente, se cite de manera puntual a los siguientes
funcionarios: Vicepresidenta de la Republica y Canciller, Doctora
Marta Lucia Ramirez; La Directora del Departamento Nacional de
Planeacién, Dra. Alejandra Botero Barco; La Ministra de Trasporte,
Dra. Angela Maria Orozco; Ministra de Comercio Industria y Turismo,
Dra. Maria Ximena Lombana Villalba; Director Instituto Nacional de
Vias INVIAS, Dr. Juan Esteban Gil Chavarria.

Para que con base en el documento denominado “PACTO
TERRITORIAL BICENTENARIO” suscrito en 26 de julio de 2019, se
sirvan explicarle a esta Célula Legislativa, los Departamentos inmersos
enlaLey 1916 de 2018 y a los colombianos en general; Las politicas,
programas, avances, proyectos y ejecucion de lo acordado entre la
Nacién y los Departamentos afines a la conmemoracion del
Bicentenario.

De los Honorables Representantes:

Cordialmente.
Rt

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

NEYLA RUiZ

Representante a la-cdmara por Boyacd.

PROPOSICION ADITIVA

Con fundamento en la Proposicién N°11 aprobada por la Comisién Segunda
Constitucional Permanente; me permito solicitar a esta célula legislativa se apruebe
adicionar invitados al debate de seguimiento al “PACTO TERRITORIAL
BICENTENARIO” suscrito en 26 de julio de 2019, a los Organos de control y
Gobernadores de los departamentos que suscribieron el Pacto en comento, a saber:

Doctor Felipe Cérdoba Larrarte - Contralor General de la Republica

Doctora Margarita Cabello Blanco - Procuradora General de la Nacién
Gobernador Departamento de Boyaca - Doctor Ramiro Barragan Adame
Gobernador Departamento de Casanare - Ingeniero Salomén Andrés
Sanabria

e Gobernador Departamento de Arauca - Doctor José Facundo Castillo
Cisneros

Gobernador Departamento de Cundinamarca - Doctor Nicolas Garcia Bustos
Gobernador Departamento de Santander- Ingeniero Mauricio Aguilar Hurtado

Para que, de primera mano, los colombianos y los habitantes residenciados en los
departamentos afines al bicentenario, conozcan la realidad y avances de lo
acordado en el Plan Nacional de Desarrollo y el Pacto Territorial en mencion.

De los H

Runl
NEYLA{RUIZ CORREA

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

Rep

CAMARA DE REPRESERTANE:
COMISIGN SEGUNDA

! Nombre:
‘| Fecha:

SE ADJUNTA CUESTIONARIO DE LA PROPOSICION No. 011 APROBADA
POR UNANIMIDAD EN SESION DEL 17 DE AGOSTO DE 2021 EN COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

En el marco del articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo — PND -2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, se incorporé al ordenamiento juridico los Pactos Territoriales como un
instrumento articulador de politicas, planes y programas orientados a la gestién
técnica y financiera de proyectos de impacto regional conforme a las necesidades
de los territorios, a fin de promover el desarrollo subnacional, la superacién de la
pobreza, el fortalecimiento institucional de las entidades locales y el desarrollo
socioeconémico de las comunidades, por lo que se requiere indagar el avance y
cumplimiento de los mismos, por lo anterior se suscriben los siguientes
cuestionarios:

CUESTIONARIO AL MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIAY TURISMO,
DOCTORA MARIA XIMENA LOMBANA

En desarrollo de estos enfoques territoriales, el 26 de junio de 2019 se celebré el
“Pacto Territorial Bicentenario” el cual incluye acuerdos programaticos con los
departamentos de Boyacd, Arauca, C: e, Ci i tande

cay S ]
Donde la cartera que usted representa suscribié obligaciones respecto al eje
programético “ Fortalecimiento de la Competitividad turistica de los Departamentos
de la Campafia Libertadora”; dos afios después de la firma es necesario indagar
cudles son los avances de esos procesos, por lo que se generan los siguientes
interrogantes:

sde 2018 a la fecha ¢en cuantas oportunidades se ha prestado

TES

los departamentos del

i¢entenario?
Especifique en cada uno de los depam-}mentos la asesoria prestada.
Especifique por departamento los recursos invertidos a la fecha.

I idferta turistica en

cumplimiento a lo acordado en el Pacto Territorial - Bicentenario?

COMISION SEGUNDA

CAMARA DE REPRESENTAN

o MENHE LA DBHOCRACIS

Carrera 7 No. 8 - 68, oficina Sétano Norte BBVA

Iéboracién y asesoria técnica para la gestion integral y fortalecimiento de
Pacto Territorial -

¢Cudles son las proyecciones presupuestales futuras, para dar

2. Desde 2018 a la fecha jcuantos programas y proyectos han sido priorizados
en los planes de accién anual?
2.1 Favor especificar los programas por departamento
2.2 ;Cuél es la fuente y el valor de financiacion de estos proyectos?
2.3 {Cudl es el avance de ejecucion de estos proyectos?
2.4 ¢ Cudl es el cronograma para la ejecucion de los mismos?

3. Desde el componente de “Innovacion y desarrollo empresarial en el sector
turismo” ¢qué acciones ha emprendido esta cartera para avanzar en el
cumplimiento de objetivos?

3.1 Favor especificar las acciones para cada uno de los departamentos
firmantes.

3.2 Realizar un informe financiero desagregado respecto a los aportes
realizados por la nacién en desarrollo de estas actividades

3.3 ¢ Cudl es el avance de ejecucion de estos proyectos?

3.4 ¢Cudl es el cronograma para la ejecucion de los mismos?

»

Desde el componente de “Fortalecimiento del capital humano para la
competitividad del turismo” ;que acciones ha emprendido esta cartera para
avanzar en el cumplimiento de los objetivos?

4.1 Favor especificar las acciones para cada uno de los departamentos
firmantes.

4.2 Realizar un informe financiero desagregado respecto a los aportes
realizados por la nacién en desarrollo de estas actividades

4.3 ¢ Cuadl es el avance de ejecucion de estos proyectos?

4.4 ;Cudl es el cronograma para la ejecucién de los mismos?

5. Desde el componente de Fortalecimiento de la Competitividad Turistica de los
departamentos” ¢que acciones ha emprendido esta cartera para avanzar en ‘el
cumplimiento de los objetivos? :
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5.1 Favor especificar las acciones para cada uno de los departamentos
firmantes.

5.2 Realizar un informe financiero desagregado respecto a los aportes
realizados por la nacién en desarrollo de estas actividades

5.3 ;Cuadl es el avance de ejecucion de estos proyectos?
5.4 ¢Cudl es el cronograma para la ejecucién de los mismos?

6. (Cudl es la proyeccidon de avances para la siguiente anualidad, en
cumplimiento de los items plasmados dentro del Pacto Territorial -
Bicentenario?

CUESTIONARIO AL MINISTERIO DE TRANSPORTE, DOCTORA ANGELA
MARIA OROZCO

En desarrollo de estos enfoques territoriales, el 26 de junio de 2019 se celebré el
“Pacto Territorial Bicentenario” el cual incluye acuerdos programéticos con los
departamentos de Boyaca, Arauca, Casanare, Cundinamarca y Santander; Donde
la cartera que usted representa suscribié obligaciones respecto al eje programatico
“Fortalecimiento de la Competitividad turistica de los Departamentos de la
Campana Libertadora” y “Fortalecimiento de la Conectividad Vial entre los
departamentos de la Campaiia Libertadora”; dos afios después de losla firma es
necesario indagar cuél es el avance de estos procesos, por lo que se generan las
siguientes preguntas:

1. Respecto al cumplimiento de objetivos para el “Pacto Territorial
Bicentenario", sirvase informar cudl es el porcentaje de avance de
cada uno de los, proyectos contemplados en el anexo 1, descritos en
la categorfa 1 y categorfa 2.

2. Cudl es el cronograma planteado para el cumplimiento total de la linea
tematica No. 1 (categoria 1y 2) del “Pacto Territorial Bicentenario” y
entrega de todas las obras?.

3. ¢(Qué acciones lleva a cabo esta institucién para garantizar el
cumplimiento presupuestal de los departamentos y garantizar el uso
de recursos de manera celera?

¢Respecto a la linea temética 1 - categoria 2 del pacto territorial
bicentenario, que incluye obras que no tienen financiacion, descritas
a continuacion, qué acciones ha realizado esta cartera para adelantar
la ejecucién de los mismos?.

No CATEGORIA 2 Proyectos de Financiacion

1 Mejoramiento de la via Yopalosa - Nunchia - Tamara
2 Mejoramiento y mantenimiento de la via Villa de Leyva -

Gachantiva - Arcabuco

3 Mejoramiento de la via Paipa - Pantano de Vargas -
Firavitoba -, Pantano de Vargas - Duitama

4 Mejoramiento de la via que conecta los municipios de
Nunchia, Paya, Pisba y Labranzagrande

5 Mejoramiento de la transversal de Carare: Landazuri -
Vélez '
6 Estudios y disefios conexion Cota - Chia 7 Zipaquira -

Chiquinquira - Barbosa

7 Doble calzada 8 mejoramiento transversal del Guavio:
Guasca - Ubala - Palomas — Mambita — Paratebueno.

4.1 ¢Especifique los compromisos presupuestales que tendra esta
cartera para la financiacién de estos proyectos?.

4.2 Sefiale usted ;Cémo garantizaran los recursos para el desarrollo y
finalizacion total de la obras?

5. Respecto al eje del plan sectorial de turismo “Mas inversién, mejor
infraestructura y conectividad para el turismo”, jdesde su cartera que
programas y proyectos se han viabilizado para este fin?

5.1 ¢Qué recursos ha comprometido la nacion para el cumplimiento de
este objetivo?

5.2 ;Cual es el cronograma de avance para el cumplimiento de dicho
objetivo?

5.3 ¢Qué acciones se esperan realizar por su cartera en el transcurso
de la préxima anualidad?

CUESTIONARIO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), DOCTOR JUAN
ESTEBAN GIL CHAVARRIA.

1. En referencia al proceso de Licitacion Publica LP-DT- 063-2020 cuyo
objeto consiste en el “REALIZAR LA CONTRATACION DE LAS OBRAS
DE CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES DEL PACTO
BICENTENARIO INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA
"VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION, VISION 2030",
LOCALIZADOS EN LOS DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
BOYACA, CASANARE, SANTANDER, NORTE DE SANTANDER y
ARAUCA.“VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION VISION
2030” sirvase de contestar el cuadro en Excel denominado Anexo_1
adjunto a este cuestionario y enviar los siguientes soportes documentales:

1.1 Acta de Apertura
1.2 Acta de Audiencia de Adjudicacion

1.3 Certificado de existencia y representacion legal del contratista, en
caso de ser unién temporal o consorcio el certificado de la figura
asociativa y de los socios de la misma.

1.4 Copia de las Garantias contractuales y su aprobacion.
1.5 Copia de acta de inicio.

1.6 En caso de presentarse la figura de anticipo o pago anticipado: la
solicitud por parte del contratista y el supervisor, la aceptacion por
parte de la entidad y el comprobante de giro.

1.7 Captura de pantalla del historial de las publicaciones y URL de cada
uno de los documentos solicitados que estan alojados en la
plataforma SECOP.

2. Respecto a la actividad contractual y el desarrollo del proceso
licitatorio.

2.1 ¢Sirvase manifestar de manera detallada, como se desarrollé el
proceso contractual de Licitacién Publica LP-DT- 063-2020?
Explicando las modificaciones en el calendario, las motivaciones de
las adendas, y demds acciones realizadas de manera interna y
externa en la entidad para llevar a cabo el procedimiento.

2.2 Sirvase allegar los nombres y cargos de los funcionarios que hicieron
parte del proceso Licitacion Publica LP-DT- 063-2020 e informar y
allegar los nombres de los consultores, si la entidad requirié acciones
o soportes externos para la fase precontractual y contractual?

2.3 Sirvase allegar los nombres de los funcionarios encargados de
revisar, estudiar, analizar y verificar la veracidad de los soportes,
requisitos y la respuesta a observaciones para el proceso de
adjudicacién de la Licitacion Publica LP-DT- 063-20207

. Respecto al médulo 6 del proceso de Licitacion Publica LP-DT- 063-2020

cuyo objeto consiste en el “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO,
GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL
CORREDOR VADO HONDO - LABRANZAGRANDE - YOPAL EN LOS
DEPARTAMENTOS DE BOYACA Y CASANARE, EN MARCO DE LA
REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA
PUBLICA “VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION VISION
2030" sirvase informar lo siguiente:

3.1. ¢ Cudles son las razones que motivan que a la fecha no se soporten
las garantias aprobadas y actas de inicio de este proceso
contractual en la plataforma SECOP 1I?

3.2 Al no estar inmerso el contrato 986 de 2021 dentro del
MEMORANDO No DO-GGP 42697 de los contratistas que
decidieron no solicitar anticipo para la vigencia 2021, ¢ el contratista
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CONSORCIO CORREDORES VIALES 063 realizé solicitud de
anticipo? De ser asi, ¢la solicitud fue aprobada por la entidad que
usted preside? Por favor especifique el valor y los montos y fechas
a desembolsar.

3.3. ¢Cudles son las motivaciones y/o razones para que mediante el
documento denominado “SUSCRITA ACLARACION 986 DE 2021-
MODULO 6” se modifique el plazo de 114 meses desde el acta de
inicio soportado en el folio 54 del acta de audiencia de adjudicacién
y se amplie hasta el 31 de agosto de 20307, cuando la vigencia del
pacto territorial bicentenario es de 10 afios desde el 26 de junio de
2019. ;Coémo afectara esto en la celeridad de las obras?

3.4 ¢Ya fueron ampliadas y aprobadas las garantias del contrato
teniendo en cuenta el documento denominado “SUSCRITA
ACLARACION 986 DE 2021- MODULO 67

3.5. ¢ Cual sera la priorizacion de sectores para llevar a cabo la obra,
¢desde que sector iniciaria la ejecucién de la obra? Que motivo
esta priorizacion?

4. Respecto al confrato N° 2725 de 2019 que tiene por objeto “Estudios
y disefios de mejoramiento y/o pavimentacion de la via Vadohondo
— Labranzagrande — Yopal en los departamentos de Boyaca y
Casanare”

4.1 ¢En qué estado de ejecucion se encuentra este proceso?

4.2 Teniendo en cuenta la proyeccién y objetivo de la via como ruta
alterna para comunicar el oriente del pais con el centro, favor
informar la clasificacién, segin funcionalidad, de la via que
proyectan los estudios y la motivacion de la misma.

4.3 Respecto a los estudios y disefios presentados por la Gobernacién
de Casanare del tramo quebrada la almorzaderefia-el Morro, que
comprende los kildmetros 59+800 al kilometro 66+700, en el sentido
vadohondo-labranzagrande-yopal,,  ¢Dichos estudios fueron
avalados por parte de la entidad que usted representa? y ¢ Para qué
categoria vial fueron proyectados estos estudios?

4.4 Acorde a la socializacion realizada por el contratista del contrato N°
2725 de 2019, sobre estudios y disefios, se determina la necesidad
de construccién de puentes y semi puentes en este tramo vial,

¢dichas obras se encuentran incluidas en el contrato de obra
adjudicado mediante la Licitacion Publica LP-DT- 063-20207
5. ¢Respecto a la linea tematica 1 - categoria 2 del pacto territorial
bicentenario, que incluye obras que no tienen financiacién , descritas
a continuacion, qué acciones ha realizado esta cartera para adelantar
la ejecucion de los mismos?.

No CATEGORIA 2 Proyectos de Financiacion
1 Mejoramiento de la via Yopalosa - Nunchia - Tamara
2 Mejoramiento y mantenimiento de la via Villa de Leyva -

Gachantiva - Arcabuco

3 Mejoramiento de la via Paipa - Pantano de Vargas -
Firavitoba -, Pantano de Vargas - Duitama

4 Mejoramiento de la via que conecta los municipios de
Nunchia, Paya, Pisba y Labranzagrande

5 Mejoramiento de la transversal de Carare: Landazuri -
Vélez
6 Estudios y disefios conexion Cota - Chia 7 Zipaquira -

Chiquinquira - Barbosa

7 Doble calzada 8 mejoramiento transversal del Guavio:
Guasca - Ubala - Palomas — Mambita — Paratebueno.

5.1 ¢Especifique los compromisos presupuestales que tendré esta
entidad para la financiacion de estos proyectos?.

5.2 Sefiale usted ;Cémo garantizarén los recursos para el desarrollo y
finalizacion total de la obras?

CUESTIONARIO AL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION;
DRA ALEJANDRA BOTERO BARCO

1. Enviar los reportes semestrales, donde se registren los avances y
resultados de los programas y proyectos contemplados en el Pacto
Territorial -Bicentenario desde la suscripcién del documento en el
afio 2019 y hasta la fecha.

2. ¢ Cuantos contratos han sido suscritos a través del “fondo regional
para los pactos territoriales” financiados con recursos del despacho
que usted preside?

2.1 Informe de manera detallada cada uno de éstos y como se estén
adelantando en los departamentos inmersos en el Pacto
Territorial — Bicentenario.

2.2 Informe los recursos comprometidos a través de este mecanismo.

3. ¢Cudntos contratos o convenios son administrados a través del
mecanismo del fondo regional para el Pacto Territorial -
Bicentenario?

3.1 Informe de manera detallada cada uno de éstos y como se estan
adelantando en los departamentos inmersos en el Pacto
Territorial Bicentenario.

4. ;Respecto a la linea tematica 1 - categoria 2 del pacto territorial
bicentenario, que incluye obras que no tienen financiacion , descritas a
continuacién, qué acciones ha realizado su despacho para adelantar la
ejecucion de los mismos?.

N [ CATEGORIA 2 Proyectos de Financiacién

(=]

1 | Mejoramiento de la via Yopalosa - Nunchfa - Tamara

2 | Mejoramiento y mantenimiento de la via Villa de Leyva -
Gachantiva - Arcabuco

3 | Mejoramiento de la via Paipa - Pantano de Vargas -
Firavitoba -, Pantano de Vargas - Duitama

4 | Mejoramiento de la via que conecta los municipios de
Nunchia, Paya, Pisba y Labranzagrande

5 | Mejoramiento de la transversal de Carare: Landazuri -
Vélez

6 | Estudios y disefios conexién Cota - Chia 7 Zipaquira -
Chiquinquira - Barbosa

7 | Doble calzada 8 mejoramiento transversal del Guavio:
Guasca - Ubal4 - Palomas — Mambita — Paratebueno.

4.1 ¢l ifi los que tendr4 este despacho para la

financiacion de estos proyectos?.

4.2 Senale usted (Cémo garantizaran los recursos para el desarrollo y finalizacién
total de la obras?

De los Honorables Representantes,

ﬁﬂué\»
NEYLA RUIZ CORREA

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

*Se anexa documento de excel para que sea diligenciado por el Sefior Director de INVIAS Dr
JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Vicepresidente

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




