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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Secretaria General

LEGISLATURA 2021 - 2022 i . . - i
- Con excusa que a continuacion se anexa, dejan de asistir los senadores Maritza Martinez

Atristizabal, Jose David Name, Pablo Catatumbo Torres Victoria y la senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova:

ACTA 034

En la ciudad de Bogota D.C., a un (1) dia del mes de junio dos mil veintidés (2.022), previa
convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera presencial y virtual, en el recinto

de la Comisién y a través de la Plataforma Zoom, los honorables senadores miembros de la
Comisién Quinta del Senado de la Republica, para llevar a cabo sesién formal de la misma.
- La sefora presidente de la Comisién, senadora Daira de Jests Galvis Méndez, luego del
saludo inicial, solicita a la sefiora secretatia de la Comision, realizar el correspondiente
llamado a lista, a fin de verificar el quérum existente.

- Ladoctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comision, procede a llamar a lista,
y respondieron los senadores presentes en el recinto y conectados a través de la plataforma
zoom, asi:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS
GARCIA BURGOS NORA MARIA
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

-La sefiora secretaria informa a la sefiora presidente que han respondido al llamado a lista
seis (6) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para deliberar.

En el transcurso de la sesion, se registré la presencia de los siguientes senadores:

GARCIA REALPE GUILLERMO
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO
LOBO CHINCHILLA DIDIER
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

Bogotd D.C, 31 de mayo de 2022

Doctora

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ.
Presidents Comisidn Quinta
Senado de la Repiblica

Ciudad

Sefiora presidente:

Amnable mente solicito a usted, se sirva excusarme para asistir a la sesidn que llevard a cabo la
Comisidn Quinta del Senado, el dia de maflana miércoles 17 de junio de 2022, a las 800 a.m.,
toda wex que, he adquirido compromisos con anterioridad en mi calidad de primera
vicepresidente del Senado de la Repdblica, gue me es imposible desatender.

Adicionalmente, debo atender asuntos legislativos relacionados. con la discusion en segundo
debate del Proyecto de Ley No. 213 de 2021 Senado — 010 de 2020 Cémara, acumulade con el
Proyecto de Ley No. 274 de 2020 Cémara “Por la cual se establecen medidas tendientes a la

ibn gradual de 12 ibn y consumo de certos productos de plistices de un solo
uso y se dictan otras disposiciones” el cual se encuentra en el orden del dia de plenaria de
Senade, programada para las horas de la mafiana.

Agradezco a usted, 13 AlenCin que e merezca.

Cordialments,

patodl, |

Senadora de la Republica

Presidente Cormisién Ouinta de Senado
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RESOLUCION 190
FECHA ( 01/08/2022 )

“Por medie de la cual ka Mesa Directiva del Senade de la Repiblica concede un permiso &
un Honorable Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarnas, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1992 y,

CONSIDERANDO:
Qe k3 Mesa Directive ded Senado de le Replblea, como rgano de orlentecion y dreccion

dentro de sus legales y cor tiene I8 polestad de tomar las
y medidas elfin la eficaca y eff labor
¥ , &N los términos ‘en el articulo 41 de la ley 5 de
1882

Que e articuln 2.2 5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcidn Pablica
establece ‘Penmiso remunerado. empleado puede solictar por escilo permiso
remunerado hasta por ires (3) déas habiles cuando medis justa causa. Comesponde al
nominador o 8 su delegado 1a facultad de auterizar o negar los pemsos”.

Que mediante oficio fechado y radicado por comes electrinico el dia 27 de mayo del 2022,
&l Honorable Senador JOSE DAVID NAME CARDOZO, solicita permiso remunerado de un
{1}, comespondiente al 01 de junio del 2022.de conformidad con ko reguiada en el articulo
225517 del Decreto 1083 de 2015 medificedo por e 648 de 2017 y demés nomas
concordantes.

Qe en ménko de |o expuesto | Mesa Directiva de 1a Corporacibn,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Conceder permisc remunerado & Honorable Senador JOSE
DAVID NAME CARDOZO, por el dia 1 de junio del 2022, lo anterlor con & fin atender

‘asunios D expuesto &n |8 par
acto administrativo.

Pardgrafo: la presente Resolucidn no genera ninguna erogacikdn presupuestal con cargo al
Senado de la Replbbca, por concepto de vidticos, tiquebtes aéreos y cualquier otro
emolumento de esa natureleza.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resoluckin rige & partir de |a fecha de su expedicidn,
v quedara sin efecios en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediants

o Ny,
]
[
RESOLUCION 190
FECHA ( 01/06/2022 1

ascrito manifiests no hacer uso de esta autorizacidn, |a cual hard parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Fara Io de su competencia expidanse copias de la presene
resclucién a |a Presidencia del Senado, Direccidn General Administrativa, Seccidn de
Relatoria, a la Comisidn de Acredtacién Decumental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Regisiro y Control, Presupueste, Pagaduria, Seccién de Leyes.
Subsacrataria General Del Senado, y al Honorable Senadar

0: La D i del Area realizara la
aplicacion estricta de |o dispuesto en este Acto Administrative, incleyendo liquidacion,
descuentos, deducciones y afines

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd a los....

Ju EZ JIMENEZ

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidenie

s

GREGORIO ELJACH HECO
Secretaric General

Proyacty; Pauda Andean De La Ross Herao
Fegrvisd Sargio Amorio Escobar James

BRI NN COnGRESD

QUIVIVE LA DEMOCRACIA

SENADOR PABLO CATATUMED TORRES VICTORIA
Bogotd D.C, 1 de junio de 2022

Doctora:

Daira de Jesis Gabvis Méndez
Presidenta Comisidn Quinta
Doctora:

Deloy Hayas Abad
Secretaria de Comisién Quinta

Agunto: Excusa 3 la cesidn de Comisidn Quinta de Senado del 1 de junio de 2022
Respetados doctores.
Cordial saluda.

Como firmants del Acuerdo de Paz y asumiends los compromisos con |a Paz del pais debo preparar
la comparacidn a la cual fui citado:

“coma fundamento lo establecido en el Aute No. 27 de 2022, el Auto No. 36 de 2022, el
Auto ILR-01 Mo. 372 de 2022 v el Auto JLR-D1 No. 381 de 20232, y que la avdiencia de
reconocimients del antigus Secretariado de las extintas FARC-EP quedd fijada para los dias.
31 de mayo, 02 de jurio y 07 de junio de 2022”.
Por este motive, remito |a excusa & la sesidn programada para el dia de hoy 1 de junio de 2022,
Anexd: CconwaeCatoria AUTD JILRDL No. 401 del 24 de mayo de 2022
Muchas gracias por la atencidn y diligencia.

?dip edtatvulo

PABLD CATATUMBO TORRES VICTORLA
Senador de la Repiblica
CC No CC Ne 14.990.220 de Cali

Sandra Ortiz

Ir"-

Bogota D.C. junio de 2022,

Doctara:

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Comisidn Quinta
Senado de la Republica

Referencia: Excusa HS Sandra Lillana Ortiz Nova
Respetada Dra. Hoyos,
Por medio de la presente y por instrucciones de la Honorable Senadora Sandra
Liliana Ortiz Nova, me dirijo a usted con el fin de informarle que la Senadora el dia

hoy 01 de junio por motivos de salud de fuerza mayor, se le hizo imposible asistir a
la sesién que se realizard.

Cordialmente,

UTL HS Sandra Liliana Ortiz Nova

GACETA DEL CONGRESO 851
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-Siendo las 9:10 a.m., la sefiora presidente da apertura a la sesion y dispone que por Secretaria

se de lectura del orden del dia programado para la fecha, que a continuacion se anexa:

ORDEN DEL DIA

PARA LA SESION DEL MIERCOLES 1° DE JUNIO DE 2022

C

PRESENCIAL

LUGAR: RECINTO DE LA COMISION

HORA DE CITACION: 8:00 A.M.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM

1]
ONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Autor: H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Publicacién Gaceta 643 de 2020 Cémara

proyecto:

Ponente: H.S. Alejandro Corrales Escobar

Pub|IC3FIOn Gaceta 244 de 2022 Senado

ponencia:

3. Proyecto de Ley No. 132 de 2021 Senado “Por medio del cual se prohibe en el territorio
nacional la exploracién y/o explotacién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de

hidrocarburos y se d

ictan otras disposiciones”

H.s.S.s. Angélica Lozano, Ivan Cepeda Castro, Antonio Sanguino Paez,
Gustavo Bolivar, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Guillermo Garcia
Realpe, Wilson Arias Castillo, Gustavo Petro Urrego, Ivan Marulanda
Gomez, Temistocles Ortega Narvaez, Feliciano Valencia Medina,
Alexander Lopez Maya, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Aida Avella
Esquivel, Israel Zufiga Iriarte, Roy Leonardo Barreras, Sandra
Ramirez, Julian Gallo, Victoria Sandino, Luis Fernando Velasco, Juan
Luis Castro, Ivan Lednidas Name, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Jesus Alberto Castilla, Manuel Bitervo Pulchacan Chingal, Armando
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Andrade, Carlos Ardila Espinosa, Fabio Fernando Arroyave, César
Ortiz Zorro, Inti Asprilla Reyes, Mauricio Toro, Katherine Miranda
Pefia, Adriana Matiz Vargas, Wadith Manzur Imbett, Félix Alejandro

Chica, Nicolas Echeverry Alvaran, José Caicedo Sastoque, Christian

informacion sobre deforestacion y degradacion de los bosques del pais”

Autores: Benedetti, Roosevelt Rodriguez, Sandra Liliana Ortiz Nova, Aulo Polo
m Narvéez y Andrés Cristo.
DISCUSIGN Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY: H.s.Rs. Juan Carlos Lozada Vargas, Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Maria José Pizarro, Wilmer Leal Pérez, Ciro
Fernandez Nufiez, Jairo Reinaldo Cala, Abel David Jaramillo, Carlos
1. Proyecto de Ley No. 094 de 2021 Senado — 083 de 2020 Camara “Por la cual se prohibe la Alberto Carrefio, Omar de Jests Restrepo, Luis Alberto Alban, Jorge
pesca industrial de peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones’ Alberto Gomez, Harry Giovanny Gonzalez, David Racero, Luvi
A““’_" _ H.R. Fabidn Plata Diaz Katherine Miranda Pefia, Luciano Grisales Londofio, Julidn Peinado
::‘:J'::t:?“ Gaceta 653 de 2020 Cimara Ramirez, Inti Raul Asprilla Reyes, Rodrigo Arturo Rojas Lara, José Luis
- _ Correa, German Navas Talero y Elizabeth Jay-Pang.
Ponentes: H.s. S.s. Miguel Angel Barreto Castillo (Coordinador) y José David Publicacién Y v 6
. Name Cardozo proyecto: Gaceta 1024 de 2021 Senado
Publicaci6 : — - -
p:nelf‘iic:.m Gaceta 1883 de 2021 Senado H.s.S.s. José David Name Cardozo (Coordinador), Alejandro Corrales
Ponentes: Escobar (Coordinador), Miguel Angel Barreto Castillo, Daira de Jesus
: Galvis Méndez, Jorge Enrique Robledo Castillo y Jorge Eduardo
2. Proyecto de Ley No. 308 de 2022 Senado - 038 de 2020 Camara “Por medio de la cual se Londofio Ulloa
expiden normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales Publicacié
comerciales y de subsistencia” ublicacion Gaceta 1658 de 2021 Senado
ponencia:
4. Proyecto de Ley No. 486 de 2021 Senado — 147 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se crea José Moreno, Rubén Dario Molano, Juan Manuel Daza y Alvaro
la Red Colombiana de Identificacién Animal RCIA, la cédula animal y se dictan otras Dlicacis Hernan Prada
disposiciones” P:‘o o Gaceta 645 de 2020 Camara
Hs Rs. Edward David Rodriguez, Edwin Ballesteros Archila, Ricardo proy! -
Autores: Ferro, Katherine Miranda Pefa, José Elver Hernandez Casas, Ponente: H.S. Jorge Eduardo Londofio Ulloa
" Christian Garcés Munir, Angela Sanchez Leal y Juan Carlos Lozada Publicacién
Vargas ponencia: Gaceta 873 de 2021 Senado
Publicacién Gaceta 676 de 2020 Camara
proyecto: — — -
Ponentes: Hs. Ss. Guillermo Garcia Realpe (Coordinador), Jorge Enrique 7. Proyecto de Ley N.o. 289 de 2})21 Senado - 520 de 202.1 Camal.'a .Pgr medio de. Ia.cual se
d Robledo Castillo Pablo Catatumbo Torres Victoria crea.la politica n.ac|on.a|. de estimulo a la cadena productiva del ajonjoli (sesamun indicum) y
Publicacion se dictan otras disposiciones”
ponenc Gaceta 1077 de 2021 Senado Autora: H. R. Karen Cure Corcione
- Gaceta 117 de 2021 Camara
proyecto:
5. Proyecto de Ley No. 512 de 2021 Senado — 095 de 2020 Camara “Por medio de la cual se Ponente: H.S. Daira de Jesds Galvis Méndez
promueve la agricultura y economia campesina, familiar, comunitaria y se dictan otras blicacio
disposiciones” Publicacién Gaceta 469 de 2022 Senado
Autor: H.R. Edwing Fabidn Plata Diaz
Publicacién .
proyecto: Gaceta 654 de 2020 Camara 8. Proyecto de Ley No. 209 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crean incentivos para la
H.s. 5.5. José David Name Cardozo (Coordinador), Sandra Ortiz Nova, produccion y comercializacion de huevos de gallina libres de jaulas y se dictan otras
Ponentes: Guillermo Garcia Realpe, Carlos Felipe Mejia Mejia, Didier Lobo disposiciones
: Chinchilla, Jorge Enrique Robledo Castillo y Pablo Catatumbo Torres H.s. S.s. Guillermo Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Victoria Antonio Sanguino Paez, Ivdn Dario Agudelo Zapata, Aida Avella
Publicacién Autores: Esquivel y Yezid Garcia Abello.
ponencia: Gaceta 1572 de 2021 Senado H.s.R.s. Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran, Luciano Grisales Londofio
y Ledn Fredy Mufioz Lopera.
Publicaci
6. Proyecto de Ley No. 484 de 2021 Senado — 045 de 2020 Camara “Por medio del cual se proyecto: Gaceta 1365 de 2021 Senado
establece la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, Hs. Ss. Alejandro Corrales Escobar (Coordinador), Miguel Angel
tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto” Ponentes: Barreto Castillo y Guillermo Garcia Realpe .
H.s.R.s. Ciro Fernandez Nufiez, José Daniel Lopez, Angela Sénchez Publicacién i . N
Leal, Héctor Vergara Sierra, Erwin Arias Betancur, Betty Zorro ponencias: Ponencia negativa y positiva: Gaceta 1697 de 2021 Senado
Africano, Julio César Triana, Néstor Leonardo Rico, Oswaldo Arcos
Benavides, César Augusto Lourduy, Victor Ortiz Joya, Julidn Peinado
Autores: Ramirez, José Luis Correa, Luciano Grisales Londofio, Flora Perdomo 9. Proyecto de Ley No.

062 de 2021 Senado “Por medio del cual optimiza la entrega de

Autor:

H.S. Gustavo Bolivar Moreno

Publicacién
proyecto:

Gaceta 903 de 2021 Senado
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H.s S.5. Jorge Enrique Robledo Castillo (Coordinador) y Sandra Ortiz
Ponentes:

Nova
Publicacién Gaceta 74 de 2022 Senado
ponencia:

v
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSION Y VOTACION (ARTIiCULO 8 ACTO LEGISLATIVO NO. 01 DE
2003)

\
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comision: Esta leido sefiora presidente el
orden del dia, y se registra asistencia del senador José Obdulio Gaviria.

- La seflora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: Gracias sefiora
sectetatia. Le damos la bienvenida a nuestro compaiiero de Comision, el doctor José Obdulio
Gaviria, bienvenido senador. Se le hace un llamado al senador Didier Lobo quien manifesté
estaba en camino, venia hacia aca, y lo estamos esperando; igualmente a la vicepresidenta del
Senado, senadora Maritza Martinez, quien se encuentra en las instalaciones del Capitolio
Nacional y que es requerida por esta Comisién para poder sesionar en el dia de hoy 1° de
junio; el doctor Londofio que es uno de los ponentes, que es el ponente, el senador ponente
de la prohibicion de Fracking esta esperando para hacer la exposicion en torno a este
proyecto, pero antes el senador Corrales es ponente de un tema de pesca del cual es autora
la senadora Marfa del Rosario Guerra, quien ha estado muy atenta al quérum de esta

Comision.

Seflora secretaria por favor proceda a hacer los anuncios para la sesion en el dia de mafiana
-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comision, expresa: Por instrucciones de la
sefiora presidente de la Comision, se anuncia a los honorables senadores que en la proxima
sesion de esta Comision se discutirin y votarin en primer debate los siguientes proyectos de
ley:

1. Proyecto de Ley No. 094 de 2021 Senado - 083 de 2020 Camara “Por la cual se
prohibe la pesca industrial de peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de Ley 132 de 2021 Senado “Por medio del cual se prohibe en el tertitorio
nacional la exploracion y/o explotacion de los Yacimientos No Convencionales de

13

Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley 062 de 2021 Senado “Por medio del cual optimiza la entrega de
informacion sobre deforestacion y degradacion de los bosques del pais”.

Proyecto de Ley No. 209 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crean incentivos
para la produccion y comercializacion de huevos de gallina libres de jaulas y se dictan

L

bl

otras disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 512 de 2021 Senado - 095 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se promueve la agricultura y economia campesina, familiar, comunitaria y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 486 de 2021 Senado - 147 de 2020 Camara “Por medio del cual
se crea la Red Colombiana de Identificacion Animal RCIA, la cédula animal y se dictan

o

&

otras disposiciones”.
Proyecto de ley No. 484 de 2021 Senado - 045 de 2020 Camara “Por medio del cual
se establece la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo,

=

tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto”.
Proyecto de Ley No. 308 de 2022 Senado - 038 de 2020 Camara “Por medio de la
cual se expiden normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores

g

artesanales comerciales y de subsistencia”.
Proyecto de Ley No. 289 de 2021 Senado — 520 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se crea la politica nacional de estimulo a la cadena productiva del ajonjoli y se dictan

hd

otras disposiciones”.

10. Proyecto de Ley No. 299 de 2022 Senado — 530 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa
de las clases insecta, chilopoda y arachnida, y se dictan otras disposiciones”.

11. Proyecto de Ley No. 284 de 2021 Senado — 213 de 2020 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 544 de 2021 Camara “Por medio del cual se declara de interés
nacional la promocion y el desarrollo de la agroecologia en Colombia, se formulan
estrategias de apoyo e incentivos econémicos para la produccion, comercializacion,

transformacion y consumo de productos agroecoldgicos en el territorio nacional  y se
dictan otras disposiciones”.

12. Proyecto de Ley No. 472 de 2021 Senado — 014 Camara de 2020 “Por la cual se crea
la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”.

Seflora presidente estan anunciados los proyectos y se registra la asistencia también del

senador Guillermo Garcia Realpe.

- La seflora presidente de la Comisién senadora Galvis Méndez Daira: Le damos la
bienvenida al honorable senador Guillermo Garcia Realpe, quien ha hecho presencia en esta
sesion; con la presencia de los doctores Londofio y Garcfa Realpe se completa el quérum
para decidir, aun cuando ya el senador Lobo también se encuentra en las instalaciones del

Congreso.

Procedemos al siguiente punto del orden del dia sefiora secretaria que es precisamente el
primer proyecto de ley del cual es autora la senadora Marfa del Rosario Guerra y es ponente
el honorable senador Corrales. Tienen, por secretaria haga la presentacion del proyecto de

ley en cuanto a su referente sefiora secretaria.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comisién: Seflora presidente ya estd
constituido quérum decisorio, le informo para efectos de poner en consideracion el orden

del dia.

- La sefiora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: Se pone en
consideracion el orden del dia antes leido.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comisién: Ha sido aprobado sefiora
presidente.

- La sefiora presidente de la Comisién senadora Galvis Méndez Daira: Sefiora secretaria
anuncie el siguiente punto y sucesivamente el proyecto de ley de pesca y luego viene la
prohibicion de Fracking.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comision: Si sefiora presidente. Entonces

tercer punto del orden del dia: discusion y votacion en primer debate de proyectos de ley.

El primer proyecto de ley que es el 094 de 2021 Senado 083 de 2020 Camara “Por la cual se
prohibe la pesca industrial de peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones”,

pasaria a segundo lugar de acuerdo con lo manifestado por la sefiora presidente.

Entonces se iniciaria con el Proyecto de Ley No. 308 de 2022 Senado - 038 de 2020
Camara “Por medio de la cual se expiden normas para garantizar beneficios sociales
focalizados a los pescadores artesanales, comerciales y de subsistencia” Autora: la senadora
Marfa del Rosario Guerra de la Espriella. Publicado el proyecto en la gaceta 643 de 2020
Camara. Y el ponente, el senador Alejandro Corrales Escobar. También esta publicada la
ponencia en la Gaceta 244

- La sefiora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: Al sefior ponente,
doctor Corrales le damos el uso de la palabra, honorable senador asimala.

-El honorable senador Alejandro Corrales Escobar: Muchas gracias presidente. Un saludo a
todos los honorables senadores y a las personas que nos acompafian en el dia de hoy, y bueno
le pediria al equipo técnico, bueno agradecetle por la prontitud, es una presentaciéon de un
proyecto de ley que ha sido debatido ampliamente no solamente aci en el Congteso de la
Republica en la Comisién Quinta, sino que ha tenido amplia discusion con los diferentes
entes que tienen que ver con el tema pesquero nacional, es un proyecto de ley que se present6
en el 2016, luego se volvio a presentar en el 2017, 2019, y ahora en el 2021 por cuarta vez se
presenta, y en este proyecto de ley lo que se busca es expedir normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a pescadores artesanales, comerciales y de subsistencia; ha
tenido durante todas estas 4 presentaciones y durante todos los afios la adicion de muchas
sugerencias que las diferentes entidades han hecho, por eso tenemos la tranquilidad de decir
que es un proyecto de ley que ha recogido todos los sentires de todos los sectotes, y que hoy

esta muy bien formulado; entonces siguiente por favor.

Tiene unos antecedentes, una exposicion de motivos y un articulado en el que voy a hacer
rapido, todos ustedes tienen la, en la gaceta, perdon en la, a cada uno le llegd el proyecto de
ley completo con su articulado, entonces vamos a darle, siguiente, darle paso a hablar
rapidamente del proyecto de ley.
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En los antecedentes hay que decir que, como les decia ahorita, es la cuarta vez que se
presenta, en el 2021, el 18 de marzo fue aprobado en la Comision Quinta de Camara, y el 14
de diciembre en la Plenaria de Camara, este es el tercer debate que se estd surtiendo y
esperamos que dé tramite y curso para que vaya a Plenaria y lo podamos sacar antes del 20

de junio.

El objetivo es establecer medidas tendientes a proteger esa integridad, el minimo vital el que
necesitan esos pescadores y la sostenibilidad socioeconémica de los pescadores artesanales,

comerciales, y de subsistencia; siguiente por favor.

Dentro de la exposicién de motivos hay que hablar de unos nimeros, porque la pesca en el
mundo es bastante importante, en Colombia tenemos cerca de 64.000 pescadores, que ya
estin formalizados, y esto quiere decir: tienen un carnet que los acredita como pescadores,
que hacen parte de la entidad, pero mas alld de los 64.000 que tenemos carnetizados, creemos
que debe haber entre 250 y 300.000 pescadores en todo el territotio nacional, y aqui hay que
hablar de las dos costas: una con 1.300 y la otra con 1.600 kilémetros; y hay que hablar de
todos los tios que tenemos en Colombia, de todas las, de todos los espejos de agua que
tenemos donde se ejerce esta actividad y que esto obviamente nos pasa de 64.000 que

tenemos carnetizados a cerca de 300.000 personas que estan viviendo de la pesca nacional.

TLa valoracion econémica puede ascender a mas de 200.000 millones de pesos al afio, y esto
es importante decirlo, porque entonces muestra unos nimeros bien interesantes; y si bien
aca se generan cerca de 153.000 toneladas al afio de producto proveniente de la pesca, hay
que decir que de ese 150.000, 53.000 mil se exportan, cerca de 50.000, o sea nos quedan aca
mas o menos unas 100.000 toneladas que se producen, que se, que se pescan en Colombia,
pero que la, el consumo nacional son cerca de 315.000, necesitamos entonces mas de 200.000
toneladas importadas de pescado para consumo nacional; y acd hay que contar algo muy
triste, estamos importando pescado de Vietnam y de Brasil principalmente, Vietnam la basa
que todos conocemos su origen y del cual se ha hablado tanto, tiene un alto grado de
contaminacién por las aguas que se utilizan, y Brasil una posibilidad de contaminacion con
mercurio muy alta; por eso este proyecto de ley tiene tanta importancia, porque nosotros
estarfamos fortaleciendo un sector que puede darle la tranquilidad a los colombianos de

generar pescado no contaminado como el de Vietnam, y no con la posibilidad de tener

mercurio como el de Brasil, sino procedente de las aguas colombianas con una gran calidad
como la que tenemos; segun la FAO, tenemos pescadores de pequefia escala cerca de 1.8
millones de familias en América Latina y el Caribe, y Colombia tiene cerca de 300.000 mil
como les dije de ellas, siguiente por favor.

En el contexto internacional la pesca artesanal representa el 90% de la captura en el mundo,
esto muestra la importancia social que tiene esta actividad, mds alla de la econémica es una
importancia social; y la importancia de la alimentacién porque mucha de esa pesca artesanal
va directamente a ser la proteina de gran parte de esas familias, incluso en muchas de ellas es
la Gnica fuente de proteina que se tiene en sitios como por ejemplo el Choco, en donde
mucha de esta gente, no en el mundo sino ya aca en Colombia, vive practicamente con esa
sola proteina. Como anotacion, decir que, en paises como Ecuador, Perd, y Chile, ya se ha
generado diferentes mecanismos de proteccion a la actividad pesquera artesanal y que lo que
queremos hacer nosotros es lo mismo; siguiente por favor.

Este proyecto de ley tiene en la parte final de esta presentacion, unas, unas, un articulado que
consta de 23 articulos, uno de los cuales se va a, se sugiere eliminar que es el nimero 22,
tenemos proposiciones para los articulos 10, 11,14, 15,17, y 22, pero basicamente el capitulo
T que es del 1 al 3 tiene objeto de definiciones y principios constitucionales y legales que son
bien conocidos; en el en el capitulo IT que son los articulos del 4 al 11, se habla de las
funciones de la autoridad nacional de agricultura y pesca, de, esas funciones cémo se deben
reglamentar, definir, qué es lo que debe promover, qué programas de capacitacion deben
ellos elaborar, se crea el Consejo Técnico Asesor de la AUNAP, que no se tenfa y se
complementa con unas nuevas personas que viene de los ministerios de Trabajo, del
Comercio, de Ambiente, de Agricultura, se habla de los planes de ordenamiento pesquero y
de la pesca responsable, porque lo que queremos es que haya unos pedidos de veda que se
respeten para proteger especies que estaban en peligro en estos momentos, y que este
proyecto de ley busca proteger también, se crea el sello distintivo de pesca artesanal, no
solamente para exportacién sino también para consumo nacional que le darfa garantias al
consumidor porque sabria la calidad que esta comprando. Y y se habla en parte en su inicio
de la formalizacion.

El capitulo IIT que va del articulo 12 al 15 habla también de formalizacion, seguro de
desempleo estacional por veda, se debe a que es muy importante para que esta gente cuando
le digamos: mire hay veda y no puede coger el rayado le demos medio salario minimo para
que esta gente tenga co6mo subsistir y protegemos entonces una especie que esta en via de
extincion. Se define cuales son los beneficiarios, y se habla ya de llevar estos estos pescadores
a la seguridad social. El articulo 4° que va del 16 al 18 como ustedes lo han podido ver, habla
de centros de acopio, de desembarques, y distribucion pesquera, para fortalecer la
institucionalidad y la infraestructura que se tiene, y se le dan las facultades a los ministerios
de Hacienda y de Ciencia para que disefien programas de mejoramiento alrededor de todo
esto. El'V basicamente habla del control de vedas, la sancién econémica que tendria quien

no la cumpliera, y las exclusiones que tendrian estas personas de los diferentes programas si
no cumplen con lo que estamos proponiéndoles porque todo busca es incluitlos en la

formalizacion, en la seguridad, y en algo de aseguramiento que también estatia ahi.

Con esto, con esto presidente hago una exposicion rapida de lo que ustedes incluso antes de
mi conocieron en afios desde el 2016, y les solicitarfa entonces que diéramos tramite a lo que
no se tenga modificacion que son los articulos diferentes al 10, 11, 14, 15,17, y 22, y en las
otras las modificaciones de antemano Presidente y compafieros les digo, son modificaciones
de forma que con el Ministerio de Hacienda, de Trabajo y la AUNAP, hemos hecho
practicamente en redaccién para que quede mejor, pero tienen el aval del ponente, estd
totalmente avaladas, incluso la de la, la de la eliminacién del articulo 22; entonces

simplemente sugerir que avancemos con el proyecto. Presidente muchas gracias.

- La sefiora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira, sefiala: Y en este
momento por secretaria, previa lectura a la proposicion con la cual termina el informe de la
ponencia de este proyecto de ley, se proceda a la votacién pertinente, sefiora secretatia por
favor la proposicion, lectura de la proposicion con la cual termina el informe de ponencia.
-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comision:

PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones presentadas, se solicita a los honorables senadores
de la Comision Quinta del Senado de la Republica, dar tramite y aprobar en primer debate el

Proyecto de Ley No. 308 de 2022 Senado - 038 de 2020 Camara “Por medio de la cual se
expiden normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales,
comerciales y de subsistencia” conforme al texto propuesto. Firma: el senador Alejandro
Corrales Escobar.

- La sefiora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: Ya escuchado el
informe con el cual termina la proposicion de la ponencia, procedemos a la votacién del

mismo.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comision, procede a llamar a lista
para votacion y votaron los senadores presentes en el recinto y conectados a la plataforma
zoom, asi:

SENADORES SI NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL SI
[CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO SI
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS ST
[GARCIA BURGOS NORA MARIA sl
GARCIA REALPE GUILLERMO SI
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO sl
. ONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
[EJIA MEJIA CARLOS FELIPE SI
[TOTALVOTOS: 8
VOTOS POR EL SI 8
VOTOS POR ELNO 0

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad, informa que el total de la
votacién es de ocho (8) votos, por el ST ocho (8) votos, por el NO cero (0) votos; ha sido
APROBADA la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate.
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- La sefiora presidente de la Comisién senadora Daira Galvis Méndez: Procedemos a la Proposicién Aditiva

votacio 1 articul 1 1 cual 1 1
votacién del articulado de este Proyecto de ley, del cual es ponente el honorable senador Comisién V — Senado de 1a Repiblica
Alejandro Corrales, creo conveniente por lo que hemos manejado tanto este proyecto de ley
en varias, en varios periodos constitucionales, omitir la lectura del articulado si no hay

R L N ) R R Modifiguese el articulo 11 del Proyecto de Ley 308 de 2022 Senado — 038 de 2020 Camara
ninguna objecion, como lo dijo el honorable senador Alejandro Corrales, las modificaciones “Por medio de la cual se expiden normeas pare gor beneficios foe. -
son mas formales que de contenido; entonces este, procedemos a poner en consideracion si fo= ¥ e cle. el cual quedars de la sigulente
ustedes consideran que debe omitirse la lectura de del articulado. Sefiora secretaria por favor.

manera:

Articulo 11. Formalizackén. Como requisito para acceder a los programas socdales del
< . S . . ‘Gobierno Macional y en especial, los establecidos en los articulos 12 y 15 de la presente Ley:
-La sefora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad: Sf presidenta, pero hay los pescadores artesanales y de subsistencia, deberdn contar con el carné de formalizackn
expedido por la Autorided Mackonal de Acuicultura y Pesca [Aunap), y deberd ser

unas proposiciones presentadas por el senador Corrales, que si me permite las leo y las
debidaments registrado en el Servick Estadistios de Pesquers Colombiene (Sepec), asi

somete a consideracion con todo el articulado con las modificaciones propuestas. como en los sisternas de Informacksn de la Aunap. Sistemas de Informacion que deberan
garantizar |a interoperabilidad dentro los mismos a fin de ewitar duplicidad de trémites por

Proposicion Aditiva parte de los pescadores.
C i V- dela 7] Asi_mismo, los es artesanales comerciales deben inscribirse en el imen de

Tributackén Sim) como requisito para acceder a los beneficios establecidos en los
articulos 12 v 15 de la presente Ley.

Moaifiquese el articulo 10 del Proyects de Ley 308 de 2022 Senado — 038 de 2020 Camara N R - e 1 tvidades d “ trata 1

o de fa cual se e as nawes y las tripulaciones que desarrollen las actividades de pesca de que trata la ley,
s 4 yde , &1 cual quedard de I sigulents deberdn contar con matricula y licencia respectivamente, expedida por la Direccién General
manera: Maritima.

“Articulo 10. Censo Naclonal de Pesca y Aculcultura. £l DANE en coordinacin con la Pardgrafo 1. El Goblerno Macional promovers la formalizacién y capacitacidén a los
Autoridad Nackonal de Aculcultura y Pesca (Aunag), dentro detsiguiente afe— de los dos (2 pescadores para que logren su afillackén tanto al régimen de seguridad social, en especial a
afios sigulentes sigwientea |a entrada en vigencia de la presents ley, realizard el censo de pensién, como para las actividades comerciales gue puedan desarrollar winculdndose al
los v de La definicién de las variables o preguntas - le de Tr .

especificas que permitan ia da ios parfiles e Ias personas y

‘empresas que participan en todas las etapas de la cadena de valer de la pesca artesanal
comarcialy de subsistencia, se hara de manera conjunta entre las dos entidades. Parsgrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA capachard y certificars a los
pescadores en buenas practicas productivas, ambientales, asociativas, asl comao incentivar

Dentro de las variables a ser Incon el censo se a
Ia tecnificacion y desarrolio de actividades comerciales asocladas a la practica de la pesca

comprende: i} 1a zona en Ia que desarrolla su actividad; i) los artes de pesca que wtillza; i)

astas; comercial artesanal y la piscicultura.
s del niclea familiar v su i) en wil)
candiciones de access al mercado y la dela v de
subsistencia, entre otras.
ElGobierno tos recursas 12

del censo de los de 1eniendo en cuents
las fases por &1 DANE para 1 de 1a operacien censal” hp 3 €
%MG”)}) ALEJANDRO CORRALES

ALEJANDRO CORRALES Senador de la Reodblica
‘Senador de la Repablica

Proposicién Modificativa Proposicién Modificativa

Comisién V — Senado de la Repablic: Comisién V - Senado de la Republica

Modifiguese el articulo 14 del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 308 di+ 2022 Senado —
e 2020 Cimara “Por medio de la cual se expiden normas para g rantizar beneficios
sociales f izados a los es ar les comerciales y de iubsistencia, el cual

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 308 de 2022 Senado - 038
de 2020 Camara “Por medio de la cual se expiden normas para garantizar beneficios
sociales focalizados a los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, el cual
quedara de la siguiente manera:

quedara de |a sigulente manera:

Articulo 14. De la seguridad social para los pescadores artesanales comerciales y de
i ia. [ . | crez Jo por el Capitulo Il o
sugsistencia. Dentro del régimen subsidiado de seguridad socia D A Articulo 15. eccién para actividad de alto riesgo.
de [a Ley 100 de 1993, prioricese |a afillacién a la seguridad social en el régimen su idiado i . g o o !" o
. registrados ante 1 PeY Ag f El Gobierna Nacional,
a 10s pescadores artesanales comerdiales y de subsistencia, debidame ite regisira s ; d tento diced ok - —
fa Aunap, que tendrd como propdsito financiar la atencién en saluc de los pescadores OVera un mecanismo de aseguramien -
i§ 2 £y, AN A 1 o " i
ariesanales pabre y vulnerablies y sus grupos familiares que no tienen ¢ ipacidad de cotizar. & para aq|_|g||05 p es art: ysu familia que realizan su actividad en el
) e . mar Caribe o en el océano pacifico, y en |z regidn continental, ua-segure-de—vida por
" L lo-inaliird-at . siai 3 subsistencia
; 55 " R N | rorsbilid ue-les actividad de alto riesgo por accidente de trabajo.
B e 5 )
fo al =k 4 o o paca it

€l _Goblerno Nacional garantizard v promoveréd_la vincuiacén i le los _pescadores

artesanales y de subsistencia, que no se encuentren dentro del S'stema General de

Pensiones, en el Servicio Social Complementario de Beneficios Ecgi:omicos Periddicos
{BEPS), o el gue haga sus veces, para 3segurarun ingreso periddico para su vejez.

Wrassa@un®

ALEJANDRO CORRALES

A\
o T ;
%( € —\d»d»\} ( M Senador de la Replblica
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Proposicion Modificativa

Comisién V — Senado de la Republica

Madifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley 308 de 2022 Senado — 038 de 2020 Cdmara

“Por medio de la cual se expiden normas para tizar bereficit iales focalizados a
los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 17. Faciltese al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
para revisar el régimen aduanero de las lanchas y motores usades, repuestos, accesorios,
artes, redes, equipos electrdnicos de navegacion usados para la pesca v acuicultura. Equipos
y enseres de refrigeracion destinados al transporte, procesamiento, cultivo, conservacion y
almacenamiento wtilizados en la pesca v acuicultura, por los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia para sus faenas, con el fin de facilitar el acceso a los mismos.

Mrossa@on®

ALEJANDRO CORRALES

Senador de la Repiblica

PROPOSICION

Eliminese el articulo 22 del Proyecto de Ley No. 308 de 2022 Senodo = 038 de 2020 Cémara
“Por medio de lo cual se expiden normas para gorantizar beneficios sociales focalizados a
los pescadores ortesanales comerciales y de subsistencia®.

ARTICLMA 33 o 40 It g bl do d il ¥ 3 Anai dal 4.
! il . . g ) . 1
¥ o v
o te \ . "
¥ pes—que—y £ pre—seg
It re s dein hacs. i 300 de |, r deal vl '}
r P
} i da | fae o i ed .
P & ¥ i
£y da det, |
Ll EFpaP
JUSTIFICACION

Se solicita su eliminacidn toda vez que la estampilla pro seguridad alimentaria ya no esta
vigente.

sy ®

ALEJANDRO CORRALES
Senador de la Repiblica

- La sefora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: Se procede por la
mesa a poner en consideracion los 23 articulos que hacen parte de la estructura de este
proyecto de ley sobre pesca, Proyecto de Ley 308/22 Senado y 038/20 Camara, entonces se
va a poner en consideracién honorables congresistas de esta Comision Quinta, todos los 23
articulos junto con las proposiciones que son las modificaciones antes leidas por la sefiora

secretaria. Por favor seflora secretaria proceda al tramite de votacion.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comision, procede a llamar a lista
para votacion y votaron los senadores presentes en el recinto y conectados a la plataforma

zoom, asi:
SENADORES SI NO

[BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL SI

[CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO SI

GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS Sl

GARCIA BURGOS NORA MARIA S

[GARCIA REALPE GUILLERMO ST

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO St

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE SI

.OBO CHINCHILLA DIDIER ST
[LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO ST
[TOTAL VOTOS: 9

VOTOS POR EL SI 9

VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad, informa que,
el total de la votacion es de nueve (9) votos, por el Si nueve (9) votos, por el NO cero (0)
votos; ha sido APROBADO el articulado del proyecto con las modificaciones propuestas
por el senador Alejandro Corrales Escobar y la eliminacion del articulo 22.

- La sefiora presidente de la Comision senadora Daira Galvis Méndez: Bueno aprobado el
Proyecto de Ley 308 del afio 22 Senado y 038 del afio 20 Camara, felicitamos a la senadora
Maria del Rosatio Guerra y al sefior ponente Alejandro Corrales. Sefiora secretaria ponga en

consideracion el titulo del proyecto 308 del afio 22 Senado.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad: Titulo del proyecto sefiora

presidente, le doy lectura: “Por medio de la cual se expiden normas para garantizar

d 1 i1

beneficios sociales focalizados a los p ar con y de

subsistencia”.

- La sefiora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: Por favor los
honorables senadores de esta Comision, se pone en consideracion el titulo propuesto para
primer debate del Proyecto de Ley 308/2022 Senado y 038/2020 Cimara. Asi mismo se le
pregunta a esta honorable Comision, ¢si quiere que este proyecto de ley siga su curso a la
Plenaria del Senado a efecto que se haga ley?.

-La sefiora secretatia de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: Ha sido aprobado sefiora
presidente el titulo del proyecto y la pregunta sobre el paso a segundo debate.

-Interviene seguidamente el honorable senador Alejandro Corrales Escobat, sefiala: Querfa
darle las gracias a los senadores que acompafiaron con su voto positivo este proyecto de ley
que es muy importante, felicitar a la senadora Maria del Rosario Guerra que ha persistido, ha
insistido, y no desisti6, desde el 2016 viene trabajandole a este proyecto, y esto muestra que
cuando se trabaja con constancia y perseverancia se sacan las cosas adelante. Este pais
necesita formalizacion, este pais necesita incluir a la gente mas necesitada dentro de los
programas, y esta ley que espero sea aprobada alld en la Plenaria del Senado muy pronto,
busca eso; a ustedes mil gracias y a la senadora Marfa del Rosario todas las felicitaciones,
esperemos que podamos llevarlo entonces a la Plenaria y que antes del 20 de junio sea ley.

Muchas gracias presidenta.

- La sefiora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: A usted honotable
senador y a los compafieros que avalaron y respaldaron este proyecto que son todos los aqui

presentes.
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Pasamos al siguiente punto del orden del dia, se trata del Proyecto de Ley No. 132 del afio
2021 Senado “Por medio de cual se prohibe en el tertitorio nacional la exploraciéon y/o
explotacién de los yacimientos no convencionales de hidrocarburo y se dictan otras
disposiciones™

Sus autores son: los honorables senadores Angélica Lozano, Ivan Cepeda Castro, Antonio
Sanguino Piez, Gustavo Bolivar, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Guillermo Garcia Realpe,
Wilson Arias Castillo, Gustavo Petro Urrego, Ivan Marulanda Gémez, Temistocles Ortega,
Feliciano Valencia, Alexander Lopez Maya, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Aida Avella
Esquivel, Israel Zudiga Iriarte, Roy Leonardo Bartera, Sandra Ramirez, Julian Gallo, Victoria
Sanguino, Luis Fernando Velasco, Juan Luis Castro, Ivin Leonidas Name, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Jests Alberto Castilla, Manuel Viterbo Pulchacan, Armando Benedetti,
Roosvelt Rodriguez, Sandra Liliana Ortiz; y los honorables representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Fabiin Diaz Plata, Fredy Mufioz Lopera, Maria José Pizarro, Wilmer Leal
Pétez, Ciro Fernandez, Jairo Reinaldo Cala, Abel David Jaramillo, Catlos Alberto Carrefio,
Omar de Jesas Restrepo, David Racero, Luvi Miranda Pefia, Luciano Grisales Londofio,
Julidn Peinado Ramirez, Inti Raul Asprilla, Rodrigo Arturo Rojas, José Luis Correa, German
Navas Talero, y Elizabeth Jay-Pang. Publicacion mediante el proyecto, mediante la Gaceta
1024 del 2021 Senado.

Los ponentes son: José David Name Cardozo, Alejandro Corrales (Coordinador), Miguel
Angel Barreto, Daira de Jestis Galvis Méndez, Jorge Enrique Robledo y Jorge Eduardo
Londofio.

Se les aclara que solamente de los ponentes presenté y pasé a ser coordinador, present6 en
tiempo el proyecto de ley que acaba de enunciarse en forma favorable a la prohibicion del
fracking el honorable senador Jorge Eduardo Londofio; por favor senadores hacer silencio
que estamos en la lectura del proyecto, senador Garcia Realpe.

Aqui vamos a ventilar antes de darle el uso de la palabra, por favor senador Barreto, se le va
a dar el uso de la palabra antes de dérsele al doctor Eduardo Londofio Ulloa, vamos a ventilar
el impedimento presentado por la senadora Maritza Martinez Aristizabal, por favor sefiora
secretaria, ponga en conocimiento el impedimento presentado por la senadora Maritza
Martinez. Digame honorable senador Guillermo Garcia.

-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe: 30 segundos, pues de los proyectos que la
Comisién tiene de cardcter contencioso, donde hayan muchas observaciones, posiciones, y
los momentos que hoy tenemos en la politica nacional, pues yo propongo con la venia del
coordinador de ponentes de este proyecto, que ya lo hemos discutido en varias ocasiones,
pues lo discutamos el proximo martes con la integracion de un mayor quérum de los
compaifieros y compaiieras de la Comision; y entonces sugerirle en consecuencia que el
doctor Barreto pues continie en el orden del dia con su proyecto relacionado con el tema de
pesca de tiburones, que pues tiene mucha importancia también, pero no tiene el caracter de
contencioso del tema del fracking.

-El honorable senador Didier Lobo Chinchilla: Dos temitas presidenta: primero: aprovechar
y felicitar a los campesinos de Colombia hoy en su dia; y segundo: yo creo que este proyecto
se ha venido aplazando presidenta, nosotros salimos el 16 del presente mes, hay poco tiempo,
yo creo que esta Comision debe dejar resuelto la suerte de este proyecto en esta Comision
como lo es el fracking, sabemos que es un tema espinoso, pero que esta Comision tiene que
tomar una decision ponente en cualquier momento, sea esta semana o sea la que viene y yo
preferiria con su venia y la venia de la Comisién que arranquemos la discusion de este
proyecto, sabemos que tampoco lo vamos aprobar a los pupitrazos, pero que por lo menos
arranquemos ya a ver por qué motivo el sefior ponente esta proponiendo que se prohiba el
fracking en Colombia, y por supuesto nosotros tenemos ahi algunas proposiciones que
hicimos en comisiones anteriores; yo si creo que presidenta comencemos a discutir y a debatir

este proyecto que es muy importante para la suerte del pais. Muchas gracias.

- La sefora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: A usted honorable
senador Didier Lobo. Yo como mesa de esta Comision quiero aclararle a los de aqui presente
varias cosas: uno; aqui no estamos discutiendo la aprobacion del fracking, es bueno
informarle al pais que de pronto puede existir una confusién, no, aqui se va a discutir solo
una sola circunstancia frente al fracking, que es la prohibicién de fracking, en ese sentido es
la ponencia a discutir; segundo: el fracking es uno de los temas mas importantes que no a
largo plazo sino a muy corto plazo tiene que avocar el pais, y entre otras cosas, es un tema
algido, francamente se debe entre una y otra tendencia en el pais,, de si se aprueba o no se
aprueba pues en este caso apenas estamos discutiendo o vamos a discutir la prohibicién que
ha sido suficientemente discutida, ilustrada, a través de foros, a través de consultas, a nivel

de partidos, a nivel de inclusive campafas politicas, practicamente el tema petrolero, la
transicién de combustibles fosiles, es el tema algido de las 2 campafias politicas, en que se

debate nuestro pais a un corto plazo de elecciones.

También es necesatio dejar claro que no existen tampoco pruebas piloto para poder respaldar
inclusive, ni uno, ni otro tema, esto, pero si es necesario definir como un tema prioritario de
esta Comision Quinta el tema de la prohibicion de fracking en el estado en que se encuentra,
no para hoy, porque el tema se hace extensivo a toda la Comision, a todo el Congreso
inclusive y vale la pena discutirlo eficientemente; pero si es bueno que en este periodo
legislativo tanto los que se van como los que se quedan, dejen claro cual es su posicion franca
y leal frente al pafs, que tiene un presupuesto de casi las 3 cuartas partes soportadas en minerfa
y en combustible fésiles, y que tiene que avocar con seriedad como lo dice el senador
Robledo, las circunstancias de transicién entre una y otra tendencia que es mundial, y no, y
no particular de nuestro pais.

En este sentido, hay un impedimento presentado por la senadora Maritza Martinez
Aristizabal que ya antes fue anunciado y que se procede en este momento a su lectura y
sucesivamente a su votacion, sefiora secretaria por favor proceda de conformidad.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad procede con la lectura del
siguiente impedimento:

A do el d de conformidad con lo previsio en el paragrafo 2° del articulo 1*
dclaLt\' NSIdt"Oll solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la
excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que se deban asumir con relacion a
lo antenormente scil

Senadora de la Repablica

Esta leido el impedimento sefiora presidente, puede ponerlo en consideracion.

- La sefiora presidente de la Comision senadora Galvis Méndez Daira: Se deja constancia de
la no presencia de la senadora Maritza Martinez, postulante del impedimento e
inmediatamente se procede por secretarfa el llamado a lista para la votacion de si procede o

no procede el citado impedimento de la senadora Martinez Aristizabal.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comision, procede a llamar a lista
para votacién del impedimento y votaron los senadores presentes en el recinto y conectados
a la plataforma zoom, asi:

e SENADORES sI NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL NO

Honorable Senadora si

esiis Galvis Ménde: I

::' da 5 Cw:'“;c;:m s e b it [CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

it GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS NO

Referencia:  Impedimento frente al Proyecto de Ley 132 de 2021 - Senado (GARCIA BURGOS NORA MARIA NO

De conformidad con 1o previsto en of articulo 152 de la Constitucion Politica, articulos 286 IGARCIA REALPE GUILLERMO NO

y sigusentes de la Ley 5* de 1992 y domss

en el articulo 62 de Ia Ley 1828 de 2017, Cédigo de Exica y Disciplinario del Congxnlﬂa. IGAVIRIA VELEZJOSE OBDULIO SI

por su para

en Ia discusion y votacién Pm)uno de Lan 132 de 2021 Snudo por tener pnnems dentro I.OBO CHINCHILLA DIDIER NO

de los grados de consanguinidad y afinidad que scfiala Ia ley que sc a

empresas del ramo de los hadrocarburos que, aungue no utilizan ks Wcnica dcl fracking. .ONDONO ULLOA_]ORGE EDUARDO NO

pueden verse por las en el X
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MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE SI
[TOTAL VOTOS: 9
VOTOS POR EL SI 3
VOTOS POR EL NO 6

-La sefiora secretatia de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad, informa que el resultado
de la votacion es de nueve (9) votos en total; por el SI, tres (3) votos; por el NO, seis (6)
votos; ha sido negado el impedimento presentado por la senadora Maritza Martinez.

- La sefiora presidente de la Comisién senadora Galvis Méndez Daira: Bueno, as las cosas,
se procede el llamado al senador Jorge Londofio Ulloa, coordinador ponente de la
prohibicién del fracking, y ponente del proyecto de ley 132 de 2021 senado “por medio del
cual se prohibe en el tetritorio nacional la exploracion y/o explotacion de los Yacimientos
No Convencionales de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”. Por favor honorable
senador Londofio, asuma el uso de la palabra.

-El honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa: Tenemos una presentacion pata
poder exponer las razones que nos llevan a estar de acuerdo con esta propuesta legislativa,
con una aclaracién, sobre todo para la audiencia, y es que aqui no estamos prohibiendo la
exploracion y explotacién de petrdleo, lo que estamos proponiendo es que se prohiba una
técnica, que es denominada de fracturacion hidraulica, que desde nuestra perspectiva es
nefasta, no solo para los recursos hidricos del pais, sino que es nefasta también para la salud,
¢ inclusive para la economia; y entonces, la primer discusion es, si es mds importante
sustancialmente este tema material al tema ético, al tema moral que nos obliga a preservar
estos recutsos. Para nadie es un secreto y hace poco veiamos un informe que plantea que al
afio 2050 va a haber una escasez de agua impresionante, y eso pues hay que tratarlo, este no
es un proyecto de unos fundamentalistas ambientalistas que creen que todo le hace dafio al
ambiente, no, este es un proyecto que busca que discutamos las razones por las cuales
deberiamos de verdad no aceptar esta prictica, en el entendido de que -como lo
expresaremos a través de la exposicion- no representa la experiencia, sobre todo
notrteamericana, lo ha evidenciado, no representa una ganancia econémica que sea
fundamental pues para suplir necesidades como la prestacion de servicios publicos.

Los autores de este proyecto son, o somos, 51 Congresistas, que pertenecemos a 10 partidos
diferentes, es decir, no es un proyecto que presenten tnicamente las bancadas de la
oposicion, sino es un proyecto que va mas alla de estos colectivos.

Iniciamos entonces por decir, la proxima, la otra, la otra, iniciamos entonces por decir que,
la crisis climética no es un invento, la crisis climatica es un hecho de acuerdo con el estudio
del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, la humanidad debe reducir en un
45% al 2030 sus efectos, sus gases de efecto invernadero; de no hacerlo, dice ese panel, que
estia conformado por cientificos de diferentes paises y de las mas altas calidades, de no
logratlo, pues alcanzaremos un punto de no retorno que sera pues obviamente traumatico
para la humanidad, pero sobre todo, para las futuras generaciones, es decir, esta es una
decis

que tiene que ver con el futuro de esas generaciones.

5n que de pronto no nos va a tocar a las generaciones que hoy estamos viviendo, sino

A la fecha hemos alcanzado un incremento de temperatura de 1.2 grados centigrados, y
obviamente pues la meta es que no lleguemos al 1.5. De acuerdo con todo lo que aqui
nosotros nombremos presidenta, esta en la presentacion, con las respectivas citas
bibliogrificas y con las referencias académicas, de cudles son los estudios que soportan eso.
De acuerdo con un estudio que adelanté la Universidad de Harvard, desde 1977, 1977, las
empresas petroleras tienen muy claro su responsabilidad con la crisis climatica, es decir, eso
no es de ahora, y la primera en reconocerlo fue la Exxon, que a pesar de esto pues no han
hecho gran cosa para mitigar o para procurar impedir el impacto de la labor que ellos llevan
a cabo, la Exxon obviamente es socia de Ecopetrol, para nadie es un secreto.

Por la intensidad de esta técnica en paises como Estados Unidos, se ha identificado que se
reduce la produccién en promedio del 75% en un afio, y en un 87% en 2 afios, es decir, y
aqui viene un argumento econdmico, que la vida posible, que la vida util de estos pozos, es
reducida, es muy reducida, y no se compara obviamente con la vida 1til de los yacimientos
convencionales, y entonces pues esto trae una consecuencia, y es que esta actividad debe ser
altamente subsidiada, y en ese pais es asi, ante la baja produccion y la duracion que tienen
esos pozos. El gas no puede ser un combustible de transicion a largo plazo, del fracking se
obtiene gas, del cual a través de su combustion se obtiene metano, y este metano tiene un
potencial de calentamiento que es de verdad impresionante, es 86 veces mayor al diéxido de
carbono, es decir, que no se puede considerar como un combustible de transicion.

¢Qué paises han prohibido el fracking? Francia, Dinamarca, Bulgaria, estados de Estados
Unidos, diferentes estados, Canada, algunas provincias de Canada, Alemania, el estado de
Parana en Brasil, Irlanda, Escocia, Uruguay; uno de los argumentos es que dirin que estos
no son muy estados que no producen mucho petréleo, entonces que por eso no hay
problema si lo prohiben o no lo prohiben, de todas formas, ya adelante veremos c6mo ese
argumento se puede deconstruir. sPor qué hay que prohibir el fracking? Pues por precaucion,
no hay, no hay un consenso respecto a que el fracking no sea peligroso para la salud y que
no afecte los recursos naturales, que no sea una practica que afecte todo el tema de la
biodiversidad y sobre todo de las fuentes de agua. Aqui podriamos nosotros pasar horas,
dias, semanas y meses esgrimiendo argumentos a favor y en contra, que s, que no, pero de
todas formas queda la duda, y la Corte Constitucional ha sido muy clara en que cuando hay
duda pues hay que utilizar el principio de precaucion, y eso pues defendiendo un derecho
fundamental que es el derecho a la vida; y entonces algo es, y estd sobre la mesa de discusion,
cierto, y es que el fracking puede generar dafios sobre bienes comunes, especialmente sobre
cl agua, el aire, el suelo, el ambiente y otros intereses generales -ya lo hemos dicho- como el
de la salud publica, y puede obviamente profundizar conflictos socioambientales. Por eso
entonces insistimos que esta practica debe ser producto de ese principio de precaucion.

Vamos a ver una vulneracién que nos parece que es importante, y es quizd la mas
preocupante, que es la vulneracion al derecho al agua que todos tenemos. Esta préctica que
es de fracturacion hidraulica como su nombre lo indica, emplea medios de inyeccion a
presion, de grandes cantidades de agua, de arena y de quimicos, son millones de litros de
agua, y entonces ahi surge un problema, y es que nosotros no tenemos una contabilidad de
acuiferos, es decir, si nosotros en este momento preguntaramos qué agua, qué cantidad de
agua pasa por debajo de acd, no sabemos, no se tiene esa contabilidad, y entonces lo que se
debe emplear para la utilizacion del ser humano, o para la utilizacién de la agricultura, por
cjemplo, entonces la vamos a emplear en esta fracturacion hidraulica. Un tnico pozo
consume entre 9000 y 22.000 metros ctbicos de agua. La EPA en el 2015, para un total de
19.616 pozos de extraccién de petroleo mediante esta técnica en Estados Unidos, obtuvo

una mediana de consumo, de los pozos, y es de 4.3 millones de litros de agua, pero habia
pozos que consumian alrededor de 22.9 millones litros de agua por pozo, y el 90%, dicen los
estudios de la época, de la EPA, perdén, de flujo de retorno de agua utilizada para fracking -
dicen ellos- no puede utilizarse nuevamente, y es que es muy dificil creer que esa fracturacion
con millones de litros de agua no produzca alguna afectacion a esas fuentes hidricas, eso es

apenas obvio, y es también muy dificil de creer que esos quimicos que alli se inyectan, después
puedan extraerse y que esa agua pueda recuperarse para el consumo humano. El manejo, y
estamos hablando de paises que tienen una tecnologia, que tienen un control normativo y
que tienen un control de autoridades, que es mucho mas eficiente, efectivo y eficaz que el
nuestro, y entonces el manejo inadecuado de estos residuos podtian generar obviamente la
contaminacion de estas aguas, de suelos, etc.

Este dato es bien importante, se usan entre 600 y 1000 productos quimicos, 600 y 1000
productos quimicos, que contaminan obviamente las fuentes hidricas y los suclos, afectando
asi a las comunidades cercanas. Estos no son datos de, ni siquiera ninguna institucion
colombiana, que seguramente hay muchas que ya los corroboran, sino es un dato extraido
de un informe de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos, la EPA.

Vamos a colocar un ejemplo con Puerto Wilches, que es uno de los proyectos pilotos, alli ni
siquiera hay datos de cudl es el consumo de agua, por eso lo que se hizo fue una proyeccion.
En Puerto Wilches la poblacion es de 31.698 habitantes, segun el censo del 2018, y
consumirfan alrededor de 130 litros dia por habitante, es decir, utilizarfan alrededor de 4
millones 120.740 litros dia. Un solo pozo, coloquemos el ejemplo de esos pozos en Texas,
requiere para esta practica alrededor de 16 millones de litros, es decir, aproximadamente 4
veces lo que necesita Puerto Wilches para satisfacer sus necesidades basicas. FHsto serfa
durante el primer afio, es decir, tendrfamos un problema de abastecimiento de agua con
Puerto Wilches, que es en donde se estan realizando, o se van a realizar uno de esos proyectos
piloto.

El proceso de contaminacion por elementos radioactivos por fracking, es un caso muy
documentado, sobte todo en la literatura norteamericana, donde la extraccion del gas
mediante fracking mostr6 residuos con alta concentracién de Radio 226, producto del
decaimiento radioactivo del Uranio en la explotacién del fracking. Hubo unas mediciones y
que determinaron concentraciones de este radionucleido, en el agua residual, en un valor de
3600 veces mayor al limite maximo permitido para el agua potable. Alli en ese estudio se
pudo dar como dato que es también bien importante, que los niveles del gas radén, que es
un gas radioactivo, se hicieron presente en esas zonas donde se utilizo el fracking. Esto es un
estudio que hicieron la PCR, que es una institucion que obtuvo el Premio Nobel en 1985.

La siguiente. Segun estudios hechos en Estados Unidos, el fracturamiento hidraulico de
yacimientos no convencionales causa sismos que pueden tener magnitudes cercanas al 4.0.
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Los datos en ese mismo pais muestran que luego de 5 afios el 6.3% de los pozos que han
sido revestidos por su abandono han colapsado, es decir, después de que esos pozos cumplen
con su vida util tienen que ser revestidos, obviamente, y el estudio da como resultado que el
6.3 de estos pozos colapsan, es decir, ese revestimiento no sirve. Si esto se presenta en un
pais que tiene tanta capacidad tecnoldgica, como se presentard en nuestro pafs, no es si no
recordar lo que produjo el pozo Lizama que, el 158, donde ese pozo fue abandonado y
contaminé fuentes de aguas muy importantes para poblaciones aledafias.

Miremos ahora —presidenta- lo de la contaminacion del aire. Entre 2005 y 2009 las compaiifas
que utilizan esta técnica en Estados Unidos, usaron alrededor de 595 productos que

contenfan 24 diferentes contaminantes peligrosos para el aire. En ese mismo periodo se
usaron 95 productos que contenian alrededor de 13 tipos de cancerigenos, que incluyen el
Naftaleno, el Benceno y la Actilamida. Ademas, estas compaiiias inyectaron 10.2 millones de
galones de productos que contenfan al menos un cancerigeno, eso obviamente pues tiene
unos impactos en la salud, y pues hay estudios de la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer, donde estiman entre otros resultados de esos estudios, que la
poblacion que habita a menos de 800 metros de donde se realiza esta técnica, tiene un 66%
més de probabilidades de padecer un cancer, que esta asociado obviamente a esta técnica. Se
estima, dice la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer, que el 55% de los
compuestos quimicos utilizados en la técnica del fracking afecta el cerebro y el sistema
nervioso; el 78% tiene efectos sobre el sistema respiratorio; y el 47% afecta el sistema
endocrino con graves efectos para la reproduccion; el problema es que todas estas técnicas
se utilizan es en la otra Colombia, en esa Colombia que no habita en las grandes ciudades,
por eso es importante entender que no debemos unicamente proteger los intereses de quienes
habitan las grandes urbes, sino obviamente también de esas minorias.

También hay datos que tienen que ver con lo econdmico, porque siempre el argumento que
se expresa es que como nosotros dependemos del petréleo entonces que si no explotamos
mis petroleo, porque siempre nos dicen que ya se va a acabar, yo me crie en un municipio
petrolero, y desde hace alrededor de 50, 60 afios, estoy escuchando ese argumento, que el
petroleo se va a acabar, carreta, el petroleo hay, y no hay que utilizar esta técnica para poder
encontrar mas, seguramente se puede hacer mediante esa explotacion y exploracion de
yacimientos convencionales. Y entonces veamos lo econémico, la misma DIAN, no es
ninguna investigacion de fundamentalistas ambientalistas, o ambientalistas fundamentalistas,

mejor, sino que la misma DIAN reconoce que hay 229 beneficios tributarios que estin

contenidos en el estatuto tributario para el sector de hidrocarburos; y entonces uno se hace
esta pregunta, el sector de hidrocarburos o explotacion de petréleo produce alrededor de
unos 150.000 empleos, no produce mis; el sector de la economia campesina produce
alrededor de 3 millones 200.000 empleos; si el argumento fuera la generacién de empleo,
pues entonces nosotros podriamos dedicar esos recursos a potencializar y a generar mas
empleos en la economia campesina, por ejemplo, dicho sector pagd, el de hidrocarburos,
pagd impuestos por 7.3 billones de pesos en el 2018, pero los beneficios tributarios
ascendieron a 4.3 billones de pesos, es decir, por cada peso de impuesto de renta pagado, el
Estado dejo de recaudar 0.58 centavos de délar, lo que quiere decir que la tasa efectiva de
tributacion pasé de una tasa nominal del 33%, a una tasa efectiva del 7%, gracias a los
beneficios tributarios, es decir, ahi no es que haya una actividad que dé resultados
econ6micos demasiado importantes para el pais.

Bueno, en el 2016 se identificé que existian alrededor de 1843 registros de pasivos
ambientales en el pais, de esos pasivos, un dato del Ministerio de Ambiente del 2020, 444
corresponden a actividades relacionadas con hidrocarburos; entonces, a todas las anteriores
consideraciones hay que sumatrle que esos pasivos ambientales son bien preocupantes. Y
traemos el ejemplo de la explotacién petrolera en el Magdalena medio, después de 102 afios
de esta explotacién, uno no podria decir que esos municipios tienen una economia que es

mucho mis boyante, en sitios como el Magdalena medio la explotacion de hidrocarburos lo
que hizo fue que las tierras que se utilizaban para la ganaderia, para la agricultura, se
empezaran a abandonar y que la gran mayorfa de ellos se dedicaran a la actividad petrolera,
lo cual no trajo ningtin beneficio importante pues para este tipo de economia. Ademds, pues
la disputa del tertitorio es permanente y pues hacemos esa consideracién que ya habiamos
planteado, de que si fuese por la cantidad de empleos que genera esta actividad de explotacion
y exploracién de hidrocarburos, no es un argumento sélido para plantear que no existen otras
actividades que puedan generar mucho mas empleo en nuestra economia.

Casos emblematicos, la siguiente, casos emblematicos de impactos ambientales por
explotacion convencional de hidrocarburos no resueltos. Si esto es con esa explotacion
convencional, cémo serd con una explotacién no convencional, y tenemos el caso de la
Ciénaga de Palagua, que varias veces hemos hecho debates de control politico al respecto; el
caso de la refinerfa de Barrancabermeja; el caso de los campos Casabe, Pefias Blancas,
Cantagallo, Yariri, Llanito, Lizama y la Rompida; el caso de Cafio Limon; el caso de Paz de

Ariporo Casanare; el caso del bloque CPC-09 de Ecopetrol y del bloque de Cubatrral; muchos
casos que han generado esos pasivos ambientales que no han sido resueltos.

Por justicia, el otro argumento. Hemos planteado y seguiremos insistiendo en que existen
unas falencias en la politica ambiental actual, la politica extractivista actual resulta ser
antidemocritica, porque objetivamente ha limitado la participacion de las comunidades en
las decisiones que tienen que ver con su territorio. Estas actividades extractivistas se dirigen
casi exclusivamente al sector privado, no se han tenido en cuenta las opiniones criticas que
vienen de la poblacion y que tienen que ver con este sector. Hay una descripcion bastante
superficial y sesgada de las comunidades, dejando de lado la diversidad de grupos culturales
que existen en el territorio, ellos no son parte, o no se incluyen en todo este proceso. Ha
existido violacién de los derechos de consulta, de consentimiento libre e informado frente a

la explotacion de estos minerales en sus territotios, no hay un acceso democritico a la
informacion y esas asambleas pues que son convocadas en torno a las decisiones tomadas
sobre las regiones, si no tienen informacién y verdadera participacion, pues obviamente no
son democraticas.

Esta prohibicion del fracking, entonces continuamos, es un paso decisivo hacia el proceso
de transicion energética, por eso el articulo 9 del proyecto de ley propone que un plan
efectivo y una politica publica efectiva de accion climatica, incluya un plan de diversificacion
energética y promocion de energfas renovables, que logren de manera gradual la sustitucion
de la explotacion y exportacion de combustibles fosiles.

La siguiente por favor, ya vamos terminando, faltan 20 diapositivas y terminamos.
Experimentar con el tertitorio y la calidad de vida de la poblacién y las futuras generaciones,
ese es uno de los problemas que tiene esta practica del fracking, insistimos, aqui no estamos
planteando que no haya explotacién y exploracion de petrdleo, lo que estamos planteando
es que no se haga a través de esta técnica del fracking por las razones que ya hemos venido
expresando. Y entonces vamos a lo que esta sucediendo hoy, sobre todo con los fallos del
Consejo de Estado. En el 2016, la Universidad del Norte interpuso una acciéon de nulidad
ante el Consejo de Estado en contra de las normas existentes que permitian el fracking en el
pais, dos afios después entonces el Consejo de Estado tom6 como medida cautelar que se
suspendieran provisionalmente estos actos administrativos. El Magistrado del Consejo de
Estado considerd, abro comillas y lo leo textualmente: La autorizacion en Colombia de la
téenica de estimulacion hidraulica, puede conllevar un dafo potencial o riesgo al medio

ambiente y la salud humana, cuya gravedad e irreversibilidad se cimientan en la posible
insuficiencia de las medidas adoptadas. Y entonces recurren al principio de precaucion, sin
embargo, a pesar de ello, se estin desarrollando unos proyectos pilotos de investigacion
integral, esos proyectos pilotos no tienen ni van a dar un resultado que sea valido
cientificamente, porque ellos no estin resolviendo, es decir, no hay lineas base, por ejemplo,
la linea base de salud, si mal no recuerdo, hasta ahora estd en la etapa de encuestas; la linea
base de impacto socioambiental no se ha iniciado, es decir, no hay lineas bases y ya se estan
haciendo los proyectos de investigacion, entonces eso no tiene ninguna solides cientifica,
entre otras cosas, se van a hacer experimentos en, no recuerdo cuantos pozos, Didier, como
en 2 0 4 pozos, no mas, en 4, y entonces eso es como si uno hace una investigacion y se
pregunta, que si 4 abejas pueden producir la muerte de un ser humano, seguramente el
resultado va a ser, no, pero si ya 40.000 abejas pican a un ser humano, si lo matan, lo mismo

va a pasar con esta investigacion, es una investigacion en cuatro pozos, si los que se van a
explotar y explorar son alrededor de 15.000, entonces esa no es una investigacion que vaya a
dar un muy buen resultado; ademas es una investigacién que se hace en un corto plazo, y
colocariamos otro ejemplo, el del cigarrillo, si yo me fumo 3 cajetillas de cigarrillos en un fin
de semana, seguro no me produce ningtin efecto nocivo, pero si ya me fumo de a 3 cigarrillos
al afio o a los dos afios, si me van a producir un cancer de pulmoén, por eso esta investigacion
de esos proyectos pilotos no nos van a dar un resultado que puedan ser confiable, para que
no se haga esta explotacion con fracking. Y no existen determinantes como los impactos no
resueltos, sino compensados, la capacidad y fortalecimiento institucional, transparencia de
acceso a la informacion, licencia social, las lineas bases de las cuales hablabamos, la gestion
del riesgo, es decir, no hay un caracter cientifico.

A pesar de los, la siguiente, a pesar de los determinantes establecidos por la comisién de
expertos, fueron ellos mismos los que designé el gobierno, el decreto no es claro, el decreto
que elaboré el gobierno, no es claro en la forma en como se va a garantizar la transparencia

de la informacion, pero es més, no existe una validacion de pares cientificos que obviamente
revisen esas lineas bases que estan construyendo las mismas entidades gubernamentales, en

cualquier proceso de investigacion cientifica -senador José Obdulio- pues los pares son
fundamentales, para que puedan corroborar o no lo que estan haciendo los investigadores,
aqui no existe una validacion de pares cientificos; y las audiencias que se han convocado pues
son unas audiencias de socializacion, no existe un verdadero proceso de socializacion. Ya lo
decfamos que en la linea base de salud que esta haciendo el ministetio a través de la
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Universidad de Cartagena, hasta ahora van en las encuestas, la linea base ambiental que esta
xist

haciendo el Humboldt todavia no tenemos tesultados, y la linea socioeconémica no

es decir, estos planes, estos proyecto de investigacién previos no tienen ningiin sustento que
nos den la seguridad de que esa técnica no va a ser nociva para la salud de los habitantes de
€s0s sectores y que No va a ser nociva pues sobre todo para la biodiversidad y lo que es mas
importante, para la afectacion de recursos hidricos.

Pensamos que no hay ningin afan, yo no veo cual sea el afan para que se vayan a utilizar esta
téenica, y como existen tantas dudas al respecto entonces, por eso nosotros planteamos en
este proyecto de ley que se prohiba el fracking, que se utilice el principio de precaucion y que
hasta que no haya una claridad absoluta respecto a los efectos de la aplicacion de esta técnica,
pues obviamente no se aplique.

La politica de transicién energética, obviamente estamos de acuerdo con eso, es una
oportunidad para cetrar esa brecha, y la produccién, la distribucion y el uso de la energfa
pueden tener sin duda un enfoque que esté basado en derechos, lo que se requiere es datle
nuevos alcances jutidicos a este concepto de energfa.

Dejamos entonces presidenta en claro que hay muchas dudas respecto a lo que puede tener
de afectacion la implementacion de esta practica en la salud; dejamos planteado que esto no

es vital para la economia del pais la uti
utilizado se ha demostrado que no es que sean estos pozos que se utilizan, cuya exploracion
y explotacion se hace a través del fracking, no es que sean muy rentables; dejamos planteado

zacion del fracking, ya que en paises en donde se ha

que no hay una contabilidad de recursos hidricos para poder utilizar esta agua; y dejamos
planteado que no ha existido un proceso de participacion de las comunidades que se van a
ver afectadas con esta practica. Muchas gracias presidenta.

-Acto seguido interviene el senador Jorge Enrique Robledo, manifiesta: Sefiora presidenta,
voy a ser muy breve porque ya con la exposicion del senador Jorge Londofio pues es
suficiente, yo estoy de acuerdo con, suscribo digamos en general todo lo que esta dicho ahi.
Voy a hacer simplemente 3 comentarios muy breves mas, para reforzar la idea de que el pais
no debetfa insistir en eso, no deberia insistir en eso, esa es una vision equivocada, pero sin
embargo voy a decir tres cosas mas; la primera, esta posicion contra el fracking no la planteo,
no es mi caso, y yo estoy seguro que el de Jorge tampoco, ni de quienes suscribimos ese
proyecto, como una posicién contra los hidrocarburos y etc, no es esa la posicion, ustedes
saben bien que yo he venido librando durante semanas con algin candidato un debate sobre

€so, 0 sea, es cierto que los combustibles fésiles son un problema y hay un problema
ambiental, es cierto que hay que hacer una transicion energética, hay que pasar de un sitio a
otro, pero si uno no hace transiciones si no saltos, ficilmente se desnuca, esa es mi
controversia, y nosotros somos altamente dependientes del petrdleo, yo puedo escribir un
libro en contra de la dependencia del petréleo y del carbon, eso serfa mejor que no fuera asi,
serfa mejor que fuera un pais industrializado, la electronica, etc, etc, que en vez de estar
exportando combustibles fésiles exportaramos otras cosas, alimentos, etc, pero lo cierto es
que el pais que hoy tenemos es extremadamente dependiente de esos ingresos; entonces, eso
hay que -pienso yo- mantenerlo, en la medida en que se hace una transicion, que puede durar
5 afos, 10 afios, o no, 5 aflos no, 10, 20, 30, 40, 50 afios, ningn pais serio del mundo esta
planteando hacer una transicion de un dia para otro, ninguno, en eso hay una informacion
que es falsa; inclusive en estos dias, Lula da Silva, refiriéndose al caso de Colombia, dijo con
precisién, no, aqui hay que ser realistas, estas cosas no se arreglan de un dfa para otro.
Entonces, no voy a insistir mas en eso, pero defiendo la idea de que hay que hacer la
transicion, pero muy bien hecha, no voy a entrar a dar cifras, pero la economia... mejor
dicho, voy a dar una cifra, la mitad de las exportaciones son carbon y son petréleo, o sea, si
nosotros cerraramos eso de un dia para otro, el dolar se puede ir a 6000, o a 7000, o a 8000,
y la economia se hunde, y los recursos publicos, etc, o sea, eso es una locura; entonces, si
algo necesita finura es cémo vamos a hacer esa transicién, y como nosotros no somos los
culpables del problema mundial de los gases de efecto invernadero, porque lo que
producimos es muy poco, es mas, sabe que salié de ultimo, un estudio de Colombia dice, que
el carbono que producimos en Colombia, el 59% no tiene que ver con quema de
combustiones fosiles, el 59, y el 40% de eso es deforestacion, si nos pusiéramos de acuerdo
en reducir al minimo la deforestacion, darfamos un salto inmenso, si, o sea, resolveriamos la
mitad del problema y advirtamos, insisto, nosotros aportamos muy poco al fenémeno global;
entonces, que quede claro que este no es un discurso —digamos- antihidrocarburos,
entendiendo los impactos y entendiendo que hay que hacer una transicion.

Pero también es verdad esto, y por eso el proyecto de ley, porque son muchos los estudios
que dicen que los riesgos del fracking, de todo lo, de esa tecnologia que va a alli, es una
tecnologia muy agresiva, y los riesgos son muy altos, eso no es un cuento, eso es una cosa
que esté establecida y por eso en paises donde esta prohibido en unos sitios, en otros, etc,
pero ahi hay un problema complicado, y nosotros tenemos que cuidar nuestro ambiente y
nuestras... porque bueno, es que somos nosotros mimos, es el futuro, es el Magdalena

medio, eso no son asuntos menores; entonces, aqui alguien me decia, no, pero es que mire
que en Chile hacen minerfa como quieran, pero es en los desiertos de Chile donde hacen de
todo, no es lo mismo ser desiertos, a ser el magdalenas medio, para poder un ejemplo.
Entonces, yo soy un convencido de que ese principio que estd en la Constitucion y en todos
los criterios ambientales del principio de precaucion, es un principio sano y sensato. ¢Qué
dice el principio? Si usted en asuntos ambientales, y yo dirfa que en todo en la vida, siente
que hay un riesgo grande, mejor no lo haga, nadie manda a su hija mas querida a hacer un
mandado en una zona de riesgo, jah! que es que no pasa nada, que no pasa nada, no, ¢cierto?
No, uno no corre ese riesgo, ¢por qué? Porque es su hija y entonces uno no pone en riesgo
a su familia, asi le den todas las certezas del mundo, hay cosas que uno no hace. Bueno,
entonces, ese es finalmente este criterio que nosotros estamos planteando aqui, creemos que
no se debe correr ese riego.

Pero a ademas voy a adelantar un tercer argumento, lo que pasa es que llegué aqui a la carrera,
no pude traer mis papeles, no quiero alargarme, estamos todos, sabemos en los enredos que
andamos, todos, ¢cierto? Y hay un asunto que Colombia no ha mirado con detenimiento,
negocio en Estados Unidos es un negocio de alta complejidad y grandes pérdidas
econdmicas, esa es una forma senador Londofio de sacar petréleo costosisima, carisima, es
que lastima no haber tenido mas tiempo para esto, Ecopetrol estd perdiendo hasta la camisa
en ese negocio que hizo en Estados Unidos, muy mal le ha ido a Ecopetrol con ese negocio
alld, es un negocio superfinanciado por los banqueros, con unos costos financieros inmensos,
les va muy bien a los que hacen la operacién, pero a las firmas, en este caso a Ecopetrol, no
les va bien, o sea, aqui no han podido hacer, ojald ya, bueno, ya no nos alcanzé el tiempo,
porque creo que de aqui nos vamos casi todos, ¢no es cierto? Pero ese es un punto siper
clave, es que no lo presentan como si econémicamente eso fuera impecable, y no lo es, no
lo es, y hay poderosisimos intereses que se mueven, porque finalmente lo que hacen la
operacion llamemos industrial, ganan, pierda lo que pierda Ecopetrol; y aqui hay una
pregunta que hay que hacerse, si eso es tanto tan bueno, ¢por qué no estin las trasnacionales
en Colombia haciendo la operacion? O sea, ellos si quieren estar, pero no en el negocio del
riesgo, listima, bueno, de pronto alcanzamos en estas dos semanitas que nos quedan y le
pegamos una mirada con detalle a las cuentas de Ecopetrol, ¢otra vez? Con fanatismo, veo,
(Risas) Pero bueno, de pronto si, entonces yo de pronto alcanzo a, si ustedes quieren
mencionar un poquito lo de los términos econémicos, porque realmente. .. entonces, bueno,
yo lo que le pido a la Comisién es que aprobemos este proyecto y sigamos sacando petréleo

con los métodos convencionales

i, pues, cuidando el ambiente, cuidando todas las cos

ccierto? Pero creo que no debemos insistir en avanzar por este camino. Muchas gracias

sefiora presidente.

-El senador Guillermo Garcia Realpe: Gracias presidenta, muy brevemente. Pues manifestar
en calidad de ponente que ratifico mi apoyo al proyecto de ley de la prohibicion del fracking

en Colombia, pero también reiterar que el pais, los gobiernos y el Congreso tienen que
empezar a tomar las decisiones de los compromisos de este presidente, en el pasado
encuentro de Glasgow del COP- 27, 28, este presidente se comprometié que al 2030 se iban
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 50%, a 2030, estamos a 7 afios
y medio, entonces el gobierno, este gobierno suscribe esos compromisos, pero no toma las
decisiones para cumplir los compromisos, les tocara al siguiente gobierno, y también por
supuesto al Congreso tomar las respectivas prohibiciones.

Estoy totalmente de acuerdo que también hemos fallado en el tema de control de la

deforestacion que esa es la otra gran fuente de generacion de gases de efecto invernadero,

600.000 hectireas de deforestacion en los dltimos 4 afios, 600.000 hectareas; entonces, por

un lado no se toman decisiones en el tema de progresividad, en la sustitucién de, hacia

energfas limpias, renovables, no contaminantes, y por otro lado tampoco se controla la
deforestacion, el panorama es muy complicado, entonces tenemos que avanzar en ambos, en
ambos frentes.

Y tercero, estoy totalmente de acuerdo, qué bueno que generemos la produccién petrolera
para el tema de visas, por supuesto, eso no tiene que tener tiesgo y que debe haber

progresividad en la sustitucion de esas divisas, progresividad, avance asi sea moderado, pero
permanente, pero permanente para que definitivamente cuando nos llegue el 2030 y nos
empiecen a solicitar cumplimientos, pues hayamos avanzado en los diferentes 6rdenes, en
las metas y también en el tema de recursos nacionales y de divisas, que nos tiene que generar
los sustitutos, en fin, y el tema de sostenibilidad energética. Y también totalmente de acuerdo,
qué bueno que haya noticias de buenos ingresos que ha tenido Ecopetrol, pero puede hacer
mucho mis, es que lo que hace unos dias nos notificaron que una inversion de Ecopetrol en
Perti ya se habia causado una pérdida de esa empresa que no costaba lo que lo compré hace
unos afios Ecopetrol, que se pierden por esa cuenta 800 millones de dolares, de esa
inversiones de Ecopetrol que, qué imprevision, qué mala decision de Ecopetrol, igualito a lo
de Bioenergy y la condena de 2 ejecutivos, altos ejecutivos con lo de Reficar, condenados ya,
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por mala toma de decisiones alrededor de Reficar, y si a eso le agregamos una serie de
observaciones que ustedes han hecho hoy, que es qué estd haciendo Ecopetrol también, no,
y generando si recursos para el pais, pero en otro frente, a totales perdidas y con elementos
de graves, de imprevisiones y de corrupcion, de corrupcion, mucho le llegarfa al pais si la
administracion de Ecopetrol en sus momentos de la toma de estas decisiones de proyectos,
hubiese sido més decente y mis eficiente, y no tiene que ser el territorio, las regiones, nuestra
Amazonia y nuestro Magdalena medio, el que tenga que salir a pagar ambiental, social y
también las comunidades esas necesidades de mayores recursos, si los recursos se estin
dilapidando; yo creo que no tendriamos

que hacer fracking si hubiésemos tenido una
constante generacion de recursos con las técnicas convencionales, no tendriamos que recurrir
si hubiera habido unas administraciones decentes y eficientes por parte de Ecopetrol, porque
hubiéramos tenido mucho mids excedentes, para que eligiera el pafs, para que cligiera el
Estado, el Gobierno Nacional, para los programas sociales, en fin, pero han hecho fiesta,
han hecho fiesta con Ecopetrol y eso no puede seguir sucediendo, de ninguna manera.

Yo me sostengo en apoyar esta iniciativa y mas bien que Ecopetrol sea eficiente y sea mucho
mas decente en la toma de decisiones en general. Muchas gracias.

-Se le otorga la palabra al senador Alejandro Corrales Escobar, quien manifiesta: Gracias
presidente. Muy breve, muy breve porque creo que aca hemos tenido ya suficiente ilustracion
sobre el tema, hemos hecho visitas a las regiones, hemos asistido a foros, hemos hecho de
todo, este es un proyecto que voy a retomar una frase del doctor Londofio con la que él
terminaba, es una técnica que genera muchisimas dudas, como ¢l lo decia, y por eso yo
siempre he sido partidario de que la decision no la debemos tomar quienes no seamos
expertos, aci la decision la debe tomar quienes sean expertos en la materia, por eso se crearon
los proyectos piloto de investigacion integral, que fueron sugeridos por una comision de
expertos en su mayoria ambientalistas ademds, y ellos tienen, hicieron esa solicitud.

-La sefiora presidente de la Comision, Senadora Daira de Jests Galvis Méndez: Honorable
senador, exclseme, pero nos estan avisando que ya va a iniciarse la Plenaria, suspendamos.
Entonces, vamos a levantar esta sesion para continuar en el dia de mafiana de manera mixta,
y queda con el uso de la palabra el senador Alejandro Corrales, continua el senador Barreto,
y Miguel Angel Barreto, y en el dia de mafiana debemos de pronto culminar las
intervenciones, aun cuando faltan muchos compafieros que habian manifestado su intencién
de intervenir y que no estin hoy aqui; de todas maneras muchas gracias.

Muchas gracias, el fracking continiia en el primer lugar para que sigamos con las
intervenciones. Leidos los proyectos que vienen hacia el futuro para su discusion y
aprobacién o no aprobacién, damos por terminado esta sesion en el dia de hoy y le
agradecemos a todos los compaiieros que estuvieron aqui presentes, y convocamos para
mafiana a una hora que por secretaria se les va a avisar, dado que también es posible que haya
Plenaria, muchas gracias.

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Vicepresidente
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Presidente
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