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Durante 2021 se realiz6 una adicion total neta por $29,98 billones, que
llevé el aforo vigente a $343,98 billones, con un incremento del 9,5%.

Segun el Sistema de Informacion Financiera de la Nacién (SIIF), en la
vigencia 2021 los recaudos netos en efectivo ascendieron a $320,71
billones (27,2% del PIB) que representé el 93,2% del recaudo
estimado. Los ingresos netos de la Nacion llegaron a $301,51 billones
(92,7% de la meta anual), mientras que los ingresos propios de los
Establecimientos Publicos alcanzaron $19,21 billones (102,5% de la
meta anual). Dentro de la ejecucién de ingresos se destacé:

» El recaudo efectivo neto tributario en 2021 ascendi6 a $161,32
billones, con un incremento de $31,07 billones (23,8%). Esta
recuperacion en 2021 se asocid a la mayor actividad econémica
del pais y a la estrategia del Gobierno Nacional de fortalecimiento
de la gestion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
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(DIAN). En 2021 los ingresos tributarios representaron el 53,6%
de los ingresos de la Nacion, el 48,1% en 2020 y el 68,8% en 2019.

* En 2021 los recursos del crédito ascendieron a $87,05 billones
(incluyendo los créditos registrados dentro de los fondos especiales),
lo que representd una caida del 22,3% frente a 2020. Pese a esto, en
2021 se mantuvo una fuerte dependencia de los recursos del crédito.
Asi, mientras en 2019 por cada peso obtenido a través del crédito se
recaudd $4,01 billones en tributos, en 2020 esta proporcién bajé a
$1,17 billones y en 2021 apenas a $1,86 billones.

« Los ingresos, por disposicion de activos, llegaron a $13,63 billones,
de los cuales el 99,9% correspondid a la venta de las acciones de la
Nacién en Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) E.S.P.

« Los ingresos por dividendos y utilidades presentaron una caida
del 45,5% vy se situaron en $7,90 billones. Este menor ingreso se
explicé basicamente por dos hechos: primero, las menores utilidades
recibidas del Banco de la Republica por $6,63 billones en 2021 frente
a $7,00 billones en 2020; y segundo, las menores utilidades de
Ecopetrol que en 2021 entregé dividendos a la Nacion por $619 mil
millones frente a $6,55 billones en 2020.

En cuanto a los gastos, las apropiaciones aprobadas fueron iguales
al ingreso aforado por $314,00 billones. Dado el comportamiento
incierto del coronavirus, el Gobierno revisé al alza el presupuesto de
emergencia, con lo que al cierre de 2021 se registré un definitivo de
$343,94 billones. De ese monto, se comprometieron $323,79 billones
con la siguiente distribucién: funcionamiento con $207,66 billones,
inversion con $56,48 billones y servicio de la deuda con $59,65 billones.

Los ajustes en la vigencia 2021, por $29,43 billones, se encaminaron a
fortalecer el gasto social, especialmente el generado por la pandemia
en la salud publica y proteccion de la poblacién vulnerable, adicional
para la reactivaciéon econémica y generacion de empleo, lo cual quedd
plasmado en el articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 y los articulos 62 y
63 de la Ley 2155 de 2021 (Inversion Social).

Los principales hechos que se dieron en la programacién del gasto, por
sus montos, fueron los siguientes:

« El gasto en funcionamiento se adiciond en $28,95 billones, de los
cuales se sumaron $25,74 billones a las transferencias, especialmente
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en los siguientes rubros: 1) Para el FOME se aplicd la figura del articulo
46 de la Ley de presupuesto 2021 y se apropiaron $13,17 billones;
2) Se incorporaron $6,92 billones para aseguramiento en salud; y 3)
El resto de las transferencias se adicionaron en $5,52 billones;

« El monto del servicio de la deuda se mantuvo en $70,52 billones,
pero se realizaron traslados reduciendo la externa y aumentando
interna para un neto de $0,13 billones;

» Se continud con las operaciones de redencién anticipada de titulos
por $5,31 billones (valor costo) en noviembre de 2021, debido al
espacio generado en 2020 con el canje con titulos que vencian en
2021 por $5,02 billones;

* Se incorporaron cuentas por pagar por $4,43 billones para el
servicio de la deuda con la siguiente distribucion: $1,45 billones a
acreencias y acuerdos de pago de servicios y tecnologias en salud;
$1,02 billones a sentencias o conciliaciones en mora; $941.681,88
millones a cuentas del Fondo de Estabilizacion de Precios a los
Combustibles (FEPC); $328.907,87 millones a cancelacion de bonos
pensionales; $316.797,57 millones para la sostenibilidad financiera
del Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) contributivo y
$273.231,26 millones para cancelar laudos arbitrales del Fondo del
Magisterio (FOMAG).

» Se constituyeron reservas presupuestales en el servicio de la deuda
por $5,03 billones que se utilizardn para cubrir el servicio de la deuda
de la vigencia 2022;

« Utilizacion de las reservas presupuestales de la vigencia 2020 que
debieron marcarse como cuentas por pagar, pero que se obligé a
procesarlas en el SIIF como reservas (monto); y

» Finalmente, el gasto en inversion se adiciond en $1,09 billones.

La ejecucién del presupuesto de funcionamiento correspondié, entre
otros, a los gastos de caracter recurrente como el pago de la némina
por $35,24 billones de las entidades del dmbito central, las mesadas
pensionales por el Régimen de Prima Media (RPM) y los regimenes
especiales con $42,6 billones, los aportes a las universidades publicas
e instituciones técnicas con $3,95 billones y las transferencias del
Sistema General de Participaciones (SGP) con $47,7 billones; como
en 2020, el gasto destinado con ocasion de la emergencia por la
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COVID-19 (con marcador recurso 54) por $22,3 billones, que incluyd,
entre otros, al FOME.

En cuanto a los gastos de personal, en 2021 se proveyeron 1.089.123
cargos, con una disminucién del 0,7% respecto al 2020, mientras que
la apropiacion definitiva del costo de la némina estatal pas6 de $58,5
billones en 2020 a $62,3 billones (6,3% PIB) en 2021 con ejecucion
del 96%.

Para financiar las pensiones del Régimen de Prima Media (RPM)
administrado por Colpensiones, los regimenes exceptuados y otros
gastos relacionados con el tema pensional, en 2021 se apropiaron
$43,6 billones, que significé una disminucién de un punto porcentual
frente a lo apropiado en 2020, explicado por una disminucién del 18%
en la apropiacion de Colpensiones y del 12% del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet).

Por su parte y para atender la emergencia econdmica y social
ocasionada por la COVID-19, se adicionaron $47,03 billones para los
presupuestos de las vigencias 2020 y 2021, de los cuales se ejecutaron
$21,36 billones en 2020 y $22,7 billones en 2021. La ejecucién de
estos recursos ascendié al 87,6%, las pérdidas de apropiaciéon se
dieron por $1,6 billones y se estableci6 una reserva de $1,5 billones y
cuentas por pagar de $121.000 millones. Las menores ejecuciones se
presentaron en el sector trabajo con 59,3%, seguida por hacienda con
el 67% y vivienda con el 70%.

El recurso comprometido para el programa Ingreso Solidario pasé de
$4,44 billones en 2020 a $6,89 billones en 2021 y se trasladaron
$6,85 billones a las entidades financieras. Por su parte, los gastos
financieros pasaron de $26.000 millones a $34.100 millones.

Para la vigencia 2021, la apropiacion inicial para inversion llegd a
los $58,55 billones frente a $47,95 billones registrados en 2020.
Posteriormente, tuvo una adicién de $6,38 billones y una reduccién de
$5,36 billones (adiciones netas de $1,02 billones), para una apropiacion
definitiva de $59,57 billones en la vigencia 2021. De este monto se
registraron pérdidas de apropiacion (PDA) por $3,09 billones.

Para cubrir el servicio de la deuda en 2021 se contaba con $70,52
billones de la apropiacion aprobada y un monto no determinado en
el momento de la aprobacién del PGN 2021, que correspondia a las
apropiaciones no utilizadas del PGN 2020. Al cierre de la vigencia
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2020 el Gobierno Nacional comprometié $53,23 billones por servicio
de la deuda y obligd $45,28 billones, con lo que pudo contar con una
aprobacion de gasto adicional por $7,95 billones. En total, el Gobierno
Nacional podria gastar $78,47 billones en servicio de la deuda. Los
pagos por servicio de la deuda llegaron a $62,54 billones (5,3% del
PIB) en 2021, de los cuales $20,31 billones correspondieron a deuda
externa y $42,23 billones a deuda interna. Respecto a 2020, los pagos
por servicio de la deuda se incrementaron en 38,0%.

La Tesoreria cubrid su déficit con crédito externo e interno, las utilidades
del Banco de la Republica y los recursos de caja y del portafolio
(incluido el del FOME) que tenia al cierre de 2020. Los recursos de
los fondos administrados por la Tesoreria aumentaron, especialmente
por el Sistema General de Regalias (SGR) y el Fondo de Contingencias
de Entidades Publicas (Foncontin). Estos recursos, si bien no se
requirieron para cubrir el déficit de 2021, se mantuvieron elevados
constituyéndose con los reintegros y recursos de los patrimonios
auténomos en un apoyo constante a la liquidez de la Tesoreria.

En cuanto al balance corriente de deuda, en 2021 se destacé el
aumento de los activos debido al préstamo a la U.A.E. de Aeronautica
Civil (Aerocivil) y un deterioro de cartera de $5,03 billones por las
dificultades del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Publicos (FESSPD) para pagar la deuda asumida de Electricaribe.

Dado lo anterior, el saldo de activos y pasivos corrientes de Tesoreria
y Deuda consolidado se situ6 en -$81,9 billones, que fue mayor a la
diferencia negativa en 2020 (-$73,8 billones). Esto representd una
proporcion de pasivos a activos de 3,7 veces.

La Contraloria General de la Republica (CGR) realizé la evaluacion de
los resultados de la ejecucion del presupuesto, del manejo de tesoreria
y su impacto sobre la economia del pais, para lo cual incluyé dentro
del Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2022 del primer semestre,
auditorias financieras a 70 unidades ejecutoras del PGN, cuyo
presupuesto apropiado ascendid a $310,14 billones, que correspondid
al 90,2% del total definitivo por $343,98 billones y la ejecucion del
rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2020. Asi mismo,
incluyé la revisién a la constitucion del rezago presupuestal a 31 de
diciembre de 2021 por $24,41 billones (reservas por $23,49 y cuentas
por pagar por $0,92 billones), para la respectiva refrendacién de las
reservas presupuestales. Resultado de lo anterior, la CGR evidencid
incorrecciones que sumaron $49,30 billones, 14,3% del presupuesto
definitivo, por lo que se otorgd una opinién no razonable.
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Introduccion

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del mandato
constitucional del articulo 268, modificado por el Acto Legislativo 04
de 2019 en su numeral 15, y de las Leyes 5 de 1992 y 42 de 1993 en
sus articulos 310 y 38, 39, respectivamente, que establecieron como
funcién del Contralor General de la RepuUblica la de presentar la Cuenta
General del Presupuesto y el Tesoro al Congreso de la Republica, hace
lo propio con el informe correspondiente a la vigencia 2021.

En el capitulo primero se desarrollan los aspectos generales del
presupuesto, partiendo de los supuestos bajo los cuales se hizo la
programacion presupuestal y su resultado. En el segundo capitulo
se analiza la ejecucién de los ingresos y los gastos presupuestales,
mostrando las operaciones a las que debi6 acudir el Ejecutivo para
financiar el gasto, que incluye el rezago presupuestal y los resultados
de las auditorias ejecutadas por la CGR, con el fin de refrendar las
reservas constituidas en la vigencia 2021, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993.

En el tercer capitulo se presenta la Cuenta del Tesoro, en la cual se
analizan los flujos de caja y las operaciones mediante las cuales el
Tesoro gestiond recursos para atender la Programacion Anual de Caja.

En el cuarto capitulo se examinan los efectos econémicos y sociales de la
pandemia en el Presupuesto General de la Nacion. En el quinto capitulo
se examina el gasto social con el detalle de los principales hechos y
consecuencias de la aplicacién de los recursos sobre el gasto social.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 38 de la Ley
42 de 1993, se registran, en forma consolidada, los principales hallazgos
presupuestales del proceso auditor micro, tipificando los principales
errores y omisiones cometidos por las entidades y se emite la opinidn
sobre la razonabilidad de la Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro.
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Aspectos generales del Presupuesto

Este capitulo presenta, en su primera parte, los supuestos econdémicos
utilizados en la elaboracién del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para
la vigencia 2021 y el contexto econdémico en el que se desarrollé su ejecucion.
La segunda parte trata de los montos aprobados para la vigencia fiscal 2021
y las modificaciones realizadas a lo largo de esta.

1.1 Los macr omi en el Pr

resultados econémicos

2021 y los

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020 y el Plan Financiero (PF) 2021
presentaron los supuestos macroeconémicos que sirvieron de base para la
construccién del proyecto del PGN 2021 y brindaron el marco econémico
consistente con el escenario fiscal definido en el presupuesto, es decir, fueron
el soporte de las proyecciones de ingresos y gastos fiscales del PGN. La
ejecucion de ingresos y gastos del PGN depende parcialmente de qué tan
ajustada es la proyeccion inicial del comportamiento futuro de la economia.

El ejercicio de proyeccién del PGN 2021 se practicé en un ambiente de alta
incertidumbre debido al progreso de la pandemia ocasionada por la COVID-19.
En julio de 2020, al presentarse el proyecto de presupuesto, debe tenerse
en cuenta que se desconocia la duracién y la magnitud del choque adverso
provocado por la emergencia sanitaria.

El proyecto se construyd bajo el supuesto de que la economia en 2020 tendria
una contraccion del 5,5% en términos reales y se esperaba un crecimiento
del 6,6% en 2021, con lo cual se lograria alcanzar los niveles de actividad
econdmica de 2019. Los resultados econémicos mostraron que la caida de la
economia en 2020 fue mas fuerte de lo esperado (7,0%) pero el rebote en
2021 fue mas dindmico que lo proyectado (10,7%) (Cuadro 1-1).
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Cuadro 1-1

Principales supuestos macroeconémicos PGN 2021

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

El avance de la campafia de vacunacién permitié levantar las medidas de
confinamiento y la economia presentd un crecimiento real positivo desde
el primer trimestre de 2021. Uno de los aspectos més importantes fue la
recuperaciéon de todos los sectores econémicos durante 2021, ubicandose
por encima de los valores prepandemia, salvo los sectores de explotacion

Variables 2020 2021 de minas y canteras y la construcciéon (con las mayores caidas reales en
Supuesto Observado Supuesto Observado 2020). Se destaco el crecimiento de 33,1% de las actividades artisticas y de
Tasa real de crecimiento economico, % 55 7,0 66 107 entretenimiento, de 20,9% en el sector de comercio, transporte, alojamiento
PIB nominal (miles de millones de $) 10136130 998.719,0 11334680  1.177.2247 y servicios de comida y de 16,4% de la industria manufacturera.
PIB nominal (variacion %) 45 58 "8 179
Importaciones (millones USD CIF) 367054 434887 415258 611014 Cuadro 1-2
Crecimiento importaciones totales, % 278 75 3.1 405
Inflacién doméstica fin de periodo, IPC % 24 16 30 56 Producto Interno Bruto por sectores productivos 2018 - 2021
Devaluacién promedio periodo, % 206 125 54 15 Tasa de crecimiento anual
Tasa de cambio promedio periodo, $ 3.9600 36913 37470 37472
Precio spot crudo Brent, promedio anual USD 368 120 502 709 Agrupacién 2013] 2019 2820 2021
Fuente: Ministerio de Hacienda - DANE - Banco de la Rep .S. Energy (EIA). Agricultura, ganaderfa, caza, sivioultura y pesoa (5 27 20 31
Explotacion de minas y canteras A7 19 156 02
Industrias manufactureras 15 12 98 164

Después de la aceleracion en el ritmo de crecimiento de 2019, la crisis
generada por la pandemia de la COVID-19, las medidas de confinamiento

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de 2,5 25 26

adoptadas para enfrentarla y la caida de los precios internacionales del
petréleo conllevaron una fuerte disminucion de la actividad econémica que
se pudo sentir desde el segundo trimestre de 2020, cuando muchos sectores

saneamiento ambiental

Construccién -3 39 268 57

mayor y al por menor;

< .
debieron paralizar sus actividades y la economia cayé en 16,6% (el peor ‘Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida & 37 = 29
desempefio histdrico de la economia del pais). La reanudacién paulatina de la Informacién y comunicaciones 35 09 26 14
actividad productiva permitié que las caidas del segundo semestre de 2020 Actividades financieras y de seguros 37 63 23 34
fueran menores (Grafico 1-1). Actividades inmobiliarias 4,0 32 15 25
Gréfico 1-1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios adminisirativos 54 . 08
y de apoyo ’ 3 )
Evolucién de la tasa anual de crecimiento real Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; 51 o1 76
Porcen!ajes Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales g
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; acfividades no 130 14 331
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para :
uso propio
Producto Interno Bruto 26 32 7.0 10,7
Fuente: DANE.

Por el lado de la demanda se destacé el incremento del consumo de los
hogares (14,8%) y del gobierno (10,3%), mientras que un comportamiento
menos favorable se registré en la inversion con un crecimiento del 12,2% y las
exportaciones con 14,8%, debido a que al cierre de 2021 ambos componentes
se encontraban aun por debajo de sus niveles prepandemia.

-16.6 Uno de los fenémenos registrados internacionalmente durante 2021 fue el
repunte no esperado de la inflacion. La aceleracion en el crecimiento de los

Fuente: DANE.
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precios se presentd por el desmonte de muchas medidas adoptadas durante
el primer afio de la pandemia, el incremento de los precios de la energia y las
dificultades en las cadenas logisticas del comercio mundial.

El pais no escapd a este fendmeno. La inflacién en 2020 (1,6%) estuvo por
debajo de lo esperado en la programacion del PGN (2,4%) y al inicio de
2021 se mantuvo una tendencia a la baja, de forma tal que en marzo el
registro anual fue de 1,5%, pero desde ese momento la recuperacion de la
demanda interna, el incremento del precio de los alimentos, los altos precios
de los insumos y la depreciacién del peso llevaron a un aumento sostenido
de los precios hasta llegar al 5,6% al cierre de 2021 (frente a un supuesto de
programacion del 3,0%) (Grafico 1-2).

Graéfico 1-2
Colombia: inflacién 2018-2021
Porcentaje
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Fuente: DANE.

Uno de los elementos a destacar fue que desde 2019 la inflacion afecté en
mayor medida a la canasta de bienes de las clases de menores ingresos. Asi,
en 2020, mientras la inflacion total ascendia al 1,6%, la de las clases pobres
se situaba en 2,3% y la de vulnerables en 2,1%. Para 2021 la inflacién de
estas dos clases se ubicd en 6,9%, mientras que la inflacién total fue de
5,6% (Cuadro 1-3). Como se anoté anteriormente, la inflacién de alimentos
también superd la inflacién total, con lo que en 2021 los precios de este grupo
de bienes aumentaron en 17,2% amenazando la seguridad alimentaria de los
sectores mas vulnerables de la poblacién.
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Cuadro 1-3

Inflacién por niveles de ingreso e inflacion de alimentos

Porcentaje

Afo Pobres Vulnerables  Clase media  "9r%%0% Total Inflacién do
2018 30 30 33 32 32 19
2019 39 40 38 36 38 58
2020 23 21 17 12 16 48
2021 69 69 58 44 56 172

Fuente: DANE.

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) presentd una tendencia
creciente y una fuerte volatilidad a lo largo de 2021 (Gréfico 1-3), por lo que
medida por los registros de cierre de fin de afio, la TRM se depreci6 en 16,0%.
Al comparar la TRM promedio anual se presenté una depreciacién promedio
de 1,5%, cuando el Gobierno esperaba una apreciaciéon promedio de 5,4%.
Entre los factores que determinaron la evolucién de la TRM a lo largo de 2021
se encontraron: el fortalecimiento del délar en el dmbito internacional, el
incremento de los indicadores de riesgo pais (el Emerging Markets Bond Index
[EMBIG] del pais pasé de 216 puntos bésicos (p.b.) al cierre de 2020 a 352
p.b. al cierre de 2021%), tercero, la participacion del Ministerio de Hacienda
en el mercado cambiario y finalmente, la incertidumbre generada por la
evolucién del proceso de vacunacion, la protesta social y la pérdida del grado
de inversion del pais.

1. Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Gréfico 1-3
Evolucién Tasa Representativa del Mercado 2021
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

La participacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el mercado
cambiario fue muy relevante en 2021. La constante oferta de ddlares por
parte de la Tesoreria Nacional ayudd a contener las presiones alcistas de la
TRM. Las monetizaciones del Ministerio de Hacienda provenian de los recursos
obtenidos a través de operaciones de crédito (emisidn de titulos internacionales
y créditos con agentes externos) como tradicionalmente se ha hecho, pero
también de los ingresos por la venta de ISA S.A. y de una operacién de
compra de reservas internacionales?. Durante el afio se monetizaron en neto
USD 9.053,44 millones, producto de ventas de ddlares por USD 13.495,30
millones y compras por USD 4.441,86 millones (Cuadro 1-4).

2. En agosto de 2021, el Fondo Monetario Internacional (FMI) realizé una asignacién general
de Derechos Especiales de Giro (DEG) equivalentes a USD 650.000 millones (DEG 456.000
millones) entre los paises miembros de la entidad. A Colombia se le asignaron DEG 1,96 millones,
equivalentes a USD $2.790 millones, la cual fue recibida por el Banco de la Repblica como
administrador de las reservas internacionales del pais. El Banco de la Repdblica decidié vender
estas reservas al Gobierno Nacional por un monto en ddlares equivalente a la asignacion recibida
de DEG y se acord recibir en pago TES B del portafolio administrado por la Direccién General de
Crédito Pablico y Tesoro Nacional, aclarando que no se trataba de una nueva emision de titulos
de deuda. La operacion recibié concepto favorable por parte del Comité de Tesoreria en reunion
del 28 de agosto de 2021 (Acta 2021-011).

Contralorfa General de la RepUblica

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

Cuadro 1-4

Direccion del Tesoro Nacional: monetizacién de délares vigencia 2021
Millones de délares

Enero  Febrero  Marzo  Abril

Mayo  Junio  Julio  Agosto Septiembre Octubre Noviembre

Monetizacion dolares 140348 41073 80447 42134 78145 -34940 351,18 178391  -2259.80 -151772  -2.708:83 17105
() Venta 140348 41673 80447 80868 78145 35640 35686 100376 225080 1529052 270033 106482
(+) Compra 000 600 000 38734 000 700 568 278767 000 11,80 050 123587

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico

El PGN 2021 se prepard con un supuesto de precio internacional del petréleo
de USD 36,8 para 2020 y USD 50,2 para 2021. Los precios observados
superaron a los estimados y permitieron que los ingresos por dividendos de
Ecopetrol y otras rentas asociadas al sector de hidrocarburos fueran superiores
a las esperadas. Cabe anotar que la tendencia creciente de los precios
internacionales del crudo a lo largo de 2021 no fue un factor tan determinante
en la evolucion de la TRM como en afios anteriores (Gréfico 1-4).

Grafico 1-4
Evolucién del precio internacional del petréleo durante 2021, tipo Brent
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Fuente: U.S. Energy Information Administration.

Se finaliza la revisién de los supuestos macro utilizados en la programacién
del PGN 2021 con el anélisis de lo sucedido en las importaciones. Las compras
externas del pais, medidas en ddlares, alcanzaron en 2021 un total de USD
61.101,4 millones CIF, con un incremento de 40,5%, registro muy superior
al crecimiento esperado por el GNC de 13,1%, utilizado en la preparacion

Contraloria General de la Republica




Péagina 8

Martes, 23 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 944

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

del presupuesto. Este aumento se presentd debido a la recuperacion de
la actividad econdémica interna. En el frente fiscal este mayor valor de las
compras externas generé un mayor recaudo por aranceles e IVA externo.
Sin embargo, este comportamiento conllevé a un deterioro en las cuentas
externas que incremento la vulnerabilidad del pais.

1.2 Programacién del presupuesto 2018-2021

La programacién presupuestal en los Ultimos cuatro afios registré cambios
importantes que se volvieron habituales y sobre los cuales la Contraloria
General de la Republica (CGR) llamé la atencién en varias oportunidades.
La Ley del Presupuesto General se convirtié en una forma répida de legislar
para agilizar trdmites o reservar recursos violando algunos de los principios
presupuestales y, en algunas otras ocasiones, se da tramite a articulos que
violan la unidad de materia.

En este sentido, se mostrard que se aplicaron reiteradamente articulos que
cambiaron la forma de ejecucion del presupuesto al modificar la constitucion de
las cuentas por pagar para disminuirlas si no cuentan con el PAC respectivo y
aumentar las reservas presupuestales. Con ello, las entidades deben constituir
reservas a pesar de haber recibido los bienes o servicios. Adicionalmente, se
induce un mayor volumen de pérdidas de apropiacion para efectos de disminuir
el gasto y, en unas ocasiones, se aplican con el aumento del servicio de la
deuda para mantener recursos para operaciones en la siguiente vigencia, todo
ello desvirtuando lo aprobado por el Congreso de la Republica en las diferentes
leyes anuales del presupuesto.

Estas reglas mencionadas se aplicaron en la programacion del presupuesto
de las vigencias 2018, 2019, 2021 y 2022, sobre las cuales la CGR llamé
la atencién en su oportunidad, tanto en los informes anuales como en los
comentarios al proyecto de presupuesto de esas vigencias. En especial los
articulos 183, 254, 275,

3. “Articulo 180. Los 6rganos de que trata el articulo 30 de la presente ley podran pactar el pago
de anticipos y la recepcién de bienes y servicios, Unicamente cuando cuenten con Programa Anual
izado de Caja (PAC) de la vigencia, aprobado por el Confis". (subrayado fuera de texto).

4. “Articulo 250. Cuando exista apropiacién presupuestal en el servicio de la deuda publica podran
efectuarse anticipos en el pago de operaciones de crédito publico. Igualmente podrén atenderse
con cargo a la vigencia en curso las obligaciones del servicio de la deuda piblica correspondiente
al mes de enero de 2022. Asi mismo, con cargo a las apropiaciones del servicio de la deuda de
la vigencia 2020 se podran atender compromisos u obligaciones corr a la vigencia

fiscal 2021". (subrayado fuera de texto).
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En el proyecto del Presupuesto de Rentas del PGN 2021 los recursos de capital
ascendieron a $123,73 billones (39,4% del total). Dentro de las cuentas se
observa que:

« Por disposicion de activos se espera recibir $12 billones, aunque no se cuenta
con una relacion de los activos que el Gobierno piensa sacar a la venta.

« Por recursos del balance se estimaron ingresos por $12,32 billones. De
acuerdo con el Ministerio de Hacienda, estos recursos “corresponden a la
diferencia entre la disponibilidad inicial menos la final”. Aqui se resalta el
alto grado de incertidumbre sobre estos recursos: debe tenerse en cuenta
que en un ambiente econémico tan incierto es especialmente dificil estimar
la disponibilidad final debido a que los ingresos pueden caer mas alld de
lo esperado o podria requerirse un mayor gasto. Aunque el Ministerio de
Hacienda advirtié que estos recursos correspondian, en lo fundamental, a
colocaciones anticipadas de recursos de crédito (en la vigencia fiscal 2020
para prefinanciar el gasto de 2021), se mantuvo la incertidumbre sobre el
acceso a los mercados de capitales.

« Por otros recursos de capital se estimaron $26,20 billones. Segln el
Ministerio de Hacienda: “Este contiene las estimaciones del financiamiento
restante requerido para asegurar la ejecucion del presupuesto aprobado y
los recursos obtenidos por otras fuentes de financiamiento especificas. Para
la obtencién de estos recursos se cuenta con cerca de 18 meses, durante
los cuales se tiene previsto emplear una estrategia de financiamiento que,
con fundamento en un monitoreo permanente de los mercados financieros,
minimice el riesgo cambiario y el riesgo de refinanciacién”.

En este sentido se incorporaron partidas donde no es evidente su fuente
de financiacion, las cuales representaron el 8,3% del PGN proyectado para
2021. Este faltante, de acuerdo con lo que se lee en la cita, se puede traducir
en mas deuda. No tener certeza sobre esta fuente de ingresos quiere decir
que una parte equivalente del gasto esta desfinanciado, pues al final de
la ejecucién por traslados y operaciones presupuestales se reducen y se
adicionan a la deuda.

5. “Articulo 270. A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) - Nacién se
constituirdn con corte a 31 de diciembre de 2020 las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el
articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar
por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las corr reservas pi

Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2021.."
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El proyecto de PGN incluyé apropiaciones por $75,9 billones para el servicio Cuadro 1-6
de la deuda publica mas el cupo de gasto sin determinar, autorizado por el
articulo 25. Este valor superé en $12 billones al que apareci6 en el perfil Proyecto del Presupuesto General de la Nacién 2021
de la deuda de 2020 (Cuadro 1-5). Con ello se evidencié que se realizarian Billones de pesos
pagos del servicio de la deuda de la vigencia siguiente con las reservas de la
vigencia anterior, aun cuando no se hayan incorporado los contratos o pagos Concepto Monto % del PIB.
para ese rubro. Fuentes

Presupuesto Nacion 295,28 26,1
Cuadro 1-5 Ingresos corrientes 154,25 136
Recursos de captal 12373 109
Comparacion total servicio de la deuda Fondos especiales 14,88 13
lliones/de|pesas Rentas parafiscales 242 02
Establecimientos publicos 18,72 17
Proyecto Perfil Total fuentes 314,00 27,7
Gobiero Nacional 74,92 62,60 .
Pncipal 21 £50 Funcionamiento 185,01 16,3
Intereses 33,33 27,46 Doda 7590 o7
Comisiones y ofros gastos 0,38 0,38 Inversion 53,00 a7
Resto de entidades 0,98 0,98
Total usos 314,00 27,7
Total ser io de la deuda 75,90 63,58
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Fuente: Presupuesto General de la Nacién 2021.
Eso se mugstra al observar el perfil de la deuda del Gobierno al cierre de 2020 En la aprobacién final en el Congreso de la Replblica se mantuvo el monto
que incluy6 amortizaciones de deuda interna por $23,07 billones ($13,66 global y se presentaron algunas variaciones significativas en materia del
billones correspondieron a TES B y $9,41 billones a otra deuda interna) e incremento en monto de inversién por $5,0 billones y en la reduccién del
intereses por $19,26 billones. Respecto a la deuda externa (usando una tasa servicio de la deuda en el mismo monto frente al proyecto presentado.
de cambio promedio para 2021 de $3.747) se estiman amortizaciones por
$11,69 billones (USD 3.119 millones) y pago de intereses por $8,20 billones Finalmente, el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021 fue
(USD 2.189 millones). La diferencia se debié a que el gobierno deseaba aprobado equilibrado en sus fuentes y usos por el Congreso de la Republica
mantener un monto de reserva por si habia incrementos no esperados, por mediante la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020 y su Decreto de liquidacion
ejemplo, en la tasa de cambio, la inflacién o las tasas de interés externas y 1805 del 31 de diciembre de 2020 (Cuadro 1-7).
que continuaria con la regla de realizar operaciones de prepago.
Con esas practicas el gobierno nacional continué con el manejo presupuestal
para las necesidades del ajuste fiscal y la financiacion del presupuesto con
manejo contable y, no por el real, con una mayor generacién de recursos
frescos a través de una reforma tributaria estructural. Quedandose en un
mayor endeudamiento.
De tal forma, el Gobierno Nacional present6 al Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién (PPGN) para la vigencia
de 2021 por un total de $314,00 billones, el cual equivalia a 27,7% del PIB.
Asi, el proyecto de presupuesto presentado y aprobado por el Congreso de
la Republica ascendié a $314,00 billones y proponia una distribucién en:
funcionamiento $185,01 billones (58,9%), inversién $53,09 billones (16,91%)
y servicio de la deuda $75,90 billones (24,17%) (Cuadro 1- 6).
Contraloria General de la Replblica Contraloria General de la Repiblica
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Cuadro 1-7 impuestos sobre la renta, pero disminuyd en los indirectos, en especial sobre
el IVA, aunque buena parte de la presupuestacion se baso en la obtencion de
Presupuesto General de la Nacion 2018-2021 - Proyectos aprobados mayores recursos de crédito, tanto en el mayor endeudamiento externo como
Billones de cada afio el interno. A la vez, el gobierno continué con sus operaciones de manejo de la
deuda que solventaron la caja de la tesoreria.
Proyecto Variacion 202112020 Participacion
Concepto 2018 2019 2000 2021 Absolta Porcentual " gop Con ello, el Gobierno programé recursos por $295,67 billones de la Nacién
Funclonamiento 14663 15719 17206 18493 12,87 75 589 y $18,32 billones de los Establecimientos publicos, sin mayores diferencias
‘Gastos de personal 016 318 3343 3526 183 sa7 Tz entre el proyecto presentado y el finalmente aprobado en el Congreso de la
‘Adquisicion de bienes y servicios 003 893 874 895 021 235 28 Republica. En el neto, el Gobierno logré mayores recursos que los aforados
Transforoncias o0 o o o B 015 5 por $29,56 billones, de los cuales $10,03 billones correspondieron a recursos
or o 05 o5 oo B 072 = de capital de la Nacién, $36,88 billones a Fondos Especiales de la Nacion y
P———— o o o oo BT ) ™ una reduccién neta en los ingresos corrientes de la Na_cnon por $2,A_16 billones,
P ——— oo oo ol e P debido a una reduccion de_:l recaudo del IyA por 6,46 billones y un incremento
tcoesdo Edcacn Superr s perloes s sz sm s ow ez B en renta y complementarios por $3,97 billones (Cuadro 1-8).
Foure e el B9 O Hox 2 Dada la magnitud de la crisis por la pandemia, el proyecto aprobado por
Resto do transferencias 976 1100 1363 219 83 o2 70 . e
- - el Congreso de la RepUblica con la Ley 2063 de 2020 y sus modificaciones
Gastos do comercializacion y produccion 136 221 258 145 am am 05 : Ny .
PR —— = o o oo BT ot o por $314,99 billones, registraron tres modificaciones fundamentales en la
- & £ 2 - - 2 programacion del presupuesto (Cuadro 1-8).
Disminucién de pasivos 019 02 02 o o0z o158 X
Gastos por tributos, multas, sanciones o Intereses domora 052 053 059 080 001 107 02
Servicio de a deuda 4793 a4 30 T0m2  m2 1892 25
Servicio de Ia deuda piblica externa 872 1420 2534 05 14 81
Principal 071 564 1465 901 159,79 a7
Intereses. 78 853 1088 208 220 34
Comisiones, o5 o1 on 0w 2049 00
Servicio de a deuda put 272 wzs s 19 228 144
Principal 838 1572 2132 560 3561 68
intereses 224 2138 27 1% 636 72
Comisiones, 010 015 02 o 082 01
Sustiucien de Pasivos 300 700 08 617 8800 03
Inversion 9040 3537 4035 555 1820 510 186
Total 2060 2900 211 40 4229 155 1000
Totalsin douda 18567 19256 21241 24348 3107 1463 s

Fuente: CGR, proyectos de Presupuesto 2018, 2019, 2020 y 2021.
Mensaje del presidente al proyecto de presupuesto de estas vigencias.

1.2.1 Programacion del ingreso 2021

La proyeccion de ingresos de la Nacién para 2021 se vio afectada por la
baja en el crecimiento econémico en 2020 y la mayor necesidad de recursos
de endeudamiento publico por parte de la Nacién. El Gobierno Nacional
esperaba mejorar el crecimiento econémico por efecto del rebote posterior
a la pandemia, de tal forma que el recaudo tributario mejoré en materia de
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§§§ E Zls E g 3 f 8 g é IR 3 § 5 g La primera se registré en enero de 2022 al aplicarse la figura del articulo 46 de la
37T T - Ley de presupuesto 2021, mediante la cual se aforaron los recursos aprobados
para el FOME en la vigencia anterior, aun cuando estas apropiaciones debieron
g H g HERE g 8 HEEE s 5 gl g figurar como pérdidas de apropiacién en el rubro de transferencias. De esta
3 ' ’ forma, el Decreto 085 del 26 de enero de 2021 incorpord $18,5 billones de
g A apropiaciones no utilizadas al presupuesto de la vigencia 2021: "de acuerdo
3 alalel. e _ o ala con la certificacion expedida por la Direccién General del Presupuesto Plblico
HEHEIRIEINEE ' E IS ]9l e Nacional de fecha 24 de enero de 2021, la informacién de ejecucién de los
§ 3 gastos financiados con los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias
£ - FOME registrada por las entidades del Presupuesto General de la Nacién de
Elg glalsls|. |alglel=lz|ale|s|s slals|s 2020 en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF con corte al 20
IR s|g|d|s|=|e|s|e|= IR de enero de 2021 es la siguiente: Apropiacién vigente $40.527.300.000.000,
Compromisos Presupuestales $22.030.812.584.188. En consecuencia, la
H diferencia entre la apropiacion vigente 2020 y los registros de compromisos
8 HEIEIEIEE . . .le presupuestales 2020, es decir el saldo no comprometido al cierre de la vigencia
> gl £ §|e||® fiscal 2020 es de $18.496.487.415.812, monto que se adiciona en el presente
§ é 8 decreto”. Con ello se evidencio el incumpljmiento al principio de anualidad y
& LR o s se hizo expresa la contradiccién con el articulo 89 del EOP.
§ 5\F - ;:‘_ La segunda modificaciéon se origind en los ajustes al monto aprobado de
2. A 9 los recursos de capital para alcanzar $124,13 billones. Asi, mediante la
29 3 _ © 3 Resolucion 1519 del 1 de julio de 2021 se incorporaron recursos del crédito
é g2 E e e ] IR ' S por $27,55 billones, de los cuales correspondieron $11,94 billones a recursos
58 28 j externos y $15,61 billones a recursos internos; se disminuyé el aforo de los
E ﬁ N R g recursos del balance en $5,41 billones y el rupro de ‘otros recursos de capital”
sl H glg 8 3z 5 53| g en $22,5 billones. Simplemente se formalizé el argumento de la CGR® que
g S T z este rubro de ‘otros recursos de capital’ termina constituyéndose en mayor
8 el B § endeudamiento publico, pues eran rubros que no estaban financiados en el
3 HE L HEE proyecto de presupuesto y su programacién en el momento de la aprobacién
£ © 8 del presupuesto en el Congreso de la Republica.
@
o 58|52 glel2gle|g|n|e||ala|e|gelnl8] =
g g2|8|52|2 5|58 |3|g|5|5| 8|8 |%|2|5]2|F] = La tercera modificacion se dio con el ajuste en la programacién de los ingresos
§ 5 corrientes, ingresos tributarios, como efecto de los resultados de la actividad
a i K] econdmica. La Ley 2155 de 2021 ajusté los ingresos tributarios del presupuesto
g u 5 g % f y, mediante su reglamentacion por el Decreto 1119 del 4 de octubre, aumentd
E k- g 2 é g el aforo de renta y complementarios en $3,97 billones y disminuyé el aforo
s|s g 5 § 0 g 3 3 de los impuestos indirectos, en especial, del IVA en $6,46 billones. También
£ |52 4 3 H H H 1 g @ aumentaron los recursos de capital en $9,94 billones, asi: disposicion de activos
LK g H E 2 H = 3 HE i g $2,00 billones; excedentes financieros $0,18 billones; los recursos del balance
FEHHEE A HEIHE HEIEIE R IHHE] c se vuelven a modificar y esta vez con un incremento en el aforo por $6,41
E § g s § HEEE g g 8 g g8y § HES 8 billones y en los reintegros y otros recursos no apropiados se incrementaron
HHHERHEE ; HER EIEE I i g8 ] en $1,35 billones. Finalmente, el rubro de Fondos Especiales se adiciond en
. g E % § g 5 g ’é g HHHE H § HE g 2 H ‘é $3,51 billones, de los cuales correspondieron $3,33 billones al FOME.
X B|2|2|B\E\582|5)8|8 )8 8 8|5]5]2288 3
g . :
5 H gl5|2|8| [8|E|B|E|B|E|8|E N £ 6. CGR, Comentarios al Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2021.
8] S HEHEREEEEEHEE H ]
2|2|2|2|2|s|R|R|R|&|&|R|R|R |2 |8 |88 2
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Los principales ajustes presupuestales en la vigencia 2021, por $29,43 billones,

1.2.2 Programacién del gasto 2021 se encaminaron a fortalecer el gasto social, especialmente el generado por la
pandemia en la salud publica y proteccion de la poblacién vulnerable; adicional
Desde la vigencia 2020 el Gobierno Nacional ajusté el presupuesto de a la reactivacién econémica y generacion de empleo, lo cual quedd plasmado
emergencia, de tal forma que el presupuesto inicial de $271,71 billones se en el articulo 39 de la Ley 2063 de 2020y los articulos 62 y 63 de la Ley 2155
incrementé a $309,22 billones. Para la Vigencia 2021, de un presupuesto de 2021 (de Inversion Social).
aprobado por $314,00 billones, se registraron apropiaciones definitivas al L . .,
cierre por $343,94 billones (Cuadro 1-9). Los principales hechos que se dieron en la programacion del gasto, por sus
montos, fueron los siguientes (Cuadro 1-9):
Cuadro 1-9 i) El gasto en funcionamiento se adiciond en $28,95 billones, de los
cuales se sumaron a las transferencias $25,74 billones, especialmente en

Principales modificaciones en la programacion de gastos 2021 los siguientes rubros: 1) Para el FOME se aplic la figura del articulo 46
de la Ley de Presupuesto 2021 y se apropiaron $13,17 billones; 2) Se
incorporaron $6,92 billones para aseguramiento en salud; y 3) El resto de

Billones de pesos

Concepto Apropiacion Modificaciones netas Paricipacion __ peraidas do las transferencias se adicionaron en $5,52 billones;
Inicial  Vigente  Absoluta  Porcentual Inici Vigente  aPropiacién
Funcionamiento 10408 21346 B0\ SRS 0 &3 622 ii) El monto del servicio de la deuda se mantuvo en $70,52 billones, pero
Gastos de personal 326 813 01D B4 "2 02 100 se realizaron traslados reduciendo la externa y aumentando la interna por
‘Adquisicion de bienes y servicios 895 1091 19 20 28 32 029 un monto equivalente de $0,13 billones;
Transferencias. I a3 2572 187 w9 415 449
Sop 4768 4768 0,00 00 152 139 - i) Se continud con las operaciones de redencion anticipada de titulos por
Fome 1317 1317 - 38 11 $5,31 billones (valor costo) en noviembre de 2021, por el espacio generado
Pagos pensionales sin fomag 3438 3454 016 - 109 100 034 en 2020 con el canje con titulos que vencian en 2021 por $5,02 billones;
‘Asequramiento en salud 248 2840 ooz w2 68 83 004
Instituciones de educacion superior sin pensiones 395 302 0,03 08 13 11 000 iv) En la vigencia 2021 se continué con la incorporacién de las cuentas
Fomag 825 825 - - 26 24 B por pagar por $4,43 billones en el servicio de la deuda con la siguiente
Resto de tansferencias 21,96 2746 5,50 25,1 70 80 3.00 distribucion: $1,45 billones dirigidas a acreencias y acuerdos de pago de
Gastos de comercializacion y produccion s s 036 208 05 05 03 servicios y tecnologias en salud; $1,02 billones a sentencias y conciliaciones
“Adquisicion de actives financieros 051 058 006 126 02 02 001 en mora; $941.681,88 millones a cuentas del Fondo de Estabilizacion de
Disminucion de pasivos 046 047 001 22 01 01 002 Precios a los Combustibles (FEPC); $328.907,87 millones a cancelacion de
Gastos por trbutos, multas, sanciones e intereses demora 060 151 02 1539 0z 04 008 bonos pensionales; $316.797,57 millones a la sostenibilidad financiera del
‘Servicio de la deuda o2 Tom2 _ B 25 e e Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) contributivo; $273.231,26
Servicio de a deuda publica sxterna 2530 2521 ) = o1 = = millones para cancelar Ia‘udo_srarb|trales del Fondo del M_aglsterlo (FOMAG)
- PrT R s e o Yy $5,03 billones en constitucion de reservas para el servicio de la deuda de
p— ose o7 &0 © ” & 5 reservas en 2021 que se utilizaran para cubrir el servicio de la deuda de la
Comisiones. 0,10 0,16 007 701 00 00 003 vigencia 2022;
:::'I;:"""“"""""m"m' ;;z ;::; ':;: ;: :; 1:: :Z; v) Utilizacién de las reservas presupuestales de la vigencia 2020 que
p— T T P = o P debieron marcarse como cuentas por pagar pero que se obligé a procesarlas
. . £ £ . - - en el SIIF como reservas;
Gomisiones, 02 o2 = 2 X 01 013
Sustiucin do pasives 0% o8 = 03 02 vi) Finalmente, el gasto en inversion se adicioné en $1,02 billén.
Inversion s sasT w2 a7 186 3 309
Total sa00  w3s4 994 95 100 1000 20,18

Fuente: calculos CGR con cifras del SIIF Nacion 11, Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico.
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1.3 Pérdidas de apropiacion

Grafico 1-5

El articulo 14 del Estatuto Organico de Presupuesto establecié el principio Pérdidas de apropiacion

de anualidad: “El afio fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de Miles de millones de pesos constantes de 2021

diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse Z=600: 3661500

compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa s

fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducarédn § 20.000 250.000 3

sin_excepcién.”. (Ley 38/89, articulo 10) Subrayado fuera de texto. En 3 200000 S

ejercicio recurrente del Gobierno Nacional en la programacién presupuestal 8 15.000 4

se sobrestimaron los ingresos, en una préactica que aumentd los posibles 8 150.000 5;

montos de ejecucion por parte de las entidades publicas por encima del 3§ 10000 166066 B

espacio fiscal real. En efecto, con esas practicas presupuestales el Gobierno -

Nacional, entre 2010 y 2021, recortd, en promedio, $9,7 billones a través 5000 50.000

de las pérdidas de apropiacién (P.A). Los mayores montos se originaron en .

2010, 2013 y 2016, principalmente con operaciones de manejo de la deuda,

en donde se disminuyeron las amortizaciones y se hizo un ajuste fiscal. Para

2018 el GNC realizd una operacion singular mediante la cual lo que debid mmFnclonamients mmnvarsion ID&tida eterms

ser una pérdida de apropiacién en deuda por $10,58 billones, terminé como (D wsrrial ~—PiesIROsstolek deuds:

reservas presupuestales que permitié el pago de deuda de 2019, registrando

un cumplimiento de la ejecucion de la deuda en un 99%, mientras que las Fuente: calculos CGR con cifras del SIIF Nacién 11, Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

pérdidas fueron minimas.

Para la vigencia 2020 las pérdidas alcanzaron $25 billones, y el GNC volvi6 a L o . .

efectuar la operacién de 2018 dejando en reservas $7,95 billones de la deuda A esa practica con el servicio de la deuda se agregd otra al incorporar en la

interna con el cumplimiento de la ejecucion de la deuda en un 99%, lo cual Ley anl._|a| de _presupuesto la figura de “t'l'za'_' Ia_s, apropiaciones no ut_lllzad_as

hizo que las pérdidas, en el rubro del servicio de la deuda, fuesen de apenas en funclor)amlentc_; como una'fuente de financiacién para la siguiente vigencia.

$380.590 millones (Grafico 1-5). Esto se hizo medlan_te el artlcu_lo 39 de la Ley 2})_63 _de 2020 de la siguiente
forma: “Para garantizar la continuidad de la politica integral de solventar las
necesidades sociales y econdémicas y la reactivacion de la economia durante la
vigencia 2021, autoricese al Gobierno nacional para incorporar al Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia 2021 los saldos no comprometidos en
la vigencia de 2020 financiados con los recursos del Fondo de Mitigacién de
Emergencias = FOME, creado por el Decreto 444 de 2020 con el objeto de
atender las necesidades de recursos para la atencién en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia
contintie brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento”.
(Subrayado fuera de texto).
Para 2021 las pérdidas alcanzaron $20,18 billones, y el Gobierno Nacional
mediante las operaciones presupuestales de las vigencias anteriores, el
ajuste en la normativa y las operaciones de manejo de la deuda, se generaron
pérdidas de apropiacion por $10,87 billones del servicio de la deuda externa
e interna, cuando su ejecucién segun los vencimientos se cumplié cabalmente
(Cuadro 1-10).
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Cuadro 1-10

Pérdidas de apropiaciones, reservas y cuentas por pagar por sectores PGN 2021

Millones de pesos

Sector econémico PDA Reservas C“‘i;_“;:rw'
Total PGN 20.183.033,71 23.487.868,34 912.887,99
Servicio de la Deuda Publica Nacional 10.869.530,95 5.056.776,36 -
Hacienda 2.553.554,40 2.873.684,99 47.547,05
Defensa y Policia 1.047.449,23 1.240.130,86 136.117,81
Inclusién Social y Reconcil 746.687,99 1.175.489,80 100.190,98
Trabajo 536.351,44 1.377.851,52 4.201,39
Planeacion 528.935,70 147.755,43 11.295,33
Transporte 493.217,62 1.891.131,45 307.829,58
Justicia y del Derecho 477.700,48 663.086,92 8.744,33
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 343.044,54 156.443,00 74.922,69
‘Organismos de control 315.475,60 202.626,87 32.210,04
Minas y Energia 305.085,03 322.256,95 21.009,98
Salud y Proteccion Social 210.657,84 180.661,64 21.730,48
Fiscalia 207.229,39 149.354,53 5.223,52
‘Ambiente y Desarrollo Sostenible 199.000,28 179.437 46 8.362,57
Empleo Pablico 191.050,21 13.660,52 747587
Rama Judicial 189.625,20 431.138,94 31.472,05
Informacion Estadistica 184.547,05 35.365,31 342253
Agricultura y Desarrollo Rural 158.333,18 325.189,51 213,77
Presidencia de la Republica 140.306,18 4.747.145,06 7.215,52
Relaciones Exteriores 96.939,21 10.287,78 550657
Registraduria 89.599,31 147.670,89 543213
Interior 806797 32577046 2172683
‘Comercio, Industria y Turismo. 67.119,06 231.608,81 5.740,90
Deporte y Recreacion 3447827 6163796 20076
Congreso de la Republica 30.574,99 22.881,12 1.257,33
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repelicion 27.193,70 17.156.26 297001
Vivienda, Ciudad Y Territorio 26.949,06 1.315.147,38 4.264,65
Culura 1899495 8856404 121131
Educacion 17.111,10 47.364,67 4.302,27
Giencia, Tecnologia e Innovacion 409208 4765036 118974
Inteligencia 323171 2.981,59 -

Fuente: célculos CGR con cifras del SIIF Nacién I1, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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Acellose sumd que, por efectos de la programacion presupuestal, las operaciones
de manejo de la deuda y los ajustes fiscales, las Reservas Presupuestales
sumaron $23,49 billones, de las cuales $5,06 billones correspondieron
a servicio de la deuda, que en estricto sentido debieron registrarse como
pérdidas de apropiacion. Este tipo de manejo reflejo el incumplimiento de los
principios presupuestales de planificacion, universalidad y anualidad frente a
la ejecucion del presupuesto General de la Nacién (Cuadro 1-10).

Ahora bien, el rubro de funcionamiento siempre ha registrado pérdidas de
apropiacion, pero fue en el ejercicio de la vigencia 2020 cuando se registraron
los mayores montos al alcanzar $23,54 billones, concentrados en el rubro de
funcionamiento con $21,41 billones, de los cuales el mayor valor se origind en
el Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) por $17,73 billones.

En la vigencia 2021 se registraron pérdidas por $6,22 billones en funcionamiento,
correspondientes a un billén de pesos en gastos de personal; $0,29 billones en
adquisicion de bienes y servicios y $4,49 billones en transferencias ($1,11 billones
en FOME; $0,34 billones en pagos pensionales sin FOMAG; $0,04 billones en
aseguramiento en salud y $3,00 billones en otras transferencias) (Cuadro 1-11).

Los ajustes en el rubro de inversién también han sido una practica constante
para acumular pérdidas de apropiacién en ejecucion presupuestal, con lo cual
resulta como variable de ajuste para cumplir las metas fiscales. Las pérdidas
de apropiacion en la inversion alcanzaron $3,09 billones.

Finalmente, la CGR insiste en el papel del Congreso de la Republica en el
ejercicio del control politico a la programacion y aprobacion del presupuesto
de cada vigencia, siendo importante que se analice lo ocurrido en las Ultimas
cuatro vigencias para contar con las perspectivas de como se estd programando
el presupuesto y velar porque se cumpla con las reglas establecidas en el EOP
y con los preceptos de un Estado Social de Derecho.
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Cuadro 1-11
Pérdidas de apropiaciones, 2020 — 2021
Billones de pesos
Perdidas de aproplaciones
Goncepto
2020 2021 Variacion
Funclonamiento 2141 622 1519
Gastos de personal 083 100 018
‘Adquisicién de bienes y servicios. 026 028 003
Transterencias 2026 440 1577
sep 000 - 000
FOME 1796 11 1686
Pagos pensionales sin FOMAG 004 034 030
Aseguramiento en salud [ 004 085
Insttuciones de Educacion Superior sin pensiones 001 000 001
FOMAG - - -
Resto de transferencias 165 300 135
Gastos de comercializacion y produccion 004 033 030
Adquisicion de activos financieros 001 001 000
Disminucion de pasivos 000 002 001
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 001 008 006
Servicio de la deuda 038 1087 1049
Servicio de 1a deuda publica externa 014 490 475
principal 010 344 334
Interases 002 142 a1
Gomisiones 002 003 001
Servicio do la deuda publica interna 024 597 573
Principal 022 460 447
Intereses 001 1,16 115
Gomisiones 000 013 012
Sustitucion de pasivos 2 - B
Inversion 175 309 135
Total 2854 2018 336
Fuente: calculos CGR, con cifras del SITF Nacion I, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Ejecucion del Presupuesto General de
la Nacion 2021

Este capitulo presenta la ejecucién del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) para la vigencia 2021 en los términos sefialados por el articulo 39 de
la Ley 42 de 1993, para lo cual en la primera seccion se analiza la ejecucion
de los ingresos y la segunda se concentra en la ejecucién de los gastos.

2.1 Ejecucién de los ingresos

El Articulo 11 del Decreto 111 de 1996 determina que el presupuesto de
rentas contenga la estimacién de los ingresos corrientes de la Nacion, las
contribuciones parafiscales, los fondos especiales, los recursos de capital y
los ingresos de los establecimientos publicos nacionales.

El aforo inicial corresponde a los ingresos esperados por el gobierno central
y que fueron validados por el Congreso de la RepUblica a través del proceso
de aprobacion de la Ley de Presupuesto Anual. Dicho aforo aumentd desde
$235,55 billones en 2018 (23,8% del PIB) hasta $314,00 billones en 2021
(26,7% del PIB) (Cuadro 2-1), esto es una tasa promedio de crecimiento
nominal anual del 10,1%.

El recaudo efectivo neto reflejé los recursos realmente conseguidos y con que
cuenta el Gobierno para soportar su gasto, que pasaron de $219,92 billones
en 2018 (22,3% del PIB) a $320,71 billones en 2021 (27,2% del PIB), con
una tasa de crecimiento anual nominal promedio de 10,7% y real promedio
de 6,4%.
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Cuadro 2-1 Grafico 2-1
Presupuesto de rentas 2018-2021: Recaudo efectivo neto participacion de los conceptos de ingreso 2018-2021
montos globales e indicadores Porcentaje
A 7.0 54 6,0
Recaudo: Recaudo
Moo Aforo  ReCMIO poenje  tasade  Recwdoitass  Recaudo  Recaudo peges 9% 13,0 103 164
inicial  definitivo de ejecucion  crecimiento dell
Ao neto plngen 1 PIB Oblgaciones %% o
Billones de pesos. Porcentaje 38,8 271
2018 2855 2326 21992 %3 22 23 23 1076 1080
2019 2500 25041 23748 %8 80 38 24 1026 1031
2020 i wez 2 w3 215 199 29 ma "
64,
2021 314,00 343,98 320,71 932 11,1 44 272 106.8 107,1 2.0
45.4
Fuente: CGR con informacion del SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publica.
. i B 3 o ) " 2018 2019 2020 2021
El nllvel de ejecucion (cuanto recibid resp_ecto a cu_ant_o proyectaba recibir) = Tributarios = Crédito Resto Nacion Proplos Establecimientos
paso del 94,8% en 2019 al 93,3% promedio en el bienio 2020-2021, con un

deterioro en la precision de la estimacion, al menos del monto global. Cabe
anotar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluyé dentro de su
proyeccién ingresos por conceptos como recursos del balance y otros recursos

Fuente: Célculos CGR, con cifras del SIIF II, Ministerio de Hacienda

de capital’, que al menos en el periodo 2019-2021 (desde que se utiliza el La situacién cambié en 2020 cuando los recursos del crédito ganaron
nuevo catalogo de cuentas), generaron una ejecucién nula. importancia al llegar al 38,8%, momento en que los impuestos cayeron en su
participacion a menos del 50,0%. En 2021 los impuestos volvieron a ganar
Al calcular la ratio entre el recaudo efectivo neto y los momentos del gasto peso, pero los otros ingresos de la Nacién ganaron participacion, al pasar del
de obligacién y pago se encontré que los ingresos fueron mas que suficientes 10,3% en 2020 al 16,4% en 2021, debido a los recursos obtenidos por la
para cubrir los momentos de gasto de la respectiva vigencia (indicador venta de ISA S.A.
superior al 100%). En 2020 se alcanzaron indicadores del 111,3% y 111,7%,
respectivamente, debido a que no se comprometieron cerca de $18,50 billones La dindmica de los ingresos tributarios muestra como las continuas reformas
del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME). tributarias no lograron elevar sustancialmente la carga tributaria nacional.
Durante el periodo comentado se materializaron diversas reformas tributarias®:
Como se menciond anteriormente, el monto global de los ingresos del PGN Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018), declarada en octubre de 2019
crecié en términos reales en los Ultimos afios. Es asi como durante este periodo inexequible en su totalidad por la Corte Constitucional por vicios de forma
se dio un cambio importante en composicién de los ingresos tributarios, durante su trdmite, pero que se mantuvo vigente hasta el 31 de diciembre de
después que entre 2018 y 2019 representaran mas del 60,0% del recaudo 2019; Ley de Crecimiento Econémico (Ley 2010 de 2019) y Ley de Inversién
efectivo neto total (Grafico 2-1). Social (Ley 2155 de 2021), que entré en vigor en 2022.

2.1.1 Ejecucién de ingresos: resultados globales vigencia 2021

El presupuesto de rentas y recursos de capital para 2021 establecié un aforo
inicial de $314,00 billones. Durante ese mismo afio se realizé una adicién
total neta por $29,98 billones, llevando el aforo vigente a $343,98 billones, es
decir, con un incremento del 9,5% del aforo total (Cuadro 2-2).

7. La cuenta de otros recursos de capital corresponde “a las estimaciones del financiamiento
restante requerido para una total ejecucién del presupuesto aprobado”. (Ministerio de Hacienda,
Sistema de clasificacion presupuestal Presupuesto General de la Nacién, 2020, pag. 176). Es 8. En el periodo 2010-2017 entraron a operar cinco reformas tributarias: Ley 1370 de 2009, Ley
decir, el faltante a cubrir para poder ejecutar el presupuesto. 1430 de 2010, Ley 1607 de 2012, Ley 1739 de 2013 y Ley 1819 de 2016. En este periodo los
ingresos tributarios pasaron del 12,4% del PIB en 2010 a 13,8% en 2017.
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Cuadro 2-2 balance por $6,41 billones y reintegros y recursos no apropiados por
$1,35 billones.

Ejecucion de ingresos del PGN 2021

Billones de pesos L . .
c. Se adicionaron a los fondos especiales en $3,51 billones, de los

cuales $3,33 billones correspondieron al FOME.

Efectivo Recaudo
Coneepto R e Elctio  Devolucionss SRS R iii. A'lo largo del afio se adicionaron los ingresos por donaciones en $81.635
! 2 3 223 millones, provenientes de gobiernos extranjeros con $3.538 millones y de

Presupuesto General de la Nacion 313,998 29,98 343,976 321,41 0,70 320,71 organizaciones internacionales con $78097 millones.
Recursos Nacion 29567 2956 325,24 30247 066 30161
Ingresos corrientes de la Nacién 15425 248 151,78 16296 084 16232 jv. Durante 2021 se adicionaron $32.210 millones a los ingresos no
Ingresos tributarios 15287 250 15037 16220 064 161,67 tributarios de la Nacién por mayores transferencias corrientes esperadas.
Impuestos directos 68,92 3,97 72,88 74,42 0,23 74,19
Impuestos indirectos 83,95 646 7749 87.79 041 87,38 v. Cabe resaltar que al cierre de septiembre de 2021 el Gobierno modificd
Ingresos no tributarios. 1,38 003 141 076 001 076 la composicién de los recursos de capital, asi: incrementd los ingresos
Recursos de capital de la Nacion 124,13 10,03 134,16 95.78 0,00 95,78 estimados por recursos del crédito interno por $15,61 billones® y por
Otros ingresos 17,30 22,00 39,30 4342 0,02 4341 recursos del crédito externo por $11,94 billones*?, al tiempo que disminuyd
Establecimientos publicos 18,32 041 18,74 19,24 0,03 19,21 la estimacion de ingresos correspondientes a recursos del balance en $5,41

Fuente: calculos CGR con cifras del SIIF Nacion I, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. billones y por otros recursos de capital en $22,15 billones.

vi. Respecto a los ingresos propios de los Establecimientos Piblicos, el

Las principales modificaciones introducidas fueron: gobierno aumentd el aforo por mayores ingresos corrientes no tributarios
. Lo . . por $451.589 millones (destacdndose mayores ingresos por: ventas de
- El articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 le permiti6 al Gobierno incorporar bienes y servicios por $366.512 millones, transferencias corrientes por

al PGN los saldos no comprometidos en la vigencia 2020 financiados con
los recursos del FOME. De acuerdo con la Direccién General de Presupuesto
Publico Nacional, al 20 de enero de 2021, para la vigencia 2020, el FOME tenia
una apropiacion vigente de $40,53 billones y compromisos presupuestales
por $22,03 billones, que resultaba en un saldo sin comprometer al cierre
de la vigencia 2020 por $18,50 billones. Este monto fue adicionado en
enero al PGN 2021 mediante Decreto 085 de 2021.

$85.078 millones y peajes por $52.000 millones) y menores recursos de
capital por $38.172 millones (por menores donaciones).

Segun la informacién del SIIF, en la vigencia 2021 los recaudos netos en
efectivo ascendieron a $320,71 billones* (27,2% del PIB). Es decir, se
recaudé el 93,2% de lo estimado. Los ingresos netos de la Nacién llegaron a
$301,51 billones (92,7% de la meta anual), mientras que los ingresos propios

ji. El articulo 62 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, determiné de los Establecimientos Publicos alcanzaron $19,21 billones (102,5% de la
realizar adiciones netas en las rentas y recursos de capital en el Presupuesto meta anual). Respecto al aforo vigente los ingresos tributarios, alcanzaron el
General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2021 por $10,95 billones. 107,4% de la meta anual y los recursos de capital el 71,4%.

Estas se liquidaron mediante Decreto 1199 de 4 de octubre de 2021 y
aparecieron adicionados en septiembre, discriminados asi:

a. Se redujeron los ingresos tributarios en $2,50 billones, para lo cual

se disminuyd la proyeccién de recaudo de IVA en $6,46 billones y se 9. Mediante Decreto 1025 del 31 de agosto de 2021 el Ministerio de Hacienda amplié el monto de

incrementé la estimacion de ingresos por impuesto de renta en $3,97 las emisiones de TES B en este valor llevando el monto aprobado a $55,33 billones.

billones.

b se i " | d tal 004 bil 10. Este cambio fue consistente con las metas de desembolsos de crédito presentadas en el
- Se incrementaron los recursos de capital en $9, illones, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021: $36,30 billones por desembolsos de crédito externo y

discriminados en mayores ingresos por: disposicién de activos por $2,00 $55,33 billones por desembolsos de crédito interno.

billones, excedentes financieros por $181.874 millones, recursos del

11. Estos resultan de recaudos en efectivo por $321,41 billones y devoluciones en efectivo por
$696.924,85 millones.
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Los ingresos efectivos netos al cierre de 2021 fueron superiores en $32,17
billones frente a los ingresos efectivos netos de 2020, lo que representé un
incremento nominal del 11,1% vy real del 5,5%. Los ingresos de la Nacién
aumentaron nominalmente en 10,5% vy los de los Establecimientos publicos
lo hicieron en 22,7%.

De los recursos de la Nacién, los ingresos tributarios aportaron el 53,6%, los
recursos de capital el 31,8% y los fondos especiales'? el 13,6%. El resto de los
recaudos provienen de los ingresos corrientes no tributarios y las contribuciones
parafiscales. Respecto a los ingresos propios de los Establecimientos Publicos,
el 55,5% correspondi6 a ingresos corrientes no tributarios, el 21,4% a las
contribuciones parafiscales, el 19,9% a los recursos de capital y el 3,2%
restante a sus fondos especiales.

Al discriminar la totalidad del PGN por concepto de ingreso, se observd que
los impuestos aportaron el 50,4% del recaudo efectivo neto, de los cuales
los impuestos indirectos aportaron 27,3% vy los impuestos directos 23,1%
(Gréfico 2-2). De recursos del crédito se recibié el 27,1% de los ingresos,
con el crédito interno aportando 15,4% vy el externo 11,7%. Los ingresos se
completaron con los otros recursos de capital (13,0%), los ingresos corrientes
no tributarios (7,4%) y las contribuciones parafiscales (2,0%).

Grafico 2-2

Presupuesto General de la Nacion: recaudo efectivo neto por concepto
Participacion porcentual

Otros recursos
R. del crédito interno | de capital
15,4 13,0

resos corrientes
no tributarios.
T4

R. del crédito externo
11,7

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.

12. Estas cifras deben leerse teniendo en cuenta que presupuestalmente dentro de los fondos
especiales se registraron $15,46 billones correspondientes a recursos del crédito, como se
mostrara cuando se presente lo relacionado con este rubro presupuestal.
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Ahora bien, los recaudos y devoluciones en papeles, de acuerdo con la
informacion reportada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) a la Contraloria General de la Republica, muestra que en 2021 los
recaudos en Titulos de Devolucién de Impuestos (TIDIS) ascendieron a $11,42
billones, frente a un valor recaudado en 2020 por $15,00 billones, es decir,
con una disminucién del 23,9%.

Por impuesto, los mayores recaudos se hicieron por concepto de impuesto de
renta ($4,85 billones), IVA ($2,53 billones) y aduanas ($3,73 billones) (Cuadro
2-3). En 2021 las devoluciones en TIDIS ascendieron a $12,06 billones, de
las cuales $7,62 billones se hicieron por el impuesto de renta y $4,34 billones
por el IVA.

Cuadro 2-3

Recaudo y devoluciones en TIDIS 2021

Billones de pesos

Concepto 1trim 11 Trim 0 Trim, W trim 2021 Participacién

Recaudo en TIDIS

Renta 0,80 0,99 145 161 4,85 42,5
VA 059 0.23 1.1 0,60 253 221
Aduanas 047 045 120 161 373 32,7
Otros 0,05 0,03 0,10 0,12 031 27
Total 1,90 1,70 3,87 395 11,42 100,0

Devoluciones en TIDIS

Renta 065 1,47 3,39 242 762 63.2
VA 047 0,83 126 1,79 4,34 36,0
Aduanas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 01
Otros 001 0,02 0,00 0,05 0,09 07
Total 1,13 2,02 4,65 4,26 12,06 100,0

Fuente: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

De acuerdo con el articulo 862 del Estatuto Tributario: “El valor de los titulos
emitidos en cada afio, no podré exceder del diez por ciento (10%) del valor
de los recaudos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales respecto al afio anterior; se expediran a nombre del beneficiario de
la devolucién y serén negociables”. Bajo estas condiciones, las devoluciones
con TIDIS tenian en 2021 un limite de $14,62 billones, el cual no se sobrepaso.
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2.1.2 Ejecucidn de los ingresos corrientes Gréfico 2-3
Dentro de la clasificacién presupuestal, los ingresos corrientes tienen un Ingresos corrientes de la Nacion 2019-2021
caracter continuo y regular frente al caracter eventual de los recursos de Billones de pesos
capital. En este sentido, constituyen las disponibilidades normales del 180,00 =
Estado, que como tales se destinan a atender sus actividades rutinarias®s. 160,00 152
Los recaudos netos en efectivo de los ingresos corrientes de la Nacién en 140,00 131
2021 ascendieron a $162,32 billones (13,8% del PIB), de los cuales $161,57 120'00
billones correspondieron a ingresos tributarios (99,5% del total) y $750.250,17 .
millones a ingresos no tributarios (0,4% del total) (Cuadro 2-4). Los ingresos 100.00
corrientes de la Nacion representaron el 50,6% de todos los ingresos del PGN 80,00
y el 53,4% de los recursos de la Nacion. 60,00
40,00
20,00
Cuadro 2-4
0,00
Ingresos corrientes de la Nacion: 2019 2020 2021
recaudo efectivo neto m=impuestos directos. ==Impuestos indirectos
Ingresos no tributarios ~——Ingresos corrientes de la Nacion
Billones de pesos. Variacién Participacion — — —
Concepto Fuente: CGR; Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - SIIF Nacién II.
2020 2021 Absoluta  Porcentual 2020 2021
Ingresos Corrientes de la Nacion 131,01 162,32 31,31 239 100,0 100,0
Tributarios 130,50 161,57 31,07 238 996 99,5 <
2.1.2.1 Ejecucidn de los ingresos tributarios
Directos 6327 74,19 10,91 172 483 457
Indi 7,22 37, 20,11 1 N " N s o
ndrectos o7 87,38 0.1 300, 513 538 El recaudo efectivo neto tributario en 2021 ascendié a $161,57 billones*y
No Tributarios o5 o78 0:24 474 04 05 representé el 99,5% de los ingresos corrientes de la Nacién efectivamente
Fuente: célculos CGR, con cifras del SIIF Nacién II, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. recaudados y el 53,6% de los ingresos totales de la Nacién. Respecto a los
resultados de 2020, se presenté un incremento de $31,07 billones (23,8%).
Los impuestos directos aumentaron nominalmente en 17,2% al llegar a
Los ingresos corrientes de Ia Nacidn 2021 fueron superiores en 23,9% a los $74,19 bilones y los impuestos Indirectos creceron en 30,0%, ublcindose
de 2020 (incremento real de 17,3%). En términos nominales los recaudos 2021 . Gal t d d upe del pais. Si
netos por ingresos corrientes de la Nacién en 2021 superaron en 6,8% al 2019 Ise asocio a f.?aty".’ activida Economlca el pais. 6|c700;nparamos con
valor registrado en 2019 ($151,99 billones), afio de referencia prepandemia 0s Ingresos tributarios apenas fueron superiores en ©, /%.
(Grafico 2-3). En términos nominales los ingresos corrientes de la Nacién en
2021 fueron inferiores en 1,1% a los registrados en 2019.
14. La DIAN informé que el recaudo bruto de impuestos administrados por la entidad en 2021
13. Corte Constitucional, Sentencia C-423/1995. ascendié a $173,90 billones, lo que representa el 106,0% de la meta fijada para este afio ($164,00
billones). Como se mencioné antes, de este recaudo $11,47 billones se realizaron en TIDIS.
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Cuadro 2-5

Recaudo efectivo neto:
2020 y 2021

Billones de pesos

Concepto Recaudo en efectivo Variacién Participacion
2020 2021 Absoluta Porcentual 2020 2021
Ingresos tributarios 13050 16157 3107 238 1000 1000
Impuestos directos 621 7419 1091 172 485 459
Impuesto sobre Ia renta y complementarios 6147 1271 m2e 183 471 450
Cuota impuesto de renta y complementarios 1544 1635 001 59 ne 101
Reteniones impuesto sobre a renta y complementarios 46,03 5636 10,33 24 353 349
Impuesto al patrimonio 093 099 006 65 07 06
Impuesto a a riqueza 003 005 002 902 00 00
Impuesto de normalzacion tributaria 062 014 048 76) 05 01
Impuesto Simple 028 030 008 32 02 02
Impuestos indirectos 6722 8738 2016 300 515 541
Impuesto sobre aduanas y recargos 2058 2005 938 456 158 185
Impuesto sobre las ventas 606 4378 172 214 276 214
VA intemo 2077 320 643 216 28 224
Retencion IVA interno 629 758 129 205 48 47
Impuesto de timbre nacional 004 008 004 1000 00 01
Impuesto de timbre nacional sobre salidas al exterior 010 023 014 1418 01 01
Impuesto a a explotacion de oro, plata y platino 0,06 006 000 14 00 00
Gravamen a los movimientos financieros 748 974 226 302 57 60
Impuesto al turismo. 009 013 004 429 01 01
Impuesto nacional al consumo 132 132 000 03 0 08
Impuesto nacional a fa gasolina y al acpm 121 173 053 37 09 1
Impuesto nacional al carbono 028 033 005 1.3 02 02

Fuente: calculos CGR, SIIF Nacién 11, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Los impuestos con mayor participacion en 2021 fueron:

« Renta: generd un recaudo de $72,71 billones, con un incremento de
18,3%, cuyo crecimiento se dio tanto en el componente de cuotas (5,9%)**
y en retenciones (22,4%). Para entender este incremento debe tenerse en
cuenta diversos factores: 1) El efecto base (comun a todos los impuestos)

15. De acuerdo con la DIAN, el recaudo bruto por cuotas del impuesto de renta ascendié a $17,30
billones, de los cuales el 55,5% lo pagaron los grandes contribuyentes, el 26,6% las personas

juridicas y el 17,8% las personas naturales.
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que reconoce que el afio base de comparacion (2020) es atipico por el
efecto de la pandemia que llevd a que el recaudo tributario fuera muy
bajo y para este impuesto afecté los recaudos por cuotas; 2) La reduccion
gradual en las tarifas de este impuesto para las sociedades y de la sobretasa
al sistema financiero establecidas en la Ley de Crecimiento (Ley 2010 de
2019); 3) Los beneficios establecidos en dicha ley; y, 4) La decision de
establecer en cero el porcentaje del anticipo de impuesto para 2021 para
grandes contribuyentes y personas juridicas de los sectores definidos en el
Decreto 375 de abril de 2021, entre otros.

« IVA interno: logré ingresos por $43,78 billones, con un incremento de
21,4%, que mostrd la finalizacién de algunas de las medidas de exclusion
y excepcion sobre ciertos bienes y servicios adoptadas en 2020 y la
reactivacion de la actividad econémica. En el Gltimo trimestre del afio se
llevaron a cabo las tres jornadas del Dia sin IVA, en las cuales, segin
lo informado por la DIAN, se lograron ventas totales en el comercio por
$31,42 billones*®.

« Aduanas y recargos que incluye IVA externo: recaudé $29,96 billones,
con un aumento de 45,6%, como resultado de las mayores compras del
pais en el exterior, que se vio reforzado por el efecto de la depreciacion de
la tasa de cambio.

« Gravamen a los movimientos financieros: registré un recaudo de $9,74
billones, con un incremento del 30,2%, reflejando la preferencia por
efectivo en el pais.

« El impuesto nacional a la gasolina y al ACPM: se incrementé nominalmente
en 43,7% debido a la menor implementacién de medidas restrictivas a la
movilidad en 2021 que permitié la recuperacién del sector transporte, a lo
que se debe sumar la recuperacion de la actividad econémica.

A continuacion, se presenta la evolucién de algunos indicadores asociados a
los ingresos tributarios dentro del PGN en las Ultimas vigencias. En primer
lugar, para dar una vision completa de los ingresos tributarios dentro del
PGN es necesario incluir tanto a los impuestos que aparecen en los ingresos
corrientes de la Nacién como los impuestos registrados presupuestalmente en
los fondos especiales de la Nacién (impuesto social a las armas y municiones,
impuesto de remate y adjudicaciones, CREE, el impuesto de solidaridad
COVID-19 y la parte de la sobretasa gasolina y de la sobretasa ACPM que
van a un fondo especial). Con ello, en 2021 el recaudo efectivo neto por este
concepto subié a $161,72 billones (Cuadro 2-6).

16. Fuente: DIAN, Comunicado de prensa No. 175, 04/12/2021.
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Cuadro 2-6

Indicadores tributarios 2016-2021

Concepto Unidad 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingresos tributarios Bilones de pesos M7 2718 13233 1201 13143 16072
Directos Ingresos Corrientes de la Nacién _ Billnes de pesos 446 5649 61,00 7263 6327 7419
Directos Fondos Especiales Billones de pesos 14,11 485 014 on 040 003
Indirectos Ingresos Corrientes de Ia Nacion _ Billones de pesos 5839 6547 7078 7880 6722 e738
Indirectos Fondos Especiales Bilones de pesos 041 037 042 046 023 013
Indicadores

Tasa de crecimiento nominal Porcentaje 05 84 a1 149 87 233
% del PIB 136 138 134 143 131 137

ngrosos rbutrios % Ingresos Nacién 643 639 647 6838 481 536
%delosrecursos del rédlo 2299 2425 2575 4012 174 1858

% Pagos de la vigencia actual 64,0 611 650 660 507 540

Impuestos directos Partiipacién Porcentual 499 482 462 479 486 459
Impuestos ndirectos Partcipacion Porcentual 501 518 538 521 514 54,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién 11, calculos Contraloria General de la Republica.
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Después de la mejora de los indicadores en 2019 con las medidas contenidas en
la Ley de Financiamiento, se vio un deterioro en la vigencia 2020. Producto de
la recesién econdmica y de la adopcién de algunas medidas de alivio tributario
a empresas y personas naturales para afrontar la crisis, se produjo en 2020
una caida nominal del recaudo tributario en 13,7%, lo que ubicé los ingresos
tributarios levemente por debajo del registro de 2018. La presion fiscal de
los impuestos nacionales llegé en 2021 a 13,7% del PIB, valor semejante al
obtenido en el bienio 2016-2017. Como se sefialé anteriormente, las multiples
reformas tributarias no Illevaron a un aumento sostenido de la carga de los
impuestos nacionales.

En 2021 los ingresos tributarios representaron el 53,6% de los ingresos de la
Nacioén y el 50,4% de los ingresos totales del PGN, mientras que en 2020 lo
hicieron por el 48,1% y en 2019 por el 68,8%. Si se compara con lo obtenido
por los recursos de crédito, en 2019 por cada peso obtenido a través del crédito
se recaud6 $4,01 en tributos, en 2020 esta proporcion bajé a $1,17 y en 2021
se recupero llegando a $1,86 manteniendo la dependencia de los recursos del
crédito. Respecto a los pagos de la vigencia, mientras que en 2018 y 2019 los
ingresos tributarios cubrian casi las dos terceras partes, en 2020 financiaron
solo la mitad de los pagos efectuados y en 2021 apenas el 54,0%.

Una de las estrategias utilizadas por la administracién central para incrementar
el recaudo tributario en los dltimos afios ha sido el fortalecimiento de la DIAN
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y la adopcién de diversas medidas que permitan luchar contra la evasion
tributaria. En 2021 la entidad conté para inversién con una apropiacion vigente
de $116.304,60 millones, la cual fue inferior en 8,6% a la apropiacion vigente
para 2020.

Dentro del proceso de modernizacién de la DIAN se contratd a finales de
2020 un crédito garantizado por la Nacion con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por USD 250,00 millones a nueve afios que cuenta con cinco
afios y medio de gracia. Hasta diciembre de 2021 sélo se habia desembolsado
un millén de délares del monto contratado.

Entre las acciones adelantadas por la DIAN en 2021 caben destacar:

« Factura electrénica: dentro del objetivo de masificar este tipo de
facturacion, al cierre de 2021 se habia habilitado a 722 mil facturadores,
con un incremento de 222 mil facturadores respecto a 2020. A 31 de
diciembre de 2021 se habian emitido cerca de 2.276 millones de facturas
electrénicas’”.

« Régimen Simple de Tributacion (RST): al cierre de 2021 se habian inscrito
44.166 contribuyentes, de los cuales el 58% correspondi6 a nuevos inscritos
en el Registro unico Tributario (RUT). Por el RST se recaudaron $599.481
millones en 2021.

« Declaracién sugerida de renta personas naturales: del total de 4.102.239
declaraciones sugeridas, fueron aceptadas por los contribuyentes 1.690.114
declaraciones, de las cuales 576.416 correspondieron a nuevos declarantes,
realizando pagos por $111.318 millones.

« Las acciones de gestién en 2021 llegaron a $10,39 billones frente a
$9,03 billones en 2020 y $8,06 billones en 2019. Estas se discriminaron
en: $8,12 billones de fiscalizacion tributaria, $1,40 billones de fiscalizacion
internacional, $767.454 millones de fiscalizacién aduanera y $102.026
millones de fiscalizacién cambiaria. De estas acciones se logré una gestion
aceptada por $5,64 billones con un cumplimiento del 121,7% frente a la
meta anual de la entidad*®.

17. Fuente: Comunicacién DIAN 100202153-0079 del 16 de febrero de 2022, dirigida a la
Contraloria General de la Republica. Esta es la fuente de la informacién sobre Régimen Simple de
Tributacion y Declaracion Sugerida de Renta

18. Fuente: DIAN Informe de recaudo, lucha contra la evasién y el contrabando 2021.

Contraloria General de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 944

Martes, 23 de agosto de 2022 Pagina 15

58

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

En su estrategia de lucha contra el contrabando, la DIAN en 2021 realiz6
45.630 aprehensiones (frente a 37.141 llevadas a cabo en 2020), con un
avallo de $442.903,41 millones (frente a $318.529,26 millones en 2020).

2.1.2.2 Ejecucion de los ingresos no tributarios

En 2021 el recaudo efectivo neto por los ingresos corrientes no tributarios
llegd a $756.250,17 millones, que representaron el 0,5% de los ingresos
corrientes de la Nacién y el 0,3% de los recursos Nacién. Frente al afio
anterior, los ingresos no tributarios presentaron un crecimiento nominal de
47,6% y respecto a 2019 del 36,3%. Respecto al aforo definitivo solo se logré
recaudar el 53,7% de lo estimado. Por grupos de conceptos de ingresos,
las transferencias corrientes aportaron el 51,8% de los ingresos corrientes
no tributarios, las tasas y derechos administrativos el 23,5% y las multas,
sanciones e intereses de mora el 16,3%.

Por conceptos se destacaron los ingresos por indemnizaciones relacionadas
con seguros no de vida ($219.963,37 millones), participacion en tarifas de
derechos de transito ($170.999,84 millones), transferencias corrientes de
otras entidades del gobierno general ($119.651,09 millones) y multas y
sanciones ($110.357,23 millones). De estas Ultimas, $49.974,31 millones
correspondieron a sanciones administrativas, $37.751,32 millones a sanciones
fiscales y $13.485,75 millones a sanciones de las superintendencias.

2.1.3 Ejecucion de los recursos de capital de la Nacién

El aforo inicial para 2021 revelaba que el Gobierno Nacional preveia entradas
por recursos de capital por $124,13 billones (Cuadro 2-7). Después de las
modificaciones realizadas ($10,03 billones), el aforo definitivo alcanzd
$134,16 billones. Las principales modificaciones consistieron en: i) el aumento
en $15,61 billones en los recursos de crédito interno; ii) un incremento de
$11,94 billones en los recursos de crédito externo, iii) mayores ingresos por
venta de activos por dos billones de pesos, iv) un incremento en los reintegros
y recursos no apropiados por $1,35 billones, v) aumento de los recursos del
balance por un billén de pesos; y vi) la reduccién de los otros recursos de
capital en $22,15 billones.
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Cuadro 2-7

Ejecucion recursos de capital 2021

Billones de pesos.

2021

2020

Concepto Recaudo Modificaciones vi“g'e""“:e eimpcaudo  Diferencia

1 2 3=1e2 4 @3

Recursos de capital de la Nacicn 10634 12413 1003 13416 95,78 3838
Disposicion de activos 005 1200 200 14,00 1363 037
Excedentes finandieros 107 778 018 796 116 581
Dividendos y utiidades por ofras inversiones de capital 14,50 0,64 000 064 790 726
Rendimientos financieros 035 oa2 000 042 027 016
Recursos de crédito externo 4841 2436 .94 36,30 3263 368
Recursos de crédito ntemo a8 ser2 1561 55,33 38.98 “16.35
Transferencias de capital 014 o0 008 018 ot 007
Recuperacion de cartera - prestamos 028 o019 000 019 026 007
Recursos del balance 000 1232 1,00 13,52 000 1332
Reintagros y oiros recursos no apropiados 085 009 135 1,44 085 060
Otros recursos de capital 000 2651 22,15 437 000 437

Fuente: CGR, DCEF con SIIF.

El recaudo efectivo neto por recursos de capital de la Nacion llegd a $95,78
billones, con un porcentaje de ejecucion del 71,4% respecto al aforo definitivo.
Al comparar con el recaudo de 2020 se presentd una caida nominal del
9,9%. A diferencia de lo sucedido con los ingresos corrientes, los recaudos
por recursos de capital aumentaron en los afios 2020 y 2021 respecto a los
registros prepandemia (afio 2019), debido al incremento de los recursos de
crédito (mayor endeudamiento) tanto interno como externo y en el caso de
2021 por los mayores ingresos por disposicién de activos (Grafico 2-4), que
se requirieron para financiar el mayor déficit fiscal esperado. Ademds, debe
tenerse en cuenta que dentro de los fondos especiales en 2020 y 2021 se
registraron los recursos del crédito destinados a financiar al FOME.
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Gréfico 2-4

Recaudos recursos de capital 2019-2021
Billones de pesos

106,34
95,78
55,4

48,41 32,63
12,28

2019 2020 2021

m=Resto recursos de capital == Excedentes financieros
== Dividendos y utilidades Recursos de crédito extemo
mmRecursos de crédito intemo  —Recursos de capital de la Nacion

Fuente: CGR, con datos del SIIF Nacién II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A continuacién, se discriminan los ingresos recibidos por recursos de capital
separados por los ingresos a la propiedad, los recursos del crédito y el resto
de estos ingresos.

2.1.3.1 Ejecucién de las rentas de la propiedad, venta de ISA S.A.

Dentro de las denominadas rentas de la propiedad (término tomado de la
clasificacion econdmica de los ingresos) en la vigencia 2021 se destaco:

« Los ingresos por disposicion de activos llegaron a $13,63 billones, de los
cuales el 99,9% correspondi6 a la venta de las acciones de ISA E.S.P.*%, en
operacion cuyos detalles se presentaran mas adelante.

 Los ingresos por dividendos y utilidades presentaron una caida del 45,5%
y se situaron en $7,90 billones. Este menor ingreso se explicd basicamente
por dos hechos: primero, por las menores utilidades recibidas del Banco de
la Republica por $6,63 billones frente a $7,00 billones recibidas en 2020.

19. ISA es una compafiia de servicios publicos mixta, descentralizada por servicios que hace
parte de la rama ejecutiva del poder piblico y con régimen juridico especial de derecho privado.
ISA acttia como casa matriz de un grupo empresarial multi latino que participa en los negocios de
energia eléctrica, vias y telecomunicaciones y TIC con presencia en Colombia, Brasil, Chile, Pert,
Bolivia, Argentina y Centroamérica.
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Aunque la utilidad del Banco de la Republica de 2020 ($7,84 billones) fue
superior a la de 2019 ($7,15 billones), solo se autorizd transferir $6,63
billones al Gobierno Nacional. Segundo, las menores utilidades de Ecopetrol
que en 2021 entregd dividendos por $619.000 millones frente a $6,55
billones entregados en 2020.

* Los ingresos por excedentes financieros ascendieron a $1,16 billones,
con un incremento nominal del 8,1%. Se destacan los excedentes recibidos
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $814.005 millones,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC) por $303.000 millones e INDUMIL por $40.000 millones.

* Los rendimientos financieros llegaron en 2021 a $265.909,90 millones,
con una caida nominal del 24,0% respecto a 2020. Aunque se presenté un
incremento de los intereses recibidos sobre depésitos en $117.866 millones,
se registré una caida en los intereses sobre préstamos de $77.355 millones
y en los rendimientos de recursos de terceros de $123.805 millones.

Una de las operaciones mas importantes de la vigencia 2021 fue la venta de
la participacion accionaria de la Nacién en Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.
(ISA en adelante). En el aforo del PGN 2021 el gobierno nacional incluyd
dentro de los recursos de capital ingresos estimados por disposicion de activos
por $12,00 billones. En el PGN para la vigencia 2020 se habian incluido dentro
de este concepto de ingreso un aforo inicial por $8,50 billones, pero en esa
vigencia no pudieron realizarse las operaciones de venta esperadas debido
a las condiciones especiales asociadas a la pandemia vividas en ese afio. En
2021 el Ministerio de Hacienda decidié en febrero la venta de sus acciones en
ISA a Ecopetrol S.A., venta que se concretd en agosto.

Al cierre de junio de 2021 los principales resultados financieros de la entidad
y su composicién accionaria’® se muestran en los Cuadros 2-8 y 2-9,
respectivamente.

20. ISA esté constituida como sociedad anénima por acciones. Todas las acciones constitutivas
del capital social gozan de los mismos derechos, son ordinarias, nominativas y desmaterializadas,
no existiendo restricciones estatutarias a su transferibilidad.
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Cuadro 2-8

ISA situacion financiera a junio de 2021

Billones de pesos

Concepto 1SA Individual 1SA Consolidado
Activo corriente 1,82 1044
Activo no corriente 20,19 52,18
Total activo 22,01 62,62
Pasivo corriente 195 644
Pasivo no corriente 612 34,29
Total pasivo 8,06 40,73
Total patrimonio 1394 21,89
Utilidad operacional 070 178
Utilidad neta 059 059

Fuente: ISA S.A. E.S.P. - Resultados financieros 2T21 (cifras sin auditar).

Cuadro 2-9

ISA composicion accionaria a junio de 2021

Accionista Numero de acciones Participacion (%)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 569.472.561 514
Empresas Piblicas de Medellin E.S.P. 97.724.413 88
Inversionistas privados 440.480.920 398
Total 1.107.677.894 100,0

Fuente: ISA S.A. E.S.P.

En afios recientes la empresa registré una sélida situacién financiera que le
permitié generar utilidades, que para los accionistas se convertia en ingresos
por dividendos. Los montos decretados para pago de dividendos se muestran
en el Grafico 2-5.
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Gréfico 2-5
Dividendos ISA
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Fuente: ISA S.A. E.S.P. Estados financieros varios afios.

Como se anotd, con el fin de financiar el PGN 2021 la Naci6n a través del
Ministerio de Hacienda decidi6é vender su participacion accionaria en ISA, para
lo cual se suscribié un acuerdo de exclusividad con Ecopetrol que permitié
que las partes mantuvieran conversaciones preliminares no vinculantes sobre
los términos y condiciones de la posible operacion. Se definié que el periodo
de exclusividad finalizaria el 30 de junio de 2021 y se extendié hasta el 31
de agosto.

Ecopetrol pagé por las acciones de ISA $14,23 billones. La operacion se realizd
en ddlares por un valor de USD 3.672,99 millones, de los cuales la Nacion
recibié un neto de USD 3.515,39 millones una vez realizada “la retencién
contemplada en el Articulo 5.11 - “Acuerdo relacionados con la Retencién
Tributaria“ del contrato de enajenacion, equivalente a un valor aproximado
a la fecha de US$ 157,59 millones, correspondientes a la ganancia de capital
correspondiente a la venta indirecta de las empresas chilenas, este valor fue
reportado de acuerdo a lo acordado a la fecha del cierre de la transaccién
para ser pagado a la autoridad tributaria chilena”?!. Presupuestalmente los
ingresos se registraron en agosto como una disposicion de activos financieros
por venta de acciones por $13,63 billones (Cuadro 2-10).

21. Comunicacién 2-2022-016855 del Ministerio de Hacienda a la Contraloria General de la
Republica del 25 de abril de 2022.
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Cuadro 2-10 Cuadro 2-11
3 Recursos del crédito 2020-2021
Condiciones de la venta de ISA S.A. E.S.P. Billones de pesos
Nimero de acciones vendidas 569.472.561 Concepto Recaudo sfectivo neto) Variacién
Particpacion accionaria 514% 2020 2021 Absoluta Porcentual
Precio por accion $25.000 Recursos de crédito externo 4841 32,63 -15,79 -32,6%
Valor de la operacién (pesos) $14.236.814.025.000 Bonos 1347 19,93 6,46 48,0%
Valor Transaccion Bruto USD 3.672.992.824 Entidades de fomento 292 178 113 38.9%
Retencion Impussto Chile USD 157509176 Organismos multiaterales 3200 1090 2110 -659%
Valor a recibir Nacién (délares) USD 3515.393.648 BID 469 122 347 74.0%
Valor a recibir Nacién (pesos) $13.625.947.010.171 BIRF 548 713 225 410%
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. CAF 299 198 104 48%
FMI 18,84 0,00 -18,84 100,0%
Otras instituciones financieras 0,03 0,02 -0,01 -37,3%
2.1.3.2 Ejecucion de los recursos del crédito Recursos de crédito interno 40,58 38,08 -1,60 39%
Colocaciény titulos TES 4054 38,93 161 40%
En 2020 los recursos del crédito ganaron pargicipacién como fuente dg ingreso Bonos y otros ttulos emitidos 0,04 0,05 0,02 41.0%
para financiar los mayores gastos que conllevé la atencion de la situacion creada Total recursos del crédito 88,00 71,61 738 19.5%
por la pandemia y compensar la caida en los ingresos tributarios. En 2021 la Fuente: CGR, Ministerio de Haclenda y Crédito PUblico - STIF Nacién 1T
recuperacion del recaudo tributario y la obtencion de ingresos por la venta de uente: COR, . y Credi
ISA permitié que no se recurriera en la misma medida al endeudamiento como
fuente de financiacion. Los recursos del crédito ascendieron en 2021 a $71,61 . )
billones??, lo que representa una caida del 19,5% frente a 2020 (Cuadro Respecto a los recursos del crédito en 2021 se destacd:
2-11). Los recursos de crédito externo aportaron el 45,6% del recaudo (frente L ) ,
al 54,4% de 2020) y los de crédito interno el 54,4%. * Los recursos del crédito externo llegaron a $32,63 billones con una caida
nominal del 32,6%. Por colocacién de bonos se recibieron recursos por
$19,93 billones con las siguientes especificidades:
- En enero se realizd una colocacién de bonos en los mercados de
capitales internacionales por USD 2.840 millones, pero parte de esos
recursos sirvié para la recompra de bonos que vencian en 2021, 2024 y
2027 por USD 1.324 millones, por ello presupuestalmente solo aparecen
USD 1.516 millones ($5,27 billones).
- En abril se colocaron bonos con vencimiento en 2032 por USD 2.000
millones y 2042 por USD 1.000 millones ($10,77 billones en total).
- En octubre se reabrié el bono global con vencimiento en 2049 por USD
1.000 millones ($3,88 billones) de los cuales el Ministerio de Hacienda
informé que el 60% esta destinado a financiar la vigencia 2021 y el
resto sirve como prefinanciamiento de la vigencia 2022. Esta emision
fue la primera desde la pérdida del grado de inversion por parte de Fitch
Ratings y Standard and Poor’s.
22. No incluye los créditos registrados dentro de los fondos especiales.
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De las agencias multilaterales se recibieron $10,90 billones de los
cuales del BIRF se obtuvieron $7,73 billones, de la CAF $1,95 billones y
del BID $1,22 billones. Finalmente, de otros prestamistas externos se
obtuvieron recursos por $1,80 billones.

* Por recursos del crédito interno se obtuvieron ingresos por $38,98
billones, con una caida nominal de 3,9% frente a 2020. Por emisiones
de TES B se recibieron $38,93 billones?*. Cabe anotar que en septiembre
y octubre se colocaron TES B verdes destinados a financiar gastos
ambientales por $1,49 billones.

« El resto de los recursos de capital los completan las transferencias de
capital ($110.010,00 millones), la recuperacion de cartera ($256.445,00
millones) y los reintegros y otros recursos no apropiados ($846.074,44
millones).

2.1.4 Ejecucién de otros ingresos de la Nacién

El rubro otros ingresos comprende las rentas parafiscales y los fondos
especiales. Para la vigencia 2021 se aforaron $2,42 billones por contribuciones
parafiscales y durante la vigencia no se realizaron modificaciones. De estos,
se recaudaron $2,29 billones (nivel de ejecucion del 94,7%) que representd
un incremento de 5,0% respecto a lo obtenido en 2020. Dentro de las rentas
parafiscales se destacé el incremento nominal anual del 5,1% en los ingresos
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) que alcanzaron
$2,28 billones.

Los fondos especiales corresponden a ingresos de los fondos sin personeria
juridica creados por el Legislativo, asi como los creados y definidos en la ley
para la prestacién de un servicio especifico. Inicialmente, los fondos especiales
(48 en total) se aforaron en $14,88 billones, pero se incrementaron en $22,00
billones por la asignacion de recursos adicionales al FOME, llevando a un aforo
definitivo de $36,88 billones, de los cuales se recaudaron $41,12 billones (nivel
de ejecucion del 111,5%). Por concepto de ingreso $155.984,26 millones
correspondieron a ingresos tributarios, $11,93 billones a ingresos corrientes
no tributarios y $29,03 billones a recursos de capital (Cuadro 2-12).

23. El total de colocaciones de TES B de largo plazo llegd a $49,48 billones, la diferencia se
registra presupuestalmente dentro de los fondos especiales por ser recursos destinados al FOME.
El cupo de emision de TES B de largo plazo era de $55,33 billones.
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Cuadro 2-12

Ejecucion ingresos fondos especiales vigencia 2021

Billones de pesos

Concepto Recaudo efectivo neto Participacion %
Ingresos corrientes 12,09 204
Ingresos tributarios 0,16 04
Impuestos directos 003 01
Impuestos indirectos 013 03
Ingresos no tributarios 193 200
Contribuciones 803 19.5
Derech por uso de tural 0,02 01
Multas, sanciones e intereses de mora 0,07 02
Tasas y derechos administrativos 0,19 05
Transferencias corrientes 313 76
Venta de bienes y servicios 049 12
Recursos de capital 29,03 706
Disposicion de activos 0,00 00
Rendimientos financieros 024 06
Recursos de crédito extemno 489 19
recursos de crédito intemo 10,55 257
Recuperacién de cartera — Préstamos 0,00 00
Transferencias de capital 0,00 00
Recursos del balance 13.20 321
Reintegros y otros recursos no apropiados 013 03
Recaudo efectivo neto total #1.12 1000

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién 11

De los ingresos corrientes no tributarios, correspondieron a contribuciones
$8,03 billones y a transferencias corrientes $3,13 billones. Mientras que,
de los recursos de capital, correspondieron a recursos del balance $13,20
billones, a recursos del crédito interno $10,55 billones y a recursos del crédito
externo $4,89 billones.

Por fondo se destacaron los ingresos efectivos del FOME ($28,81 billones), del
Fondo de Solidaridad Pensional ($2,43 billones), del Fondo de Recursos SOAT
y FONSAT ($2,12 billones), del Fondo Financiacién Sector Justicia ($1,40
billones), del Fondo Salud Policia Nacional ($1,06 billones) y del Fondo Salud
Fuerzas Militares ($1,03 billones) (Cuadro 2-13).
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Cuadro 2-13

Nivel de ejecucién por fondo especial, vigencia 2021

Billones de pesos

Fondo Especial

Aforo Vigente  Recaudo efectivo neto  Nivel de ejecucion %

Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME) 24,98 2881 153
Fondo de Solidaridad Pensional 157 243 1544
Fondo de Recursos SOAT y FONSAT (Antes Fosyga) 231 212 916
Financiacion sector Justicia 076 1,40 1853
Fondo de Salud Policia Nacional 129 1,06 823
Fondo Salud Fuerzas Miltares 1,05 1,03 978
Fondo Especial de Pensiones Telecom, Inravisién y Teleasociadas 089 084 5
Fondos intemos Ministerio Defensa 049 042 874
Fondo para Defensa de Derechos e Intereses Colectivos. 011 036 3295
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 031 036 1157
Fondo Seguridad y Convivencia Ciudadana 038 036 932
Fondos Internos Policia Nacional 025 025 984
Contribucién Entidades Vigiladas Contraloria General Nacion 094 021 218
FondoAporo ;n'aFncéeRr\: para la Energizacion de las Zonas Rurales o4 oo 11541
Fondo Especial de Energia Social (FOES Art.118 de la Ley 812 de 2003) 019 015 778
Otros fondos (33) 122 117 958
Total 36,88 #,12 s

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - SIIF Nacién IT

Los recaudos del FOME?* constituyeron el 70,1% de los ingresos de los fondos
especiales. Inicialmente el FOME se afor6 por $3,16 billones, mientras que
con las modificaciones detalladas en la seccién 2.1.1 del presente informe, se
incremento el aforo en $21,82 billones y lo llevd a $24,98 billones. Al cierre
de 2021 se recaudaron $28,81 billones (Cuadro 2-14) para una ejecucion del
115,3%.

24. Este fondo fue creado mediante el Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020 como un
fondo cuenta sin personeria juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y en su Articulo
2° se estableci su objetivo: “atender las necesidades de recursos para la atencion en salud, los
efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia contintie
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto 417
de 2020".
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Cuadro 2-14

FOME: recaudo efectivo neto vigencia 2021

Billones de pesos

Concepto Recaudo efectivo neto Participacion %

Ingresos corrientes 0,00 0.0
Ingresos tributarios 000 00
Impuesto solidario por el COVID - 19 000 00
Recursos de capital 28,81 100,0
Rendimientos financieros 012 04
Recursos de crédito externo 489 17,0
Organismos multlaterales 489 17,0
BID 398 138

BIRF 091 32
Recursos de crédito intemo 1055 366
Colocacién y titulos TES B a largo plazo 1055 366
Recursos del balance 13.20 458
Reintegros y otros recursos no apropiados 005 02
Ingresos totales 28,81 100,0

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - SIIF Nacién IT

Las principales fuentes de recursos del FOME fueron:

a. Recursos del balance por $13,20 billones. De acuerdo con el Acta de
Tesoreria 2021-009 estos resultaron de la diferencia positiva entre ingresos
de la vigencia 2020 por $31,85 billones y gastos por $18,65 billones.

b. Recursos del crédito interno por $10,55 billones correspondientes a
emisiones de TES B.

c. Recursos del crédito externo por $4,89 billones, correspondientes a
créditos con multilaterales.

SegUn el Acta de Tesoreria 2021-14 del 22 de noviembre de 2021 el Ministerio
de Hacienda determind que el FOME requeria recursos adicionales para:

1. Constitucion del portafolio del Fondo Nacional de Garantias, de acuerdo
con el articulo 88 de la Ley 2159 de 2021:

"ARTICULO 88°. RECURSOS PARA El PAGO DEL SUBSIDIO A LA COMISION
DEL FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. Los recursos dispuestos por
el Gobierno nacional con ocasion de la pandemia - COVID 19, para el pago
del subsidio a la Comisién del Fondo Nacional de Garantias S.A., seradn
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ejecutados por medio de resolucién expedida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y transferidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a una cuenta especial administrada por la Direccién General de
Crédito Pablico y Tesoro Nacional. Estos recursos seran girados al Fondo
Nacional de Garantias S.A. -FNG en la medida en que este dltimo los solicite
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Hasta la fecha de traslado de
los recursos al Fondo Nacional de Garantias S.A. -FNG, los rendimientos
generados por este fondo pertenecen a la Nacién. El presente articulo
entrard en vigencia a partir de la expedicién de la presente ley.”

2. La adicién incluida en la Ley de Inversion Social al FOME.

3. Apropiacién FOME - Reactivacion por la Ley 2063 de 2020. Para ello se
solicitd la asignacion de recursos del crédito adicionales por $6,55 billones,
por lo cual aparecen en la ejecuciéon mayores recursos del crédito tanto
interno como externo.

2.1.5 Ejecucidén de los ingresos de los Establecimientos Publicos

Los ingresos de los establecimientos publicos para la vigencia 2021 se
aforaron en $18,32 billones, a lo largo del afio se hicieron modificaciones
por $413.417,85 millones llevando a un aforo definitivo de $18,74 billones
(Cuadro 2-15).

El recaudo efectivo ascendié a $19,21 billones. Este fue superior en $3,55
billones al recaudo de la vigencia 2020 y en $2,57 billones al de 2019. Por
ingresos corrientes se recibieron $10,67 billones, destacandose los recaudos
por tasas y derechos administrativos ($3,92 billones)?*, contribuciones ($2,84
billones)? y venta de bienes y servicios ($2,44 billones). Por recursos de capital
se recaudaron $3,81 billones, de los cuales $3,08 billones correspondieron
a excedentes financieros, $240.600,70 millones a recuperacion de cartera,
$215.919,01 millones a reintegros y otros recursos no apropiados y
$108.685,13 millones a rendimientos financieros.

25. Entre las tasas y derechos administrativos destacan los ingresos recibidos por: peajes
($910.999,71 millones), Contraprestacién para la provision de redes y servicios (§667.502,94
millones) recibida por el Fondo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FONTIC), y por Permiso para el uso del espectro radioeléctrico ($534.548,32 millones).

26. Entre las contribuciones destacan los ingresos recibidos por Derecho econémico por precios
altos ($749.844, 16 millones), Derecho econémico por participacion en la produccion ($689.602,05
millones), ambas recibidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y por contribuciones
asignaciones de retiro militares y Policia ($410.520,65 millones).
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Cuadro 2-15

Ejecucion ingresos propios de los Establecimientos Publicos, 2021
Billones de pesos

Concento Mort:‘l,nlclnl Moro(;;glml ';;E\Z%“:‘:m DI:;;:;;:I:
Ingresos corrientes 1047 10,92 10,67 .25
No tibutarios 1047 1092 1067 025
Contribuciones 217 217 284 066
Tasas y derechos administrativos 424 424 302 032
Multas, sanciones e intereses de mora 021 021 030 009
Derech por uso de tural 024 024 031 007
Venta do bienes y servicios 288 324 244 080
Transferencias correntes 073 082 086 005
Recursos de capital 326 322 381 059
Disposicien de activos. 000 000 001 001
Excedentes financieros 272 272 308 036
Dividendos y utlidades 000 000 000 000
Rendimientos financieros. 0.2 0.12 011 001
Transferencias de captal 0.8 014 0.10 004
Recuperacion de cartera 0.1 o1 024 013
Recursos del balance 002 002 003 001
Recursos de terceros 009 009 003 0,08
Reintegros y olros recursos no apropiados 002 002 022 020
Fondos especiales 065 065 062 003
Contribuciones paraliscales 395 395 4n 0.6
Total Establecimiento Pdblicos 18,32 18,74 1921 047

Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico - SIIF Nacién 1T

Los fondos especiales de los establecimientos publicos obtuvieron ingresos
por $620.178,50 millones, donde los fondos con mayores ingresos fueron el
Fondo Emprender ($156.804,12 millones), el Fondo Nacional de Seguridad
Vial ($143.757,77 millones) y el Fondo Industria de la Construcciéon (FIC)
($104.913,91 millones).

Los recaudos por contribuciones parafiscales llegaron a $4,11 billones,
superiores en 6,8% al recaudo de 2020. Tres entidades recibieron recursos
parafiscales: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP). En términos reales (pesos constantes de 2021), las rentas
parafiscales pasaron de $3,93 billones en 2017 a $4,11 billones en 2021, con
un incremento de $180.414,56 millones. Se destacaron las rentas parafiscales
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del ICBF, que en este periodo se aumentaron en $138.866,74 millones. La Cuadro 2-16
tasa real promedio de crecimiento de las contribuciones parafiscales fue de w '

1,1% (Gréfico 2-6). Ingresos de los Establecimientos Publicos 2021
! Billones de pesos
Gréfico 2-6 Recaud Porcentaie 4
Establecimiento Publico Aforo vigente ecaudo en orcentaje de
Rentas paraf de los tos Publicos 2017-2021 sioctioleic Bl ejecuchin (%)
Billones de pesos de 2021 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 293 3,00 1025
‘Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 1,19 2,54 2134
a
80 Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 216 2,13 98,5
.00 o7 | ] 1017 o — Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) I%z] 176 103.2
.80 1y 21 A 119 1.20 Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 144 162 1120
3,00 g Instituto Nacional de Vias (Invias) 1,67 1,19 76,0
2,50 ‘Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 0,76 0,78 1015
2,00 Superintendencia de Notariado y Registro 044 0,50 133
i86 Fonpolicia - gestion general 043 046 1052
100 2,59 260 222 2z Hospital Miltar 044 039 89,1
) Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) 0,33 0,33 100,1
. de Servicios Publicos D il 073 0,29 40,0
0,00 prye 2018 2019 2030, 2621 ‘Superintendencia de Industria y Comercio 025 029 14,9
=ICBF SENA =ESAP Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 027 0,28 105.3
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 0,31 0,27 86,4
Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién IT Superintendencia Nacional de Salud 018 026 41
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 0,20 0,24 174
Superintendencia Financiera de Colombia 0,28 0,23 82,9
Entre los 73 establecimientos publicos, seis de ellos concentraron el Fondo Nacional Ambiental - Gestion General 019 023) 194
63,7% de los ingresos totales: ICBF con $3,00 billones, Agencia Nacional Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) 021 018 89,0
de Hidrocarburos (AHN) con $2,54 billones, Fondo de Tecnologias de la Resto Establecimientos Piblicos 272 2,25 827
Informacién y las Comunicaciones (FONTIC) con $2,13 billones, SENA con Total 18,74 19,21 1025
$1,76 billones, U.A.E. de la Aeronautica Civil con $1,62 billones y el Instituto Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién 11
Nacional de Vias (Invias) con $1,19 billones (Cuadro 2-16).
2.2 Ejecucién de gastos
Entre las acciones gubernamentales iniciales para atender los retos de la
pandemia en términos de salud publica, atencién a la poblacién vulnerable y
minimizar el impacto de esta sobre la produccion y el empleo, estuvo la de
suspender, de forma transitoria, la regla fiscal para las vigencias 2020 y 2021,
previo concepto favorable y unanime del Comité Consultivo para la Regla
Fiscal (CCRF), con base en las autorizaciones previstas en los articulos 11 y
14 d) de la Ley 1473 de 2011.
Esto condujo a adoptar un presupuesto de emergencia desde abril de 2020
para afrontar los posibles impactos derivados de la crisis ocasionada por
la COVID-19. Después de la primera declaratoria de Emergencia Social,
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Econémica y Ecoldgica, el 17 de abril del 2020, dado el comportamiento
incierto del coronavirus, el Gobierno revisé al alza el presupuesto de
emergencia. De tal forma, en la vigencia 2020 de un presupuesto inicial de
$271,71 billones al cierre ascendieron a $309,22 billones; mientras que, en
2021, de un presupuesto aprobado por $314,00 billones, al cierre se registrd
un presupuesto definitivo de $343,94 billones (Grafico 2-7).

Gréfico 2-7

Ejecucion presupuestal 2021
Billones de pesos

343,04
59,57

314,00 22878

300,27
45,87

299,35

58,55 4529

Apropiacién Apropiacion Compromiso Obligacién
i ity @) @
) @
Pérdidas de Cuentas Rezago
Modificaciones  apropiacion Reservas por pagar constituido
@) (2:3) a=(3-4) b=(4-5)
29,94
1,02

= Deuda Inversisn

m Funcionamiento

Fuente: célculos CGR con cifras del SIIF Nacién II, Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

La ejecucion medida por el momento de obligacion llegé a 87,3%: 93,4%
en funcionamiento, 77,0% en inversién y 77,4% en servicio de la deuda.
Las pérdidas de apropiacion ascendieron a $20,18 billones. Asi mismo, en la
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vigencia se constituyé un rezago presupuestal por $24,4 billones, compuesto
por $23,49 billones de las reservas presupuestales y $0,91 billones de las
cuentas por pagar (Grafico 2-7).

Respecto al monto asignado por Ley de Presupuesto, luego de adiciones por
$76,27 billones y deducciones por $46,29 billones, en total se incrementd en
el 10%, en mayor proporcién para funcionamiento con 16%, mientras para
inversion el 2%. La distribucion final designé el 67% para funcionamiento,
15% para inversion y 18% para servicio de la deuda.

Las principales modificaciones en el gasto del PGN de 2021, por $29,43
billones, dependieron de los ajustes en los ingresos, especialmente con el
articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 por $18,49 billones (Decreto 085 2021) y
los articulos 62 y 63 de la Ley de Inversién Social (2155 de 2021) por $10,94
billones (Decreto 1199 2021). Es importante sefialar que, en el seguimiento
de los recursos destinados para atender la emergencia a través recurso 54
(identificador del ingreso establecido por el SIIF, Ministerio), el monto ascendié
a $21,8 billones, generandose una diferencia de $7,63 billones, entre datos de
la norma y el SIIF. De estos recursos destinados para atender la emergencia
se destaco el incremento de $13,2 billones para el FOME con ejecucion del
89,5% y $6,9 billones para aseguramiento en salud con ejecucion del 99,9%
(Cuadro 2-17).

Contraloria General de la Republica

74 75
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021 | )

A continuacion, se detallan los rubros de mayor participacion en el PGN, en
§ wlnle|alalelala el gasto de funcionamiento: El Sistema General de Participaciones (SGP), el
3T BRI costo de la némina estatal, el gasto en pensiones y el gasto en aseguramiento
w e en salud.

3 alg . .

g-:_as_s,%aa‘s‘z:s_s_g:s,s.,ss,ssg‘;g 2.2.1 Gasto de funcionamiento

R R R S R R R R R S|&|3|3|3| |2

s La ejecucion del presupuesto de funcionamiento correspondid entre otros, a los

88 %, elzlsls| . |s ol lalelelele als gastos de caracter recurrente como el pago de la némina ($35,24 billones) de

§§ S|3|s|s|8||8] 3] |s|3]g|3|S] "] : . =3 las entidades del ambito central, las mesadas pensionales de los pensionados

c8 por el Régimen de Prima Media (RPM) y los regimenes especiales ($42,6

Y billones), los aportes a las universidades publicas e instituciones técnicas

H s|.|glels|z|alsgls .|slels|g|s|.|5|8 ($3,95 billones) y las transferencias del Sistema General de Participaciones

& A R el el el il il R °|8 (SGP) ($47,7 billones). Como en 2020, el gasto destinado con ocasion de la

emergencia por la COVID-19 (con marcador recurso 54) por $ 22,3 billones,

incluye, entre otros, al FOME.
slslgle|  |=lzlzlel.|slgls|ele|slglz|y|ss]alele|. |g|2
812123 1212/2\8| 8/2\3|2/8|2/3(3|5|8/5/8 /5|5 83 ) o

2.2.1.1 Sistema General de Participaciones (SGP)

2 .(55|%(325|5|2|3(3/33(2|2)%(3/5|8|5|5|3| 8] $3 g El SGP de los departamentos, distritos y municipios fue creado mediante el
= & T - ] Acto Legislativo 01 de 2001 como mecanismo de distribucién de recursos
S =l lglalalclzlelelslslalalnlelelalalselalelz g slzl s en el ambito territorial segun la Constitucion de 1991 (articulos 356 y 357),
S§ % ~l88|7 g ¢|=|d|g|° | ®|g|"|< | °|-|g|g|2|v|°|F ¢|q 28 § norma reformada en el Acto Legislativo 04 de 2007 y reglamentada mediante

| = 5 as leyes e e .
L | 2 5 las leyes 715 de 200127 y 1176 de 2007
53 5 >
° s
58 1;’ 8 g g g 8|5 i, 518181856238 2‘ 8181213882888 ¢ Las apropiaciones para el SGP de 2021 pasaron de $43,8 billones en 2020
§§ § |~ ] =& =) td & ° - A § g a $47,7 billones en 2021, equivalentes a un incremento de 8,7% (Cuadro
Z £ H 2-18). Para su célculo se tuvo en cuenta un incremento igual al promedio
© < de variacién porcentual anual de los ingresos corrientes de la Nacién en el

K 2/218/19/8|=|3/3/8/85|3|8(%|3|8|5|]|8|2|5/8|2|8/8|5/8] 5 periodo 2017 a 2020 de 6,31% vy el ajuste positivo de 0,6% por diferencia en

2 -g|8|2|g|s|g|s|g|"|°|x|"|=|°|"|=|&|=|2|°|%|]|3|°|°|8|g| &

7| ® sl e el recaudo del 2019 respecto del valor aforado en el presupuesto.

a =

= El SGP se ejecutd en un 97,08%, aclarando que este valor correspondié a
é é la transferencia que realizan los ministerios competentes hacia los entes
§ s territoriales, lo cual no se traduce en que los bienes y servicios fueran recibidos
H & (como son los conceptos de Obligacién y Ejecucién). La menor ejecucion se
£ =} presentd en las asignaciones especiales con un 27,26%, en particular porque
H ° 5 los recursos asignados al FONPET solo se comprometieron y no se obligaron.
H g o | R3] s § s
I o B 3lE 8| | £ 5
3 H 5| |2 s|g |3 |2 g 3
4 8l HHPHEE 2|3 8 g .
N g Tizle| |g|8]85|E| |B HE 2l8 S 27. De acuerdo con la Ley 715 de 2001 y sus reformas, el SGP esta distribuido de la siguiente
~ HEH 2% HEE LR ] HE g manera (una vez el 4% para ): i. Una participacién con
& BHHE HER B HBBHEE HE g2 3 destinacion especifica para el sector educativo, denominada participacion para. educacion
o HEES s|2la HEIEHEH ~ 2 B 3 del 58,5%; ii) Una participacién con destinacién especifica para el sector salud, denominada
3 HEBH HHEIRHEEIERS § Slelel B2 o Elels o participacion para salud del 24,5%; iii Una participacion de propdsito general de 11,6%; iv). Una
3 5/82(9| |uw|lg|5|8 g HEIEEIEIE g2 HEIEE ] 8 participacion de 5,4% para agua potable y saneamiento bésico.
S HHEHHEREEEEE R L HEHELER
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Cuadro 2-18

Apropiacion del SGP 2017 — 2021, ejecucion y participacion 2021

Billones de pesos y porcentaje

partidn Apropiacién definitiva Elecuelén  partcipacion %
2017 2018 2019 2020 2021 2001 2020 201

Educacion 08 217 237 251 268 100 585 563
Prostaciones sociales Magistero, aportes patronales, 04 04
excedentes, istribucion previo concepto DNP
Calida 12 X
Prostacien del senicio 191 202
salud 84 85 104 103 M2 100 234 234
Prestacion del senicio 08 08
Salud Publica 09 09
Subsidiado 68 69
Aportes patronales, istribucion previo concepto DNP* 00 00
Propésito general 42 41 45 49 529 100 na 1
Agua potable 19 19 21 23 25 100 52 52
Asignaciones especiales 11 04 05 08 19 21.26 18 40
Fonpet 07 00 00 03 14 000
Resguardos indigenas 02 02 02 02 02 9834
Alimentacion escolar 02 02 02 02 02 9082
Ribera rio Magdalena 005 005 005 003 004 9923
Total 35 367 413 438 411 9108 10 100

Fuente: Calculos CGR, con cifras del SIIF Nacién II, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.2.1.1.1 Asignacion en educacion

La asignacién en educacion es relevante para la poblacion de 6 a 16 afios que
asiste a centros educativos, pues en 2010 el 85% lo hacia en colegio oficial,
esta fue disminuyendo hasta alcanzar el 83% en 2014 a 2019 y por efecto de
la pérdida de ingreso de muchos hogares por la emergencia ocasionada por la
COVID-19, en 2021 subié la asistencia a colegio oficial al 90%. Por su parte
el per capita para educacion media se incrementd, alcanzando en 2021 un
monto de $3.432.179 (Gréfico 2-8).

De la poblacién en edad escolar de 5 a 16 afios que asiste a centro educativo,
el 55% en 2010 se encontraba en situacién de pobreza, disminuyeron en esta
situacion desde 2011 a 2018 cuando alcanzé el 44% y de nuevo en 2019 y
2020 aumentd a 56% la poblacién estudiantil que asisti6 y se encontraba en
esta situacion, disminuyendo al 46% en 2021 (Grafico 2-8).
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Gréfico 2-8

Asistencia a institucion educativa oficial y asistencia educativa de poblacion
de 5 a 16 afios en situacion de pobreza
Per capita educacion media SGP
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Fuente: CGR, DCEF con encuestas de pobreza DANE, SIMAT y SIIF.

La asignacion en educacion para la vigencia 2021 fue de $26,8 billones,
con compromiso por $26,1 billones, que financia la prestacién del servicio
educativo gratuito para una matricula aproximada de 7,8 millones de nifios y
jovenes en edad escolar, adultos, campesinos grupos étnicos, personas con
limitaciones fisicas, con capacidades excepcionales y a personas que requieran
rehabilitacion social (poblacién desplazada, vulnerables, rural y analfabetos).

Ademas, financia los compromisos asumidos con la Federaciéon Colombiana de
Educadores (Fecode) para la nivelacion salarial de los docentes, la cual otorga
punto y medio porcentual adicional respecto del porcentaje de incremento
que aplique para el resto de los trabajadores estatales ($340.600 millones) y
una bonificacién pedagdgica que a partir de 2020 correspondié al 15% de la
asignacion basica mensual (estimado en $211.500 millones).

Se present6 una diferencia entre lo asignado por Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y lo ejecutado reportado por los entes territoriales para
calidad educativa. Para calidad por matricula se registré una asignacion de
$591.600 millones, mientras que los entes reportaron obligaciones por $2,45
billones (Cuadro 2-19).
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Cuadro 2-19

Distribucion y ejecucion de la asignacion inicial del SGP Educacion 2021

Billones de pesos

Concepto Asignacion Compromiso Obligacién Pago Participacién %
Prestacion Servicios. 2567 22,97 22,81 22558 95,7
Calidad 116 3,09 297 291 43

Gratuidad 0557 053 052 051
Matricula 059 2,57 245 240
Total 26,8 26,06 2578 2549 100

Fuente: DNP, SICODIS y CGR, DCEF con informacién de gasto entes territoriales, CHIP.

Si bien se cumplié con la transferencia a los departamentos y municipios para
atender los gastos relacionados con el sector, la medida de confinamiento y
educacioén virtual adoptada por el Gobierno, tanto en 2020 como en 2021,
aunada al poco acceso de los hogares mas pobres a los medios digitales, fue
una de las posibles causas de que no estudiaran los nifios y adolescentes del
9%?2% de los hogares en las 23 ciudades principales y sus dreas metropolitanas
en 2021.

La poblacién en pobreza extrema fue proporcionalmente mas afectada en
2020, el 38% de la poblacion de 5 a 16 afios en esa situacion no asistid a
centro educativo, mientras que en 2021 mejoré notablemente su cobertura,
dejando de asistir el 9%. En el caso de la poblacién no pobre dejé de asistir
en 2020 el 10% y en 2021 el 6% (Gréfico 2-9).

28. DANE, Pulso Social a noviembre del 2021.
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Gréfico 2-9

Porcentaje de asistencia educativa poblacion de 5 a 16 afios,
segun situacién de pobreza 2020-2021

Total

Pobreza extrema

Pobre
2020 75,13
Nopebre 2020; 89,63
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Fuente: CGR, DCEF con DANE GEIH.

2.2.1.1.2 Asignacion en salud

La asignacion para el régimen subsidiado (RS) en salud, dirigida a la atencién
en salud de la poblacion pobre se incrementé, llegando a su valor mas alto en
2019, asi como la poblacion afiliada a este régimen pasé de 21,7 millones a
24,7 millones, pese a que la pobreza desde 2012 a 2018 venia disminuyendo.
En 2021 el 40% de la poblacion afiliada al RS no estaba en situacion de
pobreza, mientras el 10% de la poblacién en pobreza no est3 afiliada a ningiin
régimen de seguridad social en salud (Gréfico 2-10).
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Grafico 2-10

Indicadores Régimen Subsidiado en Salud y Pobreza
2010 - 2021
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Fuente: CGR, DCEF con Encuestas de pobreza DANE, DNP, SIIF, Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, Serie anual de afiliacion a salud.

La asignacion definitiva para el 2021 en salud®® ascendid a $11,2 billones
(ejecucion del 100%), destinada en mayor medida a financiar la atencién en salud
de 24 millones de personas afiliadas al régimen subsidiado, asi como también a
atender las acciones en salud publica y subsidios a la oferta. De acuerdo con lo
reportado por los entes territoriales, se comprometieron $10,8 billones, de los
cuales se destind el 85% para el régimen subsidiado (Cuadro 2-20).

Cuadro 2-20

Distribucion y ejecucion de la asignacion en salud SGP 2021

Billones de pesos

Concepto Asignacion F‘"'T‘L‘_’;"‘”" Compromiso  Obligacién Pago “"":;‘;"“"
Régimen subsidiado 968 870 017 916 9,11 851
Salud Publica 1.1 100 129 115 110 19
Subsidio a la oferla 033 30 032 031 030 30

Total ",13 100 10,78 1063 1052 100,0

Fuente: DNP, SICODIS y CHIP.

29. Segin la Ley 715 de 2001 y las modificaciones hechas mediante la Ley 1955 de 2019
reglamentadas por los Decretos 2686 y 292 de 2020).
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Segun la cobertura de la poblacién afiliada en salud se puede decir que: el 7% de
la poblacion no se encuentra afiliada a ningiin régimen, mientras que en el quintil
1 lo hace tan solo el 10%; el 41% de la poblacion se encuentra afiliado al régimen
contributivo (RC), el 3% a los regimenes especiales y el 55% de la poblacion al
régimen subsidiado (RS), de los cuales el 9% pertenecen a la poblacion de los
quintiles de mas altos de ingreso (4 y 5), es decir son ciudadanos que evaden
o eluden sus obligaciones, desfinanciando el RC y quitandole la posibilidad a la
poblacion pobre no afiliada de pertenecer al RS (Gréfico 2-11).

Grafico 2-11
Cobertura poblacion afiliada al régimen subsidiado de salud, distribucion de
afiliados y no afiliados por quintiles de ingreso 2021
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Fuente: CGR, DCEF con DANE GEIH.

Para atender el RS en la actualidad existen 23 EPS que operan (nicamente en este
régimen y cuatro en ambos. El 49,42% de los afiliados se encuentran inscritos en
cinco EPS: Nueva EPS, Coosalud, Mutual Ser, Asmet Salud y Emssanar.

Por su parte, el valor de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) es diferencial
por edad y sexo. De tal manera, en el RS se estima, en promedio, un valor
de $872.496, mientras que en el RC se estima por $938.826, con las mismas
obligaciones atadas a las tecnologias financiadas con la prima.

2.2.1.1.3 Asignacién propésito general

La asignacion para propdsito general ascendié a $5,3 billones con una ejecucion
del 100%. Los beneficiarios de esta participacion son los municipios, distritos
y el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Con estos recursos se financian proyectos de inversién de los sectores de
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cultura y deporte (forzosa inversion), los gastos de inversion, de acuerdo
con las competencias distritales y municipales incluidos en los planes de
desarrollo; y en los municipios de categorias 42, 52 y 623, para financiar gastos
de funcionamiento de las administraciones municipales.

El mayor monto de los recursos para propdsito general correspondié a libre

inversion (56%), seguido por libre destinacién (33%). De acuerdo con la

informacién de gasto de los entes territoriales, se comprometieron $4,8

billones, de los cuales el 60% se hizo en libre inversion (Cuadro 2-21).
Cuadro 2-21

Destinacion y ejecucion participacion de propésito general 2021

Billones de pesos

Uso Asignacién P'"ic;'_‘"i"‘“ Compromiso  Obligacién Pago Di"ﬁ;“‘i"’"

Libre destinacion 73 33 151 145 141 314
Deporte 021 4 022 020 019 46
Cutura 016 3 015 0.5 014 32
Libre Inversion 293 56 291 259 248 605
FONPET 023 4 - 5 - 5
Otros 002 001 001 03
Total 527 100 481 439 419 100,0

Fuente: DNP-SICODIS y CGR, DCEF gasto entes territoriales, CHIP.

2.2.1.1.4 Asignacion para agua potable

La asignacion del Sistema General de Participaciones (SGP) de agua potable
y saneamiento bésico® alcanz6 los $2,5 billones y se comprometieron $2,3
billones (Cuadro 2-22), distribuidos en el 82% para los municipios y el 12%
para los departamentos.

30. Con la expedicion del Acto Legislativo 04 de 2007, se cred la participacion especifica del SGP
para el sector de agua potable y saneamiento basico y se dispuso que el gasto de estos recursos se
destinara a la financiacion de los servicios piiblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Cuadro 2-22

Ejecucion de entes territoriales del SGP para Agua potable 2021

Billones de pesos

Gasto de SGP.

‘Agua Potable Compromiso Obligacién Pago Distribucion
Departamentos 026 025 025 12%
Municipios 185 1,64 1,55 82%
Bogota 014 014 014 6%
San Andrés 0,00 0,00 0,00 0%
Total 227 2,03 194 100%

Fuente: DNP-SICODIS y CGR, DCEF gasto entes territoriales, CHIP.

Segun el indice Nacional de Salud 2020%, en el acceso a agua potable, tanto
en la parte urbana como rural, Colombia tiene la menor calificacién dentro
de los paises de la OCDE, con 81,3% y 46,4% de cobertura respectivamente
y en conexién al alcantarillado. Ademds, mantiene bajas coberturas y
estancamiento con 76,2% en la parte rural y 77% en la urbana. Las menores
coberturas rurales de acueducto y alcantarillado se encuentran en las zonas
Caribe y Pacifica, asi como en los municipios categoria 4, 5y 6.

Otro indicador que complementa el anterior diagndstico, segiin un estudio de
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter)®?, es el indice de Riesgo
de Calidad del Agua que en las zonas urbanas se estimé en el 14% y en las
zonas rurales en el 50% y se clasificé como de riesgo alto.

Una de las razones de las bajas coberturas y calificaciones puede estar
relacionada, particularmente, en las zonas rurales como consecuencia
de la Constitucion de 1991. Segln el estudio de Findeter, se cambi6 la
responsabilidad en el suministro de agua potable y las soluciones de
saneamiento basico en zonas rurales de la Nacion a ser responsabilidad de las
administraciones municipales, especialmente en aquellas que presentan baja
capacidad institucional y financiera o de comunidades organizadas, las cuales
se caracterizan por no contar con instrumentos que les permitan acceder a los
recursos para financiar proyectos de construccion, ampliaciéon u optimizacion
de los servicios.

31. Centro de Pensamiento, Asi vamos en salud 2020.

32. Estudio de agua potable y saneamiento bésico en Colombia, septiembre del 2021 en https://
repositorio.findeter.gov.co/bitstream/handle/123456789/9703/%284%29%20ESTUDIO%20
SECTORIAL%20apysb?%20.pdf?sequence=13&isAllowed=y
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Sefialan también, que en las intervenciones realizadas se evidencid la
inexistencia de componentes de sostenibilidad de largo plazo, lo cual condujo
a que el 76% de los sistemas de tratamiento de agua potable reportados
en el Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR) se
encontraran sin operar por inadecuada operacién y mantenimiento, de los
cuales el 39% deben ser reconstruidos en su totalidad.

Se aclara que, para el sector de agua potable y saneamiento basico, ademas
de la asignacion especial del SGP, con recursos de inversion se apropiaron del
PGN $930.491 millones, con una ejecucion del 29%.

La Financiacién de las Inversiones en Agua (FIA), de acuerdo con el articulo
12 de la Ley 1176 de 2007, establece la posibilidad de constituir patrimonios
auténomos con cargo a los recursos del SGP - Agua potable y saneamiento
basico, y el articulo 118 de la Ley 1151 de 2007 (PND) la posibilidad de que
las diferentes entidades aportantes giren los recursos destinados a los Planes
Departamentales de Agua (PDA) a esos patrimonios auténomos.

Las fuentes de financiacion del FIA se conforman, segln las rentas que el
departamento y/o municipio tengan disponibles, asi: 1) Regalias del carbén,
petréleo, gas, hierro, niquel, plata, oro, platino otros; 2) Audiencias publicas;
3) Corporaciones auténomas regionales; 4) SGP - Agua potable y saneamiento
bésico: departamentos con el 15% y los municipios segln disponibilidad; 5)
Recursos del crédito: Findeter, entidades financieras nacionales, otras fuentes;
y, 6) Rendimientos financieros de cuentas y subcuentas.

De igual manera resulté relevante la participacion del SGP en la inversion
requerida para el sector, ya que se estimd en un promedio anual de $2,0 billones
desde 2017 (Cuadro 2-12). En el caso de Findeter, los desembolsos del sector
publico representaron el 81% del total y los proyectos mas representativos
correspondieron a inversion, mas que todo para la financiacion de acueductos
y alcantarillados.

Segun Findeter, las inversiones requeridas para el sector entre 2014 y
2024 fueron del $7,6 billones a precios constantes de 2013, de las cuales
correspondieron $5,0 billones para infraestructura en el sector rural, que
incluyeron todos los componentes requeridos para la ejecucion de los
proyectos bajo parametros de sostenibilidad. Pero como lo sefiala Findeter, el
Fondo FIA concentra recursos de las diferentes entidades para la ejecucion y
desarrollo de los PDA. Sin embargo, este mecanismo resultd no ser eficiente
para adelantar estos procesos.

Del consumo de agua potable el 67,5% fue demandado por los estratos 1, 2y
3, los cuales reciben subsidio; el 17,6% correspondid a los estratos y usos que
pagan sobre precios y el 14,9% del consumo correspondié al estrato cuatro,
uso oficial y otros usos que no estan subsidiados ni pagan sobreprecios. El
77,5% de los suscriptores pertenecen al estrato bajo (Grafico 2-12).
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Grafico 2-12

Distribucion de suscriptores por estrato socioeconémico y uso
Porcentaje

Uso provisional # 0,39
Uso temporal | 0,04
Uso especial | 0,08
Uso oficial § 0,41
Uso comercial s 5,89
Uso industrial 1 0,26
Estrato alto msmi 2,09
Estrato medio alto s 3,72
Estrato medio  ms— 0,64

Estrato medio bajo 2542
Estrato bajo 31,15
Estrato bajo bajo  E———— 20,01
o 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: CDEF, DCEF con datos del Ministerio de Vivienda

Como producto de 17 actuaciones especiales de fiscalizacion a la gestion de
los PDA en la vigencia 2021, la CGR establecié 62 hallazgos con presunta
incidencia fiscal en cuantia de $32.282 millones, correspondientes a los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Norte de Santander, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Sucre, Tolima, Vaupés, Vichada, Bolivar, Cauca,
Cesar, Cérdoba, Magdalena, Narifio, Risaralda, Santander y Valle del Cauca.

Los departamentos con la mayor cuantia de hallazgos fiscales fueron
Magdalena (dos por $11,290 millones), Cauca (cinco por $3.823 millones),
Cérdoba (cuatro por $3.313 millones) y La Guajira (seis por $2.010 millones).

Dentro de las deficiencias se sefialan:

« Varias obras de los PDA evaluados no se han concluido y hay equipos
adquiridos y contratos liquidados sin que hayan sido puestas en
funcionamiento y al servicio de la comunidad.

+ Ademas de obras inconclusas, la CGR encontrd situaciones como
deficiencias en la planeacién y ejecucién contractual, incumplimiento de
cronogramas y, en general, debilidades en la planeacion y ejecucién de los
proyectos.

» Algunos proyectos iniciaron su ejecucion sin estudios previos adecuados

y fueron contratados sin contar con los permisos, concesiones y licencias
ambientales o sanitarias.
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* Muchos de los contratos evaluados presentaron retrasos relevantes y
han sido objeto de frecuentes suspensiones, lo que generd incertidumbres
sobre su culminacion.

2.2.1.1.5 Asignacién para alimentacién escolar

La asignacion especial para alimentacion escolar del SGP ascendi6 a $237.728
mm, que correspondié al giro de recursos del Ministerio de Hacienda a los entes
territoriales. Sin embargo, de acuerdo con el reporte de los entes territoriales
ala CGR, se comprometieron $284.322 millones: 79% para municipios y 21%
para departamentos, incluida Bogota (Cuadro 2-23).

Cuadro 2-23
Ejecucién Asignacién Especial alimentacion escolar 2021
Millones

Gasto de SGP y

‘agua Potable Compromiso Obligacién Pago Distribucién
Departamentos 50.584,80 4524392 4524392 17.8%
Municipios 225.25136 209.295,86 196.828,37 79.2%
Bogota 817549 7.417.87 7.417.87 2.9%
San Andrés 311,00 202,74 202,74 0,1%
Total 284.322,66 262.160,40 249.692,90 100%

Fuente: DNP-SICODIS y CGR, DCEF gasto entes territoriales, CHIP.

Los recursos del SGP Alimentacion escolar hacen parte de los ingresos para
el programa Plan de Alimentacion Escolar (PAE), actualmente dirigido por la
Unidad Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender (UAPA),
creada en este gobierno. En 2017 la asignacion fue de $181 mm y en 2021 de
$238 mm; mientras que las otras fuentes de ingreso son:

* Recursos del PGN: de $708.000 millones en 2017 a $1,20 billones en
2021.

¢ Recursos de compensacion del CONPES 151 de 2012: de $128.000
millones en 2017 a $137.000 millones en 2019. En 2021 no aparece
registro respecto a este ingreso.

« Cofinanciacion de las entidades territoriales al programa: realizada con
recursos propios, de regalias y otras fuentes de financiacién en 2019 por
$1,01 billones.

« Cobertura: de 4,1 millones de estudiantes en 2017 a 5,8 millones en

2021 (74% de la matricula oficial). Para 2022 la meta es alcanzar los siete
millones de estudiantes atendidos (85% de la matricula oficial).
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* Poblacién rural atendida: En 2017 se atendieron 1,7 millones de
estudiantes y en 2021 llegd a 1,9 millones de nifios y jovenes en el sector
rural.

« Dias de prestacion del programa: en 2017 se cubrieron en promedio 160
dias del calendario escolar. Para 2019 se aument6 a 170 dias y la meta al
final del cuatrienio serd cubrir la totalidad de los calendarios, es decir 180
dias.

De acuerdo con la UAPA, en 2021 se beneficiaron 5.817.944 nifios y
adolescentes; sin embargo, producto del seguimiento al Plan de Alimentacion
Escolar en 202132 se concluy6 que:

« De las 96 entidades territoriales certificadas (ETC) 13 presentaron los
mayores incumplimientos a los lineamientos del PAE en 2021, con fallas en
cobertura, oportunidad, calidad, logistica, entre otros aspectos: Amazonas,
Popayan, Putumayo, Pitalito, Narifio, Magdalena, Cauca, Cérdoba, Chocd,
Neiva, Ibagué, Villavicencio y Vaupés.

* Se dejo de cubrir el 25,6% de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
entre 5y 17 afios beneficiarios, es decir una cobertura del 74,4%.

» De las 96 entidades territoriales certificadas, 16 ETC no superaron el 50%
de la cobertura al finalizar el afio.

* 35 ETC incumplieron en el inicio oportuno del PAE, siete con retraso
superior a dos meses, una de ellas con un retraso superior a cinco meses
y otra no dio PAE durante el primer semestre de 2021. Un total de 11 ETC,
presentaron suspensiones del servicio. El promedio de atencién en 2021
por ETC fue de 166 dias del calendario académico, 43 ETC no alcanzaron
dicho promedio y dos ETC no contaron con atencidn superior a los 100 dias.

* 12 ETC terminaron el afio utilizando PAE en casa, incumpliendo las
modalidades de entrega de alimentos para prestaciéon del programa en
presencialidad.

* La CGR emiti6 y confirmé 35 fallos con responsabilidad fiscal contra
entidades territoriales y operadores del PAE hacia seis departamentos, 17
municipios y una entidad del orden nacional por valor de $7.901 millones y
adelanta actualmente 144 procesos de responsabilidad fiscal e indagaciones
preliminares por una suma total de $ 42.046.641.260.

33. Comunicado de prensa No. 009 de acuerdo con el informe sobre las principales conclusiones
de la ejecucin del PAE en 2021, realizado de manera conjunta entre el Ministerio de Educacion,
y su Unidad Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender (UAPA), y la Contraloria
General de la Replblica, a través de la Delegada para la Participacion Ciudadana y las Gerencias
Departamentales Colegiadas.
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2.2.1.1.6 Asignacién para municipios riberefios

Se asignaron $38.369 millones con una ejecucién, por parte de los entes
territoriales, del 87,5% (Cuadro 2-24). Se beneficiaron 111 municipios cuyos
territorios limitan con el Rio Grande de La Magdalena, en proporcion a la ribera
de cada municipio sobre el Rio, tomando para ello la certificacion del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) remitida al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

De acuerdo con la informacién remitida por los entes territoriales, se destind
el 48% de su gasto a servicios para la comunidad, sociales y personales y el
28% para construccion (Cuadro 2-24).

Cuadro 2-24

Ejecucion del Gasto de la Asignacién Especial para municipios
de la ribera del rio Magdalena 2021

Millones de pesos

Gasto de SGP municipios riberefios Compromiso _ Obligacién Pago Distribucion
Servicios para la comuridad, sociales y personales 1609301 1376330 13.17155 a9
Construccion y servicios de a construccion 0.491.33 712601 6.990.74 283
Otras obras de ingenieria civil 261208 200466 203033 78
fz:’y‘\:ﬁ;"fj‘;‘:ﬁ;ﬂ:ﬁ empresas 206376 1.966,27 158962 61
Tierras y terrenos 1136,77 954,79 609,20 34
Sistemas de riego y obras hidraulicas 932,60 869,47 781,99 28
Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 320,12 32012 21417 10
s metees madrena y s1Upo 31380 e w6 09
Banca comercial 236,67 236,67 236,67 07
Agricultura, siviculura y productos de la pesca 17.70 17,70 11,15 04
e ganaran producos en orma repotda o4 B o4 03
Ao oo s o s
Aportes a escuelas industrales e insitutos técnicos 3068 3068 3068 X
Ioics. ranc o v  procacos de cuero %40 40 %40 o1
Comercio y_distribucién; _alojamiento; _servicios de
Suministro de comidas y bobidas; sevicios do transporte; 25,21 2165 2165 01
y servicios de distrbucion de electricidad, gas y agua
Autopistas, carreteras, calles 2265 2265 340 X
Mesadas pensionales a cargo de la entidad de pensiones 22,41 241 241 01
Mejoras de tieras y terrenos 1925 1925 500 01
Productos metalicos, maquinaria y equipo 466 466 466 00
Total 359181 2803319 2622821 100,0

Fuente: DNP-SICODIS y CGR, DCEF gasto entes territoriales, CHIP.
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2.2.1.1.7 Asignacién para resguardos indigenas

Se asignaron $247.171 millones, con una ejecucion del 98,3% (el Ministerio
de Hacienda gir6 a los responsables de la ejecucién). Son beneficiarios de
la asignacion especial los resguardos indigenas legalmente constituidos
y reportados por el Ministerio del Interior al DANE y al DNP en el afio
inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos.

En la vigencia 2021 participaron 848 resguardos indigenas, ubicados en
jurisdiccion de 272 municipios y dreas no municipalizadas de los departamentos
de Amazonas, Guainia y Vaupés. Estos recursos se distribuyeron en proporcién
a la participacion de la poblacion del resguardo, en el total de poblacién
indigena certificada por el DANE.

Los recursos del SGP asignados deberdn destinarse a satisfacer las
necesidades basicas de salud, incluyendo la afiliacion al régimen subsidiado,
de educacion preescolar, basica primaria y media, de agua potable, de
vivienda y de desarrollo agropecuario de la poblacién indigena. Si la Nacién
realiza inversiones en beneficio de la poblacién indigena de los resguardos,
las autoridades indigenas dispondran parte de estos recursos para cofinanciar
las inversiones.

De acuerdo con las auditorias especiales adelantadas por la CGR y el
seguimiento de algunos departamentos en diferentes vigencias de estos
recursos, la ejecucion fue muy baja y la inversion no se realizé en sectores
relevantes para las necesidades basicas y apremiantes de los resguardos:
En 2020 se realizd una actuacién especial de fiscalizacion de la asignacion
especial para resguardos indigenas de las vigencias 2015 a 20193, para
820 resguardos de los 892 que contaron con recursos presupuestales, lo
cual representd el 91,93%, correspondientes a resguardos ubicados en 29
departamentos del pais, dentro de los que se incluyeron ocho resguardos
certificados, que administraron auténomamente sus recursos. El monto
auditado en las cinco vigencias fue de $1,04 billones, incluyendo lo girado por
el Ministerio de Hacienda, los rendimientos financieros y recursos del balance
incorporados en 2015, correspondientes a recursos disponibles de vigencias
anteriores con una ejecucion del 63,69% ($592.829 millones ejecutados por
entes territoriales y $69.873 millones por resguardos indigenas certificados).

Dentro de las conclusiones se destacé que solo el 25,22% de las entidades
territoriales manejaron adecuadamente los recursos de esta asignacion
especial, mientras que en el 61,95% se presentan deficiencias, que, si bien no

34. CGR, Informe de actuacion especial de fiscalizacion a los recursos de la asignacion especial
del sistema general de participaciones para resguardos indigenas vigencias 2015 a junio 30 de
2019, abril del 2020.
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son generalizadas, si impactaron el cumplimiento de los objetos contractuales
y las metas de los proyectos formulados por las comunidades indigenas.

En el informe de seguimiento realizado por la gobernacion de Antioquia en
2018%, se manifestd que estos recursos no alcanzaron a solucionar una
minima parte de las problematicas de la poblacién indigena, si se tiene en
cuenta que la poblacién indigena total registrada en el departamento es de
41.520 habitantes y la asignacion ascendi6 a $81.932,42 por habitante al afio.

También se resaltd la baja ejecucion de los recursos, siendo los resguardos
comunidades pobres con baja capacidad para generar recursos propios,
insuficiente acceso a servicios publicos, deficiencia alimentaria, baja
escolaridad y graves problematicas en relacién con la salud, el agua potable y
el saneamiento basico: 30 resguardos de los 48 presentaron ejecuciones por
debajo del 70% y 13 con cero ejecuciones.

Por sectores, se invirtid el 15% para el fortalecimiento institucional, (resulta
paraddjico ante las necesidades de esta poblacién, que en este sector sea
el valor mas alto), 11% en salud, 6% en educacion, 9% en vivienda y 2%
en agua potable: Las decisiones sobre la priorizacién de las inversiones
son sustentadas en actas de asamblea, y se oficializan por las autoridades
indit ante las inistraciones municipales mediante un plan de vida
y su respectivo plan de inversién, que en algunos casos no responden a las
necesidades més apremiantes de la comunidad.

En el informe de seguimiento del departamento del Casanare para la vigencia
2020°%¢, se establecié que de 10 resguardos cuatro no ejecutaron los recursos
y los otros seis reportaron una ejecucién entre el 17% y el 51%. Concluyen,
entre otros, que: existe una sistemética baja ejecucién de las asignaciones
especiales del SGP para resguardos indigenas, no obstante, se presentd
un elevado indice de necesidades basicas insatisfechas identificadas por el
DANE en el censo 2018 y se presumen deficiencias de coordinacion entre las
autoridades municipales y los gobiernos indigenas para la ejecucién de los
recursos asignados.

2.2.1.2 Gasto en pensiones
De acuerdo con el DANE, para el 2021 la tasa de desempleo fue de 13,7%,

lo que representé una disminucién de 2,2 puntos porcentuales frente a
2020 (15,9%); mientras la tasa de ocupacion fue de 52,3%, que significd

35. http://ww et images/Finanzas/B Ind pdf

36.https://www.casanare.gov.co/Dependencias/Planeacion/Informes/Informe%20AESGPRI%20
Resguardos%20C: %20-%20Vigencia%202020.pdf
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un aumento de 2,5 puntos porcentuales respecto a 2020 (49,8%). La
proporcién de ocupados informales para el total de las 23 ciudades y areas
metropolitanas fue del 48,0% en 2021 y en 2020 habia sido el 49,0%. La
proporcion de ocupados cotizantes fue de 49,8%, mientras que el periodo
octubre - diciembre de 2020 fue 49,7% vy la poblacién en edad de pensién que
recibi6 ingreso por este concepto o sustitucién pensional fue del 31%.

Los anteriores indicadores como el alto desempleo, la informalidad y la baja
proporcion de ocupados cotizantes a pensién mantuvieron los problemas del
régimen pensional como la baja cobertura en ocupados cotizantes y en la
expectativa de los trabajadores en la tenencia de una pension.

Adicionalmente, y dado que no se ha realizado una reforma pensional, se mantiene
la inequidad tanto en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida (RPM)
como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS).

Con ocasion de las demandas de los afiliados del RAIS para pasarse al
RPM, la CGR tomé la informacién remitida por la Asociacién Colombiana de
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantia (Asofondos) a la Corte
Constitucional. En el caso de la AFP Skandia resulté evidente debido a que
sus afiliados demandan para trasladarse al RPM, dado que pese a tener un
promedio de semanas que supera las 1.300 y un promedio de Ingreso Base
de Liquidacion (IBL) alto, la tasa de reemplazo en su mesada pensional seria
mucho mayor en el RPM con un 71% en promedio, mientras en el RAIS es del
36% (Cuadro 2-25). Se excepttan 41 afiliados con 1.827 semanas promedio
cotizadas para los cuales la tasa de reemplazo en el RAIS promedio es de
101%, mientras en el RPM es del 75%, pues tienen un alto monto de ahorro
en promedio de $869.658.596.

Cuadro 2-25

Afiliados a Skandia con mas de 1150 semanas cotizadas por IBL en smimv

IBLensmimy  No.Afiiados  Promedio 8L POTelo semanas  TasadefSumplazo | Tasade
-2 17 2263475 1921 7 59
B-4 0 3767.462 1704 75 s
15-6] 193 5.450.085 1683 7 3
-8 251 7.300674 1704 72 36
19-10] 204 9033434 1.682 7 3
i1-12] 140 10.909.120 1696 7 31
(13- 14) 80 12,643,530 1715 69 32
p=15] 104 17.017.285 1874 68 33
Total 1189 9224771 1736 7 36

Fuente: CGR, CDEFP con Informacién remitida a la CGR por Asofondos
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Es importante tener en cuenta que en cualquiera de los dos regimenes Cuadro 2-26
pensionales el costo de proporcionar una pension es bastante alto. El monto
que debe tener en su cuenta de ahorro una persona en edad de pensién en el Afiliados con demanda a Skandia que no logran pensionarse en el RAIS por insuficiencia
RAIS o el Estado como reserva actuarial para garantizar el derecho a pensién, de ahorro, pero con derecho a pension minima
se incrementa notablemente entre mas alto sea el valor del IBL.
. . Promedio Promedio  romedio  ponegip  Promedio

De acuerdo con el calculo actuarial realizado por la CGR, una mujer de 57 afios Género Afiliados 1BL ahorro o) edad mesddaen

ara tener derecho a una pensién de un smimyv, requiere tener en su cuenta
ze ahorro en el RAIS o enpel RPM como reserva, ur’:I monto de $173.233.858 Mojeres s B 1520225 148 58 2709057
y un hombre de 62 afios para tener derecho a una pensién de un smimv Hombres 42 Q268280  160.741.055 53] 62 28111836
requiere $213.817.453 en los dos regimenes. Total 157 4061533 156.867.300 1500 589 2734502

Fuente: CGR, con Informacion remitida por Asofondos.
La diferencia esta en que mientras en el RAIS el esfuerzo lo hace cada persona
con su ahorro y los rendimientos que se generan, en el RPM al ser una bolsa
comun funciona la solidaridad y, como lo mostré el Seguro Social en su
momento, antes que se utilizara la reserva de pensiones para financiar al
Estado, este régimen cumpli6 con el pago de pensiones.

De hecho, la poblacién con devolucién de saldos por no lograr cumplir con el
ahorro suficiente para tener derecho a una pensién va en aumento y supera
a los pensionados, con el agravante de que lo devuelto es un monto bajo y se
les agotara prontamente y de nuevo requerirdn apoyo por parte del Estado?®.

Por otra parte, es claro que en el RAIS no es posible tener el ahorro suficiente
para que las personas obtengan una pensién acorde a su cotizacién y con
las expectativas que las Aseguradoras de Fondo de Pensiones (AFP) crean en
los potenciales afiliados, asi, por ejemplo, dentro del grupo de afiliados que
no logran una pension en el RAIS debido a que el ahorro en sus cuentas no
alcanza para una pension, pero por cumplir mas de 1.150 semanas tienen
derecho a una pensién de un salario minimo por el Fondo de Garantia de
Pensién Minima (FGPM).

De acuerdo con estimaciones realizadas por Asofondos, para un trabajador
promedio que cotiza sobre un salario minimo, la devolucién del dinero sobre
lo ahorrado en el RAIS serfa de casi $40 millones en promedio.

Esta poblacién ademds queda desprotegida contra los riesgos de invalidez y
muerte una vez recibida esta devolucion de saldos ya que, en caso de una
vinculacién laboral, los empleadores no pueden realizar aportes a pension
para el cubrimiento de esas contingencias (Resolucién 2388 de 2016).

En la AFP Skandia, 157 afiliados no cumplen con el ahorro suficiente para una
pensién, como se aprecia en el Cuadro 2-26: han cotizado en promedio 1.500
semanas, |a edad promedio de 58 afios y con ingreso promedio de liquidacion de muy alta edad al acabarse los recursos del retiro programado queden sin
de cuatro smimv, sin embargo, solo tienen derecho a una pensién de un proteccién de ingresos. A noviembre del 2021 segin Asofondos, se tenian
smimv porque el ahorro con sus rendimientos de $157 millones ni siquiera 244.133 pensionados por el RAIS, de estos 154.416 en la modalidad retiro
alcanza los $201 millones que se requieren como reserva para un smimv de programado, 81.527 Renta Vitalicia y 8.190 en otras modalidades.

no estar amparados por la Ley.

Otro punto importante en el RAIS es que la mayoria de las pensiones son
retiros programados y no vitalicias, es decir que hay el riesgo de que personas

Una razén por la que el ahorro para las anteriores personas no sea suficiente,
es que parte de ese ahorro queda para las AFP. De lo que se cotiza a pension
el 11,5% va a las cuentas de ahorro, el 1,5% para el Fondo de Garantia
de Pension Minima FGPM y el 3% correspondi6 a la suma de comisién por
administracién y seguro establecida en la ley (Grafico 2-13). Sin embargo,
lo que destinan las AFP como comisién de Administracion que en promedio
es del 1,29% lo cobran sobre el total del Ingreso Base de Cotizacion y no del
11,5% que es lo que realmente estan administrando, ya que los otros valores
son para el FGPM (Administrado por las AFP) y los seguros previ

37. Promedio de la reserva actuarial requerida para obtener una pension de un SMLMV para

hombre y mujer de 58 afios. La reserva es calculada por la CGR con las normas técnicas vigentes. 38. CGR Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro 2018
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En este sentido, durante 2021, segln Asofondos, las cuatro Administradoras Cuadro 2-27
de Fondos de Pensiones y Cesantias que manejan el ahorro pensional de los
cerca de 18 millones de afiliados registraron ganancias por cerca de $32,0 Distribucién de pensionados y némina en Colpensiones 2021

billones y el ahorro pensional llegé a los $358 billones.

Rango mesada Valor némina

salarios minimos Pensionados Distribucion ‘millones. Distribucién
Grafico 2-13
1 smimv 793.171 53,00 725.224 28,82
Distribucién de la cotizacién a pension 1.2) smimv 366.050 21516 475.729 ES]
(23) smimv 145235 o7t 323249 1285
(3,5) smimv. 108.898 7.28 379.611 15,09
e (5,10) smimv 65.874 4,40 408.460 16,23
e (10,20) smimv 16.988 1,14 198.703 7,90
14
42 mas de 20 smimv 252 0,02 5.184 0,21
- Total 1.496.468 100 2.516.160 100
10 15 15 15 15
. Fuente: CGR, DCEF con Colpensiones, Boletin web.
6
4 15 15 1,5 15 En este régimen también es mayor la poblacién con indemnizacién sustitutiva
2 - u m que con pension, lo que reciben es inferior a lo que reciben en el RAIS*®, en
o i 0.5 promedio $8 millones, ya que la devolucién en el RPM no tiene rendimientos,
Skandia Colfondos Porvenir s6lo garantiza la actualizacion por inflacién.
= Comision por = Seguros y . . - .
FGPM mEnents e ehomedal afiladn Para financiar las pensiones del RPM administrado por Colpensiones, los
regimenes exceptuados y otros gastos relacionados con el tema pensional, en

2021 se apropiaron $43,6 billones, cifra inferior en 1 p.p. a 2020, explicado
por una disminucién en la apropiacion del 18% en Colpensiones del 18% y del
12% en Fonpet. Este valor representd el 4,4% del PIB, el 12,7% del PGN y
el 20,4% del gasto en funcionamiento. La ejecucion fue del 96,7%, la menor

En el RPM lo que el afiliado aporta al sistema como cotizacién no alcanzaria ejecucién la obtuvo el Fonpet donde se dejé como reserva lo comprometido
tampoco para cubrir su pension, sin embargo, debido a la solidaridad se logra (Cuadro 2-28).

tener su financiacion, no obstante, hay una gran inequidad, el impacto fiscal
se incrementa conforme aumenta la escala de ingresos del afiliado, tanto
para hombres como para mujeres, siendo los afiliados de ingresos muy altos
quienes se llevan el mayor costo fiscal.

Fuente: Asofondos.

Mientras en el 53% de los pensionados con pensién de un smimv se gasta el
29% del recurso, en el 5,5% con pensiones de mas de 5 smimv se gasta el
24% del recurso (Cuadro 2-27).

39. Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro 2018, pag. 66.
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Cuadro 2-28

Ejecucin del gasto en pensiones 2021

Billones de pesos

2021

Apropiacién Variacion

Rubro o entidad Baficiiva Aproplacian  Apropiacién  COMBIO-  oiacign  pago  ReSer ptil:;r:;;' apropiacién

20212020
Colpensiones 1427 1,25 173 173 173 1,73 0,00 0,00 7.8
Fopep 1034 11,03 11,04 1103 1005 1005 098 0.00 68
Fuerzas Armadas y Policia 7.81 873 873 847 847 847 0,00 0,00 8
Fomag 761 825 825 8.25 8.25 825 0,00 0,00 84
Fonpet* 015 013 013 0.04 0.00 000 004 0,00 115
Otros* 377 394 373 370 367 367 002 0,00 12
Total 43,95 4334 43,61 a2 42,17 42,17 1,05 0,00 08

* Cuotas partes, bonos, mesadas pensionales a cargo de las entidades, auxilio funerario, pasivos pensionales universidades,
actuariales, bienestar del pensionado, Fondo del Congreso, Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta de Solidaridad, etc.

** No incluye asignacion especial del SGP por $0,3 billones en 2020 y $1,4 billones en 2021

Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con SIIF Nacién II

Por su parte, el RAIS no es autosostenible, toda vez que el Estado es
garante en asuntos como: del FGPM#, ya que una vez maduro, el sistema
no alcanzara a cubrir el gasto en pensiones del 87% de los pensionados y
parte de su financiacion lo debera asumir el Estado; Los bonos pensionales de
quienes se trasladaron a las AFP y cotizaban en el Instituto de Seguro Social
(aproximadamente 98.000 tienen un bono pensional) y; el deslizamiento del
salario minimo por la aplicacién del Decreto 036 de 2015 que reglamentd
el articulo 14 de la Ley 100, que es la cobertura que asume la Nacién con
recursos publicos de las rentas vitalicias del régimen privado por la diferencia
de tasa entre el IPC y el incremento anual del salario minimo.

Si bien este Ultimo este favorece a los pensionados con renta vitalicia (tendrian
proteccidn por toda su vida), resulta una carga para el PGN cuando el (RAIS)
desde su creacién era auto sostenible. De acuerdo con Asofondos, en 2017
requirieron $5.700 millones, en 2018 $27.000 millones, en 2019 se pagaron
por este concepto $78.583 millones, en 2020 $82.786 millones y en 2021
$86.104 millones.

40, Castafieda, Martha Yanira. La garantfa de pensién minima: un nuevo costo para el Estado.
En: Revista Economia Colombiana de la Contraloria General de la Republica, No 318, mayo 2007,
paginas 146 - 156
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2.2.1.2.1 Asignaciones de retiro y pensiones de la Fuerza Publica

Durante la vigencia 2021 se apropiaron recursos por $9,92 billones para el pago
de las asignaciones de retiro y mesadas pensionales reconocidas a miembros
de la Fuerza Publica y/o a sus familiares. Dichos recursos representaron 24,2%
de la apropiacién definitiva correspondiente al Sector Defensa y Seguridad y
3,6% del PGN, lo cual mostré su gran importancia dentro de las finanzas
publicas. De igual forma, dicho monto registré un crecimiento real de 3,9%
frente a la vigencia 2020, en donde se apropiaron $9,55 billones (calculado a
precios constantes de 2021) para cumplir con esta finalidad**.

En 2021 los recursos para el pago de asignaciones de retiro y mesadas
pensionales se distribuyeron en: a) $4,04 billones (40,7%) para los sueldos de
retiro de los uniformados jubilados de la Policia Nacional, a cargo de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR); b) $3,9 billones (39,3%) para
las asignaciones de retiro de los uniformados jubilados de las Fuerzas Militares,
a cargo de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL); c) $1,22 billones
(12,3%) para las pensiones de invalidez y de sobrevivientes generadas por
miembros de las Fuerzas Militares que fallecieron o resultaron heridos en
desarrollo de sus funciones; y d) $763.604 millones (7,7%) orientados a las
pensiones de invalidez y de sobrevivientes relacionadas con efectivos de la
Policia Nacional fallecidos o heridos en cumplimiento de su labor.

Respecto a los sueldos de retiro de la Policia Nacional, el presupuesto apropiado
en 2021 ($4,04 billones) tuvo un crecimiento real de 4,6% frente a 2020
($3,86 billones a precios constantes de 2021). Dichos recursos se destinaron
a un total de 109.504 personas distribuidas entre 91.084 titulares (policias
jubilados) y 18.420 beneficiarios (familiares de jubilados fallecidos). El nimero
de personas que recibieron estos sueldos de retiro aumenté 3,5% frente al
afio anterior (105.760 personas), principalmente como consecuencia de la
salida de efectivos policiales que cumplieron el tiempo de servicio requerido
para acceder a este derecho.

Con relacion a las asignaciones de retiro de las Fuerzas Militares, los recursos
apropiados en 2021 ($3,90 billones) crecieron un 5,6% en términos reales
frente a 2020 ($3,69 billones). Dicho presupuesto se dirigi6 a 79.151
personas, de ellas 68.245 son titulares (militares jubilados) y 10.906 son
beneficiarios (familiares de titulares fallecidos). El nimero de personas que
recibieron asignaciones de retiro crecié 9,3% frente al afio anterior (72.432
personas), es decir, una tasa mas alta en comparacion al incremento de los
recursos (5,6%), lo cual significé que el valor promedio de las asignaciones
pagadas en 2021 seria menor al de la vigencia anterior.

41. Aporte de la Delegada de Defensa, Direccién de Estudios Sectoriales.
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La poblacién pensionada de las principales entidades tuvo un incremento de
3,8% y el monto del presupuesto de estas disminuyd en 0,7% (Cuadro 2-29).

Cuadro 2-29

Presupuesto definitivo para pensiones y poblacién beneficiada 2020-2021

Poblacion beneficiada Percapita
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mientras la apropiacion definitiva del costo de la némina estatal*? pas6 de
$58,5 billones en 2020 a $62,3 billones (6,3% PIB) en 2021 (Cuadro 2-30)
con una ejecucion del 96%.

Cuadro 2-30

Costo de la némina estatal por sector 2021

Billones de pesos

Presupuest
Entidad (Billones de pesos)  mensual LS I A
(smimy) Apropiacién X . Percépita  Percapita o, yicinacion  Variacien  Vriacion
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2021 Poblacién Presupuesto Sector Apropiacién  Nimero  mensual  mensual cargos. ropiacion , S3rdos
definitiva  decargos 2020 2021 ) Soanags 20212020
Colpensiones 1380.977 1429854 1496468 1196 1427 173 072 67,7 209 (smimv)  (smimv)
FOPEP 313779 306970 302774 1042 1034 1104 334 137 282 Congreso de la Repiblica 049 051 868 539 535 01 28 0,00
FOMAG 210303 215152 221238 723 761 825 342 100 210 Relaciones Exteriores 0,50 058 3072 158 173 03 166 323
Caja de retiro de la FEAA. y 168207 176394 188655 771 781 790 384 85 201 Hacienda 221 191 14.993 139 nr 14 136 0,56
Gofa do Sueldos do la Policla Ambiente y Desarrollo Sostenible 0,19 023 1720 129 121 02 176 2053
iacional
Ciencia y Tecnologia 001 002 124 12 16 00 1.1 420
Fonprecon 2376 2338 2321 030 030 029 1150 01 07
(Por Loy 100y Ley 4)* Planeacion 007 012 768 104 138 01 583 1532
Total 2075642 2130708 2211456 37,62 40,33 3921 163 100 100 Registraduria 030 059 3743 76 144 03 949 040
. N . Otros sectores 1362 1507 189.831 68 73 174 107 021
* Incluye auxilio funerario, bonos pensionales, cuotas partes pensionales, asignaciones y sueldos de retiro. o Esucador 70 e 0205 oo 2 w1 s 00
Fuente: elaboré CGR, DCEF con Colpensiones, boletin mensual; Fomag, Informe de Gestion; Fonprecon, ucacion > i 4 i il L i
Superfinanciera; FOMAG, Rendicién de cuentas; CGE DES, DEFENS con Ministerio de Defensa; Ministerio de SGP Salud* 2,66 273 46.715 54 54 43 26 0.32
Hacienda y Crédito Pdblico - SIIF Nacién II; FOPEP, pagina web entidad Defensa y Polcia 573 1612 267084 31 32 29 25 186
Total 58,48 6233 1089423 51 52 100 68 072

Esta disminucién se explicd, en mayor medida, por los menores requerimientos
de ingreso en Colpensiones, dado que por concepto del traslado de 112.782
afiliados de las AFP los ingresos se incrementaron (de $5,1 billones que
esperaban a $9,4 billones recibidos). Colpensiones pagd por concepto de
mesadas pensionales en 2021 $35 billones, es decir, que con los recursos del
PGN se financi6 el 33,5% de estos.

Existe inequidad en la financiacién con recursos del PGN de la asignacion
pensional, pues mientras los afiliados a Colpensiones, en promedio, reciben
una financiacién de su pensién mensual de un smimv, los pensionados del
Congreso de la Republica reciben una financiaciéon de la pensién mensual
promedio de 12 smimv (Cuadro 2-29).

Se requiere que el Gobierno presente una reforma pensional que cobije los
diferentes regimenes y cree un mecanismo de proteccién social para todo
adulto mayor de 61 afios en pobreza o incapacidad de generar u obtener
ingresos, ademas de una reforma fiscal, laboral y econdémica que genere mas
empleo formal, se mejore ademas la calidad de la educacién y la formacién
de la fuerza de trabajo.

2.2.1.3 Gasto por némina
El empleo publico es una fuente importante de ocupacién formal. En 2021 se

proveyeron 1.089.123 cargos, con disminucién del 0,7% respecto al 2020,
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Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con SIIF y Mensaje presidencial pag. 23

La mayor concentracion del gasto se presenté en un 39,3% para educacion
con recursos del SGP y en un 25,9% para el sector defensa y policia con $16,1
billones (Cuadro 2-30).

El personal permanente ocupo el 99,63% del costo de la némina y el restante
porcentaje para personal supernumerario y planta temporal. En el caso de
los funcionarios de planta permanente, el 56% de la némina lo constituyé
el salario, mientras que para los de planta temporal y supernumerarios
fue el 64%. Es de resaltar que el 18% del costo de némina se gastd en las
remuneraciones no constitutivas de factor salarial como primas especiales,
bonificaciones, estimulos, incentivos, entre otros (Cuadro 2-31).

42. Se consideran gastos de personal las erogaciones como contraprestacién de los servicios
recibidos por los empleados publicos de las entidades y organismos del PGN, bien sea por una
relacin laboral o a través de contratos. Comprenden los salarios y contribuciones a la nomina
(remuneracién al personal de planta, planta temporal y supernumerarios), contribuciones
inherentes a la némina del sector privado y al sector piblico (contribuciones legales al sector
publico y privado, con base en la nomina del personal de planta) y las remuneraciones no
constitutivas de factor salarial (primas especiales, bonificaciones, etc.).
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Cuadro 2-31

Gasto de la nomina por tipo de vinculacion 2021 * Cuadro 2-32

Billones de pesos

Gastos de personal Sector Registradurfa por tipo de vinculacion y concepto 2021

inculaci Apropiacién  Apropiacién § ioaci
Vinculacién Concepto 55 ite”  Compromiso  Obligacion  Pago
Contribuciones a la némina Gl 6,82 5,58 6,37 631 Soctor Regi ia_ Tipo de vinculacion Concepto nicial Vigente Variacién
Otros gastos de personal 250 028 - - = Planta de personal permanente _ Salario 181880000000 227521056620 25%
Personal Personal en consulados 0.02 0.02 0,02 0,02 0.02 permanente  C¢ la nomina 49.367.000.000 63682946857  20%
permanente Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 6,36 6,86 6,74 6,70 6,70 pe permanente factor salarial  40.781.000.000  48.727.044.767 19%
Salario 19.81 2074 20,39 20,39 2039 Registraduria Nacional - personal supernumerario Salario 2764000000 176.380.562943  6282%
del Estado Cvil- y pjonta temporal
Total 35,11 2 373 3347 33.41 &
c h 1a némina 715000000  46.420.898865  6394%
Contribuciones a la némina 003 0,08 0,08 0,07 007 D el
Otros gastos de personal 0,0008 0,0008 - - - de factor salarial 11000000 0344723943  8319%
Personal Remuneraciones no conslitutivas de factor salarial 002 004 0,04 003 003 y pianialtemporel
Personal supernumerario Salario 2074000000 12732351715 328%
y planta Temporal _Salario 008 029 029 025 025 e
Total 0.13 0.42 0.40 0.35 035 Consejo Nacional Personal c lanémina 843000000 3443816058  309%
Total 35,24 3513 34,13 33,81 33,75 Electoral yiplantatempocal
factor salarial 398000000 828361169  108%

*No incluye el gasto de ndmina pago con el SGP de educacion y salud

y planta temporal
Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con SIIF Nacién II.

Total 279.833.000.000 589.099.762932  111%
Fuente: CDEFP, DCEF con SIIF.

El mayor incremento en el costo de némina, respecto a la vigencia 2020, se
presento en el sector Registraduria (95%), con lo que de 7,6 salarios minimos
mensuales vigentes (smimv) en 2020 se pas6 a 14,4 smimv en 2021.

En este sector, la apropiacion inicial en 2021 fue de $0,28 billones y luego Cuadro 2-33
de adiciones la definitiva se situé en $0,59 billones. Particularmente, altos
incrementos para el personal supernumerario de la Registraduria, en
remuneraciones no constitutivas de factor salarial (Cuadro 2-32).

Gastos de personal per cpita mensual por nivel Registraduria Nacional

) Percapita mensual 2020 2021

En la Registraduria Nacional el aumento se explico por la nivelacién salarial Nivel Sin cesantias _Con cesantias _Sin cesantias _Con cesantias __cesantias cesantias

que se realizd. De un costo per capita mensual de $4,5 millones se pasé a Directivo 16.149.119 17249612 19.033.423  20.270.253 18 18

$11,5 millones, donde las variaciones mayores se presentaron en los niveles Asesor 12792679 14.038.065 14.098.698 15.069.329 10 7

profesional y asistencial, pero en valores totales en el directivo (Cuadro 2-33). Profesional 5.754.517 6317.511 7.486.371 8102436 30 28
Téenico 4037464 4405126 5136677 5561122 2 2
Asistencial 2487634 271699 3260042 3531437 31 30
Total general 4.537.840 4.943.432 11.509.120 12.424.939 154 151

Fuente: elaboré CDEFP, DCEF con Informacién de Personal y Costo CGR
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Otro sector con incremento de 58,3% en los gastos de personal fue Planeacion, 2.2.1.4 Gasto en aseguramiento en salud
mientras que el incremento en los cargos fue del 15,3%, con un aumento en
el gasto per capita de 10,4 smimv en 2020 a 13,8 smimv en 2021. La apropiacion inicial para aseguramiento en salud** ascendié a $21,5 billones
. o, o y luego de adiciones y deducciones la definitiva quedé en $28,4 billones, de
En este sector el mayor incremento, respecto a la apropiacion definitiva en los cuales compromisos y obligacién se realizaron por $28,37 billones. Como
2020, se presentt en la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia se informé anteriormente, el 41% de la poblacién se encuentra afiliada al
Compra Eficiente, pues de una apropiacién en 2020 de $6.914 millones se régimen contributivo, mientras que en el subsidiado esta el 55%. Un 15% de
pas6 a $16.004 millones en 2021 y de 103 funcionarios a 125. El mayor la poblacién afiliada al régimen contributivo esté en los rangos de mas bajo
incremento de la némina se dio para el nivel técnico, seguido del profesional ingreso (1 y 2) (Gréfico 2-14).
(Cuadro 2-34).
Grafico 2-14
Cuadro 2-34 Cobertura de afiliados al régimen contributivo de salud y distribucion por situa-
cién de pobreza y quintiles de ingreso 2021
Némina mensual per capita Agencia Nacional de Contratacién Estatal 2020-2021 Porcentajes
Nivel 2020 2021 Variacion i9e.s:
Asesor 6.885.797 14.821.738 115%
Directivo 28450.143 31.931821 12%
Profesional 1.794.266 4.147.639 131% 56,0
Técnico 973.610 2.749.633 182%
Total general 3.246.814 6.046.443 86% 208 e - e
Fuente: CGR, DCEF con informacién de personal y costo. 2: 233
107 I I
4,10 4,
e ullem . - -
P s S 2 & 4 s
El mayor costo mensual de la némina correspondié al Congreso de la Repblica, =Nopobre = Pobre no extremo  ~ Pobre extremo = Distribucién
que por persona ascendi6 a 53,5 smimv y el mas bajo al sector Defensa y
Policia con un mensual de 3,2 smimv (Cuadro 2-34). Contrastaron estos altos Euente: CGR, DCEF con DANE, GEIH 2021
ingresos del Congreso de la Republica con la percepcion desfavorable que
tiene del 76,7% de la ciudadania respecto a su gestiéon*3. 2.2.2 Gastos de inversién
|SOISb<lirr‘1 I?ecsl;.::::agla rsoe Zz‘t’g‘érécl'_‘;e" ::zeirpa?ﬂsoae?\Zlgrz?ec;d::tlgse:i:g;i?fﬂ: Durante el Ultimo cuatrienio la inversién en el presupuesto estuvo atada a
B Do s B e B eactor & Tos ° las necesidades fiscales del Gobierno Nacional y a los hechos econémicos
igg’ ado. et ost Iugglonarlozl ;Of/edol" °?g'§so' S'IJ" sen? orei Y internacionales, destacandose su papel después de la crisis de los mercados
representantes a la Camara. 0 del gasto de personal en este sector financieros y, recientemente, con la crisis y recuperacion por la pandemia de
lo constituyd el salario. la COVID-19
44. Los recursos del PGN para el gasto en aseguramiento en salud estan reglados por las Leyes
100 de 1993, 1122 de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011 y 1607 de 2012, el Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social es la ejecutora de estos recursos. Este recurso complementa la
financiacién de las prestaciones de salud en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) que incluye: El Plan de Beneficios en Salud, la Proteccién Individual del derecho
43. Encuesta Invamer de agosto de 2021. a la salud, el Sistema de Riesgos Laborales y el gasto en salud publica
‘ abli Contraloria General de la Republica
Contraloria General de la Republica
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2.2.2.1 Participacion histdrica de la inversion en el PGN Gréfico 2-15

Rubro de inversion en el PGN
Pesos constantes de 2021

En las Ultimas décadas Colombia registré un aumento en la participacion de
la inversion en la actividad productiva, para decaer con la crisis de los precios
del crudo en 2014 y 2015 empezd hasta la vigencia 2020 como efecto del
decrecimiento de la economia que llegé al -6,8%. Pero la recuperacion en la
tasa de crecimiento del PIB del 10,7% en la vigencia de 2021 fue resultado
del rebote en parte de las actividades econdmicas en el dmbito nacional en
especial el consumo interno.

El rubro de inversion en los picos sefialados por la caida y aumento del
monto presupuestal estuvieron ligados a los choques externos sufridos en
los momentos de crisis econémicas como 2007 (crisis de las hipotecas), 2014
y 2015 (crisis de los precios del petrdleo), 2020 (crisis como resultado de
la pandemia de la COVID-19) y en la vigencia 2021 el efecto rebote de la
economia (Grafico 2-15).

Apropiacon y momerios presupuestales

Una segunda tendencia que registro la inversion es que la apropiacion total del
PGN aprobada por el Congreso de la Republica, en pesos constantes de 2021,
fue creciente a lo largo del periodo sefialado hasta 2020, aunque en la vigencia
de 2021 este monto cayé. Mientras que las apropiaciones para inversion
registraron un crecimiento hasta 2015, para luego tener un comportamiento

en forma de ‘U’ al caer entre 2016 y 2018 y en los afios siguientes, entre 2019 . . L X L, |
y 2021, registrar una recuperacion (Grafico 2-15)%. Para la vigencia 2021, la apropiacion inicial para inversion llegé a los $58,55

billones frente a $47,95 billones registrados en 2020. Posteriormente tuvo
una adicién de $6,38 billones y una reduccién de $5,36 billones (adiciones
netas de $1,02 billones), para una apropiacion definitiva de $59,57 billones en
la vigencia 2021. De este monto se registraron pérdidas de apropiacion (PDA)
por $3,09 billones (Cuadro 2-35).

Compromisos - Oblgaciones mmPagos —Apropiacidn inversién — Total apropiaciones PON

Fuente: Ministerio de Hacienda, Célculos CGR

45. El mismo ejercicio sobre las cifras de funcionamiento muestran una tendencia creciente y
constante a lo largo del periodo, mostrando la inflexibilidad de este rubro.

Contraloria General de la Republica Contraloria General de la Repiblica S

106

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

Cuadro 2-35 Inversion por programas en el presupuesto

Ejecucion de la inversion en Presupuesto General de la Nacién por intersubsectorial 2021

Billones de pesos Relacionado con la clasificacion intersubsectorial y efectuando el ejercicio de
clasificacion de la inversion publica en el PGN de afios anteriores se obtuvieron
los siguientes tres componentes por tipo de programas o proyectos:

Cuentas

Intersubsectorial Inicial  A9I8N  \ionte  Comprom. Oblig. Pagos PDA Reservas  por  Eiecucion
neta (%) L. . . .
Pagar 1) Formacién de capital humano en todos sus componentes socioambientales,
Arte y cultura 029 008 037 037 029 028 001 008 0,02 783 relacionados con los recursos ligados al fomento del bienestar de la poblacién
Agropecuario 167 009 1,76 165 132 132 01 032 0,00 75,1 o que, de alguna manera, soportan los subsidios para ese propdsito, como
Ambiente 068 008 076 058 041 040 018 017 0,01 535 los recursos de Familias en Accion, a la energia y a los combustibles, entre
Comunicaciones 160 000 161 138 126 119 022 013 0,07 782 otros, pero que son clasificados como inversion en el PGN;
Defensa y Seguridad 2,06 0,06 213 2,10 1,50 149 0,03 0,59 0,01 70,8 .
Desarrollo Social 1430 013 1443 1396 1282 1272 048 114 010 88,8 2) Infraestructura o su fomento, que comprende lo relacionado con los
recursos destinados a los proyectos de inversiéon para la creaciéon de
Educacion 453 033 48 486 483 482 001 003 000 993 H A f / . »
infraestructura de transportes, vial, energia, tecnologias de la informacion,
Gobiermno 762 BROEE 675 581 268 M2c5M 054 WSS 008 305 obras civiles y la compra de bienes o servicios para la produccién, y
Industria y Comercio 044 0,06 0,50 047 0,26 025 0,02 0,22 0,00 51,5 vivienda: e
;
Justicia 120 000 120 107 043 041 013 064 001 354
Minas y Energia 479 om 4,90 4,70 439 437 019 032 0,02 896 3) Inversiones que sirven de apoyo y acompafiamiento a las entidades
Salud 088 000 0,88 0,83 079 079 005 004 0,01 90.2 estatales para cumplir con sus funciones en general el desempefio del
Trabajo y Bienestar social 413 002 4,15 4,02 365 365 012 037 0,00 88,1 Estado, que también son registradas como inversion.
Transporte 10,42 0,40 10,83 10,43 8,40 8,11 0,40 2,03 0,29 776
Vivienda y Desarrollo Terriorial 272 052 323 322 191 191 001 131 000 59.1 Bajo los criterios sefialados, el Cuadro 2-36 muestra la agrupacién del
Planificacion y Estadistica 042 000 042 028 024 024 015 003 0,00 572 presupuesto de Inversalon por programas para la vigencia 2021. Con ello se
Recrsacion y Doports 070 Q0% o7 0 oot OGN 003 BIEG 000 &0 evidenci6 que el_ ?_,3,5 % del presupuesto de inversion se des_':[no a distribuir
el o oor Bo® 007 o oo Bl oo B 000 54 recursos y subsidios y asuntos como la formacién y educacién. Este grupo
elaciones Exteriores ) X X ) ) X X ) ! 7 " ; ; 5 "
! k apropid recursos por $19,98 billones, ejecutandose en promedio en un 80,0%;
Total general 5855 1,02 59,57 5648 4587 4529 309 1061 0,58 77,00 se registraron montos pequefios en perdidas de apropiacion (PDA) por $0,83
Fuente: Ministerio de Hacienda, Calculos CGR billones y reservas por $3,16 billones.
El segundo grupo tiene que ver con la construccion en general y desarrollo de
Del monto apropiado se comprometieron $56,48 billones y se obligaron $45,87 proyectos y obras civiles. Este participé con el 30,09% y manejo apropiaciones
billones, con una ejecucién (obligaciones/apropiacién definitiva) del 77% en por $17,93 billones, con una ejecucién promedio de 75,4%. En este grupo,
el agregado frente al 80,7% registrado en la vigencia anterior. Los pagos por tanto las pérdidas de apropiacién como las reservas aumentaron a $1,01
inversién alcanzaron los $45,29 billones y se constituyé un rezago al final de billones y $3,39 billones, respectivamente.

la vigencia por $11,19 billones, correspondiente a las reservas presupuestales
por $10,61 billones y las cuentas por pagar por $0,58 billones (Cuadro 2-35).

Registraron una baja ejecucién por grupos intersubsectoriales: Gobierno
(39,8%), Justicia (35,4%), Ambiente (53,5%) e Industria y comercio (51,5%);
mientras que sectores como Educacion (99,3%), Desarrollo Social (88,8%),
Minas y Energia (89,6%) y Trabajo y bienestar social (88,1%) registraron las
ejecuciones mas altas en el rubro de inversion. Nétese que estos sectores
implicaron la inversion social principalmente, mientras que transporte y
vivienda, que implican inversion en infraestructura, registraron ejecuciones
del 78,6% y 59,1%, respectivamente (Cuadro 2-35).
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Cuadro 2-36

Presupuesto de inversién agrupado por tipo de programas 2021

Billones de pesos

Apropiaciones Ejecucion

Programa Adcen Vigente Comp. Oblig. Pago PDA Reservas oS f;:%:é'?ﬁ L=
Distbucionderecursos 539 046 585 580 4% 49 006 084 000 98 847
Formacien 076 105 0% 069 067 007 020 002 8 659
Educacien 277 300 308 306 306 001 003 000 52 ED
Apoyoy subsidios 1212 9% 28 721 721 o070 201 005 168 728
Sub total 2104 1998 1914 1598 159 083 316 008 35 0,0
Gonstruccién 678 661 643 426 404 018 217 021 1 645
Implementacion 997 1043 o717 871 8es  0e6 106 005 15 85
Desarrolo 072 074 061 051 051 013 010 000 T2 603
Adauisicén X 016 o1l 005 004 005 006 000 03 06
Sub total 57 1793 692 1352 1325 101 339 027 301 754
Desarrolo o7 11 102 o081 08 008 o2t 001 1o 726
675 762 726 492 482 054 23% 010 131 629
Otos programas 348 357 326 286 282 031 040 004 60 80,1
Mejoramiento 863 916 88 778 760 031 108 008 154 849
Sub total 1995 173 2167 2042 1637 1643 125 405 023 364 755
Total 5855 102 so57  Sods 4587 4520 309 1061 058 1000 0

Fuente: calculos y Clasificacion CGR, Delegada para Economia y Finanzas, sobre cifras del SIIF - Nacién.

En el tercer grupo se encuentran los programas de fortalecimiento y
mejoramiento con una participacion de 36,4%, apropiacion de $21,67 billones
y ejecucion del 75,5%; registraron PDA por $1,25 billones y reservas por
$4,05 billones.

2.2.2.2 Inversion publica y crecimiento: la Formacion Bruta de Capital Fijo

La Formacion Bruta de Capital Fijo*® (FBKF), como un indicador de la inversion
publica, sefiala, en general, la importancia del gasto presupuestal del sector
gobierno como dinamizador del crecimiento econdmico a través del desarrollo
de proyectos de inversiones estatales como: las Asociaciones Publico Privadas
(APP), las obras publicas como construccién de carreteras o las inversiones
necesarias para la infraestructura del pais. Asi mismo, la compra de maquinaria
y equipo y la construccién de vivienda, entre otros.

46. EI DANE define la FBKF como: “se asocia a la inversion en bienes y servicios de la economia;
incluye la formacién bruta de capital fijo, la variacién de existencias y la adquisicién menos
disposicién de objetos valiosos”. DANE Cuentas Nacionales, Glosario.
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La paralisis de la economia fue el determinante que llevo a que esos sectores,
que fomentaron el crecimiento en afios anteriores, profundizaran la crisis
y aumentaran drasticamente la tasa de desempleo en Colombia. En este
sentido, es importante sefialar que en los dos ultimos afios la orientacion del
gasto se dio hacia el gasto social mediante subsidios y pagos directos a las
familias, como contencidn a la crisis social generada por la pandemia. Esto se
desarrolla ampliamente en el capitulo cuarto del presente informe.

La fuerte caida en la mayoria de los indicadores macroeconémicos que se
evidencié en 2020 afectd sectores que inciden directamente sobre la Formacion
Bruta de Capital Fijo. La drastica caida en la construccién de vivienda con
tasas de decrecimiento promedio del 28,2% en 2020, edificios y estructuras
con tasas de decrecimiento del 29,0%, maquinaria y equipo, y productos de
propiedad intelectual con tasas de decrecimiento del 10%, reflejaron lo fuerte
de la crisis, en especial, en el segundo trimestre del afio (Grafico 2-16).

Gréfico 2-16

Formacion Bruta de Capital Fijo: tasas de crecimiento trimestral
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Fuente: CGR, sobre informacién del DANE.

2.2.3 Servicio de la deuda

Una de las peculiaridades en el proceso de aprobacion del PGN en la ultimas
vigencias fue la disminucién del monto destinado al servicio de la deuda
aprobado por el Congreso de la Republica respecto al monto propuesto en el
proyecto original presentado por el Ministerio de Hacienda. Ya que el monto
total del PGN no se altera, el recorte en el servicio de la deuda se destin6 a
inversion y funcionamiento (Cuadro 2-37).
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Gréfico 2-17
Cuadro 2-37 . i
Participacion del servicio de la deuda
Apropiaciones de gasto, proyecto vs. aprobado 2017- 2021 dentro del Presupuesto General de la Nacion (obligaciones) 2000-2021
Billones pesos Porcentaje
450
2017 2018 2019 2020 2021 400
Concepto
Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado —_—
Funcionamiento 13718 13520 14933 14749 15719 16024 17206 17015 18501 184,83 2000
Servicio de la deuda 5434 5236 5194 4801 6644 5193 5930 5361 7590 7052 3
Inversion 3291 3886 3420 4005 3537 4683 4035 4795 5309 5855 260
Total 22042 22042 23556 23555 25900 25900 27171 27471 313997 31400 20.0
Participacién porcentual 15,0
61,1 607 634 626 60.7 619 633 626 589 589 -
Servicio de la deuda 22 233 221 204 257 201 218 19,7 22 25 oo I I I
' 111 1l
I ARRREAN
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 EEEEEEEEEESYSSSIEENLEER
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. = _E;ema :wna’“' ‘*1'_“:' o e e e -

Para 2021 se autorizé una apropiacion inicial para servicio de la deuda de
$70,52 billones (6,0% del PIB) la cual superd en 31,5% al monto aprobado
en 2020. La participacion de la apropiaciéon por servicio de la deuda en la
apropiacién total aprobada pasé del 23,3% en 2017 al 19,7% en 2020. En
2021 la participacion se increment6 a 22,5% por los vencimientos esperados
en esa vigencia, que llevaron a un incremento de los gastos por amortizaciones
de la deuda apropiadas del 50,6%.

Los gastos por servicios de la deuda vienen perdiendo participacion dentro de
la ejecucion del PGN medida por el momento de obligacién. Se puede observar
que el servicio de la deuda entre 2000 y 2007 represent6, en promedio,
el 36,9% de las obligaciones totales del PGN. El indicador mantuvo desde
entonces una tendencia descendente hasta alcanzar un minimo de 17,5% en
2020 (Gréfico 2-17). La ratio entre las obligaciones por servicio de la deuda
y las obligaciones totales en la vigencia 2021 fue del 18,2%, el incremento
del indicador muestra el impacto de la depreciacién del peso colombiano y la
concentracion de vencimientos de bonos externos en 2021.

La estrategia del Gobierno Nacional de colocar deuda a mas largo plazo, las
tasas mas favorables obtenidas en las operaciones de crédito publico desde que
se recuperd el grado de inversion en 201147, el uso rutinario de operaciones
de canje de TES B y de recompras de titulos externos (que no tienen impacto

47. El posible impacto de la pérdida del grado de inversién en 2021 sobre el servicio de la deuda
se veria en las proximas vigencias.

Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda.

presupuestal) y en afios recientes la autorizacion del Congreso de la Reptblica
al Gobierno para usar apropiaciones de la vigencia inmediatamente anterior
para pagar gastos de la vigencia actual (como pasé en 2019 y 2021), fueron
los factores que explicaron esta disminucion.

Aunque el Gobierno siguié hasta 2019 una estrategia de acudir a mayor
endeudamiento interno, las fuertes depreciaciones del peso colombiano en
2014, 2015 y 2020 aumentaron los gastos asociados a la deuda externa. En
2020 y 2021 se acudié a mayor endeudamiento externo con el fin de atender
la crisis por la COVID-19, lo cual repercutira en las préximas vigencias.

Para interpretar lo ocurrido con el servicio de la deuda en la vigencia 2021 se
requiere tener en cuenta que dentro del articulado del PGN 2021 se incluyd,
en el articulo 25, comentado anteriormente, la posibilidad de utilizacion de
apropiaciones de gasto de 2020 para atender el servicio de la deuda de la
vigencia 2021.

Este tipo de autorizacion le permitié al Gobierno Nacional, en las Ultimas
leyes de presupuesto, la posibilidad de cubrir parcialmente los gastos por
servicio de la deuda de una vigencia con las apropiaciones de la vigencia
anterior. Dicha posibilidad se usé en las vigencias fiscales 2019 y 2021. Por
ello, si se comparan los pagos de la vigencia por servicio de la deuda de
la vigencia actual y los que incluyen el rezago ejecutado, se encuentra un
significativo incremento en estas dos vigencias (Cuadro 2-38). Nétese que no
se trata de la ejecucion de una reserva como tal, ya que el Gobierno no deja
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compromisos asociados a las operaciones de crédito plblico (amortizaciones, Cuadro 2-39
intereses o comisiones) pendientes de pago (lo que se interpretaria por los
mercados financieros nacionales e internacionales como un incumplimiento de Ejecucion del servicio de la deuda 2021
pago -default-) sino que la constitucion de ese rezago es un mero formalismo
a través de un registro presupuestal para poder hacer uso de la autorizacién
dada por el Congreso de la Republica.

Billones de pesos

iacién  Apropiacion

Concepto cial definitiva Compromiso  Obligacion Pagos
Servicio de la deuda piblica externa 25,34 2521 2031 2031 2031
Cuadro 2-38 Amortizaciones 14,65 14.29 10,85 10,85 1085
Pagos servicio de la deuda: actual vs total, 2017-2021 g Intereses, comisiones y otros gastos. 10,69 10,92 946 9,46 9,46
Billones de pesos . E Servicio de la deuda publica interna 4518 45,31 39,34 34,20 34,29
2 Amorizaciones 2132 2005 1536 1036 1036
3
- Vigenciaactual  Actual + Rezago ejecutado  Vigencia actual  Actual + Rezago ejecutado > _ Intereses, comisiones y otros gastos 2303 2443 2= 209 2300
Afio T — e E s Fondo de contingencias 083 083 083 083 083
2017 1890 4897 53 53 Total vigencia actual 70,52 70,52 59,65 54,59 54,59
018 36‘38 35‘40 3'7 3'7 Servicio de la deuda piiblica externa 0,00 0,00 0,00
2010 51‘56 52‘11 4'9 5'9 Intereses, comisiones y otros gastos 0,00 0,00 0,00
2020 45‘73 phpes "5 s £ Servicio de la deuda publica interna 7.95 7.95 7.95
poon 54‘59 52‘54 4'5 5'3 8 _ Amortizaciones 7.46 746 746
: 5 : : Intereses, comisiones y olros gastos 048 048 048
Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. yores
Total reservas 7,95 7,95 7,95
Servicio de la deuda piblica externa 2031 2031 2031
" L. & Amortizaciones 10,85 10,85 10,85
Para 2021 se contaba con $70,52 billones de la apropiacién aprobada y |-— . . o5 0ss o0
. i - i
con un monto no determinado en el momento de la aprobacién del PGN § oo comeenesy 0700 9990 ! - :
2021, correspondiente a las apropiaciones no utilizadas de 2020. Al cierre & _Servicio de la deuda piblica interna 4720 4223 223
de la vigencia 2020 el Gobierno Nacional comprometié $53,23 billones por S _ Amortizaciones 2259 17.82 3
servicio de la deuda y obligé $45,28 billones con lo que pudo contar con una < _ Intereses, comisiones y otros gastos 2362 2357 235
aprobacion de gasto adicional por $7,95 billones. Nétese que, por un lado, Fondo de contingencias 083 083 083
frente al proyecto inicial del PGN 2021 el Congreso disminuy¢ el servicio de la Total 67,60 62,54 62,54
deuda en $5,38 billones (Cuadro 2-37) y, por otra parte, le dieron al Gobierno Fuente: CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II

Nacional una autorizacién no determinada en el articulo 25 que se tradujo
en una aprobacién de gasto adicional de $7,95 billones. En total entonces, el
Gobierno Nacional podria gastar en servicio de la deuda $78,47 billones. Respecto al servicio de la deuda externa cabe destacar lo siguiente:
Por ello la ejecucion del servicio de la deuda debe incluir no solo lo
correspondiente a la vigencia actual, y agregar lo correspondiente a esa especie
de reserva constituida en 2020, siendo el agregado el que resulté relevante.
Los pagos por servicio de la deuda llegaron en 2021 a $62,54 billones (5,3%
del PIB), de los cuales $20,31 billones correspondieron a deuda externa y
$42,23 billones a deuda interna. Respecto a 2020 los pagos por servicio de la
deuda se incrementaron en 38,0% (Cuadro 2-39).

* Aunque el Gobierno mantuvo los recursos apropiados para la vigencia
actual inalterados en $70,52 billones, realizo una recomposicién entre la
deuda interna y externa. Para ello, disminuyé la apropiacién de deuda
externa en $134.836 millones y aumento la de deuda interna en el mismo
valor.

« Dentro de las amortizaciones de deuda externa, $7,07 billones
correspondieron a vencimientos de titulos y $3,78 a cancelacion
de préstamos. Dentro de los intereses y comisiones $6,80 billones
correspondieron a titulos y $2,66 billones a préstamos.
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Respecto a la deuda interna, se destacd lo siguiente:

« El Ministerio de Hacienda realizé operaciones de canje en el segundo Ese manejo presupuestal muestra que se utilizaron $3,36 billones para el
semestre de 2020 con titulos que vencian en 2021 por $5,02 billones, lo pago de intereses del servicio de la deuda interna, esto es el pago de TES
cual le abria espacio presupuestal al Gobierno. B. Ello significd que se utilizé el equivalente de la emisién de bonos globales

por USD $1.000 millones para ejecutar dicha operacion (Cuadro 2-22). Pero,
adicionalmente, por efecto del articulo 26 de la Ley 2008 de 2019, que permiten
el pago del servicio de la deuda de la vigencia siguiente con recursos de la
reserva del periodo anterior, quedaron disponibles para ello $7,96 billones.

« Este espacio le permitié al Gobierno realizar en noviembre operaciones de
redencién anticipada de titulos por $5,31 billones (valor costo).

« Las amortizaciones de deuda interna se discriminaron asi: $13,23 billones Ahora bien, en la vigencia 2021 se materializé la operacién pues con las

correspondieron a vencimientos y redenciones anticipadas de TES B de reservas del servicio de la deuda externa (fuente 13) se cubrié el servicio de
largo plazo, $4,43 billones a cuentas por pagar y $160.888,61 millones a la deuda interna por $6,39 millones, terminandose la cadena presupuestal
cancelaciones de otros préstamos. (Cuadro 2-40).

* Las cuentas por pagar ($4,43 billones), incluidas dentro del servicio de la
deuda, correspondieron a: $1,45 billones a acreencias y acuerdos de pago de
servicios y tecnologias en salud; $1,02 billones a sentencias o conciliaciones
en mora; $941.681,88 millones a cuentas del Fondo de Estabilizacion de
Precios a los Combustibles; $328.907,87 millones a cancelacion de bonos Billones de pesos
pensionales; $316.797,57 millones para la sostenibilidad financiera del
Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) contributivo; y $273.231,26

Cuadro 2-40

Servicio de la deuda nacional por fuente de financiacion 2021

millones para cancelar laudos arbitrales del FOMAG. Vigencia /Rubro adiclonada _redueida vi;:v:ie s Rl o2 Rl O vi‘:.v':::r
Actual 705 449 449 7052 5965 5450 5450 087 1087 506
* Los pagos por intereses y comisiones de deuda interna se discriminan Servicio de la deuda publica externa 25,34 146 159 2521 2031 2031 2031 503 490 0,00
asi: $23,57 billones correspondieron a pago tenedores de titulos de deuda Préstamos 648 032 013 666 644 644 644 005 023 -
y $56.829,81 millones a otros préstamos. Servicio de la deuda publica interna 45,18 3,03 290 4531 3934 3429 3429 584 597 506
Reservas
+ Como aportes al Fondo de Contingencias se realizaron pagos por ‘Servicio de la deuda publica interna 7,95 7,95 7,95
$834.362,30 millones. Préstamos 001 001 o0t
1 001 001 oot
Finalmente, en cuanto al servicio de la deuda y en concordancia con los Titalos de douda 704 7e4 794
resultados de la Cuentas del Presupuesto de 2020, el Ministerio de Hacienda m 155 188 155
efectud una operacién mediante la cual emitié bonos externos en un momento Py 53 83 6m®
coyuntural que este tipo de deuda venia aumentando junto con la tasa de Total general = e o . T oo BT 506

cambio, para cubrir los vencimientos de la deuda interna (TES B).
Fuente: Recursos del Crédito Interno: 11; Recursos del Crédito externos: 13.
El monto emitido le permitié adicionar $13,55 billones al total del recurso Fuente: CGR, con informacién de SIIF- Nacién.

del crédito externo (13) y redujo $3,7 billones para una apropiacién vigente.
Del monto vigente se comprometieron $9,75 billones y se obligaron $3,36
billones, quedando $6,39 billones como reservas presupuestales. En el detalle
se muestra que para cubrir parte del pago de los intereses se adicionaron $3,8

2.2.4 Ejecucién rezago constituido vigencia 2020

El rezago constituido al cierre de la vigencia 2020 fue de $27,26 billones, de los

billones de It_)s cuales se ejecutaron $3,3§ billones, gueqlando como reservas cuales $26,34 billones (96,63%) correspondieron a reservas presupuestales y
$444.540 millones. Para el pago del principal (amortizaciones) se adicionaron $0,92 billones (3,37%) a cuentas por pagar, alcanzando en 2021 una ejecucion
$5,95 billones del recurso 13 de los cuales se comprometieron en su totalidad, del 97,8% (Cuadro 2-41).

pero no se obligaron quedando como reserva.
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Cuadro 2-41

Ejecucion rezago constituido 2020

Billones de pesos

Cuentas Rezago 2020

Rubro Reservas. por pagar Total Paniﬁ/.::im o Ejet(:‘i;sién
Funcionamiento 11,70 0,28 11,98 44,0 1,74 98,0
Servicio deuda 7.9 - 7.9 292 7.9 999
Inversion 6,68 0,64 7,32 26,9 6,97 95,3
Total general 26,34 0,92 27,26 100,0 26,66 97,8

Fuente: célculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.2.4.1 Ejecucion reservas 2020

Las reservas constituidas en 2020 se ejecutaron en un 97,74%, siendo las del
servicio de la deuda las de mas alta ejecucién con un 99,90%, mientras que
la més baja se presentd en las reservas constituidas para inversién con un
94,80% (Cuadro 2-42).

Cuadro 2-42

Ejecucién reservas constituidas 2020

Billones de pesos

Gasto A TiCpacion  Gompromisos  Obligacién Pagos  Fecpcion
Funcionamiento 1,70 44,43 11,54 15 11,46 97,95
Deuda 795 3020 795 79 795 90,00
Inversion 6,68 25,38 6,46 63 6,34 94,80
Total 2634 100,00 2595 2575 25,74 07,74

Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como resultado de la prueba de auditoria realizada a 33 unidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacién y que constituyeron reservas presupuestales
por valor de $24,48 billones (92,95% del total de las reservas constituidas),
se determin6 que la reserva presupuestal para 2020, para las entidades a
las que se les practico la prueba, estaba sobrestimada en $12,95 billones,
atendiendo la instruccion impartida en el articulo 27 de la Ley 2063 de 2020.
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2.2.4.2 Ejecucién cuentas por pagar 2020

Las cuentas por pagar constituidas en 2020 alcanzaron una ejecucion del
99,94%, reportando un logro en funcionamiento del 99,87%, mientras que
en las cuentas por pagar correspondientes a inversion la ejecucion fue del
99,98% (Cuadro 2-43).

Cuadro 2-43

Ejecucion cuentas por pagar constituidas 2020

Billones de pesos

Rubro Cuentas por pagar Obligacién Pagos Ejecucién %
Funcionamiento 028 028 028 99.87%
Inversion 064 064 064 99,98%
Total 092 0,92 092 99,94%

Fuente: calculos CGR, SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Bajo las mismas circunstancias de lo planteado en el numeral anterior, las
cuentas por pagar se encontraban subestimadas, a la luz de la prueba realizada
en las 33 unidades ejecutoras enunciadas, en un monto de $12,95 billones.

2.2.5 Rezago presupuestal constituido en la vigencia 2021

Con base en los registros realizados por las entidades en el aplicativo SIIF
Nacion, el rezago constituido al cierre de la vigencia 2021 fue de $24,41
billones, de los cuales $23,49 billones (96,25%) correspondieron a reservas
presupuestales, mientras que $0,92 billones (3,75%) a cuentas por pagar.

2.2.5.1 Reservas Presupuestales Constituidas en la vigencia 2021
Las reservas presupuestales se distribuyeron asi: Servicio de la deuda $5,06

billones (21,52%); inversién $10,61 billones (45,16%) y funcionamiento
$7,83 billones (33,32%) (Gréafico 2-18).
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Gréfico 2-18
Reservas constituidas 2012-2021
Billones de pesos constantes de 2021
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Fuente: CGR, sobre cifras de Ministerio de Hacienda, DANE

Se evidencié una disminucién de $2,85 billones (10,82%) en el monto de las
reservas presupuestales constituidas con respecto a 2020. Las variaciones
maés significativas se reflejaron en los montos de reservas constituidas para
funcionamiento, que pasaron de $11,70 billones en 2020 a $7,83 billones en
2021.

Es representativo el monto de las reservas presupuestales constituidas para
el servicio de la deuda publica, que para 2021 alcanzaron un monto de $5,06
billones, los cuales, casi en su totalidad, se observaron en el rubro de TES
clase B con $5,05 billones.

Con relacién al cuatrienio 2014 a 2017, se evidencié un incremento del
290,39% en el monto promedio de las reservas presupuestales constituidas
durante el periodo 2018 a 2021. Es asi como mientras en el primer periodo el
promedio de reservas presupuestales constituidas fue de $7,60 billones, a lo
largo del segundo el promedio fue de $22,07 billones.

De las reservas presupuestales para funcionamiento constituidas durante la
vigencia 2021, la mayor participacion se evidencié en la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio del Trabajo, que concentraron el 68,17% del total.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres constituyd reservas
presupuestales por valor de $2,38 billones con destino al Fondo Nacional de
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Gestion del Riesgo de Desastres para la atencién de desastres y emergencias
en el territorio nacional; mientras que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico constituyd reservas presupuestales por $1,95 billones, de las cuales el
83,74% correspondio a las asignaciones especiales al FONPET, asi como a los
recursos destinados al FOME.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo constituyé para 2021 reservas
presupuestales de funcionamiento por un monto de $1,01 billones, de los
cuales $0,98 billones (97,03%) correspondieron a las constituidas para la
financiacion del fondo de pensiones publicas del ambito nacional.

En cuanto a las reservas constituidas para inversion, el mayor monto le
correspondid al Instituto Nacional de Vias (Invias) con $1,41 billones destinadas
a la adquisicién de bienes y servicios necesarios para el mantenimiento de la
infraestructura vial.

La Presidencia de la Republica constituyé reservas presupuestales para
inversién por un monto total de $1,22 billones. El 74% de estos recursos,
equivalentes a $0,9 billones, correspondieron a las transferencias corrientes
destinadas para el apoyo financiero a programas y proyectos para el logro y
mantenimiento de la paz.

La Contraloria General de la Republica, por medio de sus delegadas sectoriales,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993,
como un componente de las auditorias programadas en el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal (PVCF) de 2022, realizé el proceso de refrendacién de las
reservas presupuestales constituidas a 67 de las unidades ejecutoras del
PGN, las cuales constituyeron reservas presupuestales por $19,11 billones. Se
evaludé una muestra por un monto de $13,15 billones, equivalentes al 68,8%
de las reservas constituidas por las unidades ejecutoras que fueron objeto del
mencionado ejercicio auditor.

Como resultado de la verificacién realizada por parte de los equipos de
auditoria, respecto al cumplimiento normativo para la constitucion de las
reservas presupuestales, se refrendd el 93,33% de la muestra analizada
($12,27 billones).

Entre las razones por las cuales no se refrendd el restante 6,67% ($0,88
billones) de la reserva constituida se tiene que los auditores no encontraron
los correspondientes actos administrativos ni soportes contractuales como
prérrogas o modificaciones que soportaran y justificaran su constitucion;
los contratistas no cumplieron oportunamente con los requisitos que hacian
exigible el pago de los bienes o servicios contratados, aun cuando ya habian
sido entregados; situaciones que no corresponden a situaciones imprevisibles,
a casos fortuitos o de fuerza mayor, sino que mas bien obedecian a fallas en
la planeacion, falencias en la gestion de las entidades y en la gestién de
los supervisores e interventores de los contratos; constitucion de reservas
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presupuestales que deberian haberse constituido como cuentas por pagar
toda vez que ya se habian recibido los bienes y servicios contratados, aun
cuando se contaba con el PAC suficiente para dicho procedimiento.

Adicionalmente, resulta importante resaltar que, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 27 de la Ley 2159 de 2021, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico contintia induciendo a las unidades ejecutoras del PGN a
efectuar los registros de constitucién de reservas presupuestales y cuentas
por pagar contrariando las normas que para la materia estan dispuestas en el
Estatuto Organico de Presupuesto (EOP):

“Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021
se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja
de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento
se debera cumplir en la vigencia 2022.”

Frente a esta situacion, y con el fin de establecer un acercamiento a la realidad
de los hechos econdmicos de la contabilidad del PGN, la CGR, en paralelo a los
procesos auditores adelantados, solicité a las unidades ejecutoras, sujetos de
control durante la vigencia, certificar la realidad de los registros realizados en
la constitucion de las reservas y cuentas por pagar presupuestales.

Asi las cosas, 75 unidades ejecutoras del PGN que certificaron la informacion
solicitada y que constituyeron reservas presupuestales por valor de $19,10
billones (81,31% del total de las reservas constituidas), reportaron ‘reservas
inducidas’ por valor de $4,47 billones, atendiendo la instruccién impartida en
el articulo 27 de la ley 2159 de 2021.

La realidad de los hechos econémicos mostré para estas 75 unidades ejecutoras
que la ‘reserva real’ fue de $14,63 billones y que debieron constituirse como
cuentas por pagar $5,19 billones, puesto que se recibieron los bienes y
servicios por ese monto (Cuadro 2-44).

Con base en los diferentes ejercicios realizados durante el cuatrienio por
parte de la CGR para tener un acercamiento a la realidad econdémica del
rezago presupuestal constituido afio tras afio, se observd que las reservas
presupuestales fueron sobrestimadas en un monto de $34,56 billones durante
el periodo 2018 a 2021 (Cuadro 2-44).
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Cuadro 2-44

Comparativo rezago constituido por entidades en SIIF
y lo que debi6 registrarse segun el EOP durante el cuatrienio 2018-2021

Billones de pesos

Reporte SIIF Nacién Il Hechos econémicos Diferencias
VEE eseva SR poevareal  SUTOPO pesera  CUeTaper
2018 18,43 047 4,94 3,36 13,49 -2,89
2019 14,23 0,81 10,57 447 3,66 -3,68
2020 24,48 024 11,54 13,18 12,94 -12,94
2021 19,10 0,72 14,63 519 4,47 -4.47
Total 76,24 2,24 41,68 26,2 34,56 23,96

Fuente: SIIF, CGR, Auditorias sectoriales

Esta situacién reflejé una generalizacion del uso de esta herramienta como
mecanismo de ejecucion presupuestal, asi como la implementacion de normas
presupuestales que, contrariando lo dispuesto en el Estatuto Organico de
Presupuesto, inducen a las unidades ejecutoras del presupuesto a constituir
como reservas presupuestales compromisos que dada la realidad econémica
debieron haber sido constituidos como cuentas por pagar. Para la vigencia
2021 estas alcanzaron $4,47 billones (Cuadro 2-44).

2.2.5.2 Cuentas por pagar constituidas en 2021

Las cuentas por pagar en 2021 alcanzaron los $0,91 billones, con una
disminucién de 0,6% frente a los $0,92 billones reportados en 2020 monto
que, dada la situacién desarrollada en los numerales anteriores, propiciada
por lo establecido en el articulo 27 de la Ley del presupuesto, se encuentra
subestimado.

Por la aplicacién de esta norma, el monto de las cuentas por pagar constituidas
para el presupuesto 2021, continlia considerablemente inferior a los valores
histéricos registrados a lo largo de las Ultimas décadas (Grafico 2-19), situacion
que corrobora la posicion de la CGR sobre su impacto en la determinacién del
déficit fiscal del GNC.
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Gréfico 2-19 Las razones fueron evidentes, toda vez que el total de reservas alcanzé los
$23,31 billones, de las cuales, para funcionamiento, llegaron a $7,71 billones,
Cuentas por pagar constituidas 2000 -2021 frente a apropiaciones por $166,21 billones (una vez descontados los montos
Billones de pesos constantes de 2021 del SGP de cada uno de esos rubros) se obtiene un indicador del 4,6%. Para
inversion las reservas fueron de $10,45 billones y las apropiaciones de $59,27
200 billones, con lo cual el indicador llegé al 17,5% (Gréafico 2-20).
8.0
16.0
150 Gréfico 2-20
12,0 Limites en la constitucion de reservas Ley 225 de 1995
10,0 Porcentajes
80
6,0 20,0
‘.0 180
z'o 16,0
: 14,0
T 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 12,0
Inversion e Funcionamiento  memServicio deuda ——Total 100
80
Fuente: CGR, sobre cifras de Ministerio de Hacienda, DANE 80
40
20
Con base en los ejercicios realizados por la CGR, con respecto a la aplicacion
de estas normas que de alguna manera contravienen al EOP en lo referente 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a la constitucién del rezago presupuestal, se establecié una subestimacion R ore funcionamisrio sln SGP . inverién
en las cuentas por pagar que para el cuatrienio ascendié a $23,96 billones “Llonis funcionemieto e knersio
Cuadro 2-44
( ) Fuente: CGR sobre cifras del SIIF, Ministerio de Hacienda
2.2.5.3 Limites de la Ley 225 de 1995 en la constitucién de reservas en la
vigencia 2021 Con ello, en los ultimos cuatro afios consecutivos los indicadores de la Ley 225
Como se expresd en los capitulos anteriores, la constitucién de reservas para funcionamiento se incumplieron tanto en el agregado como para algunas
P! L pit L . N " entidades (Grafico 2-20); mientras que el indicador de inversion solo estuvo
p[esupuestales en los ultimos afios registré un comportamiento diferente a los por debajo del 15% en 2020 (vari6 frente al dato mostrado en la cuenta de
afios anteriores como efecto de forzar a constituir reservas a pesar de contar 2020 como efecto de ajuste en las cifras del Ministerio de Hacienda)
con la entrega de bienes y servicios para no registrar cuentas por pagar. Este .
;az?t;g ?;g;r&:;a“?deant; C: Eluartsicrljelze%aZe\; ;Zr;rzgg f1e|1 'gg'izg%r_fE:f_)Ley La CGR insiste en que la interpretacion del espiritu de la norma sobre el limite
P . de las reservas se refiere a cada una de las secciones presupuestales, pero el
PR . o Ministerio ha expuesto que es sobre el monto total del presupuesto. Ahora bien,
Asi mismo el Articulo 29 de la Ley del PGN 2021, establece que: “En lo si ese es el criterio, en ese caso se estarfa incumpliendo en ambos sentidos para
relacionado con Ilas cuentasdpor paglar y las reﬁservlaz presupuestalles, el las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021. En el Anexo 1 del presente informe se
presupuesto inicial correspondiente a la vigencia fiscal de 2021 cumple con 2 ! ! . "
o establecido en el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 y el articulo 90 de detallan los calculos y las entidades que incumplieron los limites.
la Ley 225 de 1995". Norma que certifica hechos que aln no han ocurrido. En resumen, del manejo de las reservas y las cuenta por pagar en la vigencia
Como una ley de PGN que empieza su vigencia el primero de enero de 2021, 2021, quedan los siguientes hechos significativos:
puede afirmar antes de que termine la vigencia de la ley, que las reservas ! 9 9 B
Err:ii:guerzt\/ailsetzscz:sslt::iis Iiogged:: ggepsupuesto 2021 no han excedido los » Reservas no refrendadas en los ejercicios de los auditores en un porcentaje
P u : superior al 5% del total, debido a que ademas de ser un incumplimiento
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normativo del articulo 40 de la Ley 42 de 1993, la causa radica principalmente Gréfico 2-21

en fallas de planeacion o falencias de gestion. En este caso la Contraloria Vigencias Futuras autorizadas y ejecutadas 2012-2021*
no refrendd reservas por un monto de $0,88 billones. Miles de millones
* Incumpliendo de los limites establecidos por la Ley 225 de 1995, pues los Panel A VF y PGN (excluyendo deuda)
recursos apropiados deben ajustarse a los propdsitos para los que fueron 15.3
aprobados, pues en caso de incumplimiento el presupuesto se debe reducir. 15.0 . 13,0 14,0
Para la vigencia 2021, las reservas totales se excedieron en un 2,6% de 250.000 11 g 11,8
gastos de funcionamiento y un 2,5% de gastos de inversion de los limites 200.000
del 2% y 15% respectivamente establecidos por la Ley, ello origind una
incorreccién cuantitativa de $5,8 billones. 150.000
100.000
 Constitucién de reservas presupuestales cuando deberian ser cuentas 50.000
por pagar, lo cual, a su vez, llevé al incumplimiento de los limites en la
constltuf:[on de rgsgwasyla contravencion delyartlculo 89 del Decreto 111, 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021
al permitir constituir reservas que correspondian a anticipos pactados o a
bienes y servicios ya recibidos, los cuales debieron registrarse en cuentas EmmE Decreto PGN (no incluye deuda)
por pagar, sobrestimando asi las reservas en $4,77 billones. . Total VF

~——— % Total VF/Decreto PGN (no incluye deuda)
2.2.6 Vigencias futuras

Panel B VF y Ejecucion presupuestal

Las vigencias futuras (VF) son autorizaciones que el Consejo Superior de
Politica Fiscal (Confis) hace a los 6rganos ejecutores del PGN para que puedan
asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias siguientes al de la 200.000
autorizacion, previo el cumplimiento de los requisitos para cada modalidad*®.

250.000

150.000
2.2.6.1 Evolucién de las vigencias futuras 160000
Segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2021, las VF autorizadas con 50.000
corte a 31 de mayo de 2021 ascendieron a $120,3 billones (pesos constantes
de 2021)*. De las cuales, el 46,38% correspondi6é a Asociaciones Publico- -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Privadas (APP); el 29,59% a excepcionales y el 24,02% a ordinarias. Estas VF
comprometen los presupuestos anuales entre los afios 2022 y 2048. Compromiso
Total VF

% Compromiso/Total VF

Evidentemente la utilizacién de las VF muestra la reduccién del espacio fiscal
para los presupuestos de los préximos afios, pero es la garantia de que se
cumplan las expectativas y contratos de la inversidn publica. Esto se reflejo *Cifras con corte a 31 de mayo de 2021

en el porcentaje de participacién de las VF autorizadas en el PGN (excluyendo Fuente: tomado del MFMP 2021, pagina 418.
deuda) en afios anteriores (2012 - 2021) donde el promedio fue de 12,3%.
Para la vigencia 2021, este porcentaje fue 10,8% (Gréfico 2-21).

2.2.6.2 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas entre 2011 y 2020
para ejecutar en 2021

48. Véase articulos 10y 11 de la Ley 819 de 2003 y Ley 1508 de 2012 que incluy6 otras vigencias

futuras cuando regulé las denominadas Asociaciones Publico-Privadas (APP). Entre 2011y 2020 se autorizaron vigencias futuras por $27,88 billones para ser

ejecutadas en 2021; sin embargo, tan solo se comprometié el 75%, por lo cual
49. MHCP - Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2021. Fuente: SIIF Nacion 11, DGPPN - MHCP, las autorizaciones por $6,96 billones expiraron al no haberse comprometido a
Tabla 106, Pagina 414. mas tardar el 31 de diciembre del afio de la autorizaciéon (Cuadro 2-45).
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Cuadro 2-45 Gréfico 2-22

Vigencias futuras autorizadas
y comprometidas para ejecutar en 2021
Billones de pesos

Vigencias futuras autorizadas y comprometidas para ejecutar en 2021

Billones de pesos

Tipo Autorizado Comprometido Expirado o Ordinarias
Ordinaria 19,05 15,04 401 2% 12,00 5,86
APP 4,99 3,99 0,99 19% 10,00
Excepcional 385 1,90 195 9% 8,00
Total 27,88 20,93 6,96 100% 6,00 4,44
Fuente: SIIF Nacion I, Fecha de consulta: 26/04/2022 4,00
2,00 1,1
0,01 0,01 0,02 0,04 0.23 0,23
Las vigencias ordinarias concentraron el 72% de los recursos comprometidos, -
P P = ’ 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
principalmente en los Ultimos tres afios: 2018, 2019 y 2020, las APP el 19%
en los afios 2014, 2015 y 2016 y el 9% fueron excepcionales (Grafico 2-22) = Autorizado  ——Comprometido
El monto de vigencias futuras comprometidas para ejecutarse en 2021
equivale al 6% del total de apropiaciones comprometidas para la misma APP
vigencia (Cuadro 2-46).
4,50
V " N N 4,00
El monto de vigencias futuras comprometidas para ejecutarse en 2021 S50
equivale al 6% del total de apropiaciones comprometidas para la misma 3'00 3,25
vigencia (Cuadro 2-46). 250
2,00
1.50
1,00 0,50
0,50 15
° 2014 2015 2016
= Autorizado  ——Comprometido

Excepcionales

2011 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020
== Autorizado  ——Comprometido

Fuente: SIIF Nacion 11, fecha de consulta: 26/04/2022.
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Cuadro 2-46

Porcentaje de vigencias futuras comprometidas por vigencia 2018 - 2021

Billones de pesos

Concepto 2018 2019 2020 2021
Compromisos totales 227,00 247.40 285,64 349,70
VF Comprometidas 1853 16,58 7.1 20,93
% VF Comprometidas / Compromisos totales. 82% 67% 6.0% 6,0%

Fuente: SIIF Nacion II.

Las vigencias futuras ordinarias se utilizaron, principalmente, en los sectores
de Defensa y Policia e Inclusién Social y Reconciliacién. En el primer sector,
los recursos se concentraron en los gastos de funcionamiento y, en el segundo
sector, en la inversion a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y del Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

Entre los proyectos que concentraron la mayor parte de los recursos del
respectivo sector se encontraron: Apoyo al desarrollo integral de la primera
infancia a nivel nacional, Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en el
marco del restablecimiento de sus derechos a nivel nacional, Contribucién
con acciones de promocion y prevencion en el componente de alimentacion y
nutricién para la poblacién colombiana a nivel nacional y Fortalecimiento para
el desarrollo de infraestructura social y habitat para la inclusién social a nivel
nacional - FIP Nacional (Anexo 2-1).

Las APP se comprometieron para inversion en el sector Transporte, en los
proyectos de inversion de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para
el mejoramiento, rehabilitacién, construccion, mantenimiento y operacién de
diferentes corredores viales y autopistas en el territorio nacional; ademas a
cargo de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de La Magdalena
(Cormagdalena) el proyecto para la Recuperacion de la Navegabilidad del Rio
Magdalena (Cuadro 2-47).
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Cuadro 2-47

APP comprometidas para ejecutar en 2021

Sector Transporte y proyectos
Miles de millones de pesos

Sector Inversién
Agencia Nacional de Infraestructura 3.566,68
operacion y de la concesion autopista al mar 2, 0eD

-
departamento de Antioquia

construccién, operacion y de la concesion autopista al mar 1,

departamento de Antioquia Soe2
itacion, consruccio ¥ operacién del corredor Rumichaca - Pasto,
i 25073
departamento de Narifo
Gonstruccion operacion y mantenimiento de Ia concesion aulopista conexién Pacifico 1 - Autopistas para la —
prosperidad, Antioquia i
v Yopal,
del Meta y Casanare 21224
Construccion operacion y mantenimiento de Ia via Mulalo - Loboguero, departamento el Valle del Catica 2197
ruccién, operacién de la concesion p—
Autopista al rio Magdalena 2 departamentos de Antioquia y Santander, Occidente A
on, const y operacién corredor Popayan - Santander de -
Quilichao, departamento del Cauca g
Mejoramiento construccidn, operacion y mantenimiento de la autopista conexion Pacifico 3, autopistas para p—
Ia prosperidad, Antioquia, occidente ;
o Vocoa-N
departamentos de Huila, Putumayo y Cauca jlee sl
Mejoramiento, construccicn, mantenimiento y operacion del corredor conexion norte - autopistas para la .
prosperidad departamento de Antioquia g
construccién, y operacién corredor Bucaramanga - 15032
do, de Antioquia y Santander :
iruccié i y operacion del corredor vial Pamplona - Clcuta, 5177
departamento de norte de Santander :
operacién y del corredor perimetral de Cundinamarca, Centro p——
Oriente /
itacio " y operacien del corredor Cartagena - Barranquilla 13821
y Circunvalar de la Prosperidad departamentos de Atlantico y Bolivar. -
Mejoramiento apoyo estatal proyecto de concesién Ruta del Sol sector ll Nacional 125,00
construccién, i
Norte de Santander G
v operacien y de la concesion autopista conexion Pacifico 2,
9742
Antioquia, Occidente
Mejoramiento rehabiltacién y mantenimiento del corredor Honda - Puerlo Salgar - Girardol, Cundinamarca, o
Gentro Oriente g
Mejoramiento, rehabiitacién, mantenimiento y operacién del corredor ransversal del Sisga, departamentos. s
de Boyac, Cundinamarca y Casanare g
Mejoramiento del corredor Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Vizo, departamento del —
Aténtico ;
Ministerio de Transporte - Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande do a Magdalena 46
~Cormagdalena. g
Recuperacion de a navegabildad del Rio Magdalena 42646
Total 399314

Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022.
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Las vigencias futuras excepcionales se comprometieron en inversion publica, Grafico 2-23
principalmente para el sector transporte en los proyectos a cargo del Instituto Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2021
Nacional de Vias (Invias) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para Billones de pesos
la construccién, mejoramiento y mantenimiento de diferentes corredores
viales. En el sector Hacienda por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para los proyectos de inversién: Construccién e implementacion de la Ordinarias
primera linea del Metro de Bogotd - Movilidad Integral Bogota y la Region y 20,00
el Sistema Integrado de Transporte Plblico Masivo Metroplis en el Valle de
Aburrd, entre otros. 15,00
2.2.6.3 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2021 para ejecutar 10,00
de 2022 a 2045

5,00
Durante la vigencia 2021 se autorizaron vigencias futuras por $50,46 billones, .
de las cuales el 59% fueron ordinarias, 27% de las APP y 14% excepcionales. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Sin embargo, al cierre se comprometieron $46,57 billones, que equivalen al
92% de las autorizaciones. Al no haberse comprometido los $3,89 billones de mm Autorizado  =—Comprometido
vigencias futuras autorizadas al 31 de diciembre, estas expiraron, perdiéndose
este espacio fiscal para ejecutar nuevos proyectos (Cuadro 2-48).
Cuadro 2-48
Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2021
Billones de pesos
Tipo Autorizado  Comprometido  Expirado C':‘:Lim’:':;‘o
Ordinaria 2905 2720 176 59% gggggg%g%%%%gg%g%gggggg
APP 1278 12,59 0,19 27%
Excepcional 864 6,69 1,95 14% =futorzndo ——Comprometido
Total 50,46 46,57 3,89 100%
” Excepcionales

Fuente: SIIF Nacion I1.

1,60

1,40

1,20
La mitad de los recursos comprometidos en vigencias ordinarias fueron para 1,00
ejecutar en la vigencia 2022 y la otra mitad se distribuy6 entre los afios 2023 0,80
y 2030. Las APP se comprometieron a partir de 2023 hasta el 2045 y la 0,60
excepcionales 2022 y 2030 (Grafico 2-23). 0,40

020

T 2o 2023 202 2025 2026 2027 2028 2029 2030
== Autorizado  ——Comprometido
Fuente: SIIF Nacién 11, fecha de consulta: 26/04/2022.
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Las vigencias futuras autorizadas en 2021 se comprometieron, principalmente,
para inversion publica concentrando el 90% de los recursos ($41,83
billones) y el restante 10% ($4,74 billones) se comprometié en gastos de
funcionamiento. Los gastos de funcionamiento se concentraron en la vigencia
2022 con compromisos de vigencias futuras ordinarias por $4,74 billones.
Por su parte, el mayor valor de la inversion por $9,97 billones (24%) en este
afio. El 58% de la inversién se comprometi6 para el periodo 2023 al 2030 y
el restante 18% entre 2031 y 2045 (Grafico 2-24).

Gréfico 2-24

Vigencias futuras por tipo de gasto comprometidas en 2021
Billones de pesos

14,72

= Funcionamiento Inversion ——Total

Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022

Las vigencias futuras ordinarias se comprometieron en gastos de
funcionamiento, principalmente, para el sector Defensa y Policia, seguido
del sector Registraduria, mientras que la inversiéon publica se concentré
mayoritariamente en los sectores: Transporte, Inclusién Social y Reconciliacion
y Educacion.

En el sector Transporte se comprometieron principalmente para proyectos a
cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) para la Construccion, mejoramiento
y mantenimiento de diferentes corredores viales; en el sector Inclusién Social
y Reconciliacién, en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), en proyectos como: Contribucién con acciones de promocion y
prevencion en el componente de alimentacion y nutricién para la poblacion
colombiana a nivel nacional, Apoyo al desarrollo integral de la primera infancia
a nivel nacional y Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en el marco
del restablecimiento de sus derechos a nivel nacional, entre otros, seguido del
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Gestién General con
proyectos como: Fortalecimiento para el desarrollo de infraestructura social y
hébitat para la inclusion social a nivel nacional - FIP nacional, seguido por la
“Implementacién de una intervencién integral dirigida a los hogares rurales
victimas de desplazamiento forzado en condiciones de vulnerabilidad, a nivel
nacional, entre otros. .

Los recursos comprometidos en las APP fueron para proyectos de inversion
publica en los sectores Transporte y Fiscalia. El primero, por parte de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), para dos proyectos viales y otro para obras
del canal navegable del rio Magdalena y, el segundo, para la construccién de
una sede de la Fiscalia General de la Nacién en Santiago de Cali (Cuadro 2-49).

Cuadro 2-49

APP comprometidas en 2021 por sector, entidad y tipo de gasto

Miles de millones de pesos

Sector / Entidad Inversién Total
Transporte 123614 1123614
Agencia Nacional de Infraestructura 123614 11.236,14

construccion, operacion y a via Puerto 592300 592300

enl Boyaca y Santander
c b operaciony nal 302577 3.02577
navegable el Rio Magdalena entre Bocas de Ceniza y Barrancabermeja Nacional
" 6n, operacion y via Sabana 228738 228738

de Torres - Curumani en los departamentos Santander, Cesar
Fiscalia 1.35240 1.35240
Fiscalia General de la Nacion - Gestion General 1.35240 1.35240
‘Construccion, operacién y mantenimiento de la sede tnica Fiscalia General de la Nacion 1.35240 1.35240
en Santiago de Cali
Total 12.588,54  12.588,54

Fuente: SIIF Nacién II, Fecha de consulta: 26/04/2022

Las vigencias futuras excepcionales se comprometieron para inversién publica,
especialmente del sector Transporte, para proyectos a cargo del Instituto
Nacional de Vias (Invias) para la construccion, mejoramiento y mantenimiento
de diferentes corredores viales y el proyecto de Rehabilitacion construccién y
mantenimiento de la red férrea a nivel nacional a cargo de la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) (Anexo 2-2).
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En términos del Producto Interno Bruto, de un superdvit presupuestal del PGN
alcanzado en 2020 del 0,3% del PIB, se pasé a un déficit presupuestal de 0,3%
del PIB en 2021 (Gréfico 2-25). Esta variacion se origind, principalmente, por
los efectos de la ejecucion de los ingresos del presupuesto en la vigencia,
en especial, de los recursos de capital y el mayor gasto fiscal que se dio
en vigencia. Ademas, por el fuerte cambio en la tasa de crecimiento de la
economia, al pasar de una tasa negativa del 7,05% en 2020 al fuerte repunte
con una tasa positiva del 10,68% en 2021.

Gréfico 2-25

Resultado presupuestal
Porcentajes del PIB y billones de pesos

Défot s colPIB

20 £12:55, 4

m—=DéficiUSuperévit —Deficit % PIB

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda
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La Direccién General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional DGCPTN (en
adelante Tesoreria) gestiona la liquidez y el manejo del portafolio de activos
y pasivos del Gobierno Nacional y, por tanto, cumple un rol importante en la
politica fiscal. Esto mediante la administracion de los ingresos, los gastos y el
financiamiento de corto y mediano plazo, de acuerdo con el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), el Presupuesto General de la Nacion, los marcos
fiscales y los objetivos de la politica econémica.

En este capitulo se evalla la gestion de liquidez del Gobierno a partir del flujo
de caja y el portafolio global de la Tesoreria, que incluye la caja y el portafolio
en pesos y dolares propios de la Tesoreria, asi como los recursos de los Fondos
que esta administra. Con el flujo de caja se determina las fuentes y usos y el
balance de la Tesoreria y su financiamiento, lo cual se integra con los balances
contables de la Tesoreria y la Deuda en el corto plazo (negocios que maneja la
DGCPTN) lo que en conjunto permite evaluar la liquidez de la Tesoreria y sus
fuentes de financiamiento y examinar la capacidad de los activos del Gobierno
para afrontar las obligaciones de corto plazo.

3.1 Fuentes y usos de Tesoreria

Las principales fuentes de recursos de la Tesoreria en 2021 fueron los
ingresos tributarios, que, debido a la recuperacion de la economia, crecieron
en un 23,3%, seguidos por los desembolsos de crédito interno, los cuales
aumentaron 19,6%.

Otras fuentes de recursos fueron la desacumulacion del portafolio del Fondo
de Mitigacién de Emergencia (FOME) y el portafolio propio de la Tesoreria,
el uso de la caja acumulada en 2020, las utilidades trasferidas por parte del
Banco de la Republica y los ingresos No tributarios (Cuadro 3-1). Estos Gltimos
presentaron un crecimiento significativo en 2021, debido a que en esta cuenta
se registro el ingreso de $13,7 billones proveniente de la venta de acciones
del 51,4% que el Gobierno Nacional poseia en Interconexion Eléctrica ISA S.A.
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3.2 El balance de caja de la Tesoreria
Estas fuentes se destinaron en su mayor parte a gastos presupuestales,
incluidos los gastos del FOME, y a las amortizaciones del crédito interno y Con la recuperacién de la economia en 2021, aumentaron los ingresos
externo (Cuadro 3-1). tributarios, mientras los gastos si bien crecieron, lo hicieron a un menor ritmo
que los ingresos. Esto arrojé un déficit de 68,1 billones, equivalente al 5,3%
del PIB, que fue menor en 2,0 puntos porcentuales (p.b.) del PIB al déficit
Cuadro 3-1 registrado en 2020 (Cuadro 3-2).
Fuentes y usos de la Tesoreria Cuadro 3-2
Billones de pesos
Balance de Tesoreria
2020 2021 Par% var% Billones de pesos y porcentaje del PIB
Fuentes 252,53 288,26 100,0 14,1
Ingresos corrientes 133,24 177,38 615 331 Billones de pesos %PIB
Tributarios 131,59 162,27 56,3 233 2020) 202) Ceche 2020 2021
No tributarios 1,65 15,11 52 816.1 Ingresos corrientes 133,24 177,38 33,1 133 15,1
Fondos espec y olros 167 313 " 577 Tributarios 13159 16227 233 132 138
Otros rec capital 12,75 602 21 52,7 No tibutarios i65) 5l S16i] 02 13
Desembolsos de crédito 9197 96,60 335 50 Fondos espec y otros .67 8B 877 02 03
Externo 3875 3204 14 150 Recursos capital 1275 6,02 -527 13 05
Interno 5322 6366 221 196 (Gastos presupuestales 216,91 244,06 125 217 20,7
DS 974 0,00 0.0 1000 De los cuales Fome 19,58 25,88 32,1 20 22
(+) Desacum / (-) acum Portafolio Fome 13,20 9,08 31 1688 Funcionamiento iBIED H1CO53 120 152 144
(+) Desacum / (-) acum Portafolio 113 554 19 3805 Inversién 52,77} 29,61 209 33 4
Galn 266 206 o7 a2 Intereses deuda 30,54 33,07 83 31 28
Pagarés 0,00 0,00 00 Externa 8,03 8,60 71 08 07
Otras operaciones de Tesoreria 12,88 18,19 63 2412 Interna 22,51 2387 87 23 21
Utiidades Banco Rep 7,00 6,63 23 53 Otros gastos presupuestales 2,02 1,56 -23,1 02 0.1
Enajenacion de activos. 0,00 0,00 00 00 Gastos no presupuestales 4,00 4,30 75 04 04
Usos 252,53 288,26 100,0 141 Déficit Tesoreria 73,25 -61,82 -156 7,3 -5,3
Gastos presupuestales 21691 24406 847 125 3:25) 6152 156 3 53
De los cuales Fome 19,58 2588 %0 32,1 3229 2207 204 32 18
Funcionamiento 151,59 169,83 589 120 S6175 5208 150 39 28
Inversion o 3061 oH 200 Amortizaciones 647 1047 620 06 09
Intereses deuda 30,54 33,07 15 83 Credio interno 25,08 2423 250) 28 29
Externa 803 860 30 71 Desembolsos 53,22 63,66 19,6 53 54
Interna 2251 2847 85 87 Amortizaciones 2516 29,43 17,0 25 25
Otros gastos presupuestales 2,02 155 05 =231 o8 7 0I00) R1000) 10 %0
Gastos no prosupusetales o 250 5 75 Acumu Portafolio Fome 13,20 9,08 1688 13 08
‘Amortizacién de crédito 3162 39,90 138 262 (+)Desacum / (-Jacum Portafolio 113 5,54 389,5 0,1 05
Extemo 647 1047 36 620 Cala =5 205 L2 05 02
Interno 25,16 2943 10,2 17,0 Pagarés 0.00) .00, 00 00
—— —— - Otras operaciones de Tesoreria 12,88 -18,19 2412 13 A5
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, calculos CGR.
Utiidades Banco Rep 7,00 663 53 07 06
Enajenacion de activos 0,00 0,00 00 0,0 00
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, calculos CGR
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Como se menciond arriba, los ingresos No tributarios experimentaron un
incremento significativo en 2021, debido a los ingresos recibidos por la venta
de acciones de ISA S.A., lo que representé un aumento de los ingresos del
1,2 p.p. del PIB. No obstante, estos recursos no debieron registrarse como
ingresos no tributarios y debieron ser considerados como venta de activos
fiscales en el flujo de caja de la Tesoreria. Por esta razon deben considerarse
como una operacion de financiamiento (“por debajo de la linea”), de acuerdo
con el manual de estadisticas del FMI . Si no se tienen en cuenta estos ingresos
el déficit de la Tesoreria en 2021 seria del orden del 6,4% del PIB, siendo ain
inferior al déficit de 2020.

El déficit de Tesoreria, por su parte, tuvo como contrapartida un financiamiento
que provino del endeudamiento interno, que crecié 22,0%, la liquidacién de
una parte del portafolio propio y del FOME, el uso de recursos de caja y
las utilidades del Banco de la Republica, que fueron menores a las de 2020
(Cuadro 3-2).

Las operaciones de Tesoreria presentaron un aumento (por eso su signo
negativo “por debajo de la linea”), destacandose los reintegros de fiducias y
los patrimonios autdnomos y los recursos de los Fondos Administrados, lo cual
en conjunto le brindaron liquidez permanente a la Tesoreria.

3.3 Portafol

s de la Tesoreria y fondos administrados

El saldo del portafolio de la Tesoreria y los Fondos administrados se situé en
2021 en $46,3 billones, lo que representé una disminucién del 20,1% con
respecto al 2020 (Cuadro 3-3). Esta reduccién provino del portafolio propio
de la Tesoreria, que paso de $27,1 billones en 2020 a $12,5 billones en 2021,
debido a la liquidacién de parte del portafolio del FOME y de las inversiones
en dolares de corto plazo. Esto sumado a una menor caja, arrojé una menor
disponibilidad de liquidez de la Tesoreria al cierre de 2021.

Cabe mencionar que el portafolio propio de la Tesoreria representd en 2021
el 26,9% del portafolio total, y estuvo distribuido en inversiones en pesos,
principalmente TES y préstamos -operaciones simultaneas -2, y en depdsitos
remunerados en el Banco Republica y pagarés, aunque con menores saldos
que los registrados en 2020.

51. De acuerdo con el manual del FMI, una venta de activos no modifica el patrimonio del
Gobierno, por tanto, debe considerarse como una operacion de financiamiento. En contraste,
los ingresos tributarios y los gastos presupuestales i afectan el patrimonio, por lo que deben
registrarse por “encima de la linea” para efectos del calculo del déficit fiscal.

52. Las operaciones simultaneas son aquellas en las que un agente transfiere la propiedad de
titulos a otro a cambio de una suma de dinero y este se compromete a transferir titulos de la
misma especie y caracteristicas a cambio de una suma de dinero en una fecha acordada.
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Cuadro 3-3

Composicién del portafolio de Tesoreria y fondos administrados

Billones de pesos

Inversion 2020 2021 Part%  Variacion relativa %
Bonos FON 2550 5
Fondes 250 -
Pagares Interfondos. 1,99 021 05 (89.5)
Excedentes (Tesoreria Nacional) 1,99 021 05 (89.5)
Sistema General de Regalias B
Fonse 1,99 -
Depésitos Remunerados Banrep 13,22 9,59 207 274
Fondes B
Sistema General de Regalias 050 1
Bonos Pensionales 090 19
Excedentes (Tesoreria Nacional) 010 015 03 520
FONCONTIN (garantias e infraestructura) 043 416 90 8607
FOME 12,34 1,00 22 (91.9)
Otros 034 429 93 1.158,1
Depésitos Remunerados DGCPTN 2738 2792 604 20
Sistema General de Regalias 18,93 2240 484 183
Fonpet 161 1.25 27 (22.3)
FONCONTIN (infraestructura) 328 -
Fondes 1,37 -
FOME 257 56
Otros 218 170 37 (22.0)
TES 252 135 29 (46.,5)
Excedentes (Tesoreria Nacional) 235 135 29 (425)
FOME 017 -
Otros fondos 000 0,00 00 (99.1)
Simultaneas 216 47
FOME CDT Findeter 085 055 12 (352)
Total portafolio pesos 4845 1,79 904 (137)
Portafolio ddlares 944 446 96 (528)
Excedentes (Tesoreria Nacional) 944 448 96 (52.8)
Total portafolio 57.89 46,25 1000 (201)
Portafolio Fondos Administrados 30,81 33,80 731 97
Portafolio Tesoreria Nacional (1) 27,08 12,46 269 (54,0)
En pesos 444 388 (27
FOME 13,20 412 (68.8)
En dolares 944 446 (52.8)
Caja Tesoreria (2) 638 432 (323)
Disponibilidad final (1)+(2) 3345 16,77 (49.9)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculos CGR
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El portafolio del FOME en 2021 ($4,1 billones) se distribuyé en depésitos
remunerados en la Tesoreria y el Banco de la RepUblica y en un CDT emitido
por Findeter, aunque redujo su saldo con relacion al 2020 para orientarlo a los
respectivos fines presupuestales.

El portafolio de los Fondos Administrados por su parte aumenté en un 9,7% en
2021, constituyendo el 73,1% del portafolio total. Este incremento obedecié
al mayor saldo del Sistema General de Regalias (SGR), que alcanzo los $22,4
billones en depdsitos remunerados en la Tesoreria y $0,5 billones en depdsitos
remunerados en el Banco de la Republica. También se elevé el portafolio del
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (Foncontin) en este tipo de
depdsitos, alcanzando los $4,2 billones (Cuadro 3-3).

Cabe sefialar que los bonos emitidos por la Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN), los cuales estuvieron en el portafolio de la Tesoreria por varios afios,
originados con la venta de Isagén, fueron trasladados®* al Fondo de Desarrollo
de la Infraestructura (Fondes) y ya no aparecieron registrados como parte del
portafolio. Los Fondos con los mayores recursos en 2021 fueron el SGR, el
Foncontin, el Fonpet y el FOME, que como ya se anoto, siguieron dotando de
liquidez permanente a la Tesoreria.

3.4 Activos y pasivos corrientes de Tesoreria

El portafolio de la Tesoreria y los Fondos Administrados, los saldos de efectivo,
los pasivos con la CUN, los Fondos y los reintegros exigibles se contabilizan
en el balance de la Tesoreria Nacional. Por su parte, las obligaciones de corto
plazo originadas en el vencimiento de titulos TES, bonos externos y los pagos
de capital e intereses de préstamos de la Nacién con la banca multilateral, se
consolidan en el balance de Crédito Publico (Deuda). La diferencia entre los
activos®* y pasivos corrientes®® de los dos balances reflejan las condiciones
de liquidez de la Tesorerfa, es decir, la capacidad de los activos para cubrir las
obligaciones de corto plazo.

53. Mediante Acta de Transferencia de Bienes Fideicomitidos del 4 de enero de 2021, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dio traslado a la FDN los recursos de la cuenta especial Fondes en
virtud del contrato de fiducia del FONDES que tiene por objeto constituir un patrimonio auténomo.

54. El activo corriente comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser
convertidos en efectivo o que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse en un periodo no
superior a un affo.

55. El pasivo corriente agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la Tesoreria y la
Deuda, exigibles en un periodo no mayor a un afio.
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3.4.1 Balance Direccién del Tesoro Nacional

Los activos corrientes de la Tesoreria en 2021 disminuyeron en 38,8% con
respecto al 2020. Esto debido a que como se mencioné arriba, se redujo la
caja, se liquidd portafolio de la Tesoreria y del FOME, se dejaron de administrar
recursos del Fondes y se redujo el saldo de los depdsitos remunerados de
la Tesoreria en el Banco de la RepUblica, Esto se reflejo en la disminucion
de cuentas como el Efectivo, la Cuenta Unica Nacional, los Depdsitos en el
exterior, los Depdsitos remunerados en el Banco de la Repblica, el Equivalente
al efectivo, las Inversiones en TES y los Recursos recibidos en administracion,
donde se registran los depésitos remunerados por la DGCPTN®¢ (Cuadro 3-4).

La Unica cuenta de los pasivos que aumentd en 2021 fue Otras cuentas por
pagar, que incluye los reintegros de patrimonios auténomos o fiducias, las
cuales ascendieron a $5,8 billones.

En la cuenta Préstamos gubernamentales otorgados se registré el préstamo
del Gobierno al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Plblicos
domiciliarios (FESSPD) por $1,55 billones®?, con los cuales se sostuvo al Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE). Sin embargo, a
esta cuenta se le aplicé un deterioro contable por $1,38 billones, debido a
la imposibilidad del FONSE para cumplir con las obligaciones de este crédito.

En cuanto a los CDT emitidos en Findeter y adquiridos por el FOME, que son
parte del portafolio de Tesoreria, se contabilizaron en el activo no corriente de
la Tesoreria.

Los pasivos corrientes por su parte registraron una reduccién del 10,9%
con relacién al 2020 (Cuadro 3-4), lo cual obedecié a la disminucion de los
Créditos de Tesoreria, donde se contabilizan los depdsitos remunerados
por la Tesoreria a los Fondos, y a la reduccion de los Recursos recibidos en
administracion, que incluye los recursos de los Fondos Administrados (SGR,
Foncontin, FOME, Fondes, etc.). También incluye recursos de otras entidades,
pero que no hacen parte del portafolio de la Tesoreria, como Coltel, Positiva
Compafiia de Seguros, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
(UGPP), entre otros.

56. No se incluyen aqui los depsitos remunerados del SGR ya que estos se registran en el activo
de este Sistema

57. De acuerdo con el Decreto 809 de 2020 el MHCP a través la DGCPTN podré proveer préstamos
al FESSPD para destinarlos a solventar las necesidades de recursos asociadas a la implementacion
de esquemas de solucion de largo plazo, derivados de los procesos de toma de posesion de las
empresas de servicios publicos domiciliarios que se encuentren en curso, los cuales se hayan
visto afectados por la situacién de emergencia sanitaria.
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Cuadro 3-4

Tesoro Nacional

Activos y pasivos corrientes
Billones de pesos

Ccodigo Concepto 2020 2021 Crec%
1 Activos 4526 27,71 388
11 Efectivo 2915 2013 309
11,08 Cuenta Unica Nacional 650 439 324
1110 Depositos en instituciones financieras 1843 1166 36,7
111011 Depdsilos en el exterior 522 2,55 51.2
111012 Depositos remunerados 13,22 9,12 310
1133 Equivalentes al efectivo 422 408 35
113303 Equivalentes al efectivo (Overnight) 422 191 547
113305 Compromisos e reventa de inversiones de inversiones 000 216
12 Inversiones e instrumentos derivados 573 165 73
1201 Inversiones administracion de lig. en titulos de deuda 255 1,35 470
120101 Titulos de tesoreria -TES 255 1,35 47,0
12.1 Inversiones administracion de lig. fondos adm. 253 0,02 992
121101 Titulos de tesoreria TES 002 002 141
121140 Certificado Depdsito a Término (CDT) Findeter FOME 042 0,00
121144 Bonos y titulos emitidos por las entidades financieras 250 0,00
1220 Derecho de recompra de inversiones 026 029 126
13 Cuentas por cobrar 003 0,00
14 Préstamos gubemamentales otorgados 1.90 041 787
19 Otros activos 844 553 345
19,08 Recursos recibidos en administracion 844 553 345
2 Pasivos 69,46 6192 109
23 o e derivad 846 553 347
23.06 Operaciones de financiamiento internas de corto plazo 846 553 347
230601 Fondos comprados ordinarios 0,00 0,00
230606 Créditos de tesoreria 846 553 347
24 Cuentas por pagar 6099 5639 5
2453 Recursos recibidos en administracion 5554 5060 89
2490 Otras cuentas por pagar 545 5.80 63

Activo corriente - Pasivo corriente 24,20 3421 M4

Fuente: CHIP y calculos CGR.

3.4.2 Balance de la deuda publica

Los activos corrientes del balance de Crédito Publico (Deuda) en 2021 se
incrementaron con respecto al 2021 en 49,7% (Cuadro 3-5). Lo anterior
obedecié al aumento de la cuenta Préstamos gubernamentales otorgados,
cuyo saldo correspondié en su mayor parte a los préstamos otorgados a las
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empresas no financieras, especialmente a la Aeronautica Civil ($1,39 billones)
para financiar sus compromisos presupuestales.

Con respecto a la cuenta Deterioro de préstamos por cobrar, se encuentra
que gran parte de su saldo ($5,1 billones) correspondio a los préstamos de la
Nacion a Electricaribe ($5,03 billones). Cabe recordar que este saldo provino
de la asuncion de la deuda por parte de la Nacion que Electricaribe tenia con
el FESSPD.

Los pasivos corrientes de Crédito Piblico por su parte disminuyeron en un 2,1%,
esto debido a la reduccién de las obligaciones por el Financiamiento de largo plazo
(bonos externos), que cayeron en un 80,1% (Cuadro 3-5). Las demas fuentes
de financiamiento como el interno (de corto y largo plazo), y los Préstamos por
pagar (internos y externos) presentaron aumento (Cuadro 3-5).

Cuadro 3-5

Crédito publico (Deuda)

Activos y pasivos corrientes
Billones de pesos

Concepto 2020 2021 Crec %
1 Activos 173 2,60 497
13 Cuentas por cobrar 0,00 0,00 298
1 Deudores, 167 2,56 53,7
1416 Préstamos gubernamentales otorgados 167 2,56 534
De los cuales préstamos a las empresas no financieras 157 172 91
1477 Préstamos por cobrar de dificil recaudo 498 508 18
1.4.80 Deterioro acumulado de préstamos por cobrar 498 5,08 18
12 Instrumentos derivados 007 0,03 495
2 Pasivos 51,37 50,29 21
22 Emision y colocacién de titulos de deuda 4696 4521 37
2222 Financiamiento interno de corto plazo 19,72 2183 107
2223 Financiamiento interno de largo plazo 17,95 2154 200
222301 Titulos TES 17,85 2142 200
222390 Otros bonos y ttulos emitidos 010 011 99
2225 Financiamiento externo de largo plazo 929 185 80,1
222590 Ofros bonos y titlos emitidos 929 185 80,1
23 Préstamos por pagar 437 503 15,1
2313 Financiamiento intemo de corto plazo 034 037 90
2317 Financiamiento extero de largo plazo 403 466 156
231702 Préstamos banca multiateral 338 385 138
Otros préstamos 065 081 250
24 Cuentas por pagar 004 005 280
Activo corriente - Pasivo corriente 49,63 47,69 39

Fuente: CHIP y calculos CGR.
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De acuerdo con el saldo del activo y el pasivo corriente de Crédito PUblico, El saldo del balance corriente de Tesoreria, donde se registran los activos y
la diferencia en 2021 fue de $47,7 billones, lo cual fue menor a la registrada pasivos de corto plazo, esto es los derechos y obligaciones a menos de un
en 2020 (Cuadro 3-5). El aumento de los préstamos gubernamentales y la afio, reflejé las anteriores condiciones de liquidez y presenté una reduccién de
reduccion de las obligaciones externas de corto plazo, explican este resultado. activos y una disminucién de los pasivos, aunque en una proporcién menor,

lo que aumento la diferencia de los pasivos frente a los activos dada en afios
3.5 Resultado global Tesoreria y Deuda (Crédito Publico) anteriores.
La diferencia entre los activos corrientes de la Tesoreria y Crédito Plblico y Se destaco en los activos de Tesoreria la reduccién de la caja y el portafolio
los pasivos corrientes de los dos balances se situd en 2021 en -$81,9 billones, y el deterioro de cartera del préstamo al FESSPD. En los pasivos se destaco
que represent6 una diferencia negativa mayor que la de 2020 (Cuadro 3-6). la reduccion de los recursos de los Fondos Administrados y otras entidades
publicas y el aumento recursos de patrimonios auténomos vy fiducias.
Cuadro 3-6 En cuanto al balance corriente de Deuda, se enfatizé en 2021 el aumento de
n " 3 los activos debido al préstamo a la Aerondutica Civil, y se present6 un deterioro
de Cartera por 1as difcultades del FESSPD para pagar Ia deuda asumica
Billones de pesos de Electricaribe. Los pasivos a corto plazo disminuyeron por las menores
obligaciones de deuda externa para el 2022. La diferencia entre pasivos y
pasivo / Acti activos por tanto se redujo con respecto a If'x de 2021. Dado lo anterior el 5§Ido
Activo corriente - pasivo corriente Namero de veces. de activos y pasivos corrientes de Tesoreria y Deuda consolidado se situé en
-$81,9 billones, que fue mayor a la diferencia en 2020 ($73,8 billones). Esto
2020 2021 2020 2021 - v n N
representd una proporcién de pasivos a activos de 3,7 veces.
Deuda (Crédito Publico) -49,63 -47,69 296 19,4
Tesoro Nacional -24.20 3421 15 22 Para 2022 las obligaciones de corto plazo se concentran principalmente en los
Total* 73,83 81,90 26 37 Fondos Administrados, que se pueden renovar sin relativa dificultad, y en los
*Sin ajuste de cuentas reciprocas vgncimientps de TES B gle cprto plazo y emisiones de TES B efgctuadas en
Fuente: CHIP, calculos CGR. afios anteriores. Las obligaciones externas son menores (especialmente las
de bonos) y no representan una presion significativa en la liquidez en divisas,
. 3 L . aunque a mediano plazo el perfil de vencimiento de la deuda externa puede
Los pasivos de corto plazo de la Tesoreria y Crédito publico representaron configurar un riesgo de refinanciamiento y dificultades en la balanza de pagos.
3,7 veces los activos corrientes, lo que significa que estos Gltimos no seran
suficientes para cubrir las obligaciones de 2022. Los titulos TES B se deberan refinanciar con nuevas colocaciones de corto y
, , , mediano plazo y muy posiblemente se tendran que realizar canjes de estos
En Conclusién, con la recuperacién econémica experimentada en 2021, se titulos para desconcentrar los pagos de corto plazo en el perfil de vencimientos.
elevaron los ingresos tributarios, lo que con un menor ritmo del gasto, permitid
un menor déficit de Tesoreria con respecto al 2020. Si bien este resultado se
mantiene excluyendo los ingresos por la venta de la participacion accionaria
del Gobierno Nacional en ISA, es importante que se conserve el criterio de
registrar estas operaciones por “debajo de la linea”.
La Tesoreria cubrié su déficit con crédito externo e interno, con las utilidades
del Banco de la Republica y utilizd los recursos de caja y del portafolio
(incluido el del FOME) que tenia al cierre de 2020. Los recursos de los Fondos
Administrados por la Tesoreria aumentaron, especialmente por el SGR
y Foncontin. Estos recursos si bien no se requirieron para cubrir el déficit
de 2021, se mantuvieron elevados, constituyéndose con los reintegros y
recursos de los patrimonios auténomos en un apoyo constante a la liquidez
de la Tesoreria.
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Los recursos para atender la
emergencia social y economica
causada por la COVID-19

4.1 Los ingresos para atender la emergencia ocasionada por la
COVID-19

De acuerdo con el mensaje presidencial del PGN 2021, la estrategia econdmica
del Gobierno Nacional para atender la emergencia en la vigencia 2021 se
basé en un endeudamiento con fondos publicos por $25 billones, que se
ejecutarian a través de operaciones presupuestales del Fondo de Mitigacion
de Emergencias (FOME).

De igual forma, se le sumaron los excedentes por $3,25 billones de las
entidades con participacion estatal; $2,6 billones del Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Infraestructura (FONDES) y $650.000 mm de otras entidades.
Ademas, esperaba recaudar cerca de $300.000 mm del impuesto solidario de
los funcionarios y contratistas del Estado.

Asi, para atender la emergencia ocasionada por la COVID-19 se adicioné para
los presupuestos de las vigencias 2020 y 2021 un monto de $47,03 billones, de
los cuales se ejecutaron $21,36 billones en 2020 y $22,7 billones en 2021 (sin
incluir la ejecucién de los recursos de traslados a entidades por $0,48 billones
ni del fondo cuota manejo gas natural por $0,12 billones) (Cuadro 4-1).
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Cuadro 4-1

Fuentes de recursos para atender la emergencia por COVID-19

Billones de pesos

Fuente de recursos. Valor adicionado

aPGN 2020 y 2021

Préstamo de la Nacién del Fondo de Ahorro y Estabilizacién 12,10
Préstamo a la Nacion del Fondo Nacional de Pensiones Entidades Terrtoriales (FONPET) 3,00
Préstamo ala Nacion del Fondo de Riesgos Laborales 033
Impuesto Solidario COVID-19 0,29
Inversiones Obligatorias en Titulos de Solidaridad (TDS) 981
Rendimientos financieros del FOME.

Recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN) 15,00
Excedentes de las entidades con participacion estatal 325
Fondo Nacional para el Desarrollo de Ia Infraestructura (FONDES) 2,60
Otras entidades 0,65
Total 47,03

Fuente: Mensaje presidencial 2021 y Libro Blanco del FOME

4.2 Ejecucion del gasto para atender la emergencia ocasionada por
la COVID-19

La Ley del Presupuesto 2021 aprobé para la vigencia un monto de $3,2
billones y autorizdé al Gobierno Nacional para incorporar al Presupuesto
General de la Nacion (PGN) los saldos no comprometidos en la vigencia de
2020, que correspondieron a $3,37 billones. A ello se sumé los recursos
dispuestos por el articulo 39 de la misma Ley, mediante el cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (Decreto 085 del 26 de enero de 2021) incorpord
al presupuesto de 2021 las pérdidas de apropiacion de la vigencia 2020, que
se registraron en $18,5 billones, para un total de $25,07 billones.

Este monto en los registros SIIF aparecié como recurso 54 y se distribuyd
en: funcionamiento con $22,32 billones e inversién con $2,66 billones,
mientras que por rubro le correspondié el 53% para el Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME), 23% para aseguramiento en salud, 12% para el Fondo
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres y el 13% en otros (Gréfico 4-1).
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Gréfico 4-1
Recursos apropiados del PGN para atender Cuadro 4-2
la emergencia por la COVID-19 2021 Ejecucién de recursos asignados a la emergencia por la COVID-19, recurso 54,
por sector segun SIIF 2021
Miles de millones de pesos
Total Presupuesto L
recurso 54 Apr. Apr.
2021 Sector y vigencia InIcl;I Adiciones  Reducciones vlpel;ie ‘Comprom. Oblig. Pago Reserva CXP Ejecucion
I\Dmbadﬁ $24.98 billones Actual 3.156,0 38.892,2 17.070,7  24.977,5 233571 21.8847 21.7638 14724 1209 87,6
Educacion - 392,9 - 392,9 3929 392,9 392,9 - 1000
Obigado $21 885 bilnes Hacienda 1260 218215 169192 56283 41604 07730 37730 3874 7.0
Inclusién Socialy Reconiliacion 78441 Tea1 77141 7esze 76826 315 ED)
Presidencia de la Republica 29535 29535 2.953,5 25635 25635 389,9 86,8
Relaciones Exteriores. 05 05 04 04 04 720
- Salud y Proteccién Social 57041 57041 57041 57003 57003 38 ER)
Fondo Nacional de Gestion FCdeE de Mitigacion Aseguramiento s Tabaio o 6 & s 5 02 w3
de Riesgo y Desastres i ;Egr’?g\cwas en Salud Transporte 24300 1516 1516 24300 24155 17560 16350 6595 1209 723
221 VE) Vivienda, Ciudad y Teritorio 165 - 165 16 "6 "6 - 700
Aprobado $2.95 bilones | | Aprobado $13,17 bilones Aprobado $5,68 billones Aprobado §3,17 billones Reservas 33611 33447 33447 164
Obigado $2.563 Obiigado $11.785 Obligado $5.684 Obligado $1.851 Cuentas por pagar o1 o1
Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con SIIF.

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda

La ejecucion de estos recursos se situdé en 87,6% y registro pérdidas de
apropiacion por $1,6 billones, quedando en reserva $1,5 billones y cuentas
por pagar de $121.000 millones. Las menores ejecuciones se presentaron en
el sector Trabajo con 9,3%, seguida por Hacienda con el 67% y Vivienda con
el 70% (Cuadro 4-2).

Desde la primera declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica,
la politica disefiada por el Gobierno Nacional para enfrentar los efectos
ocasionados por la pandemia de la COVID-19 giré alrededor de tres ejes:
i) fortalecimiento del sistema salud y su capacidad de respuesta; ii) ayuda
social a la poblacién en condicién vulnerable; vy iii) protecciéon del empleo y
mitigacion de la afectacion sobre el aparato productivo.

Contraloria General de la Republica

153

De acuerdo con la clasificacién realizada por la CGR en los tres ejes de
los contratos reportados en SIIF de la ejecucion del recurso 54, aparecen
compromisos por $2,71 billones que correspondieron, en su mayoria, a temas
de transporte como construccion y reparacion de vias (Cuadro 4-3).

Cuadro 4-3

Ejecucion vigencia actual recurso 54

Billones de pesos

2020 2021
Programa

Compromiso _Participacién _Compromiso _ Obligacion  Pago _Participacion
Atencion Emergencia Sanitaria 7,05 319 887 847 847 38%
‘Ayuda social poblacién vuinerable 8,66 3925 7.85 781 781 34%
Otros 005 024 271 191 179 12%
Proteccién del empleo y reactivacién econémica 630 2855 393 368 368 7%
Total general 2205 100 2336 2188 2176 100%

Fuente: CGR, CDEFP, DCEF con reclasificacién DIARI y DCEF, SIIF
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Al comparar con lo comprometido en 2020 se registré una variacion positiva
del 6%, sin embargo, se presenté disminucion del 37% para el programa de
Proteccién al empleo y reactivacion econémica y del 9% para el programa de
Ayuda Social a poblacion vulnerable, desplazdndose este recurso al denominado
Otros, que de $0,05 billones pasaron a $2,71 billones, principalmente para
temas de vias y transporte.

En respuesta a esta inquietud, el Ministerio de Hacienda y Crédito publica
(MHCP) informé que la mayor apropiacion se encontré en el rubro de
Incentivo a las inversiones en hidrocarburos y mineria - Certificado de
Reembolso Tributario (CERT), articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, por
$500.000.000.000, que correspondid a una transferencia apropiada en el
MHCP y destinada a la reactivaciéon econémica; a su vez que en el marco
de la Ley 2063 de 2020 y en el respectivo Anexo del Decreto de liquidacion
del PGN para la vigencia fiscal 2021 y en el Fondo Rotatorio de Relaciones
Exteriores se apropiaron $525.000.000 en el rubro Adquisiciones diferentes de
activos para la contratacion del transporte internacional de 192.000 dosis de
vacunas del laboratorio Sinovac desde la Republica Popular China a Colombia,
la nacionalizacion y el servicio de transporte terrestre de las mercancias.

No se comprometié el medio billon anunciado por el MHCP y no fue comprensible
que este monto haga parte del recurso 54 para atender la emergencia, cuando
es un alivio tributario dado a las empresas que hayan incrementado inversiones
de exploracién y explotaciéon de hidrocarburos y exploracién en mineria. El
Articulo 365 antes enunciado, reglamentado con el Decreto 2253 de 2017,
establece que: Las inversiones en el sector de hidrocarburos que dardn
lugar al otorgamiento del CERT seran exclusivamente aquellas que tengan
por objeto el descubrimiento de nuevas reservas de hidrocarburos, la adicion
de reservas probadas o la incorporacion de nuevas reservas recuperables,
ya sea mediante actividades de exploracion o mediante actividades dirigidas
al aumento del factor de recobro en proyectos de cuencas en tierra firme,
incluidas en este Ultimo caso las respectivas pruebas piloto ... ".

El MHCP trasladé a la Agencia Nacional de Infraestructura la solicitud de la
CGR sobre los otros rubros ejecutados por esta con fuente de recurso 54 por
un monto de $6.575 millones®®, respondiendo que “la Agencia como érgano
ejecutor no tiene facultad legal, ni la competencia para determinar el tipo de
recurso con cargo al cual se van a financiar cada uno de sus gastos, razén
por la cual la asignacion para la vigencia 2021, del recurso 54 como fuente de
financiacion de algunos de sus proyectos, no dependié de esta entidad” sino
de las autoridades presupuestales. Sin embargo, sefiala que los proyectos

58. Radicado de la Contraloria No. 2022EE0054367 del 30 de marzo de 2022. Traslado del
Ministerio de Hacienda No. 2-2022-016840 del 25 de abril de 2022. Traslado del DNP No.
20224300362061 del 2 de mayo de 2022. Radicado ANI No.: 20226010139001.
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que fueron financiados con recursos 54 estan ligados con la reactivacion de la
infraestructura de transporte que gestiona la entidad y segtin sus argumentos
se deduce que apuntan a la reactivacion econémica y proteccién del empleo.

De acuerdo con el mensaje presidencial del PGN 2021, para la proteccién a la
salud y atencion de la emergencia sanitaria se destinaron recursos adicionales
para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud, de la red de Unidades
de Cuidados Intensivos (UCI) y de Cuidados Intermedios (UCIM), expansion
de la capacidad diagnéstica, compra de elementos de proteccion personal,
de elementos de bioseguridad para los centros de reclusién e implementos
para la atencién de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, adquisicion de
paquetes de atencién en salud y pago de una bonificacion para el personal de
salud, entre otras.

La mayor contratacion se realizd para servicios y cuidado de la salud con el

34%, seguida por la vacunacioén con el 33% y pagos de las UPC de fallecidos
o suspendidos con el 21% (Cuadro 4-4).

Cuadro 4-4

Recurso 54 comprometido para proteccién a la salud

y atencién emergencia sanitaria 2021
Billones de pesos

Uso Compromiso  Obligacion Pago Participacion
Elementos de bioseguridad y de aseo 021 021 021 24%
FNGR - Vacunacion 295 256 256 33.3%
Insumos y equipos Médicos. 079 079 079 89%
Pago UPC Cotizantes fallecidos o suspendidos 1,85 185 185 20,9%
Reconocimiento Talento Humano 001 0,01 001 01%
Seguros 0,00 0,00 0,00 00%
Servicios cuidado salud 305 305 305 344%
Total general 8,87 847 847 100%

Fuente: CGR, DCEF con SIIF reclasificacion por la DIARI y DCEF

Para la proteccion de la poblacién mas vulnerable y desarrollo social, segun
el Mensaje Presidencial, se transfirieron recursos para pagos adicionales de
los programas Colombia Mayor, Jévenes en Accién y Familias en Accién. Se
realizaron transferencias por compensacion del IVA y por Ingreso Solidario y
se procedid al financiamiento temporal de servicios publicos (energia, gas y
alcantarillado, acueducto y aseo) de los estratos mas pobres de la poblacion.
Los pagos por ingreso solidario se propuso extenderlos hasta junio de 2021.

El mayor monto contratado fue para el programa Ingreso solidario con el
86,1%, seguido por el programa Colombia Mayor con el 10,4% (Cuadro 4-5).
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Cuadro 4-5 Cuadro 4-6
X » ” Recurso 54 comprometido para la proteccién al empleo y los contratos laborales,
R IR sidojparalp seconidallaleob 2eol al aparato productivo y a la reactivacion econémica 2021
més vulnerable y desarrollo social 2021 Billones de pesos
Billones de pesos
Uso Compromiso Obligacién Pago Participacién
Uso Compromiso Obligacion Pago Participacion Lineas de crédito Findeter 0,096 0,09 0,096 24%
Auxilio trabajadores 0,00 0,00 0,00 0,1% PAEF - Nomina 1905 1905 1905 8%
Aupxilios educativos 0,12 0,12 0,12 15% PAEF - Prima 0,009 0,009 0,099 25%
Embajadai y Consulados ] 0,00 0,00 0,00 0,0% ‘Reactivacin econmica 0251 0.000 0,000 6.4%
Programa "Colombia Mayor 0.2 081 051 104% Subsidios otorgados por el FGN 1,584 1,584 1,584 40,3%
Programa "En Accién” 0,14 0,14 0,14 1.8% Total general 2935 3684 3684 100.0%
Programa Ingreso Solidario 676 673 673 86,1%
Senvicios profesionales o 000 oo 00% Fuente: CGR, DCEF con SIIF reclasificacion por la DIARI y DCEF
Subsidio servicios publicos domiciliarios 0,01 0,01 0,01 0,1%
Total general 2.2 78 .01 1000% El 80% de los contratos para otros ejes diferentes a los planteados en el
Fuente: CGR, DCEF con SIIF reclasificacion por la DIARI y DCEF Mensaje Presidencial se dirigieron a contratos de obras y mantenimiento
y mejoramiento de las vias terciarias y un 8,3% para aportes al Fondo de
Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria (FRECH) (No VIS)
Para la proteccion al empleo y los contratos laborales, al aparato productivo y correspondientes al proyecto de inversién de Distribucion de coberturas de
a la reactivacién econémica se asignaron recursos a programas para apoyar tasa de intereses para financiacién de vivienda nueva nacional (Cuadro 4-7).
el pago de némina de MiPymes, trabajadores independientes, capital de
trabajo de MiPymes y microfinancieras (formales e informales). Se fortalecié
la capacidad de apalancamiento del Fondo Nacional de Garantias (FNG)
como garante ante el sistema financiero de las solicitudes de crédito que le
formularan las personas naturales y los pequefios empresarios.
Se dispuso la ampliacién de los plazos en el calendario tributario, la
reestructuraciéon de créditos de empresas y personas afectadas por la
pandemia, la ampliacién de la oferta de crédito a las empresas otorgando
mayor liquidez a través de la banca de segundo piso (Bancdldex y Findeter) y
la creacion del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) para subsidiar el
40% de un salario minimo por cada empleado de némina, subsidiar la mitad
de la prima de junio para salarios entre un smimv y $1 millén ($220/$250 mil)
y apoyar el diferimiento voluntario del 50% restante de esta prima. La mayor
contratacion se efectud para el programa PAEF con el 50,9%, seguido por los
subsidios otorgados por medio del FNG con el 40,3% (Cuadro 4-6).
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Cuadro 4-7

Recurso 54 comprometido para ‘otros’ 2021

Millones de pesos

Uso Compromiso _ Obligacion Pago Participacion
Actividades relacionadas con seguimiento ambiental 206,49 206,49 206,49 0,01
Administracion de recursos y asistencia técnica 1.750,00 1.750,00 1.750,00 0,06
Almacenamiento 3120 - - 0,00
Aportes al fondo de reserva 225.868,16 89.15237  89.152,37 834
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos o financieros 3.500,00 3.500,00 3.500,00 013
Avalio comercial 3645 - - 0,00
Concepto de cobros 7531 7531 7531 0,00
Concepto de intereses 12,88 12,88 813 0,00
Contrato de concesion 8.350,63 - - 031
Contrato de interventoria 169.697,11 8447938 8205164 6,26
Contrato de obra 1.367.907,93 90044952  798.533,72 5050
Equipos informéticos 351,37 35137 351,37 0,01
Gastos Judiciales 218 2,18 218 0,00
Gravamen al movimiento financiero 017 017 017 0,00
Honorarios 805 8,05 805 0,00
Indemnizacion 453,27 388,51 386,09 0,02
Licencias de programas informéticos 951,64 886,62 886,62 0,04
Mantenimiento y mejoramiento de vias rurales o terciarias 80070038  730.368,21  713.858,09 2956
Maguinaria y equipo no médico 49,85 49,85 49.85 0,00
Mejoramiento, gestion social, predial y ambiental 5051000 3827149 3827149 1,86
Pago pasivo 3,82 382 382 0,00
pensiones 50.000,00 5000000  50.000,00 185
Restauracion de los ecosistemas degradados 1.817,00 1.817,00 1.817,00 0,07
Seguimiento documental 2297 2297 - 0,00
Servicios de energia 1.900,00 1.900,00 1.900,00 0,07
Servicios de Internet 15,08 15,08 15,08 0,00
Servicios profesionales 2406736 834465 8.306.21 089
Supervision - - - -
Vidticos 697,13 696,88 696,66 0,03
Total general 270898641 191275281 1.791.830,35 100,00

Fuente: CGR, DCEF con SIIF reclasificacion por la DIARI y DCEF

4.3 Las politicas y acciones adoptadas por el Gobierno para atender la
emergencia por la COVID-19

Entre las acciones adelantadas por el Gobierno para aumentar los ingresos
de la poblacién y la proteccién del empleo se establecieron, entre otros:
el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) - Subsidios para el pago
de néminas (Decretos 639, 677, 815 y Ley 2060/2020); el programa de
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Ingreso Solidario, creado mediante el Decreto 518, para aquella poblacion
vulnerable que no estaba beneficiada de otros programas; transferencias
como la devolucién del IVA para personas en los hogares beneficiados con los
programas Familias en Accion y Colombia Mayor y mediante el Decreto 814 se
autorizaron transferencias monetarias extraordinarias para los beneficiarios
de los programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto Mayor
(Colombia Mayor) y Jévenes en Accion, exclusivamente durante el Estado
de Emergencia. En el caso del programa Colombia Mayor, en el Decreto 553
de 2020, se definié el valor de la transferencia en $80.000, priorizando a las
personas mayores de 70 afios.

De acuerdo con la GEIH y la metodologia aplicada en 2021 con integracion
de los registros administrativos de los programas que otorgaron subsidios
a los hogares, estos aportaron para la reduccion de la pobreza 3,6 p.p., en
cabecera 2,8 p.p. y en centros poblados y rural disperso 6,5 p.p.

Sin embargo, los resultados de la encuesta Pulso Social del DANE indican
que, en el (ltimo mes de aplicacién de la encuesta, en las 23 principales
ciudades solo el 23% de los hogares en pobreza recibié ayudas de programas
de asistencia social de instituciones publicas o privadas, asi como un 11% de
los hogares no pobres.

Grafico 4-2
Poblacion que durante el dltimo mes recibié asistencia social de instituciones
publicas o privadas en las 23 ciudades y areas metropolitanas, segtn situa-
cion de pobreza 2021
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De los hogares en pobreza que recibieron ayuda, el 65% lo hizo en transferencias empleados) y de grandes empleadores (entre 200 y 500 empleados) con una
monetarias, un 39% en ayuda por el Plan de Alimentacién Escolar y un 5% en cobertura del 44% y 45% respectivamente, asignandoseles el 47% del recurso.
especie (Grafico 4-3). . s . .
En 2021 se cred un nuevo programa dirigido a las micro y pequefias empresas
denominado PAEF micro y pequefios empleadores, con una cobertura del 3%
Gréfico 4-3 de las empresas, del 2% para las microempresas y del 16% para las pequefias
empresas.
Tipo de asistencia social que recibié la poblacion P
por situacion de pobreza De acuerdo con la ejecucion registrada en el SIIF, en 2020 se comprometieron
$4,8 billones para el PAEF, mientras en 2021 se comprometié $1,9 billones
. . 38,7 para el PAEF micro y pequefios empleadores. De 3.960.411 empleados
Apcyaiperel 20 4 ARmBAGCen 37, beneficiados en 2020 con el PAEF se pasé a 452.305 con el PAEF micro y
I =
37.9 pequefios empleadores (Cuadro 4-8).
Ayudas en especie (mercados y/o "5'99
alimento) .oy
’ Cuadro 4-8
. . 9
Subsidio para arrendamiento | 0.8 Beneficiarios del PAEF micro y pequefios empleadores por tamaiio del empleador,
' abril a noviembre del 2021
64,5
Transferencias monetarias 67,1
65,9 Tamaiio del empleador 'i"‘“";;::: Empleador o Recurso Cobertura P:‘L:::':
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 (# de trabajadores) 22018% con subsidio (millones de$)  empresa o1 jioqg
Pobre No pobre = Total Micro <=10 1.504.329 35.906 169.752 285.346 2% 240.137
Pequefia>10 <=50 87.761 13.730 282.553 413.032 16% 208.827
Fuente: DANE, PS Total 1.592.090 49.636 452.305 698.378 3% 220.577
* Estimaciones EA con cifras de camaras de comercio y Confecamaras.
43P d | leo fi ‘ Fuente: UGPP, Boletin de abril a noviembre de 2021.
.3.1 Programa de apoyo al empleo forma
Con cargo al FOME se cre6 el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) . .
~ Subsidios para el pago de néminas (Decretos 639, 677, 815 y Ley 2060 4.3.2 El Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
de 2020) con el fin de apoyar y proteger el empleo formal: consiste en un N .
subsidio entregado a los empleadores por cada trabajador con valor entre el El I:jr_og:am? ge Aptoyt;%al;‘a eéopzago de |S_fli’rlrga de Sler\lilclozo(ggPd), Ic;%az%o
40% y 50% de un smimv, que podran solicitar por una sola vez mensualmente mediante el Decreto de y modificado por la Ley © "
durante los meses de mayo a diciembre de 2020 y enero, febrero y marzo de otorg al beneficiario el primer pago de la prima de servicios d,e 2020._Con el
2021 durante la pandemia de la COVID-19, extendiéndose hasta noviembre de Decreto 80‘?’ ‘_je 2020 se cre el PAP para el sector agropecuario, consistente
2021. De acuerdo con las estadisticas de la Unidad de Pensiones y Parafiscales en u"t Sll")bs_”go que buscaddaz a Iaz ;iersonas nalturgl_es empleadorasly que
(UGPP), entre abril y noviembre de 2021 se beneficiaron 49.636 empleadores sean trabajadores Y/o produc ores def campo colombiano, por una sola vez,
y 452.378 empleados protegidos con un monto girado a las empresas de un Unico aporte estatal que equivale al nimero de empleados multiplicado
$698.278 millones. por $220.000 para subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020.
: : La verificacion de requisitos y decision sobre la aprobacion o rechazo de la
El valor del apoyo en 2021 para empleados hombres de todos los sectores solicitud esta a cargo de la UGPP.
economicos fue de $363.000 y para mujeres empleadas en el sector turistico, N N . "
hotelero, gastronomia, actividades artisticas y de recreacion de $454.000. Con fuente en el SIIE, en la Vigencia se comprometieron $187'879 millones
para el pago de la prima de junio de 2020 y en 2021 $98.984 millones para
En 2020 se favoreci6 a las medianas, grandes y muy grandes empresas, con la prilm‘aj deglclsmb‘;—egde 2020. Segln la UGPP se beneficiaron 1.048.561
lo que se beneficiaron en total 3.087 empresas muy grandes (mas de 500 empleados (Cuadro )-
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Cuadro 4-9

Beneficiarios PAP y recurso invertido

Tamatio del empleador Empleados _ Recurso Distribucion
(# de trabajadores) beneficiados (millones de pesos)
Micro <=10 207.441 20% 66303 23%
Pequefia>10 <=50 268.532 26% 77102 27%
Mediana=50<=200 217.025 21% 59580 21%
Grande>200<=500 119.962 1% 31737 1%
Muy Grande>500 235601 2% 54784 19%
Total 1.048.561 100,0 289.506 100

Fuente: elaborado CGR, CDEFP, DCEF con UGPP, Boletin Resultados del Programa Prima de
Servicios, tomado el 4 de abril del 2022 de la pagina web de la Entidad.

4.3.3 Programa Ingreso Solidario

El programa Ingreso Solidario fue creado mediante el Decreto 518 de 2020 en
favor de las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que
no sean beneficiarios de los otros programas sociales. Bajo la administracion
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, entrega transferencias monetarias
no condicionadas con cargo a los recursos del FOME. Inicié su ejecucion en
marzo de 2020 y su ejecucion se extendié a 2021, incluso para el 2022.

Para el inicio del programa en abril de 2021, los hogares que recibieron algun
pago de ingreso solidario llegaron a 3.084.987. El monto mensual entregado
a cada hogar fue de $160.000 por medio de entidades financieras y segln
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) beneficid
a tres millones de hogares. Los pagos para poblacién no bancarizada se
efectuaron por Efecty o cuentas digitales en Movii, Daviplata, Bancolombia,
Nequi y Ahorro a la Mano.

Si bien es un programa que impacté positivamente los ingresos de los hogares
e incrementd particularmente el recurso para el consumo de alimentos®®, el
monto fue bajo si se tiene en cuenta que una persona se consideraba pobre
si su ingreso mensual era inferior a $354.031 al mes y en pobreza extrema
si recibié menos de $161.099 al mes. Si se tiene en cuenta que el promedio
de personas por hogar en pobreza es de 3,5 y suponiendo que todos los
miembros del hogar recibieron el beneficio, este valor solo cubriria el 45% del
recurso que se requiere para sacar a un hogar de la pobreza extrema.

59. BID, Impactos del programa Ingreso Solidario frente a la crisis de la COVID-19 en Colombia,
mayo de 2021.
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Ademas, debe tenerse en cuenta que la inflacion en 2021 se situ6 en 5,52%,
pero fue mas alta para la poblacién mas pobre. La inflacién en los hogares
de clase media fue de 5,78%, cercano al de la inflacion total, en los hogares
ricos de 4,39%, mientras que para los pobres y vulnerables el alza de precios
fue de 6,85%, es decir, mas de un punto porcentual por encima de la inflaciéon
total nacional.

El recurso comprometido para este programa pasé de $4,37 billones en
2020 a $6,88 billones en 2021 y se trasladaron a las entidades financieras
$6,85 billones, los gastos financieros pasaron de $26.000 millones a $34.100
millones. Sin embargo, de acuerdo con los registros administrativos del DPS,
utilizados por el DANE para el cruce con la GEIH, se beneficiaron 2.948.426
personas u hogares con un promedio recibido de $1.375.806 y el monto
del programa ascendié a $4,05 billones®. Lo anterior no concuerda con lo
informado por el DPS a la CGR, existiendo una diferencia de cerca de $2,8
billones en lo que realmente llegé a los beneficiarios.

En cuanto a la cobertura, seguin informé el DPS a finales de 2021 (Cuadro
4-10), 240.890 familias o personas no reclamaron algunos de los pagos con
un per capita de $1.350.107, este per cépita coincidi6 con el reportado por el
DANE para las personas que recibieron el pago.

60.https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/
Pre -pobreza-monetaria_2021.pdf
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Por otro lado, seguin el DPS se cubrieron 2.809.321 hogares o personas con un
Cuadro 4-10 promedio de pago por hogar o persona de $2.188.558. En este caso coincidié
Hogares o personas que realizaron cobro o no realizaron cobro del programa el niimero de hogares beneficiados con lo reportado por e(! DANE, pero el per
Ingreso Solidario y monto 2021 por departamento capita recibido por hogar o persona fue superior en un 58% entre lo que dice
Millones de pesos el DPS que pag6 por hogar y lo que informé el DANE.
Departamento u’:gﬁ;::;lu ::I: - :; o Por capita 4.3.4 Programa Transferencias para Programas Sociales
| cobr
Amazonas 251 378.80 151 2251 489024 217 El Decreto 814 de 2020 autorizé al Ministerio del Trabajo y al DPS realizar
“Antioquia 31306 4319858 138 274383 59660640 217 entregas de transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y
Arauca 2108 269918 128 24,607 53.840,00 219 extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas Familias en
Adanioo e7e] 2070021 T el o B Accién, Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en
Sogoa o] 3503645 a7 211265 Bl 210 Accidn, siempre y cuando cuenten previamente con la respectiva disponibilidad
- = = > presupuestal exclusivamente durante el Estado de Emergencia.
Bolivar 8.080 10.793,97 134 107.865 236.883,36 220
Boyaca ohis] 821800 5 100.113 21:316.08 219 De acuerdo con el SIIF se comprometieron en 2021 de recurso 54 para la
Caldas SHE7H 445402 [N 55.030 JNI20:825 5% 220 implementacién de las transferencias condicionadas para familias y jévenes
Caqueta 3.088 3.617,64 117 28.629 61.971,04 2,16 en accién, $11633 millones.
Casanare 1.949 2.468,38 127 33.318 73.146,56 220
Cauca 6167 802570 130 83.936 183.358,40 218 Segln los registros administrativos del DPS, en Familias en Accién se
Cesar 6244 836204 1,34 89.412 197.140,96 220 beneficiaron 2.264.997 personas con un promedio anual de $590.751 y
Choco 2615 326199 125 24,612 53.225,12 2,16 un monto total de $1,34 billones. En el programa de Jévenes en Accién se
Cordoba 6978 924222 132 113.601 250.011,52 220 beneficiaron 494.981 personas con un promedio anual de $1.185.383 y un
Cundinamarca 16467 2171508 132 174997 38204368 218 monto del programa de $586.742 millones.
Guainia 121 172,48 143 964 2.078,88 2,16
Guaviare 724 880,81 12 4605 982000 213 En concordancia con el mencionado Decreto, el DPS creé en 2020 el programa
il RETl 605135 s 22013 BEEE 220 subsidio econdémico para poblacién adulta mayor en situacion de vulnerabilidad
L2 Guala = BT = P Oan 218 que a(_:licional alo girado en el programa Colombia Mayor por t_al Minister!o del
Vagdalena o5 BT e 5,600 19022288 220 Traba;!o con Ia_cyenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
g 2 . 3 . otorgd un subsidio de $80.000 pesos para cada adulto mayor en el programa
Meta G752) 857513 133 86,659 10454450 219 Colombia Mayor, de acuerdo con el SIIF se comprometieron como subsidio
Nariio 8595 10.003.00 [ 26) 83361 101765 B4 217 al adulto mayor $817.715 millones. La asignacién definitiva en 2021 fue de
Norte de Santander 18.296 24.385,52 133 168.058 367.924,64 219 $1’77 billones y obligaron $1’60 billones.
Putumayo 2.835 3.413,53 1,20 28.393 61.479,04 217
Quindio 2524 357976 142 35.275 77537.28 220 De acuerdo con los registros administrativos del DPS utilizados por el DANE
Risaralda 4256 601886 141 33971 7379792 217 para la GEIH, uniendo los dos programas se beneficiaron 1.776.137 ciudadanos
San Andrés y Providencia 465 673,76 145 3311 7.079.84 2,14 de la tercera edad con un promedio recibido al afio de $1.427.058 y un monto
Santander 9978 13.667,79 137 141.191 309.315,52 2,19 total de los dos programas de $2,53 billones.
Sucre 2661 3.476,15 131 75.535 167.146,56 221
Tolma 2or4 646882 130 91024 19972096 219 En 2020 también se cred en el DPS el programa implementacién de
Valle dol Cauca Feos] 9556175 v 226973 EAETR 20 transferenc|§§ monetarias no condl_clonadas para dISI’nI!'ILIIr pobrezal monetaria
en la poblacién pobre, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
Vaupés 60 83,68 139 634 1.37344 217 " s .
la Ley 2010 de 2019, como una compensacién a favor de la poblacién més
Vichada 262 34232 21 3207 89040 216 vulnerable que permita generar mayor equidad en el sistema del impuesto
Total 240800) 325227 R3S 2809321 5:145,361 219 sobre las ventas (IVA). La anterior compensacién es una transferencia en
Fuente: CGR, con informacién remitida por DPS. efectivo entregada directamente a la poblacion beneficiaria.
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Los beneficiarios de la compensacion del IVA son las personas en situacion de
pobreza determinadas mediante resolucion por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de conformidad con la metodologia de focalizacién del SISBEN, que
identificé la situacion de pobreza y pobreza extrema de las personas. De acuerdo
con los registros administrativos del DPS se beneficiaron 2.053.147 hogares
o personas con un promedio de $412.130 y un monto total del programa de
$846,16 millones. De acuerdo con los registros del SIIF, la asignacion definitiva
en 2021 fue de $0,96 billones y se obligaron $0,87 billones.

La CGR alertd por el riesgo de ‘pérdida’ de méas de $400.000 millones en
recursos asignados a los programas de Jévenes en Accién, Ingreso Solidario
y Devoluciéon del IVA, por la presunta entrega de giros a personas que ya
fueron reportadas como fallecidas, al igual que a personas que ya estan
pensionadas o que pese a estar registradas en el Sisbén, no cumplen con el
puntaje necesario para acceder a los beneficios.

En el sector Defensa®*, con relacién a los recursos empleados para atender la
pandemia de la COVID-19 en las vigencias 2020 y 2021, se comprometieron
alrededor de $364.900 millones por parte de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, los cuales comprenden 2,3% del presupuesto total para atender
la emergencia sanitaria ($16,1 billones) proveniente del FOME. Los recursos
comprometidos por las entidades del sector Defensa se utilizaron en: i.
Dotacién de equipos médicos; ii. Elementos de bioseguridad vy; iii. Servicios
profesionales de salud.

4.3.5 Gasto de entes territoriales

En cuanto al gasto que realizaron los entes territoriales para atender la
emergencia sanitaria en 2021, se comprometieron recursos por $428.824
millones. El 36% de este compromiso correspondio a transferencias del FOME
y 32% a recursos propios tributarios de los entes territoriales (Cuadro 4-11).

61. Aporte Delegada de Defensa CGR, DES
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Cuadro 4-11

Gasto de entes territoriales para atender la emergencia sanitaria

por fuente de recurso 2021

Recurso COVID Compromiso Obligacién Pago
Transferencias FOME 155.810,06 121.874,57 105.771,39 363
Recursos propios tributarios 135.897,69 124.452,33 108.045,30 317
Otros recursos de capital 71.085,36 64.356,83 6236512 16,6
Transferencias otros Nacion 4292405 4282067 41201,25 100
Otros propios no tributarios 825967 825153 8.088,75 19
Transf otras unidades g g 633149 622501 6.081.26 15
Transf emergencia sanitaria 3.484.47 321973 321761 08
Transf aseguramiento salud 3.091,50 2489,07 2.287.68 07
Capitalizaciones 1.699,31 1.699,31 154272 04
Donaciones 11953 119,53 11953 00
Recursos del crédito intemo 66,63 66,63 66,63 00
Subvenciones 48,56 4856 4376 00
Diferentes subvenciones 554 554 554 00
Total 428.823,87 37562929 338.836,54 1000

Fuente: CGR, DCEF con gasto entes territoriales CHIP 2021

El 45% del gasto se hizo en servicios a la comunidad, sociales y personales
y un 8% se destiné a pago de mesadas pensionales y gastos de personal
(Cuadro 4-12).
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Cuadro 4-12

Gasto de entes territoriales para atender la emergencia sanitaria por uso 2021

Gasto entes territoriales COVID-19 Compromiso Obligacién Pago Distripucien
Servicios parala comunidad, sociales 194.277,32 173.874,72 159.018,64 453
y personales
Otros bienes transportables excepto
producios metélicos, maquinaria y equipo CEIKD 3836856 EHHD 128
Servicios prestados a las empresas y 5468828 080140 13857 28
servicios de produccién ; : ; .
Comercio y distribucien; alojamiento;
servicios de suministro de comidasy 26.754,50 26.163,42 15.534,05 62
bebidas; servicios de transporte; y servicios
de distribucién de electricidad, gas y agua
Fondos do servicos educativos de las 2235762 2221029 2221029 52
instituciones de preescolar, basica y media
Mesadas pensionales a cargo de la entidad
esadas pen 2181575 2181575 2181381 51
Gastos de personal 12.16643 1213204 12.005.71 28
Productos alimenticios, bebidas y tabaco,
texiles, prendas de vestir y productos 913173 558147 3.984.80 21
Otro equipo eléctrico y sus partes y piezas 785716 785716 707366 8
Construccion y servicios de la construcion 532,89 390857 345099 12
Transferencias para Empresas Sociales
ransteren 389568 321472 269467 09
Entidades teritoriales distintas de — 1628 — 08
paricipaciones y compensaciones
Entidades del Gobiemo General 1.837,67 183767 181467 04
Maguinaria de informatica y sus partes, P 171626 a1 0a
piezas y accesorios ! - ; -
Otras obras de ingenieria ovl 140788 140788 676 03
Edifcios educativos 128007 1.28007 128007 03
Autopistas, careteras, calles 1.200,00 - - 03
Servicios financieros y senvicios conexos;

Servicios inmbiliarios; y servicios de 100956 100956 10056 02
arrendamiento y leasing
Programa de salud ocupacional no de 4946 . . 02

pensiones

Vehiculos automotores, remolques y
semirremolques, y sus partes, piezas 690,68 500,00 500,00 02
y accesorios

Otra maquinaria para usos especiales

e e e 667,88 3t 18 anas 02
Partcipacion del impuesto adicional del

10% alas cajetillas de cigarrillos nacionales 20000 500,00 CLID 01
Otras maquinas para usos generales y sus Se567 28018 28018 o1

partes y piezas
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Continuacién cuadro 4-12

Gasto de entes territoriales para atender la emergencia sanitaria por uso 2021

Gasto entes territoriales COVID-19 Compromiso Obligacién Pago

Minerales, electricidad, gas y agua 200,00 200,00 200,00 00
Productos metalicos, maquinaria y equipo 186,71 186,71 164,21 00
Agricultura, silvicultura y productos 102,00 102,00 102,00 00
delapesca

Maquinas para oficina y contabilidad 50,00 50,00 50,00 00
¥ sus partes y accesorios

Originales de entretenimiento, 7550 750 3,50 00
literatura y arte

Total 428.823,87 375.629,29 338.836,54 100,0

Fuente: CGR, DCEF con gasto entes territoriales CHIP 2021
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Gasto Publico Social en Colombia

A continuacién, se analiza el Gasto Publico Social (GPS)®* identificado y
registrado en el Anexo Gasto Social (AGS) que en cada vigencia presenta el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico (MHCP) en la Ley de Presupuesto y
detalla su ejecucién anual.

Como proporcion del PIB, los recursos incluidos en el AGS oscilaron entre el
10% y 12% durante el periodo 2000-2006; entre el 12,3% y 14,6% de 2007
a 2015 y se mantuvo en el 13% promedio entre 2017 y 2021, exceptuando
2019 que registré el 12%. El total se incrementé desde 2000, alcanzando su
punto maximo en 2015 cuando empezd a disminuir, aunque si se mide por
persona en situacion por pobreza resulta significativa la disminucién desde
2015, quedando 2021 al nivel de 2011 (Grafico 5-1).

El AGS para 2021 ascendié a $159,16 billones (80,2% para funcionamiento
y 19,8% para inversion que representaron el 12,6% del PIB y el 46,27%
del PGN. Si no se tiene en cuenta el servicio de la deuda, el AGS alcanzé el
58,2% (Cuadro 5-1). En el Anexo GPS 2021 la mayor participacién se dio para
trabajo y seguridad social con el 45,1%, que incluyd pensiones, cesantias,
recursos del ICBF destinados a atencién de la familia, la nifiez y la juventud,
atencion a la poblacién vulnerable y subsidios diferentes a vivienda.

62. La Constitucion Politica de Colombia (Articulo 334) garantiza la prioridad del Gasto Pdblico
Social (GPS); El articulo 41 del Decreto 111 DE 1996, define el GPS aquel “cuyo objetivo es la
solucion de las basicas ir de salud, educacion, ambiental,
agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, programadas tanto en funcionamiento como en inversion.
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Grafico 5-1
Anexo Gasto Publico Social diario
y como proporcién del PIB 2000-2021
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Fuente: CGR, DCEF con DANE y Anexo Gasto Social, MHCP.

Cuadro 5-1

Distribucién y participacién de recurso propuesto

en el Anexo Gasto Social por sectores 2018-2021

Sectores Proyecto2018  Proyecto2019  Proyecto2020  Proyecto 2021
Trabajo y Seguridad Social 629  49% 619 46% 618 4%  T18  45%
Salud 204 23% 338 25% 363 26% 406 26%
Educacién 207 23% 317 24% 359 25% 379 24%
Agua potable y saneamiento ambiental 3 2% 3 2% 35 2% 39 2%

Vivienda Social 21 2% 23 2% 28 2% 33 2%

Cultura deporte y recreacion 08 1% 13 1% 16 1% 16 1%

Total Gasto Social 1279 100% 1341 100% 1419 100% 15916  100%
Total presupuesto sin deuda 21242 2381

% participacion gasto social sin deuda 66,84 66,85

Fuente: MHCP, Aspectos complementarios al presupuesto, Anexo Gasto Social y Proyecto de
Presupuesto
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La partida de salud con participacion del 25,5%, incluyé los recursos del SGP Cuadro 5-2
en Salud, los aportes al SGSSS contributivo y la atencién a la poblacién no
afiliada. Educacidn tuvo un peso del 23,8% e incluyd los recursos del SGP Ejecucion del AGS 2005-2021
en educacion, las transferencias a las universidades e institutos técnicos y
la capacitacion para el trabajo. El 5,6% se distribuy6 entre agua potable y
saneamiento ambiental, vivienda social y cultura, deporte y recreacion. I G —— ) - Ejecucion  APropiacion
igencia e micial e Compromiso  Obligacién Pago 5y ("o utlizada
Entre las partidas que el Gobierno Nacional incluyé en dicho gasto, que no se Socta]
dirigié a la poblacién mas vulnerable, se encontraron: 9 2 3) 4 3 & v 8
2005 42,75 42,04 40,89 40,27 37,95 37,69 92,8 0,61
Trabajo y Seguridad Social: mesadas pensionales, asignaciones de retiro, 2007 54,82 57,41 56,22 53,27 51,96 50,48 924 295
cuotas partes pensionales de la FF.MM., Policia y Registraduria ($8 billones); 2008 60.15 54,78 50,62 49,68 48,11 46,14 950 094
mesadas pensionales de poblacién con pensiones por arriba de los cinco smimv 2000 7202 66,69 6646 6298 6155 58,24 026 348
($1_2 billones); gastos de_ personal_ en entidades que no rpanejan programas 2010 7491 75,54 7407 68,54 66,38 60,88 894 573
sociales como la UGPP, cajas de retiro de _Ias FE.MM. y Pollc!a, Fondo pasivo del 2om o] 7603 TS, T2 o @o &0 a9
Congreso y Fondo de pasivo de ferrocarriles ($123.674 millones).
2013 96,48 97,25 95,89 93,03 91,66 84,31 956 2,86
Salud: gastos de personal, cesantias, adquisicién de bienes, incapacidades, 2014 0622 11433 10655 10374 1005] 92,54 02,5} 519
etc. de entidades que no manejan programas sociales y que por su funcién 2015 il 92} 12058 210 10,08 108,50 29,01 93 204
entrarian entre bienes puros que no admiten discriminacion como la 2016 116.50 19.10 11646 1561 109,00 10546 936 085
Contraloria General de la Republica, los ministerios de Justicia, Hacienda, 2017 118,47 125,40 127,09 12646 122,07 118,03 96,0 0,63
Defensa, el DANE, el Senado de la Replblica, la Camara de Representantes y 2018 127,90 132,17 132,18 12043 123,03 122,77 93,1 275
las superintendencias, entre otros ($4,4 billones). 2020 141,90 147,72 185,17 165,82 154,93 154,73 8,7 19,35
2021 159,16 161,54 189,77 185,55 175,82 175,53 927 421
Educacion: capacitacion de funcionarios publicos de los ministerios de
Defensa y Relaciones Exteriores, la Policia Nacional, la Contraloria General ;-_:ente: CGR, DCEF Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro 2018 y 2020 y 2021 bases entregadas por
e - . P e in Hacienda y Anexos de Gasto Social del Presupuesto
de la Republica, la Presidencia de la Republica, el Ministerio publico y otros
($65.719 millones).
En otros: viviendas de Policia Nacional y Ministerio de Defensa ($27.635 En el capitulo de gasto se analizé el recurso asignado al tema pensional y al
millones). SGP en sus diferentes componentes y que hacen parte del AGS, ademas de
tener una participacion significativa en éste. De los $159,16 billones, $43,2
La ejecucién del AGS, en promedio entre 2005 y 2021, superé el 92%, billones correspondieron al tema pensional y $47,7 billones al SGP.
exceptuando el 2020 cuando fue de 83,7%. En este afio también se presentd
la pérdida de apropiacion més alta, no se comprometieron $19,3 billones A continuacion, se analizan algunos de los programas financiados en el AGS
(Cuadro 5-2). Comparado con la apropiacion inicial en 2020 el presupuesto se con mayor recurso asignado.
incrementd en 25% y en 2021 un 17%.
5.1 Programa de Beneficios Econémicos Periédicos (BEP)
En el caso de la poblacién excluida del Sistema General de Pensiones, se
tiene el programa de Beneficios Econdémicos Periddicos (BEP). Mediante
este programa la poblacion que no puede cotizar a pensién puede hacer un
ahorro voluntario y flexible a lo largo de la vida para construir un capital
para la vejez y cuando cumplen la edad de pension reciben un incentivo del
20% sobre lo ahorrado. Ademas del incentivo, concede otros beneficios y
ventajas a los afiliados para premiar su constancia, tales como mantener la
capacidad adquisitiva, no cobrar los gastos administrativos y el seguro de vida
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e incapacidad, a los cuales tienen derecho los afiliados con el cumplimiento de
algunos requisitos.

Pueden afiliarse también los que son parte del RAIS o RPM que no cumplen
con los requisitos para tener una pension cuando llegan a la edad requerida
por la Ley y puedan recibir un ingreso periddico en su vejez. Pueden optar

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

Cuadro 5-4

Poblacién vinculada y ahorradores en los BEP 2015-2021

A Inscritos en BEP 2016 2017 2018 2019 2020 2021

por la deyolucion del saldo o la anualidad vitrali'cia, seguro de.renta que le Vinculados 590.160 037458 1271050 1411589 1397876 1533167
entregara una suma cada dos meses hasta el Gltimo dia de su vida. Arormadoras o) 20902 T 290268 ik 523591
Anorradores/Vinculados 21% 30% 36% 21% 48% 54%

También pueden hacer parte de los BEP, segun el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 y el Decreto 1174 de 2020 que reglamenta el piso de proteccion
social, la poblaciéon que devenga menos de un salario minimo y que cuenta
con alguna relacién laboral, ademds de las personas independientes que
voluntariamente quieran acceder a este mecanismo.

Fuente: CGR, DCEF con informacién de Colpensiones

Grafico 5-2
El programa es operado por Colpensiones que recibe recursos del PGN, cuya Promedio de ahorro
ejecucién de los recursos asignados oscila alrededor del 65% en los Ultimos por ahorradores BEP
afios. Los recursos asignados practicamente se duplicaron en 2021 frente a lo
asignado en 2019 (Cuadro 5-3). 200,000
180.000
Cuadro 53 160.000
uadro 5-.
140.000 141.130
Presupuesto transferido para BEP a Colpensiones asignado 120000,
y obligado 2017-2021 100.000 97.126
80.000
Ao Asignacion en millones Obligado en millones Ejecucion 60.000
2017 62016 41.880 68% 40.000  2652¢ 30663 27522 25788 30973 24920 24323
= B 01 0 1 H B
2018 44.295 44.295 100%
2019 56104 5156 4% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2020 96.522 66.447 69%
por monto ahorrado
2021 103.939 64.385 62%

Fuente: CGR, DCEF con SIIF

Durante 2021, el monto minimo de ahorro de los vinculados a través de las
redes de recaudo BEP fue de $5.000 y el tope maximo anual establecido por la
Comisién Intersectorial de Pensiones y BEP fue de $1.260.000. El nimero de
vinculados en 2021 ascendié a 1.533.167, con un incremento en la proporcion
de ahorradores respecto a los vinculados del 54% (Cuadro 5-4).

En 2021 el monto de ahorro fue bajo, asi como el monto de la transaccion
(Grafico 5-2).
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Fuente: CGR, DCEF con informacién de Colpensiones

Como en los informes de afios anteriores se reitera que el programa es ineficaz
e ineficiente, dada la alta poblacién desprotegida, es muy bajo el nivel de
ahorradores frente a los vinculados y el valor entregado a quienes optan por la
renta vitalicia escasamente supera el valor de la linea de indigencia que para
2021 segln el DANE lleg6 a $161.099.

5.2 Programa Colombia Mayor
El programa de Proteccién Social - Colombia Mayor busca aumentar la

proteccion a los adultos mayores por medio de la entrega de un subsidio
econdémico de $80.000 mensuales que se gira cada dos meses para aquellos
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que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension o viven en Gréfico 5-3

la extrema pobreza. En el caso de Bogota D.C., los beneficiarios del Programa

Colombia Mayor reciben, ademés del valor del subsidio citado anteriormente, Déficit de vivienda

una suma adicional cofinanciada por el Distrito. por sector geografico afios censales

En 2021 el 24% de la poblacién mayor de 61 afios se encontraba en situacion

de pobreza y el 6% en extrema pobreza.

- . . 78,81 80,9
Los subsidios se entregan bajo dos modalidades: i
68,25
« Subsidio econémico directo: representado en dinero que se gira
directamente al adulto mayor beneficiario por intermedio de los operadores
de pago establecidos para tal fin. 45.3
» Subsidio econémico indirecto: recursos girados de manera mensual a los 27 248
Centro de Proteccion Social al Adulto Mayor (CPSAM) o al Centro Diurno.

El monto otorgado por el subsidio se encontré por debajo del requerido para salir

de la pobreza extrema (la linea de pobreza extrema en 2021 nacional fue de 1993 2005: 2018

$161.099 y la de pobreza $354.031). El nimero de cupos asignados no crecid Rursl = Urbano

significativamente al pasar de 1,5 millones a 1,65 millones entre 2018 y 2021;

asi mismo, los recursos asignados del PGN para la Subcuenta de Subsistencia A o

g ° Fuente: MVCT de pobl da DANE

del Fondo de Solidaridad en 2018 era de $1,2 billones, de los cuales se destind uente con censos de poblacion y vivienda

el 91% fue para subsidios y el 8% cubrid los costos operacionales. En 2021 se

asignaron $1,77 billones y se obligaron $1,6 billones. La Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) dispuso que a partir de

5.3 Proyecto de construccién y mejoramiento de la vivienda de interés la vigencia 2020 (Articulo 255) el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

st‘)cial r‘l’xral ymej (MVCT) asumiera la formulacion y ejecucién de la Politica Plblica de Vivienda
Social Rural, que estaba antes en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda la poblacién rural Rural; igualmente, que a partlr de ese mismo afio, el Fondo Naclonal de

mantuvo niveles altos de déficit de vivienda cuantitativo y/o cualitativo; asi, lev:)eGn’\l‘iaergF?:\;/;\:ls?g:a),araad\rlr;\l/r;les:;aaradg ﬁ;ﬁ_itsa?oé?; 'frcbuar::s aihgrglaif Ii:

para 2018 se cuantificd el déficit de vivienda en 5,1 millones de hogares términos del articulo gde la Ley 1537 de 2012 y

colombianos: 2,7 millones en sector urbano y 2,3 millones en el rural (DANE, 4 .

2020) (Grafico 5-3). De acuerdo con los registros del SIIF para la vigencia 2021, aparecieron
recursos asignados para la construccion o mejoramiento de vivienda de interés
social rural para la poblacion rural en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural por $49.500 millones, con ejecucién de $2.588 millones. Dicho monto
correspondié al transferido al Banco Agrario de Colombia S.A. destinado a
la indexacion de recursos del subsidio familiar de vivienda de interés social
y prioritario rural, con el fin de realizar la indexacién y cierre de subsidios
que fueron otorgados en vigencias anteriores por parte del Banco Agrario
de Colombia, que por diversas dificultades se encontraban rezagados en su
ejecucion, con lo que se favorecié a 6.846 hogares.

Fonvivienda, por su parte, continué con la responsabilidad en vivienda de
interés social urbana con una asignacion de $1,7 billones y ejecucion de $1,6
billones.
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El MVCT en la vigencia 2020, producto de un ejercicio participativo y de
la revisién documental sobre el tema, pudo establecer que a pesar de los
esfuerzos del Estado por disminuir las altas tasas de pobreza e inequidad que
afectan a la poblacién rural del pais, los recursos asignados a los subsidios de
vivienda de interés social rural no han logrado cubrir la magnitud del déficit
habitacional en el campo®.

Entre los problemas que impidieron un mejor avance estan: una alta dispersion
en la asignacion de los subsidios de vivienda de interés social; fallas en la
ejecucion de proyectos; viviendas no adecuadas a las necesidades rurales; vy,
de acuerdo con los analisis de la politica de vivienda adelantadas por la CGR
en 2017, se requiere evaluar la Politica de Vivienda de Interés Social Rural y
contar con mecanismos que permitan evaluar su efectividad y que faciliten la
realizacion de ajustes en su implementacion de forma eficiente. Se requiere
establecer objetivos claros y tangibles que permitan realizar un seguimiento
oportuno y una evaluacion de los resultados e impactos.

Para el periodo 2018 - 2022 y segun reunion de empalme entre el MVCT y el
MADR se propuso como meta la construccion de 41.400 viviendas rurales en el
cuatrienio. Seglin SINERGIA, a diciembre de 2021 solo se habia avanzado en
el 21,5% de esta meta mientras que frente a la propuesta de mejoramiento de
40.000 viviendas rurales solo se avanzé en el 18,34%, con lo que claramente
sera imposible cumplir con la meta planteada en este cuatrienio (Cuadro 5-5).

A partir de 2020, la meta era llegar a 36.799 viviendas rurales, con los
siguientes topes de asignacion para los subsidios:

« Viviendas nuevas: asignacion de recursos hasta 70 smmlv.
« Mejoramiento de viviendas: la asignacién de recursos hasta 22 smmlv.
Estos recursos se ejecutan a través de un patrimonio auténomo y supone

unos costos de operacion aproximados entre el 5% y el 6% de los recursos
asignados a los subsidios. Para alcanzar las metas planeadas se estimé un

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

« Otros recursos de cofinanciacién: provenientes de los mecanismos de
obras por impuesto y regalias, OCAD Paz y otros sectores que pertenezcan
al PGN, entre otros.

Cuadro 5-5

Presupuesto planeado y metas indicativas para vivienda rural

Millones de pesos

Presupuesto vivienda 2020 2021 2022 Acumulado
Vivienda nueva 53.960 478.532 143.191 675.673
Cantidad viviendas 878 7.343 2074 10229
Mejoramiento viviendas 8.690 18.710 545.416 572.816
Viviendas mejoradas 450 914 25.136 26,500
Costo operativo 2.877 26638 36.360 65.875
Total recursos 65517 523.880 724.967 1.314.363
Total viviendas de interés social rural 1.328 8.261 27.210 36.799

Fuente: Viceministerio de Vivienda MVCT

5.4 Programas de vivienda urbana®

De acuerdo con el MVCT actualmente se tienen los siguientes programas:
Vivienda Casa Digna, Vida Digna (CDVD); de Vivienda Semillero de
Propietarios; de Vivienda Mi Casa Ya; de Vivienda Gratuita II y Beneficiarios de
la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en el Programa Vivienda
Gratuita (PVG).

Durante el periodo 2019-2021 se obligdé para estos programas un total de
$4,2 billones, con un bajo avance del 6% en la meta para los programas
CDVD y semillero de propietarios (Cuadro 5-6).

Pagina 45

monto de $1,31 billones, con recursos provenientes de:

« Recursos PGN: provenientes del Presupuesto General de la Nacién, los
cuales son asignados al proyecto que administra Fonvivienda.

« Recursos cofinanciacién: provenientes de entes territoriales, Sistema
General de regalias (SGR), organismos multilaterales y sector privado.

63.MVCT,https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-11/anexo-i.-politica-piblica-

de-vivienda-de-interés-social-rural.pdf, pag. 6. 64.Rendicion de cuentas 2021.
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Cuadro 5-6 6% respecto a la meta propuesta para el cuatrienio. EI promedio recibido por

vivienda fue de $12,5 millones en 2021 y de $11,7 millones en 2020.

Monto obligado y logros en programas de vivienda urbana

Obligacién en millones de pesos

5.4.3 El programa de Vivienda Mi Casa Ya
 Meta Logro 219 201 Este programa se dirige a los hogares con ingresos menores a cuatro smmlv
Programa o proyecto 2019 e Hogares o iqacién obigacion OIS0 it para la compra de vivienda nueva en zonas urbanas de cualquier municipio
019202 2 beneficiades o N enetciados " del pais. El precio maximo de compra de la VIS se establecié en 150 smmlv
Vivienda Casa Digna, Vida Digna 112590  7.063 o% B 11.062 5923 56560 para viviendas ubicadas en los distritos y municipios cuya poblacién supera un
Vivienda Semillro de Propietarios 200000 11595 o 320 4083 0822 8799 109644 millén de habitantes. Hasta 2021 se habian otorgado 139.265 subsidios del
Vienda M Gasa Y. 00 19205 103 w00 717400 540099 sz 1arion programa. El promedio por hogar en 2021 fue de $21,8 millones y de $21,7
Vivienda Gratuta 0000 taow 4w ) Te9.192 as2 zman millones en 2020.
Subsidio de vivienda poblacion NA 3 2% 05 7 1800 B2 a8t
despiazada Se complementa el programa con la opcién de Cobertura a la tasa de interés
:::;f;:::zvnsnuopw\znwm NA 1287 48 599 285 358 o4 12525 VIP y VIS para la adquisicion de vivienda nueva, cuyo valor no exceda los 135
smmlv. Reduce el valor de las cuotas mensuales de pago del crédito hipotecario
‘Subsidios hogares afectados. NA a0 20 6469 106 5505 24 12600 - N - o
por desasires naturales para comprar vivienda nueva o de las operaciones de leasing habitacional.
‘Subsidios hogares Red Unidos NA 2814 1444 79.126 631 35.419 739 42719 Entre enero y septiembre de 2021 se otorgaron 10.748 coberturas en el
Total 1.147.374 1.115.496 1.980.050 territorio nacional, de las cuales 1.026 correspondieron a VIP y 9.720 a VIS.

Fuente: CGR, DCEF informacion entregada por el Ministerio de Vivienda 5.4.4 El programa de Vivienda Gratuita I

El programa tiene como finalidad la construccion de 30.000 soluciones de VIP,
con un avance en las metas del 47%. El promedio por vivienda en 2020 fue de
$59,5 millones y en 2020 de $56,6 millones. En el esquema de adquisiciéon de
VIP desarrollado en proyectos privados se tienen 6.399 unidades contratadas
en 35 proyectos, de las cuales 6.399 se encuentran certificadas. Por su parte,
en el esquema de adquisicion de VIP desarrollado en lotes publicos se han
contratado 21.794 unidades en 156 proyectos, con 13.620 certificadas. Entre
enero y septiembre de 2021, en el marco del programa, se asignaron 3.016
subsidios familiares de vivienda en especie a la poblacién objeto del programa
y se entregaron 1.610 unidades de viviendas a los beneficiarios del subsidio
en especie correspondientes al (PVG) II.

5.4.1 El programa Casa Digna Vida Digna (CDVD)

Creado mediante el Decreto 867 del 17 de mayo de 2019 para la modalidad de
mejoramiento en calidad de vivienda e infraestructura urbana, fue disefiado
para ejecutarse a través de una secuencia de intervenciones que se adaptan
a las necesidades particulares de mejoramiento de los barrios y viviendas. EI
Decreto establece las condiciones para la aplicacién del Subsidio Familiar de
Vivienda (SFV).

De acuerdo con el MVCT, a 2021 se habian mejorado 7.063 viviendas entre
las Cajas de Compensacién Familiar (CCF) y los convenios suscritos entre
Fonvivienda y las entidades territoriales, con un avance del 6% de la meta
trazada para el cuatrienio. El promedio recibido por hogar en 2021 fue de $9,5
millones, mientras que en 2020 fue de $9,7 millones.

Como resultado del seguimiento a 336 proyectos del sector vivienda por mas
$3,4 billones, 197 hacen parte del Programa de Vivienda Gratuita (PVG) II por
un valor total de $1,6 billones. La CGR alertd sobre 53 proyectos del Programa
de Vivienda Gratuita (PVII) con retrasos y riesgos en su ejecucién que suman
mas de $455.000 millones, afectando a mas de 21.000 personas que han
esperado una vivienda del programa.

5.4.2 El programa Semillero de Propietarios

Es una iniciativa de arrendamiento social presentada por el Gobierno Nacional
el 26 de agosto de 2018, como parte de los compromisos en materia de
equidad, que posteriormente fueron consignados en el PND 2018-2022.
Mediante este programa las familias beneficiadas acceden a un arriendo
subsidiado en una vivienda digna, a la vez que se promueve el ahorro social
para ejercer una opcién de compra sobre la vivienda donde se habita u otra
de la preferencia de los beneficiarios. A 2021 se tenia un acumulado total de
11.595 viviendas en 74 ciudades y municipios del pais, con un avance del

5.4.5 Beneficiarios de la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en
el Programa Vivienda Gratuita (PVG)

Con base en la expedicion de la Ley 1537 de 2012, fue creado el Programa de
Vivienda Gratuita (PVG) urbana enfocado en garantizar el acceso a soluciones
habitacionales a poblacién vulnerable, con prioridad en el acceso para los
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hogares victimas de desplazamiento forzado, a través de la entrega de VIP
100% subsidiadas. Se priorizaron los siguientes grupos poblacionales, de
acuerdo con un mayor grado de vulnerabilidad, asi:

« Poblacién victima de desplazamiento forzado.

« Poblacién de la Red Unidos y clasificada en el Sisbén III (situacion de
pobreza extrema).

* Hogares damnificados por desastre natural, calamidad publica o
emergencia o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable.

En lo corrido del cuatrienio se asignaron 2.814 subsidios para Red Unidos, con
promedio por hogar de $57,8 millones en 2021, 1.287 subsidios de arriendo
para desplazados con promedio de $13,1 millones para 2021 y de vivienda
para desplazados con promedio de $23,8 millones y 470 para afectados por
desastres naturales con promedio de $51,6 millones para 2021.

En el Departamento de la Prosperidad Social (DPS), se maneja el programa
Fortalecimiento para el desarrollo de infraestructura social y habitat para la
inclusion social a nivel nacional por medio del Fondo de Inversiones para
la Paz (FIP). Para 2021 se le asignaron $902.681 millones y se obligaron
$182.521 millones, presentando una baja ejecucion.

5.5 Transferencias monetarias

Las transferencias monetarias son un mecanismo para focalizar los recursos
destinados por el Estado en la atencién de poblacion vulnerable, orientadas
a impactar positivamente el ingreso de estas familias. Los programas del
DPS Familias en Accion y Jovenes en Accion, tienen la mayor asignacion de
recursos, por lo que para los dos programas se asignaron $2,5 billones en
2021 y se obligaron $2,46 billones.

De acuerdo con los registros administrativos del DPS, utilizados por el DANE
para la GEIH, en 2021 se beneficiaron 2.264.997 hogares de Familias en
Accion con un costo de $1,338 billones y 494.981 jévenes de Jovenes en
Accién con un costo de $0,587 billones. Se tendria una diferencia de recurso
no cobrado por los hogares de $0,53 billones respecto a lo obligado.

5.5.1 El programa Familias en Accion

El valor del subsidio de Familias en Accién cambia anualmente y los incentivos
en salud se encuentran divididos en dos grupos: Por Sisbén o por Unidos de
$160.050 y para personas desplazadas de $186.650.

Los incentivos en educacién cambian dependiendo el grado en el que se
encuentre el estudiante y la poblacién a la que pertenece (Cuadro 5-7):
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Cuadro 5-7

Monto de incentivo por grado escolar
Pesos

Grado Sisbén y Unidos Desplazados
Transicion 53.350 53.350
De 1a5 grado 26.750 40.150
De 68 grado 66.700 93.400
De 9.2 10 grado 80.100 106.700
11 grado 120.100 146.750
Fuente: DPS

A febrero 21 del 2022, se encontraban activos 3.601.802 hogares, de los
cuales el 43% recibié montos por debajo de $1,5 millones desde su inscripcion
y el 38% mas de $3 millones (Cuadro 5-8).

Cuadro 5-8

Beneficio consolidado de Familias en Accién asignado por tipo de beneficiario

(Rango en pesos)

Beneficio Consolidado Asignado

Tipo 1500001 3.000.001-  4.500.001 -

beneheiari 1500000 3000000 4500000 6000000 > 5000001 Total
Desplazados 502216 249273 242004 180614 119161 1.203.358
Indigenas 46.103 22774 20520 38114 37219 173,530
ND 12.466 1.905 27 2 = 14.400
Sisbén 360.288 260.645 338.400 279.376 162.705 1410423
Transicién 5 - 5 - 5 5
Unidos 240504 197.727 146.338 116,076 69.441 710086
Total 1170562 672324 756188 614.182 388.526 3.601.802

Fuente: CGR, DCEF con datos abiertos DPS

El 39% pertenece a la poblacién registrada en Sisbén, el 46% a desplazados,
el 20% a Red Unidos y el 5% a hogares indigenas. El 60% de los hogares
beneficiados activos se encuentran inscritos desde el 2012, es decir llevan
10 afios recibiendo el beneficio. No se registraron nuevos beneficiarios desde
2018 (Cuadro 5-9).
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Cuadro 5-9 El 78% de los beneficiarios pertenecen al Sisbén, el 15% a la poblacién
desplazada y el 7% a la Red Unidos y el ICBF (Grafico 5-4).
Hogares beneficiados activos en Familias en Accion por afio de inscripcion
Gréfico 5-4
Afio lnscritosiactivoy Distribucion Distribucion de la poblacién en Jovenes en Accion por origen
2012 2.174.137 60%
2013 666.925 19%
2014 155.530 4%
2015 207.488 6% 150.266
2016 190.128 5%
2017 127.023 4%
2018 80571 2%
Total 3.601.802 100%
Fuente: CGR, DCEF con datos abiertos DPS a febrero del 2022
5.5.2 El programa Jévenes en Accidn
. . 9.183
La meta del cuatrienio, segin el PND 2019 - 2022, era llegar a 500.000 - 369 3.132 -
jovenes. Con corte febrero de 2022 se encontraron activos 191.804 jévenes Desplazados \CBF Indigenas Sisben Unidos
bancarizados, equivalentes al 76% de los beneficiarios; sin embargo,
estas personas se encuentran inscritas desde 2013 a 2018. Para el periodo Fuente: CGR, DCEF con Bases de DPS, Datos Abiertos
comprendido entre los afios 2019 y 2021 no se registré ningdn inscrito activo !
bancarizado, evidenciando que no se avanzé durante este gobierno en el
rograma. . -
prog El 30% de los beneficiados han recibido un monto acumulado por persona
i 9 -
EI 49% de los inscritos activos al programa llevan entre 8 y 10 afios beneficiados superior a los $4.500.000 y el 60% menos de $3.000.000 (Cuadro 5-11).
del programa, lo cual llama la atencidon cuando una carrera universitaria es de
cinco afios y las técnicas de tres afios (Cuadro 5-10).
Cuadro 5-11
Cuadro 5-10
X Monto acumulado y beneficiarios del programa Jévenes en Accién
Beneficiarios activos del programa Jévenes Pesos, personas y porcentaje
en Accion por afio de inscripcion
Monto acumulado Beneficiarios Distribucion
Ao Inscritos Activos 0-1.500.000 59.101 3%
2013 1651 10% 1,500,001 - 3.000.000 54.888 29%
2014 17 21% 3.000.001 - 4.500.000 20.815 1%
2015 33:55 18% 4.500.001 - 6.000.000 19.149 10%
2016 &r 0% >6.000.001 37.851 20%
2017 5212 29% Total general 191.804 100%
2018 42.834 22%
Total 191796 100% Fuente: CGR, DCEF con Bases de DPS, datos abiertos a febrero 21 del 2022.
Fuente: CGR, DCEF con bases de DPS, datos abiertos a 21 de febrero de 2022.
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5.6 Educacion terciaria

La poblacién matriculada en educacién superior no se incrementé de manera
significativa desde 2017 cuando alcanzé los 4.689.279 matriculados. A partir
de 2019 se inici6 una disminucién que se acentud en 2020 cuando disminuy6
en los dos sectores, pero en mayor medida en el sector privado, entre otras
causas por la falta de acceso al internet y la pérdida de ingreso econémico de
los hogares por el efecto de las medidas de confinamiento gubernamentales
para atender la emergencia por la COVID-19. La participacién del sector
publico en los Ultimos afios fue del 50%, exceptuando 2020 cuando pasé al
51% (Gréfico 5-5).

Grafico 5-5

Matricula por sector y participacién publica en la matricula
de la Educacion Superior
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Fuente: CGR, DCEF con SIIF y SNIES

Un 33% de la poblacién que asiste a educacion terciaria publica pertenece a
los quintiles 4 y 5 de ingresos (Grafico 5-6).
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Gréfico 5-6

Distribucién de la poblacién de 18 a 24 afios que asiste
a educacion terciaria por quintiles de ingreso.
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Fuente: CGR, DCEF con GEIH

Por su parte, las universidades publicas histéricamente han estado
desfinanciadas por la aplicacién de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992, al no tenerse en cuenta en la asignacion de los recursos la expansion
de la matricula y el aumento de costos y gastos para la modernizaciéon de
las instituciones publicas de educacidn superior, ya que los presupuestos
se actualizan, fundamentalmente, con base en el Indice de los Precios al
Consumidor (IPC).

El mayor incremento del recurso comprometido del PGN para las universidades
sedioen 2016 (21%), alcanzando en 2021 un compromiso de $6,9 billones. Por
su parte, el recurso por estudiante pasé de $2,9 millones a $4,2 millones entre
2013 y 2020 (Gréfico 5-7). De acuerdo con la OCDE, después de contabilizar
las transferencias de publico a privado, el gasto publico en instituciones
educativas desde la primaria hasta universitaria por estudiante de tiempo
completo en Colombia fue de USD 2.425 en 2018 (en USD equivalentes
convertidos usando PPP para el PIB) en comparacion con los USD 10.000 en
promedio que se tienen en los paises de la OCDE®.

65.https://www.oecd.org/c lios/EAG2021_CN_COL_ES.pdf
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Gréfico 5-7 un 33,13% del segundo presentaron un promedio académico por debajo
. ” — - de 3,0/5,0, lo cual hizo perder la calidad de estudiante. De tal manera, el
Compromiso educacion terciaria y per capita anual 41,1% de los estudiantes del PEAMA de la cohorte en estudio (2011-1) habria
Billones de pesos de 2021 desertado y el 28,8% del programa PAES.
8.00 4.500.000 Asi las cosas, la mala calidad de la educacién basica es consecuencia de gran
6,90 parte de la desercion en la educacién terciaria. Cada vez mas jovenes se
7,00 -90  4.000.000 N N ; és del bachil |
5.99 6,17 6,06 5.500.000 niegan a seguir con sus estudios de_spues del bachillerato, para ser parte de la
6,00 .35 507 00 poblacién que se ocupa de manera informal o que entra a formar parte de los
g 500 441 3.000.000 o llamados ninis (que no trabajan ni estudian) (Gréfico 5-8).
£ 400 bl 4% 2.500.000 Zs',;
g ™ 2.000.000 5
5 1.500.000 & Gréfico 5-8
200 1:000.000 Poblacis dad de 18 a 24 afios sin trabajo ni estudi
1,00 500.000 oblacién con edad de 18 a 24 afios sin trabajo ni estudio
0.00 Porcentajes
" 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Compromiso  —— Percapita pesos 07373
. 615859
Fuente: CGR, DCEF con SIIF y SNIES 54535, 5252
Otro problema de la educacién superior, como lo sefiala el articulo de la 403857
Universidad Nacional, es la baja cobertura y la desigualdad por regiones:
"Mientras que una ciudad como Bogota tiene una cobertura bruta de 111,4% 232223
para el afio 2019, esto es méas del doble del promedio nacional (52,2%),
regiones como la de los Llanos, el Caribe y el Pacifico solo alcanzan coberturas
de 24,6%, 35,7% y 38,7%, respectivamente. La siguiente region que supera
el promedio nacional es la del Eje Cafetero y Antioquia con 57,5%, algo mas 2 3 4 5 Total
de la mitad alcanzada por Bogota . 2016 2018 w2020
Asi mismo, sefiala el a_rtlculo, la alta deserclorj de estudlant_es particularmente Fuente: CGR, DCEF con GEIH.
provenientes de regiones apartadas. Segln un estudio adelantado por
la universidad de los programas de Admision Especial (PAES)®” y Especial
de Admision y Movilidad Académica (PEAMA)®*, durante los primeros tres 5.7 Gasto social en el sector Defensa
semestres de estudio el 21,08% de los estudiantes del primer programa y
En cuanto a el AGS para la Fuerza Plblica®®, corresponde al presupuesto de
las entidades incluidas en el PGN relacionadas con la prestacion de servicios
de salud y bienestar para los uniformados de las Fuerzas Militares y la Policia
66. Jorge Ivan Gonzalez, Universidad Nacional, Cambio de rumbo Hacia una Colombia incluyente, Nacional. En la vigencia 2021, el valor apropiado para esta finalidad fue de
equitativa y sustentable, 2020, pag. 257. $3,5 billones que representé un 8,5% del presupuesto del Sector Defensa y
Seguridad, asi mismo, mostré un crecimiento real de 12% respecto a 2020
67. Ofrecido a mejores bachilleres de municipios pobres; mejores bachilleres; mejores bachilleres ($3,12 billones a precios constantes de 2021).
de poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, y victimas del conflicto armado interno.
68. Para facilitar el acceso de bachilleres a la universidad en sus sedes de presencia nacional
(Amazonas, Caribe, Orinoquia y Tumaco). 69. Aporte Delegada de Defensa CGR, DES
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La mayor parte del gasto social (97%) se destiné a la Direccién de Sanidad
de la Policia ($1,57 billones), la Direccién General de Sanidad Militar ($1,34
billones) y al Hospital Militar Central ($467.867 millones). Después aparecen
con una participacién mucho menor (3%), los recursos dirigidos al Club Militar
de Oficiales ($55.337 millones), al Instituto de Casas Fiscales del Ejército
($45.470 millones) y a la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva del
Ministerio de Defensa ($12.941 millones).

La mayor parte del incremento en el presupuesto para el gasto social
($374.194 millones a precios constantes de 2021), se orientd a la Direccion
de Sanidad de la Policia ($264.834 millones adicionales), principalmente a:
i) transferencias que solo pueden distribuirse con un concepto previo del H- 4

Ministerio de Hacienda, ii) compra de bienes y servicios requeridos para oplnlon no razonable
el funcionamiento de los establecimientos de sanidad y iii) financiacion de
beneficiarios del régimen subsidiado en salud. Y en segundo lugar, aparece el
Hospital Militar con $73.582 millones adicionales, dirigidos a la adquisicién de
suministros y a la ampliacién de su infraestructura.

La Contraloria General de la Republica (CGR) en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 42 de 1993, analizd y
audito la programacion y ejecucién del Presupuesto General de la Nacién, que
comprendid: los estados que se detallan seguin el Decreto de Liquidacion Anual,
los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados; los estados que muestran la ejecucion de los egresos
o Ley de Apropiaciones, detallados segun el Decreto de Liquidacion Anual;
el estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos que refleja el
superdvit o déficit resultante; el detalle de los gastos pagados con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Por las situaciones descritas, en la seccién Fundamento de la opinién, la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la Nacién no presentd, de
conformidad con los principios presupuestales y reglamentacion contenida
en el Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, los aspectos
materiales del presupuesto correspondiente a la vigencia 2021.

6.1 o de la opinién no r

Con el fin de obtener la suficiente evidencia para formarse una opinién de
la vigencia 2021, la Contraloria General de la Republica (CGR) realiz6 la
evaluacion de los resultados de la ejecucion del presupuesto, del manejo de
tesoreria y su impacto sobre la economia del pais e incluyé dentro Plan de
Vigilancia y Control Fiscal 2022 del primer semestre, auditorias financieras
a 70 unidades ejecutoras del PGN, cuyo presupuesto apropiado ascendié a
$310,14 billones, que correspondié al 90,2% del total definitivo por $343,98
billones y la ejecucién del rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre
de 2020 por $27,26 billones. En ellas se incluy la evaluacién de la ejecucion
del rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2021 por $24,41
billones (reservas $23,49 y cuentas por pagar $0,92 billones), asi como el
analisis y revision de las reservas para su respectiva refrendacion. Resultado
de lo anterior, la CGR evidencié incorrecciones que sumaron $49,30 billones
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y que equivalen al 14,3% del presupuesto definitivo, siendo las de mayor Un total de 62 hallazgos con presunta incidencia fiscal por $32.282 millones,

importancia las siguientes: como resultado de 17 actuaciones especiales de fiscalizacion a la gestion de los
planes departamentales de agua en Antioquia, Boyacd, Norte de Santander,

Aforo de recursos aprobados para el Fondo de Mitigacion de Emergencias San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Sucre, Tolima, Vaupés, Vichada,

(FOME) en la vigencia 2021, cuando debieron figurar como pérdidas de Bolivar, Cauca, Cesar, Cérdoba, Magdalena, Narifio, Risaralda, Santander y

apropiacion de la vigencia 2020 en el rubro transferencias por $18,5 billones. Valle del Cauca.

Lo anterior, mediante Decreto 085 del 26 de enero de 2021, en una operacion

violatoria del principio de anualidad. Respecto a las opiniones presupuestales emitidas por la CGR, 42 fueron
razonables con apropiacion de $251,39 billones, 14 con salvedades con $45,57

Mayor costo fiscal por el efecto cambiario y la tasa de interés en cuantia por billones y 14 no razonables con apropiacién de $13,28 billones.

determinar, ya que se cubrieron pagos del servicio de la deuda interna con

recursos del crédito externo por $6,39 billones. La CGR considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una

base suficiente y adecuada, por lo que concluye que las incorrecciones fueron

Incumplimiento de los principios presupuestales de anualidad y universalidad
en el manejo del pago del servicio de la deuda publica interna en 2021, pues
se constituyeron reservas por $5,3 billones que se utilizaran para cubrir el
servicio de la deuda de la vigencia 2022, en una operacién de manejo de la
deuda externa.

Incumplimiento del articulo 78 del Decreto 111 de 1996 respecto a los limites
de las reservas presupuestales constituidas, sobrepasando el 2% de gastos de
funcionamiento y el 15% de los gastos de inversion por $5,85 billones, pues
las reservas totales se excedieron en un 2,6% de los gastos de funcionamiento
y un 2,5% de gastos de inversion.

Contravencion del articulo 89 del Decreto 111, al permitir constituir reservas
que correspondian a anticipos pactados o a bienes y servicios ya recibidos,
los cuales debieron registrarse en cuentas por pagar, sobrestimando asi las
reservas en $4,47 billones. Los anteriores hechos estuvieron enmarcados en
el articulo 27 de la Ley 2159 de 2021 (Ley de PGN vigencia 2022), lo cual
se contrapone al reflejo de la realidad presupuestal, solo con el propdsito de
presentar un mejor déficit fiscal.

Deterioro de préstamos por cobrar por $5,03 billones, correspondientes a
préstamos de la Nacion a Electricaribe. Este saldo surgié de la asuncion de la
deuda por parte de la Nacién que Electricaribe tenia con el Fondo Empresarial
de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Incorrecciones evidenciadas en las auditorias individuales por $3,76 billones, de
las cuales $0,88 billones correspondieron a incumplimientos en la constitucion
de reservas y destacandose también la vulneracién de los principios de
planificacion, anualidad y sostenibilidad y estabilidad fiscal (Anexo 3).

Un total de 35 fallos con responsabilidad fiscal contra entidades territoriales
y operadores del PAE hacia seis departamentos, 17 municipios y una entidad
del orden nacional por $7.901 millones.
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materiales y generalizadas en la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro
de la Nacién. Por lo tanto, emite una opinién no razonable.

6.2 Incorrecciones de las auditorias individuales

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en
el presupuesto.

La CGR llevé a cabo las auditorias financieras de conformidad con las Normas
ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Orgénica 0012
de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera (GAF).

La CGR comunicé a los responsables de la direccion de los sujetos de control
auditados el alcance y el momento de realizacion de las auditorias planificadas
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la CGR en el transcurso de
las auditorfas.

Las incorrecciones evidenciadas por las contralorias delegadas sectoriales

alcanzaron los $3,76 billones, de las cuales los principios presupuestales mas
afectados los siguientes:
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Cuadro 6-1

Relacién de incorrecciones por principios presupuestales

Billones de pesos y porcentajes

Principios Valor incorrecciones Participacion %

Planificacion 1,83 48,67

Anualidad 1,66 44,13

Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal 0,16 424

Otros 0,11 2,97

Total 3,76 100,00
Fuente: CGR.

Del total de incorrecciones, el 54,6% se presentd en gastos, el 45,0% en
reservas, el 0,4% en ingresos y el 0,02% en cuentas por pagar. En cuanto a
los momentos presupuestales, le correspondi6 a planeacion y programacion
el 32,74%, a la vigencia actual el 28,07%, a la ejecucion el 22,19% y a la
ejecucion de la vigencia inmediatamente anterior el 17,0%. Sobresalieron por
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6.3 Imposibilidades en auditorias micro

La Guia de Auditoria Financiera (GAF) establece que se presenta una
imposibilidad cuando no se puede obtener evidencia suficiente y adecuada,
la cual puede tener su origen en las limitaciones al trabajo del auditor y en la
observancia de mltiples incertidumbres, de tal forma que el auditor considere
que no es posible formarse una opinién o tener certeza de los registros
presupuestales debido a su posible efecto en el total de la programacion y
ejecucion del presupuesto.

Se presentaron imposibilidades materiales en el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda), pues a 31 de diciembre de 2021 el saldo a girar por $921.000,2
millones, menor en un 30% respecto a 2020, correspondié a reservas de
apropiacioén no ejecutadas de los afios 2015 a 2020. Por otra parte, al cierre
de la vigencia 2021 se constituyeron reservas presupuestales por $630.810,4
millones, de las cuales, $190.000 millones correspondian a la Unica cuenta
que se trasladé como reserva presupuestal, debido a la falta de PAC, de tal
forma que el valor restante $440.810,0 millones, correspondia al 20% del
presupuesto apropiado por inversion, superando el limite del 15% establecido

su materialidad las siguientes: en la norma.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presenté incorrecciones en gastos por 6.4 Opiniones presupuestales
$619.635,2 millones, por la baja ejecucion en el rubro de inversion, obligando
unicamente el 32% de la apropiacién, esto debido a presuntas deficiencias
en la gestion para la ejecucion de los recursos asignados. Adicionalmente,

Como resultado de las auditorias financieras adelantadas a las 70 unidades
ejecutoras, la CGR emiti6 las siguientes opiniones sobre la razonabilidad del

incorrecciones por $1.181.850,3 millones en reservas, en donde $684.082,0 presupuesto:
millones fueron constituidas para vigencia actual y se evidenciaron deficiencias
en los mecanismos de control y planeacién y $497.768,4 millones de la vigencia Cuadro 6-2

inmediatamente anterior no fueron ejecutados, compromisos adquiridos
a través de contratos interadministrativos con Findeter y el municipio de
Santiago de Cali, lo que evidencié deficiencias en la ejecucion oportuna
de los programas de inversién en proyectos de acueducto, alcantarillado y
saneamiento, tal y como fueron programados para cumplir con las metas

Opinién de razonabilidad presupuestal

de las unidades ejecutoras del PGN

establecidas para cada vigencia. Opinién NG idad Billones de pesos. ipacién %
. X . L o . o Razonable 42 25139 81,06
En Super!nt_e’ndencla de Servicios Publicos Domu_:lllarlos se evidencid Perdlda Con Salvedades n e 468
de apropiacién presupuestal por $427.876,1 millones y $1.704,5 millones,
. . N L No Razonable 14 1328 4,28
que no fueron afectadas con CDP para gastos de funcionamiento e inversion
. Total 70 310,14 100 %
respectivamente.
Fuente: CGR.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios presenté incorrecciones en
reservas, asi: $106.995,7 millones de reservas constituidas por compromisos
al finalizar vigencia con adiciones a contratos, $299,0 millones por ejecucion
contractual no clasificada en cuentas por pagar 2021, $1.465,0 millones
por ejecucién contractual en vigencia 2020 del contrato 309-2019 y no
pago oportuno y $1.635,5 millones por cuentas por pagar de ejecucién de
alimentacién 2021 constituidas en reservas.
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La constitucion de reservas presupuestales en la vigencia 2021 registrd Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021
algunos hechos que generaron el incumplimiento de la Ley 225 de 1995,
entre los cuales se pueden sefialar: i) aumento del gasto con su respectlvo
financiamiento, pero de lenta ejecucion; retraso en la ejecucién de la
inversion por efecto del confinamiento, el cierre de algunos proyectos por la
pandemia y proyectos de previo concepto que no se ejecutaron; iii) aumento
en las transferencias por efecto del aforo de mayores recursos pero que no se
pudieron ejecutar; iv) el aumento en el monto de las reservas presupuestales

Cuadro A-1

Indicadores de la Ley 225 de 1995 Articulo 9 (EOP Art 78)

illones de pesos y porcentajes

Datos / indicadores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

por la no constitucion de las cuentas por pagar. Funcionamiento sin SGP 5508 G5.28 7252 62646 B3918 60321 102344 109961 115422 16798 166210 210,990
Reservas sin SGP 380 102 954 270 831 3425 4803 4242 3906 7507 11226 6419
Con ello, el incumplimiento de los limites establecidos en el articulo 9 de la Reservas sctre fundonamniosn 5GP 058 o2 . od o 7w " 7 ey % 52 7
Ley 225 de 1995 (compilada en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996) en Reservas sobre Inversion e 98 82 53 78 89 08 108 ITr) 190 pYry T
esta vigencia fue evidente, pues el indicador se hizo mayor por el monto Limite funcionamiento 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
total de reservas que alcanzé $26,34 billones. En el caso de funcionamiento, Limite inversion 150 150 150 150 150 150 150 150 50 150 50 50

las reservas llegaron a $11,70 billones frente a apropiaciones por $211,84
billones, que descontados los montos del SGP de cada uno de esos rubros se
obtiene un indicador del 4,6%. Para inversion las reservas fueron de $6,78

Fuente: SIIF y DNP, calculos CGR

billones y las apropiaciones de $43,76 billones, con lo cual el indicador llegé El Ministerio de Hacienda para el cumplimiento de ese mandato legal incluye
al 17,5% (Cuadro A-1). cada afio un articulo en la Ley del Presupuesto General de la Nacién, mediante
el cual pretende, de manera general, sanear la regla del EOP, de tal forma que
La Ley 225 de 1995 establecié que, en el proceso presupuestal, la constitucién Eg e‘Zgg;cg!eoZ?)%O‘aeI;?ayblzeoc?g dfe.zmg ¥ aue se repite en el articulo 29 de la
de reservas debe tener un limite, pues para un Estado y para la aplicacion de las Y que:
politicas publicas, los recursos apropiados deben cumplir los propésitos para ARTICULO 29. En Io relacionado con las cuentas por pagar y las reservas
los que fueron a'probadgs por parte del Congrgso en la Ley de presupuesto. el p inicial c a la vigencia fiscal
El EOP establecié unos limites para la constitucion de reservas presupuestales de 2021 cumple con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 344 de 1996
en funcionamiento e inversion. Asi el articulo 78 del EOP estableci6 que: y el articulo 9° de la Ley 225 de 1995.
ARTICULO 78. En cada vigencia, el Gobierno reduciré el Presupuesto de La CGR ha insistido que dicho limite se debe aplicar a cada una de las secciones
Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, presupuestale;, pero el Ministerio e e e sglbre el monto total del
0, presupuesto. En ese caso que se sefiala que en las Ultimas cuatro vigencias
superen el 2% del pr - '.jEI. afio . T anterior. Igual (2018, 2019, 2020 y 2021) se estaria incumpliendo en ambos sentidos.
operacion realizard sobre las apropiaciones de inversién, cuando las reservas
para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversién del afio anterior. Cabe anotar, que la discusion referente al tema de la aplicabilidad de Ia ley
es sobre el monto global del presupuesto, lo cual se ve disipado con el hecho
Al determinar el valor de Ias reservas de gastos de funcionamiento y del de remitirse a la exposicion de motivos del proyecto de Ley 049 Camara/ 182
pre to del afio il anterior para estos gastos, se excluirdn Senado, de 1995 (que originé la Ley 225 de 1995), donde se expone:
/ sil fiscal, I icipacion de los municipic n [0S ingre rrien;
de la Nacién, fas participaciones giradas a los resguardos indigenas que "Para acercar las disposiciones presupuestales al proceso de contratacion
para_este efecto sean considerados como municipios v la participacion de se crea el CO”CEP,“’ de e;]ecucwln pr ,Esui”e“a/ m’””"ab ,de;"’ fnrn;a q”e’,
si un organo no logra alcanzarlo, el gobierno se ve obligado a reducir el
las ias y comisarias en el i to a Jas ventas”. presupuesto de la vigencia en curso en la diferencia existente entre la
. o, L . . . ., ejecucién observada y el minimo obligatorio. Se propone como niveles
Ese calculo incidira en las apropiaciones de funcionamiento e inversion de minimos el 98% del presupuesto de funcionamiento, sin tener en cuenta
la vigencia inmediatamente siguiente, castigando el presupuesto de las las transferencias a las entidades territoriales y el 85% del presupuesto
entidades que desbordaron los limites de la Ley. de inversién”.

Ahora bien, segun los célculos de la CGR con las cifras del SIIF, los indicadores
de estas reglas para 2021 fueron asi (Cuadro A-1):
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No puede considerarse que las entidades cuenten con la potestad de inducir la
constitucion de reservas presupuestales hasta el 2% en funcionamientoy el 15% Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021
en inversion, como lo han entendido en algunas ocasiones. Cosas diferentes
pasaron en las Ultimas cuatro vigencias, donde se desbordé esa potestad, pero
por parte del Ministerio de Hacienda, de tal forma que con los argumentos Cuadro A-2
expuestos por Hacienda forzando a constituir reservas presupuestales cuando
en realidad son cuentas por pagar, aument6 considerablemente el nimero de (Ley 225 de 1995) Vigencia 2021
entidades que incumplieron los limites de la Ley.

Limites en la constitucion de reservas para funcionamiento

Unidad fecutora AorVigeme  Compromiso  Oblgacén  Pagos  Resavas  Clenlaspor  Resenas)

Asi de las 189 entidades que conforman el Presupuesto General de la Naci6n, Apeoplasion
51 de estas (26,9% del total) excedieron en funcionamiento el tope del Unidad Naoonal para1a Gesonde iesgo de Desases s T ) e zemz - ws
2% establecido en la Ley 225 de 1995. Entre ellas reiteradamente estan: ;::md:“N";:‘:‘ﬁEs:o‘:f‘gm‘mwwmw ‘::; A::; «:ent u:s;‘ z::s » j:;
Presidencia De La Republica; Unidad Nacional Para La Gestion Del Riesgo De 7 s I ot 5 o P
Desastres; Unidad De Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC; entre ‘Zonas No Inerconectadas (IPSE)
otros: (Cuadro A-2). Unidad de Senvicos Penitonciarios y Carclaros (Uspec) 075 8003 6308 506 Taon B 05
Winstorogelnerr - Gestongenerl w7 a2 5540 e wz o5 e
Mientras que en inversién incumplieron el limite del 15% un total de 60 o o S o s o e — = o = o
entidades (31,7% del total), entre las que se sobresalen las entidades que facentes .
reiteran ese comportamiento en su ejecucion presupuestal: Corporacion Unidad Nacional o Protecciin (UNF) 1:104) 10880 2404 583 1) Lid 152
Auténoma Regional del Atlantico y Corporacién Auténoma Regional del Guavio Minsierio el Trabao - Gestén general 5004 3294 s zewe  s4r2e - 1
(Corpoguavio), entre otros (Cuadro A-3). ‘Corporacion Auénoma Regionalde Narito (Corponarito) a0 a0 25 26 04 - 127
e B ez ez 28 o 07
Unisad Acminsatva Especi de Almenacen Escolr a1 2 25 5 o - 01
‘ngenca pra ' Rencarporacion y a Nomalzacon (ARN) 1561 w08 e i 01 - o7
Winstodo de Haisnday Gredio Pblics-Gestan general w3100 s e wamr  swis - o
Corporacion Aenoms Regional el Surde Bolvar (C58) 2 5 29 29 5 - 0
Minagrctua - Goston general a0 951 96 w596 ©5 [ o7
Winsiodo de Dfersa Nacons - Fusrza Alrea Golombiana a8 s 2768 Taes s 20 m
Roma duicil - Consejo Superior dea ot ) iz s e =3 7a 2
o " s ) o a1 02 00 o5
o
" 35 32 0 30 0z o5
o oz 5o 5 s o oz
Winsioro gl Trabefo Supertendenc e Subede Famier 75 =3 En En [ - M
Corporacion Atenoma Regionl gl Guavo (Corpguav) o o o7 o7 o0 - o0
Superiendenca e Pusrs y Tanspart Ex ED 75 75 2 o0 59
Vinsiedo de Dfensa Naiona - Comando Gereral wa w5 w3 w3 51 o0 ss
Roma ducll  Core Suprema e Jusion 556 o2 iz mz 09 - )
osptal Mitar w02 05 w20 i E) D 59
Escuea Tecnobgia st Tecn Cantl 0 EX o 7 T o0 7
Roma JuiilCore Constocional D B ED 8 52 - 55
Detensora gl Pusbo w20 o1 s o2 EY) o1 5
st Tokmansede Formacn Tecnica Predona [ 5o 51 50 o8 or sa
Camara e Representanes N 09 Wiz 2 a7 - 5
) ) 5z 52 02 B sz

Macarena (Cor-macarena)
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Continuacion cuadro A-2 Cuadro A-3

Limites en la constitucion de reservas para funcionamiento

(Ley 225 de 1995) Vigencia 2021 Limites en la constitucion de reservas para inversion

(Ley 225 de 1995) Vigencia 2021

Unidad ejecutora Apr.Vigente  Compromiso  Obligacién Pagos. Reservas  Cuemaspor  Reservas|
pogar . Apropiacin comtaeper Imveriont
e Gy o = - = - = T = Unidad Ejecutora AprVigens Compromiso Obigacn  Pagos  Reservas e’
Dreceionde i Autordad Nadora o Consuta Prova ;0 oz o7 o7 s 00 50 = o B =
Rama Judcal - Trourlesy Jzgados a7109 a1 aswa asse e 35 s B T - , B ,
Polia Naconal Sad Tz 2280 T8 e s 68 ) &= e B 5 = 5
[ ——— w2 o ) s ) - ) Corporacion Aunoma Reginal dl Cesar (Corpocesa) T [ E - B ,
. 24 e ne ne o5 - o Corporacion Aonoma Regional de Cauea CRC) 20 20 B - 20
) - ET) w7 40 ED 20 s sttt Tomense g Farmacen Teenca Prosinal ) 2 o oz s o
idon
00 o0 W [ 5 5
A Drecoionde mpuesios y Aduanas Naconales s a8 T Tas 80 - u
se05 w28 w26 w2 w0z o
04 7 B 75 o ) a
Nacon Corporacion Aonoma Reginal ds La Guai (Carpogua) 25 20 o1 o 20
Winstero de G, Tecnaogi ¢ Innovacion - Geston genral w2 D 20 20 ) o0 a Wiister e Vienda,Cidad y Teror - Gesten general 299 4155 w51 5.1 ED -
Trttto Noconl e Vias =5 e e s = I & Uritad de Sarvioos Pentenciarios y Caroelaros (SPEC) a9 367 EX) EX ED -
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira (Corpoguajia) 42 41 40 40 02 00 39 Coluegos 21 18 Ll 03 15 - 7N
[T —————— 5 e = w0 = ” 5 Mincomerco Incusira  Tursmo - Gestn General e s s I N - nz
2 2z ) 20 o1 B ) f .
oo Comoracn o 40 40 9 1 27 o
UAE.delSeniio Ppicn 9o Empleo 05 0z % o s - 56 Cove o8 o7 22 22 a5 00 5
Winistor ol Depore - Geston geneal 95 0 w5 s s o0 a7 P, e = e = o = o =
Senado de'a Repibica 290 2527 ) ) o 0s 57 P o1 e 7 o gy " o
Fiscalia Ganeal doa Nacin - Gesion gonoral a6 8710 swes  sanz 02 o8 a8 o e = B o s
Fonpolica - Gesten general ) 2520 2527 B % B a0 e s e pre oo v e
Viristet e Defenss Nacora - o 25 o202 ey et D o0 5 -
: o 0s Parfcactn i D Socrn S e s o o e - .
636 571 550 523 21 27 33 = nas No Interconectadas (IPSE)
Fondo Rotatrode fa Regisadura ©3 20 w09 2 [ 27 32 ot NadeonalPentencirio ¥ Carcelato (npes) e [ o3 o o - oo
[ ———r— e s Tos oz 0% o 2o Corporacion Anoma Regional gl Surde Blvar (CSB) a8 8 19 s e B oo
Contaloria . Repbica - Gesiongonoral 7208 wrs w50 w50 [ g 2 Comptadres pra Edcar () w70 [ “s w7 “7 2 (X
Ministerio de Cultura - Gestion General 2095 2003 2037 2019 56 18 27 Ministero Del Deporte - Geetién General 424 4030 2042 2042 1865 L aror
S Py T— - o e s o o o Rorma sl - Consefo Supatior De Lo odaira 03 24 W ws 7 5z )
(Coomojane) Vinagrtura - Geston general 900 s wa 203 a1 - ot
Dreceion Naciona de Bombaros ) 50 @ w o1 - 25 rsttto Naconal De Viss 2oms  zwos  iieen  owa  seer 047 wa
Winstrode Jsta y de Derecho - Gestn general %0 w7 5o ED e 5 25 Controns Gral Repuoica - Gaston Geraal 050 w2 2 52 w01 - B
Supornindonciado Notardo Y Rgisro B 52 w068 059 ) 09 25 Fondo Nacrl Do Vienda - Forvionda 50z ez wer  emd s w 2ot
ehivo Gonaral o' Nackn 25 s 20 20 0 00 25 Dogartaments Do Planeacen - Gesidn Genera 680 e @9 w2 w8 o s
nstuto Nacional Pontancaro y Crcearo (npec) 2028 ezs D 620 w05 o3 25 Hetn 0 TarsoreCapossn Ao Rl o o Gance o 0 2 s wr . e
o La Mapdelen (Comagiena)
Dreccion Nacora! de Deraco o Aor 5 8 % 3 o1 g 24
Corporacion Anoma Regional De Naro Carponaio) D D 2 o o7 5 949
Senio Naconal Do Aeniza SENA) o5 s 73 72 22 o1 28
ottt Tearico NacionalDe Carmaro Sinn Rodrgues e Gal 72 72 a5 s 27 5 was
Fondo Urica de Teonlogas dea fomacin s Comunicaciones 2153 2 003 e ) e 22
Cof D Suekdos Ds Retko Da La Polcia Nadonal o0 3 o o 22 5 i
Winsteto de Defensa Naconal-Saka = 2026 2154 12120 2z ) 22
s 2 s s e - 080
Comien Nacionlde Servio Crl 9 7 B3 B3 o 00 21
Te60 a1 ws e 0 w5 e
‘Agenca Preskdencial de Cooperacién emaciona ds Colomba, APC - ED) ) 7 7 o8 B 21
Cooma
Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda.
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Continuacion cuadro A-3

Limites en la constitucion de reservas para inversion

(Ley 225 de 1995) Vigencia 2021

T
P PV
S Gl oot Gl oA o e o 2 o - o An exo 2
it e V|genc|as futuras excepc|ona|es
Ministerio Del Trabajo - Superintendencia De Subsidio Familiar 73 69 52 52 17 2351 t - d - t 2 0 2 1
o o o comprometidas para ejecutar en
Saatiocon Especil Para La Paz - Gestén General 1043 ED) 767 757 22 B 22 o r s e ct o r. e n ti d a d ti o d e ast o
e o) : y up g
¥ zonas 158 158 134 134 24 - 1502

Aledanas Nasa K We

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda.
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Cuadro anexo 2-1

Vigencias futuras excepcionales comprometidas para ejecutar en 2021
por sector, entidad y tipo de gasto

Miles de millones de pesos

Sector Inversion
Transports 14334
Instituto Naciona de Vias 95996
Mejoramiento, Rura, Nacional 7,19
Const para .o 2
Ncional =
Constrccien, mej Popayén (Crucero) - uerto Vaenci - p—
La Plata - Labernto y Alleras do a Transversal Hula, Cauca :
Const Bogota -
Gune Boyach, Santander,Norte: 7021
e Santander
Constucci andazuri -
Turia dela ransversal dl Garare, Boyacd, Saniander .
Constncio
fo. Transversal g . Quindio, Tolma, C/ 695
Warca, eta, Vichada.
Mejoramiento y mantenimiento carrtera as Anmas-Santa Cecila-Pusblo Rico-Fresno-Bogota. Transversal Las Animas- p—
Choce, Risaalda, Caldas, Toima, Cundinamarca !
Const Popayén -
105 iruios ecoturisicos Hul, Cauca o
Guatrovientos.Cork €30
uatroventos-Codazzi y ol Banco-Tamalamedque-E1 Buro. Transversal Deprosén Momposina, Bolivar, Cesar, Magdalena
o aYopalenlos
deperamentos de Boyacs, Casanare e
Roque -La Paz - San Juan del Cosar - Busnavistay 2451
Valldupar - La Paz. Troncaldel Carbén. Gesar, La Guara :
247
Avauca. Choce, Antoquia, Sanander, Norte de Saniander, Arauca
Consiruce Torencia. Hul, Caqueta 228
Const 1927
Constnccio . Conexion Transversal delCarie - Troncal
e Occidente. Cordoba 0
Paraguachon, Transversaldel Caribe, Cordoba, Alanico, Sucre, Antoqua, Bolivar, Magdalena, La Guaia &
~Palermo.
Vagalena &
Constucc Valledupar - Malcao. - o
Bosconia - Valledupar - Maicao. Bollvar, Magdalena, Cosar La Guaiia -
Quingio &3
‘Agencia Nacional de Infraestructura 18339
155,70
2 Nacional 2595
Wejoamiento Concesin Arnenia Pereia Manizeles 74
Hacienda 24990
2999
Region n2e1
port PG 782

Metroplds en el Valle de Aburra
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Continuacién cuadro anexo 2-1

Vigencias futuras excepcionales comprometidas para ejecutar en 2021
por sector, entidad y tipo de gasto

Miles de millones de pesos

Sector nversion
Apoyo Plan Todos Somos Pazcifico en el Litoral Pacifico Nacional 36,93
Fasas iy Troncal Transmiani Soach B

Occident onre 2urs

Detensay Polcia 15000
Winistaro do Dafonsa Nacional - Gestion Goneral 15000
Defensa Nacional e Frimers e oo
Vivienda, Ciudad y Torrorio 25
st , Cludady 5
Benortad on l munc ds Seniago 4o Cai " s
Patios y Villa del Rosario - Norte de Santander m - e om
Tecnologias De La Informacion Y Las Comunicaciones e
v ¥ 117,85

v T2

Desarrolo maslicaden acceso a nlomet nacional o
Educacien e
Winistero Educacion Nacional - Gesion General e
2w nacona) “or.16
Tont Ta0694

Fuente: SIIF Nacion II, Fecha de consulta: 26/04/2022
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Cuadro anexo 2-2 Continuacién cuadro anexo 2-2
Vigencias excepcionales comprometidas en 2021 por sector, entidad y tipo de gasto Vigencias excepcionales comprometidas en 2021 por sector, entidad y tipo de gasto
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
Sector  Entidad inversién Sector  Entidad Inversion
Transporte 469379 po— v wn
Instituto Nacional de Vias aeTa2r p— P e
Consin ferrtorios, goblemos.y pobiaciones. 194195 egrado de odalin, togi! 0
Me o, Rural. nacional 551,15 “ v 362
Nacional 383,00 pore Pu municipio de Valledupar 2065
" o008 Estratégico de Transporte P 5 2724
Magdalena —— 2031
Consins 3 20545 Estratégico de Transpor Pasto 798
tjer Area
g Transversal . Quindio, Tolima, e Melropoltana de Bucaramanga o
CMarca, Meta, Vchada. Total 692,12
e et ehasitacen. 2 Urbe, Conexién Pacifco - 20700 Fuente: SIIF Nacién 11, Fecha de consulta: 26/04/2022
uebio Rico — Fresno - Bogola, Transversal 186,50
Las Animas-Bogo. Choce, Risaraida, Caldas, Toima, Cundinamarca
Wejorament de Transp Vel Nacional 15420
" Rosta, Transversal San Gil - 2000
Mogotes - La Rosta. Santander, Boyaca
» Tumaco - P Transversal Tumaco 793
-Mocoa en los departamentos de Narito, Putumayo
" San Roqve -La P “Buenavista 7748
y Valledupr La Paz. Troncal del Carbén. Cesar, La Guaira
i y 5257
Chocs, An tand Arauca
» Narito 39025
« 2000
" 1510
Gauea.
" 962
‘Agencia Nacional de Infracstructura 1951
1951
Planeacion 01,29
Departamento de Planeacién - Gestion General 0129
ontratos. Nacional 80129
Salud ¥ Protecion Social 9997
i 599,97
59997
Interior 0301
Winisterio del Inteior - Gestion General 30301
(SIES) a nivel nacional 303,01
Hacienda 20406
20406
Estraégioo deo w878
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Anexo 3
Relacion de opinién
y hallazgos presupuestales

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

Consolidado

Clase de hallazgos Cantidad Valor
Incorrecciones 165 5756.612.209.304
Imposibiidades 0 1.620.180978.422
Total 15 5.504993.187.726

Incorrecciones

Gadgo 070101 I Secor 20 rosianc 41 Repiin

i \ [ ——

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal

No. Hecho s con
AR e E e N0 G 3 CRE G
1| sesion meporu pera el ago do s sentencie fcuorieds of 14 defeorro de 2017 on of | 1565.3%0.126,00 F
N b

Coner G2 1400 I St 20 Presidnda g a Repiea

Opinion presupuestal: No Razonable Goncepto Control Interno: Con Deficiencias

Rolacion hallazgos

ministrativo D=Disciplinario P=Penal

220

No. Hecho s CON
2 en la norma con relacion a los gastos de inversion BETHTEETATD &
r
de 2021 P 1088 con elaciona
9 liberados. Se evidencia falta de gestion para realizar la (e«mnac-ﬂn um\alem\ del contrato SGM ERATHEND ®
0100 21 y iberar Ios recursos no efecutados. Con relacion al plazo para la constiucién ds las
cuentas por pagar la enlidad reconoce que Iorealizé en enero del 2022
Contraloria General de la Republica
219
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021
Gacligo: 11-0200 | Sector: 12 Relaciones Exteriores
Opihien presupuestal Razonable Goncepto Gontrol Interno: Efcente.
Relacién hallazgos.
‘A=Administraivo D=Disciplinario P=Pena F
Domiciliarios No. Hecho. $ CON
Co9003260 I Secor 10 Planeacén
s Dath, 2021 1 A
‘Opinicn presupuestal: No Razonable | ‘Concepto Control Interno: Con Deficiencias Prorsso' Gattisacins ds coumel e,
Relacion hallzgos
A=Adminisrativo D=Discipinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho $ CON
La ontidad on do la vigoncia 2021 $ 427.876.101 =
para ol rbro de funcionamionto y para ol rubro de inversion § 1.704.504.527. Los cualos eran
4 4205806055500 | D
Lol Al iAol s T T e T
ejecutaron, o que se conoce como pércidas de apropiacion.
Opinién presupuestal: Con Salvedades. | Goncapto Control Interno: Con Defiiencias
Al lere del apicativo SIIF Nacion para i vigencia 2020 en los moclos de Gestion Presupesto
Gaslos y Gestn Coniale, especifcamants para adelaniar of o co Gompromisos y 6o Relacion hallazgos
ool ek iminitratvo D=Discilinario P=Penal
8 ilones it icuents y ol ik doetiantos veintcuatro pesos mele (837 427 154.224.00) SEAALEXD) D
por conceplo de Conlribucién Adicional que deben ser transeridos al Fondo Empresarial de No. Hacho s con
314 do la Loy 1655 do 2015, 8 [ e rsertan ot en o cloracindocvn (s epuestles constades o
acion,prog y - )
e e geston adminisratva.
Domiciiar 0, incurrd en ol pago de sanciones a e dierentes municiios,
0 |t e O e e R e GEEHm| B 10 . A
universidad Tecnologica del choco, por valor de § 5.185.043. en la vigencia 2021, por deficiencias en su constitucion.
En s SSPD so evionsia una pancacin butars dfcerte por parc do l erida. s cuel
pemio conddrar aematvas do aharo n impuesics on
once ae Se-vayon 5 relear mejorer &1 i e ca de o enidados, pmgmmnndn
con la debida anticpacien el cumplimiento adecuado de las obligaciones rbutaria
Lo que ocasiona debilidad en la p!aweaubn de la entidad, especificamente en el incumpl\m\en\n
al principio de planeac o Consitucn Polica de Coerbi
i eniid dobe presupstar gasos po anci fohaes e o Codigo: 120500 I Sector: 27 Justicia y del Dorecho
e e e e e mbumno, b mayr graco
de confiabilidad de las operaciones que se realizan, las cuales optimi s con Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Control Interno: Con Deficiencias:
B T (o 5 G O 5 A T (o s T Gt
Relacion halazgos.
Paneacon Ubiara defcrle po pare o ls entdad, s cul pernie conserr s e e e
7 a\lemaﬂvss de ahorro en impuestos, en D 634.848.389,00 D i
ave se &, relzar merar of o & GhE S eon
1o denda antcpacen o W5 BERSE S R No. Hecho s con
Jicabl el autocontrol por parte
s o e 1| el grupo e nomin en luidaciony pago de pr de isgo.Gue ccasonan pagos de (010 | 98.65424900 3
del lotal de la muesira, que corresponde a 61 conlratos. los cuales asciende a Ia suma de
634.848.389,39 y que fueron justificados por la Entidad en el memorando No. 20225300012243
& 12 . 4.048.000,00 F
111 de 1996)"y
E &) axaticineno Pontencato Cacltc Lo Paz  fagl, modare rin do pay N
. 5479351 8105 ce lcemore s 001 cancle 1 Murico e e s do 56391070
 ustiicacion de la misma; ademés de adolecer de datos concemientes al detale financiero de 13 | por concepto de sancones @ nlereses, do mora po Ia examporaneidad on o cumplmi 5391.070,00 3
cada uno de los contratos usificados. o s obigaion o a Relncén ol Inuestode Industi y Comercio - "RETEioA. de oo
vigenias 2014y 201
Conaacion N 3102010 coleado por s USPEC paraenvogar . elzar f monia
alleres y labores con textes y
14 | do capaotaciony aboresde caminiera, manienmeni y curos e dotacon operava para o | 136.323.440.00 £
i | INPEC, sin embargo,
Gonlrato N'312 de 2019, celebrado enire USPEG y GRUPO GEMLSA SAS. Para oquipos que.
fueron entregados al INPEC, pero en el érea de lavanderia del establecimiento de mediana
b seguridad EPAMS Girén, la CRERITD 7
encuentran operando.
. - Contraloria General de la Republica
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Unidad Ejecutora: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)

Gadgo 121190 [

Sector: 27 Justcia y del Derecho

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021

O pompissaiNo Rarabl \

Concepto Control Intemo: Ineficiente

Relacion hallazgos

Cado 150135 I Secor 14 Dooeay P

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

Opinion presupuestal: Con Saivedades. | Concepto Control Intemo: Con Deficiencias

Relacion hallazgos

No. Hecho s con A-Adminisiativo D=Discpinario P=Penal F=Fiscal
1o | Contiatos No- 353 do 2021 Y No. 403 do 2021 sin estudos i planeactn en gasios o | 1 s10 o7 o . o, pr. 5 con
infraesinuctur fisca
Se evidencia que la_constiucion de Ia reserva presupueslal por Prima de Instalacén
1 ssa000000200 | | SN {5543 505.027/00)y Supads Famiir (512567475208 e o vgenen 2027 nose shsiaala
R vigoncia 2021 24 | s cavesonan s s 2018 2020, 1o s skaon s s gt con mm 355593175900 | D
18 | Reser 9.931.167.549,00 A efectuar fos pagos correspondientes, por o que en primer término se ramito co o pa-
vos xigbica o o veevia 2021, e RV Consyénoss com eserva pars Pageine
19 106.99572096326 | A en el ano 2022,
2 pagar por e igencia 2021 A So evidonciron reservas do contralos que a dicembre 31 de 2021 hablan terminado su plazo.
Sin mbargo, ce acuerdo a a reviscn de los coniratos faliaba pare de su ejecucion, constatando
2 S o 3092018 : > = e T torraoresroo | A
22 | Cuentas por pagar e ejecucién alimentacion 2021 constituidas en reservas 1.635.500.822,00 A YA ST U B
corcdos ol e 2021 comolas e prespvesils por$572.631 07, s e
» Disponibi 572631.071,00 A
e remmrpmsaos T reoupoeso ames a6 31 e Gemble &0 2091 pre o0 Gettados
en oios proyer
1a ofcina de
con o refieado en I ejecucion presupuesal de ingresos de Fondos Intemos, se detectd una
dierencia por $698.323.288 que obedece a valores dejados de regisrar como ingresos do
27| arrendamientos y escoltas mes a mes en el presupuesto mencionado, Se evidencia que al CrREPRAEeD 8
Ministerio d cauda)
° del mismo, con lo cual no consolida dicha informacion en el sistema SIIF Nacion.
Codgo 150101 I Sectr 14 Defonsay ol
Opion presupuestal Razoratle | Concepto Gonta nero: Eferte
Relacion hallazgos
A=Admiristrativo D=Discinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho s coN Codigo: 15-01-05 [ Sector: 14 Defensa y Policia
Fealzado o sepiniio dl e NoGS1 do 2020 st con ATLAS CONTIENTAL Opiien presupuestal; Razonable Concepto Conirol nfemo: Efcrte
GROUPS A,
oronaves o oo Tioras s i Copmolay 4o Polcia Nadoral avs Faraperan Relacion hallazgos.
para cumplir las actividades propias de su cargo a nivel nacional e internacional’, la Contraloria (HACITEED L2 AL
evidencid que el coniratista presend Ia faciura No. ACFE 6 del 10/12/2020 correspondienie
23 | los servicios prestados del 1 al 10 de diciembre de 2020 por la suma de $1: 000, el cual fue 15.642.000,00 A No. Hecho $ CON
recibido a sa el informe e supervision del 14 de diciembre el 20
valr 40010 uscarcolado n la Vigenia 2020 Possromert s Enidad sz Toracndo Debido al araso en Ia ejecucién de Ia obra de Ia primera fase del Centro de Recursos para
Aprendizaje e Inve&hﬂacmn - CRAI 1mmmw No 195-00-A-COFAC-JELOG-2020), del mnnw
€7 i o e e ) S 6 G ol dosEis LONE:
abigacion a Enldad consiiy una vigencia eXpraca slecndo con esta e pestpueeo e a Z” Gocaron s tocdar TRES M NOVECIENTOR NOVENTAY | 999512845100 | A
Vigencia 2021, desconocienda el artioulo 89 del Decreto 111 de 1996 cwco ML LONES GIENTO VENTINUEVE Hi CUNTROGIENTOS NOVENTA ¥ UN PESOS
decir ol 56.6%
do
29| Borio ant peizpeca 39.270.000,00 A
2021 por
PP Contreloria General de la Repblica Contraloria General de Ia Repiiblica [
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2021
Bstiic.del) ol 18 de diciembre de 2020 segin el Gtimo Modificatorio No £ :uya objeto es "CONSTRUIR
Cédigo: 15-11-00 [ Sector: 14 Defensa y Policia ITICOENLI INTELLIGENCE PARA
LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIANACIONAL ", por cuantia de $750.000.000,
e n e i Conceto Contl o Con Defelones it e I
Relacion hallazgos 39 utlfzados p 750.000.000,00 A
A-Adminisirativo D=Discipinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho s con ok com o el agose 40 2031 maree 4o 20359 b ot 1a Shacion
Imente y o hen teni
reservas constituidas a 31 diciembre 2021 por $3.261.030.441, el 54% fue por pevsana eneine Tenlerlcolee v
50| ot envlon. 8 $5006.102.161 asbepasando ot Ite paride del 5%, seob v | 3086.102.181.00 A
establece f Ar78 del Decreto 11 o 1996
Conirato Nro.CO18000231-GAC Méduios que o han sido implementados: ‘Reconocimiento y
& g ", i A Unidad Ejecutora: Policia Nacional - Gestién General
y Liquidacion de Sentencias” o
Codigo: 16:01-01 Seclor: 14 Dafonsa y Poic
Contrato Nro. 5018000214 GAC, se evidencié que la APP mévil fue implementada sogun v\ & or B0
Recibido a Satisfaccien del 07 de mayo de 2019y se dio a conocer a todos los usuarios de Opiion presupuesta: Con Salvedadss Concepto Control Intermo: Con Deficiencias
s prr 4 s o ey Gl o o, Acamers el dicacn 0 s 2o
desde el 2020, debido Relacién hallazgos
52| o6 108 y Akt 1 Enica mamese o ev poteadon o adqui dos | 7500000000 A T ST
aue rocortados por
Piica a darprancad a ovos proyeclo ce mayer nocodaad par s rosiacion el senic
beneficiarios y colaboradores; dejando de lado, el pago del correspondients No. Hecho s con
Toonciaminto 40 app Mo
E valr do 570014375051, squvaerios a 3409% gl 1l o s rosara prospuesal
nsiderado como incorrecio T S e
apari o fma gl st o o corspondirts a5 do sl do 201 d acuerdo o 40| rfendacen do e re  evdoncs demides on Iy ot do | 8700144373000 | D
33 ‘Sew\uu! de A dado que se constatd. qus Ia Jusﬂﬁmdm dada por la Entidad, no cumple la mrmaﬂv\ﬂad
Ia entidad par s vigonda 202
L porvalor
e ioenci il do $10500570272 do s Ieses propin o cules qedarn i )
reportar en el Formulario rigen de los Ingresos” de la Renc la cuenta anual er A - ‘del contrato. DERID A
54 | STREG ganeranto e exa maness ragoncs con mformacian neomples enla endeion de @ | 1050867027200 | A de agosto 13 de 2020
e, sitvacion
a vigencia a oira,la otas.
3 ividades cjeculadas segin las programadas), o que podria impactar en o logro | 2756807.18100 | A
de \os ome\wns del proyecto
Para realizar_un manlonimiento a fa estrucira donominada odifico do alojamientos con
alctacionpatnoni scondic ol esado on ezt  que como e i, s nfarencién Codigo: 17-101-01 | Sector: 06 Agropecuario
Horend e e | Gonoeplo ontl nteme:Gan Dfiloncies
esarrollo del mismo px
% | insitcaiaments o va\or del contral, presentando una mayor onsrosidad con detrimento a | 247.187.236,00 F Relacén hallazgos
omi Estado, por $18,070,469 y al comparar los Items contratados con los.
Cre uevmm.\ actividades no cjecitadas o sjecutadas parciamente  y canceld por iminsrativo D=Discpinario P=Penal F-Fiscal
una actvidad que estaba inmersa . luego resullaba
on Germentoal paimonic Gl estado po $6.261,657 No. Hecho s con
En oo ordn g deas, s cbsoa e e oddone o coneplaron o eglamenado n o
de OBRA PUBLICA, d la veriicacin de sus flems niciaimente defincos y Ios no previsios Ly Organica ol Prsupuesic pra i vgonca 2021, uo esialecd ue: () 0 s 6o
e colge aue a real negoriacion hacia relacén & un contrato mixto que inclia consiniccidn 1o oo b s i3 Toan el o bere o s o
42| caso, cuando se )| t2sor4r21700 | D
delrimentos a las arcas del esiado. pagaron floms que hacian relacién a suministro de bienes y z )
senicio a os cuales 5o lo incluyd AIL, cuando por s naturaleza el costo inirecto va impiicito
37 | en su elaboracien antes de ser pussios e ol mercado, en cuyo proco do venia se estableco el | 44.027.449,00 3 S e st (AT
margen deseado de ulidad, por fo que no es dabie incir dicho concepl, ya que distrsionaria
su valor. Que el valor comprometido en 2021, no contemplé lo reglamentado en la Ley Orgénica del
Presupuesto para \a v\genc\a 2021, que EEIGNM que: °(...) los giros de recursos solo podran
En cuano a los segundos (senicos), al gual que el anferior, no pocria de ningin modo electuarse o Fayn el s s yio s, o odo crso,cando o hya
establecerse el reconocimiento del AU Ya que por su condicén cortesponde a actiidades cuya 431 | uraoto i cbje el Gas (e, s pare e Casn comosponda - . soyar ol desarole | 334455740900 | ©
finaidad no incuyen transformacian ni elaboracién de un prod de inicitivas produciivs de ias familas furles en pobreza extrema, mejorar las condicion
A e R P e e R e S e
SOPORTES IMPREVISTOS CONTRATO CO19000214 GAC (IP) (D) Los hechos ocurrdos se o
presentan por ceficiencias al
e sequimiento técnico, furidico y ianciero del conralo. e los desembolsos no contemplaron Io reglamentado en Ia Ley Orgénica del Presupueslo.
Davu la vigencia 2021, que establecié que: “(...) los giros de recursos solo podran efectuarse
cuando se hayan reciido Los biones y/o senicos, y en todo cas, cuando se haya cumpldo el
35 | (). Tal como lo anota of concepto amitdo por la Contralria General do la Repiblca 'EN 05 | ¢ 41 14500 o “ T ‘Mejorar o sioss | )
@ mplementacien de las olilcas agropecuaras”
el s porcmente sa0in Seh ol ot oo e o merventor o Represantate Loga e o
enidad coniatante, enen ia obigacn do eXGI su devolucion Bjo Go parametd, 0 of Lo amrr deid  1s obserania gl marco nomaivo prosupuesial 1 st o5
caso concreto, al no haberse uiizado dicho rubro, o mefor atn, al no enconlrar soporio que ompromisos contractules
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Unidad Ejecutora: Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Cogo 17159 \

Sector: 06 Agropecuario

O e et \

Concepto Control Intermo: Con Deficiencia

Rolacion hallazgos

‘A-Adminisraivo D=Discplnaro P=Penal F-Fiscal
Unidad Ejecutora: Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Codigo: 17-02-00 Sector: 06 Agropecuario o) D $ CON
Lo At vrsrs oo ol Fira o voes e esolnes o ol o
Opin presupuesia. Rezonable | ConceptoContl et neiente 50| 3o vriaos o carras o, manees So apcados o 1 marc 0 ool o : A
T P i e
\=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal k
Achdmimistrat plnaro P=Penal F=Fiscal o nenesi s N
teriorial reaza e proceso de coniratacién de la EPSEA.
No. Hecho s con
52 | LaADR, » " A
De informacién en a plataforma SECOP I eferente a os conlratos reacionados anteriomente,
cierto es que, no se hall la totalidad de la informacién debidamente publicada; esta situacin Al cRloniewerelalecepiasapesicalonialeuy oo paelo TRl
© Tl a o Gesde 1 vienei 2015 o amorae teporta un avance técnico de tan slo el 40%,
2014 y Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1, sino también constituye inobservancia "“P‘d‘”'“" ‘1“5 " fotal "9 :a Wb‘:f‘;;’."b;’”‘gi ﬁség“::‘ Pm':Ys‘?;f ‘;5;‘ "“a':m" al ‘V“"W
de los principios de divulgacién y transparencia de la informacidn. X D | SR AT o e I 7w
il L i de = de«aermmsr uue Dnr la no ejecucion de las actividades, la Asociacién ASOCAMPOS tiene en su B 2
Dal Informe de Evaluacion del Contrato ANT MC-015:2021 o fue posile encontrar os +'a UNODC y ol conratsta Proyectos Intograos dol
ocumentos aue proportionen a explcacidn ce as razones que sustenten el valr de fa ofeta, Fia S.AS, un valo de §25.379.493 ecuvalents a a o ejecucdn de custro (¢) sstemas de
4 | esdecrnohayla 2274447000 A 0s
o " No se cumplio con el objetivo del proyecto en lo que respecta al propdsito de mejorar la calidad
pibica del proceso de seleccidn de Minima cuantia o | e 1 A
Del anaisis efectuado de fa informacion de PAC de la posicion 1.1 GASTOS DE PERSONAL
NACION y de la Posicion: 3-8 CNC - INVERSION ORD\NARIA NACION CSF se presentaron
.
47 | de Ia programacién recibida por recuso por mhm aprobado y el informe de Ejecucion J 8
Programacion mensual e pa
presupuesto tal ejecutado Codigo: 19-14-01 [ Sector: 05 Salud y Proteccion Social
Opinn presupuesa o Razontlo I Goncepto Gonval nern: GonDofncia
Reiacion halazgos
A=Adrminisiratvo D=Discinaro P=Penal F=Fiscal
Unidad Ejecutora: Agencia Nacional de Tierras (ANT) No.. Hecho s CON
(s o TR Eemi B Deficiencias en la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios de salud y de la
s : 1 o
Opinién presupuestal: No Razonable ‘Concepto Control Interno: Con Deficiencias intervents
Relacion hallazgos S o
55 | o1 2% de volor otal o Ias reservs, o se enmarcan e el rerio de caso oMo Yo ferza | 50, coo o0 oo N
‘AAdninistrativo D=Discpinario P=Penal F=Fiscal v onconscuania o aron constias o acurd con a nomaid vigarie 3. on !
consecuenca,no sarefendar
. fecho : e 57 | e bienes inmusbles de propiedad de la entidad. 2437665100 e
T s e e s ST o
48 | Ios rubros sefelados, que equivalen al 26% del total ol prosupuesio de | 6035384592200 | A
inversién, por oonca 2001
Las anterores situaciones se deben a la falla de verficacién, sequimiento y control en a O
GT, secretara general, como por la supervisén designada; Io que ocasiond incoreccien Codigor 191402 Sector: 05 Salud y Proteccién Sockl
A e s I TR BTE oM
presupuestales evaluados. el
‘A=Adminisiraivo D=Discplnaro P=Penal F=Fiscal
No. Hecho s con
Las defencias de conirl frene inados por a Enidad para of pago de
55| Nomia dopersonsdosccalona unposblo oo petmrialpo corearts o pagos do | 850721,07300 o
59| e bienes inmuebles de propiedad de la entidad. ERAi e
S ostablocts que 102 reservas paa  Unidad Ejocutora do Ponsion que corrosponden al 40%
&0 Y 482517.06800 o
o anteror,
. . Contraloria General de la Republica
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Fondo de
Codgo 250600 I Soctor 08 Gomunicacines
e i GorceloCont i Con Dfcknds
Relacion halazgos
Godgo 210500 T Sector. 07 Ninasy Energa aminisraivo D=Dispinaio P-penal F-Frca
it prosupuesia azoratle i Goncepto Gontl remo: Efcirte
No. Hecho. $ CON.
Rolacén hallazgos
[ 231 b 727
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal ® |5 ot 7.127.067.453,00 A
aIF boro los gasios do 30,4342
No. Hecho $ CoN 6 ., es decir ol 4% del la vigencia 2021 | 30.432.200.000,00 o
£1 compromiso nimero 76821 con namero de documento soporte 589-2021 por un valor do (8710.052 millones).
1| $1988135 s arcerir con fcte o ey ot do crecn 24 do arr o 2025, | 1086135000 A DD D L e OB B E O D
porlaley 70 | por concepto de vigencias fuuras por $92.138.9 milones, de los cuales $86.3557 milones | 9213898630800 | A
Corresponden 783.2 milones  a vig
a3t ol TIC, pago $4.48
ol concepto do st L
n 448716290200 | D
Unidad v General e recursos ociosos durante as vigencias 2020 y 2021, impidiendo que pucdiean ser dostnados
Codigo: 230101 | Sector: 08 Comunicaciones
Opinitn presupuestal: Con Salvedades | Concepto Contrl Intermo: Con Deficencias 72| 52542 mlons nindo o cvnt e ealzaron Sompromacs po 26670 milons deos | 25427398400 o
Rolacén hallazgos cusles abligaron $26.324.8 millnes
RS E SETRer coesea F o] Ia Conalre Genera enoni defcioncies n o reramacion do recuros do i de
foda vez e & psardo qu, desde Ia vgenc 201, omdd mnoch b s camaas
No. Hecho s coN on s on ol G ce Ay conin Sogo porls
ecudlon de conte 3 apors 87 dn 201,y qus I pranabldad csmacs de pldis ool
el e e e e === D 75 | proceso era ala, po programs o recurss requerdosen of bt anies ehade, con of i do RETETTIE ®
; Ia entidad tuvo que reaizar un trasiado presupuestl dentro de s gastos de funcionamionto,
63 de LS 9.818.900,00 D contracreditando el rubro 03-11-7-001 en $30.300,9 millones, con el fin de garantizar los.
it o iomes oo o o y 1 e ECRUACION osfancincs o anioencis 1 o i o 1o sol g 19 ol Y
64 | FINANCIERA Y CONTABI.E Pagos progra ‘s pudo evidenciar que 9 \as fechas de los. 82.087.429,00 D (s
Agencia 2020. La comision aud\wa es!ab\scbo que XZ 572 ml\lms VansstdDﬁ a \a Agenc\a Nac\onal del
Transouridos 8 meses desd fa fma del convenlo lradintativo 013 ae 16 do o do Emacko AN, ol il
2021, la Contraloria no evidencié que se haya dado cumplimiento a la clausula sexta, numeral on e
6.10 CLAUSULA DEVOLUCION SALDOS NO EJECUTADOS AL TESORO NACIONAL on donde w | BEEEs ;,' 3;;’; gmg;z ";333; ;ﬂy:g;g:g;;gg;; ‘r:; ‘Qg;ﬂ’gﬁg’:@gg‘y‘ 267200000000 | A
0 dipueo aue- Danto d 0 sis eses (5 squinis a1 (a4 convnio,f IGETEX.
& s 309566602 o o3 posardo
cuentza i
CRE L oot los m;ursﬂs que la Resolucion No. 00005 de 2021 del FUTIC.
alos mov\mvenlns financieros, gastos de administracion y demés evwsuones pmv‘ﬂs de ‘ﬂ
sjecucion generadas con ocasién de a creacion del Fondo y su adminisraci
el Decreto 1078 de 201
Enla goston dol prosupussto durants la vigencia 2021, s ovidencio que dejaron de ejocutar 75| conon rocrsos naconron e con & conleads do deporibiitod ompummi o | 884500000000 | ©
recursos por valor do $16.111.550.307 en los gastos de funcionamiento: especifcamento en
66 \os ounoe tos de Servicios Cuidado de la Salud Humana $12.39.579, ejecucion del 15.371.882.868.00 A 010 de 2004, , por un valor
insferencias Corrientes $15.371.882.868, ejecucion del 31.72%, Provisién Gastos
tiuconsen 16154281 51, clotucion 0.0% Con b an o el reliado por i COR o o aerci e e orc 2021
ol Fondo Urico de Tecnologas de wo.mamn yios mpromer
En 1 sjecucion dol vigencia 2021, 7 |y oar xzﬁsme& m.mm" a o anropiad, 9o o cuen 5 43,75 mlones | 256013.45202900 | ©
gasto; o o anterior o nconamiens (1755%)  $212.43.4 milons a presupuest de
50 el caso ol br co Sriencias y Conlscions dond eazaronuna modfiacon imeroin 63%)
o D’aiupueﬁla\ de acreditacion de recursos por $3.453.856.554, en el mes de noviembre con el SRR o
A e Tt A 31 de diiembre de 2022, do $295.130.6 milons desembolsados por el Fondo Urico de
e e o T corapmndanis s dosamboosy caacires e 3 sl o e pra
” Pov \ega\uzr por $25.357 millones, es decir el 8.6% de los. wwrws dewmbuludos us Fois] RS, 2EZC20220.00) ®
Correspondsn por
e los actos admiisrtivos
La Conraora exaleds que drare la vgonda 2021, ol FUTIO coniys rosonas
prsupuesilespor 5450753 milons conespodenes  comprorisos cia rcapin de
1oc bignes o sefviio contaiados 80 ralzb danko do 1 vigencs ber s1s pagos o fron
8 | ramitados oportunamente, asi como reservas solicitadas pero que esté en duda su pago dado (DTRETXENED ®
Qe S5 GncUGNTaN 61 poces0. A ComInIBco, 80 reseia 1a lacon do e CopoMos
(Ver siguient Tabia).
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el Canverl 64 do 2021, 1 presupuesto ssighac paracapectar s os 12868 cocares, po
79 | parts dal FUTIC ere o §7.115513032 qln pago o 100% de st vaor,habienco ogredo

Ministerio do on Auto dol

Cadgo 24015 I

Sector: 09 Transporte

Opinion presupueslal: Con Salvedades. Conceplo Contol Interno: Con Deficiencias
i i e S18 e o i e s | o051 | i | z
un pago ijusticado do $1.636.567.997 correspondiante a fos 2909 docentes que no fueron Relocién hallazgos
capaciados
ministratvo D=Discipinario P=Penal
correspondienta  fa primera anualiad o fue realizado durante 1a vigencia 2020,
Soendo b svabiocos on o omet 658 do 202 No cmant, s vl G ahotid o
No. Hecho $ CON
en que efectivaments e pago. Es decr, se establece una dferencia de $810.412.581,80 por
‘cada uno de los- Dpemﬂmzs ﬂe television abierta. Ar
w o o 5 47606003031 do. o eusos 31 cuestn por pogorpor $675 520,075
80 |, , | 162082516300 F espen Jen a vigencias anteriores (2011 a 2020), lo que distorsiona la gestion y e.ecucmn 678.329.807,00 [}
gonera resgo sobre recursos fuuros que deben rocibirse do acuerdo con lo reglamentado Prsupuestl do Cormagaalena y s pinipios presupuesiales en especial s de anualdad y
nomatvamente on el Régimen do. Habillacién Generel television abiera redoditndda, ogamacen g
panmonil b cuaniade §1520.25 16351 por o ual 8 osriacion tene un prouna
connotacién dicipinari y fisc
Unidad Ejecutora: Instituto Nacional de Vias (Invias)
o Comvents 7ok 2031 Codigo: 240200 I [ —
81 [ y un presunto dafo al patrmnio pibico por cuanta de il seiscientos reina y sels milones | 163656799700 | o T T
imaron sesatay sle T novechTas vt et paso (31636567 597 o 1o oo ST G | o C s
Relacion hallazgos
Adminisiratvo D=Disciplnario P=Penal
No. Hocho s con
donnena Go sas mi vecnios Gos milnes ochcenis ceheniay e i uienis s
o pagado INVIAS consttuyé reservas presupuestals sin el cumpiimiento de requistos generéndose una
por ciclos y el que, de acuerdo a los estudios previos, debio desembolsarse por Iu estructura 87| sobre estimacion de la reserva por valor de $18.898.172.004 (ERIACTRE o
& 630208056500 | F INVIAS consituyb reservas presupuestales si el cumpiimiento de requisitos generéndose una
MInTIC (que estaba conformada para os cuair cicos) desplegada en s toaldad para 20.000 o v presupt p roquisitos g T ®
estudiantes. De acuerdo con lo expuest, la CGR dentiica una gesion fiscal anlecondmica, sobre estimacién de a reserva por valor de $477.000.000 &
ineficaz e i 1o cusl of pr lazgo tiene una presunia incidencia discpinar
O e R e D T 20| VRS consttut eserasprosupuestals i ol cumplieto d i goreindose w2 | 1o oz sorrsomn | &
o= sobre estimacién de a reserva por valor de $16.182.457.743 s
Gestion Inoportuna en la consecucion de los recursos de adquiscién do las franas prediales
g0 | reaueridos para ol desarollo de Ias abras establecidas en el contrato 1686 do 2015, alafocha | 4 7o oo oo o
dol nforme INVIAS so encuentra realizando Ia gestion y tramitos pertientes para apropiar los | ' g
Por lo anterior este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria y fiscal por un presunto. recursos, generando una subestimacion por $1.076.615.367
8| detimento patrmonial de trina mi cinto cuarenta y e mil millnes ochoclenos sesenta y | 30.147.869,00 F
nueve mil pesos ($30.147.869.000)
Con e en oo ko arifoment rpusi 20 edenc e of FUTIC oo aprs o
rocedimiento cstabiocido para Ia seloccion do los bonoficiros: aunado a esto, 5o pudt
dencaron Guoalhaberss Espocial de
o Codigo: 241200 [ Sectr, 09 Trnupore
$21.862.787.2 s Opinion presupuestal: No Razonable Concepto Contol Inerno: Con Deficiencias
e T v s wsomoonco | ¢ Pl \ z
Relacion hallazgos
s sa manor, o CGR et gestn il amscntic s, nnte, o
ntrés A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
genera, por 10.que 56 establocs U presunta cdencia discoinaria y fscal en cuaia do
No. Hecho s CON
5 obilo 4l Contlo 21000655 H1 aa a Adgisicen o nsiaacin do Fepuesios para oo
Sistemas CNSIMET/Energia, no obsiante, la condicién pago, de nstaacén estipulada en el
91| contrato y lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de e constituyd la cuenta por | °17-313:381,00 ®
pagar por $317.313.381 para cubrir dicho conlrato, sin haberse realzado la nstalacion.
Codigo: 24-01-01 [ Sector: 08 Transporte ot @ PO v p—
onstucion de Reservas Presupuestales a 31 de_diciembre do sin justiicacion
Opticnrespuesia Razanale ] Corceto Gontrl imo:GonDetdencis o . " Caso For, sl B
Relcion halazgos Constucién de Reservas Presupuestales a 31 de diciembre de 2021, sin justicacén | oo e o o
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal i PEIDR
S e S D s
No. Hecho s con /o obigados en su otalc algunos casos hubo pérddas
= de apropiacion, wn lo cual se genera se haya desarrollado opoﬂunameme ¥ en su BEZHTSE L3
e s metasy aciicades qus s ssabiecoon pra & 2051
o Estudo para la Toraros en | 470 o 00 n o
fos Modos ce
e o & Lo rcusos apopiadesen 2 vigencia de 2021 para lguno proyecos yl uhos o fsron
Jio obligados en su tota Junos casos b0 PSS | 7o 7ccsu0s007s | A
e ropcon oo 1o ol s conora e, .y dosamolide sporumamens & &
totalcad as meas y actvidades que se esiablecieron para el 2021
Contraloria General de la Repblica
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Codigo: 270102 | Sector: 25 Rama Judicial
Opinien presupuestal: Razonable | Goncepto Contrl Interno: Gon Deficiencia
Relacion hallazgos
minsiativo D=Discilinario P=Penal
Codigo: 24-13.00 [ Sector: 09 Transporte
No. Hecho s CON
‘Opinién presupuestal: Con Salvedades | Goncepto Contrl Interno: Gon Defciencias
B e tec]
Relacin hallazgos ocumentos soporte espondientes al Conlralo 8 por valor do
e . e 101 | 244,656,660, La anerior ituacon, no refe leja la realidad de las onhgamones Dmsuwesla\esy Lz ceasceny A
SAdministativo e e R [ ‘evidencia incumplimiento en lo establecido en la Circular 58 de 2021
No. Hocho s con Se oudenciaavoIa Unidad de Rocuros Humanos rpora o contaiiad o 30 de dcerire
102 | de 2 enos soporte de pago del contrato 095 de 2021 por valor de S308 263, 932 | 308.263.932,00 A
o4 | Resem prosupuestal ol conrto VE- 535,221 que 0 umplen requsios kgl a1 4 | 71355027700 o et s o
constiucion.
Se determing incumplimiento de las normas sefaladas, ya que en la revision de los regisiros
g5 | Resernva VEJ 530 DE 2021 togalos para su | 1 c21 105 007 00 b presupuestales de la Unidad 2 y de Ia Unidad 8 relacionados con A-01-01-01-001-001 Sueldo
constitucion, ya que I ) Basico- A-01-01-01-001-004 Subsidio de Alimentacién- A-01-01-01-001-012 Auxilio de
Fesers prosupuesal o conkal VG 485 do 2010 que o cumplen oquisics gl pra u
9% 113.087.350.00 o Bonifcacién por Incapacidades, A01-
consien yaq 103 | 41.03.001-001 Vacaciones, Prima de pmdult\wld-nd BB 2
Reserva presupuestal del contrato VGC-521-DE 2021 (fuente: recursos propios) que no cumplen vmcmn Prima de. Nav tad, Auxilio de
97 | reauisitos legales para su consiftucion, ya que las aciividades o senicios contratados s | 179.428.562,00 o Transport observaron
e Ee) 1000 1 prosioumeaios o bl pacanos ot ayor v cumal 8 e roga o
aoupoeca earad on 14 elomon ptosspoese o s voones 2021 (v anoto No. 14
Reserva presupuestal contrato VGC-521-DE 2021 (fuente : recursos FOME) que no cumplen
98 | reauisitos legales para su consifucion, ya que las aciividades o senicios contratados se | 17863420600 )
jocutaron en la vigencia 2021
Codigo: 29.01.01 [ Sector: 26 Fiscalia
‘Opinion prosupuestal: Razonable [ Concepto Control Intermo: Con Deficencias
Relacion hallazgos
minstratvo D=Disciplnario P=Penal
No. Hocho s con
Codige: 250101 I Sector: 17 Organismos de Contral 104 | $93507,687.03143 o obstante, a 31 do Gcembro do 2021, ol valor Gecutado fue de | 4696.092617.00 A
$4698.09261
‘Opinién presupuestal: Con Salvedades | Concepto Contro Inerno: Con Deficiencias.
o
Relacion hallazgos 0 y2021, ! A
A=Administrativo D=Discipinario P=Penal F=Fiscal
No. Hecho s con
s constiidas por 2
5o | conespancen a1 26%. excadendo o Imie sl prs ivari dl 1%, neunolendo | 550530000 |
Cédigo: 32.01.01 I Sector: 03 Ambiente y Desarolo Sosterible
par 50 Opinién prosupuestal: Razonable | Goncepto Control Intermo: Con Deficencias
pservand
100 | o establecido en Ia respeciiva Resolucion No.226 de 2016 Arlculo Sexto establece que: SEEm ® Relacion hallszgos
A Teack sl T A o sl s o e T o X T T ]
Viélicos y gastos de ransporte generados en su cumplimiento deberd efectuarse deniro do los
No. Hecho $ CON.
So evidendio la consiitucion de una resenva presupuesial como respuesta a una napropiada
planeacion contractual que afectd deferminar que ol plazo de ejecucion del contrato en realidad
1 x 1.062.361.076,00 A
nipor
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= T I e
oo s200t I s e \ TrErneETT
Opinién presupuestal: Con Saivedades | ‘Concepto ControlInternos Con Defiiencias Relacion halazgos
Relacion hallzgos iminsvaivo D=Discpinario P=Ponal
A-Administrativo D=Disciplnaro P=Penal F=Fscal = = 5 &0
= e 5 & Dot ana : vigoncia 2021,
. con noma,
nlo e do o consucn 4 rzag prosupestal o s de o or 221 5o pueso i o s y e s b s porprtc Gl Hiistrs s celr culion
i Qu 56 consiuyeron dos reservas presupUesIaeS que no cumplan I condcén Con las aracteristicas de cuentas por pagar, accionaimente se contaba con los soportes y cor
o | mnsmu:mn o aue 50 aiaba g0 compromios cumpidos oo o o str00 5 PAC para or ohigadas,
ejocucion no debia ser asladada a fa vigenda sguen sicacion para su X Seqin lo manifest el Misterio sta suacién se presents poraue el vokumen de informacion
Conalacn o ampars o aue o respecives conlos oon sdconadon Shuscn e 4 pacoar eter en o e co el supet o capeciid ol pororlcl o ce
st Fnancars y Conlabls hech qu eidenc ebias en s conroes nacesaros para
12 gamnmr 2 408.968.777,00 D
Parala CGR
Unidad (Corponor) por
doia doun un
Gouge 2700 \ Secor. 03 Ambiriey DosarlloSesoibe L e
Opinen 1o Razonab Concepto Control Intemo: Efients
L \ S s s ) ) () (7 T C ) 1 G e
Reiacion halazgos $6.180.446.528.
Adminsiratvo D=Discipinario P=Penal F-Fiscal hallzgo 1. 36614208800 | D
"
No. Hocho s con 1.paraeste °
Co
do PGN por i queal momonio dol o proupuostal d la vigencia dobid contie coma del Grupo de Fomento y Estimuios a la Cromcon a1 \nvmsnmn a la Actividad Artistica y.
cuenta por pagar. CORPONOR o esta haciendo uso de la a por ol Cultura,
108 655.195.00 A et e
de \ns glws v Pnﬁwmlmenln‘ traslada los recursos a otra cuenta bancaria, donde la Entidad, De o ante
e o i e utr oGkl i vl v e ‘uspension del convenio No.3057
jcencia ninguna accén sobre ese por parte del Min cutura,
Shvacon ave scatons que o Rogovs Prosupuesos o compromen se anconsars igons 5
114 | ciciemore de 2021 40.000000,00 A
A i (Corpocesar)
para realizar los ajustes a los procedimientos y tramite que intervinieron en dicho convenio, lo
Toor I T e s T e
e \ e et am xeaaiae caac)
Relacion halazgos Esta siuacion genera una incoreccién en materia de a contabiidad presupusstal por
‘A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal $40.000.000.
No. Hecho s con
‘Se evidencio la constitucion de Reserva Presupuestal por $11.536.974.893, correspondiente a Unidad Ejecutora: Ministeric io, Industri:
100 o " A oo 350191 I Secor 16 Comete, ndsvay Turoms
. . Opiien presupuestal: Con Salvedades Concepto Control ntemo: Efciente
110 | sino Gichos pagos 200168520800 | D ;
: i Rolacién hallzgos
iministrativo D=Discpinario P=Penal F=Fiscal
[Ra] Heeno s oo ]
A s | | sosmsro0 | ¢ |
Gadso 2300 I Sacor 09 Aoty Dol S
Opinion presupuestal: Razonable [ ‘Concepto Control Interno: Con Deficiencia ”
Roason rtes Chows BB I Secor 6 Comete, vy Turems
e ] R R \ e T T
o T 5 & Relacion hallszgos
iminisatvo D=Discpinario P=Ponal
1 : ' A
ol afo, via MIN AMBIENTE- FONAM No. Hecho s con
S i debiddes o 1o cosicin do 14 s or e do STSGSH03T, s
e an o oteacon 5o doncan defienies 46 pncacon consackly o po Shisceres
116 | espocls onde o s pron nkegr o bnesy s dnt ol Vi, clndo | 79036085700 o
. . un Instumento de uso excepcional y no n mecanismo ordinarc do ejec estal
Contraloria General de la Repiblica 1o apropaciones, po 1o a1, 80 R halazgo con prsirta s dockarara oo
234 incumplmiento de los ariculos 14 y 89 del Decreto 111 de blica 235
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Unidad Ejecutora: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Frents a ld vigencia 2020 ti ifests
aue 56 presentaron en sl desarollo de cada uno de 05 convatos relacionados, Ias cuales
Conos 20 I Socor TR R O S O
hechos mprevisiles* para o equipo auditor de s CGR no ss valda a respuesta de fa Entdad
Opinien presupuestal: Razonable | Goncepto Contrl Interno: Eficente 130 | en cuanto a que la normatividad establece que las reservas s deben ejecutar en a vigencia o | 1.978.000.000,00 o
R s cancelarias para lberar o recursos ya que en caso conrrioexpiran: por o tanlo I rospuesta
iministrativo D=Disciplinario
Ia cuenta do sentencias y concilaciones.
No. Hecho $ CON
: 121 | oligaconos do caractr coniao y ianciro dofiidas on ofmismo manual En consocuenci, | 37 1 oo o N
i . 266320191000 | A e AT
los rcursos, de s Resenvas. nia ot tha
vigencia 2021 por $26.663.231.910. v
La CGR nsiste en que
suscrbio_con e ICFES un conlrato por $11.365.200000, se. sfectuaron pagos por :
$7541:50000 por s servios prstads, n desarolly 4l conlo auesando un ke S 132 | eas63733.00 A
10| deonards 5523 122500 342314280000 | D rbene P =
621, no abstate,las obigaciones el convai ya e e cumpido  mos ce
Giembre o 2030 po i o e podo g E
Enel se incluyeron gastos. ol Seoml L
: e 1oy | G s ol st gt consiuein o rsena et oS0 Ve 03 | 354033500 &
119 e cotol e o y esinint nlaapleacin e ula GRF G004 Seprsens | 28760%16600 | D b P PO
un por Pagar it focursos del PAC.
L Fegdna Nato 49 SENA vt s seres osanaspreupiosilospor § 524
Se registran mayores valores en las reservas constiuidas de 2021 por valor de $6.166,16 oo g & B ek
134 332648.441.00 o
120 516600 A iSon s socucion e o i 13 SEimts Vg Eses oservas corosponctn .
ferminando a vigencia 2021
Ia entidad, asi como por la inobservancia de las normas relacionadas con el tema. L
En el SENA Regional Risaralca, ealizada [a revision cel proyecto d inversién con rubro Ley.
Sa regitra mayor vaor pors2; C-3603-1300-14 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL DEL.
121 | Gon los soportes. BT A 'SENA REGIONAL RISARALDA, se evidencio que 105 gastos por $1.103.131.851 materializados
en 10 convtos, o guacan e con ef el cel proyet ca s el de mejorar s
b 9 o catcas
Jonos por ordenar de Pr ming subsstimacion de la cuen
122 ?z?gg;:"“ Eoy(orienasios] ’s“‘“‘”"’ e el L et e coea 2866.133,00 A 135 cobsnura y equ»dad de conformidad con la Guia descripcion de rubros pves«p«ssmes SENA. | 1.103.131.851.00 o
Oblgacionss por ordanar de Presupuesto de Gasto. Desfnanciacion de fa orden do compra
123 | 62030 por §7.225.181 TEZHEND ®
Sobrsestimandolo on cuania de $1.103.131.851  subestimando o ubro ds funcionamierto en
5o oviencioaue ol vensa 2021 sl por ol b 0303 190014300%02503 aor.
gason pr seniios midicos convencinales por 4.655.80.que o guardan relacian co e
1as-| elotn e rojet: Ml s condins T S | e | o Enel SEN 2021, a parti o
1 términos do caldad, perlnencia, cobertura y equidad" y que debieron ser afectados a ravés. !
de\ rubro A 03-04-02-021 servicios médicos convencionales (No pensiones), segan la guia de presupuestal por $57.845.681, sin evidenciarse la poswh\l\dsd ﬂe MVVGN‘JB de un caso fortuito,
wbros presupuestales fuerza mayor o un everto acion
Y o i et s \a et ol 1ol do o vendo 2021 | 5704558100 )
S afectd el rubro C-3603-1300-14-0-3603025-02, Meloramiento Del Servico de Formacion {al como fue jusiicaca por la enidad, en raz6n a que el contrato d suministros
Profesional en Terminos De Caldad, Perinenca, Cobertura y Equidad - Servico de Formacidn TR, sl 2104200 o 822882218 e oronogndo 6120122001 naly o 30
125 2arst6262700 | A
o Haconday e Py WICE
Rubros
520,636, por
Se generd a una incorreccion mateial al sobreestimar s reservas presupuestales suscras & 157 | Svientes: Dabis ramtase autorizacion paa comprometer vigencias futuas, porque 08 pagos | oo o0 5
126 | 31 de diciambre de 2021, en los rubros detalados en a abla por $130.800.134,25,los cusles no | 139.800.134,00 A Corresponden a servicios prostados de enero a marzo o 2022. La mposiiidad de cumplr o .
Se evidencian deficiencias en el proceso de danencmn cnnhﬁmua\ y de control interno de la \ncumpl\m;emn de la Convencion Colectiva. La Direccion Regional incumplié el compromiso de:
127 | enidad, que afecta el ademés, 4 A 138 parbarato | 7.626.343,00 )
as reservas s224 1 delarticulo 79 de Ia Convencion Colecia de Trabaj.
Al revisar as actas de liuidacion de los contratos N COT PCCNTR 162452 del 12 de juo do
2021, CO1 PCCNTR 1757721 del 19 desgosode 2121y N GO PCCNTR 16104521 19
S agostn de 201 dolvaloe o Unidad Ejecutora: Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
128 | it $6.540.367 entre Ic l \ idadc 1a adr stracion  Ic GERIHY e
ferencias por ‘nte los valores lquicados a reversar por Ia administracdn y los o I P —
e ey Tt \ e oo
Para a vigencia 2021 of servico Nacional e aprondizajo SENA Regional Chocd constity o- o=
Si748.581, p
1o P N imintraivo D=Discipinario P=Penal F=Fiscal
o servico y 5o presentaron [as clentas de cobro dentro de 2 igencia quedanco pendente el g
b [w] e s oo
1a cventa bancaria
‘ 1o | DI rke a6 oo ek prespuesl o s oo de o prs ‘ AR ‘ A ‘
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147 | Delogacon 4o rones an conveno Ineradminsativ. wwesom0 | D
TR I T T T 148 | Atrasos nusticados on sfecuclo do proyec ssasasB0 |
e s | A B v | BT RS ST s o s Sy | armorio |
Relacién hallazgos Tenitorio,
A=Adminstalivo D=Dispinaro P=PonalF=Fisca
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Imposibilidades
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