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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 02 DE 2022

(agosto 2)
Cuatrienio 2022-2026 – Legislatura 2022-2023 

–  Primer Periodo
Sesión Ordinaria

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día dos (2) de 
agosto del dos mil veintidós (2022), se reunieron 
en el Salón Guillermo Valencia del Capitolio 
Nacional, previa citación, los miembros de la 
Comisión Primera del honorable Senado, con el fin 
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por el titular honorable 
Senador Fabio Raúl Amin Saleme, indica a la 
Secretaría llamar a lista y contestaron los honorables 
Senadores:

Amín Saleme Fabio Raúl
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Óscar
De la Calle Lombana Humberto
Hernández Suárez Rodolfo
Luna Sánchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Zambrano Erazo Berner León

En el transcurso de la sesión se hicieron 
presentes los honorables Senadores:

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Gallo Cubillos Julián
García Gómez Juan Carlos
López Maya Alexander
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blanco Álvarez Germán Alcides
Cabal Molina María Fernanda
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
El texto de la excusa es el siguiente: 
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 9:31 a. m., la Presidencia manifiesta: 
“Ábrase la sesión y proceda la Secretaria a dar 
lectura al Orden del Día para la presente reunión”.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
Cuatrienio 2022-2026 – Legislatura 2022-2023 – 

Primer Periodo
“SESIÓN ORDINARIA PRESENCIAL”

Día: Martes 2 de agosto de 2022
Lugar: Salón Guillermo Valencia Capitolio 

Nacional- Primer Piso
Hora: 9:00 a.m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

II
Anuncio de proyectos para la próxima sesión

III
Lo que propongan los honorables Senadores

IV
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raúl Amin Saleme.

La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,

Yury Lineth Sierra Torres.
La Secretaria informa que se ha registrado 

quórum decisorio.
La Presidencia abre la discusión del Orden del 

Día y cerrada su discusión, abre la votación.
Cerrada la votación la secretaria informa que ha 

sido aprobado el Orden del Día por unanimidad.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

secretaria da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

II
Anuncio de proyectos para la próxima sesión
La Presidencia informa que aún no hay proyectos 

para anuncio.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

secretaria da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

III
Lo que propongan los honorables Senadores
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

secretaria da lectura a la siguiente proposición:
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La Presidencia abre la discusión de la Proposición 
número 2 y cerrada su discusión, abre la votación.

Cerrada la votación la secretaria informa que 
ha sido aprobada la Proposición número 2 por 
unanimidad.

La Presidencia toma la palabra para acordar, el 
debate de la Proposición número 1.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora María José Pizarro 
Rodríguez:

Gracias, Presidente, no, es que me gustaría, por 
favor, aunque no veo a la senadora Paloma Valencia, 
que me pudieran aclarar un poco el sentido de la 
proposición que ha sido presentada por su equipo 
y por ella, es sólo para tener la claridad, porque 
entiendo que dándose un cambio de Gobierno, 
la persona que tendría que venir a intervenir 
en representación del Ministerio de Defensa ya 
no sería el Ministro Molano, ni el Ministro de 
Comercio, sino serían quienes hacen sus veces, 
entonces pues quedo un poco confundida con la 
proposición y si en algún momento me pudieran 
aclarar, creo que pues a otros compañeros que 
también tal vez tengan las mismas inquietudes, 
pues lo agradeceríamos inmensamente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Nos ha solicitado la palabra el Senador Alexander 
López, para también tramitar la presentación de una 
proposición de debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senado Alexander López Maya:

Bueno, muy buenos días Presidente, un saludo 
muy cordial a mis compañeros y compañeras que 
hoy llegan pues unos por primera vez a la Comisión 
Primera y otros pues que ya han hecho parte de 

este Congreso y que también llegan a la Comisión, 
saludarlos y saludarlos de manera muy especial, 
entendiendo pues la gran responsabilidad que 
tenemos nosotros en este momento, especialmente 
esta Comisión, por las apuestas que tenemos en este 
caso ya en un nuevo rol en condición de Congresistas 
de Gobierno.

En mi caso particular, 20 años de congresista 
de oposición y pues este nuevo rol nos convoca a 
tramitar, diríamos nosotros, pues nuestras tareas y 
nuestras responsabilidades, como siempre lo hemos 
hecho y lo hemos manifestado en esta Comisión 
y en el Congreso, en la búsqueda de mejorar las 
condiciones de vida del pueblo colombiano, pero 
especialmente alcanzar la paz.

Así que, de mi parte le ofrezco a mis colegas pues 
toda mi, diríamos nosotros, mi capacidad de trabajo, 
de diálogo, de construcción de consensos, pero 
también de disensos en los mejores términos, para 
que esta Comisión pues juega un papel importante y 
prima es el país.

Saludar de manera especial a usted, señor presidente 
–doctor Amín, a mi hermana de causas históricas y 
permanentes– Aida, ¿sí?, saludar esa Mesa Directiva 
en los mejores términos, poniéndome también a 
disposición en nuestra nueva Secretaria también, que 
también llegan a aportar. Bueno, esta Comisión se 
renueva casi que en un 80% en toda su estructura, lo 
cual pues va a ser muy importante para Colombia.

Saludar también a mis compañeros de partido, 
de alianza y de apuesta nacional de país, quienes 
acompañamos a nuestro presidente Gustavo Petro y 
bueno, aquí estamos, muchas gracias pues por esta 
oportunidad que nos da la democracia, que nos da la 
vida y que nos da Dios, ante todo.

Presidente, sí, estoy radicando el día de una 
proposición no para debate, para nadie es un secreto en 
el país mi trabajo en defensa del patrimonio público, en 
la legislatura pasada presenté un control excepcional, 
para hacerle seguimiento a la administración de las 
Empresas Municipales de Cali, a todo lo que es su 
desarrollo contractual, el cual ya generó Presidente 
y le informo a esta Comisión Primera, ya un primer 
informe de la Contraloría General de la República-
Nación, donde encontraron más de 19 hallazgos, 2 de 
ellos de carácter penal y los otros de carácter fiscal, 
los cuales en este momento pues están en ejecución 
y en investigación ya de la Fiscalía General de la 
Nación, de la Procuraduría y otros órganos de control.

En ese control excepcional, no incluí un nuevo 
contrato que hoy está adelantando la administración 
de EMCALI y es una contratación por más de medio 
billón de pesos, que tiene que ver con la contratación 
de unos paneles, perdón, una granja solar en el 
departamento del Valle del Cauca, le hemos hecho 
el seguimiento señor Presidente y miembros de la 
Comisión Primera, a este contrato y se le han hecho 
en menos de 2 meses, más de 18 modificaciones 
a los pliegos, los cuales a mi juicio y a juicio de 
los abogados con los que hemos estudiado el tema, 
pueden conllevar un contrato que le genere no 
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solo un detrimento patrimonial inicial a Empresas 
Públicas de Cali, al distrito de Cali y el Valle del 
Cauca, sino al país.

Y lo que estoy presentando es una proposición de 
control preventiva, en el marco de la nueva ley y de 
las nuevas facultades que tiene el Contralor General 
de la nación, a efectos de que este control preventivo 
se haga a esta granja solar, que tiene como reitero, una 
inversión cercana a los 500.000 millones de pesos, 
a efectos de que este contrato pues naturalmente 
de garantía, de que su contratación sea idónea y 
que efectivamente juegue el papel que requiere, de 
prestar pues el servicio de energía eléctrica, a partir 
pues de la nueva transición energética a la cual 
debemos entrar, pero tenemos que entrar también 
con toda una serie de garantías, de seguridades, de 
protección del patrimonio público.

Así que, estoy radicando esa proposición, 
señor Presidente, para ese control preventivo y 
en ese sentido, pues lo pongo en consideración 
de la Comisión Primera, para que usted como 
Mesa Directiva, señor Presidente, la ponga en 
consideración también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Julián Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, primero que todo, como no 
fue posible el día de la elección de la directiva de 
la Comisión, exaltar y reconocer la trayectoria del 
Senador Amín, quien ya ha sido además presidente 
de esta Comisión, saludar la elección de la compañera 
Aída, nos parece que igualmente enaltece con su 
presencia aquí en la Comisión y en su condición 
de Vicepresidenta, la larga lucha de los pueblos 
originarios por sus derechos, igualmente a saludar la 
elección de la nueva Secretaria y en general a quienes 
garantizan el desarrollo del trabajo de la Comisión.

Seguidamente quiero aprovechar este momento, 
para expresar una preocupación que tenemos, entorno 
a lo que se anuncia en las próximas horas, el Presidente 
Iván Duque, ya saliente, se apresta a firmar un 
convenio, una concesión para las obras del Canal del 
Dique, el año pasado en el mes de octubre tuvimos la 
oportunidad de realizar una audiencia en la ciudad de 
Cartagena, donde escuchamos con preocupación los 
pronunciamientos de las organizaciones campesinas, 
de las comunidades indígenas, de los pescadores, no 
solamente porque este proyecto amenaza desde el 
punto de vista ambiental, sino también por la crisis 
social que seguramente se generaría, además de 
pasar por encima de obligaciones establecidas por 
la Constitución y la ley, en el sentido de realizar la 
consulta previa con las comunidades indígenas y con 
los consejos comunitarios cuando se van a desarrollar 
este tipo de obras.

Pero a esto, habría que agregarle también 
una situación sumamente preocupante y es que 
desde la comisión de la verdad, declaraciones del 
propio Presidente de esta Comisión, que entregó 
recientemente, este informe, señala que el Canal del 
Dique prácticamente se quedó convertido en la fosa 
común más grande de Colombia, lo que ya de por 

sí es mucho decir en un país donde abundan esos 
cementerios colectivos, producto de la remetida 
paramilitar para hacerse las tierras a lo largo del 
trayecto del Canal del Dique.

Por eso consideramos que, el Gobierno saliente 
debería desistir de ese propósito, entre otras cosas, 
porque en esa licitación solamente hubo un oferente, 
de manera que, queremos traer aquí a esta Comisión 
la preocupación expresada por estas comunidades 
y esperamos que se desista de ese propósito, que 
causaría no solamente un desastre ambiental, sino 
una crisis social en la medida en que estaría afectando 
las comunidades ribereñas, pero también un atentado 
contra el derecho a la verdad de las miles de víctimas 
de familiares que fueron asesinados en esa ofensiva 
narcoparamilitar a lo largo del canal y cuyos cadáveres 
fueron arrojados allí, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Gracias senador Julián Gallo y le agradezco 
también sus palabras para la elección de la Mesa 
Directiva. Tenemos en consideración la proposición 
de control preventivo que se le está solicitando a la 
Contraloría General por parte del senador Alexander 
López y que debe ser aprobada por la Comisión.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Gracias, Presidente, muy oportuna la intervención 
del Senador Alexander López sobre la preocupación 
que existe en Cali y en el Valle del Cauca, en la 
administración actual de Empresas Municipales de 
Cali y debo recordar que al igual que está Comisión 
lo hiciere el año anterior, cuando estaba en la 
Comisión Séptima también presentamos, Senador 
Alexander López, Senador Humberto de la Calle, un 
control excepcional a la Contraloría General de la 
República, en la Comisión Séptima Constitucional 
del Senado en el año 2021, el 12 de octubre, para 
realizar un control excepcional sobre 5 contratos, 
recuerdo el contrato de alumbrado público, de la 
feria virtual y otros.

Que han generado preocupación en la ciudad, ya 
lo he dicho, como resultado de ello, la Contraloría 
además de generar algunos juicios de responsabilidad 
fiscal, realiza y encuentra hallazgos de tipo penal y de 
tipo disciplinario, yo quiero, si me permite Senador 
Alexander López, acompañar su proposición como 
autor, para nuevamente solicitar una intervención 
excepcional por parte de la Contraloría General 
de la República, al contrato que mencionaba el 
Senador López, por supuesto, tendrá que radicarse el 
documento con los soportes debidos, para que pueda 
proceder y dar nosotros esas líneas sobre las cuales 
pueda indagar la Contraloría General de la República.

Simplemente para mencionar, acompañar esa 
proposición y si me permite el senador Alexander 
López, suscribirla cuando se vaya a radicar en esta 
célula legislativa, muchas gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la siguiente proposición.
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La Presidencia abre la discusión de la 
Proposición número 03 y cerrada la discusión, abre 
la votación.

Nombre VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Óscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julián X
Garcia Gómez Juan Carlos X
Hernández Suárez Rodolfo X
López Maya Lexander X
Luna Sánchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 17 0

La Presidencia cierra la votación y por secretaría 
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 17

POR EL SÍ: 17

POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposición 
número 03, sobre el control excepcional con la 
votación requerida por la ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Gracias, Presidente, este debate como el que 
acabamos de aprobar de Alexander López, del 
Senador Alexander, son debates que aprobamos 
en la legislatura pasada, por eso venía con el 
nombre de la Ministra, pero Senadora, no sé 
si no lo escuchó, pero ahí está y dice: o quien 
haga sus veces. No es un tema de error, sino 
que simplemente eran debates que venían de la 
legislatura pasada y por eso traen los nombres de 
los ministros que actualmente están en funciones, 
no es nada distinto y por eso tiene la frase: o quien 
haga sus veces. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

La Mesa Directiva, la señora Vicepresidenta y la 
Secretaria, tenemos necesidad de conformar unas 
comisiones que son legales y constitucionales, ellas 
son: la Comisión de Informe sobre el Presupuesto 
de cada vigencia, la Comisión de Seguimiento a la 
Ley de Orden Público, la Comisión de Seguimiento 
al Código Nacional de Convivencia, la Comisión de 
Seguimiento a los Delitos Electorales, la Comisión 
de Seguimiento a la Ley de Víctimas y la elección 
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de un (1) miembro de la Comisión en el Consejo de 
Política Criminal.

Este ejercicio de la integración de las 
comisiones, ya lo ha adelantado la mesa y serán 
notificados, es 1 por cada 1 de los 9 partidos que 
tienen hoy representación en nuestra Comisión 
Primera y la elección del senador que hace parte 
del Consejo de la Política Criminal, pues hasta 
el momento sólo me ha hecho saber el Senador 
Carlos Alejandro Chacón, de su interés de 
participar, lo acaba también de decir la senadora 
Paloma Valencia.

IV
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo número 1. El honorable Senador 
Alexander López Maya deja la siguiente 
constancia:

Anexo N.° 1

 

 
 
 
 

Anexo N° 2
Anexo número 2. Publicación de las Actas de 

Mesa Directiva del mes de agosto de la legislatura 
2022-2023. De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 
Código de Ética y Disciplinario del Congresista 
artículo 9° literal e).  
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Siendo las 10:05 a. m., la Presidencia levanta la sesión y se convoca por secretaría. 

Siendo las 10:05 a. m., la Presidencia levanta la 
sesión y se convoca por secretaría.
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