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PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 034 DE 2022
(mayo 24)
Legislatura 2021-2022
Sesion Ordinaria Semipresencial y Virtual
Hora: 03:42 p. m.

El dia martes 24 de mayo de 2022, se reunieron
de forma semipresencial y virtual, los honorables
Representantes a la Céamara integrantes de la
Comision Quinta, para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Que me desalojen el recinto.

Por favor me desalojan el recinto si es tan amable,
por favor un poco de silencio y vamos a dar inicio a
la sesion.

Se pueden ubicar en las barras si son tan amables.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, sefior Secretario por favor llamar a
lista.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Bueno, muy buenas tardes, por favor ya iniciamos
la sesion, por favor un poco de silencio en el recinto,
los que no son Congresista me hacen el favor y se
retiran del recinto, estan la barra, sefiora Viceministra
se puede hacer acéd en la Mesa Principal.

Senor Presidente, siguiendo sus instrucciones
abrimos la sesion siendo las 03:42 de la tarde.

En la plataforma, sefior Presidente, debido
a que esta es una sesion mixta, dejo constancia
que estan registrados los siguientes honorables
Representantes:

Arango Cardenas Oscar Camilo
Chica Correa Félix Alejandro
Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Espinal Ramirez Juan Fernando
Grisales Londofio Luciano
Linares Camberos John Alejandro
Martinez Restrepo César Eugenio
Ortiz Zorro César Augusto
Perdomo Andrade Flora

Pisso Mazabuel Crisanto

Sanchez Montes de Oca Astrid

Se encuentran conectados debido a dificultades
en su conectividad la Representante

Cure Corcione Karen Violette
Gaitan Pulido Angel Maria.

Presencialmente se encuentran los honorables
Representantes:

Molano Pifiero Rubén Dario

Ortiz Nuiiez Héctor Angel

Echeverry Albaran Nicolas Albeiro
también el

Se encuentra conectado

Representante:
Pachon Achury César Augusto.

En total 17 honorables Representantes, sefior
Presidente, se registra quérum decisorio.

En el transcurso de la Sesion Semipresencial
y Virtual se conectaron los siguientes honorables
Representantes:
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Fernandez Nunez Ciro
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias, sefior Secretario, por favor, me lee el
Orden del Dia.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Quinta Constitucional Permanente

Legislatura 2021-2022, segundo periodo de
sesiones.

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria mixta de hoy martes
24 de mayo de 2022 en el Salon de Sesiones Jorge
Eliécer Gaitan, acatando las respectivas medidas
sanitarias de bioseguridad.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II

Aprobacion de Actas de Sesion de la
Legislatura 2021-2022:

Acta numero 030 de abril 27 de 2022
Acta numero 031 de mayo 04 de 2022
11

Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 425 de 2021
Camara, 314 de 2020 Senado, por medio de la
cual se establece un marco juridico especial para la
mineria tradicional y la pequeiia mineria en materia
de legalizacion y formalizacion, asi como para su
financiamiento, bancarizacion, comercializacion y
se establece una normatividad especial en material
ambiental.

Autores: Los honorables Senadores Nora Maria
Garcta Burgos, Miguel Angel Barreto Castillo,
Alejandro Corrales Escobar, Daira Galvis Méndez,
Sandra Liliana Ortiz Nova.

Los Ponentes: Son los honorables Representantes
Héctor Angel Ortiz Nuriez - Coordinador y Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaradn.

Publicaciones:

La ponencia para primer debate en la Camara
de Representante estd publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 527 de 2022.

Este es un proyecto que viene de Senado y la
publicacion en Senado corresponde:

El proyecto de ley en la Gaceta del Congreso
numero 1097 de 2020

La ponencia para primer debate en el Senado en
la Gaceta del Congreso nimero 14 de 2021.

La ponencia para segundo debate en el Senado en
la Gaceta del Congreso numero 1717 de 2021.

El texto aprobado en Plenaria de Senado en la
Gaceta del Congreso nimero 1923 de 2021.

2. Proyecto de ley numero 060 de 2021
Camara, por medio del cual se establecen criterios e
instrumentos para el uso, manejo y conservacion de
suelos en Colombia, mediante la creacion de la mesa
nacional de suelos y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Héctor Angel
Ortiz Nuriez.

Ponentes: Los honorables Representantes Héctor
Angel Ortiz Nuiiez - Coordinador y Félix Alejandro
Chica Correa.

El proyecto esta publicado en la Gaceta del
Congreso numero 947 de 2021.

Y la ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 342 de 2022.

3. Proyecto de ley nimero 117 de 2021
Camara, por medio de la cual se establecen la
definicion oficial, la tipologia y los mecanismos para
la gestion de pasivos ambientales en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Los honorables Senadores Angeélica
Lisbeth Lozano Correa, Antonio Sanguino Pdez,
Temistocles Ortega Narvaez, Guillermo Garcia
Realpe, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Ivan
Marulanda Gomez, Leonidas Name Ivan y el
honorable Representante Luciano Grisales Londorio.

Ponentes: Los honorables Representantes
Luciano Grisales Londoirio - Coordinador y Karen
Violette Cure Corcione.

El proyecto de ley estd publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 958 de 2021.

Y la ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 447 de 2022.

4. Proyecto de ley numero 235 de 2021
Camara, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion
del programa de donacion quiero a los cafeteros y se
declara el café como bebida nacional.

Autores: Los honorables Senadores Paloma
Susana Valencia Laserna, Alejandro Corrales
Escobar,  Rodrigo  Villalba  Mosquera;, los
Representantes Enrique Cabrales Baquero, Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Rubén Dario Molano Pifieros.

Ponentes: Los honorables Representantes Juan
Fernando Espinal Ramirez - Coordinador, Nicolds
Albeiro  Echeverry Alvaran y César Eugenio
Martinez Restrepo.

El proyecto de ley esta publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1083 de 2021.

Y la ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso nimero 478 de 2022.

Dejo constancia que estos proyectos fueron
anunciados en la Sesién Semipresencial del dia 18
de mayo de 2022, segin consta en el Acta nimero
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033 y dando cumplimiento al articulo 8° del Acto
Legislativo numero 01 de 2003.

v
Anuncio de proyectos de ley.
v
Negocios Sustanciados por la Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Senor Presidente, esta leido el Orden del Dia.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

Ya se conect6 el doctor Franklin y el doctor Ciro
Fernandez.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Dejo constancia, sefior Presidente, que se registra
la presencia del doctor Ciro Fernandez y el doctor
Franklin Lozano.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Bueno, muchisimas gracias Secretario, en
consideracion el Orden del Dia anteriormente leido.

Tiene la palabra el doctor Molano.

Honorable Representante Ciro Fernandez
Nuiiez:

Presidente, para ver si aparezco registrado en la
plataforma.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho gusto, Secretario.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros:
Por razones de tiempo sugeriria muy

respetuosamente que se modificara el Orden del Dia
y que simplemente estudiaramos hoy el Proyecto de
ley ntimero 425 sobre la Formalizacion Minera y
los demas Proyectos los dejdramos para la proxima
sesion.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Claro que si, en consideracion el Orden del Dia
con la modificacion propuesta, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;la
aprueban?

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Ha sido aprobado por unanimidad el Orden del
Dia, sefior Presidente, en el sentido que solo se
estudiard el Proyecto de ley numero 425 de 2021
Cémara y 314 de 2020 Senado.

Le confirmo doctor Ciro Fernandez que si se
encuentra registrado aqui en la Plataforma.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.

Honorable Representante Ciro Fernandez
Nuifiez:
Gracias, sefior Secretario.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Siguiente punto.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Segundo. Aprobacién del Acta numero 030 de
abril 27 de 2022 y del Acta nimero 031 de mayo 4
del 2022; que ya fueron puestas en conocimiento a
cada uno de los Representantes.

Dejando constancia, sefior Presidente, que
el doctor César Martinez se abstiene de votar el
Acta 31 toda vez que no asistido a dicha sesion, lo
mismo la doctora Astrid Sanchez, a quien le damos
la bienvenida, doctora bienvenida a la Comision
Quinta, se abstiene de votar las dos Actas puesto que
ella pertenecia a la Comision Segunda.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

En consideracion las actas.

Honorable
Montes de Oca:

Disculpe, sefior Presidente de Comision.

Representante Astrid Sanchez

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Cordial saludo doctora Astrid.

Honorable
Montes de Oca:

Sefior Secretario, gracias por la bienvenida,
efectivamente como dijo el Secretario me abstengo
de la firma de las actas por las condiciones sabidas
por el Secretario, gracias.

representante Astrid Sanchez

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, con la bienvenida a la doctora Astrid a
la Comision Quinta, en consideracion el Acta con las
observaciones hechas por el sefior Secretario, se abre,
[alguna observacion?, continta la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueban?

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Han sido aprobadas, sefior Presidente, el Acta
030 y 031, con las Constancias que manifesté por
Secretaria.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Siguiente punto del Orden del Dia.

Punto tres. Estudio, discusion y votacién en
primer debate del Proyecto de ley nimero 425 de
2021 Camara, 314 del 2020 Senado, por medio de la
cual se establece un marco juridico especial para la
mineria tradicional y la pequeria mineria en materia
de legalizacion y formalizacion, asi como para su
financiamiento, bancarizacion, comercializacion y
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se establece una normatividad especial en material
ambiental.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, leamos la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Con mucho gusto, sefior Presidente, 1a Proposicion

con que termina el Informe de Ponencia dice asi:
Proposicion:

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se
rinde informe de ponencia positivay en consecuencia,
se solicita a los honorables Representantes de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley niumero 425 del 2021
Camara, por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacion
y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacion, comercializacion y
se establece una normatividad especial en material
ambiental.

Sefior Presidente, esta leido el Orden del Dia.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

En consideracion la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueban los
honorables Representantes?

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

(Hay algiin Representante que se oponga a la
aprobacion de esta proposicion?, en consecuencia,
sefior Presidente ha sido aprobado por unanimidad la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, muchas gracias.

Cuatro observaciones; primero, sefior Presidente,
recibi un articulo de Conalminercol que quiero
dejarlo ahi como constancia, por favor, para que
lo conozcan los honorables Representantes y el
Ministerio; en segundo lugar quiero destacar a los
proponentes de este proyecto de ley que en muy buena
hora estdn pensando en tema de la formalizacion
y en enfrentar problematicas sociales de las zonas
mas vulnerables e importantes econémicamente del
pais; en tercer lugar quiero destacar y agradecer la
participacion positiva de las personas del Gobierno
que han, con todo el respeto, hecho proposiciones y
acompanamiento en esta ponencia; en cuarto lugar
al doctor Héctor le quiero agradecer y felicitar en
nombre de los compaiieros, la seriedad como ha
llevado este debate.

Quiero resaltar también el respeto de todas las
Organizaciones Mineras, el respeto de las Mesas,
el respeto de las personas que ahi han estado, para
mostrar sus diferencias pero todos en un consenso
de que necesitamos tener un pais con realidades,

plasmado en unas normas que nos ayuden a resolver
conflictos y no a crear nuevos conflictos.

Con esas reglas de juego y con esas observaciones
quiero iniciar dandole la palabra al doctor Héctor
para que haga una presentacion del articulado y
posteriormente entremos a discutir los articulos
que tengan proposiciones o diferencia y podamos
escuchar las diferentes posiciones de los compafieros
Representantes a la Camara o del Gobierno quien
haga uso de la palabra o crea necesario hacer
claridades.

Se encuentra con nosotros la sefiora Viceministra,
la doctora Sandra Sandoval, quien ha estado todo el
tiempo muy pendiente de este proyecto de ley por
parte del Ministerio, Funcionarios del Ministerio de
Minas, del Ministerio de Ambiente, Ministerio de
Hacienda, del ANLA, de otras Instituciones que han
entregado y hemos radicado algunas observaciones.

De modo tal doctor Héctor que tiene el uso de la
palabra para que haga la presentacion inicial y luego
iniciemos con cada uno de los articulos que tengan
dificultad.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Gracias, sefior Presidente, debo empezar por
agradecerle a usted el esfuerzo que hace en hacer de
esta Comision semipresencial ad portas de un Proceso
Electoral el tiempo que usted dedica a un tema tan
importante para el pais como es la legalizacion y la
formalizacion de la mineria en Colombia.

Un saludo muy especial ala sefiora Viceministrade
Minas de este pais, al igual que todos los funcionarios
de los Ministerios de Minas, Ambiente y Agencia
Nacional de Mineria, al igual que los colegas, un
saludo muy especial y efusivo al doctor Rubén Dario
Molano quien hace un esfuerzo por acompanarnos el
dia de hoy en pleno Proceso Electoral.

Por la complejidad de este proyecto, sefior
Presidente y queridos colegas, es necesario tocar
varios aspectos fundamentales; este proyecto de
ley entra por Senado, tiene una amplia discusion en
Comisiones Quinta del Senado, Plenaria de Senado y
hoy llega a la Comision Quinta para su tercer debate,
tuvo varias Audiencias Publicas donde se recogieron
todos los testimonios y las solicitudes de quienes
hoy en Colombia ejercen mineria de subsistencia
y pretenden formalizarse a través de la mineria
Colombia.

Por eso, sefior Presidente, es que supremamente
algido, repito, por lo complejo y por lo técnico de este
proyecto de ley, es necesario estar muy atentos a lo
que hoy vamos a aprobar, porque repito, ya aprobado
el informe de ponencia y entrando en el articulado,
aqui lo que quisimos fue tratar de ponderar,
ponderar lo que piensa el Gobierno nacional con
independencia que tenemos nosotros pero como
quiera que hay componentes de Hacienda Publica,
hay componentes Ambientales y hay, por supuesto,
el componente Minero, era necesario escuchar la
posicion del Gobierno sin que necesariamente la
Ponencia hubiese tenido algln tipo de alteraciones.
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El segundo tema a subrayar, sefior Presidente y
queridos colegas, es que este proyecto de ley tuvo
un examen riguroso a efectos de no caer en que
mafiana no fuera a aguantar examen en la Corte
Constitucional a proposito de la Consulta Previa y
este proyecto de ley también era necesario analizarlo
al detalle para no entrar a maltratar o a ser sujeto
de malinterpretaciones porque podria traspasar la
mineria ilegal de la mineria criminal en Colombia
y ahi retomo, sefior Presidente, lo expuesto por la
Corte Constitucional donde consideran que hablar
de ilegalidad no es sinonimo de criminalidad porque
tiene el componente social.

Entonces, por eso es que hago esas advertencias,
sefior Presidente, sefiora Viceministra, dado que
el articulado que fue aprobado en el informe de
ponencia, a hoy por Reglamento de Ley 5% es nuestra
obligacion recibir Proposiciones de los colegas que
hoy lo radicaron.

Este proyecto de ley si bien es cierto que este
Gobierno ha hecho esfuerzos grandes en Colombia
para tratar de formalizar la mineria creemos que
nos faltaron cosas en la 1955, Plan Nacional de
Desarrollo, en la medida que fuimos avanzando en
la Reglamentacién del mismo y en la ejecucion de
cada una de estas actividades, por eso es que hoy lo
que nos quedd pendiente en la 1955, Plan Nacional
de Desarrollo, pretendemos que quede inmerso en la
presente ley a efecto de quien vaya a regir el destino
de los colombianos esta actividad tan importante
de la economia en Colombia que le produce un
porcentaje grande al Producto Interno Bruto no vaya
a tener ningun tipo de alteraciones porque no esté
reglado en la Norma y en la ley.

Este proyecto de ley tiene cuatro capitulos,
decidimos abrirlo en cuatro capitulos, donde tiene
en primera instancia las disposiciones generales,
las definiciones de mineria de subsistencia, mineria
ilegal, pequefia mineria, gran mineria, que digamos
que es donde fue la columna vertebral del desarrollo
de este proyecto de ley, por supuesto, el capitulo
segundo que contempla la formalizacion y la
legalizacion de la mineria y el tercero que tiene que
ver con el fomento minero que ya mas adelantico le
explicaremos a los colombianos en qué consiste y
como quedo construido este proyecto de ley.

Entonces, con su venia, sefior Presidente, dado que
ha habido un sinnimero de proposiciones radicadas
por los colegas examinadas cuidadosamente, yo
tengo que decirlo que hay proposiciones que no
fueron avaladas porque consideramos que toca
temas sensibles y vulnerables a la poblacion minera
de este pais y que por tanto al estudio riguroso
necesariamente fue posible decirle a los autores que
no se podian avalar.

Entonces, fue un trabajo serio que se hizo y le
propongo a usted sefior Presidente, que revisemos los
articulos, sefior Secretario, que no tienen proposicion
para someterlos a consideracion y nos vamos
concentrando en los articulos que fueron polémica
tanto en Senado como en las amplias discusiones

que tuvimos para presentar a consideracion de la
Mesa el informe con que termina la ponencia, sefior
Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Senor Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Si, sefior Presidente, vamos a votar en bloque
los que no tienen proposicion, sefior Ponente
Coordinador para que usted tome nota entonces el
articulado que se propone para primer debate consta
de 34 articulos incluyendo la vigencia, los articulos
que no tienen proposicion y que voy a enumerar
ahorita para que el sefior Presidente los someta a
votacion en bloque, serian el articulo, el 1°, el 2°, 4°,
5°,8°,13, 14, 17, 18, 21, 24, 28, 31, 32, 33 y el 34,
que es de la vigencia.

Repito, 1°, 2°, 4°, 5°, 8°, 13, 14, 17, 18, 21, 24,
28,31,32,33 y 34.

Sefior Presidente, puede someter a votacion
este bloque de articulos que acabo de dar lectura,
recordandole que la votacion va a ser de manera
electrénica, vamos a abrir la votacidon, sefior
Presidente, para que los honorables Representantes
voten a través de la Plataforma.

Perdon, sefior Presidente, me estdn informando
que el 31 también hay una proposicion, ;de quién es
la proposicion, del doctor Héctor?, bueno, saquemos
el 31, perdon, vamos a sacar 31 también, por favor.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Repitame los articulos, por favor.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Repito, 1°, 2°, 4°, 5°, 8°, 13, 14, 17, 18, 21, 24,
28, vamos a sacar el treinta el 31.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Okey.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

32,33 y 34, ese seria los articulos para someterlos
a consideracion.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

En consideracion los articulos leidos por el
Secretario que no tienen proposicion.

Saludo al doctor Pachon que se hace presente en
el recinto.

Sigue la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, abramos la votacion por favor.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Honorables Representantes esta abierta la
votacion, los que votan por el si obviamente estan
votando o aprobando el bloque de articulos que
acabo de leer, los que estén por el no obviamente
estarian negandolo.
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Ya esta abierto el registro de votacion para que
por favor lo hagan de manera electronica.

El Representante Héctor Ortiz, vota si, ponente de
este proyecto, igualmente el Representante Nicolas
Echeverry.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Voto si, sefior Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Su voto es afirmativo.

Doctor Gaitan creo que usted tiene inconvenientes
en la Plataforma, por favor si es asi para registrar su
voto de manera manual.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Si voto, sefior Secretario, aunque pues ahi traté de
hacerlo no sé si se registre el voto, pero yo le pido
por favor que me lo tenga en cuenta de esta manera
porque no s¢€ si aparezca en la plataforma.

Le agradezco, voto si Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Si sefior, ya verificamos.

Honorable
Montes de Oca:

Secretario voto si, porque aqui en la Plataforma
me aparece la votacion, pero no aparece para poder
determinar si si o si no.

representante Astrid Sanchez

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Okey doctora, dejo constancia de que de manera
manual vota por el si.

El doctor Molano que est4 aqui presente vota de
manera afirmativa.

El doctor Pachon que también hace acto de
presencia, ;cémo vota?

Sonido para el doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachon Achury:

César Augusto

Hola, con un cordial saludo para todos y todas,
César Pachon vota si.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
El doctor Pachon vota si.

Pregunto si algun honorable Representante ha
tenido dificultad para votar en la plataforma, por favor,
me lo hace saber y lo registro de manera manual, de
lo contrario, sefior Presidente, hay decision, puede
usted ordenar cerrar el registro, sefior Presidente.

Se cierra el registro, se anuncia la votacion.

El doctor Ortiz Zorro no aparece el registro de su
votacion.

Honorable
Montes de Oca:

Sefior Secretario, para retirar mi voto manual
porque ya pude registrarlo.

representante Astrid Sanchez

Gracias.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Okey, correcto, la doctora Astrid, como no.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

En igual sentido, Secretario, retiro mi voto
manual, lo hice...

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Okey, lo hizo electronicamente el
Echeverry, también.

doctor

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, ;algin Representante que no haya
podido votar?

Cerremos el registro, por favor, sefior Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Se cierra el registro y el resultado es el siguiente:

En la plataforma por el si han votado 13
honorables Representantes:

Astrid Sanchez
César Martinez
Ciro Fernandez
Crisanto Pisso
Félix Chica

Flora Perdomo
Jhon Linares

Juan Espinal
Karen Cure
Luciano Grisales
Nicolas Echeverry
Oscar Arango
Teresa Enriquez
Trece (13) votos en la Plataforma por el Si.

Y de manera manual registro el voto de los
Representantes:

Angel Maria Gaitan
Rubén Dario Molano
Héctor Angel Ortiz

1, 2, 3, votos.

En total 16 votos por el Si.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el bloque de
articulos leido.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Continuemos con las siguientes proposiciones de
articulos, sefor Secretario.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Con mucho gusto, pasamos entonces a los
articulos que tienen proposicion:

El articulo 3° tiene una proposicion, esta
proposicion esta firmada por el Representante
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Héctor Angel Ponente del proyecto de ley, si usted
me permite le doy lectura, sefior Presidente.

Dice asi: articulo 3°. Mineria de Subsistencia.
Actividad mineradesarrollada porpersonas o grupo de
personas que se dedican a la extraccion y recoleccion
a cielo abierto por medios y herramientas manuales
de: 1. Arenas y gravas destinadas a la industria de
la construccion yacente en el cauce y orillas de las
corrientes de agua, vegas de inundacidon y otros
terrenos aluviales actuales; 2. Arcillas; 3. Metales
preciosos o; 4. Piedras preciosas y semipreciosas, sin
la utilizacion de ningun tipo de equipo mecanizado
explosivo 0 maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entiende incluida
las labores de barequeo y la de recoleccion de metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas que se
encuentren presente en los desechos de explotacion
minera, independientemente del calificativo que
estas ultimas asuman en las diferentes zonas del
territorio nacional.

Paragrafo 1°. Para ejercer la mineria de
subsistencia se deberd atender a los requisitos
establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de
2019, o la norma que la modifique, adicione o
sustituya y se debera efectuar la inscripcion de la
actividad, la cual, debe ser aprobada por la alcaldia
donde se desarrolla la actividad y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada, debera obtenerse la
autorizacion del propietario. Corresponde al Alcalde
resolver los conflictos que se presenten entre las entre
los mineros de subsistencia y los de estos con los
propietarios y ocupantes de terrenos, asi como con
los beneficiarios de los titulos mineros que para este
ultimo caso, se debera a partir de la independencia de
actividades y responsabilidades entre ellos.

Paragrafo 2°. La produccion aqui referenciada,
debe medirse de manera individual es decir, frente a
cadaminero de subsistencia, pero su comercializacion
podra realizarse a través de Organizaciones
Asociativas o Solidarias constituidas en los términos
de los articulos 222, 223 y subsiguiente de la Ley
685 de 2001 y demas que establezca la ley.

Sefior Presidente, esta leido la modificacién al
articulo 3°, repito, firmada por el sefor Ponente,
Héctor Angel Ortiz Nuriez.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Leamoslas, sefior Secretario, sigamos Leyendo
las otras.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Okey, vamos a leer entonces todas las
Proposiciones avaladas para someterlas en
consideracion en bloque, (si?, ;le parece bien?

Entonces, articulo 6, vamos a leer las que estan
avaladas primero, pasamos entonces al articulo 7°, el
6° queda pendiente porque no esta avalado.

Proposicion modificativa.

El articulo 7° quedara asi: Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera. E1 Ministerio

de Minas y Energia en los términos de seis meses
contados a partir de la fecha de vigencia de la
presente ley, elaborard con la autoridad minera
un Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién
Minera, el cual tendrd un término de vigencia no
menor a 2 afos, basado en 4 ejes fundamentales;
enfoque diferenciado; simplificacion de tramites y
procesos; articulacion efectiva entre las Instituciones
nacionales y locales; y acompanamiento de la
autoridad minera en el proceso de legalizacion y
formalizacion. Para tal fin en el plan tnico definird la
aplicabilidad de requisitos a partir de la clasificacion
de la mineria establecida en el articulo 2° de esta ley,
para facilitar la legalizacion y establecera los roles o
responsabilidades de acuerdo con las competencias
de la institucionalidad.

Paragrafo 1°. Dentro del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera se utilizaran
entre otras las siguientes figuras para la formalizacion
minera: 1. Contrato de concesidon minera con
requisitos diferenciales; 2. Area de Reserva Especial
Minera (ARE) y contratos de concesion especial; 3.
Subcontratos de formalizacién minera; 4. Devolucion
de 4reas para formalizacion con destinatario
especifico; 5. Sesion de areas; 6. Otorgamiento de
contrato de concesion con requisitos diferenciales,
en areas de reserva para formalizacion.

Para este ultimo, la autoridad minera nacional,
previo aladelimitacion de areas de reserva estratégica
minera, deberd validar la presencia de mineros
tradicionales y pequefios mineros en las zonas de
reserva con potencial e identificar si la actividad de
dichos mineros es desarrollada con anterioridad a
la reserva de estas zonas. Esto para delimitar areas
proporcionales en las cuales estan ubicados mineros
tradicionales y/o pequefios mineros como area de
reserva para la formalizacion, generando igualmente
estrategia de divulgacion con dicha poblacion y
atendiendo lo establecido por la normatividad sobre
el particular.

Paragrafo 2. Los beneficiarios de las areas de
reservas especial deberan presentar el Programa
de Trabajos y Obras Diferenciales (PTOD) para
aprobacion de la autoridad minera, como requisito
para el otorgamiento del contrato especial de
concesion, el cual incluird estudios geologicos-
mineros que posibiliten un aprovechamiento de
corto, mediano y largo plazo, los cuales homologaran
los estudios geologico-mineros de que trata el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Dicho Programa
de Trabajos y Obras Diferencial (PTOD) no podra
ser presentado en un término superior a 2 afios desde
la declaracion de areas de reserva especial so pena de
declarar su terminacion.

Paragrafo 3°. El tiempo maximo para que la
autoridad minera resuelva la solicitud de contrato
especial en concesion derivada de las areas de
reserva especial, sera hasta de 6 meses contados a
partir de la presentacion del Programa de Trabajos
y Obras Diferencial (PTOD). Igual término aplicara
para las solicitudes de que trata el Paragrafo 1 del
presente articulo, una vez presentado un Programa
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de Trabajos y Obras Diferenciales (PTOD). En
caso de incumplimiento, dicha mora sera causal
de mala conducta para el funcionario responsable.
Adicionalmente la autoridad minera tendra un plazo
de 2 afios contados a partir de la expedicion de esta
ley para resolver las solicitudes de contratos que
se encuentren en areas libres presentadas antes del
primero de enero de 2014.

Paragrafo 4°. La autoridad minera implementara
una estrategia que facilite la divulgacion y publicidad
del Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion
Minera, dentro del afio siguiente contados a partir
de la fecha de elaboracion de dicho plan. Este
plan serd implementado inicialmente a nivel de los
territorios mineros incluidos en los Distritos Mineros
establecidos por la UPME.

Sefior Presidente, esta leido el articulo 7°
modificativo que estd avalado por el sefior Ponente,
de hecho, la firma el sefior Ponente.

Siguiente articulo avalado.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

El articulo 9° tiene dos proposiciones de
eliminacion, una es del doctor Héctor Angel y la
otra es Oscar Camilo Arango, pero las dos son para
eliminar el articulo.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

El articulo 9° esta firmado por el sefior Ponente,
el doctor Héctor Angel y es simplemente eliminando
el articulo 9°, es decir, suprime el articulo 9 que
corresponde al Sistema de Cuadricula.

En igual forma para que quede constancia el
Representante Oscar Camilo Arango Cardenas
presentd una proposicion también eliminando el
articulo 9°, de tal suerte que el articulo 9° se propone
eliminar.

Siguiente.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

El articulo 10 hay una proposicion del doctor
Héctor Angel, pero también hay una del doctor
Arango.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Sefior ponente, usted tiene una Proposicion
obviamente avalada, pero el doctor Arango también
tiene una proposicion y ¢l lo que propone es
eliminarla, ;no sé si la dejamos para lo ultimo este
articulo 10?

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

No, no, esta en la misma ruta no hay problema.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Es que el doctor Arango propone eliminar, si es
una modificacion, no, €l propone eliminar el articulo
10, sefior Ponente y usted propone una modificacion,
entonces.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Si ¢l propone eliminar, pero la proposicion del
doctor Héctor recoge que se elimina la primera
parte y se retoma la segunda para que no haya

contraposicion con las cuadriculas o con la Agencia
Nacional Minera, ese es el mensaje.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Entonces, no sé si el doctor Arango retira la
proposicion.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Héctor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:
Si me permite.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Tiene la palabra el doctor Héctor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:
Gracias, sefior Presidente.

Si efectivamente el articulo 9° estamos de
acuerdo con ¢l y lo que pasa es que el articulo 10
se complementa con parte de lo del 9, entonces,
le pido el favor al doctor Camilo que deje la otra
proposicion como constancia dado que retoma lo que
¢l me sugiere, en el articulo 10 ya qued¢ incluido y
eliminamos el 9 que en eso coincidimos.

No sé si esta en la plataforma el doctor Camilo
para que por favor su proposicion me la deje como
constancia y podamos avanzar sobre el resto del
articulo.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

(Doctor Camilo, es posible dejarla?

Honorable Representante Oscar Camilo

Arango Cardenas:
( Como dice Héctor?

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Héctor por favor contéstele.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

A ver, doctor Camilo, si eliminamos el articulo
9° y 10 digamos que es como retrotraer lo que ya
habiamos avanzado en la 1955, por eso decidimos
eliminar que en eso estamos de acuerdo los dos, con el
tema del nueve y el compartir celda a efecto como ya
no hay poligonos irregulares, ya lo perfeccionamos
y entonces la solicitud es que deje como constancia
la eliminacion del articulo 10 dado que complementa
lo dicho por usted y retomamos lo que ya se habia
avanzado en la 1955.

Honorable Representante Oscar Camilo

Arango Cardenas:
Listo, hagale.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muchas gracias, doctor Camilo.
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Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Esta de acuerdo el doctor Oscar Camilo, entonces,
deja constancia la proposicion que buscaba eliminar.

Y leo entonces la proposicion del Representante
Héctor Angel, como va a quedar el articulo 10, dice
asi:

Articulo 10. Celdas para proceso de legalizacion
y formalizacion minera vigentes. A partir de la
vigencia de la presente ley, para el tramite y definicion
de las diferentes figuras para la legalizacion y la
formalizacion, area de reserva especial y solicitudes
de legalizacion de la mineria, pequefia mineria /esta
bien la redaccién, doctor Angel?

Voy a repetirla, dice asi: A partir de la vigencia
la presente ley, para el tramite y definicion de
las diferentes figuras para la legalizacion y la
formalizacion, area de reserva especial y solicitudes
de legalizacion de la mineria pequeiia mineria, de la
mineria pequeia mineria dice ahi.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Pequeiia mineria, no mas.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Debe ser mineria y pequeiia mineria, /si?

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Es pequefia mineria, exactamente.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Okey, entonces se hace la correccion, de la mineria
y pequefia mineria y la mineria tradicional, yo creo
que entonces mas bien seria una coma, mineria coma,
pequefia mineria y la mineria tradicional, radicadas
antes de la Ley 1955 de 2019 que se encuentren
vigentes, se permitird compartir celdas, en casos en
donde el poligono irregular de un titulo minero toque
parcialmente una o varias celdas libres que no sean
objeto de integracion de areas de uno o varios titulos
y en donde se pueda evidenciar la explotacion de
mineros tradicionales.

Firma Héctor Angel Ortiz Niliiez.

Esa es la que quedaria para aprobacion, sefior
Presidente.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 11.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 11. También tiene la firma del
Representante Héctor Angel y la del doctor Nicolas.

Dice asi: articulo 11. Fondo de Fomento
Minero. Créase el Fondo de Fomento Minero
como organismo adscrito al Ministerio de Minas
y Energia, la cual tendrd como objeto proveer de
recursos econdmicos a la industria minera nacional
legal o a lo largo del ciclo minero, la prestacion
de asistencia técnica y financiera, la investigacion,
transferencia y adopcion de tecnologia, desarrollo
empresarial, el mejoramiento de las condiciones
sociales y econoémicas de la mineria de subsistencia,

pequefia y mediana mineria y la preservacion del
medio ambiente. El Fondo de Fomento Minero podra
recibir, administrar, contratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e internacionales destinados
a la financiacion de actividades mineras en forma
independiente, en coordinacion o asocio con
empresa y entidades publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras y/u organismos internacionales y para
el efecto contara con un Comité Asesor integrado
por el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia
“Bancoldex”, el Banco Agrario de Colombia, el
Ministerio de Minas y Energia, la autoridad minera
y representante del sector minero en sus diferentes
escalas, el cual actuara como 6rgano consultivo.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion del presente
articulo se deberd reglamentar la materia en un
término no mayor a un afio contado a partir de la
vigencia de la presente ley, en todo caso en el acto
de creacion del Fondo de Fomento Minero que
expida el Gobierno nacional, se sefialara que por lo
menos el 60% de los recursos con los que cuente el
Fondo deberan destinarse para proyectos de pequefia
mineria.

Paragrafo 2°. Seran recursos del Fondo de
Fomento Minero, ademas de lo que establezca el
acto de su creacion los siguientes: 1. Los que se
liquiden como producto de las operaciones con los
recursos del mismo fondo. 2. Los provenientes de
operaciones financieras y convenios de cooperacion
técnica o financiera que se celebren con los otros
Gobiernos, con personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras y organismos nacionales e
internacionales. 3. Los aportes que cualquier titulo se
le cedan. 4. Los recursos de emision de bonos.

Paragrafo 3°. Las operaciones del Fondo de
Fomento Minero se realizardn a titulo oneroso dentro
de las condiciones y términos que por via general
senala en la entidad administradora y dentro de los
criterios de caracter social y de fomento que esta
sefiale.

Paragrafo, hay un paragrafo 4° que se suprime.

Paragrafo 4°. Los beneficiarios de la financiacion
originada en el Fondo de Fomento Minero deberan
tener definida la situacion juridica de las areas
mineras dentro de las cuales se habran de invertir las
sumas o instalar los bienes financiados.

Esta leido, sefor Presidente, la modificacion al
articulo 11.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Sigue el 12.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Pasamos al articulo 12, firmado también por el
Representante de Héctor Angel Ortiz, obviamente
tiene su aval.

Dice asi: Proposicion modificativa.

El articulo 12 quedard asi: Operaciones de
financiamiento. Las operaciones de financiamiento
que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento
Minero podran consistir en:
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1. Apoyar la gestion de recursos dirigido a
la financiacion de proyectos, programas y obras
de exploracion, factibilidad, estudios técnicos y
ambientales, montaje, explotaciony comercializacion
de minerales, asi como el beneficio, transformacion,
transporte y embarque de minerales.

2. Apoyar la gestion para la obtencion de
créditos internos o externos que las personas
dedicadas a la actividad minera contraigan para
proyectos y programas especificos.

3. Contribuir mediante cualquier otro titulo y/o
modalidad comercial y financiera prevista en la ley,
al establecimiento y desarrollo de actividades propias
de la mineria o de industrias complementarias de la
misma.

4. Brindar apoyo para la generacion de alianzas
estratégicas para el fortalecimiento financiero de los
Centros de Innovacion y Transferencia de Tecnologia
para la Modernizacion de la produccion minera.

5. Celebrar convenios o contratos con entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la Superintendencia
de Economia Solidaria, para gestionar y disponer
recursos con el fin de apoyar y financiar la creacion
de lineas de créditos, cubrimiento de garantias,
compensacion de costos financieros, incentivos a
la capitalizacion, entre otros instrumentos de apoyo
financiero, o a favor, perdon, entre otros instrumentos
de apoyo financiero, a favor de titulares mineros en
sus diferentes escalas, mineros de subsistencia y
los mineros que trabajen bajo alguna de las figuras
habilitadas por la ley para la explotacion. Lo anterior
con destinacion a capital de trabajo, inversiones para
la adquisicion y montaje de maquinaria y equipo
destinado al desarrollo, a la seguridad minera, al
mejoramiento e implementacion de buenas practicas
de la operacion minera en cualquiera de sus etapas,
adicionalmente se podran apoyar proyectos de
economia circular.

Leido el articulo 12 como quedaria, sefior
Presidente, avalado.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 15.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 15, avalado y firma por el Representante
Héctor Nufiez.

Proposicion.

Articulo 15 quedaria asi: Compra de oro. El
Banco de la Republica podra comprar oro a las a
los explotadores mineros autorizados. Para todos
los efectos dichos explotadores deben contar con
Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(Rucom) y demas requisitos que establezca la ley y
la Junta Directiva del Banco de Reptblica.

Leido el articulo 15 modificativo, avalado.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

16.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 16, el articulo 16 quedaria asi: Economia
circular para el sector minero. Con el fin de fomentar

mejores practicas que promuevan la circularidad
de los flujos de materiales y la extension de su vida
util a través de la implementacion de la innovacion
tecnologica, alianzas y colaboraciones entre actores
y el impulso de modelos de negocio que respondan
a los fundamentos del desarrollo sostenible para el
sector minero se podra:

1. En las areas en que se realicen actividades
de explotacion minera autorizada la prerrogativa
para proceso de formalizacion o los titulos mineros
en fase de explotacion otorgados para la explotacion
de metales preciosos, (oro, plata, platino), piedras
preciosas y semipreciosas, materiales de construccion
y demas minerales susceptible de ser reprocesados,
que cuenten con instrumentos ambiental, podran
entregar a terceros los residuos estériles y colas
resultado de la extraccion del mineral, con el fin
de ser aprovechado por empresas, asociaciones o
agremiaciones que tengan experiencia en labores
mineras. Para el efecto del titular minero o el minero
con prerrogativa bajo proceso de formalizacion
y el tercero interesado en aprovechar el material
estéril debera suscribir documento privado donde
se especifique entre otros aspectos, las condiciones
de entrega de material, transporte y lugar de
aprovechamiento del mismo.

Para el caso de titulos mineros de metales y metales
preciosos (oro, plata y platino), el aprovechamiento
secundario y comercializacion que realicen las
empresas, asociaciones o agremiaciones debera
contar para la declaracion de pagos de regalias, con el
certificado de laboratorio que establezca el contenido
aproximado de los metales y metales preciosos segun
corresponda. En ningun caso podra ser superior el
producto del aprovechamiento secundario reportado
por las empresas, asociaciones o agremiaciones al
reportado por el titular minero en su declaracion
trimestral de regalias en concordancia con lo
dispuesto para la comercializacion de minerales. La
autoridad ambiental realizard seguimiento y control
a la actividad del presente numeral en el marco de
sus competencias. La autoridad minera realizara la
fiscalizacion sobre esta actividad, donde verificara
que el aprovechamiento secundario reportado sea
inferior al producto reportado por el titular minero en
su declaracion trimestral de regalias, en concordancia
con lo dispuesto para la comercializacion de
minerales.

Se admitira que quien adelante el aprovechamiento
secundario o reporte producciones de mineral
superiores a los reportados por los titulares mineros
o los mineros con prerrogativa bajo proceso de
formalizacion, cuando se evidencie que el tercero
a cargo de las colas posee una alta capacidad de
procesamiento que justifique la cantidad extraida y/o
cuando se evidencie una acumulacion alta de residuos
estériles o colas con fines de reprocesamiento.
El volumen de dichas producciones debera ser
vinculado al titulo minero o al area con prerrogativa
bajo proceso de formalizacion. En caso de encontrar
inconsistencias injustificadas la autoridad Ambiental
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y la autoridad minera levantara el permiso para esta
actividad.

2. Cuando haya una afectacion ambiental por
explotacion de minerales sin que hubiera explotador
identificado en las areas donde se haya desarrollado
actividad minera, la autoridad ambiental competente
ordenara la recuperacion y restauracion ambiental
y para ello certifique una contingencia ambiental y
estas se encuentren como areas libres, se permitira
que empresa especializada se hagan cargo de
esta contingencia a sus costas para realizar la
recuperacion, restauracion ambiental de dichas areas
y el posible aprovechamiento del mineral producto
de estas actividades, de la restauracion. Para lo
anterior el interesado debera presentar el plan de
recuperacion y restauracion, reconformacion de area
ante la autoridad ambiental donde se especifique si
producto de esta va a realizar aprovechamiento y
comercializacion del mineral.

Paragrafo 1°. Para la anterior, los titulos
mineros o los mineros con prerrogativa bajo
proceso de formalizacion de que trata el numeral
1, segun corresponda, deberan realizar los tramites
respectivos ante la autoridad minera ambiental con
el fin de informar la tercerizacion de sus residuos
estériles y colas y las condiciones pactadas con
empresas, asociaciones o agremiaciones para el
aprovechamiento secundario.

Paragrafo 2°. Las empresas, asociaciones o
agremiaciones de que trata este articulo: 1. Seran
responsables de manejo y disposicion final de los
residuos estériles y colas, en todo caso el responsable
de la Comision de una infraccion ambiental ante
la tercerizacion sera titular minero. 2. Deberan
estar inscritos en el Rucom y para el efecto se
generara una subclasificacion de esta figura en los
comercializadores de minerales autorizados de este
registro. 3. Deberdn realizar los tramites de permiso
a que haya lugar incluido en el instrumento ambiental
que determine la autoridad competente en el cual
se establecera la disposicion final de los residuos
estériles y colas que no genere aprovechamiento.
Para lo sefialado en el numeral 2, este requisito se
entenderd cumplido con la autorizacion por parte
de la Autoridad Ambiental del Plan de Restauracion
y Reconformacion que presente el interesado; y 4.
Pagar las regalias producto del aprovechamiento
derivado del proceso de economia circular.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Minas y
Energia, reglamentaran dentro del afio siguiente
a la expedicion de esta ley, los permisos y el
instrumento de seguimiento y control, asi como las
demas condiciones para el desarrollo de proceso
de economia circular para el sector minero, y su
implementacion teniendo en cuenta los parametros
establecidos en el presente articulo.

Firman los Representantes, Héctor Angel Ortiz y
Nicolas Echeverry.

Esta leida la proposicion que modifica el articulo
16, avalada.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 19.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

_ Articulo 19, firmada por el Representante Héctor
Angel Ortiz.

Dice asi, una proposicion modificativa.

Articulo 19. Control en la comercializacion
de minerales. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda, incurriran en multa los
comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficios inscritas o publicadas en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(Rucom), que compre minerales a los explotadores
mineros autorizados que excedan sean los valores de
produccion aprobados por la autoridad minera en el
Programa de Trabajos y Obras (PTO), el Programa
de Trabajos y de Obras Diferencial (PTOD), o el
Programa de Trabajos e Inversiones (PTI) por la
autoridad minera nacional o por el Ministerio de
Minas y Energia, segiin corresponda; o, explotadores
o comercializadores mineros no autorizados.

Asi  mismo, incurriran en multa los
comercializadores mineros autorizados y las plantas
de beneficio inscrita o publicadas en el Rucom que
no cuenten con certificado de origen, declaracion
de produccion o el documento pertinente para la
demostracion de la procedencia licita del mineral, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la autoridad minera
hasta por mil salarios minimos legales mensuales
vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion por
parte de los comercializadores mineros autorizados
y las plantas de beneficio previo agotamiento de la
respectiva actuacion en los términos del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. El Ministerio de Minas y Energia
reglamentara los criterios de graduacion de dichas
multas. Lo anterior, sin perjuicio de la medida
de suspension temporal o definitiva, segun sea el
caso, de la inscripcion en el Registro Unico de
Comercializacion (Rucom), en la forma en que se
establece en el articulo anterior.

Paragrafo 1°. Este articulo entrara en vigor cuando
la Autoridad Minera implemente:

1. Sistema donde se verifique la capacidad
instalada de todas las unidades de produccion minera
en cabeza de los explotadores mineros autorizados.

2. Sistema de registro de transacciones en
linea, que permita verificar en tiempo real la
cantidad de mineral que ha sido comercializado
procedente de una autorizacion para la explotacion
de minerales. Dicho sistema servird de prueba a los
comercializadores para acreditar que las compras
realizadas no exceden las cantidades autorizadas a
los explotadores mineros autorizados.

Paragrafo 2°. Este articulo aplicara igualmente
para las actividades de transformacion de minerales
y de economia circular para mineria, entrara en
vigor cuando la Autoridad Minera implemente el
mecanismo para su control y seguimiento.
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Paragrafo 3°. El Gobierno nacional establecera
y reglamentard los mecanismos necesarios para
determinar la procedencia y trazabilidad de los
minerales, registrar las transformaciones mineras
y establecer las herramientas de control necesarias
para su aplicacion.

Firma Héctor Angel Ortiz.

Avalada esta proposicion al articulo 19.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 20.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 20, igualmente con la firma del
Representante Héctor Angel Ortiz.

Dice asi, es una modificativa:

Articulo 20. Volumen de produccion minera. La
autoridad minera determinard la metodologia para
establecer la produccion de los explotadores mineros
autorizados que no cuenten con titulo minero,
de acuerdo con la capacidad técnica y operativa
verificada a través de la fiscalizacion minera. Lo
dispuesto en el presente inciso no aplica para los
beneficiarios de subcontratos de formalizacion
quienes cuenten con Programas de Trabajos y
Obras Complementarias (PTOC), o su documento
equivalente, aprobado por la respectiva autoridad,
como tampoco para los mineros de subsistencia.

Paragrafo. Los explotadores mineros sefialados
anteriormente, que excedan los volimenes de
produccion fijados por la autoridad minera, o los
aprobados por esa misma autoridad en el Programa
de Trabajo y Obra (PTO), el Programa de Trabajos
y de Obras Diferencial (PTOD) o su documento
equivalente en el evento de los subcontratos de
formalizacion, o los voliumenes establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia para el caso de los
mineros de subsistencia, seran sancionados en la
forma prevista en el articulo 18 de la presente ley.

Leido el articulo 20, avalado.

Siguiente articulo.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 22.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 22. Proposicion modificativa, avalada,
firmada por el Representante Héctor Angel.

El articulo 22 quedaria asi: Obligaciones de
los comercializadores de minerales y plantas de
beneficio con las entidades estatales competentes.
Los comercializadores autorizados y las plantas
de beneficios inscritas o publicadas en el RUCOM
deberan cumplir con las siguientes obligaciones;

1. Mantener actualizada la inscripcion en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(Rucom);

2. Adquirir minerales de explotadores mineros
autorizados o de comercializadores de minerales
autorizados;

3. Cumplir con toda la normativa legal vigente
en materia ambiental, minera, tributaria, aduanera,
cambiaria y de comercio nacional e internacional,
que le sea exigible;

4. Tener vigente y actualizado el Registro Unico
Tributario (RUT), Registro Mercantil y Resolucion
de Facturacion, cuando se trate de establecimientos
de comercio;

5. Mantener actualizados todos los actos, libros
y documentos respecto de los cuales la Ley exige esa
formalidad;

6. Llevar contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales:

7. Tener la factura comercial o documento
equivalente del mineral o minerales que transformen,
distribuyan, intermedien y comercialicen;

8. Contar con la certificacion en la que se
acredite la calidad de inscrito en el Registro Unico
de Comercializadores de Minerales (Rucom);

9. Contar con el correspondiente certificado
de origen o declaracion de produccion, segun
corresponda, de los minerales que transforme,
distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y
consuma;

10. Enviar a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), los reportes de informacion
que establezca dicha entidad. La autoridad minera
verificara con las autoridades competentes el
cumplimiento de dichas obligaciones, para este
efecto solicitara al comercializador o planta de
beneficio la informacion que asi lo demuestre.

En caso que el comercializador o planta de
beneficio no logre demostrar en manera grave, por
fuerza mayor o caso fortuito el cumplimiento de sus
obligaciones, la autoridad minera queda facultada
para cancelar su inscripcion en el Rucom y la
imposicion de multa de hasta mil salarios minimos
legales mensuales vigentes, previo cumplimiento
del procedimiento establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o del que haga sus veces.

Paragrafo. Como consecuencia de la cancelacion
de la inscripcion en el Rucom, el comercializador
o planta de beneficio quedard inhabilitada para
solicitar una nueva inscripcion por un término de
un afio contado a partir de la ejecutoria del Acto
Administrativo que ordena la cancelacion.

Firma el Representante Héctor Angel Ortiz,
modificacion al articulo 22.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 23.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 23 quedaria asi modificado:

Articulo 23. Fondo de legalizacion producto del
decomiso de maquinaria y minerales e incautacion.
La Policia Nacional de oficio o a solicitud efectuara
la incautacion de los minerales, incluido oro, chatarra
y metal doré, que se transporten o comercien sin



GACETA DEL CONGRESO 1013

Viernes, 2 de septiembre de 2022

Pagina 13

el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1.
Certificado de origen. 2. Rucom vigente. Asi mismo,
la Policia Nacional podra efectuar la incautacion de
maquinaria pesada que no cumpla con el requisito
de instalacion del dispositivo tecnologico de
identificacion en funcionamiento de que trata el
articulo 104 de la Ley 1801 del 2016 o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Los bienes
incautados seran entregados al Alcalde o Gobernador
con justificacion en la zona del procedimiento,
quienes deberan disponer de los medios necesarios
para su deposito y preservacion.

La omision de recibir y preservar estos bienes
constituird falta para el servidor publico y dejard
lugar a las sanciones correspondientes de acuerdo
con lo dispuesto por el Codigo Disciplinario Unico
o el que haga sus veces. El Inspector de Policia con
competencia en el lugar donde sucedan los hechos
dara inicio al proceso policivo, para lo cual se regira
por las normas establecidas para el procedimiento
verbal abreviado de conformidad con lo dispuesto en
laLey 1801 del 2016 o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

El decomiso se impondra mediante resolucion
motivada, en la que se dispondra, ademas, la entrega
definitiva de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
para su administracion mediante los mecanismos
que establece el articulo 92 de la Ley 1708 de
2014 o las normas que lo modifiquen, sustituyan
o adicionen. Los minerales objetos de esta medida
seran administrados bajo los términos del articulo
152 de la Ley 1753 del 2015 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen. La Sociedad
de Activos Especiales S.A.S., debera propender,
previo a la iniciaciéon de los demas mecanismos
de administracion a que hace referencia el inciso
anterior, por la enajenacion temprana establecida en
el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014 o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Los
recursos obtenidos de la administracion de los bienes
decomisados, una vez descontados los gastos en que
haya incurrido la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. y la comision correspondiente por su
administracion, deberan destinarse a las actividades
de control y judicializacion realizada por la Fuerza
Publica dentro de la estrategia contra la explotacion
ilicita de minerales, actividades de fomento y
reconversion de mineria de subsistencia y pequeiia
mineria, a la focalizacion minera y a programas
de capacitacion de las autoridades encargadas de
la prevencidn, investigacion y juzgamiento de la
explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de las
acciones de extincion de dominio y/o penales que
correspondan. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Leido el articulo 23 como quedaria.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 25.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 25 avalado, firma el Representante
Héctor Angel Ortiz.

Articulo 25 modificado quedaria asi:
Reconversion de actividades mineras. Los titulares
mineros de pequefia mineria que cuenten con
instrumento ambiental y los mineros cobijados por
la figura de formalizacion y legalizacion, entre ellos
los beneficiarios del Plan Unico de Legalizacion y
formalizacion minera, y los mineros de subsistencia
que por temas sociales, econémicos o ambientales no
puedan continuar con el desarrollo de sus actividades,
podran optar por alternativas productivas diferentes
a la mineria. Para el efecto el Gobierno nacional
reglamentara los lineamientos de estas actividades,
donde se tendra en cuenta la vocacién del suelo, la
economia de la region, duracion de los proyectos a
mediano y largo plazo, identificacion de fuentes de
financiacion, entre otros. El Ministerio de Minas
y Energia articulard con las demas entidades del
Estado las alternativas productivas, los procesos de
formacion, el fomento a microempresas y empresas
familiares o emprendimiento que entre otros generen
cluster minero. Asi mismo, la autoridad minera
velard por el cierre técnico gradual de las actividades
mineras desarrolladas.

Leido el articulo 25, modificado, avalado, como
quedaria.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 26.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 26 modificado y avalado por el sefior
Ponente, el Representante Héctor Angel Ortiz Nufiez.

Quedaria asi modificado: articulo 26. Uso
excepcional de los materiales de construccion.
Los materiales de construccion resultantes de
los fenémenos naturales asociados por periodos
invernales, por actividades enfocadas en la gestion
del riesgo, podran ser utilizados de manera
excepcional por parte de los entes territoriales para
mantenimiento y recuperacion de vias; siempre y
cuando dichos materiales estan ubicados en areas
no tituladas y cuenten con un apoyo técnico minero
propio con el fin de mitigar dafios ambientales.

Paragrafo 1°. Los materiales de que trata el presente
articulo no podran ser objeto de comercializacion;
su uso requerird el pago de todos los gravdmenes
tributarios y regalias correspondientes, para lo cual
la autoridad minera nacional reglamentara la materia
dentro de los 6 meses siguientes a la prevision de
esta norma.

Paragrafo 2°. Para el caso de los materiales
requeridos para obras y actividades enfocadas en la
gestion de riesgo, se debe contar con la declaracion
por acto administrativo de la calamidad publica
derivada del fendmeno natural por parte del ente
territorial, y el ente territorial debe solicitar y
certificar la cantidad de material que requiere para
el mantenimiento o recuperacion de vias con el
fin que le sean otorgados los materiales por parte
del generador del residuo y el responsable de la
infraestructura vial debera remitir dicha informacién
a la autoridad minera para los fines pertinentes.
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Leido el articulo 26 como quedaria, avalado.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 27.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 27, quedaria asi, modificado también.
Dice asi: Comercializacion de materiales de
construccion resultantes de excavaciones en obras
de infraestructura de tuneles viales. L.os materiales
de construccion resultantes de las excavaciones
para la construccion de tuneles viales podran ser
aprovechados y comercializados por el titular de
la obra, siempre y cuando dichos materiales estén
ubicados en areas libres, caso en el cual su uso dara
lugar al pago correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y comercializacion
de los materiales de construccion de que trata
el presente articulo, la autoridad ambiental, a
solicitud de los interesados, incluird esta nueva
actividad en el instrumento de manejo ambiental
existente para su evaluacion y seguimiento. Una
vez surtido este tramite el titular de la obra debera
inscribirse ante la autoridad minera nacional como
explotador autorizado en el Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM). Para lo anterior, el
interesado debera allegar a la autoridad ambiental
y minera correspondiente, constancia expedida por
la Entidad Publica para lo cual se realice la obra,
en donde se debera especificar el trayecto de la
via, el volumen de material extraido resultado de
las excavaciones para la construccion de tuneles
viales, la ubicacion, vigencia de la obra y la cantidad
maxima que se destinara para comercializacion y
para uso de la obra.

La misma debera ser notificada a la autoridad
minera para los fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera nacional
reglamentard la materia dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de esta norma.

Firma el Representante Héctor Angel Ortiz.

Asi quedaria el articulo 27 modificado.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Articulo 29.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Articulo 29. Fortalecimiento de la fiscalizacion
y seguimiento y control de actividades mineras.
Mientras obtienen el contrato de concesion minera
especial o de legalizacion minera, las actividades
mineras realizadas en las areas de reserva especial
declaradas y delimitadas, en las solicitudes de
legalizacion minera, en las devoluciones y cesiones
de areas y demas contratos de legalizacion y
formalizacion minera, seran objeto de fiscalizacion
respecto del cumplimiento de los reglamentos de
seguridad e higiene y el pago de las regalias que
genere la explotacion.

Las areas de reserva especial minera y las
solicitudes de legalizacion y formalizacion minera
que cuenten con condiciones de seguridad e higiene
minera y con Licencia Ambiental Temporal para

la Formalizacion Minera, luego de su declaratoria
y delimitacion o mientras esté activa la solicitud
de legalizacion minera, podra ejecutar operaciones
mineras sin restriccion. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este inciso ocasionara
la suspension inmediata de las actividades de
explotacion hasta el cumplimiento de todas las
obligaciones previstas.

Esta leido el articulo 29 como quedaria.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

Doctor, el articulo 30 y el 31 son proposiciones,
son articulos nuevos, sino que el doctor autoriza que
se reprograme, o sea, que el articulo 30 y 31 no tienen
proposicion, porque estos serian articulos nuevos.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Okey, doctor Angel me informan que el articulo
30 que lo habiamos sacado del bloque de articulos
y el 31, porque supuestamente tenian proposiciones,
no tienen proposiciones, o sea, quedarian tal cual
como estaba propuesto en la ponencia, jcierto?

Sefior Presidente, entonces se deja constancia que
el articulo 30 y 31 quedarian tal cual como vienen en
la Ponencia.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

El doctor Héctor Angel cambia la proposicion del
articulo 16, la que usted habia leido, la cambia por
esta.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Y el articulo 16 que ya fue leido, sefior Presidente,
el doctor Héctor Angel me hace una correccion y voy
a darle entonces lectura como quedaria, es decir, con
esta lectura que le voy a dar al articulo 16 es como
quedaria en la aprobacion.

Articulo 16. Economia circular para mineria
para el sector minero. Con el fin de fomentar
mejores practicas que promuevan la circularidad
de los flujos de materiales y la extension de su vida
util a través de la implementacion de la innovacion
tecnologica, alianzas y colaboraciones entre actores
y el impulso de modelos de negocio que respondan
a los fundamentos del desarrollo sostenible para el
sector minero se podra:

1. En las areas en que se realicen actividades
de explotacion minera autorizada la prerrogativa
para proceso de formalizacion o los titulos mineros
en fase de explotacion otorgados para la explotacion
de metales preciosos (oro, plata, platino), piedras
preciosas y semipreciosas, materiales de construccion
y demas minerales susceptible de ser reprocesados,
que cuenten con instrumentos ambiental, podran
entregar a terceros los residuos estériles y colas
resultado de la extraccion del mineral, con el fin
de ser aprovechado por empresas, asociaciones o
agremiaciones que tengan experiencia en labores
mineras. Para el efecto el titular minero o el minero
con prerrogativa bajo proceso de formalizacion
y el tercero interesado en aprovechar el material
estéril debera suscribir documento privado donde
se especifique entre otros aspectos, las condiciones
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de entrega de material, transporte y lugar de
aprovechamiento del mismo.

Para el caso de titulos mineros de metales y metales
preciosos (oro, plata y platino), el aprovechamiento
secundario y comercializacion que realicen las
empresas, asociaciones o agremiaciones debera
contar para la declaracion de pagos de regalias,
con el certificado de laboratorio que establezca
el contenido aproximado de los metales y metales
preciosos segun corresponda. La autoridad ambiental
realizard seguimiento y control a la actividad del
presente numeral en el marco de sus competencias.
La autoridad minera realizara fiscalizacion sobre esta
actividad, donde verificard que el aprovechamiento
secundario reportado sea inferior al producto
reportado por el titular minero en su declaracion
trimestral de regalias, en concordancia con lo
dispuesto para la comercializacion de minerales.

Se admitird que quien adelante el aprovechamiento
secundarioreporteproduccionesdemineral superiores
a lo reportado por los titulares mineros o los mineros
con prerrogativa bajo proceso de formalizacion,
cuando se evidencie que el tercero a cargo de las
colas posee una alta capacidad de procesamiento
que justifique la cantidad extraida y/o cuando se
evidencie una acumulacion alta de residuos estériles
o colas con fines de reprocesamiento. El volumen de
dichas producciones debera ser vinculado al titulo
minero o al area con prerrogativa bajo proceso de
formalizacion. En caso de encontrar inconsistencias
injustificadas la autoridad ambiental y la autoridad
minera levantara el permiso para esta actividad.

2. Cuando haya una afectacion ambiental por
explotacion de minerales sin que hubiera explotador
identificado, la autoridad ambiental competente
ordenara la recuperacion y restauracion ambiental y
para ello se permitira que empresas especializadas se
hagan cargo a su costa para realizar la recuperacion
y restauracion ambiental de dichas areas y el posible
aprovechamiento del mineral producto de estas
actividades. Para lo anterior, ¢l interesado debera
presentar el plan de recuperacion y restauracion del
area ante la autoridad ambiental, donde especifique
si producto de esta va a realizar aprovechamiento y
comercializacion de mineral.

Paragrafo 1°. Para lo anterior, los titulos
mineros o los mineros con prerrogativa bajo
proceso de formalizacion de que trata el numeral
1, segin corresponda, deberan realizar los tramites
respectivos ante la autoridad minera y ambiental con
el fin de informar la tercerizacion de sus residuos
estériles y colas y las condiciones pactadas con
empresas, asociaciones o agremiaciones para el
aprovechamiento secundario.

Paragrafo 2°. Las empresas, asociaciones o
agremiaciones de que trata este articulo: 1. Seran
responsables de manejo y disposicion final de los
residuos estériles y colas. En todo caso el responsable
de la Comision de una infraccion ambiental ante
la tercerizacion, sera titular minero; 2. Deberan
estar inscrito en el RUCOM vy para el efecto se

generard una subclasificacion de esta figura en los
comercializadores de minerales autorizados de este
registro; 3. Deberan realizar los tramites de permiso
a que haya lugar incluido en el instrumento ambiental
que determine la autoridad competente en el cual
se establecera la disposicion final de los residuos
estériles y colas que no genere aprovechamiento.
Para lo sefialado en el numeral 2, este requisito se
entenderd cumplido con la autorizacion por parte
de la Autoridad Ambiental del Plan de Restauracion
y Reconformacion que presente el interesado; y 4.
Pagar las regalias producto del aprovechamiento
derivado del proceso de economia circular.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia, reglamentaran dentro del afio siguiente
a la expedicion de esta Ley, los permisos y el
instrumento de seguimiento y control, asi como las
demas condiciones para el desarrollo de proceso
de economia circular para el sector minero, y su
implementacion teniendo en cuenta los parametros
establecidos en el presente articulo.

Quedaria asi el articulo 16 sefior Presidente.

Sefior Presidente, estan leidos los articulos
avalados.

Operador de Sistemas - Luis Carlos Rojas
Ortiz:

Estos dos estan avalados y este estd modificando
el 30 y el 31, no son articulos nuevos.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Si 0 no, /no son nuevos?

Operador de Sistemas - Luis Carlos Rojas
Ortiz:

No son nuevos.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Si leamos esos dos, por favor.
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

Okey, entonces no son nuevos, este es el articulo
30y el articulo 31.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Doctor Angel.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Léalos, que es el 30 y el 31.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

El 30 y el 31 supuestamente eran como nuevos,
yo quiero que me certifiquen esto, por favor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Lo que pasa es que hubo una confusion Luchito
ahi de buena fe, confundio el Articulado anterior con
el propuesto por eso es que se presento la confusion,
pero en este momento podemos ya dar inicio a los
articulos nuevos, con la venia del sefior Presidente.
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Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

No, no, estos dos 30 y 31, perdoneme.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Del 30.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

30y 31.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:
Y modificatorio, si sefior.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

(Avalados?

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Si sefior.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Entonces hago claridad, el articulo 30 y 31 que
habian manifestado que quedaba como venia en la
Ponencia, me ratifica el sefior Ponente Coordinador
que tiene modificacion, le voy a dar lectura, empiezo
por el articulo 30.

Modifica el articulo 30 dice asi: Responsabilidad
formativa de la autoridad minera en notificacion
de actos administrativos. Sera responsabilidad
de la autoridad minera, desarrollar acciones
de socializaciéon, divulgacion, actualizacion
y retroalimentacion de los tipos y formas de
notificacion de los actos administrativos que expide
dicha autoridad de acuerdo con lo establecido en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, para
que las comunidades mineras, personas naturales o
juridicas o sus organizaciones, en las zonas rurales
del pais tengan claridad de la norma. La autoridad
minera, establecerd estrategias para facilitar la
notificacion a los interesados y beneficiarios del Plan
Unico de legalizacion y formalizacion minera de que
trata esta ley.

Para notificaciones el Sistema Integral de Gestion
Minera ANNA MINERJA, solo podra ser aplicado
en el caso de que exista: i) Manifestacion del
interesado de ser notificado por correo electronico y,
i1) certificacion expresa de la autoridad competente
de que dicha zona rural dispone de cobertura de
internet.

Leido el articulo 30 como queda modificado y
avalado por el Ponente.

Y el articulo 31 igualmente se modifica y quedaria
asi:

Articulo 31. Sistema Nacional de Seguridad
Minera (SNSM). Créase el Sistema Nacional de
Seguridad Minera (SNSM) con el objetivo de
fortalecer la seguridad minera en el territorio nacional.
En el marco de este sistema y a través de la Comision
Nacional de Seguridad Minera (CNSM), se articulara

y coordinara con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y los demads sistemas, 6rganos
e instancias relacionadas con seguridad minera, la
elaboracion, implementacion y seguimiento de la
Agenda Nacional de Seguridad Minera. Las distintas
instancias regionales, departamentales y territoriales
de los sistemas que coordinan con la Comision
Nacional de Seguridad Minera (CNSM) se articularan
con las Comisiones Regionales de Seguridad Minera,
con el objetivo de fortalecer la seguridad minera.
Las Comisiones Regionales de Seguridad Minera
(CRSM) promoveran la implementacion de la
Agenda Departamental de Seguridad Minera, la cual
se articulara con la Agenda Nacional en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Minera (SNSM).

Paragrafo 1°. La coordinacion general y secretaria
técnica de la Comision Nacional de Seguridad
Minera (CNSM), estaran a cargo del Ministerio de
Minas y Energia.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
la organizacion, articulacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Minera (SNSM),
las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion del SNSM deberan
consultar la situacion fiscal de la Nacidn, la
disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de
Gasto de mediano plazo de cada sector involucrado,
en consonancia con el Marco Fiscal de mediano
plazo y demas normas organicas de Presupuesto.

Senor Presidente, sefior Ponente, estan leidas
entonces las proposiciones al articulado quedando
pendiente el articulo 6°, que no sé, sefior Ponente,
como va a quedar el articulo 6°.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Sefior Presidente, con su venia, como quiera que
esta es una proposicion suya, le quisiera proponer
si me permite le doy las razones por las cuales no
nos pusimos de acuerdo y le solicito a la sefiora
Viceministra que por favor en las proximas horas, no
dias sino horas, podemos hacer una Mesa de Trabajo
y podamos con el sefior Presidente, acordar, a cortar
el tema.

En resumen lo que el articulo plantea es que las
prerrogativas a que se refiere este tipo de mineria
se hagan una vez se verifique que quien haga la
solicitud tenga los requisitos y no como sucedid
en la transicion cuando hubo mineria de hecho y
tradicional y aparecieron las Ares, en virtud de lo
dicho por el Consejo de Estado, donde le manifestaba
el Consejo de Estado que el Ente Territorial era el
que tenia que dar el aval para tal fin, recuerde usted,
sefiora Viceministra, que hubo mas de 7 mil procesos
engavetados y debi6é en su momento haberse hecho
una ley ordinaria para solucionar el problema y de
ahi fue que salié el tema, cuando se hizo el filtro
detectamos que de esas 9 mil, 8 mil solicitudes que
habia en la vida real, unicamente cumplian 1.000,
1.500, es decir, se descubrid que se utilizaba al
pequefio minero para que alguien inescrupuloso
hiciera la solicitud y al ir hacer la verificacion
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encontramos que efectivamente el porcentaje era
altisimo.

Esa es la razon que tenemos con la venia del sefior
Presidente, para que, repito, organizamos la Mesa
y lleguemos a algiin acuerdo, con su venia, sefior
Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Completamente de acuerdo doctor Héctor, lo
mismo la sefiora Viceministra ha ofrecido el espacio
y toda la disponibilidad para que la Mesa pueda
hablar de la redaccion y hablar de, realmente, lograr
el objetivo.

En ese mismo sentido hay tres proposiciones que
yo tengo radicadas, que sonuna el articulo 6°; dos, dos
articulos nuevos que es el de las comunidades étnicas
y el otro es el de la definicion de ilegal y criminal,
la diferenciacion, el Ministerio mantiene la posicion
de que es modificar el Codigo Penal en un caso, en
el otro caso mantiene la posicion de que eso ya esta
escrito y que no es necesario por lo de la Consulta
Previa y en el tema del articulo 6° mantiene, abre
la posibilidad de que podamos lograr una redaccion
que permita realmente atender a quienes hacen los
tradmites y que eso no se convierta en un carrusel
que burle el resto de la ley, en el sentido de que este
cada que haya una actividad de control produciendo
un efecto el de la inscripcion y se vuelva imposible
realmente hacer el control.

Entonces, ahi hay que hacer un ajuste o una
redaccion realmente consecuente y me parece muy
logico que el Ministerio lo plante¢, de modo tal que
yo esas tres proposiciones pasarian entonces a que
continuemos en la Mesa que esta proponiendo el
doctor Héctor y que acepta el Ministerio, doctora.

Tiene la palabra la sefiora Viceministra.

Ministerio de Minas y Energia — Viceministra
de Minas — Sandra Rocio Sandoval:

Mil gracias. Efectivamente, aqui estuvimos
conversando y lo que esto es el espiritu de organizar
y dar unas condiciones y unas reglas de juego
para todos los que tienen vocacion de legalidad, la
actividad minera tiene una posibilidad de atender el
desarrollo en los territorios, pero hay que ponerle
reglas y hay que tener un control para evitar que eso
se nos convierta, como bien lo dice el Representante,
en un tema de carrusel, porque la experiencia asi
nos lo ha demostrado, sin embargo, también con
esa logica y entendiendo lo que nos han planteado
pues vamos a sentarnos rapidamente con el equipo a
ver lo que nos ponen, hay unas lineas que nosotros
mantenemos la posicion en términos de lo que la
proposicion significa modificar otras Legislaciones
donde no son unidad de materia con este proyecto
de ley.

Dos; el tema de Consulta Previa creemos que
no debe ir, porque adicionalmente no hace parte y
tres, pues entonces en el tema de las prorrogativas y
tratando de proteger lo que es la mineria tradicional
que ya fue definida en este proyecto de ley con las

herramientas que hoy existen, tratar de encontrar
como no solamente agilizamos los tramites sino
permitimos que trabajen en el marco de la legalidad,
pero con unas reglas de juego.

Entonces, en esa tesitura Representantes nos
vamos a sentar, el equipo esta dispuesto solamente es
que cuadremos rapidamente horas, dias, no semanas,
para sentarnos en esa Mesa y ver todo lo que nos han
propuesto.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Representante César Pachon.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Gracias, Presidente. Yo tengo una serie de
preguntas frente a las modificaciones que hicieron
hoy, porque nos habian entregado un documento y
hoy presentaron bastantes modificaciones el Ponente
con el Presidente; entonces, quisiera ir preguntando
y que el Ponente me pudiera aclarar, ;jentonces si es
posible Presidente?

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Claro que si.

Honorable Representante
Pachon Achury:

César Augusto

Bueno, frente el articulo 10 en el tema de las
celdas, me gustaria sefior Ponente que me explique
como quedaria, porque realmente no entendi, no me
fue claro como quedd ese tema ahi en esos poligonos
y esas celdas, que me dé claridad como quedaria el
tema.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Tiene la palabra el doctor Héctor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Si desea sefior Secretario leemos el articulo 10
nuevamente de acuerdo a lo solicitado por el doctor.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

(Pero cudl, el modificado?

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

El modificado.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Si, el articulo 10 que le di lectura a la modificacion
avalada dice asi:

Articulo 10. Celdas para proceso de legalizacion
y formalizacion minera vigentes. A partir de la
vigencia de la presente ley para el tramite y definicion
de las diferentes figuras para la legalizacion y la
formalizacion, area de reserva especial y solicitudes
de legalizacion de la mineria, pequefia mineria y la
mineria tradicional radicada antes de la Ley 1955
de 2019, que se encuentren vigentes, se permitira
compartir celdas en casos en donde el poligono
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irregular de un titulo minero toque parcialmente
una o varias celdas libres que no sean objetos de
integracion de areas de uno o varios titulos y en
donde se pueda evidenciar la explotacion de mineros
tradicionales.

Leida la proposicion.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Niifiez:

Si, palabras mas palabras menos, doctor Pachon,
lo que significa este articulo es que las solicitudes
vigentes hasta antes de la 1955, o sea, Plan Nacional
de Desarrollo, hoy en virtud de esta ley puedan
compartir celdas, recuerde usted que antes de eso
existian los famosos poligonos irregulares, en la
Ley de Plan de Desarrollo aprobamos aqui y en
Plenaria, el sistema de cuadricula, entonces una vez
aprobado y lo que esté vigente porque a hoy muchas
solicitudes han sido rechazadas en virtud de esto, por
eso fue que se modifico el articulo 10 como venia
del Senado, porque creiamos que habian muchas
solicitudes que habian sido rechazadas y que con
esto lo que blindamos es las que estén vigentes y
puedan compartir esa celda que hoy esté establecida
en el 1955.

No sé si me hago entender mi doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachoén Achury:

César Augusto

Si, lo unico es evitar los conflictos, porque
muchas veces se paralizan los Proyectos cuando se
estd peleando esta celda pertenece a ese titulo o este
otro, si no completa obviamente usted sabe que por
la cuadricula le dicen hasta aqui esta su titulo, lo que
le entiendo es que, /van a poder compartir esa celda
dos titulos?

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Si esta la solicitud, si lo van a hacer, si lo van
a hacer, acuérdese que antes existia la figura de la
superposicion, al crearse la cuadricula hoy primero
que todo no existen poligonos regulares cuando usted
va hacer una solicitud de un Contrato de Concesion;
segundo, como estd vigente va a encontrar a
través del satélite que una parte de esa celda debe
ser compartida con quien en su momento tenia la
posibilidad y estaba vigente, repito, quien a la fecha
hoy ya se le haya negado por parte del ministerio en
virtud a que esta ley no existe, se puede organizar,
justamente esta ley es para evitar el conflicto, es
precisamente porque si como estaba antes se decia
que primero en tiempo primero en derecho, entonces
se hacian las solicitudes a las 8 de la mafana y a las
8:30 y empezaba el conflicto, a raiz de eso fue que se
hizo la modificacion de la 1955.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Con su venia, doctor Pachon.

Ese es un articulo muy polémico porque
obviamente ya una ley se ocupd y hablé de
cuadriculas, cierto, lo que pasa es que mas de mil
casos puntuales no se han podido resolver porque

estan dentro de la cuadricula, mas nunca dentro del
derecho de quienes estan legales y formalizados., me
corrige la Viceministra, yo quisiera que ella explicara
€so.

Jamas podremos legalizar a alguien dentro de
algo que es legalmente de un titular, entonces, pero
como estamos hablando ya no de poligonos sino de
cuadriculas, esta dentro de la cuadricula y lo que se
estd buscando es un mecanismo excepcional que
pueda ayudar a resolver el tema de la formalizacion.

Tiene la palabra la Viceministra, para que eso
quede muy claro.

Ministerio de Minas y Energia — Viceministra
de Minas — Sandra Rocio Sandoval:

Representante, efectivamente usted habla de
la palabra conflicto y lo que estamos encontrando
después de aplicar la cuadricula que tiene un
proposito de organizar el territorio desde el lado
minero, es que cuando vemos el mundo en cuadritos
se nos olvida que pudiera haber otra actividad, un
titulo minero de gente en la cuadricula con un pedazo
superpuesto y una actividad minera tradicional que
habia presentado una solicitud y que por efecto de ver
el mundo en cuadritos le dimos a ese titulo le dimos
toda la cuadricula, como la pirinola, coja todo y al
tener todo pues ocupa el area y terminamos afectando
una persona que venia desarrollando su actividad,
que tenia un tramite que hoy esta pues vigente y que
posiblemente vamos a tener que rechazar o ya le
hemos rechazado y eso si nos genera conflictividad,
conflictividad para el titular minero y pues digamos
una persona que cree en su derecho y dice ;por qué?,
por cuenta de ver el mundo en cuadros usted me esta
negando mi existencia como minero tradicional.

Entonces, esto es una medida excepcional, no
es que estemos desconociendo la cuadricula, lo que
pasa es que si tenemos y por eso el objetivo de la
ley es organizar, reconocer unas realidades, bien lo
dijo aqui el Presidente, y es como tratamos de hacer
que coexistan en ese cuadrito esas dos realidades y
podamos continuar impulsando un desarrollo minero
en el marco de la legalidad, sin conflictos y con
reglas de juego.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachon Achury:

César Augusto

Bueno, pues digamos que se trataria de solucionar
un problema, pero a mi parecer se generaria un
problema, si yo estoy en el territorio y yo sé que
esa area digamos yo la tengo solicitada pero hay
otro al que se la concesionaron, nos estd diciendo
usted Viceministra, que tenemos que compartirla,
jentonces, quién termina explotando esa area?,
(quién nos resuelve ese problema?, hay alguien
que ya tiene la concesion, yo tengo una solicitud, yo
vengo trabajando de pronto como minero artesanal
0 pequefio minero, ;entonces, donde se resolveria
ese caso?, porque ambos vamos a decir, yo la solicité
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la vengo trabajando y al otro sefior le dieron la
concesion y nos dicen sobrepongala, ;pero si ambos
explotamos lo mismo?

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Vice.

Ministerio de Minas y Energia — Viceministra
de Minas — Sandra Rocio Sandoval:

Vamos a empezar, digamos no estoy hablando de
un titulo y alguien que se pone encima, estoy hablando
que digamos este es el cuadrado donde estamos y hay
un titulo minero donde estan estas personas que cubre
antes de que aplicaramos la cuadricula estaban con
su titulo minero de manera irregular, y aqui el doctor
Espinoza, minero tradicional estaba desarrollando su
actividad con su solicitud, el mundo real es ese, en
area, digamos los dos sin superponerse.

Pero para organizar dijimos, ahora el mundo lo
vamos a ver por cuadritos y entonces cogimos este
cuadro y como ¢l tenia una solicitud y aquellos tenian
un titulo minero, la regla de negocio me dice, amigos
ustedes se quedan con toda el area y no le deja area
libre a la solicitud que aqui ya venia desarrollandose,
es lo que estamos diciendo, casos excepcionales, es
que cada uno permanece en su area bajo la legalidad,
ello es titulo minero solicitud que se va a convertir en
titulo, porque ese es el objetivo final y van a coexistir
en este cuadrito que es la forma como yo ahora estoy
viendo el mundo.

Pero si tengo que en la vida real asegurar que ellos
dos con sus instrumentos independientes sobreviven,
no superpuestos, el doctor Espinoza no se me va a
poner encima del titulo minero, vamos a compartir el
cuarto que se llama la celda, esa es la idea.

Pero en la realidad nos minimiza conflictos que
hoy estamos viendo por unas decisiones de ver, qué
pena, el mundo un poco pixelado en cuadritos.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Presidente, la palabra.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Si sefior.
Honorable Representante César Augusto
Pachén Achury:

Yo creeria qué ante eso, sefior Ponente, deberian
de darle mas especificidad a ese articulo, porque va
a causar conflicto en la interpretacion, entonces, si
solicito eso sies posible, por favor, denle especificidad
basado en la explicacion de la Viceministra, porque
a mi no me quedaba claro y mira qué pues digamos
si eso pasa aqui como sera el momento de ejecutar
la ley, entonces, el conflicto se nos puede empeorar.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Pero para precisar que me parece muy razonable
la reflexion del Representante Pachoén, ese es un
punto necesario para la Mesa que es la que podemos

recoger la proposicion de redaccion de claridad para
la Ponencia en la Plenaria, cuarto debate.

Tiene la palabra el doctor.

Honorable Representante
Pachon Achury:

César Augusto

Si, es que Presidente, yo le habia dicho que tengo
varias inquietudes respecto al cambio que hicieron
ustedes en el articulado, porque el Secretario nos leyd
varios articulos, entonces, no lo teniamos nosotros
en nuestro texto que nos dan para estudiar, entonces,
por eso le tengo varias preguntas.

Articulo 11, sefior Ponente; paragrafo 2°; ustedes
tengo entendido que lo omitieron, lo quitaron, o
si queda ese articulo, porque lo que le entendi al
Secretario es que en el articulo 11, pardgrafo 2°, el
numeral 1, los que se asignen a través del Presupuesto
Nacional.

Entonces, para este Fondo de Fomento Minero
tenemos que buscar recursos, es lo que yo entiendo,
pero cuando en el articulo 11, paragrafo 2°, numeral
1, quitan los que se asignen a través del Presupuesto
Nacional, o sea, que estan quitando una gran
posibilidad de que por ejemplo los que apoyamos
al pequefio y mediano minero no busquemos en un
Presupuesto Nacional recursos, porque nos quitan la
posibilidad de que este Congreso entonces le busque
recursos a ese Fondo, entonces, no podria recibir
Presupuesto de la Nacion sino de otras fuentes.

Entonces, expliquenme eso, porque realmente
si vamos hacer un Fondo tiene que tener recursos y
mas un departamento como el mio que es bastante
minero, si podemos tener los recursos para todo
lo que requiere ese Fondo y lo que dicen que va a
cumplir la funcién ese Fondo, ;por qué le quitan la
posibilidad a la Nacion de que haya presupuesto de
la Nacion?

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Porque hay un concepto del Ministerio de
Hacienda y eso nos viciaria el proyecto de ley y el
concepto de ¢l es, cuidar el marco fiscal a mediano
plazo y nosotros no podemos aprobar un proyecto
de ley incumpliendo las normas de presupuesto y las
normas de Plan de Desarrollo.

Doctor Héctor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nufiez:

Complemento, tiene usted toda la razon
Presidente, cuando este tipo de proyectos tiene
impacto fiscal pues muy seguramente puede estar
sujeto a que no lo sancione el Presidente de la
Republica, entonces, creimos que puede haber otras
fuentes de financiacion, doctor Pachon, como es
Cooperacion Internacional, la USAID, en este caso
que es una Organizacion Internacional, invierte
mucho en este tipo de proyectos.

Entonces, cuando se hace el presupuesto ordinario
de la Nacion y el Gobierno nacional considera que
pueda hacer alglin aporte a través de ese mecanismo
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u otro que el Gobierno considere, como bien lo
dice el Presidente, en el marco fiscal de mediano,
le hace las apropiaciones presupuestales necesarios,
hoy dejarlo como venia de Senado creemos que el
Gobierno nacional lo iba a objetar y danariamos todo
el proyecto, que lo que queremos es organizar lo que
quedo pendiente de la 1955 a través de esta ley, mi
doctor Pachon.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Es correcto.

Doctor Pachon, si quiere héagalas todas y le
contestamos al final, continte.

Honorable Representante
Pachon Achury:

César Augusto

No, Presidente, yo le solicito que sea mejor asi,
porque o sino después se nos quedan por fuera.

A ver, yo creo que si es importante que tengamos
la oportunidad de poderle asignar o no asignar, pero
que la dejemos abierta, porque lo que veo es que ese
Fondo pues también va a ir a hacer hasta Convenios
Internacionales y demads; yo creo que un Fondo tiene
que permitirse.

Ahora, no esta comprometiendo usted recursos,
usted no estd diciendo tantos millones o tanto
porcentaje de tal lado, no lo esta diciendo aca en
este paragrafo, si usted lo estuviera diciendo si
estd comprometiendo fiscalmente decir el 10% de
regalias, un ejemplo, usted no lo esta diciendo, usted
simplemente estd nombrando los que se asignen a
través del Presupuesto Nacional, si el Presupuesto
Nacional dice no se le asigna nada al fondo de
fomento, pues no se le asigna nada, pero si en un
momento decimos en este Congreso que podemos
asignarle un presupuesto pues se lo asignamos, en
ningiin momento esta diciendo una cifra o un valor,
por eso yo si considero que debe quedar abierta esa
puerta, porque no esta diciendo una cifra o un valor
y no esta comprometiendo fiscalmente, solo esta
dejando la puerta abierta.

Esa es mi observacion.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Siga las otras.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Articulo 15, en lo de la compra del oro, ahi ustedes
dicen que se puede vender al Banco de la Republica,
inicialmente estaba planteado que también podian
los pequenios mineros legales, pero ustedes cambian
el articulo y digamos que cerraria esa puerta, porque
simplemente si cumple los requisitos lo del Rucom y
demas, pero ya no nombra a los pequefios mineros,
(por qué quitan ustedes la posibilidad de que el
pequefio minero legal pueda venderle al Banco de la
Republica?, articulo 15.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Si esta incluido.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

No, cuando el Secretario leyd y hay una
proposicion ustedes quitaron esa palabra o esa
posibilidad de que los pequefios mineros puedan, el
articulo nuevo ya no lo trae.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
(Lo leo?

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Por favor, 1éalo Secretario
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Si, el articulo 15 que propone el sefior ponente,
modificado dice asi:

Articulo 15. Compra de Oro. El Banco de la
Republica podra comprar oro a los explotadores
mineros autorizados, para todos los efectos dichos
explotadores deben contar con Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (Rucom) y demas
requisitos que establezca la ley y la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

Ese es el articulo, esta leido, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Si, Viceministra, por favor expliquele.

Ministerio de Minas y Energia - Viceministra
de Minas - Sandra Rocio Sandoval:

Representante, al inicio habia una discriminacion
de mineros legalizados, procesos de legalizacion
pequefios mineros, mineros beneficiarios de areas y
cuando la ley no sabe quién se nos estaba quedando
por fuera, mineros de subsistencia, entonces para
evitar entrar en el detalle de enumerar hablamos
del género, explotadores mineros autorizados,
eso significa todo el que tenga un amparo legal
que produzca oro el Banco de la Republica podra
comprarlo, porque corremos el riesgo que cuando
enumeramos se nos quede alguno por fuera o una
nueva figura que surja en un futuro si no estd aqui
mencionada pues el Banco no va a tenerlo en su linea
de negocio como compra de oro.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.
Continuemos doctor.

Honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa:

Una pregunta, Presidente, sobre este mismo
articulo.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Adelante, doctor Franklin.

Honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa:

Es que a mi también, bueno con el saludo para
todos los Viceministros y para todos los Congresistas.
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Es que a mi también me causé algo de duda ese
articulo, que dice: y demas requisitos que exija el
Banco de la Republica, yo creo que esa frase puede
limitar mucho a los pequefios mineros o medianos
que vendan, porque vaya a saber qué va a exigir el
Banco de la Republica, por qué no tratamos de cerrar
un poco mas ese articulo de tal manera que ellos
puedan vender, porque demas requisitos puede ser
un requisito que definitivamente ellos no lo puedan
cumplir.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Representante Héctor Angel, tiene la palabra.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Precisamente, doctor Franklin, lo que pretende el
proyecto de ley por eso se modifico, es que cuando
habla y demas requisitos ¢l se refiere practicamente
a 2 esencialmente, a los que no estén en la lista
Clinton y los que siempre se han tratado cuando se
habl6é de Bancarizacion Minera, que es: que no se
vaya a financiar grupos terroristas, que no se vaya a
financiar comprar armas de destruccion masiva para
financiar el terrorismo y sea lavado de activos, esas
son las 3 que exige tanto el Ministerio de Hacienda y
la Junta Directiva del Banco, doctor Franklin, a eso
se refiere cuando y demas requisitos exigidos por el
Banco, mi doctor.

Honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa:

Y por qué no lo ponemos especifico, de tal manera
que no se inventen otros articulos nuevos u otros
requisitos nuevos, perdon.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Bueno, dejémoslo para la Mesa, porque de todas
maneras necesitamos revisarlo con una redaccion
realmente que no se vaya mas lejos.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Héctor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Para Plenaria lo podemos ampliar, pero decirle
frente al tema doctor, que la lista Clinton no la
elabora Colombia, son Reglas Internacionales que
esas listas van cambiando periddicamente, mafiana
en virtud de poder seguir sacando del mercado
negro la comercializacion de oro aparece una Norma
Internacional que es necesario cumplirla, por eso es
que si se deja taxativa y sale una Norma Internacional
entonces el Banco de la Republica definitivamente
no le podria comprar a cualquier persona que
comercializara.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Héctor, no, pero yo creo que entendamos la
inquietud en el sentido de que el temor es que como
es un tema tan sensible el no dejar en la ley que sea

la Junta del Banco de la Republica la que determine
si se puede o no se puede, sino que dejar claro que
cumpliendo con los requisitos internacionales de
la ley tal o de los requisitos exigidos, me parece
valida la observacion y la podemos recoger para la
formulacion de la Ponencia que vamos a llevar en
Plenaria.

Doctor Pachon, por favor, le pediria entonces que
los enumerara a todos seguidos para darles respuesta,
nosotros tomamos nota.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Bueno, pedir que en ese articulo 15 se deje ojala
también especifico lo de pequefios mineros, porque
si lo dejamos en la ley pues el Banco de la Republica
tiene que acatar también la ley.

Articulo 27. Comercializacion de materiales de
construccion resultantes de excavaciones en obras
de infraestructura de tuneles viales. Entonces, ahi
nos dicen que si alguien tiene un titulo pues entonces
tiene que pedirle permiso al del titulo y si el del
titulo no le da el permiso de explotar ese material o
utilizarlo, pues se va a formar un conflicto y pueden
parar la obra, entonces, yo creeria que se puede dejar
en la Ley, como es especifico por donde pasa el tinel,
pues yo creeria que para evitar conflictos, podemos
dejar en la Ley que ese material lo saque y lo extraiga
y lo explote el que estd haciendo la obra, porque si no
se nos puede parar una obra por un conflicto minero
y entonces no avanzariamos en la infraestructura del
pais.

Ahora, quién va a sacar ese material, a donde lo
va a depositar si no se lo dejan utilizar o si no se lo
dejan comercializar o bueno lo que sea, entonces yo
creo que este articulo también es sujeto de revision,
sefior Ponente, porque nos puede causar muchas
situaciones que paralicen o demoren obras por
ciertos conflictos.

Entonces, es un articulo que también yo sugiero,
que ojald entonces en esta Mesa que dice el Presidente,
sea sujeto de revision, sefiora Viceministra, para
evitar conflictos ir a Juzgados y cosas y paralizar
obras.

Yo creo que era eso basicamente, gracias.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.

Alguna observacion, Viceministra, con relacion
al 27.

Doctor Héctor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Sobre el ultimo, lo que le puedo decir al doctor
Pachon, es que sobre comercializacion de materiales
eso ya esta en la Ley de Infraestructura, ahi esta
reglado, por eso es que el articulo quedd como
quedo, pero igual como los articulos anteriores si
es necesario hacer alguna modificacion de pronto
mencionar lo que esta en la Ley de Infraestructura
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para que el Representante Pachon también quede
tranquilo.

No sé sefiora Viceministra, si tenga algo que
adicionar frente a eso.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Lo que pasa, sefior Ponente, es que el articulo
dice Comercializacion de materiales de construccion
resultantes deexcavaciones enobrasdeinfraestructura
de tineles viales, no es un material de construccion
que esté por ahi, es cuando esta dentro del proceso
de excavacion en una obra de infraestructura vial
o cualquier obra de infraestructura que la Nacion
asigne, es eso a lo que yo me refiero, no es cualquier
material que se encuentre por ahi, que eso nos puede
generar conflictos si no se deja especificado también
de una mejor forma y evitar demandas o paralisis de
obras que esté haciendo la Nacion, no es mas.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Senora Viceministra.

Ministerio de Minas y Energia - Viceministra
de Minas - Sandra Rocio Sandoval:

Representante Pachon, efectivamente lo que
queremos es jhoy qué pasa cuando se abre un
tunel?, se saca material y eso es un recurso de la
Nacion, lo que hacen las obras de infraestructura
es que buscan donde ponerlo y no necesariamente
se aprovecha, esto estamos hablando un poco de
incorporar conceptos de economia circular, que lo
que saquemos podamos darle un provecho para otro
tipo de obras, lo que pasa es que como es un mineral
que sacamos de alguna manera por una obra pues
no tenemos la posibilidad solo de ponerlo en unos
puntos de disposicion que la Licencia Ambiental
me da, si hoy que lo estamos sacando y tenemos la
oportunidad con reglas que solamente sea para que
¢l lo comercialice y que haya modificado su Licencia
Ambiental y ademas nos pague las Regalias, se le da
la posibilidad de que lo haga.

Entonces, yo creo que aqui es poder entender
ustedes qué estan deduciendo de esta lectura del
articulo, porque cuando lo escucho estamos alineados,
pero si eso no es lo que estan entendiendo creo que
vale la pena que ajustemos para que tengamos el
espiritu tal cual es, porque hay coincidencia.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.
Continuamos entonces.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Bueno, Presidente, entonces, como ya le informé
estan leidas las proposiciones que modifican los
articulos 3°, 6°, 7°, 9°, 10, 11, 12, 15, 16, perdon,
una correccion el articulo 6° quedaria entonces como
viene en la ponencia sujeto a una modificacion, a una
mejor redaccion para segundo debate, al igual que el
15.

Esta pidiendo la palabra el doctor Pachon.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachon Achury:

César Augusto

A ver, yo les entiendo que se va a hacer una Mesa
para luego concluir este debate, es lo que le entendi,
Presidente, ahora les entiendo que es que se van a
hacer unos arreglos para llevar unas proposiciones al
debate de Plenaria, quiero que me especifique en ese
tema, por favor.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Si, nosotros presentamos una Ponencia y unas
proposiciones modificatorias, esas proposiciones que
estan modificando se van a someter a consideracion,
se deben someter a consideracion, adicionalmente
hay mucho animo de que esta sea una ley que resuelva
el problema del pequefio minero, del minero de
subsistencia y que podamos conducir a caminos de
la formalizacion real sin que haya o mirando como
no generamos un conflicto con las Normas existentes
y con los derechos existentes.

Por eso, hay unos articulos como el 6, por ejemplo,
unos articulos como el del Banco de la Republica
que usted plantea, que tenemos que escribir y que
tenemos que redactar con suma responsabilidad y
con suma claridad para no generar conflictos peores
y no ir en contravia del espiritu de esta ley.

Pero si es una Mesa para llevar las propuestas de
modificacion a la Plenaria, doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachoén Achury:

César Augusto

O sea, Presidente, hoy lo que pretenden es que
se concluya el debate y luego se pase a una Mesa
para llegar a la Plenaria, o sea hoy no se concluiria el
debate, se hace una Mesa y luego se pasa otra vez a
Comision Quinta.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Se concluye el debate y se aprueba en primer
debate en Camara, o sea, tercer debate y nosotros
hacemos la Mesa para llevar la Ponencia a Plenaria.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

O sea, hoy se concluiria el debate.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Si sefior.
Entonces sigamos, Sefior Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Si entonces se someteran a consideracion los
articulos que tienen proposicion, repito nuevamente,
el articulo 3°, el articulo 6° como viene en la ponencia
sujeto a lo que comentaba, el sefor Presidente, el 7°,
el 9°,el 10,el 11, el 12, el 15 que también esta sujeto
auna mejor redaccion, el 16, el 19, el 20, el 22, el 23,
el 25, el 26, el 27, el 29, el 30, y el 31.
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Quedando pendientes unos articulos Nuevos que
tengo aqui en la Mesa, sefior Presidente.

Si usted lo considera para someter a consideracion
ese bloque de articulos.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

En consideracion los articulos con las
proposiciones y las anotaciones hechas, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, abrimos
entonces, sefior Secretario, la votacion.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Si sefior Presidente, ya estd abierta la votacion,
honorables Representantes los que estan por el Si
estan aprobando ese bloque de articulos con las
modificaciones que ya fueron leidas, lo que estan por
el NO obviamente lo estarian negando.

Por favor, esta abierto el registro pueden ustedes
votar.

Dejo constancia que el Representante Ponente,
vota de manera afirmativa.

Sefior Presidente, ;como vota? ah, ya voto en la
plataforma.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Secretario, Angel Gaitan, me recibe el voto por
este medio si es tan amable, voto positivo.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Si sefior Presidente, de manera manual registro
voto positivo del Representante Angel Maria Gaitan
Pulido.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Gracias, secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Le pregunto al doctor César Ortiz Zorro, que me
manifestd que tenia problemas de conectividad, si ya
solucion6 su problema, doctor Zorro.

Doctora Astrid.

Honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Sefior Secretario, Astrid Sanchez, vota si.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

La doctora Astrid, vota Si, de manera manual.
Doctor Pachon, ;como vota?

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Voto Siy espero participar de la Mesa que dice el
Presidente y el Ponente, para poder complementar el
proyecto de ley.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Claro que si.
Héctor para que fijemos fecha y hora.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

El doctor César Augusto Pachon, vota Si,
pregunto si algun otro Representante tiene dificultad

para votar en la Plataforma, por favor, me lo hacen
saber.

La doctora Teresita, no veo su voto por aca.

Por ultimo, pregunto nuevamente si hay algun
Representante que no haya podido votar en la
Plataforma que me lo haga saber y de esa manera
registrar su voto.

De lo contrario, sefior Presidente, ya hay decision,
si usted lo ordena podemos cerrar el registro y
anunciar la votacion.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Cierre el registro, sefior Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Se cierra registro.

En la Plataforma han votado 11 honorables
Representantes, todos ellos por el Si y son los
siguientes.

César Martinez
Ciro Fernandez
Crisanto Pisso
Félix Chica

Flora Perdomo
Jhon Linares

Juan Espinal
Karen Cure
Luciano Grisales
Nicolas Echeverry
Oscar Arango
Once (11) votos en la Plataforma.

Y manualmente votos de los

Representantes:

registro

Angel Maria Gaitan
Héctor Angel Ortiz
César Augusto Pachon
Astrid Sanchez Montes
Cuatro (4) votos.

En total 15 votos, sefior Presidente, han sido
aprobados los articulos en bloque que presentaron
modificacion.

Quedan pendientes, sefior Presidente, unas
proposiciones de articulos Nuevos, si usted me
permite le damos lectura.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Articulos nuevos.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Hay proposiciones de articulos nuevos, sefior
Presidente, avalados y otra que no esta avalada,
entonces vamos a darle lectura primero a las avaladas,
dice asi:
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Articulo nuevo. Esta es una proposicion del
Representante Héctor Angel, por lo tanto, esta
avalada, dice asi: Permiso Especial para Mineria.
Los mineros que a la fecha se encuentren inscritos
como de subsistencia que decidan hacer uso
de motores maximo de 10 caballos de fuerza y
manguera de hasta 4 pulgadas de didmetro, contaran
con el término de dos afios contados a partir de la
vigencia de esta ley para solicitar el permiso especial
para mineria de que trata el presente articulo.

En razén al tamafio de é4rea a otorgar y
considerando la actividad realizada, este permiso
especial para mineria tendrd como instrumento de
planificacion, seguimiento y control, un documento
técnico basico minero y un permiso ambiental que
serareglamentado de acuerdo con lo aqui establecido,
la evolucion, aprobacion y seguimiento, estarda a
cargo de las Autoridades Mineras y Ambientales
correspondientes. Una vez aprobado estos dos
instrumentos por las Autoridades competentes el
permiso especial para mineria serd inscrito en el
Registro Minero Nacional y se dara inicio a la etapa
de explotacion.

Con la inscripcion en el Registro Minero Nacional
se perdera la condicion de minero de subsistencia,
como consecuencia la Autoridad Minera debera
informar de manera inmediata a la Alcaldia respectiva
con el fin de surtir el tramite de cancelacion de
registro de minero de subsistencia y debera realizar
el cambio del Rucom de la calidad de minero como
explotador, minero autorizado, pasando de minero
de subsistencia a minero de permiso especial para
mineria.

Mientras se define de Fondo dicho permiso
por parte de las Autoridades Mineras y Ambiental
correspondiente, los mineros podran continuar con
su actividad bajo los parametros establecidos por la
ley para mineros de subsistencia.

Este permiso especial para mineria tendra las
siguientes particularidades: 1. Contar para su
presentacion con areas libres en zonas no excluibles
ni restringida para la mineria; 2. El area maxima
a otorgar en el sistema en el Sistema Integral de
Gestion Minera (SIGM) o el que haga sus veces sera
de hasta dos (2) cuadriculas, en las cuales deben
contener un trayecto maximo de la corriente hidrica
de 500 metros medidos por una de sus mangueras
y con uso de hasta 2 motores; 3. Unicamente para
explotacion a cielos abiertos sin uso de explosivo y
para los minerales de arena y grava de rio destinados
a la industria de la construccion y metales preciosos;
4. Contar con el documento técnico basico minero
aprobado por la autoridad minera; 5. Contar con
el permiso ambiental para el uso de los recursos
naturales aprobado por la autoridad ambiental; 6.
Estar inscritos en el Registro Minero Nacional; y
cinco, cumplir con el reglamento de seguridad para
actividades a cielo abierto.

Estos permisos especiales tendran una vigencia
maxima de 2 afios contados a partir de la inscripcion
de Registro Minero Nacional, prorrogables hasta

por igual término una Unica vez, si luego de agotado
este periodo y su prorroga, los mineros tienen interés
de continuar con sus actividades mineras, podran
hacer uso del derecho de preferencia o la opcion de
cambio para un contrato de concesion con requisitos
diferenciales de acuerdo con lo establecido por la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. En caso de superposicion con areas
tituladas, el Ministerio de Minas y Energia mediara
entre las partes para revisar posibles acuerdos en el
marco de la normatividad vigente.

Paragrafo 2°. Dada la duracion y naturaleza
del proyecto que se desarrolla con estos permisos
especiales, no les serd aplicable requisito estandar
colombiano para el reporte publico de resultados
de exploracion, recursos y reservas minerales o
similares.

Paragrafo 3°. La Autoridad Minera debera
pronunciarse sobre el documento técnico basico
minero en los términos dispuestos en el articulo
284 de la Ley 685 de 2001. La autoridad ambiental
debera resolver de fondo en un término de 90 dias
siguientes al recibido de la solicitud de los permisos
para el uso de los recursos naturales, instrumento
ambiental especial para resolver de fondo.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Minas y Energia y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con la autoridad minera ambiental,
reglamentara la materia en el marco de sus
competencias. Dentro de esta reglamentacion y en
coordinacion con las autoridades correspondientes,
se deberd incluir igualmente la definicion de los
volumenes méaximos de produccion para esta figura
de acuerdo con el equipo autorizado por este articulo
y el rea otorgada; asi como la relacionado al registro
delosmotoresautilizarenel desarrollo de laactividad.
Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
definiran el procedimiento para el otorgamiento de
este permiso, los criterios de seguimiento y control y
los términos de referencia para el documento técnico
basico minero, las medidas ambientales especiales a
incorporar en el tramite de los permisos ambientales
y demas temas relacionados.

Esta leido este articulo Nuevo que firma Héctor
Angel Ortiz Nuriez.

Siguiente articulo nuevo también avalado, lo
firma también el Ponente Coordinador Héctor Angel
Ortiz.

Dice asi:

Articulo nuevo. Uso de equipos mecanizados en
Sformalizacion minera.L.os mineros que trabajen bajo
alguna de las figuras habilitadas para la explotacion
(Areas de Reserva Especial delimitadas y declaradas
Subcontratos de Formalizacién Minera, solicitudes
de Formalizacion de Mineria Tradicional Vigentes
y Devoluciones de areas para la formalizacion),
que son objeto de licencia ambiental temporal
podran hacer uso de los equipos mecanizados una
vez aprobada dicha licencia siempre y cuando no
superen los voliumenes de produccion establecidos
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para la pequeia mineria y el método de explotacion
desarrollado. Lo anterior, sin perjuicio a las sanciones
penales o administrativas a que haya lugar.

Esta leido, el segundo articulo nuevo.

(Hay mas articulos nuevos?

Subsecretaria: Martha Cecilia Moreno Davila:
Si sefior.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Siguiente articulo nuevo, tercero y avalado por el
sefior Ponente.

Articulo nuevo. Dice asi: El cumplimiento de las
competencias asignadas a las entidades territoriales
mediante la presente ley estara sujeta a los proyectos
de inversiobn contemplados en sus planes de
desarrollo y disponibilidad de recursos, ademas de
ser consistente con los marcos fiscales de mediano
plazo y presupuestos locales.

El Gobierno nacional dard cumplimiento a esta
ley en el marco de las competencias establecidas en
la misma para lo cual tendrd en cuenta la situacion
fiscal del pais en la aplicacion de los lineamientos
de disponibilidad presupuestal establecidos en las
Leyes Organicas de Presupuesto, en concordancia
con las previsiones respectivas en el Plan Nacional
de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
Marco de Gasto de los respectivos sectores.

Articulo nuevo firmado por el sefior Ponente
Héctor Angel Ortiz, obviamente, avalado.

Siguiente articulo nuevo, seria el cuarto articulo
Nuevo, avalado, dice:

Articulo nuevo. Licencia Ambiental Temporal
en el marco del Plan Unico de Legalizacion
y Formalizacion Minera. Las actividades de
explotacidon minera que cuente conacto administrativo
que certifica el proceso de formalizacion por parte de
la autoridad minera, deberan radicar el Estudio de
Impacto Ambiental junto con la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizaciéon Minera,
en un plazo no superior a un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Para quienes no exista definicion de fondo por
parte de la autoridad minera, tendran un (1) afio a
partir de la firmeza del acto administrativo que
certifica el Proceso de Formalizacion por parte
de la Autoridad Minera, para radicar el Estudio de
Impacto Ambiental, junto a la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizaciéon Minera.

La Autoridad Ambiental encargada de evaluar
y otorgar la licencia ambiental temporal para la
formalizacion minera, contard con un término
maximo de 4 meses para definir de fondo dichos
tramites una vez sean radicados por el interesado.
En caso de ser susceptible de requerimientos, este
término no podra exceder los 5 meses para definir el
tramite.

Paragrafo 1°. Tomando como base el enfoque
diferenciado, la simplificacion de tramites y procesos,
la articulacion efectiva entre las instituciones
nacionales y locales y el acompafiamiento de la

autoridad minera en el proceso de legalizacion y
formalizacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendrda un afio para reglamentar los
requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion
y otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal
para la formalizacion minera.

Paragrafo 2°. Quienes no cuenten con el
acto administrativo que certifica el proceso de
formalizacion por parte de la autoridad minera y la
licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera, no podran desarrollar actividades de
explotacion minera. De lo contrario, serdn sujetos de
lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3°. Una vez otorgado el contrato
de concesion minera o realizada la anotacion en
el Registro Minero Nacional de Subcontrato de
Formalizacion, su titular tendrd un afio para tramitar
y obtener ante la autoridad ambiental competente la
correspondiente licencia ambiental global o definitiva
que ampare la actividad. Este tramite debera cefirse
a los términos y condiciones establecidos en el Titulo
8 de la Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Si, ya siguen los dos que no tienen aval.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Senor Presidente, estan leidos los cuatro articulos
nuevos que tienen aval.

Hay 2 proposiciones de articulos nuevos, una
por el Representante Juan Espinal y la otra del
Representante Luciano Grisales, que no tienen aval,
usted me dird qué hacemos.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Héctor, hablemos, por favor expliquenos
estos cuatro articulos nuevos.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

El que mas polémica genera, sefior Presidente,
digamos que es una nueva figura dentro de lo que
establece la ley que no alcanza a hacer pequefa
mineria y estd por encima de la mineria de
subsistencia, digdmoslo asi, para que se entienda,
si nosotros somos conscientes que la forma para
terminar con la mineria ilegal no es ir a destruir
una maquina sino tratar de dar soluciones, la no
operatividad del Gobierno nacional es con quien
conduce a la ilegalidad de la mineria en Colombia.

Dicho de otra manera, es necesario abrir las
posibilidades para que ese tipo de mineria pueda
tener hasta un minimo para que digamos que se
vuelva mecanizada con unos requisitos establecidos
en los diferentes articulos para que puedan operar.

Hoy en Colombia, sefior Presidente, mineria de
subsistencia, mineria tradicional, no pueden utilizar
maquinaria mecanizada, aqui no estamos diciendo
vaya lleven una retroexcavadora y deterioremos
el medio ambiente, no, aqui vamos hacer que
tanto el Ministerio de Medio Ambiente como el
Ministerio de Minas, al otorgar esos permisos, 0jo,
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son permisos especiales, son los que va a hacerle
seguimiento a la autoridad ambiental para que no
genere ningun impacto negativo, ese seguimiento
que le hace la autoridad minera y ambiental es la que
le va a permitir que haga su transicion a un tipo de
mineria diferente, pero muchos en Colombia estan
con esas caracteristicas y muchos muchas veces se
habia negado la posibilidad de poder mecanizar ese
tipo de mineria y hoy en la vida real hay quienes lo
aplican quiza siendo ilegal, entonces, ir a decomisar
esa maquina no soluciona el tema de la mineria.

Palabras mas palabras menos, doctor Pachon, eso
es lo que quiere decir el tema de la utilizacion de
maquinaria, no alcanzaallegaralamineria porencima
de la mineria de subsistencia y no es otorgamiento
a un contrato de concesion, ni un ARE, no es un
permiso especial que va dependiendo como lo haga,
no es lo mismo tener una cuadricula o 5 cuadriculas
para ser mas exactos, donde una cuadricula tiene
1.24 hectareas y son 10 hectareas, no es lo mismo
tener una maquina que tener 10 maquinas porque
genera un impacto ambiental negativo.

Eso es mas o menos en lo que consisten esos
articulos nuevos, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

La otra, doctor Héctor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:
Cual exactamente, Presidente

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

El cuarto.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:
Me lo lee, por favor, sefior Secretario.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Articulo Nuevo. Licencia Ambiental Temporal.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Hoy en Colombia aprobamos en la 1955 Ia
Licencia Temporal Ambiental, lo que pretendemos
aqui es que se amplie, se amplie ese plazo de la
temporal ambiental, nosotros quisimos que fuera
diferenciada, que fuera diferenciada asi como el
PTO diferenciado, la licencia ambiental temporal
fuera diferenciada y se le da mas tiempo al pequefio
minero para que pueda realizar este tipo de eventos.

No es lo mismo sacar una licencia ambiental o
un PMA de un proyecto de gran mineria o mediana
mineria, que uno de pequefia mineria, cuando
hablamos de permiso diferencial pretendemos que
a través de las Corporaciones y del Ministerio de
Medio Ambiente reglamentar para que los permisos,
digamos, que no sean tan ortodoxo como si fuera
para mineria o tan exigente o tan riguroso, sino que

se pueda mirar qué variables hay establecidas para la
obtencion de un PMA en la mediana y gran mineria.

No s¢, Viceministra, si quiere complementar algo.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

No, yo creo que ahi lo que, una de las grandes
dificultades de los pequefios mineros, es que para
poder acceder y obtener la formalidad pues tenian
que cumplir los mismos requisitos exigidos en el
tema de Licencia Ambiental; entonces, uno de los
reclamos de ellos es y que se trata de corregir en este
articulo, es flexibilizar que quien esta en ese proceso
tenga una licencia temporal y no tenga que cumplir
los requisitos que se le exigen porque obviamente ¢l
no ha podido madurar hasta hacerlo, es decir, hoy
estd, lo que se busca es poder decirle a la Autoridad
Ambiental que ¢l estd en proceso de formalizacion y
que ¢l no esta en condiciones de cumplir con todos
los requisitos de una licencia formal y se le esta
mostrando el camino de que es una licencia temporal
flexible. Es correcto o no.

Si, tiene la palabra.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Hoy detectamos, un pequeflo minero en 3 meses
no alcanza, no alcanza a realizar un PMA pequeiio,
digamoslo asi, entonces se le da de 3 meses a un afio

para que puedan ejercer actividad y puedan reunir
todos los requisitos que exigen para tal fin.

Eso es lo que lo que le queria complementar,
sefor Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Presidente, la palabra, por favor. Bueno, me
gustaria que ese articulo, no sé Secretario, si dice
pequefio minero o no pequefio minero, porque queda
abierto a cualquiera, cualquier tipo de explotacion
grande, mediano o pequefio, si dice pequefio minero
no escuché si si o no, el ultimo articulo.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
(El de Licencia Ambiental, el Gltimo que lei?

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

El altimo que leyd sumercé, Licencia Ambiental
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
(Lo leo de nuevo todito?

Honorable Representante
Pachén Achury:

Si.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

César Augusto

Articulo nuevo. Licencia Ambiental Temporal
en el marco del Plan Unico de Legalizacion
y Formalizacion Minera. Las actividades de
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explotacidn minera que cuente conactoadministrativo
que certifica el proceso de formalizacion por parte de
la autoridad minera, deberan radicar el Estudio de
Impacto Ambiental junto con la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizaciéon Minera,
en un plazo no superior a un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Para quienes no exista definicion de fondo por
parte de la autoridad minera, tendran un (1) afio a
partir de la firmeza del acto administrativo que
certifica el Proceso de Formalizacion por parte
de la Autoridad Minera, para radicar el Estudio de
Impacto Ambiental, junto a la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera.

La Autoridad Ambiental encargada de evaluar
y otorgar la licencia ambiental temporal para la
formalizacion minera, contard con un término
maximo de 4 meses para definir de fondo dichos
tramites una vez sean radicados por el interesado.
En caso de ser susceptible de requerimientos, este
término no podra exceder los 5 meses para definir el
tramite.

Paragrafo 1°. Tomando como base el enfoque
diferenciado, la simplificacion de tramites y procesos,
la articulacion efectiva entre las instituciones
nacionales y locales y el acompafiamiento de la
autoridad minera en el proceso de legalizacion y
formalizacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendrd un afio para reglamentar los
requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion
y otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal
para la formalizacion minera.

Paragrafo 2°. Quienes no cuenten con el
acto administrativo que certifica el proceso de
formalizacion por parte de la autoridad minera y la
licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera, no podran desarrollar actividades de
explotacion minera. De lo contrario, seran sujetos de
lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3°. Una vez otorgado el contrato
de concesion minera o realizada la anotacidon en
el Registro Minero Nacional de Subcontrato de
Formalizacion, su titular tendrad un afio para tramitar
y obtener ante la autoridad ambiental competente la
correspondiente licencia ambiental global o definitiva
que ampare la actividad. Este tramite debera cefiirse
a los términos y condiciones establecidos en el Titulo
8 de la Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Esta leido el articulo nuevo.
Doctor Pachon.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachon Achury:

César Augusto

Si, en el articulo en ninglin momento se refiere a
pequetios que es lo que el Ponente nos esta como que
se esta sustentando ahi, pero el papel en el articulo
propuesto no lo dice, queda abierto a cualquier tipo
de titular grande, mediano o pequefio ese articulo

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

La pequena mineria, la formalizacion es para
pequefia mineria en Colombia, debemos arrancar por
ahi y segundo, la aprobacion en el Plan de Desarrollo
sobre licencia temporal porque esa figura no existia,
también es para pequefia mineria, entonces, dejarlo
nuevamente cuando la formalizacion en Colombia se
estableci6 fue para la pequeia mineria y la temporal
se establecio para la pequefia mineria en el Plan de
Desarrollo, no sé, me parece que queda redundante
volver a dejarlo en el articulo cuando en Colombia se
creod la formalizacion para la pequefia mineria.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachon Achury:

César Augusto

Si, yo creo que no sobra y la ley debe ser
especifica, lo que estd en la ley escrito, escrito esta
y eso se hace respetar, entonces, si sugiero que se le
dé especificidad en esa redaccion para los articulos.

Ahora, hablando del primer articulo que leyeron
aca, para mi ese articulo busca acabar con el minero
ancestral o tradicional porque lo lleva a pedir un
permiso especial que es por dos afios, luego lo
prorroga si lo necesita por 2 afios mas cumpliendo
los requisitos de una Corporacion Auténoma y luego
no le da mas permisos, entonces lo que quieren es,
listo es ancestral o informal preséntese posiblemente
le puedan dar una licencia temporal, pero o especial,
pero desapareceria cuando pase ese tiempo que
dice ese articulo; porque dice primero por dos afios
y luego por otros dos y después nunca mas se lo
vuelven a dar y ahi lo dice especificamente.

Ahora, cuando se habla con pequefios mineros o
mineros que son informales, ellos pues la Corporacion
Autébnoma o cualquier institucion pues no hay
confianza; aqui en este proyecto de ley no se tiende
un puente para que haya confianza, porque muchos
0 no se presentan o no entregan la informacion
porque no hay una confianza, habria que buscar en
el proyecto de ley también como ellos pueden buscar
acogerse a un proceso donde podamos generar una
confianza para que puedan entregar la informacion.

Pero, por ejemplo, al tener articulos como estos,
el primer articulo nuevo, yo considero que esto es no
buscar destruir la mineria ilegal, si no buscar acabar
con el tradicional o el artesanal o el de subsistencia,
no necesariamente ese articulo enfoca como lo dijo
el Ponente, que busca acabar o destruir la mineria
ilegal, sino que buscaria entonces en mi concepto, en
un doble sentido, destruir o acabar con el tradicional
o el de subsistencia.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Bueno, yo creo que ese es un tema que tiene que
quedar lo suficientemente claro, es un tema grueso,
yo diria, porque pasa por el espiritu de este proyecto
de ley, es el espiritu del proyecto de ley y nunca
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podria contemplar que una ley que es para buscar
la formalizacion esté acabando con una tradicion
0 con una supervivencia histérica como tal que se
ha reconocido a lo largo y ancho de la ponencia y
a lo largo y ancho de la exposicion de motivos del
proyecto de ley.

Entonces, yo si pediria Héctor, luego la sefiora
Viceministra, que nos dieran claridad frente a ese
tema y que hiciéramos todo el énfasis y el hincapié
de la realidad en el territorio para que pudiéramos
votar a conciencia ese articulo y no llevarlo a una
discusion en la Mesa sino que pudiéramos salir de
aqui con el articulo aprobado.

Doctor Héctor

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Estoy de acuerdo con el doctor Pachon, el
articulo anterior me parece que no le quita el sentido
si dejamos para el pequefio minero, no hay ningun
inconveniente, para que, por favor, por Secretaria,
tengamos...

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Me hace claridad, exactamente donde va esa
expresion

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

En los procesos de formalizacion para el pequeiio
minero, y respecto del ultimo articulo que refiere el
doctor Pachon, toca un tema muy importante que es
la confianza entre la Autoridad Minera Ambiental y el
minero ancestral, o sea, yo al igual que el Presidente,
tampoco creo que si de toda la informalidad que
hay en Colombia este gobierno con este esfuerzo
tan grande poder formalizar a mas de 1.700 mineros
en Colombia que tienen esas caracteristicas,
podamos llegar a concluir en este debate que lo que
pretendemos con esta ley es acabar con el minero
ancestral, al contrario, lo que pasa es que si usted
tiene razon en el tema de la confianza, hoy el pequefio
minero no ve a la Agencia Minera como la que quién
colabora, asesora, hace acompafiamiento, si no la ve
con miedo y con temor por el poder sancionatorio.

Eso es un tema que no podemos dejarlo en el
proyecto de ley, pero si a través de una politica interna
del Ministerio, que sé yo doctora, ahorita usted nos
colabora o en la misma Agencia Nacional de Mineria,
donde el minero pueda con mucha tranquilidad asistir
y registrarse en Plataforma Génesis que es lo que
hacen en cada una de las alcaldias, ;hoy un minero
porque no es acerca?, porque al meterse a plataforma
Génesis, el cree que se le va a hacer trazabilidad a las
operaciones que ellos hagan y va a estar en la mira de
la DIAN, en la mira de la UIAF, en la mira de todo el
mundo y entonces, ellos por eso prefieren seguir en
la ancestralidad, pero entonces es un tema de ambas
partes, doctor Pachon, de ambas partes.

Pero en eso si tenga usted la tranquilidad, doctor,
que hacer un proyecto de ley para terminar con una
comunidad donde al contrario de todos los que hay
en informalidad doctora Sandra, en el pais, con el

esfuerzo que han hecho ustedes desde el gobierno
y apenas han podido solucionar 1.700 mineros
informales, me parece que no podemos concluir eso
de esa manera.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Tiene la palabra la sefiora Viceministra.

Ministerio de Minas y Energia - Viceministra
de Minas - Sandra Rocio Sandoval:

Yo ac4 Representante Pachon, voy a tratar de ser
un poco didactica y explicarle la razéon de porqué
ponemos un intermedio con este permiso; Mineria
de subsistencia o mineria artesanal que es como
comunmente se conoce en el mundo, no usan medios
mecanizados, estamos hablando del barequeo,
incluso, la legislacion colombiana tiene algo donde
hay recolectores de minerales cuando entran a
recoger en los es..., sin embargo, si sabemos que ha
habido una evolucion, no podemos negar la realidad
y nosotros nos encontramos en muchos sitios, Bajo
Cauca Antioquefio, donde usan motobombas.

Pero creo que usted es la persona que mas me
va a entender lo que es la preocupacion nuestra y
que es una posicion compartida con el Ministerio de
Ambiente, pongamos una motobomba pegéandole al
pefiasco al lado del rio para mover la tierra a efectos
de que se mueva y pueda sacar oro, eso es lo que
pasa cuando yo permito el uso de motobombas y
pongame 10 motobombas seguidas cual es el efecto
en el rio, entonces, no estamos negando que se pueda
usar, lo que pasa es que no los puedo considerar
como debe ser una mineria de subsistencia, que el
impacto es minimo en temas ambientales porque lo
que hacen estas personas usualmente es que se meten
al rio con una batea o tienen unos canelones donde
van sacando como una pala y van zarandeando.

Pero si yo le pongo 10 motobombas seguidas
con la capacidad de 4 caballos de fuerza seguidas,
creo que el impacto ya empieza a hacer y tengo que
empezar a ponderar en una comunidad que esta
dedicada esta actividad versus el impacto ambiental
que me esta generando, y tengo que poner algin
tipo de instrumento que le permita a las Autoridades
establecer las reglas y ejercer el control, y es ahi
donde pusimos este permiso, que no es mineria de
subsistencia como ya se definié en el articulo 6° si
mi memoria no me falla, con el nuevo articulo y lo
que son pequenos mineros que estan mecanizados y
que muchos de ellos incluso ni siquiera estan a nivel
superficial sino estan subterraneos.

Entonces, esa es la filosofia de este permiso.

Ahora, no estamos hablando que sea una
licencia ambiental, porque somos conscientes que
no les podemos poner este tipo de exigencias; dos,
podriamos y estamos yo creo que dentro de nuestras
lineas de trabajo y en la politica de subsistencia
que estamos proximos a expedir, hay una linea de
acompafiamiento para este tipo de personas a efectos
no solamente de que entiendan los tramites sino
que también permita que esa actividad se pueda
dignificar y que podamos empezar a construir
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empresarios mineros y es ahi donde ponemos un
tiempo, porque si ya después de 4 afios que es lo que
me dura y necesito continuar usando motobombas,
pues o hay algo que no me estd funcionando en
el modelo de negocio y no estoy hablando de la
tradicionalidad, cada vez es menos comun encontrar
el oro en esas peias al lado del rio, porque el recurso
se esta agotando o los acompafo a que se conviertan
en pequefios mineros o yo si tengo que decirle que
uno tiene que empezar a sincerarse y tiene que poner
sobre la Mesa el tema ambiental y acompanarlos en
una reconversion productiva.

Pero aca en ese permiso estamos conciliando las
dos caras de esta moneda, el tema minero con un
reconocimiento de la evolucion de la actividad que
se me ha vuelto mecanizada pero con unos impactos
que en una inversion no controlada si me puede dar
dolores de cabeza y por eso digo que usted es una
de las personas que ha defendido el tema ambiental
y creo que es de las que mejor puede entender este
proceso, entonces, tengo que conciliar esas dos
realidades, eso pasa en el permiso.

Ahora, el tema de Confianza, creo que esto es
un reto que tenemos todos, todos cuando vamos a
territorio y hablamos en las diferentes Mesas nos
dicen que no hay confianza ni siquiera la autoridad
minera ni tampoco en la autoridad ambiental, yo no
sé si es un proyecto de ley el que me soluciona el
tema o aqui conjuntamente y hay una disposicion por
parte del gobierno y quiero sefialar que aqui estamos
con el Ministerio de Ambiente conjuntamente
trabajando y estamos trabajando en territorio con las
Corporaciones para empezar a generar unos canales
que no minen digamos esa confianza sino por el
contrario establezcamos una reglas de juego.

Ahora, paso a Licencia Ambiental Temporal para
la Formalizacion, efectivamente y entenderia su
preocupacion, no le estamos abriendo el espacio a la
gran mineria, la licencia ambiental de gran mineria
por ley es inclusive de términos de referencia mucho
mas exigentes, porque van por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, lo que es mediana,
pequena va por Corporaciones y aca lo que estamos
es permitiendo que fue la filosofia del articulo 326 y
del articulo 22 de la Ley del Plan, es que de lo que
hemos encontrado en territorio es que los mineros
nos dicen por favor deme un tratamiento diferencial
y lo que estamos corrigiendo aca es que si cometimos
un error, yo creo que la formulacion en ese momento
en la redaccion nos quedamos en los términos de
referencia pero no en el procedimiento, que es lo que
aqui el Presidente ha puesto, de ser un tratamiento
diferencial en lo que exigimos y en cOmo vamos a
darle el tratamiento.

Y dos, este articulo también pretende premiar la
vocacion de legalidad de quienes han confiado se han
mantenido y que por una decision de tiempos que
ademas se nos cruzo la pandemia y nos distorsiond
todo lo que habiamos planeado en temas de
acompafiamiento y que muchos mineros no pudieron
salir a recoger su informacion, ni poder presentar a
tiempo el estudio de impacto ambiental.

Eso es lo que busca la Licencia Ambiental
Temporal para la formalizacion y si es asi hacemos
énfasis, como bien lo ha dicho, que va para
formalizacion de pequenios mineros.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Gracias, pues vea Viceministra, es que hay
un problema, el problema es que en la ley no se
especifica mineria de oro, de carbdn, de esmeralda,
de cada cosa y ahi es donde cuando sumercé mide
con el mismo rasero a todas, este articulo se cae;
porque yo hace poco estuve en Pauna, Boyaca,
donde habian unos mineros artesanales tratando
de hacer una clavada, Héctor Angel, y tenian dos
motobombas de 10 caballos sacando el agua para
poder trabajar, entonces, ahi ya a ellos les toca
acogerse a este articulo, entonces, ;qué pasa?, no
tienen las condiciones ni los recursos para poder
pedir el permiso, son guaqueros, entonces sumerce
me da una explicacion o un ejemplo de lo del oro
y yo te lo entiendo y si claro que miramos el tema
de como toda esta tierra la disuelven para extraer el
oro y contaminan los rios y demas porque no se hace
bien el proceso, pero cuando ti lo trasladas a otro
tipo de mineria como el ejemplo que te estoy dando,
yo no s¢ si ellos, estos guaqueros se sometan a este
proceso.

Ahora, qué veo yo cuando se redacte este articulo,
vuelvo y reitero que digamos si aqui los pasan de
mineros tradicionales o de subsistencia o artesanales
obligatoriamente al acogerse a la ley a un minero,
como especial y después le toca seguir en el proceso
y hay sistemas de mineria que no dan para continuar,
entonces, ;qué decimos nosotros?, si por ejemplo
este Fondo que se esta planteando aqui no va a tener
recursos del Estado, no se sabe si lleguen recursos
del extranjero y que se digan inviértalo en tal cosa,
pues no van a tener apoyo y entonces ya después
de reportar sus datos van a estar identificados en un
sistema y van a terminar siendo perseguidos.

Entonces, vuelvo y digo, este planteamiento en
la ley no estd generando ninguna confianza para
que ellos se presenten y se acojan, no sé si haya la
forma, sefior Ponente, de buscar plantear en la ley
algin tema que nos dé confianza, como usted lo
dijo, la DIAN y demas Instituciones y obviamente
lo ambiental, usted dice aqui estoy, cuando usted
estaba escondido, porque hoy en dia pues por todos
los requisitos y lo costoso que es pues por eso es
una mineria de subsistencia y se busca que ni se den
cuenta donde estan, ni reportar.

Entonces, veo que mientras no se diferencie los
tipos de mineria en Colombia la ley no va a aplicar
para algunos, de pronto para otros si y siempre vamos
a seguir teniendo ese ese problema.

Yo personalmente este articulo no lo apoyaria,
este articulo nuevo, porque me sostengo en ese
argumento de que no va a destruir o atacar la
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mineria ilegal solamente si no que puede destruir la
subsistencia tradicional o artesanal.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.
(Alguna otra intervencion?

Entonces, algin otro articulo Nuevo, sefior
Secretario.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Si, sefior Presidente, hay un articulo Nuevo que
firma el Representante Juan Espinal y que esta
avalado por el sefior Ponente.

Pero antes sefior Coordinador Ponente para que
me dé claridad en el articulo Nuevo que habla de
Licencia Ambiental donde se va a adicionar a la
expresion del pequeiio minero, en el segundo inciso
para quienes no exista definicion de fondo por
parte de la Autoridad Minera tendrd un afio a partir
de la firmeza del acto administrativo que certifica
el proceso de formalizacion y ahi le incluyo del
pequefio minero, /esta bien ahi?

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Para hacer una precision, es de pequefia mineria.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Ok, formalizacion de pequefia mineria, ;/pero esta
bien ahi?

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Si.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Ok, entonces haciendo esa claridad.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Si quiere al comienzo, la redaccion no sé, pero lo
que se quiere decir es pequefia o es lo que quiere el
doctor Pachon, que repito, a mi modo de ver no le
quita sentido al articulo o que ya es implicito, repito,
pero....

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Pero estd de acuerdo que la incluya ahi en esa
parte, ok, perfecto.

Ahora voy a darle lectura al quinto articulo
Nuevo, que firma el Representante Juan Espinal y
que tiene su aval y dice asi:

Articulo nuevo. Debo hacer claridad que este
articulo nuevo en la Ponencia lo suprimia y lo
adiciona nuevamente aqui en esta discusion, dice
asi; Cooperacion territorial para fortalecer el acceso
a la informacion y trazabilidad de las operaciones
mineras. Los departamentos productores de
minerales deberan implementar dentro del afio
siguiente a la expedicion de la presente ley,
mecanismos tecnoldgicos que se articulen a los
de nivel nacional, que permitan la recoleccion y
acceso a la informacion de transacciones mineras de
produccion y compraventa en su jurisdiccion, para

cada uno de los diferentes tipos de explotadores
actualizados en los términos y condiciones que
reglamentara el Ministerio de Minas y Energia. El
mecanismo tecnolégico escogido debera permitir al
gobierno y a todas las entidades del orden nacional
poder acceder a la informacion recogida en linea.

Paragrafo 1°. Para la implementacion y
mantenimiento de los mecanismos tecnologicos de
que trata este articulo, los departamentos buscaran
financiacion de la mano con alianzas publico -
privadas, cooperacion internacional o articulacion
con entidades del orden nacional o territorial.

Paragrafo 2°. Para financiar los sistemas
tecnologicos de informacion minera a nivel territorial
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos precedentes,
los departamentos podran imponer tasas destinadas a
la recuperacion de los costos en que incurran por la
contratacion, puesta en marcha, uso y mantenimiento
de la herramienta tecnologica elegida, para fortalecer
el acceso a la informacion y la trazabilidad de las
operaciones mineras en su territorio.

Esta leido este articulo nuevo, como lo manifesté,
firma el Representante Juan Espinal y avalado por el
Representante Héctor Angel Ortiz.

Hay otra proposicion de un articulo Nuevo que
no esta avalada, no sé si usted la conoce, que es del
Representante Luciano Grisales.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Va como constancia y para la Plenaria de la
Cémara mejoramos la redaccion, porque ¢l habla
de mineria artesanal mecanizada y aqui lo que
buscamos es justamente lo que el doctor Pachén no
estd de acuerdo.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.
Tiene la palabra el doctor Luciano.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoiio:

Si, Presidente, lo acaba también de decir el
Coordinador Ponente, me parece importante
ademds que se tenga en cuenta este detalle porque
también la Viceministra ahorita estaba haciendo
exposicion del mismo asunto y yo considero que los
mineros artesanales en algin instante pues tienen
la oportunidad de utilizar unas herramientas que
definitivamente deben quedar incluidas dentro del
articulado.

Yo creo que ese texto en una adecuada redaccion
puede ayudar mucho a complementar unas realidades
en la practica y digamos en la ejecucion de esa
actividad, hay definitivamente unas particularidades
que me parece deben ser tenidas en cuenta en el texto.

Entonces, ese es como el espiritu de la proposicion,
me parece que debe llegar a la Comision que se esta
planteando, nosotros la dejamos como constancia
pero me parece importante que ese tema se tenga en
cuenta en la redaccion.
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Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Setnior Ponente.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Si, tal cual como lo hablabamos doctor Grisales,
mineria artesanal es la que se trabaja manual y
cuando usted habla de mecanizar la mineria artesanal
entonces hay como una contradiccion, a eso es que
me refiero que la revisemos, uno.

Dos, hablamos ya de mineria no a cielo abierto
sino mineria subterranea, entonces ya viene otro
ingrediente que es la seguridad minera, por eso es que
mi doctor Grisales, le ruego el favor que la dejemos
como Constancia y mejoramos la redaccion para la
Plenaria de la Camara con esos dos ingredientes,
sefor Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Bueno, muy bien.
Doctor Pachon

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Bueno, para dos cosas frente a un articulo
nuevo del Representante Espinal; primero, sefior
Secretario, una duda tal vez de procedimiento, usted
dijo que esta Ponencia que presento el doctor Héctor
Angel suprimio ese articulo, jo sea, ese articulo
venia de Senado?, jcuando se suprime ese articulo
por los ponentes, es legal ante ese Congreso volverlo
a montar en esta forma que lo estin montando?,
que usted me dé claridad como notario sobre esta
situacion.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Me da la palabra, Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Si sefior, tiene la palabra.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Si, doctor Pachon, lo que establece el Reglamento
es que aquellos articulos que son negados en primer
debate no se pueden considerar en segundo debate,
si, de tal suerte, que este articulo apenas esta en
discusion no se hanegado, solamente en la exposicion
de motivos ¢l consideraba retirar ese articulo y no lo
presenta en el texto para primer debate.

Entonces, es legal que se considere ahora y si
se aprueba obviamente pues sigue su curso, en el
evento que se llegue a negar este articulo no puede
ser considerado en el segundo debate.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Pachon, siga.

Honorable Representante
Pachoén Achury:

César Augusto

Gracias, sefior ponente, este articulo nuevo no
sé si usted de pronto, usted por algo considerd no
colocarlo ahi, usted, uno de los argumentos que
me dio a sus respuestas anteriores es que habia

unos impactos fiscales y que entonces no queria
dejar ciertas cosas, cuanto es el impacto fiscal para
darle claridad a los compafieros que van a votar, el
impacto fiscal de este articulo nuevo que propone
el doctor Espinal o por qué usted lo sacod y cuanto
es el impacto fiscal de este articulo que propone el
Representante.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:

Digamos que el impacto fiscal como tal dentro
del proyecto no tiene ningun impacto fiscal, esto
fue socializado con varias Secretarias de Minas
del departamento donde consideran que avanzando
hacia la modernidad y la tecnologia se hace necesario
crear un software donde tenga dos propositos,
hacerle trazabilidad, hacerle trazabilidad a todas las
operaciones que de alli se deriven y ahi me detengo
un momentico, sefior Presidente y es que segun cifras
establecidas por la Empresa mas grande de oro del
pais da cuenta que mas de 200 mil onzas explotadas
y en el mercado negro mas o menos 150 mil existian,
a través de este mecanismo lo que buscamos es que
no haya tanto circulante o mineral en el mercado
negro y se le pueda hacer trazabilidad a través de este
software que consideramos que es un mecanismo de
control por parte de las Secretarias de Minas o los
Entes Territoriales Departamentales.

En esencia es lo que dice el autor sobre esta
proposicion, inicialmente no se habia tenido en
cuenta este articulo, pero después de consultar a cada
uno de los Entes Territoriales consideran que le hace
falta al proyecto para, repito, evitar que haya tanto
mineral suelto que no se le pueda hacer trazabilidad
de las operaciones tanto en explotacion como en
comercializacion.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachoén Achury:

César Augusto

Si, es necesario claro pero tiene un costo, entonces
esos costos se generarian debido a la aprobacion de este
articulo, yo si quisiera y dejo ahi la constancia de que
asi como el ponente dijo que no queria generar costos
fiscales este articulo si lo generaria, porque tiene que
sacar un nuevo software, un software vale, ademas
tienen que capacitar, tienen que poner funcionarios,
tienen que recoger la informacion, tienen que hacer
muchas cosas y eso tiene un costo fiscal.

Entonces, este articulo si trae un costo fiscal para
dejar claridad en esta Plenaria, ;de donde va a salir
ese dinero?

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Espinal, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Gracias Presidente, bueno buenas noches a los
colegas, un saludo muy especial, muchas gracias a
los ponentes por avalar esta proposicion.
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Y yo tengo varias consideraciones; primero, pues
la tecnologia llegd para quedarse y en pandemia lo
vimos y aqui lo estamos utilizando, la tecnologia
es una herramienta muy importante que llegd a
replantearnos a todos mucho mas aun en procesos
de formalizacion minera donde realmente los
departamentos acéd le estamos diciendo que tienen
que hacer unos esfuerzos importantes para plantear
obviamente una plataforma que dé transparencia a la
trazabilidad de la comercializacion del oro.

Y muy bien lo decia el Representante Héctor Angel
Ortiz, el Coordinador Ponente, nosotros tenemos
que entregar herramientas y hoy las herramientas
tecnologicas quizas son la forma mas adecuada para
uno darle tranquilidad a la ciudadania de cual es la
trazabilidad y evitar por ejemplo actos de ilegalidad,
actos de lavados de activos que se prestan tanto
desafortunadamente en el proceso minero y también
vemos también desafortunadamente en los pequefios
y medianos mineros.

Y si bien lee el paragrafo 2°, el Representante
Pachon, pues aqui damos una alternativa también a
las administraciones territoriales para que busquen
recursos con privados o con Organizaciones
Internacionales, mire USAID seguramente a este
tipo de herramientas tecnoldgicas le apuesta y
estoy completamente convencido, yo he tenido la
experiencia de trabajar en una CAR en Corantioquia
aqui en el departamento de Antioquia y USAID
en temas de formalizacion minera es un aliado
estratégico, ademas tiene muchos recursos.

Y también hay algo elemental, este Congreso
de la Republica, nosotros, aprobamos el aumento
de regalias directas a nuestros Entes Territoriales a
municipiosy adepartamentos, o sea, hay herramientas
econdmicas que perfectamente le podra entregar a
las Gobernaciones para implementar esta plataforma
y quizas muchas Gobernaciones tienen software o
tienen plataformas que lo pueden poner al servicio y
damos un término determinado.

Y mire hay algo elemental, este articulo fue
debatido en la Comision Quinta en la Plenaria del
Senado, yo considero que es un articulo importante,
por eso le solicité¢ a los ponentes que replantearan
el articulo nuevo y lo avalaran, porque creo que es
elemental Representante Pachon, desde el punto de
vista de la transparencia, desde el punto de vista de
que las Gobernaciones le entreguen la informacion
a todos los ciudadanos de la trazabilidad de la
extraccion y de la comercializacion del oro en cabeza
de los pequefios y medianos mineros en un proceso
de formalizacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.

Doctor Pachon, para que ya le avancemos ya en
tema de decision.

Honorable Representante
Pachoén Achury:

César Augusto

Bueno, no sé si el Ente encargado de entregar
esta informacion sea la Gobernacion, Representante

Espinal, cuando tenemos a la Agencia Nacional
de Mineria que es el ente encargado, la Institucion
encargada de generar todo esto.

Le habia entendido al Ponente que no quiso buscar
que el proyecto generara costos fiscales porque
se pudiera llegar a caer, entonces, al incluir este
articulo, si lo considera asi la Comision, entonces se
puede caer todo el proyecto, seria la pregunta, sefior
Ponente, porque de todos modos si va a generar un
gasto y un costo fiscal y el proyecto pues de todos
modos digamos es un proyecto que yo quiero apoyar
corrigiendo ciertas cosas, aportando ciertas cosas,
pero entonces toda esta discusion se nos puede
quedar en nada.

Gracias.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Héctor Angel.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiez:

En aras de la cordialidad con la que hemos llevado
este debate, doctor Pachon, me acabo de comunicar
con el Ministerio de Hacienda verbalmente dan
concepto, pero sujeto a los proyectos que tenemos en
la Mesa, doctora, doctor, sefior Presidente, podamos
incluir y el doctor Pachon pueda quedar tranquilo
que no genera ningun impacto fiscal, pero con
concepto previo oficial del Ministerio de Hacienda,
sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.

Vea doctor Pachon, este es un proyecto muy
complejo, de un lado el tema ambiental que es un
tema que a mi me preocupa, el tema universal de los
derechos de quinta generacion y la responsabilidad
que nosotros tenemos, la discusion de la mineria un
tema ahorita en campafia politica muy discutido, la
importancia de organizar y ordenar el territorio y
el sector, los incidentes y accidentes que estamos
enfrentando, hace muy poco en donde en Neira, 14
muertos, el caos social y la realidad de los territorios
que se estan viviendo.

Entonces, acertar en una norma de estas requiere
de multiples voluntades, donde se encuentran
ademas multiples intereses de los titulares, de la
mineria formal, de las exigencias ambientales, de las
licencias, de la incomprension, de la ilegalidad, de
la criminalidad que también esta lamentablemente
inmersa donde hay unos recursos importantes, del
volumen de oro que esta saliendo de Colombia
sin legalizar, de las dificultades de la trazabilidad,
de las dificultades de los municipios, de los
comercializadores, de las dificultades de toda la
cadena para no estar inmersa en un delito de un
negocio que es un negocio importante para el pais,
de las regalias.

Entonces, yo quiero celebrar todos esos aportes,
resaltarlos, ademas, recoger de ellos la buena
voluntad de ponerse en los diferentes actores que
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hay, reconocer en el gobierno, en el proponente y
reconocer en los Gremios, en las Asociaciones, el
respeto que se ha tenido en el trdmite de un proyecto
que genera todo tipo de suspicacias o todo tipo de
intereses o todo tipo de particularidades.

Nosotros tenemos que Legislar en sentido general
y abstracto, tenemos que Legislar teniendo en cuenta
los fines esenciales del Estado, tenemos que actuar
sobre el deber ser y estamos tratando de ir a la
realidad del territorio que es un paso supremamente
valioso y supremamente importante.

Sin duda alguna el proyecto de ley necesita
pinceladas de mayor profundidad y de mejores
colores y de mayor comprension y comparto las
preocupaciones y comparto el juego de palabras
multiples que se encuentran y de verbos rectores en
una Norma que lo que queremos es que le sirva al
pais.

En ese sentido yo convoco a la buena fe que hemos
tenido, a no perderla, a la participacion de todos los
actores en hacer una partitura, una pieza que pueda
en consonancia ser coherente y tener asidero en el
buscar que esas personas que tienen esa actividad
puedan encontrar un aliciente y puedan encontrar
una formalizacién pero que al mismo tiempo el
medio ambiente, la seguridad, la posibilidad de
toda la cadena y de que todos los eslabones puedan
encontrar el camino, podamos conversar afines a eso.

Eso lo quiero resaltar y lo quiero dejar, porque
sus intervenciones son de suma importancia y son
intervenciones que nos enriquecen el proyecto y nos
ayudan a mejorarlo.

Yo por eso esa mesa la recibo con toda la
humildad y con toda la importancia y trascendencia
que tiene para nosotros después de este ejercicio
poder avanzar y poder cumplir y poder no dejar
votado este proyecto, el Senado lo aprobd, eso ya es
una ganancia para nosotros.

Este es un proyecto que ha pasado por los ojos de
muchas personas, ha tenido muchas discusiones en
articulos que ni siquiera llegaron aca, ha tenido que
implementarse una concertacion mucho mas airada
con los diferentes Ministerios, Hacienda, Medio
Ambiente, la Agencia Nacional Minera, el Ministerio
de Minas y Energia, la DIAN, el Ejército, la Policia,
todos los actores han tenido que ver en este en este
proceso y tendran que ver.

Entonces, yo los invito a que lo votemos y los
invito a que estas observaciones que hemos hecho
de claridades, de puntualidades, de mejorar, lo
podamos coger y procesar técnica y juridicamente
en una ponderacidon que nos permita ser practicos
y dar soluciones y que al preguntarnos ;de qué
sirvio aprobar este proyecto de ley?, nos sirvid
para formalizar un niimero importante para poder
acompanar a esos mineros que es el espiritu real de
esta Norma.

Entonces, yo voy a someter a consideracion los
articulos que tienen aval, perdon, estamos hablando
de articulos nuevos avalados, todos avalados y le
pediria al doctor Héctor que citemos de una vez la

Mesa para que el honorable Representante, Senador
Pachon, para que el doctor Jorge Gomez que nos ha
pedido una Audiencia, pueda participar, para que
podamos estar los delegados de los Ministerios y
podamos estar en esa discusion.

Entonces, en consideracién los articulos nuevos
leidos y avalados, por el Secretario, sefior Secretario.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Una claridad, sefior Presidente, la Proposicion
numero 1 que lei el doctor Pachon manifestd que iba
a votar negativo, en ese orden de ideas, pues tocaria
votarla independiente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Votemos de manera independiente, la proposicion.
Si, doctor Pachon.

Honorable Representante
Pachén Achury:

César Augusto

Si, esa que esta diciendo el Secretario, la
primera proposicion de articulo Nuevo y también la
proposicion del articulo del doctor Espinal también
la votaria negativo.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Excluimos de la Mesa, de la Mesa no, de esta
votacion, que luego los vamos a someter, ok.

Entonces, en consideracion los articulos Nuevos
avalados diferentes al articulo del doctor Espinal y al
articulo No. 1 que han sido leidos por el Secretario.

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
abramos el registro, sefior Secretario.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Si, sefor Presidente.

Entonces, se hace claridad, son el articulo Nuevo
que habla sobre uso de equipos mecanizados,
formalizacidén minera.

El articulo nuevo en cumplimiento de las
competencias asignadas de las Entidades Territoriales.

El otro articulo nuevo que es la licencia ambiental
temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacion
y Formalizacion Minera.

Estos tres articulos, se van abrir la votacion, los
que estan por el Si estan aprobando los tres articulos
nuevos avalados.

Permitame un segundo, para abrir la votacion,
sefior Presidente.

Ya pueden votar honorables Representantes, los
tres articulos Nuevos avalados, por favor, los que
tengan alguna dificultad me lo hacen saber.

El doctor Ortiz, vota Si, Coordinador Ponente

Honorable Representante; Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Espinal Vota SI, Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

De manera manual, el Representante Espinal vota
Si.



Pégina 34

Viernes, 2 de septiembre de 2022

GACETA DEL CoNGRESO 1013

Honorable Representante Félix Alejandro
Chica Correa:

Félix Chica Vota Si, Secretario.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Angel Gaitan Vota Si, Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
El doctor Félix Chica, vota Si
Angel Gaitan, vota Si.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Gracias.

Honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Astrid Sanchez Montes de Oca Vota Si, sefior
Secretario.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Astrid Sanchez Montes de Oca vota Si, de manera
manual.

Honorable Representante Karen Violette Cure
Corcione:

Karen Cure Vota Si, seflor Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
La doctora Karen Cure vota Si.

Algun otro Representante que tenga dificultad de
votar por la plataforma, por favor, me lo hace saber y
registro su voto manual.

Doctor Pachon como vota.

Honorable Representante
Pachén Achury:

Pachon Vota Si.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

César Augusto

El doctor Pachdn vota Si.

Sefior Presidente, ya hay decision, si usted lo
considera puede...

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

(Algun Honorable Representante falta por votar?
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
No sefior.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Siendo asi, sefior Secretario, por favor sirvase
cerrar el registro y anunciar el resultado.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Si sefior, se cierra el registro de la votacion.

En la Plataforma votaron 10 honorables
Representantes, todos por el Si, son los siguientes:

César Martinez
César Ortiz

Ciro Fernandez

Crisanto Pisso
Flora Perdomo
Jhon Linares
Luciano Grisales
Nicolas Echeverry
Oscar Arango
Teresa Enriquez

Diez (10) honorables Representantes por el Si, en
la Plataforma.

Manualmente 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 votos por el Si,
son los del doctor:

Félix Chica

Karen Cure

Juan Fernando Espinal

Angel Maria Gaitan

Héctor Angel Ortiz

César Augusto Pachon

Astrid Sanchez Montes de Oca
En total 17 votos por el Si.

Sefior Presidente, han sido aprobados los tres
articulos nuevos avalados por el Coordinador
Ponente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien.

Entonces, continuemos con los dos articulos que
no tienen consenso y estan avalados.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Entonces, por favor, abramos la votacion de las
dos proposiciones de articulos nuevos, uno que
tiene que ver con el Permiso Especial para Mineria
y el otro articulo nuevo que es de la Cooperacion
Territorial para fortalecer el acceso a la informacion
y trazabilidad de las operaciones mineras, de Juan
Espinal.

Los que estan por el Si estan aprobando estos dos
articulos nuevos, los que estan por el NO obviamente
estarian negando estos dos articulos.

Permitanme un segundo, vamos abrir la votacion,
sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Sefior Secretario, sirvase abrir el registro para
votar las dos proposiciones avaladas mencionadas,
que no tienen consenso.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Esta abierto el registro, por favor, pueden votar
honorables Representantes.

Coémo vota el Representante Héctor Angel Ortiz,
Ponente Coordinador.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuifiez:
Ortiz Vota Si.
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Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Vota Si.

Doctor Pachén como vota.

Honorable Representante César Augusto
Pachon Achury:

Pachén Vota NO.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

El doctor Pachon vota NO.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Espinal Vota Si, Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Espinal vota Si.

Honorable Representante Karen Violette Cure
Corcione:

Karen Cure Vota Si.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Karen Cure vota Si.

Doctor Angel Maria Gaitan.

Honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Astrid Sanchez Montes de Oca, Vota Si.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Astrid Sanchez vota Si.

Honorable Representante Angel Maria Gaitin
Pulido:

Gaitan Vota Si, Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Gaitan vota Si.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Gracias.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Con mucho gusto.

Pregunto si algin otro Representante que tenga
dificultad para votar en la plataforma me informa por
favor y de esa manera registro su voto de manera
manual.

Sefior Presidente, ya hay decision, sefor
Presidente, si usted lo autoriza puede ordenar cerrar
el registro.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

(Algin Honorable Representante falta por votar?

Se va a cerrar la votacion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, anuncie el resultado, sefior
Secretario.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Resultado es el siguiente:

En la Plataforma han votado 10 honorables
Representantes, todos ellos por el Si y son los
siguientes:

César Martinez
César Ortiz

Ciro Fernandez
Crisanto Pisso
Félix Chica

Flora Perdomo
Jhon Linares
Luciano Grisales
Nicolas Echeverry
Teresa Enriquez
Diez (10) votos en la Plataforma.

Y de manera Manual hay 1, 2, 3, 4, 5 votos por el
Siy 1 porel NO.

Los del Si son los Representantes:
Karen Cure

Juan Fernando Espinal

Angel Maria Gaitan

Héctor Angel Ortiz Nufiez

Por el No el honorable Representante:
César Augusto Pachon Achury

Quince (15) votos por el Si, uno (1) voto por el
NO.

En consecuencia, fueron aprobados los dos
articulos ya mencionados, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Continuemos, sefior Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Sefior Presidente, ya esta agotado el Articulado.

Procedamos a votar el titulo que tiene
modificacion, por lo tanto, se requiere de nominal.

Vamos a abrir la votacidn, sefior Presidente, si
usted lo permite el titulo y la pregunta si quieren que
este proyecto de ley, pase a segundo debate.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Quiere la Comision la Comision Quinta de la
Camara de Representantes que este proyecto de ley
sea aprobado su titulo y la pregunta.

Se abre la votacion, sefior Secretario.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Ya vamos a proceder a abrir la votacion del titulo
voy a darle lectura, sefior Presidente, es el siguiente:

“pormedio del cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento
comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental”.

Leido el titulo.
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Vamos a abrir la votacion del titulo.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Un momento, por favor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Si, Presidente, la razon del cambio del titulo es
que contemplaba la palabra Bancarizacion y si la

Comision recuerda se aprobo la Ley de Bancarizacion
que es la 2177 que ya es ley de la Republica.

Esa es la razon por la cual se modifico el titulo.
Voto Si, sefior Secretario.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Ok.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Se abre la votacion, entonces, sefior Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Correcto, se abre la votacion del titulo y la
pregunta, ya quedo claro por qué se modifica el titulo.

Honorables  Representantes, entonces, el
Representante Héctor Ortiz vota Si, por el titulo.

Como vota el doctor Pachon, titulo y pregunta.

Honorable Representante
Pachon Achury:

Pachén Vota Si.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

César Augusto

El doctor Pachon vota Si.
Doctor Angel Maria Gaitan.
Doctora Karen.

Honorable Representante Karen Violette Cure
Corcione:

Karen Cure Vota Si.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Karen Cure vota Si.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Gaitan Vota Si, Secretario.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Gaitan vota Si.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Espinal Vota Si.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Espinal Vota Si.

Honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Astrid Sanchez Vota Si.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Astrid Sanchez vota Si.

Honorable Representante
Martinez Restrepo:

Martinez Vota Si.

César Eugenio

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Martinez vota Si.

Pregunto si algin Representante no ha podido
votar en la Plataforma, por favor, me lo hace saber y
registramos su voto de manera manual.

Ya vot6 el doctor Pachon.
Sefior Presidente, ya hay decision.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

(Algun Representante por votar?

Se cierra la votacion, por favor sefor Secretario,
anuncie el resultado.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

El resultado en la Plataforma es el siguiente; 9
honorables Representantes por el Si, aprobando
el titulo y el querer de esta Comision que pase a
segundo debate. Ah, voy a decir quiénes son:

Los Representantes:
César Ortiz

Ciro Fernandez
Crisanto Pisso

Félix Chica

Flora Perdomo

Jhon Linares
Luciano Grisales
Nicolas Echeverry
Teresa Enriquez

Manualmente han votado 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7
honorables Representantes, todos por el Si y son
los siguientes:

Félix Chica

Juan Espinal

Angel Maria Gaitan

César Eugenio Martinez

Héctor Angel Ortiz

César Augusto Pachon

Astrid Sanchez Montes de Oca

En total 17 honorables Representantes por el Si.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el titulo y el
querer de esta Comision que este proyecto pase a
segundo debate.

En conclusion, sefior Presidente, ha sido aprobado
en primer debate este proyecto de ley.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, muchisimas gracias.
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Reitero al doctor Héctor, a todos los honorables
Representantes, que enriquecieron con  sus
proposiciones, a todos los funcionarios de los
distintos Ministerios, a la sefiora Viceministra de
Minas y Energia, la doctora Sandra Sandoval, aca
presente, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Medio Ambiente, a todo el personal de la Comision
Quinta les agradezco mucho, creo que fue un trabajo
arduo, doctor Héctor y un trabajo enriquecedor.

Yo creo que vamos a tener una buena oportunidad
de llevar a Plenaria o en consenso un muy buen
proyecto de ley, en un muy buen momento que lo
requiere este sector el Medio Ambiente y las personas
que se han dedicado ancestral y tradicionalmente a
esta actividad y a quienes de manera legal ejercen
esta actividad, una diferenciacion entre la ilegalidad
y la criminalidad es fundamental ahi ha quedado y
oportunidades y posibilidades para quienes estén
dedicados y no tengan los recursos para formalizarse.

Tiene la palabra doctor Héctor.

Honorable Representante Héctor Angel Ortiz
Nuiiez:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero aprovechar
como siempre esa gentileza que usted ha tenido para
conmigo, trabajar con usted en un proyecto de ley
tan importante donde debo decir publicamente tenia
muchos reparos este proyecto, tenia mucho enemigo,
esa fue la razon porque estamos en receso por orden
de la Presidencia de la Camara, para la Plenaria y
la razon de estar aqui usted y yo hoy es para darle
legalidad a un proceso tan importante como es este
de la formalizacion y la legalizacion.

La presencia del Ministerio de Minas, del
Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Ambiente,
la Agencia Nacional de Mineria, dan muestra de la
importancia que es para el sector este proyecto de ley
tan importante.

A todos quienes tuvieron la oportunidad, a mi
equipo de Asesores quienes durante por muchas
horas y largas noches estuvimos trabajando, no es
porque queramos entorpecer el trabajo de Senado, ni
mas faltaba, aqui lo que se hizo fue complementar
lo que alli ocurrié con la independencia que tienen
las dos Cémaras, hoy, estoy muy contento, muy feliz
de un trabajo realizado porque consideramos que es
una herramienta que le damos al pequefio minero a la
mineria en general para que no solo quede plasmado
lo que es el Plan de Desarrollo porque al final del dia
el gobierno que llega monta su Plan de Desarrollo
pero no va a modificar todos los articulos.

A todo el equipo de la Viceministra Sandra, que
desde siempre tuvo toda la voluntad para enriquecer
este proyecto, hizo lo propio en Senado pero entendera
doctora Sandra que, repito, por la independencia que
tenemos en esta Camara fue necesario molestarla,
por eso es que el agradecimiento hacia usted perenne
y a todos los otros Ministerios y vamos a hacer todo
lo posible para que en Plenaria este proyecto siga
siendo enriquecido.

Debo decirle también, sefior Presidente, que
por decision también para que este proyecto y ese
esfuerzo que hacemos de tenerlo hoy en Comision
Quinta de Camara y pueda ser ley de la Republica,
en la presente legislatura hemos decidido que el
préoximo miércoles, no mafiana sino en 8 dias a las 8
de la manana en el Ministerio, doctor Pachon, vamos
a hacer esa mesa técnica para honrar la palabra
que quedod aqui en la Comision y poder llevar a la
Plenaria un texto ampliamente debatido y seguro que
va a ser ley de la Republica, sefior Presidente.

Atodos ustedes muchisimas gracias por el espacio
y por el tiempo.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Bueno, muchas gracias, doctor Héctor a usted y
a todos los presentes y a los compafieros que nos
apoyaron en la Plenaria y a todas las personas a las
que me he referido.

Sefior Secretario, por favor, el siguiente punto del
Orden del Dia.

Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Con mucho gusto, sefior Presidente, no sin antes
doctor Héctor Angel, recordarle que este proyecto
de ley tiene que ser aprobado antes del 20 de junio,
porque si no se archivaria, entonces estamos con los
tiempos, mejor dicho.

Sefior Presidente, siguiente punto del Orden del
Dia.

Anuncio de proyectos de ley. Anunciamos para la
siguiente sesion de la Comision donde se agenden
proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 060 de 2021 Camara
2. Proyecto de ley nimero 117 de 2021 Camara
3. Proyecto de ley nimero 235 de 2021 Camara
sefior

Quedan anunciados, Presidente, los

proyectos de ley.

Siguiente punto. Negocios sustanciados por la
Presidencia. No hay Negocios en la Secretaria.

Sexto. Lo que propongan los honorables
Representantes. Tampoco hay proposiciones en la
Mesa.

Agotado, sefor Presidente, el Orden del Dia.
Levante la sesion.

Presidente; honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Claro que si, sefior Secretario, se levanta la sesion
y se convoca por Secretaria.

Feliz noche.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:

Se deja constancia que siendo las 07:15 p. m., se
levanta la sesion, feliz tarde.

Muchas gracias a todos.
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Comisién Quinta
Orden del Dia CODIGO LM.C2-F8
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2021 - 2022
Del 20 de julio de 2021 al 20 de julio de 2022
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo al 20 de junio de 2022)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitin

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria Semipresencial del dia Martes 24 de
mayo de 2022, en el Salén de Sesiones Jorge Eliecer Gaitan,
acatando las respectivas medidas sanitarias de Bioseguridad

Hora. 03:00 P.M.

Llamado a lista y verificacion del Quérum
II
Aprobacién de Actas de Sesioén — Legislatura 2021-2022

¢ Acta No. 030 de abril 27 de 2022
¢ Acta No. 031 de mayo 04 de 2022

I

ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE LOS
SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

1. Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado — 425 de 2021 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO
ESPECIAL PARA LA MINERIA TRADICIONAL Y LA PEQUERA

MINERIA EN MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION, Asi
COMO PARA SU FINANCIAMIENTO, BANCARIZACION,
COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA NORMATIVIDAD
ESPECIAL EN MATERIAL AMBIENTAL”

Autores: HH.SS. NORA MAR{A GARCiA BURGOS, MIGUEL
ANGEL BARRETO CASTILLO, ALEJANDRO
CORRALES ESCOBAR, DAIRA GALVIS MENDEZ,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA.

Ponentes: HH.RR. HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ
(COORDINADOR), ~ ~ NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN.

Publicaciones Senado

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1097 de 2020
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 14 de 2021
Ponencia Segundo Debate: Gaceta del Congreso 1717 de 2021
Texto Plenaria Senado: Gaceta del Congreso 1923 de 2021

Publicaciones Camara de Representantes
Ponencia Primer Debate:  Gaceta del Congreso 527 de 2022

2. Proyecto de Ley No. 060 de 2021 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS E INSTRUMENTOS PARA EL USO,
MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS EN COLOMBIA, MEDIANTE
LA CREACION DE LA MESA NACIONAL DE SUELOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Autor: H.R. HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ.

Ponentes: H.R. HECTOR ANGEL ORTIZ NONEZ
(COORDINADOR) y FELIX ALEJANDRO CHICA
CORREA.

Publicaciones

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 947 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 342 de 2022

3. Proyecto de Ley No. 117 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LA DEFINICION OFICIAL, LA TIPOLOGIA Y LOS

MECANISMOS PARA LA GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Autores: HH.SS. ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA,
ANTONIO SANGUINO PAEZ, TEMISTOCLES
ORTEGA NARVAEZ, GUILLERMO GARCiA
REALPE, JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA,
IVAN MARULANDA GOMEZ, LEONIDAS NAME
IVAN, H.R. LUCIANO GRISALES LONDORNO.

Ponente: H.R. LUCIANO GRISALES LONDONO
(COORDINADOR) Y KAREN VIOLETTE CURE
CORCIONE.

Publicaciones

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 958 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 477 de 2022

4. Proyecto de Ley No. 235 de 2021 Camara “POR LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA CONTRIBUIR AL BIENESTAR DEL SECTOR
CAFETERO, SE INCENTIVA EL CONSUMO INTERNO, SE AUTORIZA
LA CREACION DEL PROGRAMA DE DONACION QUIERO A LOS
CAFETEROS Y SE DECLARA EL CAFE COMO BEBIDA NACIONAL”

Autores: HH.SS. PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA,
ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR, RODRIGO
VILLALBA MOSQUERA. HH.RR. ENRIQUE

CABRALES BAQUERO, GABRIEL JAIME
VALLEJO CHUJFI, RUBEN DARIO MOLANO
PINEROS.

Ponente: HH.RR. JUAN FERN[}NDO ESPINAL RAM;REZ
(COORDINADOR) y CESAR EUGENIO MARTINEZ
RESTREPO.

Publicaciones

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1083 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 478 de 2022

Anunciados en la sesiéon semipresencial, el dia 18 de mayo de 2022,
Acta No. 033, de acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de
2003.

Anuncio Proyectos de Ley
v
Negocios Sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los Honorables Representantes

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN FLORA PERDOMO ANDRADE
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

JAIR JOSE EBRATT DIAZ
SECRETARIO

ActaNo. 034 —mayo 24 de 2022 - Legislatura 20212022
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Bogota, mayo 24 de 2022

Sefiores

Mesa Directiva

Comisién Quinta

Camara de Representantes
Ciudad

ASUNTO: CONSTANCIA

Cordialmente me ito dej

perm 0
aprobacién del Acta N° 031 de 2022, del 4 de lmyo del 2022 hda vez que nz
asisti a dicha sesion.

Cordial saludo,

8o Forine

César Eugenie Martinez Restrepo
Representante a la Camara por Antioquia
Centro Democrético

Cesar Eugenio Martinaz Restrapo
Representante a la Cimara por Antioguia
Centro Democratico

PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud alos dispuesto en el orficulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese

o articulo 3 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021

Cémara "por medio del cual se establece un marco juridico especial en

materia de legalizacién y formalizacion minera, asi como pora su

ﬁnundamrsn#o. boncarizacion, comercializacién y se establece una
en materia el cual quedard ash:

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por
o grupos de que se i a la exiraccion y
recoleccién a cielo abierto par medios y herramientas manuales de:
(jarenas y gravas desfinadas ¢ la indushia de la canstruccion
yacentes en el cauce y orillas de los comiente de agua. vegas de
inundacién y ofros 1smen ﬂimnles actuales: (i) arcills: fiijmetales
0503, sin la utiizacién de
osivos © maquinana para su

En la mineria de subsistencio se enfienden incluidas las labores de
barequeo y los de recolsccidn de@elqlas ‘preciosos, phedras
preciosas y semipreciosas que se encuamrqn presentes en los

desechos de mineras, indeper te del
calificativo que esias Ulimas asuman en las diferentes zonas del
territorio nacional.

Parégrafo 1: Pora ejercer la mineria de subsistencia se deberd atender
a los requisitos establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019,
o lanorma que la medifigue, adicione o sustituyay se deberd efectuar
la inscripcién de la actividad, la cual, debe ser aprabada por la
Alcaldia donde se desarrolla la actividad, y si se efectuare en terrenos
de propiedad privada, deberalll oblenerse la autorizacién del
propietario. Corresponde al alcalde resclver los conflictos que se
presenten entre los mineros de subsisiencia y los de estos con los
propietarios y ocupantes de leenos, asi como con los beneficiarios

e
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de las fitulas mineros, que para esie Gltimo casa, se deberd partir de
la independencia de aclividades y responsabilidades enire ellos.

Pardgrafo 2: La produccién aqui referenciada, debe medise de
manera individuales decir, frante a cada minero de subsistancic, pero
su comerciglizacién podré reclizarse a fravés de Organizaciones
Asociativas o Selidarios consfituidas en os témminos de los arficulos 222,
223 y subsiguientes de la ley 685 de 2001 y demds que establezea la
ley.

PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el arliculo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
&l arficulo 7 del del proyecio de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cémara "por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legdlizacién y formalizacion minera, asi como para su

financiomiento, bancarizacién, cor izacion y se establece una
normatividad especiol en materic ambiental, el cual quedard asi:

Articulo 7. Plan Unico de legalizacién y formalizacién minera. El
Ministerio de Minas y Energia en el témino de seis (6) meses contados
a partir de la fecha de vigencia de la presente ley, elaborard con la
autoridad minera un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion
Minera, e! cual tendrd un Iérmino de vigencia no menor a dos (2} afios,
basado en cualro {4) ejes fundameniales: enfoque diferenciado;
imp ion de framites y ; articulacion efectiva enfre las
instifuciones nacionales y locales: y acompariamiento de la autoridad
minera en el proceso de legalizacién y formalizacién. Para tal fin el
Plan Unico definird la aplicabiidad de requisitos a parlir de la
clasificacién de la mineria establecida en el arficulo 2 de esta ley.
para facitar la  legalizacién; y establecerd los roles ©
responsablidades de acuerdo con los compelencias de I
instifucionalidad.

Parégrafo 1: Dentro del plan dnico de legalizacion y formalizacién
minera se ulilizarGn entre ofras las siguientes figuras para lo
formalizacidn minera: 1. Confrato de concesién minera con requisitos
diferenciales; 2. Areas de reserva especial minera ARE y contratos de
concesién especial; 3. Subcontratos de formalizacion minera 4.
Devolucién de dreas para formalizacién - con destinatario especifico;
5. Cesidn de éreas, 6. Otorgamiento de confratos de concesion con
requisilos diferencicles en dreas de reserva para formalizacion. Para
este ullimo, la autoridad minera nacional, previo a la delimitacion de
dreas de reserva estralégica minera, deberd validar la presencia de
mineros fradicionales y pequefios mineros en las zonas de reserva con
potencial e identificar sila actividad de dichos mineros es desarroliada
con anterioridad a la reserva de estas zonas. Esto paro delimitar ieas

| 2t
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proporcionales en las cuales estan ubicades mineros fradicionales y/o
peauefios mineros como dreas de reserva para lo formalizacién,
generando igualmente estrategios de divuigacién con dicha
potlecién vy atendiendo lo establecido por la narmatividad sobre el
particular.

Pardgrafo 2: Los beneficiorios de las dreas de rassrva especial
deberdn presentar el programa de frakajos y obras diferencial (PTOD)
para aprobacién de la autoridad minera, como reguisite para el
oforgamiente del confrato especial de concesion, el cual incluird
esfudios geoldgico-mineros que posibiliten un aprovechamiento de
corfo, mediano y largo plazo, los cuales homelogardn los estudios
geolégicomineros de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001,
Dicho programa de frabajos y okras diferencial (PTOD) no podré ser
presentado en un término superior a dos (2) ofios desde la declaracién
del drea de reserva especial so pena de declarar su terminacién

Pardgrafo 3: £l fiempo méximo para que la auteridad minera resuelva
la solicitud de confrato especial de concesién derivada de las Greas
de reserva especial, ser¢ hasta de seis [6) meses contados a partir de
la presentacién del programa de frabajos y abras diferencial (PTCD).
lgual términe aplicara para los solicitudes de qué frata el Pardgrafo 1
del presente articulo, una vez presentado el programa de frabojos y
obras diferencial [PTOD). En case de incumplimiento, dicha mora sera
causal de male conducta para el funcicnario responsable.
Adiciondlmente, la Autoridad Minera fendré un plazo de dos afios
coniades a partir de la expedicion de esta Ley para resolver las
soliciiudes de confrato que se encuentren en areas libres presentadas
antes del 01 de enero de 2014,

Pardgrafo 4: La auloridod minera implementaré una estrategia que
focilite ta divulgacién y publicidad del plan dnico de legalizacion y
formalizacién minera, dentro del afio siguiente contados a pariir de la
fecha de elaboracien de dicho plan. Este plan serd implementado
inicieimente a nivel de los feritorilos mineros incluidos en los Distrites
Mineros establecidos por la UPME.
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ION TIVA DEL PROY] 1.

En virtud de lo dispueste en los arficulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Cdmara
de Representantes y sus Honorables miembros la ELIMINACION del articulo ¢
del proyeclo de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacién minera,
asl como para su financiamiento, comercializacion y se establece una
nermatividad especial en maleria ambienial” el cual decla asf:

Asfieulo 9: Sislema-de e Sk | @ delAriculo2lde
latey 1753 de-20t5 elsiguiente Incise-En-ningy baic-otsish o
¥ i = ) 4
Heul aré_afeck g iseniaui las—&
P r jora:
d fool
titulac porp

Represen!nr\'e a Gmara por Boyacd




GACETA DEL CONGRESO 1013

Viernes, 2 de septiembre de 2022

Pégina 41

PROPOSICION ELIMINATORIA

Sesion Ordinaria Mixta Comisién Quinta martes 24 de mayo de 2022
Proyecta de Ley No. 314 de 2020 Cimara— 425 de 2021 Senado

Eliminese i articulo 9 del Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Cdmara — 425 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL PARA LA MINERIA TRADICIONAL Y LA PEQUERIA MINERIA EN
MATERIA DE LEGALIZACION ¥ FORMALIZACIGN, AST COMO PARA SU FINANCIAMIENTO, BANCARIZACION, CO-
MERCIALIZACIGN Y SE ESTABLECE UNA NORMATIVIDAD ESPECIAL EN MATERIAL AMBIENTAL",

Art.8.Sist 5 delArt 21 dalaley 4753-de- 2015, con-elsiguientetncis
i M drieul ird afe disinsile 5
Jad fisitad: X
L
JUSTIFICACION:
Se sugiere eliminar. Las reglas de la cuadricula minera an las ANM No.

504 de 2013, "Por medic de [a cual se adopta e sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria —
ANM, y se dictan otras disposiciones en materia de informacién geografica” y 505 da 2019 “Por medio de [a cual
se fijan los lineamientos para s migracién de lo: i v demds capas al sistema de cua-
dricula, se establece la metodelogla para la evaluacidn de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se
implementa el periodo de transicién para la puesta en produccién del sistema Integral de Gestidn Minera”.

Implica un retroceso en el avance que se logrd con el fin de organizar la mineria en Colombia, a la fecha todas
las solicitudes de los programas de formalizacién minera estén migradas y pensadas en Anla Mineria bajo el
sistema de cuadricula minera. Por lo que resulta inapropiade e! presente articulo.

Atentamente,

oA A=

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS (e}
Representante a la Cimara
Departamento de vichada

A

%

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 348B Edificio Nucvo del Congreso. PBX 4325100 / 4325101 / 4325102, Ext. 4310 1 4129.
Cel. 3204345725, Correo: osear.aran goi@icamara gov.co

B hector.ortiz@camara.gav.co

. (57+1) 3904050 ext: 3326 - 3327

CT¢ 1

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de laley 5 de 1992,
me permito solicitar ala Mesa Direcliva de la Comisian Quinta de la Camara
de Representantes y sus Honorables miembros [a MCDIFICACION del articulo
10 del proyecto de ley 425 de 2021 "Por medio de la cual se establece un
marco juridico especiat en materia de legallzqc\cn y formalizacién minera,
asi como para su financiamiento, ion y se una
normaftividad especial en materia ambiental” el cual quedora asi:

Arficulo 10. Celdas para de ény én minera
vigentes. A portir de la vigencia de la presente Ley, para el ramite y
definicion de las diferentes figuras para la legalizacién y la formalizacion:
drea de reserva especial y solicitudes de Legalizacidn de la mineria
f pequefia mineria y la mineria fradicional radicadas antes de la Ley 1955 d

2019 que se encuentren vigentes, se permifira cormpartir celdas, en casos en
donde el paligona irregular de un fitulo minere toque parciaimente una o
varias celdas libres que no seon objeto de integracion de dreas de uno o
varios fitules y en donde se pueda evidenciar la explotacion de mineros
Iradicionales.

LW

o
Héctor Angel oﬁx Ninez /7/2
Represeniante d la Camara por Boyacd 7‘1”

PROPOSICION ELIMINATORIA

Sesion Ordinaria Mixta Comis/én Quinta martes 24 de mayo de 2022
Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Camara - 425 de 2021 Senado

Eliminese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Cémara - 425 de 2021 Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL PARA LA MINERIA TRADICIONAL Y LA
PEQUESIA MINERIA EN MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION, ASi COMO PARA SU FINANCIA-
MIENTO, BANCARIZACION, COMERCIALIZACION ¥ SE ESTABLECE UNA NORMATIVIDAD ESPECIAL EN

MATERIAL AMBIENTAL".
Articulo-10: Celdas para procesos-te y ibn-minera-A-partir-de-la-vigencia-de-|
paral ion yh D & postaty-seliel doLonnil de-la-mineria
pequefia mineria y-la mineri icit permitisd partir-celdes; donde-a-pH "'.;'u"-'-
TR ok a5-coidas b ik

o & libres-que-no-sean-objeto-de integr
e e e 05tk onde- oV 4 il rle e
cior-de dreas ¥ P &
nales:
JUSTIFICACION:

La modificacién propuesta en el prayecto pretende no solo nwivlr esta figura, sino perpeluarla, Io cual
desincentiva el desarrollo de la actividad minera con el de La i de
manera indefinida dificulta el ejercicio de las funciones de la autoridad minera como administradora inte-
gral de recurso minera. La propuesla de modificacion del articulo 165 de 2001 resulta INCONVENIENTE.

Atentamente,

o
OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS

Representante a la Camara
Departamento de vichada

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No, 868 Oficing 3488 Edlﬁ:m}!umdll(?uwm PBX 4325100/ 4325101 / 4325102, Ext. 4310/ 4129,
Cel. 3204349728, CorTed: 03T ArngO@Camara. gov.co

(loeda Corco Coustacea_

PROPOSICION

Mamhnuesw articulo 11 del Proysc!u de Ley No. 425 de 2021 Camara, 314 de 2020 Senado *por madio og Ia cual s&
minera. asi como para su nanciamients,
especiel en materis ambienta.” s

y s ua

Adiculo 11. Fondo de fomento minero, Créase n\ fanda de fomenio mmeru como organismo adscrito al Minsteno de

Minas y Energia, la cual lendr indusiria minera nacional legai 2 b largs

del mdn minero, la prsslmbﬂ de ss\slamua tecnu y fmam:\efa. \a uwmgwun lFﬂnst’“ﬂﬂIl y adope.on de ‘=croicglas
m subsisten: &, neaue

= padra recibii, administrar Caniralas

qmonaryaslgmr recursas naionales o infamacnales desinados & ' fnancitién te scbidsdes mneras. o0 forma

-\qspsnn‘eme en coewdinacion o as0E0 CON BMPIasas y nnManss pldlicas © prvadas. nacicnales o exiraneras yi

v para ol efacio Banco de Nasanllo Em:resan
de Colombia "BANCOLDEX, &/ Banco Agrm de Colombia, el Mlmslem de Minas y Energia. la aulondza minera
del sector mingro tes escalas, el cual acluara come organo consultive

Paragrato 1: Para la aplicacién del presente articulo se debera reglamentar i2 matania &1 un términa no mayor 4 ur {1
&fo contado a pariir de la vigencia de la presente lay. En 1060 ¢aso, an 8l am de creac on del f fonco da im ru wm‘
que expida el Goblerno Nacional, sa sefialard que la-civersas o

BpHeaia - por lo manos al sesm pofc\amq cﬁj%zue Ies recursos con fos que
fondo d desfinarse para ey

ente ol

Pardgrafo 2: Seran recursos del fondo ns iomenlu minero, a0emas de m que se esiablezcan en el aclo de su creaciin
los siguientes: 4}-Les-4 1) 23 Los que se liquiden coma produsio de las
aperaciones. mn los recursos. de\ mismo ann a-u_Ln provenientes de operaciones financieras. srédhles ; converios
e cooperacion léenica o financiera que se celebran con Ciros gobiernos, con personas nalurales o |uridica nalas
0 exiranjeras y organismos nacionales. e mmawnalss t;-altus aportes que a malqmar umh se le cedan. £} 4) Los
racuses de emision de b

Paragrafo 3: Las operaciones del lorldu da lmmnm mingro, sa realizardn a tituk onerosq dentro de las cordicones ¥

Lermings gue por ydentro @ los criterios de caract 1y de fomenia que
esla safiale.

Fardoraio-diEn-sl-ase-d Jo0-dol fondo-da- da-a-Gobiarma-Nacionah R
chereae dickonsed o6 Gualks g6 aplcaran Seponiol

Parégrafo 5: Los beneficiarios de la financiacion onginada en el fondo de fomento minero cebe
siluacion gunmca e las 4reas mineras deniro de las cuales s@ habran de invartir lag su'ﬂa\ D

P
S
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el arficulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 12 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Céamara “por medio del cual se esfablece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién minera. asi como para su
financiamiente, bancarizacién, comercidlizacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedaré asi:

Aticulo 12, O ! de iami Las operaciones de
financiamiento que se adelanlen con recursos del Fondo de Fomento
Minero podran consistir en:

1. Apoyar la gestfién de recursos dirigidos a la finenciacién de proyectos,
programas y obras de exploracion, factibilidad, estudios 1écnicos y
ambientales, monlaje, sxpletacion y comercializacién de minerales,
asi como en el beneficio, transformacion, transporte y embarque de
minerales.

Apoyar la gesfién para la oblencion de créditos internos o exfernos
que las personas dedicadas o la aciividad minera coniraigan para
proyectos y programas especificos.

3. Contribuir, mediante cualquier ofro fitulo y/o modalidad comercial y
financiera prevista en la ley, al establecimienio y desamolio de
actividades propias de la mineria o de indusirias complementarias de
la misma;

Brindar apoyo para lo generacion de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financierc de los Cenfros de Innovacién y
Transferencia de Tecnologias para la Modernizacién de la produccion
Minera,

Celebrar convenios o confratos con enfidades financieras vigiladas
por ko Superintendencia Financiera de Colombia o por la
Superintendencia de Econemia Sclidaria, para gestionar y disponer
recursos con el fin de apoyar y financiar la creacién de lineas de
créditos, cubrimiento de georantia, compensacion de costos
financieros, incentivos a la capilalizacién, enfre oiros instrumentos de
apoyo financiero, a favor de fitulares mineros en sus diferentes escalas,
mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo aiguna de las

9

~

"
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figuras habilitadas por la ley para la explotacién. Lo anterior con
destinacion a capital de trabajo, inversiones para la adquisicién y
monigje de maoquinarias ¥y equipos destinados al desarrcllo, a la
seguridad minera, al mejeromiento € implementacién de buenas
précticos de la operacidn minera en cualquierc de sus efapas.
Adicionalmente se podrén apoyar proyectos de econemia circular.

BB hector.ortiz@camara.gov.co
A, (57+1) 3904050 ext: 3326 - 3327
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el arficulo 15 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cémara "por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formafizacién minera, asi como parg su
financiamiento, bancarizacién, comerciglizacion y se una
r i special en materia iental, el cual quedaré asi:

Articulo 15. Compra de oro. El Bunco de la Repiblica podra compror
oro a los explotadores mineros autorizados. Para todos los efectos
dichos explotadores deben confar con Regisie Unice de
comercidlizadores de Minerales-RUCOM y demds requisitos gue
esiablezca la Ley y la junia directiva del Banco de la Repiblica.

SE DEJA COMO CONSTANCIA

BB hector.ortiz@camara.gov.co
AL (57+1) 3904050 ext: 3326 - 3327

En viflud de lo dispuesto en los arliculos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar « la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Cémara
de tes y sus Hor lc MODIFICACION del articulo
14 del proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cucl se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion minera,
asf como para su financiemiento, comercializacion y se esfoblece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual quedara asi:

Articulo 14. Economia Circular para mineria para el sector minero. Con el fin
de fomeniar mejores practicas que promuevan la circularidad de los flujos
de materiales y la extension de su vida dtil a fravés de la implementacién de
la innovacién tecnologica, alianzas y colaboraciones enfre actores y el
impulso de modelos de negocio que responden a los fundamentos del
desarmollo sostenible, para el sector minere se podra:

3. En las dreas en que se redlicen actividades de explotacion minera
auvtorizada bdjo la prerrogativa para procesos de formalizacion o fitulos
mineros en fase de explotacién otorgados para la explotacién de metales
precicsos (oro, plata, plafino), piedras i y semipreci i

de consiruccién y demdas minerales s i de ser repre que
cuenfen con insfrumento ambiental, podrén entregar a terceros los residuos,
estériles y colas resultado de la exiraccion del mineral, con el fin de ser
aprovechado por empresas, asociaciones o agremiacionss que tengan
experiencia en labores mineras. Para el efecto el fitular minero © el minero
con prerrogaliva bajo procesos de formalizacién y el tercero interesado en
aprevechar el material estéril deberan suscribir documento privado donde
se especifique enfre ofros aspectos, las condiciones de entrega de material,
transporte y lugar de aprovechamiento del mismo.

Para el caso de titulos mineros de metales y metales preciosos (oro, plata,
plafino) el aprovechamiento secundario y comercializacion que realicen las
empresas, asociaciones o agremiaciones deberd contar, para la
declaracién de pago de regalias, con el cerfificado de laboratorio que
establezca el contenido aproximado de los mefales y melales preciosos,
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segun comesponda. La auleridad ambiental realizaré seguimiento y conirol
a la actividad del presents numeral en el marce de sus compatencias. La
autoridod minera realizard fiscalizacién sobre esta actividad, donde
verificard que el aprovechamiento secundaric reportado sea inferior al
producto reportado por el fitular minere en su declaracién trimestral de
regalias, en concordancia con lo dispuesto para la comercializacién de
minerales.

se admitird que quien adelante el aprovechomiente secundario reporte
produccienes de mineral superiores a lo reportado por los fitulares mineras o
los mineros con prerogativa bajo procesos de formalizacidn, cuando se
evidencie que el iercero a cargo ds las colas pesse una alfa capadidad de
te que juslifi la y/o cvando se evidencie
una acumulacion alfa de residuos estériles o colas con fines de
reprocesamiento. El volumen de dichas producciones deberd ser vinculado
al fitulo minero o al Grea con prerogativa bajo procesos de formalizacion.
En caso de enconfrar inconsistencias injustificadas la autoridad ambiental y
la autordad minera levantard el permiso para esta actividad.

2. Cuande haya una ofeclacién ambiental por explolocion de
minerales sin que hubiera explotador identificado, la autoridad ambiental
competente ordenord la recuparacidn v restauracién ambiental y para ello
se permitird que empresas especializadas se hagan cargo a su casta para
redlizar la recuperacidn y restauracién ambiental de dichas dreas y el
posible aprovechamiento del mineral producto de estas aclividades. Para
lo enterior, el interesado deberd presentar el plan de recuperacién y
restauracion del drea ante la auloiidad ambiental, donde especifique si
producio de esta va a redlizar aprovechamiento y comercializacion de
mineral.

Pardgrafo 1: Para lo anterior, los fiulores mineros o los mineros con
prerrogativa baje procesos de formalizacion de que trata e numeral 1,
segun comesponda, deberdr realizar los fréamites respectivos ante la
auteridad minera y ambienlal con el fin de informar la lercerizacion de sus
rasiducs, estériles y colas y las condiciones poctadas con las empresas,
aseciacionas o agremiacionas para el aprevechamiento secundario.

B8 hectorortiz@camara.gov.co
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: Las empresas, asociaciones o agremiaciones de que frata este
arficulo: i} seran responsables del manejo y disposicion final de los residucs,
estériles y colas. En todo caso, el responsable de la comision de una
infraccién ambienfal anies de la fercerizacion, sera el fitular minero; i
deberan estar inscrifos en el RUCOM y para el efecto se generard una
subclasificacion de esta figura en los comercializadores de minerales
autorizados de este registro, 1ii) deberdn realizar los frémites de permisos a
que haya lugar incluido el instrumenio ambiental que determine la
autoridad competente en el cual se establecera la disposicion final de los
residuos, estériles y colas que no genere aprovechamiento. Para lo sefialado
en el numeral 2, este requisifo se entenderd cumplido con la autorizacién
por porle de la Auloridod Ambiental del Plan de Resiauracién y
Reconformocién que presente el interesado; y iv) pagar las regalias
producto del aprovechamiento derivade del proceso de economia
circular.

Pardgrafo 3: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia reglamentarén denfro del afio siguienie a la expedicion
de esta ley los permisos y el insfrumento de seguimiento y control, asi como
las demds condiciones para el desarrollo de procesos de economia circular
para el seclor minero, y su implementacion teniendc en cuenfa los
presente articulo.

Represeniant a la Cémara por Boyaca
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FICADITI

En virlud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a ka Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes y sus Honorables miembros la MODIFICACION del articulo
16 del proyecto de ley 425 de 2021 "Por medio de ia cual se eslablece un
marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion minera,
asl como para su financiomiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual quedara asi:

Atficulo 16. Economia Circular para el sector minero. Con el fin de fomentar
mejores practicas que promuevan la circularidad de los fiujos de maleriales
y la extensién de su vida 0fil a través de la implementacién de la innovacién
tecnolégica, cilianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de
modelos de negocio que.responden a los fundamentos del desarrolio
sostenible, para el sector minero se podra:

1. En las dreas en que se redlicen actividodes de explotacién minera
autorizada bajo la prerrogaliva para precesos de formalizacion o Los fitulos
mineros en fase de explotacién de otorgados para la explofacion de
metales preciosos (oro, plota, plalino), piedias preciosas y semipreciosas,
materiales de construccién y demds mineroles susceplibles de ser
reprocesados, que cuenten con instrumento ambiental, podran enfregar a
terceros los residuos, estériles y colas resuliado de la extraccién del mineral,
con el fin de ser aprovechado por empresas, asociaciones o agremiaciones
que lengan experiencia en labares mineras. Para el efecto el fitular minero
o el minero con prerrogativa bajo procesos de formalizacion y el lercero
interesado en aprovechar el material estéril deberan suscribir documento
privado donde se especifique entre ofros aspectos, las condiciones de
enirega de material, fransperte y lugar de aprovechamiento del mismo.

Para el caso de fitulos mineros de metales y metales preciosos (oro, plata,
plafino) el npmvachomienlo secundario y comercializacion que redlicen las
empresas, es o iaci deberd contar, para la
declaracién de pago de regalias, con el cerfificado de laboratorio que
establezca el contenido aproximado de los metales y metales preciosos,

Hnacle
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s=gin comesponda, En ningdn casc podrd ser superior &l producto del

secundario rop: por las , asociaciones ©
agremiociones al raporiads por el fitular minera en su declaracian trimestral
de regalias, on corcordancio con lo dissuesto para la comercializacion de
minerales. La auloridod ambiental realzard seguimiento v conirol @ la
aciividad del presents numeral en el marce de sus competancics. La
auioidod minera rediizord fscolizacion sobre esta aectividad, donde
vuilicors que &l aprovechamients secundario reporiado sea mfenor al
producio reporiado por el fitular minero en su declaracién frime: de
ragalias, en concerdancia con o dispuesic para o comerciotzacion de
minerales.

Se admitra que quien adelanle el aprovechamiente secundario reperis
producciones de mineral superiares a lo reportado par e los fifulares mineros
o los mineros cen prerogaliva baje proceses de formalizacktn, cuande ss
evidencie que el lercero a cargo de las colas posee una alfa capacidad de
procesamiento que justifigue la cantidad exiraida y/o cuande se evidencle
una acumulocitn ot de residuos e enles © colas con fines de
P Elvolumen i deberd ser

al filuls rrinaro o &l Grea con Prermogativa Dajo processs de lormaiizacion.
En caso de dos la auter =ntal y
3 B forickad miners Ievantor e Permiso Pora esta actiidac,

2. Cuando haya una plotacion de minerales sin
que hublera explotador denfificade. e T A Lo Ty neya
desarroliado  actfividad minera. o auloridas ambiental compelenis
ordenaré la recuperacion y resicuracién ambiental y para clle cerlifique
una confingencia amblental y estes se encueniten como dreas lores, se
permiii que  empresas especidlizadas se hogen carge ds  esta
confingencio @ su costa para reclizar ia recuperacién y restauracion
ompiental de dichos dreas v ol pesible aprovechamienie dol mineral
producto de estas actividodes la resiauracion, Para lo anferfor, ef inferesado
deberd prasentor ol plon de recuperacion v reslauracian reconformacin
del drea ante la avtoridad ambiental, donde especiique s producio de
esta va a realizar y de mineral.
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ParGgrafo 1. Para lo anlerior, los titulares minercs o los mineros con
prermogativa bajo procesos de formalizacion de que frata el numeral 1,
segun comesponda, deberén redlizor los trdmiles respectivos ante la
auteridad minera y ambienial con el fin de informar la tercerizacién de sus
residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con las empresas,
asociaciones o agremiaciones para el aprovechamiento secundario.

Parégrafo 2. Las empresas, asociaciones o agremiaciones de que trata este
arficulo: i) serdn responsables del manejo y disposicién final de los residuos,
estériles y colas. En todo caso, el responsable de la comision de una
infraccién ambiental antes de la tercerizacién, serd tilulor minero i) deberdén
estarinscritos en el RUCOM y para el efecto se generard una subclasificacion
de esto figura en los comercialzadores de minerales autorizados de este
registro, i) deberdan realizar los trémites de permisos a gque haya lugar
incluido el instrumento ambiental que determine la auloidad competente
an el cual se establecerd la disposicion final de los residuos, estériles y colas
que no genere aprovechamiento. Para lo sefialado en el numeral 2, este
requisito se entenderd cumplido con la autorizacién por parie de lo
Autoridad Ambiental del Plan de Reslauracion y Reconformacion que
presente el inferesado; y iv)] pagar los regalias producto del
aprovechamiento derivado dei proceso de economia circular.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia reglamentaran dentro del afio siguiente a la expedicion
de esta ley los permisos y el insrumento de seguimiento y control, asl como
|as demés condiciones para el desamollo de procesos de economia circular
para el secior minero, y su implementacién teniendo en cuenta los

parametros establecidos en el presente articulo.
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ICION DEL PROY! DE

En virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de laley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Meso Directiva de la Comisién Quinta de la Camara
de Representanies y sus Honorables miembros ia MODIFICACION del arficulo
19 del proyacto de ley 425 de 2021 "Por medio de la cual se establece un
marco juridice especial en materia de legalizacién y formalizacién minera,
asi como para su financiamiento, comercializacién y se esiablece una
normativided especial en materia ambiental" el cual quedara asl:

Articulo 19. Contrel en la comercializacién de minerales. Sin perjuicio de la
responsabiidad penal que coresponda, incurirdn en multa  los
c i mineros autori; y las plantas de beneficio inscritas o
publicadas en &l Regisiro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM
que compren minerales a los explotadores mineros autorizados que
excedan los valores de produccién aprobados por la autoridad minera en
el programa de frabajes y obras (PTO). el programa de irabcjos y obras
diferencial (PTOD), o el programade frabajos e inversiones [FTI] por la
Autoridad Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y Energla, segun
comesponda; o, explotadores o comerciclizadores mineros no autarizados.

Asi mismo, incurriran en multa los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten
con cerfificado de origen, declaracién de produccion ¢ el documento
perfinente para la demostracion de la procedencia licita del mineral, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta per mil {1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de
infraccién por parte de los comercializadores mineros aulorizados y las
plontas de beneficio, previo agetamiento de la respectiva actuacion en los
términos del Cédigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso
Administrative. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios de
graduacién de dichas mulias. Lo anterior, sin peruicio de la medida de
suspensién temporal o definiiva, segun sea &l case, de la inscripcidn en el
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Registro Unico de Comercidlizadores {RUCOM), en la lorma en que se
eslablece en el arficulo anterior.

Paragrafo 1. Este articulo enfrard en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema dende se verifigue la capacidad instalada de fodas las unidades
de preduccion minera en caberza de los expiotadores mineros autorizados.

2. Sisterna de registro de fransacciones en finea, que permita verificar en
fiempo real la canfidad de mineral que ha sido comercializade procedenie
de una autorizacién para la explotacién de minerales. Dicho sisterna servirg
de prueba o los comercializadores para acreditar que las compras
redlizadas no exceden las canlidades outorizadas a los explotadores
mineros auferizados.

Pargrafo 2. Este articulo aplicard iguamente para las actividades de
franstormacién de minerales y de economiao circular para mineria entrard en
vigor cuando la Autoridad Minera implemente el mecanismo para su control
y seguimiento.

Pardgrafo 3. El Gobierno Naclonal establecera y reglamentard los
mecanismos necesarios para determinar la procedencia y trazabiidad de
los minerales, registrar los transacciones mineras y establecer las
hemamientas de control necesarias para su aplicacién.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud alos dispuesto en el arficulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 20 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Camara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para sy
financiamiento, bancarizacién, c ializacién y se establece una
nomatividad especial en maferda ambiental, el cual quedard asi:

Arliculo 20. Volumen de produccién minera. La Auteridad Minera
determinaré la metodologia para establecer la produccién de los
exploladores mineros aulorizados que no cuenten con fitulo minero,
de acuerdo con la capacidad técnica y operativa verificada a fravés
de la fiscalizacién minera. Lo dispuesio en el presente inciso no aplica
para los beneficiarios de subconfratos de formalizacién quienes
cuentan con programa de frabajos y obras complementario (PTOC).
o su documente equivalente, aprobado por la respecfiva auteridad,
como fampoco para los mineros de subsistencia.

ParGgrafo: Los explotadores mineros sefialados anteriormente, que
excedan los voldmenes de produccién filados por la autoridad
minera, ¢ los aprobados por esa misma autoridad en &l programa de
trabajos y obras [PTO), el programa de frabajos y obras diferencial
(PTOD) o su documento equivalente en el evento de los subconiralos
de formalizaci o los vold i por el Ministerio de
Minas y Energla para el caso de los mineros de subsistencia, serén
sancionados en la forma prevista en el arliculo 18 de la presente ley.

s
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el arficulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el arficulo 22 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Camara “por medio del cual se estabiece un marco jufdico especial en
materia de legalizacién y formaiizacién minera, asi como para su
financiamienfo, bancarzacion, corr it ién y se establece una
nomatividad especial en maferia ambiental, el cual quedara asi:

Articulo22. O de ializad d y plantas
de b ficio con las tidad: p Los
comercializadores autorizados y las plontas de beneficio inscritas o
publicadas en el RUCOM deberén cumplr con las siguientes

obligaciones:

Mantener actualizada la inscipcidn en el registro Unice de
comercializadores de minerales (RUCOM);

Adquiir minerales de explotadores mineros cutorizados 6 de
comercialzadores de minerales autorizados;

. Cumplir con foda la normativa legal vigente en materic ambiental,
minera, tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e
intemacional, que le sea exigible;

Tener vigentes y actualizados el registro Unico tibutario (RUT), regisiro
mercanlil y resolucién de facturacién, cuando se frate de
astablecimientos de comercio:

Mantener actualizados todos los actas, libros y documentos respecio
de los cuales la Ley exige esa formalidad;

Uevar coniabilidad regular de sus negocios conforme a las
prescripciones legales:

Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o
minerales que transformen, distribuyan, infermedien y comercialicen;
Contar con la cerfificacién en la que se acredite la calidad de inscrito
en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM]:
Contar con el correspondiente certificada de origen o declaracién de
produccién, segin comesponda, de los minerales que transforme,
distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y consuma.
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10.Enviar a la Unidad de Infermacion y Andlisis Financiero |UIAF) los
reportes de informacién que establezca dicha entidad. La autoridad
minera verificard con las autoridades competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para este efecta solicitard al comercializador
o plania de beneficio la informacién que asl lo demuestre,

En caso que el comercializador o planta de beneficio no logre demostrar
en maleria grave, por fuerza mayor o caso forfuito el cumplimiento de
sus obligaciones, la autoridad minera queda facultada para cancelar su
inscripcian en el RUCOM y la imposicion de multa de hasta por mil {1000)
SMLMV, previo cumplimienio del procedimiento establecido en el
Codigo de Procedimienfo Adminisirative y de lo Contfencioso
Administrativo o el gque haga sus veces.

Pardgrafo: Como consecuencia de la cancelecion de la inscripcion en
el RUCOM, el comercializador o planta de beneficio quedard
inhabilitada para solicitar una nueva inscripcién por un término de yn (1)
cfio contade a parfir de la ejecutoria del acto administrative que ordena
la cancelacién,

PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud @ los dispuesio en el arficulo 112 de la Ley 5" de 19992, modifiquese
el arficulo 23 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Céamara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacidn, comercializacion y se estabiece una
normatividod especiol en materia ambiental, el cual quedard asit

Articule 23. Fondo de d producio del de
y minerales e incautacién, La Policia Nacional de oficio o a solicilud
efecluard la incautacién de los minerales, incluido oro, chatara y
metal doré, que se transporfen o comercien sin el cumplimiento de los
siguientes requisitos: i) Cerlificado de Origen. iij RUCOM vigente. Asi
mismo, la Policia Nacional podré efectuar la incautacion de
magquinaria pesada que no cumpla con el requisito de instalacion del
disposifive tecnolégico de identificacién en funcionomiento de que
frata el arficulo 104 de la Ley 1801 de 2014 o las nomas que lo
modifiquen, sustituyan o adicicnen. Los bienes incautados serdn
entregados al alcalde o gobemnador con jurisdicelén en la zona del
procedimiento, quienes deberdn disponer de los medios necesarios
para su depésito y preservacion.

La omisién de recibir y preservar estos bienes constituirG falta para el
servidor publico y daran lugar g las sanciones comespondientes de
acuerdo con lo dispuesto por el cédigo disciplinaric dnico o el que
haga sus veces. El inspector de policia con competencia en el lugar
donde suceden los hechos dard inicio al proceso policive, para lo cual
se regird por las normas establecidas para el procedimiento verbal
abreviado de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1801 de 2016 o
las normas que lo modifiquen, sustifuyan o adicionen.

£l decomiso se impondra mediante resolucién motivada, enla que se
dispondrd, ademds, lo enirega definifiva a la Sociedad de Activos

i S.AS.parasuc i i diante los mecanismos que
establece el arficulo 92 de la Ley 1708 de 2014 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen. Los minerales objefo de esia
medida serdn administrados bajo los férmines del articule 152 de la
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Ley 1753 de 2015 o las normas que io modifiquen, sustituyan o
adicionen. la Sociedad de Actlivos Especiales S5.A.5. deberd
propender, previo a la iniciocién de los demds mecanismos de
administracién a que hace referencia el inciso anterior, por la
enajenacion temprana establecida en el arficulo 93 de la Ley 1708 de
2014 o los normas que lo modifiquen, susfituyon o adicionen. Los
recursos obtenidos de la adminisiracidn de los bienes decomisados,
una vez desconiados los gasios en que haya incumido la Scciedad de
Acfivos Especiales S.AS. y la comisibn comespondiente per su
administracion, deberén destinarse o los actividades de conlral y
Judicializacién realizadas por la Fuerza Publica denfro de la estrategia
conira la explotacion iicita de minerales, aclividades de fomento v
reconversion de mineria de subsistencia y pequefia mineria, a la
fiscalzacién minera y a programas de capacifacién de las
autoridades  encargadaes de la  prevencién, invesfigacién
juzgamiento de la expletacién ilicita de minerales, sin perjuicio de las
acciones de exfincion de dominio y/o penales que corespondan. El
Gobierno nacional reglamsptara lo materia.
f
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud ¢ los dispuesto en el articule 112 de lo Ley 5° de 19992, modifiquese
el articulo 25 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Cémara “por medio del cual se establece un marco jurldico especial en
materia de legolizacién y formaiizacién minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercializacién y se establece una
nomalividad especial en materia ambienial, el cual quedard asi:

Arficulo 25. Reconversién de aclividades mineras. Los fitulares mineros
de pequeia mineria que cuenten con inslrumento ambiental y los
mineros cobijados por las figuras del farmalizacién y legalizacion, entie
ellos los beneficiaros del Plan Unico de Legalizacion y formalizacion
minera, vy los mineros de subsistencia que por femas sociales,
econdmicos o ambientales no puedan continuar con &l desarrolio de
sus actividades, podran optar por alternafivas produciivas diferentes
a la mineria. Para el efecto el Gobiemo nacional reglamentara los
lineamientos de estas aclividodes, donde se fendra en cuenta la
vocacion del suelo, la economia de la regién, duracién de los
proyectos a mediano y largo plazo, idenlificacién de fuentes de
financiacién, entre otros, El Ministerio de Minas y Energia arliculard con
las demds enfidades del Estado laos alternativas preductivas, los
procesos de fermacion, el fomentc a microempresas y empresas
familicres o amprendimientos que enire ofros generen clsler minero.
Asl mismo, la autoridad minera velard por el ciere técnico y gradual
de las actividades mineras desarrolladas.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud a los dispuesto en el arficulo 112 de la Ley 5° de 19992, modifiquese
el arficulo 25 del del proyecio de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Camara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalkizacién minera, asi como para su
financiomiento, bancarizacién, comercializacién y se establece una
normatividad especial en materia ambiental, el cual quedaord asi:

GACETA DEL CoNGRESO 1013

Articulo 26. Use | de los de 6n, Los
materiales de consiruccién resultantes de fenémenos naturales
ocasionados por periodos invemales, por actividades enfocadas en
lo gestién del riesgo, podran ser utilizados de manera excepcional por
parie de los entes lerriteriales para mantenimiento y recuperacion de
vias; siempre y cuando dichos materiales estan ubicados en dreas no
fituladas y cuenten con apoyo técnico minero propio con el fin de
mitigar dafios amblentales.

Pardgrafo 1: Los materiales de que trata el presente arficulo no pedrdn
ser objeto de comercializacién; su uso requeriria el pago de todos ios
gravémenes fribuiarios y regalias correspondientes, para lo cual la
autoridad minera nacional reglamentaré la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicién de esta norma.

Pardgrafo 2: Pora el coso de los materiales requeridos para obras y
aclividodes enfocadas en la gestién del riesgo, se debe contar con la
declaracién por acto administrafive de la calamidad publica
derivada del fenédmeno natural por parte del ente leniterial, y el enle
teriilorial debe soficitar y cerfificar lo canfidad de material que
requiere para el mantenimiento y recuperacién de vias con el fin que
le sean enfregados los materiales por parte del generador del residuo
y el ble de la Infraestructurg viol deberd remitir dicha
informacion a la autoridad minera p los fines pertinentes.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 27 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Cémara, “por medio del
cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion
minera, asi como para su financlamiento, comercializacian y se establece una normatividad
especial en materia ambiental”, el cual quedara asi:

Avrticulo 27. C de de i de

en obras de infraestructura de tineles viales. Los materiales de construccion resultantes
de las excavaciones para la construccidn de tineles viales podran ser aprovechados y
comercializados por el titular de la obra, siempre y cuando dichos materiales estén ubicadas
en dreas libres; caso en el cual su uso dard lugar al pago correspondiente de regalfas.

Para el aprovechamiento y comercializacian de los materiales de construccion de que trata
el presente articulo, la autaridad ambiental, a solicitud de los interesados,

nueva actividad pedrd-inc én en el

existente para su evaluacién y seguimiento y-come-consacuensla. Una v rtido este
trémite, e! titular de la obra deberd inscribirse ante la autoridad minera nacional como
explotador autorizado en el registro (inico de comercializadores -RUCOM-, Para lo anterior,
el Interesado debera allegar a la autoridad ambiental y minera ¢

expedida por la Entidad Pablica para la cual se realice la obra, en donde se deberd
especificar el trayecto de la via, el volumen de material extraido resultada de las
excavaciones para la construccion de tineles viales, la ubicacién, vigendia de la obra y la
cantidad maxima que se destinard para comercializacién y para uso en la abra.

Dich Sn—debers ekt X bt
P
ble-dle-treinta-{a0)-di delsilencie

dehwnlwpnhlw-u mismadeberé ser notificada a I-a autor\dad minera para los fines
pertinentes.

Pardgrafo. La autoridad minera nacional reglamentard la materia dentro de los seis meses
siguientes 3 la expedicion de esta norma.

JUSTIFICACION

El uso de estas materiales de construccién puede generar posibles impactos adicionales a

los ya lados en el resp de manejo En ese sentido, se

requiere la modificacion del instrumento para incluir las actividades de manejo ambiental
ysu v

Ahora sobre el sigulente aparte de la misma propuesta [articulo 27), &l cual se cita: “Dicha
autarizacién deberd ser resueita por la autoridad amblental en el término improrrogable de
treinta (30) dias o se considerord otorgada por opficacién dei silencio administrativo

positivo”, esta oficina considera que al no ser claro a qué tipo de autorizacion se refiere, ni
su trdmite respectivo a la luz de la normatividad vigente conforme a lo sefialado
anteriormente, no se puede determinar cudles términos legales serian los aplicables
para que las i i puedan pr iase, conforme a las normas
ambientales vigentes.

Por dltimo, sobre el silencio positivo en materia ambiental, la Corte Constitucional,
considera que en materia ambiental NO existe el silencio administrativo positivo, tal y
como se ha pronunciado entre otras sentencias C-328 de 1995, C-035 de 1999 y C-431 de
2000.

elr i iéndelat Corte Constituci cuando
en la Sentencia C-328 de 1995 sostiene: “E/ silencio administrativo positivo en materia de
la construccion de obras publicas, acarrea como consecuencia que la norma que impone al
Estado el deber de prevenir y controlar el deterioro ambiental, pierda efectividad. La
entidad promotora o constructora podria desatender las directrices trazadas por la
autoridad ambiental, potencmr los riesgos de /mpncto negativo sobre el ecosistema o
presentar planes de manej i oil i sin que el Estado, debido
a la sancicn por su ineficacia (silencio administrativo positivo), pueda ejercer sus deberes
constitucionales. Resulta paraddjico, por decir lo menos, que la ineficacia del Estado -la
omision en pronunciarse sobre la solicitud de una licencia ambiental -termine sancionada
con mayor i en este caso, alas i de su deber it
de prevenir y controlar el deterioro ambiental. La aplicacién del silencio administrativo, en
estas condiciones, es inexequible, ya que viola los articulos 2, 79 y 80 de la Carta”
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PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese el articulo 29 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara, “por medio del En virlud @ los dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5% de 19992, medifiquese
cunl s establecs un moreo Juridico especial er materla de legaliaacian y formaliac n el articulo 25 del del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021

minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y se establece una normatividad

i i i 9 Camara “por medio del cual se esfablece un marco juridico especial en
especial en materia ambiental”.

materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para su

Articulo 29. lecimi de la fiscalizacié ¥ cantrol de financiamiento, boncarizacién, comercializacién y se establece una
mineras. Mientras obtienen el contrato de concesién de minera especial o de legalizacién normatividad especial en materia ambiental, el cual quedard asl:
minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas y

en las de ién minera, en las devoluciones y cesiones de
dreas vy demds contratos de legalizacion y formalizacién minera, serén objeto de Arficulo-nuexo (30). dela minera
fiscalizacién respecto del de los regl d dad ¢ higlene y el pago en nofificaclén de actos administratives. Serd responsabilidad de lo

delas regalias que genere Is explotacidn. auloridad minera, desarrollar acciones de socializacion, divulgacion,

actualizacion y retroalimentacion de los tipos y formas de netificacién

;’;,i‘;fiff:,,“ﬁji"i:j‘,’j:::? ;’;e::;l:;ﬂd e higiene minera y an - Im.mi o de los actes adminisirativos que expide dicha autoridad de qcuerdo

Az, Lis Am i ra la Fermalizacion conlo establecido en el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de

M. luego de su declaratoria y delimitacién o mientras este activa la solldtud de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, para que las comunidades

legalizacién minera, podrén ejecutar i i sin i6n. El mineras, personas naturales o juridicas o sus organizaciones, en las

de Ias obligaciones establecidas en este inciso ocasionard la suspenswn inmediata de las zonas rurales del pals tengan claridad de la norme. La autoridad
de ion hasta el imi de todas las obl| previstas.

minera, establecerd estrategias para facllifer la nofificacion a los
interesados y beneficiarios._del Plan unico de legalizacion y
JUSTIFICACION formalizacién minera de que trata esta Ley.

Para notificaciones el Sistema Integral de Gestién Minera ANNA
MINERIA, sclo podré ser aplicado en-el caso de que exista: i
Manifestacién del interesado deser nofificade por correo elecirénico

Se considera que el articulo debe ser ajustada por las sigulentes razones:

1. E de manejo se Licencia 2 . 5 . i
Temporal, en ese sentido los términos deben aclararse. y. ii) cerfificacién expresa de la autoridad competente de que dicha
2. laLey y la normativa i en general no la de guias zona rural dispone de coberiura de internet,
«como homélogo a la licencia ambiental tempaoral.
7

o

@

B8 hector.ortiz@camara.gov.co
N, (57+1) 3904050 ext: 3326 - 3327

FRuruaneneT

Modifiquese al siguiente articulo nueve del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Cémara, 314 de 2020
Senadc “por medio de la cual se establece un marco juridico espeual en ma(er\a de legalizacién y
formalizacién minera, asi come para su fir y se establ una
normatividad especial en materia ambiental *, asl:

“Articulo mevo (31) Sistema Nacional De Seguridad Minera — SNSM. Créase ol Sistema
Necionsl de Seguridad Mirera — SNSM con el objetivo de fortalecer la seguridad minera en el
temitorio nacional. En el marco de este sistemma y a través de la Comision Nacional de
Seguridad Minera - CNSM, se arliculara y coordinara con ef Sistema Nacional de Gestion del

En vi = i o
Riesgo de < y Ios demés sistemas, rganos o stancias relacionadas oon segurided n vitud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley § de 1992,

miero, y da la Ags.nda Nacional de Seguridad me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara
Minera. Las distintas ir de los sistemas que de Representantes y sus Honorables miembros la ADICION de un articulo
Goordinan con la Comisién Naciona! de Segmvdau‘ M,,m;:, WCNgsMr-!: ;emﬂulzé" con ;&; nuevo al proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se eslablece un
Comisiines fsion de Segurids M""""" o0 ¢l objodva o bl marco juridico espacial en materia de legalizacién y formalizacién minera,

gsm,qmmr de Minera, la cual se amoulala conla asi como para su financiami comercializacion y se establ una
Agenda Necional en el marco del Sistema Nacicnal de 559'4"“30' Miners - SNSM. normatividad especial en maieric ambiental” el cual decia as’:

Pardgrafe primero. La coordinacion general y secretaria técnica de Ja Comisién Nacional de ” ;i
Seguridad Minera -CNSM, estarén a cargo del Ministerio de Minas y Energla. Arficulo nuevo. Permiso especial para mineria. Los mineros que ala fecha se

encuentren inscritos como de subsistencia que decidan hacer uso de
motores, méxime de diez caballes de fuerza y mangueras de hasta cuatro

Parégrafo segundo. El Gobiemo nacional
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SN'SM las omgldoﬂu qu-

se causen con ocasién de la implementacién y ejecucitn del SNSM deberan consuitar pulgadas de diGmetro, contardn con el término de dos afios, contados a
Ia situacién fiscal de la Nacién, la disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de partir de la vigencia de esta ley, para solicitar el permiso especial para
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia con el Marco mineria de que trata el presente articulo.
Fiscal de Mediano Plazo y dem: jeas de Presupuesto.
6 En razén al iomano del érea a otforgar y considerando la actividad
reclizada, este permiso especial para mineria tendré come Instrumentos de

planificacién, sequimiento y control un documento técnico bdsico minero y
un permiso ambiental, que seré reglameniado de acverde con lo agui
A establecido. La evaluacién, aprobacion y seguimiento estard a cargo de las

autoridades minera y ambiental corresp ites. Una vez aprobados estos
?/DZZ dos insfrumentos por las avtoridodes competentes, el permiso especial para

minerfa serd inscritc en el Regisiro Minero Nacional y se dard inicié a la efapa

de explotacion.

Con la inscripcidn en el Registro Minero Nacional, se perderd la condicion

de mineros de subsistencia. Como consecuencia, la auvtoridad minera

deberd informar de manera inmediata a la alcaldia respectiva con el fin de

surlir el framile de cancelacion del regisiro de minero de subsislencia y

Carrera 7 No, 868 deberd redlizar el cambio en el RUCOM de la calidad de minero como

Edificio Nuevo del Congreso lotador minero autorizad do de minera de subsistencia a minero
Bogotd, D. € - Colombia de permiso especial para mineria.
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Mientras se define de fondo dicho permiso por parte de los autoridades
minera y ambiental correspondiente, los mineres podran confinuar con su
actividad bajo los pardmetros establecidos por la ley para mineros de
subsistencia.

Este permiso especial para mineria tendrd las siguientes particularidades: i)
contar para su presentacién con drea libre en zonos no excluibles ni
restringidas para la minerig; i El area maxima a otorgar en el en el Sistema
Integral de Gestién Minera -SIGM o el que haga sus veces, serd de hasta dos
{2) cuadriculas, en las cucles deben contener un tfrayecto m&ximo de la
corriente hidrica de quinientos (500) metros, medidos por una de sus
mérgenes y con un use de hasta 2 molores; iii) Unicamente para explotacién
a cielo abierto, sin uso de explosivos y para los minerales de arenas y gravas
de ric desfinadas a lo indusiria de la conslruccién y mefales preciosos,; iv)
contar con el documento téenico basico minero aprobado por la autoridad
minera; v} contar con el permiso ambienlal para el uso de los recursos
naturales aprobade per la auforidad amblental: vi) Estar inscritos en el
Registro Minero Nacional; y v) cumplir con el reglamento de seguridad para
actividades a cielo abierio.

Estos permisos especicles tendran una vigencia maxima de 2 ofies contados
a parlir de la inscripeion en el registro Minero Nacional, prorogables hasta
por Igual iérmino una Unica vez Si luego de agotado este periodo y su
promoga, los minercs tienen interés de confinuar con sus aclividades
mineras, podran hacer uso del derecho de preferencia o la opcién de
cambic para un confrato de concesién con requisitos diferenciales, de
‘acuerdo con lo establecido por la nermatfiva vigente.

Pardgrafo 1. En caso de superposiciéon con dreas filuladas, el Minstetio el
Minisieric de Minas y Energia mediara entre las partes para revisar posiblas
acuerdos en el marco de la normativa vigente.

Pardgrafo 2. Dada o duracidn y naturaleza del proyecto gue se desarrolla
con estos permisos especiales, no les serd aplicable el requisito estandar
colombiano para el reporte piblico de resultados de exploracion, recurses
y reservas minerales o similares.

B hector.ortiz @camare.gov.co
N, (5741} 3904050 ext: 3326 - 3327

Paragrato 3. La autoridad minera deberd pronunciarse sobre el documento

técnico basico minero en los términos dispuestos en el arliculo 284 de la Ley

485 de 2001. La cutoridad ambiental deberé resolver de fondo en un 81"
término de noventa [90) dias siguientes ol recibo de la solicitud de los

permisos para el uso de los recursos naturales instrumento ambiental

especial para resolver de fondo.

Parégrafo 4. El Ministerio de Minas y Energia v el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sestenible en coordinacién con la avieridad minera y ambiental,
reglamentardn la materia en el marco de sus competencias. Denfro de esta
reglamentacién y en coordinacién con las autoridades corespondienies, se
deberd incluir iguaimente la definicion de los volimenes mdximos de
produccion para esta figura de acuerdo con el equipo aulorizado por este
arficulo y el drea oforgada; asi come lo relacionado dl registro de los
matores @ utiizar en el desamollo de lo actividad. Adicionalmente. el
Ministerio de Minas y Energia ¥ el Ministerio de Ambienfe y Desarrollo

il finiréin el proc para el oforgamiento de este permiso,
los criterios de seguimienio y confrol y los términos de referencia para el
documento fécnico bésico minero, las medidas ambientales especicles o
incorporar en el framite de los permisos ambientales y demds temas
relacionados.

Héctor Andel Orliz Nofiez
Rep{esemunju/u la Cémara por Boyacd

B8 hector.ortiz@camara.gov.co

. (57+1) 3904050 ext: 3326 - 3327

N ADITIVA DEL P!

En virlud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Cédmara
de Represeniantes y sus Honorables miembros la ADICION de un arficulo
nuevo al proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacién minera,
asl como para su financiamiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental” el cual decla asi:

Articulo Nuevo. Uso de equipos mecanizados en formalizacién minera: Los
mineros que trabajen bajo alguna de las figuras hal das por la ley para
la explofacién  [Areas de Reserva Especial defimitadas y declaradas,
Subcontratos de Formalizacién Minero, Solicitudes de Formalizacion de
Mineria Tradicional Vigentes y Devoluciones de Greas pora ia formalizacién),
que son objelc de licencic ambiental lemporal podran hacer uso de los
equipos mecanizados una vez aprobada dicha licencia, siempre y cuando
no superen los volimenes de produccién establecidos para la pequefia
mineria y el método de explotacion desarrollado. Lo anterior, sin perjuicio a
la sanciones penales o administrativas a que haya lugar.

/>

Héctor h m"'le'z
Repres‘inf te a la Camara por Boyacd q’ //?)0

PRCPOSICION

Adiciénese un articulo nueve al Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara, 314 de 2020 Senade 'por medio o ia (.
establece un marco juridico especial en materia de legalizacian y formalizacion minera. asi como para su financiamiant
i itin y se estableca una i mataria amblental.”, asi

Articulo Nuevo. E| cumplimiento de las compatencias asignadas a |as enfidades terrtoriales madiante [a pr
estard sujsiaa da s S0 planes de desairol :

e sor consistentes son los Marcos Fiscales de iedizno Piazo y presupussics locales,

E| Gobierno naciongl dard cumplimiento 2 esta Ley, e &l marco de las compatencias ssiablecicas en la msTa para
cuak tandrd en cusnta la situacion fical del pais, &0 apicacon de los ineamientos ce dspon biidad presupuests

d [ de consonancia con es previsiones respeciivas en el Plar Naciona
e Dasarrolo, €l Marco Fiscal de Mediana Plazo y Marco de Gasto de los raspactivos sectores.
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PROPOSICIGN

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara, "por medio del
cual se establece un marcc Juridico especial en materia de legalizacién v farmuhncubn
minera, asi como para su fi i idny tablece una i
especial en materia ambiental”, el cual quedard asi:

ARTI EVO. Licencia en el lan_iinico_de

explotacién minera que cuenten

con el proceso de formalizacién por part utori
If r£1 mdl:arel mndlndllm cto Ambi itud ia
ml Temporal para la Formalizacién Miny rior a un (1) afi

il da en resente Ley. .
e Pestoane rlincvio.

uienes no exista definicién de fondo por de la autoridad mi| drén un
1) afio a la_firmeza del administrativo_gue a el proceso de
formali e la inera, para radicar el Estudi Impact
mblent n la solicitud de Li biental Tem acién

La aytorida de evaluar icencia Aml

MLWMWIMMMMM
fi r di

ng inir el trémite.

Tom: diferenciado, la simj de trémites
I iva_entre las i locales
= s

4grafo 2 s no cuenten con ¢l acto administrativ oI

lizacién I A hlzﬂthlm ral I
Formalizacién Minera, no podran desarrollar actividades de explotacién minera. De lo
contrario, serin sujetos de lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

3. | mlnn '] maliza-h Ia anotacién
Nacional del ‘tendrs un (1]
al imitar y obtener ante |a autoridad e la cori liente

licencia ambiental global o definitiva que ampare |a actividad. Este tré
i | Titulo Vill dela Ley 99 de 1993 y
reglamentarias.

JUSTIFICACION

Este nuevo articulo permite darle idad al proceso de J que viene
adelantando este gobierno y llevar a la legalidad y al cumplimiento de normas ambientales
a los mineros que han ejercido esta actividad de manera informal, contribuyendo asi a la
proteccién de los recursos naturales renovables.

Ahora, es necesario tener en cuenta gue para el tramite de permisos, concesiones o
autorizaciones para el sector minero, es necesario contar con el instrumento minero; de tal
forma que no se podrd tramitar licencia amblental diferencial hasta tanto no se haya

definido la situacién del ante la minera al tratarse de un
rgquss;m para los trdmites ambientales para efectos del seguimiento, control vy la
de i en el caso de alguna infraccién de tipo ambiental.
/ ., ‘ N
£ i B A
¥ f
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PROPOSICION
Adicisnese un Articulo Nueve al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de
2021 Camara “por medio def cual se esfabiece un marco juridico especial 6n materia
de Jeqﬂhzac)dn y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
v se una ivit especial an
materia ambiental, que contiens el texto del Arliculo 21 de la penencia anterior, el
cual quedars asi:

Articulo Nuevo: Cooperacién territorial para fortalecer el acceso a la
infe i6n y la ilidad de las op i mineras. Los departamentos
productores de minerales deberan implementar dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley, mecanismos techaldgicos que se articulen a los de
nivel nacional, que permitan la recoleccion y acceso a la informacion de

trar i mineras de ¥ ensu j ion, para cada
uno de los tipos de i en los términos y
i que a el Ministerios de Minas y Energia. El mecanismo

tecnolégico escogido debera permitir al gobiemo y a todas las entidades del orden
nacional poder acceder a la informacién recogida en linea.

Il 1: Para la ion y imi de los
tecnolégicos de que trata este articulo, los Departamentos buscarén financiacion de
la mano con alianzas pablico-privadas, i i o arti 6N con

entidades del orden nacional o ferritorial

Paragrafo 2: Para financiar ios sistemas tecnologicos de informacion minera a nivel

territorial, de acuaerdo a los articules los

podran imponer tasas destinadas a la recuperacién de los costos en que-incurran

por la contratacion, puesta en marcha, uso y mantenimiento de la herramienta
tecnologica elegida para fortalecer el accesc ala |r|luImaudn v la trazabilidad delas

operaciones mineras en su ferritorio.
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JUAN ESPINAL (y 0
Representante a la Camara por Antioquia W

Centro Democratico

CONGRESQ

CONGRESQ
I DE LA REPUBLICA
1 DECOLOMBIA _
CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROPOSICION N° ____

Proyecto de Ley Proyecto de Ley 425 de 2021 Cémara - 314 de 2020 Senado "Por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y
formalizacién minera, asi como para su financiamiento, comercializacién yse
establece una normatividad especial en materia ambiental”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 425 de 2021 Camara - 314 de 2020
Senado, y se autoriza la remuneracién que quedaré asi:

“Articulo 5 (nuevo). Minerfa Artesanal semi mecanizada. Se entiende
por mineria artesanal semi mecanizada a la actividad minera tradicional
desarrollada por personas 0 grupos de personas, que se dedican a |a extracdén
y recoleccidn con el uso de medios y herramientas manuales y el apoyo de
equipos industriales de bajo impacto, para la explotacién de: (i) arenas y gravas
de rio destinadas a la industria de la construccion yacentes en el cauce v orillas
de las corriente de agua, vegas de inundacién y otros terrenos aluviales
actuales; (1) arcillas; (i) metales predosos; o (iv) piedras preciosas y
semipreciosas, sin la utilizacién de ningln tipo de equipo mecanizado,
explosivos o maquinaria para su arranque.

Parégrafo 1, £l drea maxima otorgada para este tipo de mineria serd de 10
hectéreas, en la cual solo se aceptard maximo una motobomba, un elevador o
una minidraga de hasta 16 Hp de capacidad.

Pardgrafo 2. Para ejercer la mineria artesznal semi mecanizada se debera
demostrar la tradicionalidad de la actividad 2 través de la inscripcién en el
registro de mineros de subsistencia, en un periodo no menor a 5 afios.

Paragrafo 3. Para la aplicacién def presente articulo se debera reglamentar la
materfa en un término ne mayor a un (1) afio contado a partir de la vigencia de
la presente ley por parte de los Ministerios de Minas y de Amblente y por el
Ministerio del Trabajo en los temas de seguridad v salud ocupacional.”

Cordialmente,

M\ =
LUCIANO GRISALES LONDONO / '—bv_'z

T AP
@Q,U (vt £ k
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PROPOSICION SUSTITUTIVA No

Al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara "por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia
ambiental®.

Sustitiyase el Articulo 6. del articulado propuesto contenido en la
Ponencia para primer debate con el siguiente texto:

Articulo 6. L én de la Pequefia Mineria y la Mineria
Tradicional. Las personas naturales o juridicas, grupos ¢ asociaciones
que vienen desarrollando labores de pequefia mineria y/o mineria
tradicional, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberén
iniciar, sin exclusion alguna, su proceso de legalizacion en un término
no superior a dos (2) afios contados a partir de la fecha de promulgacion
de la presente Ley. En caso de no hacerlo, podran ser requeridos por la
autoridad minera, por una sola vez, para que en un término de noventa
(90) dias calendaric siguientes a la notificacién, demuestren su
condicién de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional o
pequena mineria, itando que los se vienen
adelantando en forma continua en un periodo de tiempo no inferior a los
diez (10) afios, contados a partir de la fecha de promulgacién de la
presente Ley.

La autoridad minera implementara una esfrategia que facilite la
divulgacion y publicidad del Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion
Minera, dentro del afio siguiente contado a partir de la fecha de
promulgacién de la presente ley. La condicién de persona, grupc o
asociacién de mineria tradicional o pequefia mineria seré definida por
la autoridad minera mediante acto administrativo, en el caso de no

CovPoicsa @ﬁuﬁ 24fw2z

“definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria, no habrd

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

demostrarse tal condicion, se dara curso a las sanciones administrativas
pertinentes.

Demostrada la condicion, la auteridad minera iniciara, en un término no
superior a seis (6) meses, el proceso de legalizacién bajo cualquiera de
las figuras previstas en |a ley, mediante la delimitacién del area minera
correspondiente, siempre que el area solicitada se hallare libre para
contratar, caso en el cual el minerc tradicional deberéa dentra del afio
siguiente presentar el Programa de Trabajo y Obras Diferencial (PTOD).

Una vez radicada la solicitud de legalizacién yio formalizacién ante la_
ridad minera, mientras el proceso no sea resuelto por la autoridad

era y siempre y r cuando no se superen los volimenes de produccién

lugar a proceder, respecto de los interesados, con las medldas previstas
en los articulos 1671 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 180 de este mismo
Cédigo.

Cumplido el requisito de la radicacion de Ia solicitud de legalizacion, la
autoridad minera contara con un término de un afio para emitir el acto
administrativo por medio del cual se defina la condicién de mineria
tradicional o de pequefia mineria, en caso de no hacerlo incurrird en
falta disciplinaria. Si el area no se hallare libre por la existencia de una
propuesta de contrato de concesién anterior ante la Autoridad Minera y
existiese o se presentare una solicitud de legalizacién en los términos
de este articulo, se continuara el trémite de la propuesta de conirato de
concesién, el cual no podré ser superior a un (1) afio. En caso de llegar
a ser contrato de concesién, la Autoridad Minera procedera de acuerdo
a lo sefialado en el inciso guinto del pi articulo. Si la solicitud de
propuesta de contrato de concesion se rechaza, se tendra como primera
opcién para continuar el tramite, la solicitud de legalizacion. Sienel drea
solicitada se encuentra una concesion minera vigente, siempre que el
grupo o asociacion demuestre una antigiedad mayor a la que tiene la
concesion, se procederd de manera inmediata a verificar las
condiciones de cumplimiento de las obligaciones del titular minero y en

Fimi

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando el debido
proceso, se procederd a su declaratoria en un término no mayor a seis
(6) meses; se tendra como primera opcién, para continuar el tramite, la
solicitud de legalizacion, bajo cualquiera de las figuras previstas en la
ley, correctamente presentada, tramite que procedera inmediatamente
después de declarada y en firme la caducidad del contrato de concesion
minera,

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, el
Ministerio de Minas y Energia mediara entre las partes para que lleguen
a acuerdos, como la suscripcion de Contratos de Asociacion y
Operacion, subcontratos de formalizacion y demds instrumentos
juridicos aplicables vigentes, los que seran debidamente Inscritos en el
Registro Minero Nacional y permitan la explotacion minera por parte de
las personas, grupos o asociaciones. Para llegar las partes a estos
acuerdos tendrén un plazo de seis (6) meses, contados a partir de
radicada su solicitud ante |a autoridad minera competente y se dejara
constancia del resultado de la decision de las paries.

Presentada por:

NICOLAS AREEIRO ECI;E_RM
REPR

ENTANTE POR ANTIOQUIA
CONSERVADOR COLOMBIANO

@OL:SM{

AQUIVIVE LA DEMOCRATIA

JUSTIFICACION

Este articulo no modifica el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001, por
cuanto esté ya perdié su vigencia, gue era de 3 afios. El fin principal de
esta ley, es precisamente crear un nuevo marco juridice para la
legalizacién minera. Un concepto fundamental del proyecto de ley in
comento, es considerar que una vez radicada la solicitud de legalizacion
ylo formalizacion ante la autoridad minera y mientras el proceso no sea
resuelto por esta, no se debe desarrollar ninguna accidn administrativa,
policiva o penal contra estas comunidades mineras ancestrales y
tradicionales. Una vez radicada la solicitud de legalizacion ylo
formalizacién ante la autoridad minera, mientras el proceso no sea
resuelto por la autoridad minera no habra lugar a proceder, respecto de
los interesados, con las medidas previstas en los articulos 181 y 306 de
la Ley B85 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales senaladas
en los articulos 158 y 160 de este mismo Cédigo. Se eliminan del
articulado aprobado en Senado los Paragrafos 2 y 3 por ser contrarios
a lo propuesio en los articulos 8 y 42 del texto propuesto para primer
dsbate en Cémara
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PROPOSICION No

Al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara “por
medio del cual se establece un marco jurfdico especial en materia de
Iegallzaclén v farrnauzacaén minera, asi como para su financiamiento,

y se e una normatividad especial en materia

ambiental'.

Incluir un articulo nuevo el cual quedara asi;

Articulo.'Nuevo. Exclusion de comunidad étni Las
disposiciones contenidas en la presente ley no son aplicables en los
territorios otorgados a Resguardos Indigenas o Consejos Comunitarios
de Negmudes ni aplican a organizaciones indigenas o comunidades
afro reconocidas legalmente, por cuanto son sujetos de
una legislacion especial y son reguladas por normas especiales.

Paragrafo: Los consejos comunitarios reconocidos legalmente como
representantes de Tierras de las Comunidades Negras, que en sus
territorios colectivos tilulados tengan o hayan tenido procesos de
pequefia mineria, mineria tradicional y/o mineria de subsistencia,
podran bajo expresa solicitud, avalada por el Ministerio del Interior,
solicitar al Ministerioc de Minas y Energia y/o a la Autoridad Minera
Nacional ser favorecidos con la normatividad consagrada en la presente

e
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lonTrreein

Presentada por:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICAGION

Este articulo y su paragrafo se adicionan en virtud de la necesidad
de excluir a las comunidades étnicas de la aplicabilidad de la ley,

esto en atencién a que estas con nor
especlales que regulan de manera exclusiva sus actividades

Pero as p! de generar un i de acceso

a los beneficios que la ley otorga para las comunidades negras del
1tacion de los cap v,

pais. Considerando la falta de reg
Vy Vit de la Ley 70 de 1.993

b CONGRESO____
iIIIIIE' e

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION No

Al proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara “por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
Iegallzacu‘)n y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,

ion y se una normatividad especial en materia

ambiental’.
Incluir un articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Mineria ilegal o ilicita: Actividad de explotacién de

ylo inni da sin titulo minero inscrito
en el Registro Minero Nacional, o sin contar con las autorizaciones o
permisos requeridos por el ordenamiento juridico, ejercida por personas
u organizaciones al servicio de grupos armados ilegales y
organizaciones criminales, con el propdsito de ejercer el lavado de
activos ilegales o gue tiene como fin apoyar o financiar grupos armados
ilegales, bandas y organizaciones criminales.

Presentada por:
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Este articulo busca i el legal en les
articulos 159 y 160 del Cédigo de Minas en cuanto a que la
explotacién minera sin contrato de concesién con el Estado
calificada como ilegal no es por si misma una actividad criminal.

Sino que de facto esta ilegali iminal no esta ifi y solo
se restringe a |o establecido en los articulos 159, 160, 161 y 306 de
la Ley 685 de 2001 por lo que no habra lugar a proceder respecto
ios con las i i en los articulos 161

de los i
y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales

sefialadas si no se da la icion de r i con los

actores criminales.
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