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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gallo Cubillos Julian
PERMANENTE Garcia Gémez Juan Carlos
. Lopez Maya Alexander
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José
Valencia Laserna Paloma Susana y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejo de asistir el honorable Senador
Benedetti Martelo Jorge Enrique

El texto de la excusa es el siguiente:

ACTANUMERO 07 DE 2022

(agosto 30)

Cuatrienio 2022-2026 - Legislatura 2022-2023 -
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta (30) de
agosto del dos mil veintidos (2022), se reunieron en el
Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, previa
citacion, los miembros de la Comision Primera del H.
Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme, indica a la Secretaria
Ilamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides
De la Calle Lombana Humberto
Hernandez Suarez Rodolfo

Luna Sanchez David Andrés
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina 'y
Zambrano Eraso Bérner Leon.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Mollina Maria Fernanda
Chacdn Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
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Los honorables Senadores Ariel Fernando Avila
Martinez y el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre, dejaron las siguientes excusas como

constancia:
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La Secretaria informa que se ha registrado Qudérum
Deliberatorio.

Siendo las 10:15 a. m., la Presidencia “abre la sesion
y solicita a la Secretaria dar lectura al orden del dia para
la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2022 - 2023
Primer Periodo
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 30 de agosto de 2022

Lugar: Salén Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

I
Consideracion y aprobacion de Actas
SESIONES ORDINARIAS
Acta nimero 02 del 2 de agosto de 2022
Acta nimero 03 del 9 de agosto de 2022
Acta nimero 04 del 16 de agosto de 2022
Acta nimero 5 del 17 de agosto de 2022
Acta nimero 6 del 23 de agosto de 2022
Il
Anuncio de Proyectos para la prOoxima sesion
v

Consideracién y votacion de Proyectos en primer

debate

1.  Proyecto de ley nimero 371 de 2022 Senado,
043 de 2021 Ciamara Acumulado con el Proyecto de
ley 141 de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: honorables Representantes Julidn Peinado
Ramirez, John Jairo Roldan Avendafio, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Mauricio Parodi Diaz, Nicolas
Echeverry Albaran, John Jairo Bermudez, Ménica Maria
Raigoza, Juan Fernando Espinal Ramirez, Ledn Fredy
Mufoz Lopera, Nidia Marcela Osorio Salgado, Esteban
Quintero Cardona. — honorables Senadores: Julian
Bedoya Pulgarin, Ivan Dario Agudelo Zapata, Juan
Diego Gomez Jiménez, Nicolas Pérez Vasquez, Paola
Holguin Moreno.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Germén Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 945/2021

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del Congreso
ntmero 546/2022

Ponencia ler Debate: (Honorable Senador Santiago
Valencia) Gaceta del Congreso nimero 658 de 2022

Ponencia ler Debate: (Honorable Senador German
Blanco A. Gaceta del Congreso nimero 931 de 2022

\
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas
La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres
Siendo 10:20 a. m. La Presidencia declara un receso.

Siendo las 10:30 a. m. La Presidencia reanuda la
sesion y solicita a Secretaria verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusién del
Orden del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del Dia.

Il
Anuncio de proyectos para la Proxima Sesion
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lecturaalos proyectos que por su disposicion
se discutird y votara en la proxima sesion:

*  Proyecto de ley nimero 371 de 2022 Senado,
043 de 2021 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley 141 de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2022 Senado, por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se
modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del
Dia.

v

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de ley nimero 371 de 2022 Senado, 043
de 2021 Camara Acumulado con el Proyecto de ley
141 de 2021 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que este proyecto es un Proyecto
de ley organica y da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Muchas gracias Presidente, un cordial saludo para
todos los compafieros y para los que nos acompafian
desde distintas entidades, Presidente, yo quisiera en
principio si usted lo ve conveniente, que se vote el
informe de ponencia como se acostumbra en todos los
proyectos y entremos en la discusion del articulado, los
que tienen o no proposicion, los que han sido modificados
0 los que son propuestos por algunos compafieros, que
tuve la oportunidad ahorita de leer 12 o 15 proposiciones
nuevas y avalar algunas de ellas, pero para poder avanzar
respecto del informe de ponencia, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador, como quiera que este es un proyecto de
ley que viene de la anterior legislatura y hay un buen
ndmero de Senadores, sobre todo en esta Comision,
que son nuevos en el Congreso, le rogaria hiciera una
presentacion muy sucinta, una presentacién general
de cual es el objeto o la pretension del proyecto de ley
que viene en tramite de Camara, que tiene este como su
tercer debate, para que enteremos a sus compareros y al
pais ¢cuél ha sido el avance de la pretension de llevar
a Medellin como un distrito especial de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en el pais?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Perfecto Presidente, en el entendido que los
Congresistas hemos sido notificados oportunamente y
desde hace varios dias de la existencia de este proyecto en
nuestros correos, yo lo que me voy a permitir es recordar
a todos y cada uno su contenido y hacer una presentacion
sucinta de lo que significa este Proyecto de ley organica,
que desarrolla un acto legislativo del afio 2021.

Lo primero Presidente, es que estamos hablando
de iniciativas parlamentarias, no del ejecutivo, este
proyecto es el producto de iniciativas de comparfieros
del periodo inmediatamente anterior, Representantes a la
Camara unos, Senadores otros, yo estoy entre ese cimulo

de congresistas, la gran mayoria de ellos de origen
antioquefio, porque obviamente estamos hablando de la
ciudad de Medellin, pero que en el contexto nacional pues
le compete a todos y cada uno de los parlamentarios, por
eso podran haber otros que tienen otro origen territorial.

Es el Acto legislativo 1 del afio 2021 por medio del
cual se crea el distrito especial de ciencia, tecnologia e
innovacion en la ciudad de Medellin. Cuando se crea
el acto legislativo que motivo una serie de discusiones
muy arduas, en el entendido que Medellin tiene unas
condiciones especiales como valles de software y
atractivo para inversiones también especiales en
ciencia, tecnologia e innovacion, pues obviamente ante
su aprobacion se hace necesaria la ley organica que
reglamenten su funcionamiento.

Ese proyecto de ley organica debid ser acumulado,
porque fueron varios los que se presentaron al respecto,
lo mismo que sucedi6 con el acto legislativo en su
momento, acto legislativo que fundamentalmente buscaba
la modificacion de 2 articulos de la Constitucion Politica
de Colombia, lo deben conocer muy bien algunos de los
que estan acé por su trayectoria y todos por su condicion,
el Articulo 328 que es el de la organizacion territorial, el
régimen especial, los distritos turisticos culturales como
Cartagena, como Santa Marta, se incluye a Medellin como
un régimen especial, un régimen especial para distritos,
adicionando que los municipios del area metropolitana
podrian acceder o no a los beneficios.

Estamos hablando de Medellin que, si bien esta
en un contexto metropolitano, la norma se dirige
exclusivamente a la ciudad de Medellin, pero se permite
que los municipios que componen el &rea, puedan a
futuro agregarse al distrito especial, a sus beneficios de
distrito especial, que enseguida los vamos a mencionar.

Y el articulo 356 de la Constitucién Politica de
Colombia, que es el que tiene que ver con la distribucion
de recursos y competencias, alla en el titulo del régimen
econémico y de la hacienda publica, en el capitulo cuarto
de la Constitucién Politica, donde se habla del distrito de
Medellin, su régimen politico y fiscal, se dictan normas
de la Constitucion y de leyes especiales y sobre todo que
no se obligue el ajuste de medidas administrativas que
aumenten los costos a cargo de la ciudad de Medellin,
desde entonces distrito especial de ciencia, tecnologia e
innovacion.

En general, entonces Presidente y para que vayamos
entrando en materia, el acto legislativo cambia la
denominacion y una serie de contenido muy especial
en la ciudad de Medellin, ya nosotros no hablamos de
Medellin, sino del distrito especial de ciencia, tecnologia
e innovacion de Medellin, esa es la denominacion técnica
de la otrora ciudad de Medellin y obedece a un Acto
legislativo vigente, el Acto nimero 1 del afio 2021.

Hasta ahi absolutamente claro, su contenido se
conoce publicamente, pero repito, se hace necesario su
reglamentacion y se hace a través de una ley organica,
que obliga a la votacion nominal a cada uno de sus
articulos y de su ponencia.

En firme el acto legislativo, se presentan
fundamentalmente 2 proyectos de ley organica, 2
proyectos, los 2 de iniciativa parlamentaria, como
expliqué al principio, que obliga por parte de las Mesas
Directivas en Camara, en Camara, porque por alla se
radicaron, la acumulacion de los proyectos.

Lo que quiere decir Presidente, que nosotros estamos
en el primero de los debates de Senado, pero en el tercero
de los debates de los cuatro que debe surtir la iniciativa,
tratdndose de una ley organica, esto deberd ir a la
Plenaria del Senado para la discusion general de todos
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los Senadores, una vez sea aprobado, si asi lo considera
esta Comision, en la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado, que es el tramite legislativo que
debe surtir.

De hecho, el doctor Alfredo Deluque que no lo
veo acd, pero pertenece a la Comision, fue uno de los
ponentes, ahi llegd, doctor Alfredo Deluque fue uno de
los ponentes de este proyecto de ley de ley organica en la
Camara de Representantes, doctor Alfredo, en el periodo
inmediatamente anterior, Medellin distrito especial,
Ciencia, tecnologia e innovacion.

Respecto entonces Presidente, del proyecto de
ley organica, vamos ya al proyecto de ley organica,
dejemos a un lado el acto legislativo, el proyecto de ley
organica tiene 2 aspectos especiales que es importante
que los capten y que sé que los han leido, porque recibi
proposiciones de muchos parlamentarios el dia de ayer y
el dia de hoy fundamentalmente.

Lo primero es que no se incrementan los ajustes
administrativos, o sea, los costos de la ciudad de Medellin,
eso es muy importante, porque seria cargas o erogaciones
adicionales y eso no se quiere desde el proyecto de ley
organica y eso no buscaba tampoco el acto legislativo.

Y segundo, que Se generan espacios propicios para
fomentar ciencia, tecnologia e innovacion, que es una
caracteristica especial que tiene hoy la ciudad de Medellin
$Y por qué no, municipios conexos al area Metropolitana
si asi lo quisieran?

En ese orden de ideas, se destacan 4 aspectos
fundamentales en el proyecto de ley organica, primero, se
estd creando el organismo asesor de ciencia, tecnologia
e innovacion, porque tiene que haber un organismo,
obviamente hay un alcalde en la ciudad que a partir de
entonces es el alcalde distrital y hay algunos organismos
de control que a partir de entonces son la Contraloria
Distrital, la Personeria Distrital. porque estamos hablando
de un distrito.

Segundo, unos beneficios tributarios, obviamente,
si se quiere el asentamiento de entidades de ciencia,
tecnologia e innovacion, el desarrollo etc. pues tiene que
haber una serie de beneficios tributarios que no chocan
con las realidades nacionales, sino que son acordadas con
las autoridades de la hacienda publica nacional.

Tercero, un fondo distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, es lo que normalmente se hace para poder
recaudar unos dineros publicos o privados, que permitan
el desarrollo del objeto.

Y cuarto, una estampilla pro innovacion, que pudiera
generar alguna discusion, el tema de las estampillas no
todo el mundo lo ve de la mejor forma, pero son muy
frecuentes en el Estado, no existe una ley que reglamente
el tema de las estampillas, lo hemos discutido aca hace
muchos afios, pero este proyecto contempla la creacion de
una ley pro estampilla, pro innovacion, que nos permita o
que le permita al distrito unos recursos especiales.

Presidente, ya respecto del articulado, este proyecto
tiene 33 articulos, 33, hay una serie de articulos sin
proposicién, hay unos articulos con varias 0 una
proposicion, hay unos articulos con modificacion y hay
una propuesta de articulo nuevo que avalamos desde el
Ministerio de Hacienda ahora en la mafana.

Hay que acotar Presidente, que entre el publico se
encuentran actores fundamentales del proyecto, nosotros
hemos invitado al Director del area Metropolitana de
la ciudad de Medellin, el doctor Juan David esta en el
publico con parte de su equipo, que quisiéramos en un
momento dado, porque se va a suscitar una discusion
fundamentalmente en 1° o 2° de los articulos ¢y por qué
no en mas si asi lo consideran los compafieros? que él

pueda hacer una intervencion no formal en su momento,
como lo considere la mesa y la Comision.

Y también se encuentra la doctora Mora, la doctora es
la Directora de Corantioquia, Ana Ligia Mora, ella es la
Directora de la Corporacion Auténoma Regional y hay
un articulo donde se encuentran las 2 instituciones, en
lo que tiene que ver con las competencias ambientales,
urbanas y rurales en la ciudad de Medellin y pudiera en
un futuro en los municipios del area Metropolitana, pero
ahora Unica y exclusivamente en la ciudad de Medellin.

Hacen presencia también algunas universidades,
porque se esta hablando de innovacién, la Universidad
EAFIT estd representado, con ellos hemos hecho
reuniones previas, estd también el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Hacienda habia efectuado una serie de
observaciones al proyecto en el periodo anterior, al final
del periodo anterior, nosotros hemos recogido algunas de
ellas, hemos avalado algunas de ellas, el articulo nuevo,
por ejemplo, otras hemos considerado que pueden hacer
parte de la discusion de la plenaria, en el entendido
Presidente y creo que lo han captado todos, que esta
Comision que tiene 22 miembros tiene solamente un
paisa y soy yo.

Y por eso, tal vez a mi me entregaron la ponencia, la
coordinacion de la ponencia y yo la recibo con todo el
carifio, pero no tengo otro con quién hacer la discusion
en el territorio, por mas que todos representemos todos
los territorios del pafs, en la Plenaria, el Senado de la
Republica tiene 13 Senadores antioquefios, 13 Senadores
antioquefios y entiendo que con las modificaciones
que estamos planteando y otras que saldran de ustedes,
tendremos que ir a conciliar los textos porque en
Cémara obviamente ya surtié los 2 debates y se haran
modificaciones que nos permita en un momento dado que
se concilien.

A la Directora de Corantioquia, también Presidente,
que en su momento se le permita, que vino con el equipo
juridico también y técnico, la intervencion para que
miremos cdmo vamos a tomar ese tipo de decisiones,
que estan incluidas ya en la ponencia, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Senador Germéan Blanco, por su presentacion
en condicién de coordinador ponente y sin duda, el
criterio que utilizé la mesa para asignarlo fue el de ser
hijo de tan distinguida regién del pais.

Vamos entonces luego de la presentacion, a continuar
en la discusion de la proposicién con la que termind el
informe de ponencia, ha solicitado el uso de la palabra
el Senador Rodolfo Hernandez, sonido en la curul del
Senador Rodolfo Hernandez, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodolfo Hernandez Suarez:

Gracias Presidente, yo tengo, estoy de acuerdo con
la filosofia del proyecto, pero tengo algunas inquietudes
que las expresé en unas proposiciones que ya el Senador
Blanco las aceptd, pero quiero dejar la constancia en la
Secretaria, pero hay 2 que él dijo que las discutiéramos.

La primera, es la creacion de estampillas para
financiar eso y yo con la experiencia que tengo en el
ejecutivo, como Alcalde de Bucaramanga, es que la
estampilla simplemente es quitarle plata al proyecto y
darsela al contratista para que el contratista compre unas
estampillas, entonces a mi me parece que esa filosofia, o
esa manera de resolver el financiamiento de un instituto,
pues pongamosle la plata cuando tengamos el presupuesto
tanto para ciencia y tecnologia y tanto que sustituya la
estampilla para financiar el instituto y no darle la plata
al contratista para que al otro dia nos la devuelva con un
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tramite administrativo adicional, a mi me parece que eso
sobra, lo digo de buena fe.

Y lo otro, es que en el proyecto hay un articulo que
dice que el Instituto de Cienciay Tecnologia de Antioquia,
participara en las decisiones en el Gobierno nacional
y yo lo que propongo es: podra participar. Porque, o si
no nos vuelven obligacion que todas las deliberaciones
que haga el Gobierno nacional, tiene que participar el
Instituto de Ciencia y Tecnologia de Antioquia y los
otros departamentos que no tenemos esa ventaja, pues
quedamos por fuera, es simplemente eso, el resto ya, es
simplemente él podra, podra participar. Bueno, aqui el
Senador Blanco dice ya y las estampillas si no.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Radl

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacén Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suérez Rodolfo

Luna Sanchez David Andrés

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

XIX|IX|X XXX XXX | X|X]|X]| X

Zambrano Eraso Bérner Ledn

Total Senadores 14 00

La Presidencia cierra la votaciéon y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, con la
mayoria requeria por la Constitucion y la ley, para leyes
organicas.

La Presidencia abre la discusion del articulado en el
texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Si Presidente, hay unos articulos, yo voy a relacionar
cudles para que los copie...

...Si sefior, asi lo ordena la técnica legislativa,
nosotros tenemos un bloque de unos 10 -12 articulos sin
proposicién y 1 articulo nuevo, que podemos votar si
usted lo considera o al final mejor, se los voy a mencionar
para que lo copien los compafieros, porque como recibi
proposiciones, entonces traté de ser asertivo en el otro
blogue de proposiciones avaladas y no quisiera entrar en
error, 0 en alguna equivocacion, aqui estan los asistentes
que ellos miren, entonces Secretaria, articulo 1°, articulo
2°, articulo 4°, 5°, 8°, 10, 12, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, no,
el 20 tiene proposicion, no, saqueme el 20 de ahi.

Enseguida usted los repite, para que los compafieros
que presentaron proposiciéon se den cuenta que no son
los que ellos tienen con proposicién y si, si pues caemos

en error y lo modificamos o los asistentes que estan
pendientes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los articulos a los cuales no se
les radicaron proposiciones, articulos: 1°, 2°, 4°, 5°,
8°, 10, 12, 15, 16, 17, 18 y 19 en el texto del pliego de
modificaciones.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
nameros 1°, 2°, 4°, 5°, 8°, 10, 12, 15, 16, 17,18 y 19 en
el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, sefior Presidente, muy buenos dias a
los honorables Senadores y al publico en general,
basicamente, bueno, empezar por aplaudir este camino
que ha recorrido este acto legislativo que hoy llega ya a
la Comision Primera, en este Proyecto de ley Organica
reglamentando el Acto Legislativo 01, en el cual en esta
Comision hemos acompafiado desde sus inicios y que
hoy cuenta de igual manera, con un Senador de Antioquia
como es Germén Blanco, ponente de este importante
proyecto que reglamenta el Acto Legislativo 01 del 2021.

Y ya hoy en su génesis y en su estructuracion y menos
mal por aqui me acompafia y llegd la doctora Camila
Villamizar, gran amiga, paisana también, muy al tanto, yo
tenia varias inquietudes, de algunos articulos German que
quiero dejar como constancia, para seguir acompafiando
este proyecto como lo hemos venido haciendo durante
las dltimas 2 legislaturas aqui en la Comision Primera
del Senado.

Y bésicamente es esa injerencia mediante ley de la
autonomia territorial, los alcaldes cuando van a crear una
Secretaria de despacho en sus alcaldias, pues tienen que
pedir, primero, la autorizacion al Concejo Municipal y
sustentarla, hoy en este articulado que estan presentando,
en este proyecto de ley encontramos creacion de varias
nuevas entidades en la Alcaldia de Medellin, en el Distrito
de Medellin ¢;no?

Entonces basicamente nos han dado claridad por
parte de la administracion distrital, de que ya vienen
avanzando conjuntamente bajo este acuerdo y yo creo
que tendran que llegar al trdmite ¢/no? llegar a solicitarlo
al Consejo Distrital nuevamente, por eso esta ley no toca
las juntas de acciones comunales, no toca las localidades,
no toca basicamente la 16 — 17, que es la autonomia de
lo que son los distritos, pero si crear organismos asesores
del sistema de ciencia, tecnologia e innovacidn, seria una
nueva Secretaria para el distrito, la Secretaria técnica que
jojo! todas tienen un impacto fiscal, esta ley debe tener
un acompafiamiento por parte del Ministerio de Hacienda
en su desarrollo a traves del Congreso de la Republica.

Crea unos estimulos tributarios también, que
debemos mirar la injerencia y obviamente yo siempre le
preguntaba al doctor Santiago Valencia, porque durante
afios con el doctor Alejandro Carlos Chacén mi colega
y compafiero hoy aqui en la Comision Primera, desde el
2007 cuando la Corte Constitucional declara por tramite
inexequible elevar a Cdcuta a distrito, desde el 2007
hemos venido en las Comisiones Primeras y con varias
autorias de Congresistas, con mas 8 o 10 proyectos de
elevar a Clcuta a distrito especial y basicamente uno hace
la reflexion que hizo el Senador, el ingeniero Rodolfo,
el elevar a distrito no genera actualmente una adicional,
como lo hicimos ¢no? doctor Delugque, en su momento
igualmente con La Guajira.

No representa un impacto de mayor fortaleza en las
transferencias del Estado para las regiones, basicamente
se reorganiza los municipios en su forma administrativa,
lo que nosotros llamamos ¢cierto? doctor Alfredito,
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es administrar la misma pobreza, pero en distintos
desarrollos.

Ahora, este distrito de Medellin si tiene un tema
especial, que es de ciencia y tecnologia y recordemos que
en la ley de regalias ese 10% de ciencia y tecnologia, yo
creo que el distrito de Medellin podra actuar para tener
esos recursos de ciencia y tecnologia tan importante y que
sea un modelo de desarrollo para el pais, como siempre ha
sido la gente de Antioquia, la gente de Medellin siempre
liderando grandes, grandes proyectos.

Y bueno y esto si generara, yo creo, que puedan tener
los recursos para poder financiar esto German, eso era lo
que queria decir, una fuente de financiacion muy especial
es hacer parte de este gran, gran compendio de recursos
que tiene ese 10% de la ley del sistema general de
regalias, que reorganizamos en el periodo pasado y que
hoy cuenta, bueno, con demasiado dinero de los bancos
y con pocos proyectos que salgan a relucir en ciencia y
tecnologia.

Entonces queria dejar estos estas 3 consideraciones,
el ponente, reiterar nuestro acompafiamiento, primero,
verificar muy bien lo de la autonomia de la alcaldia
distrital, deben tener si se crean estos organismos dentro
de la misma organizacién, deben tener su tramite legal,
que pueda blindar no mediante una ley, sino bajo la
solicitud del alcalde al Concejo Municipal, reiterando lo
que hoy tenemos en este marco, en esta hoja de ruta.

Segundo, poder mirar ese apalancamiento de este
impacto fiscal, se pueda apalancar en esos recursos de
ciencia y tecnologia, y tercero, pues desear que salga de
la mejor forma, eso.

Habia un cuarto punto que usted coment6 y era ese
choque queseestadandoentre lasautoridadesambientales,
este tema es bien, bien, bien complejo, este tema es bien
complejo, porque el grande sume al pequefio, el tiburén
grande se come al pequefio y en materia ambiental tienen
que tener muy bien, muy bien organizado German ¢cual
es la autoridad ambiental que realmente pueda garantizar
esa sostenibilidad? creeria que la del area metropolitana
es mucho mas grande y tiene mas repercusion, pero eso
yo creo que en el tema regional ustedes lo pueden definir
de la mejor manera, para el beneficio de igualmente las
autoridades ambientales en todo el area metropolitana
y en Medellin, gracias sefior Presidente, eran esas 3
constancias, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Deluque Zuleta:

Gracias, sefior Presidente, le habiadicho al coordinador
que no iba a hablar, pero me parece interesante contarle
a la Comision varios temas de este proyecto de ley,
el primero es que, en el afio 2011 se aprobd la ley de
distritos, que permite incluso la creacién de distritos por
un desarrollo diferente al constitucional, yo fui ponente
de esa ley en ese afio, en el 2011 y ahi tratamos de hacer
un decélogo de cudles eran las facultades, perdon, las
funciones especiales que tenia cada distrito existente
ya en Colombia y que los nuevos distritos que se creen
pudieran tener la misma funcion.

Es decir, si habia un distrito turistico, bueno aqui
hay unas normas que se refieren al distrito turistico, si
hay un distrito cultural, hay unas normas que se refiere
a un distrito cultural, con el desarrollo del tiempo nos
hemos dado cuenta que la ley de distrito tiene algunas
falencias y esas falencias han sido algunas corregidas en
este proyecto de acto legislativo.

Y algo muy importante y es que se esta adecuando
la regulacion para los distritos precisamente que se
creen de ciencia y tecnologia, hoy esta la puerta abierta

en Colombia, para que cualquier municipio que cumpla
con los requisitos de la ley, pues se pueda volver distrito
e incluso, se puedan seguir creando a través de la
modificacion de la Constitucion, pero lo mas importante
de estas leyes, es que crean las normas que deben regir a
los distritos que se categoricen como tal.

Ahorita yo of al ingeniero Hernandez hablar del tema,
precisamente que decia ¢pero por qué solamente esas son
las que van a tener esa facultad? pues resulta que seria
importante Senador Blanco, que pudiéramos nosotros
dejar claro, porque creo que en el proyecto no lo est,
que cualquier municipio que se cree como distrito en la
misma categoria que estamos creando este, pues también
se le apliquen estas normas.

Y hay un hecho muy importante, porque una de
las cosas mas importante de la ley de distrito, es la
conformacién politica de su territorio, léase que se creen
las alcaldias locales, con su fondo de desarrollo local,
para precisamente poder resolver los problemas que se
presenten en su comunidad, especialmente en servicios
publicos ¢qué pasa en la practica? pues que los alcaldes,
muchas veces que tienen la categoria de distritos, como
nos ha pasado en el caso de Riohacha, no han presentado
el correspondiente acuerdo municipal al Concejo, para
que se haga esa nueva division politico — administrativa.

Y entonces esa parte que es de las mas importantes de
la ley de distrito, porque bien lo decia Juan Carlos, aqui
no se estd dando mas plata per se, pero si se estan dando
unas herramientas administrativas, para que sea mas
eficaz en la administracion publica el distrito en su caso.

¢Entonces qué pasa? que eso que es lo mas importante
queda en letra muerta, hoy esta en letra muerta muchos
distritos, porque no se ha hecho esa nueva distribucion
politico-administrativa, pues en este proyecto le estamos
dando plazo, en este proyecto se le dice al alcalde, que
fue una propuesta que hicimos nosotros en la Comision
Primerade Camarael periodo pasado, se le estadiciendoal
alcalde: sefior alcalde, usted tiene 6 meses para presentar
al concejo el acuerdo municipal y si no lo hace, porque
obvio es su facultad, pues sencillamente lo podra hacer el
concejo sin necesidad de intervencion del alcalde.

Eso es muy importante, porque estamos nosotros
corrigiendo ciertos errores que tiene la ley, que nos
hemos dado cuenta desde hace 11 afios, 10 afios, 11 afios
ya que tiene de vigente esa nueva ley de distrito y que
Y0 Sé que con este proyecto se corrigen y vamos a poder
tener, primero, un marco normativo para los distritos que
tengan esta categoria y segundo, los dientes suficientes
para que la distribucion politico - administrativa del
territorio pues se dé como es la voluntad, como ha sido la
voluntad del legislador, muchas gracias sefior Presidente.

La Secretaria da lectura al texto de cada articulo del
blogue informado.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
numeros 1°,2°,4°,5°,8°,10,12,15,16,17,18y 19 en el
texto del pliego de modificaciones y abre la votacién:

Votacion

Nombre NoO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

XXX X|X[X|X|X| XL

Hernandez Suérez Rodolfo
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Votacion Votacion

Nombre Si No Nombre Si No

Luna Sanchez David Andrés X Zambrano Eraso Bérner Ledn X

Pizarro Rodriguez Maria José X Total Senadores 16 00

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria

Quilcué Vivas Aida Marina X se informa el resultado:

Valencia Laserna Paloma Susana X Total Votos: 16

Vega Pérez Alejandro Alberto X i

Zambrano Eraso Bérner Ledn X Porel Si: 16

Total Senadores 16 00 Por el No: 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 16
Porel Si: 16
Porelno: 00

En Consecuencia, han sido aprobados los articulos
numeros 1°, 2°, 4°, 5°, 8°, 10, 12, 15, 16, 17, 18 y 19,
en el texto del pliego de modificaciones, con la mayoria
requeria por la Constitucion y la Ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Bueno Presidente, hay una serie de articulos que
sufrieron modificacién en la ponencia, ponencia que
ya fue votada por unanimidad, no quisimos llevarlos a
articulos sin proposicién, que no la tienen para poder
hacer bloques distintivos o técnica legislativa, esos
articulos son los siguientes, son de conocimiento publico,
fueron enviados a los correos con la ponencia respectiva,
pero yo tengo explicacion a quien considere que se
le pueda dar sobre un articulo, hay articulos donde le
estamos quitando una letra, porque cambian el sentido de
las cosas y ahi se explica qué esta pasando.

Son los articulos 6°, no perddn, 6° no, 7°, 13, 21, 25,
26, 31, 32y 33 es importante aclarar Presidente que, desde
el articulo 23 al 33 tuvimos que modificar la numeracion
porque venia mala, pero eso hay que modificarlo es aca
al votar los articulos, para poderle cambiar el nimero,
esas modificaciones a estos articulos del 23 al 33, es
precisamente por eso, exclusivamente por eso.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador, si me permite interrumpirlo, para darle
orden a su manera de abordar el estudio, el articulo
21 tiene proposicion de su vecino, ahi tiene al lado al
Senador Rodolfo Hernandez, que tiene una proposicion
del articulo 21, me anuncia eso la Secretaria y por eso
disculpe que lo haya interrumpido.

La Presidencia abre y cierra la discusion de los
articulos 7°, 13, 25,26, 31, 32 y 33 en el texto del pliego
de modificaciones y abre la votacion:

Votacion
Nombre Si No
Amin Saleme Fabio Raul X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X
Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
7°, 13, 25, 26, 31, 32 y 33 en el texto del pliego
de modificaciones, con la mayoria requeria por la
constitucién y la Ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, hay una serie de articulos 1, 2 y hasta 3
proposiciones, 1o que voy a proponer es que excepto el
articulo 6° y el articulo 29 el de la estampillay el 6° el de
las competencias ambientales rurales, pues no se discutan
en este blogue, sino el resto de los articulos, donde se debe
leer la proposiciéon respectiva del Senador respectivo, sea
nuestra, avalada, porque venga el Ministerio o de los
Senadores que a bien tuvieron presentarla, que fueron
varios y cualquier otra que puedan presentar, si quiere
empezamos por el articulo 3°.

La Presidencia abre la discusion del articulo
3°, la Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, ahi realmente lo que estamos modificando
es un término y parte de una de las inquietudes del
Ministerio de Hacienda, que cambiemos el término
autdbnoma por: con autonomia. Para que no se entienda
que son instituciones diferentes, es lo Gnico, lo demas es
el texto que viene desde Camara.

La Presidencia abre la discusién del articulo 9°, la
Secretaria informa que para el articulo 9° se han radicado
dos proposiciones.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, es adecuar el articulo al POT de la ciudad
de Medellin en el articulo 236, que ahi se menciona, es un
tema de poligonos y entonces, entre otras cosas, tuvimos
especial cuidado y la Universidad EAFIT nos ayud6 con
el contexto del articulo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Senador ¢y la del Senador Pulido?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Bueno, y la del Senador Jonathan Pulido, pues

obviamente la estamos avalando, el tema ejercer su
vigilancia, él esta presente y él podra obviamente explicar

por qué present6 la proposicidn que le avalamos, que es
como se acostumbra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos ChacOn
Camargo:

Presidente, es que a mi me corresponde por
compromisos de mi partido, estar en una reunion en
Presidencia, le quiero pedir permiso para ausentarme de
la votacion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Queda en acta y autorizada su ausencia de la votacion
Senador Chacdn. Senador Jota Pe Hernandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez:

Buenos dias, que se dote al distrito especial de ciencia
y tecnologia e innovacion Medellin, a mi me parece bien,
lo que me preocupa es que una de las cosas que la ONU
manifestd en la convencion contra la corrupcion, es que
se tengan mecanismos de prevencion, Senador, para
futuros hechos de corrupcidn, que pues en Colombia es
muy normal que se presenten, entonces yo le presenté
3 proposiciones, su merced ya las revisd, las aval6 y
estamos en la del articulo 9°, para que el Concejo de
Medellin tenga una funcién que quede explicita en este
proyecto, de poder vigilar ese fondo TIC del distrito.

Yo quiero que tanto el Concejo pueda vigilar, tenga
las armas para hacerlo, porque es que va a ver un ingreso
de recursos, incluso internacionales, entonces yo quiero
que el Concejo pueda vigilar y que también los datos
sean completamente abiertos, que los ciudadanos, la
poblacion de Medellin sepa ¢cuanto dinero esta entrando
y en que se estan gastando?

Esa es mi mayor preocupacion y es que este proyecto
que, pues me parece muy bueno Senador, no se vaya a
prestar para que algunos avivatos se empiezan a llenar
sus bolsillos de dinero, es lo Unico que yo tengo como
reparo.

La Presidencia abre la discusion del articulo 11.

La Secretaria informa que se han radicado 3
proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodolfo Hernandez Suarez:

Sefior Presidente, es que la proposicidn vaen el sentido
de eliminar el numeral 9 del articulo 11 del proyecto, ese
articulo, esas atribuciones especiales del alcalde distrital
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el literal
es lo que leyd la sefiora Secretaria, asi queda bien y fue
aceptada por el sefior ponente, por el Senador Blanco.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, por una razén fundamental, si existe un
Organo asesor esta bien y asi lo consideramos, que sea ese
el 6rgano asesor y no el alcalde distrital, para eso se crea
el 6rgano asesor, para el tema de orientacion, tal como lo
manifestd él, ese es un numeral de uno de los articulos y
creemos que perfectamente se puede suprimir, por eso se
lo avalamos doctor Rodolfo.

La Presidencia abre la discusion del articulo 14.

El ponente honorable Senador German
Blanco Alvarez informa que se han radicado dos
proposiciones:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Si, en ese articulo 14, la del doctor Rodolfo es la
consecuencia de la proposicién anterior, es entregarle la
facultad al organismo asesor, para que quede en acta. Sin
afanes. Articulo 21 ;qué proposiciones tenemos?

La Presidencia abre la discusion del articulo 20

La Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente Proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodolfo Hernandez Suarez:

Solamente ponerle: podrd participar. Y quitarle:
participara activamente con voz y voto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Es quitarle el caracter de obligatoriedad, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodolfo Hernindez Suirez:

Y al final también ponerle: el Gobierno nacional
reglamentarda la materia.

La Presidencia abre la discusion del articulo 21

La Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusion del articulo 22

La Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, lo que pasa es que si no se lee todo el
contexto después podemos tener inconvenientes en el
momento de evaluar el tramite de la ley, lo digo con
carifio y con respeto, porque lo que menos quiero es
incomodar, pero nosotros debemos hacer las cosas para
que nos salgan bien, eso permite leer 2 parrafos mas,
pero eso no nos quita tiempo, es todo el contexto, tiene
que quedar como tal en la grabacién de ,como queda el
articulo con la modificacion? pues si usted lo considera,
si no continuamos, yo cumplo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perddn, Coordinador Ponente, la Secretaria me acaba
de certificar que fue leido, asi como usted lo solicita.

La Presidencia abre la discusion del articulo 23 e
informa que se ha radicado una proposicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Si, lo que pasa es que el proyecto solamente
hablaba de un aspecto y aca se estan incluyendo las
universidades, los parques cientificos y tecnologicos y
no exclusivamente los centros de investigacion, en eso
también fuimos debidamente asesorados por ese cimulo
de universidades publico - privadas que tiene la ciudad de
Medellin, empezando por EAFIT.

La Presidencia abre la discusion del articulo 24.

La Secretaria informa que se han radicado dos
proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Es en el mismo sentido Senador, del articulo 9°, que
es esto que quede completamente claro en este proyecto,
la funcion del concejo distrital para vigilar lo que es este
fondo del distrito.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodolfo Hernandez Suarez:

Simplemente sefior Presidente y compafieros, es
simplemente dejar claro que todo se tiene que someter al
estatuto de contratacion publica y a los pliegos tipo. Esta
avalada por el Senador Blanco.

La Presidencia abre la discusion del articulo 27 e
informa que se ha radicado una propaosicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodolfo Hernandez Suarez:

Es simplemente lograr que todo lo que se genere,
contratacion referente a todo esto de ciencia, tecnologia e
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innovacion, quede totalmente claro de todas las leyes de
contratacion publica y pliegos tipo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias, sin animo de
controvertirme, generar un debate innecesario en esa
proposicién, pues yo si creo Ponente y Senador Rodolfo
Hernandez, que eso es lo que exige la ley de contratacion
publica, es un estatuto general, esta ley de reglamentar, si
me permite la expresién, el distrito de ciencia, tecnologia
e innovacion de Medellin, pues no esta alterando, no esta
modificando ninguna norma de contratacion publica, la
ley general, la ley de contratacién se mantiene, se respeta
y todas las modificaciones que incluye en ese compendio
de contratacion estatal, me parece que estamos reiterando,
con todo respeto, lo que ya esta en la ley, no sé que qué
tanto, pues ¢qué tanto estamos nosotros desarrollando
esa buena legislacion con estas modificaciones? lo dejo
como una constancia, insisto, no quiero torpedear, pero
si para que sea revisado con mayor detenimiento en el
cuarto y Ultimo debate, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

El Senador Motoa tiene toda la razén y eso fue motivo . i . . .
de discusion con los asesores del Senador Rodolfo Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Hernandez, pero toda vez que lo que estamos es creando, ~ Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
regulando a través de una ley organica una institucion y
le estamos entregando su cuerpo, pues obviamente esta
proposicién como la anterior, pareciera ser tan obvias
como la existencia de la ley general de contratacion,
existe también un estatuto de contratacion para Colombia
Compra Eficiente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 30, e
informa que se ha radicado una proposicion.

Sentimos al final que lo mas no nos quita lo menos y
pudiera perfectamente estar, entonces usted también tiene
razén, si bien lo deja como constancia era importante
mencionarselo, estamos hablando en términos de
innovacién, que obviamente tendrd como todo, que
estar incluido en el estatuto general de contratacion y en
compra eficiente, bien, perfecto.

La Presidencia abre la discusion del articulo 28.

_ El ponente honorable Senador German Blanco
Alvarez informa que se han radicado dos proposiciones:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

La Presidencia cierra la discusion de los articulos:
el articulo 3° con la modificacion de la proposicion
nimero 14 formulada por el honorable Senador German
Blanco Alvarez; el articulo 9° con la modificacion de
las proposiciones nimero 15 formulada por el honorable
Senador Germén Blanco Alvares y la proposicion
numero 16 formulada por el honorable Senador Jonathan
Pulido Hernandez; el articulo 11 con la modificaciéon de
las proposiciones nimero 17 formulada por el honorable
Senador German Blanco Alvarez, proposicion nlimero
18 formulada por el honorable Senador Oscar Barreto
Quiroga y la proposicion nimero 19 formulada por
el honorable Senador Rodolfo Hernandez Suérez; El
articulo 14 con la modificacion de las proposiciones
nimero 20 formulada por el honorable Senador German
Blanco Alvarez, y la proposicion nimero 21 formulada
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por el honorable Senador Rodolfo Hernandez Suarez;
el articulo 20 con la modificacion de la proposicion
nimero 22 formulada por el honorable Senador Rodolfo
Hernandez Alvarez; el articulo 21 con la modificacion
de la proposicion nimero 23 formulada por el honorable
Senador Rodolfo Hernandez Suarez; el articulo 22 con
la modificacion de la proposicion numero 24 formulada
por el honorable Senador German Blanco Alvarez;
el articulo 23 con la modificacion de la proposicion
numero 25 formulada por el honorable Senador German
Blanco Alvarez; el articulo 24 con la modificacion de
la proposicién ndmero 26 formulada por el honorable
Senador Jonathan Pulido Hernandez y la proposicion
ntmero 27 formulada por el honorable Senador Rodolfo
Hernandez Suérez; el articulo 27 con la modificacion
de la proposicion nimero 28 formulada por el honorable
Senador Rodolfo Herndndez Suérez; el articulo 28
con la modificacion de la proposiciones numero 29
y 30 formulada por el honorable Senador German
Blanco Alvarez; el articulo 30 con la modificacidén de
la proposicién nimero 31 formulada por el honorable
Senador Jonathan Pulido Herndndez y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suérez Rodolfo

Luna Sanchez David Andrés

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

XX |IX|X XXX XXX | X|X|X]|X

Zambrano Eraso Bérner Ledn

Total Senadores 14 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 14
Por el Si: 14
PorelNo: 00

En consecuencia, han sido aprobados los articulos: el
articulo 3° con la modificacion de la proposicion numero
14; el articulo 9° con la modificacion de las proposiciones
ndmero 15 y la proposicién nimero 16; el articulo 11 con
la modificacion de las proposiciones niimero 17, proposicion
ndmero 18 y la proposicion ndmero 19; el articulo 14
con la modificacion de las proposiciones niimero 20, y la
proposicion nimero 21; el articulo 20 con la modificacion
de la proposicion nimero 22; el articulo 21 con la
modificacion de la proposicion nimero 23; el articulo 22 con
la modificacion de la proposicion niimero 24; el articulo 23
con la modificacion de la proposicion niimero 25; el articulo
24 con la modificacion de la proposicion numero 26 y la
proposicion nimero 27; el articulo 27 con la modificacién de
la proposicion nimero 28; el articulo 28 con la modificacion
de la proposiciones nimero 29 y la proposicion niimero 30; el
articulo 30 con la modificacion de la proposicion niimero 31,
con la votacion requerida por la constitucion y la Ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, restan 2 articulos, el 29y el 6° y 1° articulo
nuevo, yo quisiera que fuera el articulo 29, no nos demora

mucho, creo que el doctor tiene unas argumentaciones,
nosotros tenemos otras y sé que al escucharnos puede de
pronto optar por lo nuestro. Entonces articulo 29, tiene 1
proposicion.

La Presidencia abre la discusion del articulo 29.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodolfo Hernandez Suarez:

Gracias, sefior Presidente, es que a mi me parece
absurdo entregarle la plata al contratista y al otro
quitérsela ¢por qué no se la quitamos de una vez cuando
hacemos la planeacion del contrato? eso es lo que yo
pienso y nos evitamos tramites administrativos y le
ponemos el presupuesto que togque ponerle a la entidad
que va a hacer, que va a tener a cargo la innovacion en
Medellin y no estar pendiente de que hay actividad, si
hay contratacion y si hay actividad si si hay contratacion,
eso es lo que digo que esos son tramites indtiles, que yo
creo que los podemos ir limpiando.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Senador Hernandez, vamos a continuar con la
intervencion del coordinador, ponente Senador German
Blanco.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Gracias Presidente, Senador Hernandez, en principio
creo que no solo yo, sino todos pensamos que cuando
estamos aprobando estampilla, estamos atentando contra
la cantidad y la calidad de las obras, en principio.

Y este Congreso se ha dedicado hace mucho
tiempo a crear estampillas, estampillas pro educacién,
estampillas pro salud, donde hay un hospital se inventan
una estampilla y donde hay una universidad publica se
inventan una estampilla, eso no lo vamos a discutir acd,
porgue eso tiene de largo y de ancho y todos estamos
ligados a los territorios y todos tenemos ascendencia
en salud y en educacién, pero este articulo no tiene
nada que ver con los contratos de obra, que son los que
normalmente suscitan la estampilla y el recaudo de unos
tributos especiales, estamos hablando de contratos de
prestacion de servicios, que ha anunciado el gobierno que
los va a modificar, esperemos cual es la modificacion,
que la evaluemos y la estudiemos, casi que a suprimir,
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asi lo han manifestado y a los contratos logisticos y esa
definitivamente es una fuente de financiacion del sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion.

No estamos hablando exactamente de lo mismo
Senador, por eso yo no le avalo su proposicion y
considero que debe existir el articulo 29, porque nos
permite conseguir o le permite al distrito, unos recursos
adicionales especiales que hoy no tenemos, sobre todo
que usted también debe saber que por regalias no podemos
acceder, porque se necesita un condicionamiento especial
también en esa ley, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias, Presidenta, yo he venido acompafiando la
iniciativa y la voy a continuar acompafiando Senador
Blanco, pero si debo mencionar que me preocupa que,
no siendo las competencias de la Comision Primera,
finalmente un proyecto de ley orgénica que desarrolla
un acto legislativo, nosotros estemos creando una nueva
estampilla.

En mi paso, durante més de 12 afios en la Camara
de Representantes, siempre propuse la discusion de que
se estableciera una ley organica, para la creacion de las
estampillas, es verdad Senador Rodolfo, yo lo digo de
otra manera, eso es como sacar la plata de un bolsillo
para meterla en otra, finalmente hemos llenado todas las
contrataciones de este pais de tasas y de contribuciones,
que sacando el recurso de laobra publica o de la prestacién
del servicio, cualquiera fuere el hecho generador o la
base gravable, nos la terminamos llevando a financiar
otros propdsitos, que van desde las pro desarrollo hasta
las pro edificios y las pro electrificacion rural y la pro
deporte y la pro desarrollo de vida y la pro hoy cienciay
tecnologia, que lo merece.

Yo lo Unico que deseo es que, en la advertencia que
constara en el acta, porque ademas lo voy a acompafar
en la aprobacion del articulo 29, es que nos cuidemos de
que esa competencia es de las comisiones econémicas,
en este caso de las comisiones terceras, ojala en revision,
porque se trata de una ley organica, no vayamos por
avanzar mucho a perder lo que aqui se ha logrado, cuando
la Corte considere que no era la competencia, ni en el
desarrollo de esta ley orgénica.

Seria bueno escuchar también ¢a cuanto ascienden
hoy, German, los cobros por estampilla que tienen los
hechos que vamos a gravar? en este caso tu adviertes que
no se trata obra publica, sino de contratos de prestacion
de servicio, que ademas superen la cuantia de 20 salarios
minimos, es decir, son contratos de asesores que ganan
més de 20 millones de pesos al mes o de consultores,
que tienen ese nivel de ingreso, porque afortunadamente
no estamos de ninguna manera haciéndolo por valores
que son de profesionales o de especialistas que estan muy
por debajo de ese ingreso mensual. Hasta alli mi opinion,
sefior Coordinador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Sefiora Presidenta, ya va a intervenir el Senador,
pero si es importante, como nos falta 1 debate, pues
obviamente haremos un estudio pormenorizado sobre
el articulo, porque acé lo que se esta autorizando es al
concejo distrital ¢cierto? se autoriza al concejo distrital,
obviamente hay una ley que es la que lo autoriza, exacto,
aqui se esta es autorizando y nos falta un cuarto debate,
esto tiene concepto del Ministerio de Hacienda también,
obviamente el Ministerio se opone en varias de sus formas,
acé esta el Ministerio, nosotros hemos pedido que se debe
acompafiar, no obstante, conceptos como el suyo que en
un momento dado ante la Corte Constitucional, pudieran
tener un inconveniente pormenorizado del articulo, no
del proyecto de ley.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Luis Fernando Motoa y le devuelvo la
Presidencia al Senador Amin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Gracias Presidenta, mi nombre es Carlos Fernando
Motoa, no hay hasta ahora cambio de nombre. Presidente
y colegas, yo he solicitado el uso de la palabra para
mencionar que ese articulo 29, que ha generado algun
debate, pues lo encuentro ajustado a la Constitucién, pero
adicional a ello, las dudas del Senador Amin me parece
que no son de la gravedad o del cuidado, de la atencion
que se expresa en este debate.

Yo si creo Senador Amin, que este articulo cuando se
refiere a fuentes de financiacion del distrito que se cred
el afio anterior, pues tiene unidad de materia y también
cumple con el principio de identidad relativa, estamos
hablando de las fuentes de financiacion que se requiere
para las competencias, los instrumentos y las fuentes,
perdodn, y los recursos del distrito de ciencia e innovacién
y tecnologia.

Entre otras cosas, estoy muy de acuerdo con la
intervencion del Ponente, el Senador Blanco, aqui no
estamos creando la estampilla, aqui estamos autorizando
al concejo distrital, me parece que cumple con la
Constitucion, con la Carta Politica del 91 y creo que
también, no falta competencia de esta Comision para
aprobar ese articulo, las voy a mencionar, me parece que
tiene unidad de materia y que cumple también con el
principio de entidad relativa, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Si Presidente, para generarle un poquito mas de
tranquilidad a usted, aqui el texto menciona lo siguiente
y lo voy a leer textual, es importante tener en cuenta la
especialidad, que es lo que empieza a darle forma a la
intervencion el doctor Motoa: La duda se debe resolver a
partir de la finalidad de la ley y no con base en un criterio
cuantitativo o matematico. Pero dice, ademas, en una de
las sentencias de la Corte Constitucional: No se pone en
riesgo ningln precepto constitucional cuando se decide
que un proyecto de ley, que ofrece duda razonable acerca
de su materia dominante y, por lo tanto, de la Comision
competente para aprobarlo en primer debate, sea
tramitado en una u otra comisién permanente, maxime
si se tiene en cuenta que lo relativo a la distribucion del
trabajo legislativo, puede ser diferido por la Constitucion
Politica. A la ley, la manera como el legislador regulo
la solucién de los que casos en que consiste dudas
sobre la materia predominante en un proyecto de ley,
va asignandole poder de decision al presidente de la
respectiva Camara. Y el proyecto llego aca como unidad
de materia.

Pero bueno, Presidente era eso, igual lo vamos a
estudiar mas a profundidad para que no incurramos en
error, creemos que estamos haciendo lo debido.

La Presidencia cierra la discusién de la proposicion
nimero 32 que elimina el articulo 29 y abre la
votacion:

Votacion

Nombre ‘ Si

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

X|X|X|Z
S

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda X

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

X | X

Gallo Cubillos Julian
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Garcia Gémez Juan Carlos X La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
Hernandez Suarez Rodolfo X nimero 33 que presenta un articulo nuevo y abre la
Luna Sanchez David Andrés X votacion.
Moj[oa Solar'fe Carlos Fernando X Votacion
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X Nombre Si | No
Quilcué Vivas Aida Marina X Amin Saleme Fabio Radl X
Total Senadores 04 09 Barreto Quiroga Oscar X
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se Q g - -
informa el resultado: Blanco Alvarez German Alcides X
Total Votos: 13 Cabal Molina Maria Fernanda X
PorelSi: 04 De la Calle Lombana Humberto X
Porel No: 09 Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
En consecuencia, ha sido negada la proposicion | Gallo Cubillos Julian X
ndmero 32. Garcia Gémez Juan Carlos X
La Presidencia cierra la discusién del articulo Hernandez Suéarez Rodolfo X
29 en fel texto del pliego de modificaciones y abre la Lopez Maya Alexander X
votacion. Luna Sanchez David Andrés X
Nombre Votacién Motoa Solarte Carlos Fernando X
A Salems Fabio Rai < Si_| No Pizarro Rodriguez Maria José X
B;?:Ztozirinrzg: Olgcarau X Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Blanco Alvarez German Alcides X Quﬂcuef Vivas A|da Marina X
Cabal Molina Maria Fernanda X Vega Perez Alejandro Alberto X
De la Calle Lombana Humberto X Total Senadores 16 00

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

XXX

Garcia Gémez Juan Carlos

Hernandez Suarez Rodolfo X

Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 12 03

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 15

Porel Si: 12

Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 29 en

el texto del pliego de modificaciones, con la votacion
requerida por la Constitucion y la ley.

La Presidencia abre la discusiéon de un articulo
nuevo y por Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion:

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
nimero 33, que presenta un articulo nuevo, con la
votacion requerida por la Constitucion y la ley.

La Presidencia suspende la discusion del presente
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Es que me parece interesante que quede en el acta,
respecto de este Ultimo articulo nuevo Presidente, que
esa es una solicitud gue hace el Ministerio de Hacienda
y le vamos a pedir al Ministerio de Hacienda que nos
ayude, porque si pareciera ser que estan repitiendo unos
contenidos y que cada ley va a contener estos aspectos,
entonces puede que no nos vicie la ley y su contenido,
pero la técnica legislativa obliga a otro tipo de cosas,
entonces también para darle la razén al doctor Motoa
y para explicarle que hace parte de una institucion con
la que no queremos hacer enfrentamientos, porque es
el Ministerio de Hacienda y obviamente este proyecto
tiene unos aspectos econdmicos muy importantes, pero
viene un cuarto debate y ahi podemos hacer algunas
modificaciones, yo le pido el favor a Hacienda nos ayude
mucho con que modificaciones como esas, podamos
también lograr, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto de orden del
dia.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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PROPOSICION fﬁ +

De conformidad con el articulo 220 de la Ley 57 de 1902 v &l artlculo 51 de la Ley
130 de 1094, propongo la realizacion de una audiencia publica, Esto con el objetive
de recopllar las propuestas, observadones y sugen an relacién con el
contenide de los Proyedics de Acto Legislativo Ne., 08, 18 y 18 de 2022 Senado, asl
eoma los demas proyeclos de reforma constitucional que s= radiguen, relacionados
con la adopeion de unza reforma polifica,

De ser aprobada esta proposicion sughero que esta audiencia se Beve a cabo el dis
lunes 05 de septismbre da 2022

Cordizlmeants,

ROY BARRERAS
Benador

PROFOSICION fj s

En calidad de Senadores de la Repdblica, le soicitamos a bn Honarable Comisitn Primera del
Senado de ta Repdblca APROBAR la realizacin d una Audencia Pablica pars ol sstudlo pravio
del Proyectn de Ley No. 64 de 2022 Senado “Por B8 AUIDIZA

benwficis 4 los coneajeras da | ¥ 8 dictan clras d , el cual somes.
ponerdes.
Cardialmeen.

: (Cnd
Allreddo Delug \Fufmam
Honarable Se

Honarable Senader
(Ponenta)

e N,
T

Blonadon do lo Firpeibiloas Flrmanclin Yipey Wlnpa:

PROPOSICION fj’é

Comisién Primera Conatitucional Permanents
Martes 30 de agosto de 2022,

En mi calidad, coondnadar ponente del Proyecto da Ley No. 89 de 2022 Senado. "For medio de la
cudl ¢ astablece el formaio de seniencias de lectura facl y se dicien obres disposiciones” soliciio
respafucsamanta a la Comisibn Primera del Sensdo, aprobar |a celebracidn de una audiencla pablica
- mixts que permita escuchar a los Jusces da la Repiblica, a las Ovjanizacionss de la Socledad Civil y
a los lercesos interesados en o proyecto de la referencia, en hara y fecha que la mesa dirscliva
disponga segin la agenda legislativa de la Comisidn. Esto con & fn de infegrer kos eportes de la
sociedad a la ponencia pare primer debate y gerantizer un disdloge erménico entre el Cangreso v la
cludadania

Cordialmente,

A
S ance FOEMATE paT

CABAL i

PROPOSICION No -3 7

Solicitemos @ ks Honorables Senadores de la Comisidn | pora que en o
fecha y horagque la mesa direcliva delermine, se adelante debate de
control poliics en referencio a la de C enla &n ante
lo OEA {Organizacién de Estados Americanos) en confra de la viclocién de
Dy b del ré de Daniel Ortega en Nicaragua v se sivan

citar a:

[ mmoaD | FUNCIONARIO T
LCgr);_il_Iga[@g_lc_RepObl_c_u | Alvars Leyva Duran - |

Conforme al estricto témino precepluado en el arficule 233 y subsiguientes,
del Reglamento del Congreso de lo Replblica, los Servidores Estatales
procedan a resolver el cuestionario anexo.

atertamente,

AL

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
$enadora de lo Replblca de Colombia

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 3294
Teléfonas (601) 3824000 - 3825000
Emall: maria,cabs

o gov.co




Pagina 18 Jueves, 15 de septiembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1091

I-  aFue nofificado su despacho por lo Organizacion de Estados
Amercancs [OEA), de la realizacion de o sesidn exhraordinara del Consejo
Permanente pora porg considerar la sifuocidn en Micaragua™® B

CABAL It

2- alo Misidn permanente de Colombia onie lo QEA, le consulfd a usted
sobre la posicion que debla tomaor en medio de lo sesidn extroordinaria del

Bogotd D.C., agosto de 2022 L - o Consejo Permanente para consideror “la situacién en Micaragua"?
. MFCH-129- 2022 3 2Cudl fue lo rozén de hecho vy de derecho. por la gue ka Mision de
Dacter Colombia ante lo Organizacién de Estados Amaercanos (OEA). se ratind de lo
FABIO R. AMIN sesion exfroordinana del Consejo Permanente para considernar “ia sifuscion an
Presidenie : Nicaragua® el viernes 12 de agosto de 20228
Comisidn Primera del Senado.
%Emmw 4  Sirvase o ervior copia de los comeas slecirénicos qua constan, salleran
N de su despacho @ ko Misidn permanente de Colombia ante la OEA, donde.
Doctora o Instruccidn de ausenforse de |a sesidn extroordinaric, objeto de. estos
i YURY L. SIERRA ' pregunias.
| Secretaria <
Comision Primera del Senade ' 5 #Cudl a5 ln postura del gobismo del prasidente Gustave Petro, ante la
comitn prmera@senado.goce penacucién en confra de ko iglesia cotdico y Fderes de oposicién en
MNicoroguo?

Asunto: Proposicién dabate de control polifico al Canclller de la Republica,

Doctor Akvers Leyva. & En uma reunidn en ko Cancileda, resefiade per los medios de

PROPOSICIGN comunicacién, usted afifmd: “le vamos a dor preferencia @ ka camera

diplomdlica. Eto no es pora lo close polifico, ne es pora regalare, es para

De conformidad con lo dispuesto en el Capitulo X de la Ley 5 de 1992, nos gozor de todos los conocimientos de ustedes enfguecidos con asta nueva
pemifimes presentar a consideracién de la Honorable Comisidén Pdmera del visldn de que podemos dorle uno presentacién diferente o Colombio™: con
Senada, propesicién de debate de conlral pefiico, para disculir sobre la base en esto, cudl es ko motivocion porg los nombromientos de los
ausencia de Colombia en la votacién ante la OEA (Organizacién de Estodos reconocidos polficos en ks sguientes embojodas; Camile Romers

Americanos) en conira de la violacidn de Derechos Humanos del régimen de

Daniel Ortega en Nicaragua. |Angenting), Armande Benedett [Venezuela), Ledn Fredy Mufoz [Nicoragua)

y Luls Gliberte Murille (Estados Unidos). Pronunciane sobre los rezones en cadar

-

Con &l menclonade objetive, le solicito s siva a citar al Canceller de la - case para haberlos nembrade, dejande de lado lo idea de darle preferencia
Repiblica, docior ALVARD LEYVA DURAN; para qus enla fecha y hora que la - o la carrera dipiomdtica. ' :
presidencia considere, te odelonte el debate de confrol polfico. y que o
conforme ol aficule 249 de lo Ley Sto dal 92, los outordades eitadas, 7= #Cuantos embajodores y consules han sido nombrados y posesionados
procedan a resolver el respective cueslionode ogue s& presenta a desde el 7 de ogosto de 20228 Sivase o enviar hojo de vido de cada uno de
conflreackn los funcionarios, asimismo o escala salaral de cada uno de los embajadores

' ¥ consules.

AU VTVE LA, DERIOCRACEA,

Bogoti D.C., agosto de 2022.

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comisidn Primera Constitucionil
Senado de la Repiblica

Ciudad g__
Referencia:  Proposicién debate de Control Politico /5

Respetado seflor Presidente:

' e N En el ejercicio de mis competencias constitacionzlss y legales como Senador de Ia Repblica,
» Il!“ll - mie permito solicitar respeiuosamente se cite o debate de contrel pelitico a los siguientes
funcionanios:

-3 sCudles son los requisiios exigioles poro que pueda dasignarse
embajador de Colombia ante las Naciones Unidas? Enviar copia de |a hoja de

| . Minisira de Agricultura ¥ Desarrollo Rural, doctora Cecilia Lopez Montafio.
| vida y ceriflcads de estudios de la sefora Leonor Zalabata, R e

Ministro de la Defensa Nacional, doctor Ivin Velisquez Gomez.

Ministro de Relaciones Exteriores, trabajo Alvaro Leyva Ehurdn.
Ministra de Trabajo, doctora Gloria Inés Remirez Rics.

Ministro de Transporic, doctor Cuillermo Francisco Reyes.
Ministro de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, doctor Arture Luis Luna.
Ministro de Educacion nacional, doctor Alejandro Guaviria Uribe.

Al director del DANE,

. Al director de la Agencia de Desarrollo Rural.

$e suscribe de wstedes, <10, Al director de la Agencid Macional de Tierras.

i - i 11. Al director de |a Agencia parn ln Renovacion del Terrtorio.

. 12. Al director de la Unidad para la Atencidn ¥ Reparacion Integral  los Vietimas,
i — T ' 13, Aldirector del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

5 ,_=_¥‘ 4‘______; : 14. Al presidente del Banco Agratio.

- 15. Al presidente de Finagro.

9-  gCudles son las rozones parg que usted come Canciller de la Repdbica,
ewpresaora que el narcoleroristo de las FARC, alies Jasis Sontich fue
entrampodo y asesinado?

9.1- Sirvase envior has pruebios que sustentan su afrmacian,

e

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA Ve ’ . o
H Senadora de la Replblica de Colombia Dicho debete responde al titule de "Problemas estructurales del sector agrasio en Calombia®
En cumplimienito imestricto d¢ 1o dispueesto en el articulo 234, “procedimienta de eltacitn, ¥
" el arficule 258, “solicitud de informes por los congresistas™, de la Ley Sta de 1992, me
permito relucionar fos siguicnies cuestionasios.

Ministerio de Agricult

1. Sirvase manifiestar, JCuAntas heclireas aptas existen pars |a produccidn agricola?
1.1, Cudntas son usadns para tal actividad?

1.2 ;Cusintas son iilizadas para otro lipo de actividades? »

1.3, Cofites hectireas con vocsciin agricola no son aprovechados para actividades
sgproindustriales?

2 Sirvase manifiestar ;Bajo qué criterios se distribuye el uso de la tierra para las
diferentes sctividades de explotacion o conservachin: agricola, gapadera, agroforestal,
forestal y de conservacitn de suclos en ef temitorio nacional? . )

2.1 Diserininar por depariamentos los porceniajes de distribucion de |a tiermn segin la
actividad de explotacién o conservaciin. ) )
2.2 Discriminar por deparamentos los porcentajes de distribucion de la tiorra desde la ptica
de ln vocacitn de uso del suslo,
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3. Sirvasc maniessi, JQuS medidat ha tomado € Goblemo Nacional y ios enes
territoriales pam recuperar la productividad agricola yfo agroindustrial del campo en las
zonas donde ha sido més intenso el conflicio ammade colombiane?
3.1 Discriminar los resuliados de esta politica

4. Sirvase manifestar, ;Qué medidas existen para reducir la concentracion de las ticrms
en el territorio colombiane y permitir una redistribucion justa y equitativa de la misma?

5 Sirvase manifestar, p0wé medios wiiliza el Estado para informar al sector campesing
la existencia de politicas plblicas que permitan el acoeso v el uso de la tierr?

6. Sirvase manifestar, ;(Qué medios wiliza el Estado para informar al ssctor campesino
la existencia de politicas piblicas que permitan el acceso a subsidios o créditos para la
productividad de la tierra?

7. Sirvase manifestar, ;En qué med|d.us garantiza la participacion del sector campesing
para la itn, pl in y i delnspuﬂhmptlb]:mmmmdemy

uso de la tierra?

18 Sirvase manifestar, pCudl fue e] porcentaje de participacién del seclor campesine en
Ias elecciones gencrales de 2022 y regionales de 20197
8.1, Diseriminar por departamento,

9. Sirvase manifestar, ;Qué tipo de eréditos o subsidios existen para los campesines gque
habitan en los municipios PDET?

9.1, (Cudles han gido los efectos positivos wo negativos de estos, en los campesinos que
habitan los municipios PDET?

9.2. Sirvase manifestar, (Cudntos campesinos enen conocimients de estos planes de
desamrollo territorial?

10, Sirvase manifestar, ,g,ihénna campesinos y sus nbcleos familiares enen acceso a los
servicios de salud ¥ educacion primarin, secundaria y superior en el werritorio nacional?
10.1 Discriminar por departamento y por cada uno de los servicios mencionados.

11. Slrvase manifestar, ;Qué medidas hap adopudo la Nacidn, los departamentos v los
municipios para reducir la pobreza en las zonas rurales’

11.1 4 Cudl ha sido el efective positive yio negative dwﬂas medidas?

11.2 Discriminar los resultados por aflo desde el 2015 a la fecha.

12.  Sirvnsc manifestar, ;Oué politicas piblicas existen para la mu)u' campesina? y
£ Cudles han sido los resul.udus de eatas politicas?

13, Sirvese manifestar, {Qué alivios financieros se crearon pars los campesinos duranie
1a pandemia?

13.1. (Cudnios campesines tuvieron un acceso real y efectivo a estos alivies financieros?
13.2. jCudnios campesings no pudieron acceder a estos beneficios?

13.3 ;Cuiintas solicitudes en este sentido fueron presentadas, cudntas fueron npmhdls ¥
cudntas fueron rechazadas?

l4. S[n'ass manifestar, jCointos procesos ejecutivos =¢ han interpuesto durante la
d los campesinos pot no cumplic sus obligaciones erediticias?

14.1 Diseriminar por departamento.

14.2 Discriminar por afio desde el 2010 a la fecha.

15, Bir ifestar, ;Cuintos campesings y leos familiares dentro del tervitorio
nacional tienen acceso a agua poiable pam su consumo ¥ subsistencia?
15.1 Discriminar por departamento.
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16, Sirvase manifestar, (Cémo es la distribucién de subsidios pam la cconomin
campesina®
16.1. ¢Cudnios subsidios reciben cada ume de los sectores que conforman el sector
agropecuario, agroforestal, forestal v conservacion de suelo? .
16.2. jCudntos subsidios reciben los sectores de la palma sceitera y calta de axlicar?
16,3, Cudintos subsidios recibe el sector ganadero en el pais?

17, Sirvase informar, (Cudles son ¥ a cudnlo ascienden bos subsidios ylo ayudis
econdmicas que brinda ¢l Gobierno al sector agropecuario?

17.1. Diseriminar desde 2010 & Ia fecha,

17.2. Sirvase discriminar por departamento la entrega de los subsidios yio ayudas
ccondmicas.

17.3. Sirvase informar, ;Cuiles son las 30 personas juridicas yfo naturales a las gue Jes han
entregado mayor cantidsd de i de dichos subsidios?
Discriminar la informacién por porcentaje de acceso dd que se beneficia cada persona
Juridica yio natral,

18, Sirvase informar, (Cudles son v o cuinto ascienden los créditos financieros que
lbrinda el Gobiero al sector agropecuario?

18.1. Discriminar desde 2010 a la fecha.

18.2. Sirvase discriminer por departamento la enirega de los coéditos financieros,

183, Sirvase informar las 30 personas juridicas y'o naturales a lzs que les han entregade
mayor cantidad de recursos coondmicos provenientes de dichos subsidios. Discriminar la
informacidn por porcentaje de occeso del que se beneficia cada persona juridics o natral,

19, Manifieste, ;Cudles son las entidades del Estado encargadas de la formulacion de la
politica de crédito para el sector agropecuario?
19.1. Explicar sus funciones,

20, Informar, jCodles son las politicas pliblicas para fomentar el scceso al crédite
agropecuanio?

20.1. Explicar ;Cémo funcionan? Y jCémo e su implementacion?

20.2. Informar sus resultados desde el 2010 a la fecha.

23& Informar, (,Cuﬂes son |as politicas piblicas para fomentar el crecimicnto de la
industria

21.1. Explicar ,leémo Im:wm'? Y 1Como es su implementacién?

21.2. Informar sus resultados desde el 2010 a |a fecha,

22, Sirvase informar, jCudles son las entidades pablicss, privadas y mixtas que
intervienen en Iz finenciacidn del sector agrop ia?
22.1. Informar ; Cual es ¢l papel que ejercen estas entidades”

23, Sirvase i » £ Cudl es la procedencin de los recursos econdmicos con Jos cuales
=c financian las politicas pdblicas agropecuarias?

24, Sirvase indicar, JCuiiles son los montos econdmices invertidos en las politicas
piiblicas parn el sector agropecuario de forma anual desde el 2010 a la fecha?

24.1. Indicar los programas en los que fueron invertidos con los montos respectivos.

24.2, Diseriminar la informacicn por depanamentos.

25, Sirvase explicar, ;Qué son las inversiones forzosas de los establecimientos de crédito
en Titules de Desarrollo Agropecuario (TDA)?
25.1. Expliear (Como funcionan?

35.2. Informar los montos ccondmicos que estos tiulos han mancjado desde el 2010 a la
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25.3, Discriminar por t[pu de productor agropecuario: pequefio, mediano ¥ grande el acceso
o nimero de créditos olorgados de este tipo de servicio financieso,
254, Discriminar la informacién por departamenio.

26, Sirvase explicar, jOwe son los créditos redescontados de Finagro?

26.1. Explicar jCdmo funcionan?

26,2, Infi lors mamil AMicHs que mangjan.

26.3. Discriminar por tipo de productor agropecuaric: pequedio, mediano y grande el acceso
o nimero de créditos otorgados de este tipo de servicio financicro.

26.4, Diseriminar la informacién par departamento.

27.  Sirvase explicar, ;Qué son los eréditos sustituos para el agro?

27.1. Explicar jCémo funcionan?

217.2. Informar los montos econdmicos que maneja

27,3, Diseriminar por tips de productor agrepecuario: pequedlo, mediano y grande el acceso
o nimero de eréditos otorgados de este tipo de servicio fnanciers.,

27 4, Discritninar la informacién por departamento.

28.  Sirvase explicar, jQué son los créditos agropecuarios de Finagro?

28.1. Explicar ; Céimo funcionan?

28.2, [nformar los momos econémicos que maneja

28.3. Discriminar por tipo de prodhector agropecuario: pequedio, mediano y grande el acceso
o nimero de creditos otorgados de esic tipo de servicio financiero.

28.4. Discriminar la informacidn por departamento.

29.  Sirvase informar, ;Cud es el Fondo Agropecunrio de Garantias?

29.1. 2Qué funeiones tiene el Fondo Agropecuario de Garantias?

29.2. 2Qué programas y planes mineja?

29.3. 3 Cusiles han sido bos resultados v logros aleanzados de dicho fonde?
29 4. ;Cudnies recursos econdmicos maneja al afio?

9.5, Discriminar la informacidn desde el 2010 a la fbchdypwd.epunlmﬂl.n
29.6. Entregar el estado contable de resultados de los Gltimos 10 afios.

30.  Birvese Informar, jCuintes solicitodes de crédito para. financiar proyecios
agropecuarios se han presentado?

30.1. Dwe estas solicitudes ;, Culinias han sido eprobadas y cufintas nqnalins"‘

30.2. Diseriminar la m[mmsmdqpou'anu desde el 2010 a ln fechn.

30.3. Informar los eriterios para aprobar y/o negar las solicitodes de créditos destinados al
Aagne.

30.4. Diiseriminar el ndmeno de créditos otorgades y negados por tipo de productor: pequefio,
mediano ¥ grande.

31, Explicar, ;Por qué el Banco Agrinio o pirticipa en la colocacidn forzosa de los TDA
por parte de Finagro?

32, Informar, [Cusdntas solicitudes de crédito pwuﬁnanda: pequefios pmdl.lclm'e! (TDA
class A) sz han presentado desde 2010 a la fiecha?

32.1, De estos ; Cudntos han sido aprobados y eudnos han sido negados?

32.2. Informar los monios econdmicos de los créditos concedidos.

323, Dis:rim':rg: Ia infuumn.ciém por aflos desde el 2000 a la fechs ¥ por Depmamm!us.

3. Informar ,5Cum solicitudes de crédito para financiar productores medianos y
grandes (TDA cluse B) se han presentado desde 2010 a le fecha?

33.1. De estos ; Cudnios han sido aprobados y cwdintos han sido negados?

33.2. Informar los montos econdmicos de los coéditos concedidos.

33.4. Diiscriminar la informacidn por afios desde ¢l 2010 y por Departamentos.
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34, Sirvase explicas, g,f‘tdlawson las dlfuelu:las entre Ius crédifos ¥ otros productos.
financieros otorgados para el scetor agropecuario con los otorgades a los otros sectores de Ly
mﬂogmtamlo productiva?

35, Sirvase explicar, [Qué funciones y objetives tiene el proprama Incentivo a la
transformacian productiva sostenible?

35.1, pQueé programas ¥ planes maneja?

35.2. jCodles han sido los resultados ¥ logros aleanrados?

35.3, [Cudnios recursos econdmicos maneja?

35.4. Entregar ¢l estado contable de resultades de los dltimos 10 afios,

35.3, Discriminer In informacion desde ol 2010 o la fecha y por departaments,

36,  Sirvase explicar, (Oud funciones ¥ objetivas fiene ol Incentive al Seguro
Agropecuario?

36.1. Qe programas y planes maneja?

36.2. jCuiles han sido los resultados y logros alcanzados?

36.3, [Cudntos recursos econdmicos maneja?

36.4. Entregar el estado contable de resulindos de los dltimas 10 afios,

36.5, Diseriminar In informecién desde el 2010 4 la fecha y por departamerite,

37, Sirvase esplicar, (Qué funciones v objetivos tiene el Certificado de incentivo
forestal?

371, Qe programiss ¥ plancs mancja®

372, jCuiles han sido Jos resultados y logros alcanzados?

373, ;Cufintos recursos econdmicos maneja?

37.4. Entregar ¢l estado contable de resulindos de los dltimos 10 afles,

37.5, Diseriminar la informocidn desde el 2010 a la fecha ¥ por departamento.

38, Sirvase explicar, ;Qué funciones y objetivos tiene el programa Incentive a la
capiializacidn rural?

38.1. jQué programas y plancs maneja?

382 jCuiles han side los resultados y logros aleanzados?

383, ‘,G.ﬂﬂlol recursos ccondmicos maneja?

3E.4. Entregar el estade coninble de resultados de los dltimos 10 afos,

38.5. Discriminzr la informacidn desde ¢ 2010 a la fecha ¥ por departamento.

39, Sirvase explicar, L@éﬂmhnesyohp:[vmum:]Fmﬂndnmucmﬁmnmarurules?
39.1. Qué programas y planes mancja?

349.2. pCuiles han sido los resultados y logros alcanzados?

39.3. jCudntos recursos econdmicos maneja? [corregir)

39.4. entregar el estado contable de resultados de los Gltimos 10 afios.

39.5. Discriminor la informacion desde ¢l 2010 & la fecha y por departamento.

40, ¢Existen beneficios para las victimas inseritas en el RUV, en ol acceso & créditos para
el desarrollo del agro?

4l.  Respecio al plan de reactivacion econdmica para el secior agropecuario en el mareo
de la emergencia sanitaria por el Covid-19 ; Cudles fiseron los departumentos que obtuvieson
mayores ayudas consagradas en el plan de reactivacion econbmica?

42, Sirvese a informar, |Cuditos produstores agricolas estin en el proyecto alianzas
productivas del Ministerio de Agricultura?

42.1. zCudles han sido los resultados del Proyecto Alianza Productiva?

42.2. Discriminar afio 2 afio desde la implementacidn del proyecto

43.  Con respecto a la estrategia cosechn y venta a la fija ;Cudntos productores agricolns
aplicaron a dicha estrategia?
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43.1. gA cudntos deellos les ﬁn'v:wlu\;é dicha estratcgia?
43.2. Discriminar afio a afio desde la implementacidn del proyects

44 Regpecto ala calidad y produceidn del sector agricoln JQué estrategias se han llevado
a clbu para que dicho seclor sea més competitivo nacional e internacionalmente?

45.  Sirvasc informar, ;Cuintos productores del seclor agricola estén en el programa de
extension cafitera?

45.1, Digeriminar por departamentos:

45.2. Discriminar afio a afio desde 2010 a Ia fecha

46.  Sirvase a informar, ;Cudntos productores del sector agricola se encuentran en el
programa de subsidio de productos perecederos?

46.1. Discriminar por departamentos,

46.2. Discriminar afio a afio desde 2010 a 1a fecha.

47, Sirvase a informar, jQué tipo de plagas son las que mas afectan al secior agricola en
¢l pais? y medidas que se toman,

47.1. Discriminar por departamentos,

47.2. Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha.

48, Cudntas heetdreas de cultivos con semillis genéticamente modificadas existen en el
pais?

48.1. jQué tipo de semillas i ificad en dichos cultivos?
48.2. Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha fgmpremque las venden y el precio)

49, Enrelacitn a las semillas Biofortificadas  Cufintos campesinos del pais utilizan estas
semillas? Discriminar por departamentos,
49.1. §Cudl es el precio de estas semillas?

50, Sirvase detallar, De culnio ha sido la inversién del Gobierno Macional al sector
agropecuario durante los dltimos 10 aflos? Discriminar afio a afio y por los diferentes
subsectores que lo componen (ganaderia, agricultura, pecuario, apicullor, enire ofros),

51. Sfrvase informar, ;Cuintas toneladas de alimento pierde el sector agricola en el puis?
S1.1. ¢A qué tipo de alimenio corresponde?

51.2. jCidles son los principales motivos de dichas péndidas en ef scctor?

51.3. pCudles son las regiones con mayor namere de péndidas?

514, ;0ué medidas se han tomade para evitar las pérdidas de alimentos?

51.5. Sirvase relaci &A cudinio ascicnden las pérdidas ionadas por el Pare Nacional
e relacion al sector agropecuario? Discriminar por cada uno de los sactores, 50.6. 4 cudnto
ascendieron las pérdidas en relagion al Paro Macional de 20217 Discriminar por cada uno de
los sectones,

52 Sirvase informar, jOué estudios realiza el Gobierno par conocer el nivel de
- productividad de los cultivos agricolas en el pais?
521 Cusles han sido los beneficios de es10s estudios para el agro colomblana?

53 Sirvase relocionar, OQué procesos de tecnificacién se wean sclalmente en la
Agricultura Colombiana?
53.1 jCuintos planes de socializacidn se han realizado para que los campesines conozcan los
[procesos de tecnificacion?

34, Sirvass relacionar, ; Cusntos productores del sector agricola cuentan con maquinaria
en el pais?

34.0. Dl.scnmmnpurdepammms

54.2. Discriminar afio a afio desde 20102 Ia fecha.

L. N AQU'\!IV! LA O PO FLaC Lo,
54.3 Discrimine por tipo de maquinaria ¥ tipo de uso de la misma

55, Informar, ;Cudles som los avances tecnoldgicos realizados en Colombia en el campo
icola?

apricol
55.1. jCudnios productores han realizado innovacidn o inicieron procesos de mejorn o

cambios significativos en sus procesos productivos, producios, comerciglizacidn o
56.  Sirvase informar, ;Queé tipo de problemas agrarios existen en cada una de las regiones

colombinnas?

57, ¢Cuiles son los campos de inversidn que son objeto de incentive a la capitalizacion
rural (ICR)?

58, Sirvace relacionar, ; Cudnicos productores del sector agricols usan ¢l sello de alimento
ecoldgico? ¥ jCuiles son los beneficios que se otorga por la wtilizacidn de dicho sello?
58.1. Discriminar por departamentos

58.2. DMscriminar afio a afio desde 2010 a la fecha

59.  Sirvase informar, ;Cudntas aseguradords cuentan con cl servicio de scguro
agropecuario en el pas? ampliar,

60.  Sirvase detallar en relacidn ol sector agropecuario ;Cudl es &l porcentaje que

ep Ins labores reali dz forma manusl, semi-automatizado y aulomatizade?
60.1. j Codntas hectareas s trabajan de forma manual, das y complh
automatizadas?

61.  gCuiles son los productos exportados del soctor agropecusrio que han sido
rechazados debido @ que no cumple con los estindares de calidad, medidas sanitarias y
fitoganitarias impoestas por cada uno de Fos palses con TLC vigentes?

61.1. ;Cudnias lonelsdas de estos productos exportados, del sector agropecuario, han sido
rechazadas?

612 jCudnto representa en péndidas monetarias la develucidn de dichos productos
agropecianios?

61.3. Discriminar las anteriores preguntas por cada uno de Jos paises con los que Colombia
tiene vigente un TLC.

62, (Cudntos productos importados del sector agropecuario han sido rechazados debido
a que ne cumple con los estindures de calidad, medidas sanitarins y fitosanitarizs impoestas
pr Colombia?

62.1. jCuintas woeladas de estos productos importados, del sector agropecuario, han sido
rechazadas?

622 jCudnto represents en péndidas monetarias la devolucidn de dichos produstos
057

62.3. Discriminar las anteriores preguntas por cada uno de los paises con los que Colombia

tighe vigente un TLC.

63, pQué cantidad de fertilizante se utiliza en Colombia par hacer productivas las tierras
de ciertas zonas del pais?

63.1. jQué incidencia ticne el uso de fentilizantes en los cosios de produccidn de los
productns agro?

63.2, ;Quiénes son los principales provesdores de fertilizantes en Colombia?

63.3. ;Cuiles son las ganancias de estos productores de fertilizante?

63.4 pCudntos productores nacionales de fertilizantes hay en el pais?

63.5. 4 Qué tipo de regulacidn actualmente existe en el pas para que no exista un sobrecasts
cn ¢l precio de fertilizantes en el mercado interno?
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63.6. Qué medidas Mhrlerli: tiene el ministerio para menitorear los precios de los
agroinsumes (fertilizantes) en cl pais?

64, ;Con cudntas hectdreas de tierras cuenta Colombia actualmente?

64,1, Cudintas de estas tientn vocacion productiva?

64.2, ;e lns hectareas de tierra que hay en el pals con vocatién productiva cudntas de estas
tienen uso productive sctualmente?

64.3. ;Cudntas de cstas hectdreas se 1 &N dreas noe ap

6.4, mmdmhmtmnmmlmmw&cﬂnﬁmdmm
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65, 3Cuil es el scctor con més tierras acumuladas para su produccion?

66.  ;Cwil he sido la asignacitn de gasto presup | que s be ha entregado al mindstesio
los ditimos 10 afios?

67, (Qué es el Programa Macional Agropecuario de Reconversién, Compeiitividad y
Exportaciones (FNARCE)?
67.1. 2Cusdl ex su fuente de financiami ( fos del i)

6B, Sirvase informar, (Cudl hn sido el porcentaje de gasto que se le ha asignado a
investigacién agricala en el pafs?

68.1. jQué tipo de impuestos o cargas parafiscales se fienen para recaudar recursos para la
investigacifn agricola?

68, Sirvase responder, 3 Qué son las Unidades Agricolas Familiares (UAF)?

Sirvase infe . LA cuinto asciends el pr ignad l a Jos
Ptngranw de Dm—mliude Enfoque Territorial [PDI:I'), dsde el afio 20157 Dlscnmumpm
entos y municipios.
70.1. gCuiiles ban sido los resultndos cbteridos per los Programas de Desarrollo de Enfoque
Territorial (PDET) y el costo de las mismas? Discriminar desde su creacion en el afio 2015,
afie a afio, por depanamentos.

M. Sirvese informar, jQué es y como funciona el Progrums Nacional de Resctivacion
Agropecuario (FRAN)?

71.1. ;Cudndo foe creado? ,

T1.2. (Cudles han sido las dificultades de so implementacin?

713, (Cudles son los resultados obtenidos u objetivos alcanzados?

71.4. Discriminar las preguntas anteriones desde la creacion de dicho Programa.

T2 Sirvase informar, Qué es y eome funciona el Fondo de Solidaridad Agropecunsia
(FONSA)T

T2.1. yCudles han sido las dificultades de su implementacion?

T2.2. {Cuiles son los resultados oblenidos u objetivos alcanzados?

72.3. Discriminar las preguntas anteriores desde la creacién de dicho Programa.

73, Informar, ;Cudles son los criterios y procesos de evaluacion del riesgo que define Ja
coneesion o no de créditos financieros otorgados a productores agropecunrios?

74, Informar, ;Cudl es la panicipaciin en la financiacidn del sector agropecuario por
eréditos otorgades por el Estado y por entidades financieras privadas?
74.1. Discriminar desde el 2010 a la fecha (afio a afia),

74, Informar, (Cuiles son los planes yo prograimas de financiamicnio enfocados en
sectores poblacionales especizles eomo |6 son minorias éinicas, victimas de la 'mlcum.
desmovilizados, entre otros?
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74.1. pCudintos 5uhaidioe)?‘? uﬁm sa"r?mnnst'aqrgm pnml:mpuhlaniom?
75.  Sirvase informar, ;Cudles son las regiones de Colombia que mds producen bienes
agropecuarios’
7%.1. Discriminar por tipo de prod io producido y poi departamento,

76, Sirvese informar, [Cémo seencuentra organizado el Ministerio de Agricultura en los
territorios para llegar a las comunidades?
76.1. Especificar por municipios ¥ depanamantos,

T7.  Sirvase informar, ;Si se han realizado capacitaciones a la poblacidn rural para el
manejo ¥ tecnificacion de sus cultives?

T7.1. Inddicar [a pnblmlﬁnmmda.

T7.2 Diseritminir por municipios y d

78, Sirvese responder, ;Cufintas organizaciones o cooperntivas campesinas existen en
Colombia? :

T8&.1. Especificar los lugares donde se 1 {municipios y dey 08}
78.2. Candidad de agremiados.
T78.3. Especificar el objeto social o 1ipo de cultivos que los agremian,

T8, Informe, jCuiles han side los retos de Colombia freate a los lineamientes de la OCDE
para llevarios a cabo?
T9.1. Especificar los avances y acciones para cumplir los refos.

80, Conforme el articulo 15 de la Ley 139 de 1994 inft por hectireas las pl
que ha realizado cada corpoescion,
801 Diseriminar por afio desde 1995 a la fecha y por departamenio.

81. Explicar en qué consiste el Incentivo a la Transformacion sostenible.
82. Explicar en qué consiste ol Incentivo Modular en Agricultura.
3. Explicar en qué consisten los Proyectos de Alianzas Productivas,

#3.1 Informar los resultados de cada provecto por depar deade la impl iy
del programa a la fecha.

4. Indicar el aumento en nimero de hectdress forestales gue sean producto del cenificado
de inversion forestal.

84.1 Diseriminar por afio desde ¢f 2010 & la fecha,

84.2 Discriminar por departamento.

85. Indicar y explicar los tipos de subsidios que otorga el Ministerio de Agricultura u otra
entidad piblica en favor de los productores agropecuirios.

85.1 Indicar v explicar las condiciones de aceeso a los mismaos,

85.2 Indicar y explicar los montos anuales de los mismos.

85.3 Discriminar por afio desde |a fecha de la implementacién de Jos mismos v hasta Ia focha,
83.4 Discriminar por departamente,

86. Sirvase informas, {Cuintos sujetos individuales v organizacioncs con vocackén agrarie
tienen derecho de acceso atierra y formalizacion gratuita segiin las especificidades dadas por
el decreto 902 de 20177

B6.1 ;Cuintos de estos sujetos individuales u orpanizaciones con vocacidn agrara yi han
Tecibido Ia tierra?

86.2 ;Cuiinto es el patrimonio neto que debe fener un sujeto individual u organizacién con
wocucion agraria para poder tener el derecho a acceso a la tierra?
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han otorgado & carieras morosas pam productos

7. Mencionar las leyes q
financieros del agro desde 1990 a la fecha.

88, Conforme ¢l programa E] Campe Emprende indicar sus resultados en el ndmero anual de
familias campesinas que han salido de siiuacion de pobreza exiremu.

§8.1 Indicar los resultados en el componente de Desarrollo y Fortalecimiento de los Actives
Financieros Rurales, diseriminar |a informacion por afio.

BB.2 Discriminar informacion por afio desde la implementacion del programa a la fecha v pot
departamento,

Whramualnﬁmmdeewma dales que se d on pama educar a las
¥ nuﬂummmmdsmnpmdmmﬂwmmy

mpwymsmmfamr.deﬂaelmuala&cha.

§5.1 Discriminar por departamento donde se adelantaron dichos encuentros,

90, Informar la ubicacién de las Mesas Técnicas Agmcllml‘h:as y los resuliados de su
gestidn, .
90,1 Explicar cudl es la participacion de los peg d ddmdes campesings

¥ campesinos como mdmdm en los demmucs, mfmnmén de programas, sus
implementaciones y en general la toma de decisiones que adelantun dichas mesns.

9-1. Informar y explicar el compromise de FEDEGAN con el cambio elimdtico y en especial
con |a deforestacion.

%2, Informar, JQué porcentaje del presupuesto general de la Nacidn se dirige parn subsidiar
el agro en el pais?

92,1 Diseriminar por afio desde 1990 a la fecha,

92.2 Infi los de gjecucidn de dicho presup

93, Informar, JEl valor de los momos anuales desde 1990 a la fecha de porcentaje del
presupuesto general de la Nacita: al Ministerio de agricultusa ¥ desarrollo sostenible?

93.1 Presentar la ejecucion presupuestal por afto de los recursos asignados al Ministerio,
93.2 Discriminar por departamento.

94, Indicar, ;endl ha sido el incremento porcentual de precios de los agroinsumos desde el
afio 2010 & la fecha, discriminando por afio?

Ministerio

95.  Sirvase manifestar, pCuintos campesings se han visto beneficiados por la
erradicacion y sustitucion de cultivos iliciios contemplada en e Acuerdo de Paz?
95.1. Diseriminar por departamento, desde el 2016 hasea la fecha (afio a afic).

96.  Sirvase i £En qué
manual de cultivos illcitos?

96.1. yCuAntos campesinos s= han negado a la erradicacién manual de cultivos ilicitos?
96.2. jCudintas hectdreas faltan por emradicar?

96.3. Discrirminar las preguntas anteriores duranie la dltima década (afio a afio).

P enios se ha presentado |a mayor erradicacién

97, Sirvase informar, jCufles son los mecanismos o programas que se estin
implementando para la sustiteidn de cultives ilicitos?

S8, Aparte de la sustitucifn, ;Qué programas pars la venta y comercializacién de los
productos sustituidos existen actualments?

98.1. Especificar los alcances que se han tenide con esle programa,

98.2. Indicar la poblacidn stendida, por icipios y L
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90, Sirvase mmfe.sw g,(.u&]:s han sido las pnww-:s problemiticas para que los
campesings no accedan al plan de erradicecion manual de coltivos iliciios?

100, Sirvase manifestar, (Cudles hin sido bos planes de socializacion de la erradi
manual de cultivos ilicitos para que el campesinado acceds con mayor facilidad & este
programa?

1011, jCwinios programas de socializacion ha realizado el Gobieno Nacional desde el
20167 Discrimingr afio a afio y por departumento.

101, Informar, §Cuaiitos caimpesinos han sido victimas de exiorsidn yio secuesiro?
1641, Discriminar afio a aflo desde 2010 a la fecha.

Min

102, Informe, ;Cudl es el porcentaje del presupuesto que el gobiemo da para proyecios de
imversidn en ciencia y 1ecnologla para ¢l sector agroindustrial?

103.  Encuanto a competitividad, pmducuwdatlenmvamﬂnwaﬂasenmnmpﬂmde
los temas de transferencias de ecnologlas jQué prog o planes han impl para

el sector agroindustrial?

inisterin de Trabajo

104, En relacién al sector agropecoario, sirvase detallar ; Cudntos empleos se han generado
durante los dltimos 10 afios?
104.1, pCuintos empleos se han perdido durante Los dltimos 10 afics en este secter?

104.2, Discriminar s anteriores preguntas durante los dltimos. 10 afios (2fio & afio).

Ministerio i

105.  Sirvase informar, ;Qué impacto ha tenido 1a implementacion de los tratados de libre
comercio {TLC) que ha celebrado Colombia respecto al sector agricola en ¢l pais?

105.1. jComo ha side la medida de desgravacidn arancelaria para distinios producios
agricolas con los tratados de libre comercio {TLC) firmados con USA v La Unién Europea?

106, Sirvase informar, ;Cudles son los productos apropecuasios mis exportados?
Diiscriminer durante los dltimos 10 afios (afio a afo).

106.1. ;Cuintas toneladas de cada uno de esas produ sc exparian \| ?

106.2, ;Cudles son los 10 primeres paises con mayor demanda de estos productos?

106.3 Discriminar por producio en cada pais.

107, Informe, ; Cuiles son los productos agropecuarios mis importadog?

107.1. jCudntas toneladas de cada uno de esos productos se importan anualmente?

107.2. ;Cusdles son los 10 primeros paises que imponan mayor ndmero de toneladas por cada
uno de los producios agropecusrios 8 Colombis? Diseriminar por producto en cada pais,
107.3 Discriminar por afias desde ¢l 2010 a la fecha,

108, Sirvase detallar, ;Cudmto han generado en unidad monetaria (délares, pesns) las

exportaciones realizadas por nuesiro pals ea productos agropecuarios?

108.1. En p izjes Cudnto han do o disminuido las exportaciones de productos
08T

agropeeuarios
108.2. Discriminar las anteriores preguntas durante los dltimos 10 afios {afio a afio).

109,  Informar, (Cudnto han generado en unided monctarin (dolares, pesos) las
mﬂnummpmdumwmnsqmamhualpn{s‘?

aw. Mo
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1081, En porcentajes ;Cudnto han aumentado o disminuido las importaciones de productos

agropecuarios?
- 1082, Discriminar los anteriores preguntas durante los dltimos 10 afios (afio a afio).

110.  Sirvase realizar un comparativo del total de productos agropecuarios que exportumas
anualmente frente al total de productos agropecuarios que importamos.
110.1, Diseriminar durante los dltimos 10 aflos.

111, Sirvase exponer la balanza comercial del sector agropecuario durante los Gltimos 10
aflos,

111.1. Discriminar por cada uno de los TLC vigentes,

111.2. Diserirninar la balanza comercial de cada umo de los sectores que conforman el secior
agropecuario durante los Gltimes 10 afios {afio a afio).

112, Sefalar ;Cudles han sido los sectores y productos que se han visto seriamente
afectados por la entrada en vigencia de bos diferentes TLC en el pals?
112.1. ;Cudnto representa en pérdida monetaria para estos sectores?

112.2. Discriminar durante los dltimes 10 afios (afio a o)
112.3. Relacionar cada uno de los TLC gue ha afectado a cada sector,

113, Especificar ;Cudles son las ciffas monetariss de la inversidn exranjera al soctor
agropecuario? discriminar por cads uno de bos TLC vigentes durante los dhimos 10 afios,

114, En relacion a la indusirializacion del secior agropecuario en Colombis, sirvase
realizar Uik comparacion entre la situacion aciual de dicho secior con Jos diverses palses con
Ios cunles se ha firmado un TLC.

115, Sirvase informar, ;Qué productos con potencial exportador del sector agroinduastrial
tiene Colombia?

116, Informe, jCudles son sctualments los productos exporlables no tradicionales de
Colombia? ;Cudl es su balanza comercial?

117 Sirvase informar, ; Cudnios kildmetros en mmummpm? Ademés,
diseri los kild poar viag tus ¥

117.1. jCudnios kilémelros en vies terrestres se encueniran pau[mnmdua'? Diserirninar
dichos kilometros por vias primarias, secundarias ¥ tereinriag,

1172, (Codntos kildmetros en vias terrestres no estin pavimeniados? Discriminar dichos
kildtnetras por wins primarias, secundarias y terciarins,

118, Sirvase discriminar, de los 32 departamentos del pais ;Cudles son los departamentos
que presentan una compleju situncion de movilidad debido al mal estado de las viag
tesrestresT

118.1. Discrimirar par el total de kilimetros que wenga el territorio y por los kildmetros que
8¢ encuentrim sin ptm.me.lmw en mal estado,

L18.2. Ademds, | por estos depar 4Cudnto es la produccién en toneladas y
el costo anual que representa para el sector agropecuario? Discriminar durante Jos dltimos 10
aflos {aflo a afio).

119, Informe, ;Cudles son los departamentos gue presentan un buen estado en las vias
terrestras?

119.1, Diseriminar por e total de kildenetros que tenga el dcpmxmmn y por los kilimetros
que 56 mmlmrmn pevimentados.

awa ML
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119.2. Par dichos departamentos ;Cuint 5 12 produccion en toneladas y ¢l cosso anual que
rq)ms:nln para el secior agropecuario? Discrdminar durante los ltimos 10 afios (afio & afio).

]?.0 Dicbido al mal estado de las diferentes vins terrestres en el pals, sirvase informar jA
cisfinto ascienden s pérdidas del sector agropecuario por el mal estado en las vies?

120.1. Discriminar los costos de dichas pérdidas en temporada de invieme (¢poca hiimeds)
frenite al verano (época seca),

120.2. Discriminar anudmems duranie los Gltimos 10 afios (afio a afio), los costos de dichas
pérdidas.

121, Sirvase detallas, | Cudntos peajes estin en funcionamiento en el pafs? Discriminar
anualmente, durante los Gltimos 10 afios (afio @ afio),

1211, (Cusntos pegjes so en las vias Jarias y terciurias del pais?
Discriminar por cada uno de los conceptos, Discriminar anualmente, duranie los dliimos 10
aftos (afio o afio).

121.2. ;Cudl &5 ¢l total anual de lo recaudade por los peajes que sc encucniran cn las vias
prinnarias, secundaris y terciarias? Discriminar anualmenie, durante los Gltimos 10 afios {aiio
aafio)

121.3. | Cuinio han incrementado las tarifas de los peajes en vias primarios, secundarias y
terciarias durante los Wlimes 10 afios? Discriminar dicho incremento por el tipo de vehiculo
¥ de manera anual.

121.4. [Como se fjan Jos precios pam los peajes del pais segin las vies primarias,
secundarias ¥ terciarias?

121.5, (Cudnios peajes son de concesiones (privados) ¥ de Invias? Discriminar afio a afio,
durante los Ghtimos 10 afies.

122.  Sirvase relucionar, el aumento en los peajes del puds ;En cwinto encarece los
peoductos del sector agropecuario? Discriminar afio a afio, durante los Gltimos 10 afos.

DANE

123, Sirvase manifestar, | Cuantos hogares mrales existen en nugstios emiloros?
123.1, jCuiintos de estos hogares tienen acceso directo a la tierm para su produccion?
123.2. Discriminar por departamento,

124, Sirvase manifestar, ;Cusiles son las cifras de concentracion da la terma en los dltimos
10 afios dentro del territorio nacioral?
124,1. Discriminar afio a afio y por departamento.

125, Sirvase manifestar, ;Cusintas hectireas aptag existen para |a produceién agricala?
125.1. ;Cudntas son usadas para tal activided?

125.2. jCudntas son utilizadas para otro tipo de actividades?

125.3.;Cudntas hectdreas propicias para la sctividad agropecunria no se estin utilizando para
tal fin?

126, Sirvase manifestar jodmo se distribuve el uso de Ja tierms en diferentes notividades
como la agricola, ganadera, agroforestal, forestal v de conservecion da suelos en el territotio
nacionul?

126.1, Discriminar por departamentos.

127.  Sirvasc informar, ) Cuintas hectérens hay cultivadas en el pais?
127.1  ;Qué tpo de cultivo son?

1272, pCudmas hectircas corresponden a cultivos ilicitos?

1273, Discriminar aflo a aflo desde 2010 a la fecha

128, Birvase informar, ;Cointos hombres y mujeres trabajan en el ssctor agroindustrial?
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128.1. ;Cudntas personas an de manera formal?

128.2. ;Cuintas personas trabajan de mancra informal?
128.3. Discriminar afio a afio desde 2010 a la fecha,

129, De la pablacitn rural, j Cudintas de esias personas se encuentran en pobreza y pobreza
exirema? Discriminar durante la dltima década (afio a afia).
128.1. ;Cusl es el porcentsje de pobreza y extrema pobrezn en lo zonn urbana (rural) ded

pais?

128.2. ;D la poblacién nacional cudntas personas pertenecen al sector rural?

126.3. ; Cuil es la principal actividad econfmica de las personas que actuslmente viven en el
sector maral del pais?

129.4. ; Cuinto es el ingreso mensual de un hogar mral?

129.5.;Cusnto es el ingreso mensual de un hogar urbano? Discriminar por esiratos y

129.6. ",Cuﬁnlals viviendas en el sector raral tienen acceso & seueducto v alcantaril lndo?

130, Sirvase informar, ;Cuinios irsbajaderes formales & informales se T en el
sector agricela’

131, Informe, ¢Cudles son Jos resultados en cifras que ha amojado ¢l Censo Nacional
Agropecuario los Gltimos 10 afios?

132. Informar, ; Cudnto mprmms. &l sector ﬂtmpe:umnpnm el PIB del pais?

132.1. (Cudntos punios p de participacion en el PIB ha ganado o perdido el sector
i0?

132.2. Discriminar las anteriores pregunias durante los dltimes 10 afios (afio a afio).

133, Sirvase manifestar, jouintas encuestas “de Culiura Politica™ ha realizado la entidud para
identificar & la poblacidn campesing y conocer su situacion con el fin de dar cumplimiento a
la Sentencin STP 2028 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia?

133.1. Sirvase entregar el resuliado de lns encuestas.

133.2. Sirvase discniminar la distribucién departamental y municipal de las personas que se
SUlOreconocen Some campesinos,

133.3. Sirvase discriminar los Indices de pobreza de los hopares que se identifican eomo
campesinos.

133.4. Sirvase diecriminar, jend que se 1 e0mo campesinas hacen
parte de otms grupos étnicos omm por cjemplo afrodescendientes, indigenas, gitanos,
palenqueros, raizales, entre otros?

134. Sirvase manifestar, jqué definicidn de campesino adoptd la entidad para realizar las
encuestas?

134.1. Sirvase manifestar si jdentro de |as encuestas se ha prepuntado sobre las probleméticas
del desplazamiento forzado, restiucién de tierras y seumulaciin de tierrs en el campo
colombiano?

134.2, Sirvase discriminar, jewil es [a =it
colombianos?

134.3, Sirvase manifestar si dentro de las encuestas realizadas la entidad ha recopilado
ipformacion sobre el poder asoctativo que tienen las comunidades eampesinas a través del

dmica de los hogares campesinos

135. Sirvage manifestar, jqué m.edl.dzs ha.ionmdo la mudsdpara erradicar la invisibilidad
distica que ha sufrido el hiislér
135.1 S{rvasc entregar los mulmdos de les medidas.

136, Sirvase manifestar, geu ha realizado Ia entidad?
136.1. Sirvase enregar los muluﬂns de amlcllus censas evidenciando los principales
problemas encontrados en dichos censos.

l LI
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1362, Sirvase explicar, ,-_,cun.les han sido las razones juridicas, técnicas, politicas y
administrativas para no incluir al campesinado colombiano dentro de los censos nacionales
agropecuarios?
136.3. Sirvase explicar, jeudles han sido las rarones juridicns, técnicas, politicas y
administrativas parn que los censos nacionales agropecuarios se realicen en un periodo de
tiempo wn amplic?

137, Sirvase informar, ,,Cuﬂ s la siwacion refereme a la cobertura en materia de energia
eléctrica, acueducto, ale agua potable, recoleccidn de basura y gas naural?

137.1 JCuiil es la situacidn referente al acceso 4 derechos como: educaicidn, alimentacion,
trithajay, acceso a internet ¥ propiedad privada?

138, Sirvase manifestar, jcuintos campesines dedicados o 1a actividad agropecuaria son
propietarios de la tierra que trabajan?
138.1 Sirvase discriminar, jcudntos campesinos no tienen tierra bajo ninglin concepio?

139, Sirvase informar, (,Cu.ﬁlcs s00 I.m pa[im.ctmn utilizados para establecer una definicidn
certera v apropiada al 4 Py

139.1 ;Qué actividades se Dn\nsldemn propias de ks labor campesina?

1392 pOmé actividades desarrolla la entidad pars ayudar al autoreconocimicnio de la
comunidad campesina?

140, Explique, ;Qué es la Encuesta Nacional Agropecuaria y cuantas se han realizado en los
tltimos diez afios?

140.1  Sirvase explicar, ;Por qué la Encuesia Nncwml Agropecuaria va cambinndo el
espectro de cobertusa geografica afo a afio?

1402 Sirvess informar, ;Cudles han sido los principales cultivos transitorios reportados en
la ¥ cual es su rendimi afio a afio?

141. Informe, 4En que estado de desarmollo cst ¢l proceso de mecanizacidn agricola?

1411 gCudles son los cultivos con mis avances en ¢ proceso de mecanizacidn agricola?
141.2 ;Cudles son los cultivos con menor meeanizacidn agricola™

141.3 ;Por qué el cultivo ¥ trabajo de pastos no alcanza més de wm 16 % de lahores
tecniffcadas segiin el reporte de 20197

141.4 ;Cuil es el estado de izaciiin en productos agmindustriales, cereales, tubéreulos,
frutas y demds productos registrados segtm el dltimo informe con el que cuente [a entidad?
141.5 gInforme como es la mecanizacion en los cultivos diseriminando por cada una de Jas
G etapas existentes en el procesa?

in Nacional de T

142, Informar, ;Cudles son las funciones de la Agencia Maciona! de Tierras?

142.1. ;Cuiles son los objetivos y el plan de accidn de esta entidad desde su creacidn en el
afio 20157

142.2. ;Cudles fucron las i que se estableci al crear dicha entidad?

1423, ;Cudles han sido los resultados de [a Ageneia Nacional de Tierras? Discriminnr aflo a
niio desde su creacidn.

1424, (A culinto asciende e presupuesto asignado anualmente a ba Agencin Nacional de
Tierras (ATN), desde el afio 20157 Diseriminar ufio a ufio, por departamentos.

142.5. Sirvase mencionar ¢l nimero de predios intervenidos por la Agencia Nocional de
Tierras (ANT), desde su creacién en el afio 2015, Discriminar por afio, departamento ¥
mimmero de familizs beneficiadas con tales planes de accidn.

142.6. Mengione las Zonas de Formalizacion Masiva que fueron creadas por las Agencia
Marional de Tieras (ANT), ¥ el presupuests asignado a cada una de estas zonas en los
iiltimos 3 afios, discriminar por affo, departamentos. {resultado)

LT
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142.7. Mencione los pﬂrémelm Iecnicas, financieros, etnograficos, geogrificos o sociales
para la seleccitn de los Territorios denominados Zonas de Formalizacidn Masiva, por parte
de la Agencia Nacional de Tierrus (ANT)

143, Sirvase manifestar, Cudntas acciones de restitueitn de tierras se han interpuesto a
partir de la promulgacidn de la Ley 1448 de 20117

143,1. pCuhntas de estas accionss ya han sido resueltas por el juez de tierras?

143.2. ;Cwdntos procesos. estin a la espera de culminar?

143,53, Discriminar por departamento,

I44,  Sirvase manifestar, (Cudntos campesinos desplazados forzosaments por el conflicto
armado colombiane se les han restituldo sus temas?

144.1. pCudmios campesinos han podido ejercer sus actividades desde la recuperacion de sus
propiedades a través de ayndas del Gobierno?

144.2. ;Cudintos predios con sus respectivas heetireas se han restituido en el marco de ln
restitucidn de tierras?

144,53, pCwdritos predios o tierras faltan por restituir al campesinade colombiana?

144.4_ Discrimingr por deparamenis.

145, Sien el predio que vaa ser restituido s estin do proyectns agroindustriales
o productives, ;Cdmo funcions la restitucita de la tierra?

146. Informe, jCufntos predios han sido despojados ¥ abandonados con ocasion del
conflicio armade en el pais?

144.1. ;Cudntos de estos predios han sido restituidos?

146.2. ;Cudntos predios se encuentrin actsalmente en uso?

146.3. ; Culinto dinero paga el gobiemo en compensacidn por motivo de no poder restituir un
predio? (complementar)

146.4. Discriminar &fio 2 afio desde 2010 a Ja fecha.

Agencia de Desarrollo Rural (A1)

147, Sirvase a informar, ;Cufintos productores del sector agricola cuentan con ln ayuda del
ADR (Agenciz de Desarrollo Rural)? Diseriminar desde su ereacién (2015) afio a afio y por
depariamentos.

147.1. Cudles son los objetivos misionales y el plan de accion de est entidsd desde su
creacidn en el afo 20157 '

1472, jCuiles fueron las proyecciones que se establecieron al erear dicha entidad?

147.3. ;Cuidles han sido los resultados de la Agencia de Desasrollo Rural? Discriminar afio a
afio desde su creacidn,

1474, (A cudnto asciende el presupuesto asignado anvalmente a ln Agencla de Desarrollo
Rural (ADR), desde e afio 20157 Discriminar afio o afio, por

148, Sirvase informar, ;Qué estralegiss de promocidn han sido tomadas para lograr la
inscrcidn de la coonomia campesina, familiar y comunitaria en las cadenas.de valor a nivel
leseal, regional ¥ nacionnl?

149, In.furme. .',Que avances significatives }udc_pa.du el Plan Macional para la Promocidn de
I Comerci in de la produccidn de la fa campesing, familier v comunitaria?

150, ]r:fwmnr. (,Qué esquemas alternativos de comercializaciin se han wtilizado para el
fioe pesing, familiar v itaria?

IVIVE LA DEMOCRAC
151, Informe, ;Cufles son ]Us objetives misionales y aI plan de accidn de esta entidad
&sdcsunmlﬂnmclaﬂniﬂlﬂ

151.1, jCuiles fueron |as p

que s¢ establecieron al erear dicha entidad P

151.2, {Cuiles han sido los resultades d2 la Agencia de Desarrollo Rural? Discriminar afia a
afto, desde su creacion.

151.3. 4A cudnto asciende el presupuesio asignade snualmente o ia Agencia de Renovaciin
del Territorio (ART), desde ¢l uflo 20157 discriminar por departamentos.

152, Sirvase cxplicar, {Cuintas obras de infraesiruciura PDET ban sido ejecutadus a corte
de 20217

152.] Cudnias son de fase 1

152.2 Cufintas de Fase 11

152.3 Como ha sido ¢l proceso de evaluacion de las iniciativas PDET

153, Informe, jCudl ha sido la incidencia de los PDET en los Planes Territoriales de
Desarrollo? : C .

154, Informe, jué iniciativas PDET han sido tncorporadas en los POT respectivos?

155, Informe, ;A corte de 2021, que scuerdos de colsboracion conjunta para los PDET se
firmarom entre la ART v las diferentes entidades de voeacién agrasia®

156, Sirvase informar, ;En qué estado se encuentra el Proyecto Inegral Villa Paz con
Legalidad?

156.1 Informe come fueron invertidas v distribuidas las donaclones hechas por el grupo
Argos

157. bihm:,tqdwmdlécmdwmpmmlsuﬁmdepmﬂgn.LpnGmnTimEnmy,
I idn de 15 proy enel P

157.1 Si 52 llewds a cabo el compromisa, mfnnncg,En qué cstado csté la estructuracién de

proyectos?

158, Sirvaee informear, jCudles han sido las esirateging que ha desarrollade la ART en
eoordinacién con el Ministerio de Agn.cullm pare la consolideciém de asocisciones
cnupﬂatwasm fios ¥ prod con ¢l fin de fomentar ¢l principio de
autonomia econdmica rural?

159,  Sirvase indicar, ; Cuintos desplazados por el conflicto asmado, existen en el pais?
1591, yCulintos campesinos hban sido despl forzosamente de sus tiemas en el marco
del conflicto armado?

1592, Diigcriminar afio a afio desde 2010 a la fecha y por departamento

160, Sirvase manifestar, qué medidas de reparacidn ha aplicado ¢l estado pam aquellos
cimpesings a los cualés no s les han podido restituir 1as ticrras con ocasién del conflicio
armado colombiano?

161, Informe, ;Cudnios campesines desplazados forzosamente por el conflicto armado
colombiano se les han restituido sus tierras?

161.1. ;Cuinios campesinos han podido ejercer sus actividades desde la recuperaciion de sus
propiedades a través de ayndas del Gobieno?

161.2. jCuintos predios con sus respectivas hectireas se han restimido en el marco de la
restitucidn de tierras?

161.3, Cudatos predios o Lierras faltan por restituir al campesinado colombiano?
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161.4. Discriminar por departamento.

162. En ¢l contexto de la Sentencia STP 2028 de 2018 de la Corle Suprema de Justicla, ¢n la
cual se ondena a la Presidencia de la Repdblica y al DANE contabilizar a los campesinos
colombianos dentro de sus estadisticas, sirvase responder: jqué medidas ha realizado la
enlided para caracterizar 4 losﬁanwlms vietirnas del conflicto armado?

162.1. Sirvase explicar, #si la entidad tiene una base de datos de campesinos victimas el

conflicto armado?

162.2.Sirvase manifestar, joui p han sido desplazidas for :nlusmmls
rurales de Colombia? ¥ Joudntos de estos fosron campesings?

162.3.8irvase manifestor, jcudntas personas han desaparecido formosamente en las zonas
rurales de Colombia? Y jcudntos de estos fueron campesinos?

Banes Agrario

163, Sirvase explicar, | Oué funciones y objelivos tiene el Banco Agrasio?

163.1, (Qué lineas de crédito, programas ¥ planes mancja?

163.2. ;Cudles han sido bos y logros aleanzados por dicha instituckin?

1633, Cudnlos recursos scondmicos mansja al afio y cudl o3 In procedencia de los recursos?
1634, Informar el nimero de créditos eorgados v negados,

163.5, Entregar el estado contable de resultzdes de Jos dltimos 10 afios.

163.6. Discriminar Ia informacidn desde el 2010 a la fecha,

164, Informar, &Cuﬁunnﬁcims tiene gl Banco Agrario en Colombia?
164.1, Dmmnnm'pwmp-mm
164.2. Discriminar la informacidn por afio desde 2000 o la fecha

165, Informar ;Cudles gon las 10 primerns entidades bancarias o de intermediacion
financiera que mus reciben los beneficios ¥ respaldos de] Fondo Agropecuario de Garantins
y de Finagro?

1651, discriminar durante los Gltimos 10 afios.

166, GEl Bmu Agrario implementa politicas de scoeso a eréditos o los campesinos que
ificacidn en los p de produccion?

167. ;Cémo son los acuerdos de pago que maneja el Banco Agrario para aguellos
campesinos que acceden a un crédite?

168. ,Como funciond el acceso a créditos por parte del banco aprario para los campesinog
durante la pandemia?

169, Sirvase informar, ;Cuales son las diferentes lineas de erédito v sus respectivas tasas
de interés en relacién al sector agropecuario Diseriminar cada uno de los eréditos con sus
tasas de interés.

170 Sirvase informar, ;Cudles son los créditos que més solicita el campesinado?
170.1 Discriminaf durante los dltimos 10 afios (afie » afo) ¥ explicar cade uno de ellos,

171, pCudles son los créditos que mas otorga el Banco en relacion al sector apropecuaria?
Discriminar durante los Eltimos 10 afios (afio o afio) y explicar cada uno de ellos.

11'2 i Existe alglhl tipo de seguros que cubran sus cultivos de plages o alteraciones
& queé perudiquen la de sus 7

173.  (En época de pandemin se dio algin tipo de beneficios o ammisiias pam el pago de
los intereses de los créditos del sector agrario?
173.1. Especificas Iz poblacidn beneficiada, indicarlo por municipios y depariamentos,

LT
i E
173.2. Indicar el periodo uh:ndldoym;ﬁ?fg ]u?gmltcmpmmeses

174, Sirvase informar, ;Cuiles son los objetives misionales ¥ el plan de accion de esta
entidad desde 20107

174.1. (Cudles fueron las proveccionss que se establecieron al crear dicha entidid?

1742, jCuiiles han sido log resultados del ICAT Diseriminar afio o sfio, desde 2010,

175, ;Cuil es el monto presupuestal asignado al Institwto Colombiano Agropecuario (TCA)
anualmente? Discriminar desde e 2010 a la fecha ¥ por departamentos.

176, ¢Cefntos ¥ cudles programss posee el lastitute Colombiaso Agropesuario
relacionados con el agro colombiano?

[76.1. ;Cémo se implementan las scciones por departamentos y municipios?

176.2. jA culinto asciende ef monto presupuestal de cada uno de ellos?

Finagre

177, Explicar las politicas, planes y programas que implementa Finagro para promover la
Industria agricola para el mediano productor.

177.1. Informar la fecha del inicio de las politicas, planes y programas, el process de su
Implementacitn y sus resultados.

177.2. Explicar las peliticas, planes ¥ programas que implementa Finagro para promover la
industria agricola para el gran productor.

177.3. Informar la fecha del inicio de las politicas, planes y programas, ¢l proceso de su
implementacin y sus resultados.

177.4. Explicar las politicas, planes ¥ programas que impléments Finagro para promover la
industrin agricola para el pequelio productor.

177.5. Entregar los estados de resultados de Finagro de los dltimos 10 afing,

178, Informar, ;Qué actividades de cobro de cartern realiza Finagro para recupesar
econbmicos respald que han sido utilizados de manera indebida®

178.1. Informar las garentizs que llegan a estado de sinjestralidad desde 2010 a la fecha,

178.2. Sobre dichos recursos ; Qué acciones sa wman para recuperarios?

178.3 Informar ¢l recaudo de cartera por afio durante los dltimos 10 aflos,

179, InFnrman‘.l,CuaJuwnIusncllndnd-:spmdmmmagmpwmnssqmmdssebemﬂqm
de lns ias del Fondo Agrog iode

I?B.I.Discri'minurpwuﬁn! desde el 2010:a la fecha,
179.2. Diiscriminar por depariamentos,
179.3 Diseriminar por tipo de productor: grande, mediano v pequefio.

180, En los Créditos LEC con enfoque 2 poblaciones determinadas come lo son victimas del
conflicio armado, mineros, entre otros, [nformar los montos ¥ procedencia de financiacitn
adicional a los recursos del Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural para cada linea de este
tipo de crédito.

180.1 Discriminar la informacidn por departamento ¥ afio desde el 2010 a la fecha,

181. En los diferentes tipos de créditos LEC indicar monios econdmicos dirigidos a cadn tipo
de este crédito desde el 2010 & la fecha

181.1 Discriminar por departamento,

1812 Discriminar por presuptesto tolal anual para cada linea de crédito ¥ el presupuesto
ejecnticds,

182, Informar, [Cudles son las actividades productivas agropecuarias que mds se
benefician de los garantias del Fondo Agropecuario de Garantias?
182.1. Discriminar por afbos desde el 2010 a la fecha. 145.2. Discriminar por departamentos.

Aﬁ&l WIVE LA 2 6 S R,

1822, Discriminar por ti

productor; grande, mediano ¥ pequefio.
183 En el i e ed idn fi informar cuantos campesinos han sido
educados en lemas financieros.

1831 Disctimﬁwlaini’mﬂdd‘npulnﬂudcsdcd?l]lﬂalufuhnyperdcpnmumn

184, Conforme el articulo 23 de 1a Resolucién No. 14 de 2022 de FINAGRO eninegar los
informes mensuales del plan anual de ICR ¥ LEC. -

185, Informar el presup qise ha judo el
¢l 2008 a lu fiecha,

185.1 Informar ln ejecocion anual del presupuesto del programa Agro Ingreso Seguro desde
€] 2008 = la fischa.

185.2 Diseriminar I.na]l:cumdﬂ de dicho presupuesto por departamento,

185.3 Indicar los 30 beneficiarios que mis han recibido recursos del programa AIS,

Agro Ingreso Seguro (AIS) desde

186. Presentar las diferentes tasas de interés que se aplican a Jos eréditos, garantins v demis
servicios en los que FINGARD participa.

186.1 Discriminar por tipo de productor: micro, pequefio, mediano y grande.

186.2 Discriminar por cada tipo de servicio financiero,

186.3 Discriminar por afio desde 1992 a la focha,

187. Indicar los montos de inversiones anuales realizada por Finagro en fondos de capital de
FIESED.

187.1 Indicar ¢l promedio anual de wtilidades o perdidas de dichas inversiones desde ¢ 2010
mla

187.2 Discriminar entre inversiones realizadas en fondos nacionales y extranjeros.

188, Explicar que significan créditos en condiciones de FINAGRO y crédilos en condiciones
de mercado. Junio con las implicaciones de cada tipo de crédito.

189, Informar el Mimero amsal de Incentivos a la Capitalizacitn Rurl que sc han catregado
desde el 2010 a la fiecha

189.1 Discriminar por tipe de productor.

189.2 Discriminar por departamento.

189.3 Discriminar por valor de cada ICR.

1894 Informar el presupuesto anual de este fondo ¥ su ejecucién porcentual por afio.

190. Informar ¢l monio de inversitn anval en titulos de denda piblica financiados con
recurses procedentes del FONSA desde ol 2010 4 la fecha.

191. Indicar cudntas solicitudes por cada tipo de crédito o servicio financiero se realizan por
afie,

191.1 De lo anterior discriminar en cudintas son aprobadas y cufints rechuendas,
191.2 Diseriminar pot tips de productor: micro, pequefio, mediano y grande.
1913 Discriminar por departnmento.

191.4 Discriminar por afio desde el 2010 & lu fecha.

192, Indicar los presiipuestos anuales de cada uno de los siguientes fondos: Fondo de
Fomento  Agrop 0, Fondo A 0 de CGarantias, Fondo de Solidaridad
Agropecuaria, Fondo de Inversién de Capital de Riesgo, Fondo de Microfinanzas Rurales,
Fondo de Fomento para las Myjeres Rurales y Fondo de Riesgos Agropecuarios,

192.1 Diseriminar por afios desde la entrada de funcionamiento de cada fondo.

192.2 Entregar la cjecucién presupuesial de cada fondo discriminada per tipe de prod
agropecuario: micto, peduefio, mediano y grande.

192.3 Discriminar por departamento,

WIVE LA, CHE

: oA
193. Indicar los mantos mﬁﬁ?‘a'mm  por FInagro & eada tipo de los siguientes créditos:

redescontados, sustitutives ¥ agropecuarios,
193.1 Diserimninar para eada tipo de erédito por tips de produstor: micro, pequefo, mediano

¥ grande,

193.2 Discriminar por depariamento,

193.3 Discriminar por tipe de producto: agricola (café, aguacate, entre otros), acuicola,
POICING, VAGUND, SRR IR,

193.4 Explicar la actividad que desempedia Finagro en cada tipo de crédito,

194. De [a linea de crédito especinl (LEC) o Toda méquina e infracstructura sostenible
informar el monto presupuesial v la ejecucion anual desde su crencion hasta la fecha.

194, Discriminar la ejecucién del presupuesto pordeparlamm

194.2 Discriminar par destinacion: compra de maduinaria nueva de uso agrup-ucumm,
a.deumﬁn de tiemas e infr ;  Infi para  iranslt
comercializacidn en los dist eslabones de las cadenns agropecuarias, msck:nlas,
apicolas, avicolas, forestales, acuicolus, de zoocria ¥ pesqueras.

195, Informar, geudles son los productos del sector agricola que mds e benefician de la
financiacidn por parte de FINAGRO?

195.1 Discriminar por departamento.

195.2 Discriminar por afio desde el 2000 a la fecha.

196. Por favor indicar el total de solicitudes annales de crédito relacionadas con la produccitn
in realizadas por que hayan sufrido despl iento forzade, victimas del

cun.ﬂlmmmdn reincorporados ¢ desmovilizados de grupos armados y personas vinculadas

"

196.1 Discriminar infi in por tipo de p < micoo, pequefie, mediano ¥ grande.
196.2 Discriminar por solicitudes de crédito aprobadas v rechazadas,

196.3 Discriminar por departamento,

196.4 Discriminar por afio desde ¢l 2010 a la fecha,

196.5 Discriminar por tipo de crédito con garantia v sin gasantia por parte del Fondo
Agropesuario de Garanties (FAG).

19T Informar el nimero de reportes anuales @ cenimlas de riesgn que hayan realizado los
Larios ieros a prod &5 AETOPECLUAnios.

197.1 Discriminar por aflos.

197.2 Discriminar por departamento,

197.3 Discriminar por tamafio de productor: micro, pequefio, mediano ¥ grande.

198. Informar el valor anual de las pérdidas econémicas para ¢l Estado por condoasciones
o normalizaciones & oblignciones financieras en mora ded sector agropecuario.

198.1 Discriminar la informacitn por afio desde el 2000 a la fecha.
198.2 Discriminar por departamento.

198.3 Discriminar por tamafio de productor con deudas fi
mediano y grande.

199, Indicar ¥ explicar los diferemtes programas de fomente a la gestidn de resgos
agropecuarios que ha adelantado FINAGRO.

199.1 Dwmpwaﬂvdesﬂedmlﬂa[afmhl

199.2 Discriminar per departamento.

199.3 Presentar sus resultados.

«n mora: rmicro, pequefio,

200. Indicar o imi | en condici de calidsd de vida, productividad,
aumente de ingresos de la pnblmnn rural, campesina y pequedio productor debido al aceeso
de los producios financieros para el ag:oqueufm;e I entidad.

200.1 Discriminar |a informecién por afto desde el 2010 a |a fecha.

200.2 Diseriminar por depanamento.
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AWV LA, MBI LA,

201. Informar gowintas solicitudes de alivios financicres solicitadas por campesinos wo
micro ¥ pequefios productores agropecuarios han sido rechazndas que tengan relacion con
las consecuencias de la pandemia, conforme lo establecido por el Decreto 796 de 2020,
reglamentade por la Resolucién No. 192 de 20207

201.1 En el evento que no cusnlen con la informacion por favor realizar el irasiado a las
entidades financicras.

‘Ministerio de Edueacitn

202. Informar las medidas adoptadas para ampliar la cobertura y la calidad parn el sector
educativo rural, |

203. Informe que avances y resultados afio a afio desde 2010 hasta la fecha del proyecto de
educacion mral PER.

204, Informar, jCudles son los indicadores ¥ demds instr disefiados para medir los
efectos de las medidas adoptadas del proyecto de educacion rural PER?

20%, Sirvase indicar ¢ total de lo poblacitn residente en zonas rurales que asists a grados de
esoolaridad.

203.1. Deberd Indicar ln poblacidn que asiste v no asiste, diferenciando por género y edadies,
205.2. Deberd indicar la poblacitn residente en dreas rurales y rurales dispersas
perteneciente a grupos élnicos que asiste ¥ no asiste 4 grados de escolaridad.

205.3. Discriminar por departamentos y municipios desde el afio 2010 hasta ln fecha,

206,  Sirvase indicar ¢l 12l de la poblacidn residente en zonas rumales que sabe ¥ no sabe
' leer y escribir en espafiol.

206.1. Deberd indicar la poblacion que sabe ¥ no sabe leer v escribir en espafiol

diferenciando por pénero ¥ edades.

206.2: Deberd indicar la poblacién residemte en dreas rurales v rurales dispersas

pertenecients a grupos énicos que sabe y no sabe leer v escribir.

206.3. Discriminar por depariamentos y municipios desde el afio 2014 hasia la fiecha,

07, Sirvase detallar, Jcudl ex el total de la poblacion en las zonas rurales que demanda los
servicios educativos?

A07.1. Diseriminar por depanamentos ¥ municipios desde el ano 2000 hasta ln fecha,
207.2. Para efectos pricticos de la pregunta 1, sirvase detaller dicha poblaciin por género y
edadeg. )

208, Sirvase detallar, jewdl s el nimero de estudiontes efectivamente muriculados en
colegios phblicos (v scpin el caso, privados) en la zonss rurales del pais?

2081, Diseriminar por depariamentos ¥ municipios, desde el afio 2010 hasta la fecha.
2082, Para efectos pricticos de la pregunta 2, sirvase detallar dicha poblacion por género y
edades,

2%, Sirvase detallar, jcudl es el mimero de en colegios pdblicos (¥ segin el caso,
privades) en la zones rursles del pais?
20%.1. Discriminar por depariamentos y municipios, desde el afie 2010 hasta la fecha.

210, Sirvase remitir con detalle la informacién respecto al estado de conectividad digital
con las que cuentan los establecimientos educativos que atienden y garantizan la educacidn
rural en ¢ pais.

2101, Deberim sefialorse las medidas adopiadas para las zonas rurales y urbanas,

210.2. Se deberin suministrar dates cn formato excel de orden departamental ¥ municipal,
diferenciando entre zonas rurales v urbanas,

210.3. La informacion deberé establecerse desde el afio 2010 hasta la fecha.

e !
i B
. AQUINIVE La DEMCCRACLA,

211 8i entre las medidas adoptadas por el Ministero estin los clases virtules, deberd

indicarse respecto & eadz nivel de educacion el nimero de estudiantes que actualmente estin

recibiendo dichas clases y el nimero de estudiantes que no lo estin recibiendo en las zonas

rurales del pais,

2111, (Qué medidas yio estrategins se implementardn con los nifics que estdn malriculados

Szop;o'?m podido acceder a las herramientas para |a educacion viriual en lns zonas rurales
57

21012 pQué medidas se llevardn a cabo para nivelarse con los compafieros que si estin

accediendo a las clases?

2113, Sedebern suministrar datos en formato excel de orden departamental ¥ municipal,

difenenciando entre zonas rurales v urbanas.

2114, Lainformacion deberd establecerse desde el afio 2010 hasta la fecha,

212. Sirvage informar, jCué tipes de instrumentos. de medicidn efectiva ha adoptado el
Ministerio para moniterear que los entidades educativas estén prestando los servicios y
ganntizando ¢ derecho a la educacidn de los estudiantes en las zonas rurales del pais? De
conformidad eon los instrumentos creados, deberd adjuntar los rsultados hasta ahora
olbtenidos.

2121 Qué medidas ha sdoplado el Ministerio para garantizar que los nifios ¥ nifas que se
encueniran en zonas rurales tengan acceso a interned, con el fin de poder recibir sus clases de
maners virtual?

2lI2.2._g_Cémo garantizar ¢l acceso a internet por parte de la poblacién vulnerable que no
thene como pagir este servicio?

212.3. Ante la falta de acceso a Internet y un medio electrénico llimese celular inteligente o
computador, ;De qué manern se atiende a este tipo de poblacion volncrable ¥ residente en
las zonas rurales del pafs?

2124, ;Como se garantiza &l aprendizaje de estos nifios si 5o tienén acceso a la educacion
de manera virtual en las zonas rurales del pais?

212.5. Informer si se tienen identificados, eantidad de nifios que se encuentran en esta
situacifn de falta de acceso # ln educacion virtual, identificando cada municipio y
departamento desde el aflo 2010 hasta la fecha.

IGAC
213,  Encuadro formato Excel reportar la informacidn d disticas les nacicnal
por municipio histtica hasia la fecha (4 de abril de 2022). Dicha informacion
deberd contener:
i Cidign DANE

i Departamento

i Municipio

iv.  Fuente (IGAC o Catastro monicipal o departzmental),
. Vigencia rural {aflo)

vi Vigencia urbana (afio)

vii.  Estado rural

viil,  Estado urhano

x. Predics rurales

X Area de terreno (MTS 2) rural
xi. ﬁmwnmi.d.n{M‘TS 2} rural
X, Avaldo (5) rural

xifl. Predios urbanos

xiv.  Area de tereno (MTS 2) urbano
xv. Area construida (MTS 2) urbano
xvi.  Avalto ($) urbano

xvil.  Total predios

xviii. Totnl drea de termero (MTS 2)

P
m
HE ¢ :
AL VTE LA DEMES S RLACTLA,
xix.  Total drea construida (MTS 2)
xx.  Toml avalio ()

214, R}:sp:clc‘rn]a informacion de gestitn catastral multipropésito, deberin diferenciarse los
puntos incluidos del numeral 1.1. que se him generado utilizando dicha metodologfa catastral

multipropdsito,

215, Remitir Ja informacion del registro (nico de propietarios urbanos y rurales del pais, Para
dicho requerimicnto se aclara que no es necesario, o se solicita, la informacidn personal de
cida propietario (no se solicita el nombee del propietario, ni identificacin, ni direccion del
predio y tampoco se requicre el nombre del titular de los derechos reales de dominio de los
riisenas). Salo se solicita ¢l mimero de propietarios por nimero de predios nerales y urbonos
afio a afio desde que |a entidad tiene lo informacién disponible hasta Ja fecha.

215 1Respecto ol nimero de propietarios por nimero de predios rurales ¥ urbanos, debera
sefialarse el ndmero de hectdreas de [os mismos.

215.2. Importznte acctar que la informecidn de este punto versa sobre el andlisis y estudio
de la conceniraciin de |a tierra en el pais desde una perspectiva histérica. Por gjemplo, en el
ejercicio de revisiin de informacion tdcnica, se ha amalizsdo el texto titulado *The
Persistence of Land Concentration in Colombin: What Happened Between 2000 and 20107,
escrito por Ana Maria Théinez y Juan Carlos Mufioz, Diche documento cita los cifras de
concemracidn de tiermas para lo cual se solicitn y describe el contenido del punto 3 de este
documento.

Asl las cosas, se reilera que no s solicita info i6n personal ni icular de ningin
colombiano. Por tal mzon, el suministro de informacién del punto referido 3 podrd
reemplazarse por Ja informacidn global e concentracion de tierras con las que cuenta la
entidad, diferenciando municipio a municipio en el pais,

216. Deade una perspectiva agroldgica, se solicita la informacion detallada por cada vigencia
de predios rarales ¥ urbanos que den cucnta de la calidad de las tierras. Bs decir, deberi

incluirse y/o diferenciarse si coda predio por hectireas cuenta con tierra de buena o mala
calidad.

216.1. Respecto a la carscterizacién de buena o mala calidad de las tierras, también deberd
reportarse el uso actus] de la misma. Por ejemplo, uso agricola, panaderis o demis categorias
que |2 entided tenga para la descripeitn de |as mismas,

217.  Desde una perspectiva carlogrifica, deberd reportarse la vigencia de la informacion
{afio de informacién) de cada municipio del pais.

217.1. Respecto o la informacion eartografica, deberd indicarse tanio |n vigencia de dicha
cartegrafla como el nivel de detalle; por ¢jemplo, cubrimiento cartogrifico a escala 1:25, 000,
1:2.000 o demis categorias de las mismas,

Nota: La totslidad ds las regpusstas deberin adjuntarse en formato Excel y PDF

Nota

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia abre y cierra la discusion de las
proposiciones nimeros 34, 35, 36, 37, 38 y sometida a
votacion son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodolfo Hernandez Suarez:

Gracias, sefior Presidente, es que antes de terminar la
sesion quiero dejar una constancia con respecto a lo que
estd pasando en el Canal del Dique, que ha encargado
al contratista expedir la licencia... eso es equivalente es
equivalente a darle un cheque en blanco, el Ministerio
de Ambiente estd pidiendo la licencia ambiental y esa
entidad es la que tiene que darle el trdmite a la misma,
por lo tanto, sefior Presidente, pido que oficien rapido al
Ministerio del Medio Ambiente, para que haga esa labor
antes de que el contratista tenga derechos adquiridos, que
después nos toca pagarle todos los colombianos. Entonces
voy a radicar la constancia, para que la tramiten.

El honorable Senador Rodolfo Hernandez Suérez
deja la siguiente constancia:
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CONSTANCIA

g
CONSTANCIA CANAL DEL DIQUE

En desamollo de la sesion de instalacion de la Comision Accidental “Canal del
igue Rio Magdalena®, celebrada el pasado viernes 25 de agosto en el "Mega
Colegio" del municipio de Santa Lucia Atléntico, se escucharon las infervenciones
de |la Ministra de Ambiente Susana Muhamad y Presidente de la ANI William
Camargo que posteriorments publicaron en sus redes sociales v de las cuakes se
infiere lo siguiente:

1. La Minisira de Ambiente manifiesta que e proyecto requiere licenciamiento
amblsntal mmmmum_ﬂw COMm/s ham;

Hay que amtarque um no éstaba pmwsb ni nn los pbegm cia condicionas
del proceso licitatoric que esté a punio de adjudicarse, ni en la minuta del
contrato, ni en la malriz de riesgos, y

2. El presidente de la ANI considera qua deben atenderse loa requermiantos
ambientales del ministerio y los que se deriven de dicho tramite, al igual que
las peticlonss que pudieran realizar las comunidades en desarrollo de las
consultas previas, hitps:t co/SMIXICKESa
(https:Mwitter com/AN|_ Calombia/status/1563320297 3022 566407 =\WEBE3y
AloFMEHGpeAi2hBARS=03) ’

Estas situaciones sobreviniantas, advertidas antes del cieme de la licitacién por
profesionales de la ingenierla (Anexo 1) y soslayadas por la ANl en su
oportunidad, afectan gravemente el cronograma, el alcance del proyecto y per
supuesto el costo del proyecto que iniciaiments sa saﬂma en 3.2 billones de
pesos.

Sin per]unun de lo anterior hay voces de expertos que desde siempre han
do sy incor d sobre la forma como se estd pretendisndo
soluuonar el problema y aflfman gue la solucion planteada per los consultores no

Edificia Nuevo del Congreso Carmera 7 No. 868, Oficina 4128 Bogoté D.C.
Extansién 3436 - 3766
redoifo.hernandes@senada. goveo

e Ny,

es |a mejor, entre otras cosas, por cuanto, y cito fextualments al ingeniero Jaime
Ivén Orddfez, profesor de la Universidad Macional de Golombia y estudioso dal
Rio Magdalena, “Los estudios realizados no han tenido en cuenta |a reaccion dal
Rio Magdalena a la reduccién de su carga sdlida por cuenta de los proyectos
ltuango y Sogamoso. Si afladimos més agua en épocas de avenidas, los
problemas erosivos sobre las poblaciones riberefias aguas abajo de Calamar
serén mas graves. Estamos comigiendo un problema mediante la generacion de
otro peor.”

Adjudicar una licitacion a sabiendas que su objeto, alcance y costo van a variar es
aniregar un “chegque en blanco” a un contratista gue ademds no estd compitienda,
pues &s Unico oferente, y no tene la mejor carta de presentacion por sus
antecadentes recientes en el pais con el Puente Hisgaura en la via Curos- Malaga
en e Departamento de Santander que ha merecido el calificativo de "Puents
acordedn”, frulo de las malas practicas constructivas (Anexo 2), o la recients
investigacin por précticas colusorias que adelantan en su confra autondades
espafiolas (Anexo 3), definitivamente es un acto de imresponsabilidad manumental,
Imposible encontrar un contrato mas desfavorable para el pais,

Mo podemos perder de vista la posicidn aclual de la Jurisprudencia dal Consajo de
Estado, quien ha manifestado en reiterada linea jurisprudencial al interpretar &l
articulo 87 de la ley 1474 de 2011, que regula lo que se denomina la maduraciin
de proyecio, el deber legal que tienen las enfidades de agotar el principio de
planeacién, lo cual incluye enire ciras |a cbtencldn de loenclas y permisos v las
consultas a comunidades antes da ordenar la aperiura del proceso licitatoria,
obligacién que esta lejos de ser cumplida por |a licitacién en comenta por los
anlecadentes que se registran, por una parte por el Ministerio de Medio Amblente
que indica que este proyecto requiere de licencia ambiental y por ofra parfe la
pretestas de las comunidades excluidas de la consulta previa. Para la Corporacin
el desconocimiento del principic de planeacidn podria llevar al contrato & incurrir
en una violacién a la normatividad que la impone, incluso, a encajarse en un
evento de objeto ilicito generando la nulidad de la licitacidn pdblica, cuando se
estdn confraviniendo las normas imperalivas gue ordenan gque los confratos
eslatales deben estar debidaments planeados para que el objeto contractual se
pueda realizar y finalmente satisfacer el interés publico que envuelve la prestacidn
del los sarvicios piblicos. De esta forma la falencia que determina una trasgresidn
normativa, dice el Tribunal, son aquellas que desde el momentoe de celebracitn del
contrata hacen evidente que su ejecuciin va a depender de sitluaciones

indefinidas o inciertas por necesitar de decisiones de terceros, y que refteramos
e presenta &n esle caso que se denuncia (Senfencia del 12 de diciembre da
2015, exp. 51,480),

Esta poskcién Jurlsprudencial se extenderia a las fases de planeacidn de ofros
tramites por convacatoria pablica como serfa las Asociaciones Publico Privadas,
donde de manera expresa el articulo 4° de I8 ley 1508 de 2012, que indica que a
esos esguemas se les aplican los principios de la contratacidn estatal v demanda
que podran ufilizar los estudios econdmicos y andlisis de beneficio o dictdmenes
comparativos, que demuestren que son una modalidad eficiente o necesaria para
sU ajacucon,

Revisando la Licttacion Piblica No. VJ-VE-APP-IPB-006-2021 por medio de la
cual se pretende seleccionar a oferta més favorable para la adjudicacién de un
confrato de concesién bajo el esquema de Asoclackin Plblico Privada en los
términos de la ley 1508 de 2012, que permita la seleccidn de un concesionario que
por su cuenta y riesgo lleve a cabo las tareas de Disefio, Construccitn,
Financiacian, Operacion, Mantenimiento y Reversion de Bienes de la Nacion, para
la "Restauracidn de ecosistemas degradados del Canal del Dique®. En la minuta
del contrato de concesidn gue forma parte de los plegos de condiciones se
establecid en &l CAPITULOD | ASPECTOS GEMERALES DEL CONTRATO, y
especificamente en el numeral 2.1 relacionado con el objeto, que el conceslonario
8@ ancargaria entre ofros de la siguiente cblgacién:

(2} La reailzacion de los Estudios y Disefios, |8 ejecucidn de las Intervenciones del
Proyecto de conformidad con lo provisio an el Apdndica Técnleo 1 y en el presarite
Contrato, para lo cual asumid los riesgos derivades de tales aclividades en ks
términos previsios en al prasants Contrato,

Como se pusde observar, dentro de las obligaciones a cargo del concesionaric
NO SE ENCONTRABA LA OBTENCION DE LICENGIAS AMBIENTALES, en el
entendido que este proyecto no requeria de dichas licencias, v ello se comcbora
con @l dnica definicion que sobre el tema regula la minuta, v es la referida al
CAPITULD | REGLAS DE INTERPRETACION Y DEFINICIONES y gue se
encusntra en el numeral 1.101 INSTRUMENTO AMBIENTAL APLICABLE AL
PROYECTO:

1,407 “Instrumento Amibiental Aplcable al Proyects’

Es el instuments adminisiralive de maneje y contiol ambiental del Prayects, aceptada,
wxpedido o autorizade por la Autoridad Ambiental. conforme con &l cual dabaran cumplines
lag chiigaciones de Gesidn Amblental, incluyende. pero sn limitarse, las obligaciones
esiablecidas en la Ley Aplicable, e Conrato y sus Apéndices. El Insfrumenio Ambiental
Apiicable al Proyecto comespands al “Plan de Raestauracion Ambisntal de Ios Ecoslstemas

radedos el drea o influencia del Canal del Dique”, del gue hace pane &l Plan
Hidresedimentolégico aceptade por la Autoridad Mackonal de Licencies Ambientales —
ANLA mediante 83 Resaluciones 01859 del 2017 y 00832 del 2B, el cual serd cedido
parcialmanie por Cormagdalena al Concesionario para al cumplimients de las obligaciones
e Geslidn Ambierdal a su cange,

Se tata de el “Plan de Restauracion Ambiental de los Ecosistemas Degradadas del
Area de influencia del Canal del Digue”, por lo cual se entiende gue el proyecto no
posee licencia ambiental, y que hay exige la Minisira de Amblente.

Lo anterior tiene graves consecuencias frente al proyecto, por cuanto se esta
madificando el objeto del contrato, algo prohibide por la jurisprudencia de la Corta
Constitucional que en la sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, eslo sefald
frente a este tema cuando en la ejecucién dal contrato se requiere modificario:

Frente a la modificacion del contrato estatal sefald que por regla general los
confralos pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y
an aras de la realizacidn da los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, ¥
ello se colige de los articulos 14 y 18 de la ley 80, los cuales facultan a la
enfidades confratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de farma
unilateral, para "(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios
plblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacidn”,
enfre otros. En efecto, con ef paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias
sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir
sus fines y sobre cémo se deben prestar [os servicios pablicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del
disefio del negocio, para gue las que tampoco era posible, en dicho momentao,
prever un remedic adecuado y especifico. Para la Corte Constitucional es
evidente que |a modificacién no puede llevarse a cabo per la mera voluntad de las
partes, pues esta modificacién debe ser de manera excepcional en virtud da los
principles de planeacion, asi que “... la modificacion debe cbedscer a una causa
real y clerta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la coniratacidn estatal”. Por Gltimo, es preciso resallar que
la modificacidn del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo
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convierta en otro tipo de negocio juridico, pussto gue ya no estarfamos en el
escenario de la modificacion sino ante la celabracion de un nueve contrato,

RODOLFO

HERHWNANDEZ

Si bien no estamos en presencia de un contrato estatal en ejecucidn para que
opere la modificacién, del contrato, en este caso se trata de algo mucho més
grave, por cuanto se esta planteando la necasidad de tener licencia ambiental que
no fue objeto del procese licitatorio, por lo tanto al adjudicarse el contrato, se
estarla modificando el contrato en un elemento esencial que lo convertiria en ofro
conlrato, alge prohibido por la jursprudencia consultada,

Debemos responder varias preguntas anies de empefiamos en adjudicar un
contrato de 3.2 billones de pesos, por el cual solo hubo un proponante pues los
demés inferesados lo consideraron riesgoso; se abrirla una ventana peligrosa
porgue se resalveria cualquier inquistud y los requerimientos de las comunidades
después de ka obtencidn de ka licencis ambiantal que no estaba dentro de las
abligaciones a cargo del concesionario en la licitacidn aperturada, quedando
plazes y alcance dependiende de este hito y, adiclonalimente, la inapropiada
“apropiaciin de disefios” con las consecuencias que desde ya s& pueden prever,

Mi llamado, y en ese sentido mi constancia en el dia de hoy, es al presidente
Gustavo Patra, al Ministro de transporte, a la Ministra de Ambiente y al Presidente
de la ANI, para que sa opongan y absiengan de adjudicar el contrato antes de
verificar si las obras afectan en tal forma la pesca que comprometa la subsistencia
de comunidades riberefias, que como b manifestd la Ministra de ambiente se
escuche a la genie del terilorio y a los ingenieros nacionales mas que a los
consultores holandeses, ya que han estudiado y conocen |a dinamica de nuestro
Rio Magdakena por décadas, que no debe olvidarse que es un rio tropical y por lo
tante presenta unas condiciones muy diferenies a las experiencias y
coneccimientos gue pueden aporlarse desde el comportamiento de los rios
Europecs can regimenes completameante diferentes.

No cometamocs el ermor de girar un chegue en blanco a un dnico oferente
axtranjero, pues mas que una solucion se estaria contratando un plaito.

Adjunto a esta tancia tres cor la primera, del 14 de julio dirigida
al Dr. lvédn Duque Marquez, solichando que se ab de adjudicar la
licitacion el § de agosto de 2022 (Anexo 4), la segunda una solicitud del ingeniero
Ivén Rodriguez Barroso (Anexo 5) dirgida al Presidanta de la ANI en el mismao
senfido de esta constancia para que no se adjudique |a licitaciin, la tercera el
concepto del Ing. Jaime Ivdn Ordofiez sobre las Obras del Canal del Dique
“Restauracion de scosistemas degradados” [Anexo 8),

Para constancia se firma en Bogota D.C. a les 30 dias del mes de agosio del afio
2022

Bogota, D.C., marzo 14 de 2022

Diochor

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidenta Agencia Macional de infraestnactura —AN|
mgutiemez@ani.gov.co

Ciudad

Ref.. conirits ga Conzaaitn haje o sxmusis de Asosiciin Putiics Privada an s Hemings de |5 Loy 1508 da
00T, A b Gl Al Condpeanans, porf m oonis Y eeco, (b o caba lop Exbudios y Dunfios,
Comstruecién. Finardacdn Operacdin, Mantenmienio y Reversidn de Blenss a b Mackén, pera &

MC“IMMW WIWE. AR S 004 2021

Estimado Dr. Gutiémaz:

& través de varos medios escritos y hablados, de | academia, del legislative y de |a
sociedad civil hemos tratado de llegar 8 mostrare a los gobiemos, la inconvenlencia de
dessmollar el proyecto de la referencia que atenla conlra la naluraleza de los ecosisiemas,
|a de loa habitanies riverehos y los cenfros poblados.,

El sislema de drenaje dal Canal del Digue @8 complege, v el ployecio aclual tiene una
componente basica de hidrologla, hidrauica y ogia, que es fundamental para
podar entender ko relacionado con la problemdtica amblentsl de la zone y su contexio
rogional. Estos aspectos se estudiaron ampliamenie entre 2005 y 2011 por varios
ingenieros expertos en hidréuliza fluvial con quiense hemos compartido y debatido en los
amimaes 15 afios &l estudio de |as dficulades de este particular proyecto, con los resullados
fue resurmimos a continuacion:

El canal tiene hoy unos 115 km de largo, un ancho promedie de 80 m y profundidades
varlables entre 3 y 7 matros, depandiando ded sltio y de la época del aho. En promedio
deriva 500 metros cubicos por segunde, vy fue constnado hece 370 afios & ploo y pala,
hablendo sido rectificado desde 1831 unas 4 veces, siempre aumentands su caudal, El
aumanto gradual del caudal, i bisn no fue ol objetiva nmmal de las rectificaciones, ha
pemitida l refiada de las aguas salinas y salobres, que al nicio llegaban casi hasla la
antrada en Calamar, durame las épocas de estigje. Su construccidn se dio porgua
iniciElmanie existit alll un cauce antiguo del o Megdalena que hace miles de afos enlraba
&l mar por ko que hoy es la Bahla de Barbacoas, y ee realzd uniendo y ampliando log
canales de conexidn enlre clénagas remanentes del antiguo pales cauce, consfituyendo
hoy une zena de especlal biodiversidad, con Fauna y Flora de agua salina, salobre v fresca.

El proyects se basa &n el principio definido por Cormagdalena como “Control active del
caudal”, que consiste an reducir el fiujo en el Canal con una compuerta en Calamar, y otra
algunos kildmetros aguas amiba de la Bahla de Cartegena; como esas estructuras
impedirian el paso de s embarcackones de carga, se hace necesario introducir esclusss,
que de ofra manara no serian necesaras, dado que el canal ha funcionado sin elles desde
sus inicics. El esquema tiene come objellve disminuir &l cawdal en &l canal y conleva el
pefgro de gue sligulen deberd entonces deckir qué cantidad de agua pasa por la
compuerta, mieniras que la navegaciin delerminard cusnta pasard por las esclsas,

Mo habré entonces forma sequra de establecer caudales de acuerdo con los regimenes.
hidrokigices naturales, afectando e comportamionto de los peces, que S@ fgen por log
pulsos hidroldgicos naturales del Rio, que seran completarmente modificades por
operacidn ce las compuertas y la reduccion de kb entrada de agua. Estos efecios no han
sido cuaniificados en funcidn del cielo de vida de las eapecies de flora y fauna da foda i
cuanca dal Magdalena, las cuales no han sido esfudiadas suflclentamente en Colombla nl
an ningdn afro pais de |8 zona tropical,

Loa problemas da sadimantaciin de la bahia de Caragena no son de gravedad ni requisnen
atencién inmediata, m&s aun cuando antre 2011 y 2018 se cemaron los diques de Hidro
Sogamoso e Hidroltuango, reduciendo la carga sedimentolégica del Magdalena, en mis del
40%, faclor que no se considard en los estudios y disefios del proyechs. Los estudios pravios
demuestran que, adin &in este efecto suslancial, la sedimentacién no pone en riesgo las
rutas de navegacion denfro de la Bahia.,

Reduck |a entrada e sadimantos & la bahla de Cartagona disminuyendo el caudal es una
solucitn coslosa pEfE MECUpErET Bcosstemas riparos y osfuarinos, que a @ larga s
deterioran mas por |a falla de agua fresca v los clolos pariédicos de lenado y vasiado de
cignagas, orfginadoes an los pulsos hidroldgicos del rio Magddmu ¥ par la disminucion de
los nuirientes que vienen adosados a los sedimenios del Rio

El clerra total de ls entrada de agua a las bahias de Cartagena y Barbacoas cambia en
forma radical loe ecosistemas de asa cuemo de agua y genera afectacion al recurst
pesguero de las comunidades riberefias, creando detrimento econdmico sustancial a la
poblacion de menones recunsos del departamanto de Bollvar.

La salinizackn do los cuerpos de agua cercance a |a bahia de Canagena pueds generar
graves problemas al acueducio de la cludad, causanda inversiones econdmicag cuantiosas
para recupedar o agua polable escasa y costosa del area medropolitana. Los efecios
|perjudiciales ded avence da [a salnidad a ioda la region del Canal del Diguee no e Emitan al
ingreso de e cufia selina en el cauce mismo del Canal, sino qua B3 extensvo a foda la
Tegiin por ka salinizacion de las cénagas y la8 aguas subterdneas, ko cusl no se considend
an los astudios

La dagradacion da los scosistemnas, que a5 adn incipiente, no s& debe a la sedimentacin
y &l aumento del caudal en el canal, sino al conflicto social entre @S comunidades de
pescadores y los temratenientes de las mérpenes del Canal, que han generado los
constanies ciemes de lss conexiones enlre |88 ciénagas, y entre ellas y al Canal, Esins
conficioz no & resualven con &l proyecto, sing gue de hecho se intensifican, al drenar las
cisnagas pammtiands & ampliacidn da la frontera agricola a Ins privados en violacién al
chdign di recursos nalurales renovables gua protege los humedales, lagos y pantanos que
s0n de uso pablico.

Db S0f clang que la ampliacidn de b frontera agricola es solo temporal dado gue, & la
langa, conduce a la salinizacion de todos [os ierends; ademas, de nada sinse mejorar (a3
conaxonas medianie canales y estructuras, cuando se esth disminuyendo sustancalmen e
el nivel y &l casdal de agua fresca a toda la Zona, drenando s cENagas con rasgs

en la disminuciin del recurso pesquero en toda la cuenca del Mapdalena, al alberar
nagativaments ol fendmeno de [a sublenda,
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Reducir &l caudal an el Canal no garantiza el control de inundaciones an s zons, puea ia
compuerta conrola una pane insignificante de A ibera del Magdalena, que es muy baja en
1odo &l sector arrba y abaje de Cakamar, con o cusl su efectividad ha sido sobresstimada.
Por otro lado, 81 13 compuerts fusra reaiments efectiva & mpideera @ entrada de agua al
Canal durante |as svenidas del Rio, aumentaria e riesgo de inundacidn a las peblaciones
riberefins del propio Magdalena abaje de Calamar, desde Suan v Sitio Nuewo, hasta la
misma ciudad de Bamanguilla.

Los problemas sociales, scondmizas y ambientales de la ecomegion del Canal del Digee no
26 Mesueien COn estructures hidraulcas nd con pmyacms de navegacidn, sino con &
crepcitn de una estruchurs adr ayn : imlegrided y fusrea
suficiente, para difimir los confliclos sociales y amnamaht gue vienen causando
degradacitn de esos ecosistemas de imponancia vital para las pablaciones riberefias, para
ioda la cuenca del Magdalena y [a economia del pals.

El mejoramiente de los ecosisiemas del canal se puede manejar con el solo conirol de las
conexiones entre clénagas y canal, sin construir estructuras hidrdulicas costosss, nl
blaquear el acceso de la pnbh:dn a las behias y al Rio Mapdalena, y sin afectar la
5 con ias. El control de inundaciones no se pusds corregir
onicamente ¢on diques y OCI'HDUCHGS SN0 que fequient de und estralegis de controd
ntegral mas amplia y efectiva.

La sedimeniacidn de los cuerpos de agua se debe simplements monidorear, a fin de
establecer su desamolo futuro y verificar las necesidades de control mediante dragados
eficientes, sin necesidad de obres complelas que & la langa ven a generar un problema
ambiantal y social més grave que el que se protende resolver,

Por consigulents Dr. Gutiérmez, nuesta recomendacion a Usied y a través suyo al Gobiemno
Macional, ee no desarrallar el proyects hasta tanto no se brinde una solida respuesta a oe
aspecins ldcnicos, econdmicos y soclales mencionados, a bos qua an su momento plinded
el Ministerio de Amblenie, Vivienda y Desarrolio Temitodal de entonces, a travids, de la
Rescucion 0240 del 10 de mazo de 2004, como requenmientos para mejorar kos

eoosislemas degradados del Canal del Digue.
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Presuntos responsables fiacales vinculsdos & este proceso:

1. CARMEN ELENA AREVALD CORREA, on ru calidad do Goronle & dal FOMDO ADRPTACION, enire of 221002012y of
ORI,

2 IWAN FERNANDO BMUSTARA DURAN, on s oalldad de Gererfie de ded FONDO ADAFTACION, entne & 23062016 yel
R0 A

1 MARYDRI ELIZABETH JAIMES, s su calided de Supsniscrs det FONDO ADAPTACICN.

4. RAFAEL EDUARDO ABUCHAIEE LOPEZ, on au caldded de Subgerenis de Proyecios Grado 12 del FONDO ADAPTACKON,
e ol BANZ018 ¥ ol 15072021

5 JORGE MALRICIO REYES VELAKDIA, an = calidsd de Asesor 1l Grade 10 Sariosisl Transporte del FONDO ADAPTAGIGN,
BN o ZTUZ0E ¥ el 1710672021,

& LUIS ALBERTO BARON BEARANG, on 5 calilad do ApoyD Epenviskin del Contrate N°219 o8 2018 - Innaintona inkgral
el Puenie Fegauns ol FORDD ADARTACION

7. EDGAR CRTIZ PABCH, or u caldad de Girenie Sel FOMDO ADASTARCION, dusde of 17902018 harta ol 150652021,
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1. DICAR PATINO BUSTAMANTE, vinculndo al b it Nacinal de Vies - INVIAS desde ol 010123 5 o fecha, or calldsd de
Dhrector Tomionial (£ en sy momanis,
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2&T12014 hasta ol WOLHNE.

i, JUAM EBTERAN GIL CHAVARRIA. on su calidnd de Diresior Geneml Cidiga 15 Grado 25 de b, Direccitin Seneral del instiuio
Hacional de Wi - INVIAS desde ol 10082018 a la focha,

M SACYR CONSTRUCCION 5. A - SUCURSAL COLOMBIA, en xs calicad de Contratists Construcior del Contrato de Obra No.
285 de 2012, Repeosanta e logal SANTIAGO ERANS PIGUERAS y primer suplento ELIAS ALVRREZ.

W WSP INGENIERIL COLOMEM 505, on su malifad do Inerwonior dal Contrats do Obra Mo, 285 da 2013 detdc of 21 do araen
da 2014 hasta ol 11 S diciemise So J078, segin Conterls W1 de 2014
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AXA COLPATRIA SEGUROS 5.4, LA PREVISORA 5.4 COMPARIA DE SEGURDS, MAPFRE SEGUROS GENERMLEE DE
COLOMEIA SA,, CHUBE 5EGURDS COLOMBIA 5.4, COMPARLA MUNDIAL DF SEGLROS 5.4, LIBERTY SEGURGS SA v |
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La CNMC multa a ACS, Acciona, FCC, Ferrovial, Sacyr y OHLA
— con 203 millones

’( la + Acusn alas seis grnndes ConstTuCtorss de alterar entre 1952y Z017 la competencin en beitaciones de
. | 3 H=C [ - m aben chvil; ACS y Forrovial anuncian recursas
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Fobieca da Framar e s besoralis

Masirid | 7 JUL 200 - 1843 CRET

Durigimo golpe de la CNMC a las seis mayores empresas conatructoras del pais:
Acclona Construccidn, Dragados (Grupe ACS), FGC Construcclén, Ferrovial

1T, RB0ED i 1
Ewaaam:u Lt CHUC sl  ACH, esiens, FOC, Fersavial, Saest y OHLA on 200 mill nes | Compastias | Cincd Diss
aEns 1B Lo CNMC mauita & ACS, Actisr, FEE, Farroval, eyt y DHLA 00 203 millones | Compatias | Ghos s La CHMC ha explicado que las grandes cotizadas también intercambiaban |
Construccitn, OHL (ahora OHLA) y Sacyr Construccion. El regulador de la informacidn sobre su estrategia de presentacidn a los concursos pablicos. Miles de
competencia ve probado gue representantes de estas compafiias se reunian | —

| T BLA 4 0712 BUDE & 45 OTIER: LHLA va & CENET QUue TEERONGET Com—
215 millones, ¥ la sancién de Sacyr asclende a 16,7 millones de euros. La mayoria de
estas comparias va se hanvisto inmersas en otras investigaciones de la CNMC por
carteles en ohra ferroviaria, gestidn de residuos, servicios a la industria o en
busca de contratos de mantenimiento de carreteras

LifeMilesPay

dalel | VISA | == | FEToA -
il -— | derruzh | . .
L imbolo | Como acercamiento al volumen del fraude, documentacitn recogida por la CNMC a
Skip Ad 6 SOVIETICOen Acclona desvela que se compartieron trabajos en més de 3200 concursos por
— WP i
s ta el et e LA P Bﬂ-m:’l;:w“‘ de 46.000 millones de euros entre 2008 y 2016. Esa cifra sube hasta los 52.500 millones,
[Doactsk “=noras a

se2gun datos en manos de FCC, entre 2008 y 2015,
Queda en entredicho la reputacién de estas referenclias m
infraestructuras ¥ ejemplo, du

diales del sector de las

presarial espaniola en el La investigacton. que empezd por

ndiclos encontrados en 2014 en la sede de DRACE

rante afios. de la marca el

exterior. A media mafana el comportamients de estas constructoras en Bolsa estd durante pesquisas para destapar un cartel en el sector del hormigdn. ha pasado por
siendo alcista pese a la noticla desvelada minutos antes de la apertura del mercada maomentos de dificultades ante la complelidad de anallzer las actuaclones de
distintas empresas dur un plazo tan prelongado de tiempo. Esva problama,
Desde el grupo ACS se ha mostrado total disconformidad con el fallo y se junto a errores de forma, hicieron que expirara un primer expediente abierto en
anuncia ya un recurso ante la justicia ordinaria. Un portavoz de Ferrovial octubre de 2018 y que incluyo el registro de las sedes de distintas constructoras.

también ha antieipada |a proxima g

esentacion de un recurso y ha manifestado

‘absoluta discrepancla con la resclucidn de la CMMC, que reconoce que no existe un

acuerdo restrictivo de la competencia cuyo objete fuera alterar las licitaciones”. Bl

resto de compafilas afectadas estudla el expedlente sancionador y es previsible que
rdas ellas busguen también defenderse en la Audiencia Nacional.

Segin la Lay, este tipo de investigaciones tienen un plazo maximo de 18 meses. 4 la
wista de que los hechos perseguidos no habian prescrito, la Sala de Competencia
ordent en julie de 2020, a la direccion de Compatencia, el reinicio de la tramitacion.

— Las empresas tienen dos meses para recurrir

La CNMC ha remitido la resolucién a la Junta ante la Audiencia Nacional

Consultiva de Contratacion Publica por si cabe - e : EE—
la prohibicién de contratar con la .
Administracion Las acusaciones desveladas esta manana se refleren a concursos relacionados tanto

con la edificacion como con la obra civil en todo el pals. El organismo habla de
----- C précticas con efectos "muy dafiinos para la socledad” v de una infraccién muy grave

TI6_S34058. el am
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28023, W L ChMAG madke a ACE. Ascions, FCC, Farseial, Sacyr y OHLA con 203 milorea | Compadias | Grco Dl
de los articulos 1 de la Ley 15/2007. de 3 de julio, de Def
Tratado de Funcionamie! dela Unién Europes

AE—— I

nea de la Competencia y 101

Croeian

Las eenductas anticompetitivas sancionadas fueren mas alla del 22 de octubre de
2015, fecha de entrada en vigor de Ja prot cidn de contratar, Por ello, la CNMC ha
remitido esta resolucidn a la Junta Consultiva de Contratacién Pablica para que
analice su duraclén y alcance. Se trata de determinar sl cabe la prohibicidn de
contratar con la Administraclén y por cudnto tlempo.

Las empresas sefialacdas tienen a su alcance la via de interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses
desde el dia slgulente de la notificacidn. ¥a durante el proceso de incoacidn fueron

Ferrovial y Acciona quienes pidieron cautelares sin éxito ante la Audiencia Nacicnal.

La actual Lantania, creada en 2018 a partir de
distintos negocios de la quebrada Isolux, ha
quedado fuera del expediente sancionador

Tareas e informacitn critica compartida

La CMMC ha argumentado a través de un informe gue los encuentros semanales
entre directivos del entonces conocide comeo G7, v en el gue tambidn estaba incluida
Isolux, eran para estudiar los concursos de obra publicados en las distintas
plataformas de contratacian d
partir de distintos negocios de la quebrada Isolux, ha quedado fuera del
expediente sancionador al declarar la CNMC ol archivo de las actuaciones contra
ella.

‘stado, La actual Lantania, creada desde 2018 a

En esas reuniones se decidian 1o concursos en que than a compartir, entre odas o
N Erupos menores, una parte o la totalidad de las labores gue compondrian las

mags 18 Li CHIME st ACS, Acciona, FOT, Ferswial, Sacst y OHLA 260 208 miloasi | Comparllas | Claco Dias

ofertas técnicas de las licitaciones. Esos trabajos se encargaban conjuntamente por

Ios miembros del prupo a empresas externas y congistian en estudios ambientales,

-

oleTtas. ol egulator l‘gumqu@ 1as CONSIUCToTas "desarrelliron unas ComplEds -
normas de funcicnamiento gue fueron evelucionando durante el tempo gue durd la
conducta”. ¥ aporta pruebas como un correos e informes internos de todas las
empresas, asi como archivos de excel tras la celebracidn de las reunlones

Ademés de esta relacion habitual. se dio el intercambio regular de informacién
comercial sensible gue la CHMC cree distinta a la necesaria para compartir trabajos.
Entre otros datos, las sels del grupo sabian la intencion de cada una de ellas de
concurrir o no a una licitacidn, su intencién de formar UTEs v quiénes eran los
miembros gue las iban a integrar.

El heche de compartir la elaboracidn de la oferta técnica os grave para el drgano
sancionador por cuanto este componente competitivo era clave para la adjudicacion
e laz obras, lisgando a alcanzar &l T0% de & puntuacldn en un concursc. Lo habitwal
ern Espaiia, en todo caso, es gue fuera la propuesta econdmica la que decldlera,
especialmente en tiempos de crisis.

La CMMC explica, no obstante, que los trabajos compartides por las grandes de la
construcclon “eran siempre objeto de puntuacién por la administracién como parte
de [a oferta técnica”, ¥ afiade que en el 5% de los supuestos, las companias “llegaron
a compartir el provecto de licitacidn que fhan a presentar a la Administracién’,
incumpliéndose los deberes de proposicion Gnica y de secreto de las proposiciones.
Con ello s& eliminaba “la independencia exigida a las empresas en los
procedimlentos de contratacidn piblica”,

El G7 acabé disolviéndose en 2017 con la manifestacion expresa de sus integrantes
de que "estns acuerdos podian ser contrarios a las normas de defensa de la
competencia’, expresa esta mafiana la CNMC. El selectd grupo fue creado por
Agroman, Auxini, Cublertas y MZOV. Entrecanales y Tavora, Ferrovial, Huarte v
Ocisa. En 1993 entraren FCC ¥ Dragados, ¥ en 1099 se produjo el ingrese de OHL v
Sacyr. Con el paso de los afos la composicidn ha ldo variando en respuasta alos
movimlentos corparatives en ¢l sector

m e 1857 TIT 16D _S34080 hrsd Ll aga 77T 156 _A34088.haml &1
IR 1BE Lin CHMAC rrashis o AGH, Areiera, FCG, Ferrosial, Saspr y OHLA esn 200 ilases | Compaiiles | Cires Dis
m-an L CHMC redts 3 ACS, Aociona, FOC, Faraeil, Sacyry OHLA con 203 mikonos | Compadias | Cineo Diss. Deislicores CO Articlestone ! Arthclestone
Al tomar una pesicien de ventaja en los concursos pablicos, las practicas de los Chocolate Perrers Rocher [Fotos] La culdadosa rasén | [Fotos] Paralas de

lideres de la obra piblica €n Espafia “produjeren efectos sobre las empresas

Corria marzo de 2019 cuandn Competencia IMpues una multa de 118 millones & 15 smpresas
habituaies en concursos del S8CI0r [ETTOVIArID POT Tepartirae ls liclzackones de AZIL Entre lag
saclonadas estuvieron Elecnor, Alstom, Skemens, Indra, [solux Ingenieria, cuatra filiales de ACS
(Cobra. CYML SEMI y Ebectrén). una fillal de OHL (EYM Instalaciores). otra de Sacyr (Neagul) ¥ una de
Abengoa (Inabensa Inst alacicaes)

Este axpedients mative la activackin, por primera ves. del procedimiento para Ja prohib 1 e
COTTAtar con |a Administracitn de smpreass con Infraccinnes graves en maters de falseambents de
la comperencia. Como ha sucedide abosa, la CHNMC rernitid la resalucién a la Junta Consultv da
Contratacion Foblica dal Estado,

Eg el articulo T11.b) de |a Ley 82017, de 8 de noviembre, de Contratas del Sector Pablico (LCEP), el
que dispone qus quedan sujetas & la prohibicitn de contratar con las entidades que forman parte dal
sector pobilico las parsonas que hayan sidoe sanc A8 con cardcter Hirme pol
miateria de talseamiento de I competenels,
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Bucaramanga, julio 14 de 2022

Sr. Presidente de la Republica de Colombia
Ivéan Duque Méarquez

Cosa de Narifio

Ref: APP del Canal del Digue
Asunto: Peticion de Suspension Inmediala de Procese de Adjudicacién

Respetado Sr. Presidente,

De manere comedida ruego a Usted ordenar a quien corresponda la inmediata
suspensién del proceso licitatorio para adjudicar las obras y operacién de la
anunclada Alignze Poblica-Privada para el Canal del Dique, por razones
legales y técnicas que tornan el proceso en un riesgo econdmico lesive para
Colombia en los condiciones que estd actualmente formulade y de acverdo
con lo que a continuacion sustento:

1. Apoyade en diversas notas de prensa, en las exposiciones de la Sra. Vice-

presidente en recientes foros en la Costa Atléntica, en publicaciones y conceptos

de diversos expertos de la Sociedod Colombiana de Ingenieros - SCl y otras

agremiaciones profesionales, consideramos que los actuales definiciones
| técnico-econdmicas para este contrato adelecen del debide retorne econdmice

camo concesion y esta correspanden a una Asaciacién Publico Privada; pues

no se evidencia la inversién de los potenciales oferentes y es mds una obra
| publica con compromisos de vigencias futuras del Estado Colomblana.

2. Ademds de la afectacién en lo | por el di i iento de
| las esclusas que va en contravia del disefio proyectade para la flata luvial por
el Rio Maogdalena, dentro del otro proyecto para este rio, se tienen problemas
| serios por folta de las debidas y completas consultas y acuverdos irmades con
la tetalided de los comunidades, condicion que muy bien Usted sabe originan
una falla grave en la contratacién de cualquier proyecto en el pais.

Centro Comercial: Cabecera 4° etapa Oficina: 402 - Bucaramanga-Santander,

Pagina 02

3. Le recuerdo sefior Presidente que todes los procesos de seleccién de contratistas
tanto los que se tramitan por ley 80 come las Asociaciones Piblico Privadas
deben respetar la fase de planeacidn y esta visto que este procesc no
solamente no consultd o todas las comunidades que se ven afectadas por el
mismo sina que tiene problemas en la estructuracion técnica del mismo proceso,
me refiera expresamente al articulo 4° de la ley 1508 de 2012 y que propone
que los esquemas de Asociocion Poblico Privada solo se pedran utilizar
cuando en la etapa de estructuracion, los estudios econdmicos o de andlisis de
costo beneficio o los dictémenes comparativos, demuestren que son una
modalidad eficiente o necesaria para su ejecucién; lo cual consideramos que
es coherente con el actual esquema de planeacién propuesto por la
Ley Anticorrupcién en dande el articulo 87 de lo Ley 1474 de 2011,

MNuestra preccupacién no es menor frente a la actual posicién del Consejo de
Estade (Sentencia del 12 de diciembre de 2015 exp. 51489) cuando sefiala se
considera que hay una falte al deber de planeacién cuando desde elinicio del
proceso de seleccién se pueda evidenciar fallas en lo planeacién que puedan
derivar que el proceso no podré ejecutarse (por ejemplo por oposicion de la
comunidades no consultadas) & su ejecucién va a depender de situaciones
indefinidas o inclertas.

4. Los anteriores consideraciones serion mas que suficientes para suspender
este proceso licitatorio en cuolquier tiempo, pero ésto, muy preocupante
situacion, le es ain mas en este tiempe de transicién del fin de este Gobierno
Macienal que Usted preside, y que todos estos afanes de contratacién para
nada auguran el legre de los fines contractuales que se anuncian.

Senader electo

Centro Comercial: Cabecera 4° etapa Oficina: 402 - Bucaramanga-Santander.

Estaremos muy atentos a sostener con el grupo de funcionarios del mds alta
nivel que Usted designe para precisar los elementos de juicio y otros que
ameritan la refoermulacién de fondo del proyecto propuesto, en el mejor
interés de procurar las mejores condiciones de desarrollo sostenible e
incluyente y de competitivided econdmica para esta regién y para Colombia,

Del 5r. Presidente, con todo consideracidn y respeto.

Rodolfe Hernandez Sudrez
Senador Electo.

E-mail: Rodolfo.hernandez.suarez@gmail.com Cel: 314 470 4086
Centro Comercial: Cabecera 4° etapa Oficina: 402 - Bucaramanga-Santander.

Uciinoidn Fiblica No, UJ-VE-APP-IPE-006-2021
Petickin of Dinector de ln ANI 28 de sgosta de 2022

Bogota, 26 de agosto de 2022

Safior inganieno

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Prasidenta

Agencia Nacional de Infraestructura-AN|-
whcamargodani gowoo
vivaappipb006202 1 @anl gov.co

Cludad

Asunto: Restauracién de ecosistamas degradados del Canal del Dique
Licitacion Plbdica No. VJ-VE-APP-|PB-008-2021

Respetado ingeniero Camargo:

Las numerozas declaraciones del Ministra de Transporte augurandc la
adjudicacion, el priximo 12 de septiembre, de la licitacién para ejecutar las
obras que supuestamente van a restaurar los ecosistemnas del Canal del Diqua
con base en la necesldad de evitar la inundacion de 35.000 de las 250,000 Has
de la regitn bafiadas por las aguas del Rio Magdalena, nos preocupa. Dado que
es mposible que esta nueva administracion haya podide estudiar los
documentas da la lictacion para formarse una cabal idea del proyecto.

Es preferible para la Nacién no adjudicar el contrato y enfrentar un reclamo del
tnico proponente con la temeridad suficlente para proponer, qua causar un
detrimento a la Nacien de verios  billones de pesos que se  invertidan en un
proyecto mal concebido v, lo que es peor, agravar la situacidn de los 500.000
habitantes del Canal que estin esperanzades en |as bondades de un proyecto
que muestra riesgos muy peligrosos, no solo para la regién sino para todo el
ecosistemna de la cuenca del Rio Magdalena que cubre la tercera parte del
territorio colombiano.

El proponante se ha comprometids ha construlr unas obras que dificultaran la
navegacion sin garantizar que efectivamente se va a evitar la inundacién
pariddica de la zona del Canal, que actia como allviadero en las crecientes del
Ao Magdalena y evita la inundacién de las poblacionas riberafias aguas abajo
dasde Calamar hasta Baranquilla.

El Concasionario estaria obligado a construlr y martener unas obras, no a
garantizar que la zona del canal no se inunde,
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Lickacién Plibica No. Y.-VE-APP-IPE-008-2001
Peticidn ol Diecior de la AN| 28 de agosto de 2023

Basta con conocer el alcance de las Unidades Funcionales objeto dal contrato
para constatar que ninguna de slias incluye la obligacién de evitar que se
inunde la zona. En la tipificacidn de resgos contractuales en ninguna parte
figura el riesgo de inundacidn de la zona del Canal.

Ademds, ninguno de los indicadores previstos para medir el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario garantiza que no se van a inundar [a zona. Por

gjemplo, en |a inspeccion dal proceso da fisuras y filtraciones en los digues se
contabilizaran las fisuras cuya profundidad sea superior & 30 centimetros,
cuando un trabajo serioc de control debiera contabilizar todas las fisuras
percibidas en los digues.’

Los estudios vy disefios del provecto fueron ejecutados con el objetivo de evitar
el transporte de sedimentos a la Bahia de Cartagena, objetivo que no requiers la
construccion de compuerta ni de esclusa en Calamar. Por otro lade, se conocen
soluciones técnicas al control de caudales, sin necesidad de la construccion de
compuerta en Calamar, lo que evitarla los desastres que podrd causar esa
compuerta,

Curiosamente, el proyecto que se dice mejorard |as condiciones de los
habltantes de la zona del canal del dique no contempla ningin presupuesto
para obras de saneamiento basico y agua potable en los municipios del area de
Influsncia del proyecto.

Comedidamente le solicitamos no adjudicar hasta que se re-estructure el
proyecto con base en estudios téenicos v disefios que satisfagan las verdaderas

necesidades de la Macion.

IVAN RODRIGUEZ BARROSO
Ingeniaro Civil UIN

CC 17,125,191 de Bogotd

Irb 1845@gmall.com

Cordialmenta,

cC Sociedad Colombiana de Ingeniemns
Minlstro de Transporte

Vinclesder G4 o0 & phing 16 ta 51 gl Anees Teonino No 4, Indicadenss de Calided.

Lichtaocidn Pibica No, VI-VE-APP-IPE-008-2021
Pebickdn of Dwector de la AN 26 de ageabe de 2022

Ministra de Amblente

yl?daﬂ

REPUBLICA DE COLOMRBIA
MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIOMAL DE INFRAESTRUCTURA

CONTRATO DE CONCESION BAIO EL ESQUEMA DE APP Na XXX
Entre:

Concedeme:
Agencia Maclonal de Infraestruesura

Cancesionario:

11
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APENDICE TECNICO 4 - INDICADORES PARA DISPONIBILIDAD, CALIDAID
¥ NIVEL DE SERVICIO

1. INTRODUCCION

De conformidad eon bo previsio en el Capitulo TX de la minuta de Contratn, el presente
Apéndice contiene bos Indicadores de Disponibilided, Calidad y Nivel de Servicio que serin
aplicables a las Intervencionss ejecutadas por ¢l Concesionario v & la Opemcitn y
M imi del canal, escl paso de peces, diques, vias ¥ todas aquellas obms que

tan ¥ asep la correcta impl idn del Instrumento Ambiental Aplicable al
Proyecto del sistema del Canal del Dique, terminada la Fase de Construceidn de cada una de
las Unidades Funcionales distintas a la UF 0.

Paru b UF 0 los Indicadores serdn aplicables de la siguiemte manera: Jos Indicadoncs
comespendienies a la Hidrovia y los Indicadores de las vias sain medidos & partir del Mes
cuatro (4) contados desde la Fecha de Inicio.

Adicionalmente, este Apéndice contiens los procedimientos para ln verificacidn de dichos
Indicadores, as] come la metodologia para el cileuls del Indice de Cumplimiento - IC que
serk aplicable para determinar el valor de la Retribucion del Concesionaria, lo cual incluye
el precedimiento para el clculo de |as Deducciones.

La aplicacién de los Indicadores, su verificacion ¥ b aplicacion de los procedimientos pam
el cdleuls de la Regribucion deberin ser efectuadas en concordancia con lo establecido en el
Contrato. En todo case, de presentarse alguna contrediceidn entre lo previsto en este
Apéndice y los demés documentos contractuales, se alenderd a o previsto en ¢l Capitulo IX
de [a minuta del Contrato.

2. MODELO DE INDICADORES

De conformidad con |o establecido en |a Ley 1508 de 2012 y en ol Decreto 1082 de 2015,
Concesionario deber cumplis con bes Estindares de Calidad y bos Niveles de Servicio que
= definan en ¢| Contrato de Concesion, pars lo cual, este Apéndice incorpors los [ndicadores
que permiten medir de manera especilica, oportuna, pertinente v viable, fas condiciones de
dizgponibilidad, ¥ calidad de la infraesiructura asociads al Proyecto, asi como el Nivel de
Servicio de la misma.

Cada Indicador esti compuesto de los siguientes el Mombee, identificadar,

de medicitn, normatividad especifica aplicable, frecuencia de medicion, unidad de n'wt{lulﬁnP
métado de medida y Valor de Aceptaciin, Adicionalmente, para cads une de los Indicadores,
se establece un Tiempo Maximo de Comeccion parn Indicadores durante ¢l cual el
Concesionario podri solusionor cualquier evento en el que ks resuliados del Indicador
resulten ser infericres al Valor de Aceptacion.,

De conformidad con o anterior, la estructure de cada uno de los Indicadores comesponde a
In que s indicn & continuacicn:

8} Nombre: Corresponde al nombrs del Indicador,
by Identificador: Se refiere al cédigo con el que se Identifica un Indicador.

¢} Concepto de Mediciin: Se refiere a las caracteristicas fisicas de la infraestroctum o de
tes Equipos o a las condickones de Operacion que pretenden ser verificadas a través del
comespondiente Indicador.

d) Frecuencia de Medicidn: Se refiere a la periodicidud con la que el Interventor debe
muilma.{n Indieador. Lo antecior sin pegjuicio de |a facultad del Interventor ylo AN de
medickines v/ evaluasiones adicionales de cualquicra de los Indicadores.

€) Normatividad Espeeificn Aplicable: Se refiere 2 la normatividad vigente con s cual se
asegurarn o desarrollandn ln calidad de los obras y/o Mantenimientos a desacrollar.

f) Unidud de Medicitn: S¢ refiere a la unidad en la que e expresa la medida del Concepto
de Medicion.

&) Métodoe deMedida: S reflere a la descripeldn del procedimiento para efectuar n medida
del cormespondientes Indicador.

) Valor de Aceptacidn: Comesponde al valor minimo o miximo que resubla aceptable
para cada [ndicador,

i) Xiempo Mivimo de Correccion para Indicadores: Ver definicion en el numeral 1.189

del Contrato,

3 INDICADORES

A continuacidn, se presentan los Indicaderes aplicables al Concesionario a partir de la
suscripeitn del Acts de Terminacidn de Unidad Funcional o Acta de Terminaciin Parcial de
UF desde la | hasta |a 14, Los Indicadores de In LF O d dirse de acuerdo con lo
‘descrito en ¢l Capitulo 1.

Apéndice Técnico 4 — Indicadores

Tabla 1 - Indicadares.
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Para las vias ddnde no se hagan intervenciones ¥ se realicen imicamente actividades de
mantenimiento no aplican los Indicadores: E-5 Escal {entos, E-6 Coeficients de Friecidn
Transversal ¥ E-7 Toxtura; y ¢l Valor Ponderado por indicador se vedistribuird
proporcionalments en los indicadores que s miden: E-1 Ahuellamicnto, E-2 Fisuras, E.3
Baches y E-4 Hundimientos,

3.1 Procedimicnts de verificacion de los indicadores HID-1, HID-2 y HID-3

La medicidn de los Indicadores HID-1, HID-2 y HID-3 de la Hidrovia send efectuada a partir
de los resultados de los levanamicnios batimétricos que sean efeciuados por el
Concesionarin, de conformidad con lo previsto en el Apéndice Téonico 2.,

Para que los levantamicntos batimétricos efectuadas por el Concesionario sean considerados
aptos par efecios del cdloulo de los Indicadores, habri de seguirse el proceso que se indica
@ eonEnmcion.

i) Antes del inicio del levantamiento batimétrico, el Interventor veriflcard que los
equipos que serdn utilizados correspondan a aquellos requeridas en el Apéndice
Téenico I v se encuentren debidamente calibrados.

i) En el coso de Jos equipos que requicren calibracifn del fabricante o autorizada
por ¢l fabricante, ¢l Concesionario deberd acreditar ka altima fecha de calibracién
¥ la siguiente requerida, de lo cual se dejari registro en el SICC,

i} En el caso de bos equipos que requieran calibrarse anizs del inicio del proceso de
levantamienin batiméirico, &l Concesionorio efectuard dicha calibeacifn en
presencia del Intecventor, de lo cual se dejard el cormespondiente registro.

iv) 8i algunc de los equipos no cumpliere con las Especificaciones Téenicas o no
estuviese calibrado, no procederd el levantamiento batimétrico,

v) Dumante ef proceso del levantamiento batiméirico deberd estur presenie la
Interventoria, para verificar que dicho levantamiento es efectuado de acuerdo con
los procedimientos previstos en el Apéndice Téenico 2 y lns mejores précticas on
la meteria, Bn ¢ evento en que ¢l Interventor tenga algin reparo en cuanio a la
forma como se ejecuta el levanlamicnto batimétrico v considera que ello pusds
alteror, distorsionar o invalidar los resultados, asi lo manifestard al Concesionario
¥ dejard registro de ello en €l SICC.

vi} Los datos resultantes del levantamiento batimétrico scrfin extraidos por el
Interventor  directamente de los equipos utilizados pars tal efeeto. El
Coneesionario estard obligado a garantizar el acceso del Intervenior a dichos
equipos,

vii) Los dntos que extraiga el Intorventor deben ser integros. En ningln caso deben
estar editados, manipulados o alterados,
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4. VERIFICACION DE LOS INDMCADORES: EVALUACION,

AUTOEVALUACION ¥ FACULTADES DE LA INTERVENTORIA
41 EVALUACION DE LOS INDICADORES

Los Indicadores contenidos en el presente Apéndice serin evaluados por la Interventoria,
considerando |a periodicidad minima sefialada para cada Indicador en ln seccidn 3 del
presente Apéndice.

El mismo Dda en el que se realice la medicién de cualquiera de los Indicadores la
Interventoria registrari en el SICC el resultado de cada una de las mediciones.

Cada regisiro de medicion de los Indicadores debecd contar —por o menos—con los siguientes
elementos:
i.  La fecha en la cual fue aplicado con el comespandiente método de medida.

li. Los equipos wilizados para la medicitn y pruebs de su calibracidn cuando se
wiilicen equipos que aal ko requieran,

fii. Personal encargade d¢ la medicién, incluyends él personal del Concesionario en
el caso en que éste estuviere presents,

iv. Mimero de pruebas, mediciones u observacionss realizadas,

v.  Sectoresde la Unidad Funcional en el que es realizada |2 evaluachie, idenificados
«con bos correspendientes complejos o sctor donde fue realizado.

vi. Registro fotogrifico o en video de la realizaciin de ks pruebas.
vil.  El resuliado de las pruebas realizadas.

El Concesionario deberd ser informado de la realizacitn de mediciones de log Indicadores,
para lo cual la Interventoria debesd paner en imiento del C jonatio o plan do
mediciones que habri de desarmollor. En todo caso, excepto én el caso de Jos Indicadones de
medicitn continaa, dinrin o I, el C ionario deberd ser informado con por lo menos
dos (2) Dias Hibiles de anticipacion a la realizacidn de las mediciones,

Dentro de los cinco (5) primeros Dias Hibiles de cada Mes, la Iniervenioria generard un
reparte mensual con la evaluachin de |2 toialidsd de los Indicadores el cual servied de base
para ia elaboracidn del Acta de Cileulo de la Retribucién, En este reporte se hard referencia
expresa a Jos resulisdos obienbdos en la auioevaluaciin de los Indicaderes reponiada por el
Concesionario en el SICC.

51 por razones no impuiables al Concesionario no e realiza cunbyuier medicion a cargo del
Interventor, o si B0 se consigna el repone menswal & indicadores dentro de los cineo (5)
primeros Diss Hibiles de cada Mes, la Autpevaluscidn del Concesionario descrita en la
seccidn 4.2 siguients, unn vez se encuentre revisada y aprobada por ¢l Lider de Proveetn,
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serid la que sirva de base pars la elsborscion del Aot de Céleulo de s Retribucidn. En cass
en que no haya acuerdo entre el Concesionario v el Lider de Proyecto sobre Ja
Auoevaluncidn del Concesionario parn ol reconocimicnto de la Retribucién, se procederd de
conformidad con lo establesido en el Contrato,

Unicamente si se llegaren o presentar estas circunstancias, el Acta de Cdleulo de ln
Retribucidin serd suscrita por ¢l Concesionario y el Lider de Proyecto.

42 AUTOEVALUACION

El Concesionario deberd claborar su propio plan de evaluncién de Indicadores, el cual
entregierd & la ANy a la Interventoela como parte de la elaboracitn del Manual de Operacidn
y Mantenimisnto. Lo anterior, sin perjuicio del derecho que le asiste al Concesionario de
efectuar mediciones de los Indicadores en cualquisr momento posterior a la suscripcion de
cada Actn de Tesminacidn de Unidad Funcional o Acla de Terminacién Parcial de UF,

La autoevaluacitn de los Indicadores por parte del Concesionario seri también registrada en
&l BICC, en las mismas condiciones sefialadas en La seccidn 4,1 de este mismo Apéndice. No
obasarte Io anterior, salvo en ol caso que se prevé en la seccion 4.2.1 siguiente, serin lss
mediciones efectuadas por el Interventor las que sertin utilizadas par efectos del cileulo del
idice de Cumplimiento v por lo tanto, las mediciones efectundns de manera directa por ¢l
Concesionario serin utilizadas para el seguimienio de los estindares de calidad y Niveles de
Servicio ¥ In mma de decisiones respecto de ncciones preventivas orientadas a evilar el
deterione de cualquiera de Jos Indicadores,

4.2.1 DISCREPANCIA EN LAS MEDICIONES

En cago de discrepancin entre los resultndos registirados por el Intervendor en el SICC v las
mediciones efectuadis por el Concesionario, este Gltimo comunicard 1l circunstancia ol
Interventor,

Siempre que una medicidn efectuada por el Interventor arroje un valor inferior al Valor de
Acepracidn de algln Indicader, se dard inicio al Tiempo Miximo de Correccin para
Indicadores, afim en el caso en que, mediante una medicidn postericr, ¢l Concesionario
obtenga un valor supedor al Valor de Aceptacidn. En esie caso, Concesionario v el
Intervenior, an un plazo pe mayor & cineo (5) Dins Hibiles establecerin kas rarones de la
discrepancia e identificardn ln medicion que deberd ser adoptada para el [ndice de
Cumplimiento. De no existir acuerdo en cuanto al resultado aplicable, se acudind al Amigable
Componedor pany que resuchva In controversia, salvo que la ANI esté de acuerdo con el
Conceslorario.

En todo caso, para efectos del cdloulo del Indice de Cumplimiento y hasta anto exisn
pronunciamiento del Amigable Componedar, se aplicari el resultado de ln medicién
efectuada por la Interventoria. El Concesionario no podrd cponerse o condicionar |a
suscripeitn del Acta de Cilculo de Retribucion a la decisidn del Amigable Companedor.

Cuando el Amigable Componedor encoptrare que un Indicador no cumple con el Valor de
Acepiacidn, se tendrd por fecha de inigio del Tiempo Milximo de Corveccion para Indicadores
aquella en la cual &l Interventor registrd tal situacién en el SIOC v, por lo tanto, el Tiempo
Miximo de Correccidn para Indicadores no se suspendera o extenders camo consecuencia
de |a actuacidn del Amigable Componedor,

En ¢l evento en que el Amigable Companedor encontrare que la medicidn efectada por el
Concesionario cra correctn, ¥ s¢ hubicre suscrito ¢l Actn de Cillculo de la Retribucion, se
procederd o recalcular ¢l Indice de Cumplimiento dentro de los cinco (5) Dias Hibiles
siguientes a la Notiflcacidn de la decisitn del Amigable Componedor. En el caso en que ya
s& hubiere transferido el valor de la Retribucitn a la Cuenta Proyecto, In AN pagara al
Concesionario la diferencia junio con la Retribucidn cormespondienic al Mes sipuiente,
incluyenda el reconocimierio del TPC por los Meses en los cuales la Retribucidn estuvo
afectada por el fndice de Cu.mphmiem errada. Para lo anterior, la AN podrd hacer uso de
los

en la Sul d ANL

43 OBLIGACION DE INFORMACION

Sin perjuicio de los meportes mensuales a los que se refiere la seccidn 4.1 del presonic
Apéndice, los cuales serin en todo caso doa por 1 Intery in, ¢l Concesionario esti
obligado o informar a la Interventoria v a la ANI respecmde cunlgquier cambio que se registre
en las mediciones de los Indicadares, bien sea por la realizaciin de nuevas evaluaciones cuyo
resultado difiera del obtenida en la evaluscitn inmediatamente anterior, o por actividades
desarrolladas por el Concesionario que afecten el estado de la infracatructura o ba Operacin
del Proyecto.

La informaciin a la que se refiere el pérrafo anterior deberd ser puesia a disposicidn de la
Interventorfa y la AN a través del SICC en la forma de declaraciones de resultado, de aecion
correctiva exivosa, y de inkcio v fin de aceldn preventiva,

Estas declaraciones constituyen una manifestacion formal de parte del Concesionario de que
lo expresado en ellas es veridico.

43.1 Declaraciin de resuitadle

El Concesionario esti oblindo a €l de la inspeccidn de estndo de cada
Indicacior, medianie su registro en el SICC, el Dia que se concluya dicha evaluacidn, En el
evento en que el resultado difiera del obtenido en ln evaluscion inmedintnmente anterior,
ademis de registrar el correspondiente resultado en el SICC, enviard un mensaje de
Notificacitn a la Interventoria v a ks AN informando el resultado obtenide.

43.2 Declaracidn de accidn correcliva

En caso de que mediante cualquiera de las mediciones efectisadas por el Interventor se
verifique que alguno de bos Indicadores no cumple con ¢l Valor de Aceptacion establecido
en ¢l presonte Apéndice, se reglstrard en el SICC el Infeio de una aseidn comestiva ¥
consecuente Iniclo del Tiempo Méximo de Correccidn pam Indicadones.

La accién comectiva se considerard exitosa cusndo el Indicador evaluado con un valor
inferior al Yalor de Aceptncitn se cncuanire nuevaments en regisiros iguales o superiores al
Valor de Aceptacitn, Par ser considerada validn, una declaracién de secidn coerectiva
exitosa debe incluir la siguiente informaeion:

a) Bl identificador del Indicador,
b) La deseripeidn de la accidn comectiva realizada,

c) La fotografia digjtal o ¢l registro en video efectuado antes de realizar la accidn correctiva,
que permita apreciar claramente |4 evidensin acerca del estado de la infrasstrucion o el
nivel de servicio inferfor al Valor de Aceptacion,

d) El reporte de 2 nueva evaluacion del Indicador realizada por el Interventor, el cual
contendrd —como minimo- la informacion & |a que se refiere la seccitn 4.1 del presante
Apéndice, exclusivamente en lo que al comrespondiente Indicador se refiere.

En el evento en que venza ¢l Tiempe Miximo de Correceidn para Indicadores sin que se
hubiese presantade el reporte de sccin correctiva exitoss, o habiéndose presentado dicho
reporte no se demostrare |a correceidn requerida al Conceslonario, ¢l primer Mes despuds del
Tiempo Mixima de Cormeccifin se deducird de Ia Retribucion el incumplimiento ncumulado
desde |a fecha en la que el Indicador MO cumplit con el valor de sceptaciéan (Momento desde
¢l cual comienza a contar el Tiempo Miximo de Correccion para Indicadores) hasta el final
del Tiempo Miximo de Correccidn para Indicadores,

&I persiste diche incumplimiento y una wez s¢ le haga el descoento acumulado en la
Retribucidn, debido & que no s¢ presenta el reporte de accidn correctiva exitosa, o habiéndose
presentado dicho reporte no ss demostrare |a corrsceion requerida, se reallzard el descuento
e la Retribugion, hasta que s¢ cumplan con bos Valores de Aceptacitn del Indicadar.

S persiste &l incumplimiento hasta la préxima frecuencia de medicidn del Indicador de la
Tabla I, no se dard Tiempe Méximo de Correccitn pura Indicadores, ¥ se continuard con el
descuenio en la Retribucidn,

433 Declaracidn de fniciv y fin de accidn preventiva

El Concesionaio estd obligado o formular una declaracidn de inicio de accitn preventiva
cada vez que dé comienzo a una de las scciones preventivas descritas en ¢l Apéndice Téenico
2. La deelaracién debe incluir |a individualizacidn de la zona de intervencion en la que s
iniciard la accion preventiva. La declaracion debe ser formulada en ¢l SICC al menos sicte
(7} Dias antes de qua s¢ inicien maniobras que reduzean la disponibilidad da ks Hidrovia, via
yho complejos en las zonas de Intervencion,

D la misma maners, ¢] Concesionario esth obligado a formular una declaracidn de fin de:
accidn preventiva cada ver que dé Womino u una de las acciones preventivas descritas en el
Apéndice Téenica 2.

Para las mediciones de ahuellamiento, dn"lumm, nivelacion, lnpﬂsﬁﬂmel, i'nten'm
textura, sefializacidn horizontal y vertical, sefinlmacion fAuvial, trabaj o,
pardmetros de calidad de agua y control de = tesa de sedin iin se deben empl i
de alie rendimiento, sobre los cuales se garantice su comecto estado de calibracion dumnte
la medicitn.

Para garantizar el estado de calibracidn de los equipos, ¢l Concesionario debe establecer dreas
de calibracidn que deben ser empleadas como parte del proceso de validacion de equipos,
Estas dreas se deben examinar de manera periddica, para detcominar su estado, pudiendo estar
ubicadas en las calzadas gue conducen a las esclusas. Par ello se podrin utilizar los
siguientes equipos que a continuacidn se relacionan:

Pam el case del shuellami a2 medirin con ipps de tecnologla Inercial de abin
rendimiento; Perfilémetro l4ser ¢ perfilémetro dptice; o Equipos de bajo rendimiento:
Perfikigrafo transversal o parfilicretros portitiles.

Para In medicién ded Cocficiente de Rozamiento Transversal - CRT se podné medir con
cualquiera de los siguientes equipos: €l SCRIM, el GRIFTESTER, v el Mu Medter, siempre
que se acredite la frmula de pago para la obiencitn de los valores del CRT. Se deberd
gu-am.iur el usn de la misma :|pnlngh de equipo para eada Unidad Funcional, para pﬂdﬁ'

las regpectivas compear v seguimiento. De no poderse realizar con el mismo
equipe se deberd realizar una pisia para hacer una correlacion entre el equipo gue siempre se
ha medido y el nuevo equipo, esta pida de calibracion deberd realizarse en cada tipo de
rodadura existents en cada Unidad Funcional.

Parn el enso macro texiura s empleard e texiurdmetro |k-=l cuya medida s realizan en
época scca, Y prra ln medicién de la def ctria 5o # ¢l deflectametro de Impacto
FWD.

Para el caso de los trabajos topobatimétricos se emplearin equipes tipe ECO-SONDA de
doble frecuencia, sensores de nivel de aguas, radares, equipos de burbujeo, de igual forma se
utilizardn sondas multiparamétricas ¥ sensores tipo Acustic Doppler Current Profiler —
ADCP.

Para ¢l caso de los parimetros de calidod de agua se wtilizarin Conductimetro y Termbmetra.

Todos los equipos, de manera previa a su utilizacion, deben tener los certificados de
calibracidn expedida por una entidad avaladn para tal fin.

Todos los certificados de calibrcidn de los equipos tepogrifices v batimétricos tisnen una
vigencin de szis (6) Meses de acuerdo con la NTC-6271, por lo cual previo al vencimiento
e los mismos el Concesionario deberd realizar la sctualizacidn de dicho certificado.

D igual formn el Concesionario deberd remitirse a la normativa aplicable y enlistada en el
Apéndice Téenico 3 ¥ o los manuales de operacion del fabricanic de los equipos.
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5  REGISTRO Y PROCESAMIENTO DE RESULTADOS: SICC

El SICC corresponde ol Sistema Informitico de Contabilizacién y leml, cuyas
caracteristicas s¢ describen a continuacidn, el cual serd uiilizado para el registro de In
informucidn relacionads con la evaluacitn de los Indicadores,

51

Tadas las comunicaciones entre ¢l Concesionario, la Interventoria, v ka ANI relscionadas con
la evaheacitin de dos Indicadones, nsi como las comunicaciones a que se refiere |n seccidn 4.3
del presente Apéndice deberin registrarse en el SICC. Las eomunicaciones remitidas por el
Concesionario deberdn comer con firma digital emitida por unn entidad de cerificacidn
reconoida en Colombin, Adicionalmente, el Concesionario debeni proveer el servicio de
estumpado de tiempo para la recopeidn de comunicaciones del Interventos y la ANI.

Las declaraciones, al igual que todos los regissros realizndos en el SICC, estaran
permanentemnents A disposicion de las Partes.

51 Mosa de Trabajo

A partir de la Fecha de [nicio de a Coneesitn, v con el objetiva de promover una ripida
concordancia de criterios respecto de la gestion de los Indicadares, se deberd constituir una
mesa de trbajo, formada por el representante del Concesionario, e represendante de la
Imterventor(a y el Supervisor de la ANL

Las partes realizardn reuniones periddicas de trabajo, ol menos una vez al Mes, en las que
podriin formular observaciones y hacer sugerencins metodoldgicas que permitan mejorar la
gestion del Contrato. La mesa operard con base en un plan de trabajo, que contendri las
fechas de las reuniones y la forma en que se registrani <l contenido de kes mismas, el que sen
definido de comiin acuerdo en la primera reunidn citada por la lnterventoria.

53 Caracteris

El Concesionario deberd disefior y construir un Sistemsa Informatico de Contabilizcién v
Cmr.:nll[SIi:lx_‘.'}lqlue serd parte del sistema foemal de registro & informacion de los Indicadores
durante |a ejecucion del Centrato, ¥ cuyas caracterisiicas de disefio ¥ opercién son materia
de esta seccidn y de la scccibn 5.4 de este Apéndioe.

El Concesionario deberd proveer a la ANI y &l Interventor de ncceso al SICC, de tal maners
que los funcionarios designados por cada una de estas tengan ncoeso permanente ¢ irestrictn
 la informacion consignada en el SICC.

Diche sistema seni revertido a la ANI a la terminacidn del Contmto. A ese cfecto, el
Concesionario deberd proveer a la ANI, como parte de bos bienes reversibles, de In licencia
necesaria parn. ¢l uso, desarrollo y actualisscion del sisterna, incluyende la documentacidon

de desarrollo que permitini generar nuevas versiones adaptadas y actualizadas. En el caso de
haberse desarrollado el sistema de maonera propietarin ¢ de haberse incorporade una
sdaptacidn particular de otros sistemas para este propdsito especifico, el Concesionario hard
entrega del codign fuente a la ANI como parte de Jos bienes reversibles.

£3.1 Amblio de les Funclones del Sistema

El SICC debera proveer todas kas funcionalidodes requeridas para asistic los procesos de
registro e inf in de los Indicad: de mancra que la informacién registrada en el S1ICC
y procesada por el SICC permita a las Panies v a la Interventoria, adquirir certeza respecto de
la digponibilidad de las vias, de la Hidrovia y las demdis Intervenciones, En lo sustancial, el
registro de la informacion comempla, entre otros, los siguientes procesos:

&) El registro de los resultados de evaluacitn de los Indicadores.

b} El conteo del Térmmino Méximo de Cotreccidn para Indicadores y ol reglstro de aceiones
correctivas,

¢} Elregistro de las acciones de conservaciin comectiva.

Asimizmo, se requi gistrar las firmas autorizades de los administradores de ambas
Partes, las identidades y claves de acceso de los asistenmtes y supervisores y los niveles de
scoas0 pats cads tipo de usuario.

El SICC deberd garantizar la invarisbilidad de la informacidn que en €] sea regisirada. A ese
efecta, toda operacidn que agregue, modifique o elimine datos del SICC deberd ser realizada
medianie documentos que podrdn ser preparados externamente o en lines, aprovechando [as
facilidndes que ofrexca el sistema. El Concesionario deberd especificar los usuarios
autorizados o firmar en su representacion.

5.3.2 Codigo y docamentacidn de desarrolle del SICC

El Concesionaric deberi disefiar el SICC, esto es, especificar el modelo de procesos, el
modelo de datos, los procedimientos ¥ todas las interfaces de wsaario (pantallas, repartes,
formatos de entrada). Las modificaciones que se introduzean durante ¢l proceso de disefio
deberin ser reflejados en actualizaciones de In especificacidn de requerimientos, a fin de
mantener |a trazabilidad hasta un nivel comprensible para la contraparie no especializada.

En el plazo que se establece en la seecidn 5.4.7 de este mismo Apéndice, el Concesionario
d:he enlregar un documema que dc’['m clammente el modelo de procesos, su estructura,

procesas invol i smalidas de informacion, que satisfaga las
mmduds de operacitn wnto de la Imervenioria, de ln ANL como del Concesionario,
Asimismo, deberan estar claramente especificadas las actividades que intervienen en los
proceses, [os roles, estandares téenicos ¥ |a documentacian ligads a los flujos de informacion.

A pantic del modelo entidad-relacidn y del modelo de procesos antedichos se debe entregar
un modelo de datos que ascgure 2 las Partes ln complecian ¥ |l integridad de |a informacian
y ¢l acceso eficiente o ella.

Todos los casos de uso, bos formatos de ingreso de informacion, pantallas ¥ formato v
contenido de repores deben ser especificadns.

54 Operacion del SICC
5.4.1 Obligaciones gencrales

Todas las operaciones sobre ¢l SICC deberdn reallzarse exclusivamente via Intemnet, con las
medidas y protocolos de scguridad suficientes para asegurar o protsccion y scceso
restringido a la informacidn transmitida,

Todas los operaciones realizadas sobre el SICC deben ser trazables v audiiebles por la
Interventorin y [a AN

5.4.2 Condiciones de Operacidn del SICC

El SICC debe eatar disponible parn sus usuarios, a plena funcionalidad, al menos durante el
99,0% del tempo en cada Mes, a partir de su puests en funcionamiento,

La disponibilidnd deberd ser monitorizada externamente @ cargo v costo del Concesfonario,
de maner acreditable.

Los periodos de indisponibilidad deben ser repistrados en el SICC de manera automiticn,
Dicha informacién podred ser consultada por los usuarios v estos podrin generar informes
basados sobre ella.

5.4.3 Tiempos de respuesta

Durante la Operocion normal, los usuarios de la aplicacion deben oblener un tiempo de
respugsla menor o igual a tres (3} segundes, para todas las operaciones de regisiro y consulta
de datos y bajo cuslquier carga de trabajo. Estos tiempos deben cumplirse conectados a la
mplicacidn, via Web, desde las instalaciones de la Inderventoria v la ANL

La Interventoria podrd aworizar, & solicined fundada del Concesionario, tiempos de respuesta
miryores para aquellss operaciones que se compongan de proceses de carga yio cdleulns
intensivos. Esos tiempos de respuestn deberin ser establecidos de manera especifica para
cada tipo de Operacitn.

El Concesionario debe incluir, dentro de la aplicacife, instrumentacién pam registrar en
forme centralizada los tiempos de respuesia efectivamente logrados. La aplicacién debe
proveer un madulo de reponte sobre los tiempos de interaceidn. En este reporte s= debe
presentar, por Operacion, dentro de un periodo de tiempo dado:

a)  El valor méxire de tiempo scordado para la Operacidn.
b} El tiempo real requerido por la Operacin.

e) Por periodo de evaluscidn {mensual):

- El tiempo promedio requerido pata operaciones del mismo tipo y
- El poreentaje de operacionss de cada tipe que superaron el tiempo méximo,

Se considera que la aplicacion cumple lo solicitado € no mas de un 5% de ks operaciones
de cada tipo excede el tiempo acordado en el periodo de un Mes,

544 Pérdidas de informacidn

[En casos de desastre, las péadidas de informacidn deben limitarse a aguelln ingresada en el
Dia de la falla. Esto es, ¢l Concesionario esth obligade a almacenar en lugar seguro y
mantener disponibles 1odos los documentos registrados en el SICC, Este respaldo debe ser
renlizadn, al menos, cada DHa.

El Concesionario deberd desarrollar un procedimiento que permila la reconsirceiin de la
base de datos & partir de una descripcidn del estado de la contabilizaciin en una fecha dada
(linea hase), del conjunto de decumentos registrados en el SICC considerando ol scllado do
tiempa sobre estos documentos v el reingreso, por parte del Cencesionarie, de la Interventorla
¥ la ANI, de las declaraciones, solicitudes ¥ aotorizaciones realizadas en el Dia de la Balla
por €] Concesionario, ka Interventoria y ln ANI, respectivamente.

S48 Entrega de informacidn a fa Intereentoria

El Comcesionario deberd informar a ks Interventoria, dentro de los diez { 100 primeros Dias de
cada Mes, loa aspoctos relevantes de la operacidn del sistema en el Mes antesior. Estoa
informes deben incluir los repores de monitorizacidn externa de la disponibilided del
slstema, el reporie estadistico de los tiempos de inleraceidn y los eventos relevantes del
periodo, en particular, squellos que bayan afectado ¢l registro oportuno de 1a informacifn,
oniginando la pérdida de esta o dificultando su procesamiento.

El Concesionario deberi producir, adems, un reporte de estado de la base de datos cada vex
que termine un Mes de Opemcion de la Concesion, Este informe debe contener toda la
informasion requerida para servir de linea de base a pantir de la cual se pudiere, si fuese
necesario, continuar ¢l registro ¥ el control prescindiendo del SICC. Bl reporte de estado
debenl ser entregado mensualmente v cada vex que, de manem estraordinacia, ls
Imterventorin o salicite.

El Concesionario deberd entregar a la Interventorda, adjunto al reporte mensaal, la copin. de
teddos los documentos ingresados al BICC en el Mes informade, asi como el respakdo de la
basze de datos comespondiente al mismo perlodo.

S5.4.6 Acceto de fa Intervenioria § la ANT al STOC
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El SICC debed proveer a la Interventoria y a la AWI de [as funciones que le pesmitan realizar
tsdas [ns consultas y solicitar todos los reportes que sitvan a ln tarea de flscalizar el
cumplimiento de los Indicadores, incluyendo los mecanismos de traza y audiioria del si

pmsu'n:la. d: ambas partes y desde el lugar que la Interventorla indique, con el sistema

El $1CC debeni proveer funciones da navegacion, lectura y copin de los documentos firmados
digitalmente.

El SICC deberd proveer & la Interventoria y a la ANI de un punto de aceeso o interfax que
permita a una aplicacidn externg generar consultas, obtener reportes v, en general, obtener y
utilizar la data residente en ¢l sisiema sin modificarla.

3.4.7 Inicie de la Operacidn del SICC

Para |a suscripcion de la primera Acta de Terminacion de Unidad Funcional o Acla de
Terminacidn Parcial de UF, ¢l SICC deberd estar en funcionamiento, el Interventor deberd
haber revisado la aplicacifn y su documentacitn relacionads. La documentacion deberd
haber sido entregada por ¢l Concesionario de manera definitiva al Interventor y 2 ANl y
deberin haberse realizado prushas sobre o SICC por un periodo no inferior a treine (30)
Dias.

Para os Indicadores establecidos en la UF 0, el SICC debesd estar disponible par el registro
v seguimiento de los mismes. Adicionalmente, &l Concesionario preverd en su Plan de Obras
&l desarrollo ¥ entrega del SICC como parte de la primera Unidod Funcional del Proyecto.

En consecuencia, en el plazo que determine el Plan de Obras, el Coneesionario deberd hacer
entrega formal a la Interventoria de la documentacidn definitiva de desarrollo del SICC, asi
como de la versién definitiva de o aplicacitn.

La Interventorta dispondra de cinco (5) Diss Hibiles, contados desde el Dia de la entrega,
pare emitir sus observaciones sobre |as caracteristicas yo funcionalidades de la aplicagion
/o sobre su documentacidn,

Las eventuales observaciones de idey deberan ser r esto e5, el software deberd
ser madificado ¥ su documentacidn reclificads antes de peocsentar nuevamente la
documentacidny la versidn resultantes  ls Intervemoria, en el plazo que ésta razonablemente
le conceda.

En caso de discrepancia entre el Interventor y ¢l Concesionario r de la aplicacion yio
lad 100, éslas senin \tas par ¢l Amigable Componedor,

Una vez efectuadas lns modificaciones requeridas, o vencido ¢ plazo de quince (15) Dias
Hibiles para efectuar las ohjecionss, 0 no habiéndese efectundo alguna por parte del
Intervefior, se iniciard un periodo de prueba de al menos treima (30) Dias, que involusrank
al SICC y los equipos gue se nelacionen con éste en la primera Unidad Funcional.

A em efecto, €] Concesionario deberi proveer las condiciones ¥ proponer un plan para
realizar prochas con datos bisicos reales. Las pruchas deberin realizarse via internet, en

do en sus instal definitivas, durante un médximo de diez (10) Dias Hibiles.
E,emu plaze prdrd suspenderse o prorrogarse si se defectare fallas o insuficiencias en el
funcicnamiento del sistemn que, a juicio de la Interventorfa, impidan iniciar con su operacion

definitiva. En dicho casa, el Cor i deherd sol las fallas o insuficiencias antes
de gue [ag paries reanuden |as prucbas.

54.8 Obligaciones del C lonarin respecto del STOC

El Concestonario debecd operar el SICC en todo L, desde |a finalizacion satisfactoria

del periedo de pruebas v hasta |2 finalizacion de la Concesion, Lo antenormente refesido se
entenderi por by siguicnte:

i.  Mantenerlo disponible para las Partes, a través de internet.

ii. Monitorear mediante una empresa externa dicha disponibilidad, acreditarla y registrar
automaticaments en el SICC los periodos de indisponibilidad.

ii. m:aguru: tiempos de respucsta que no superen la tolemncia establecidn en el dltimo
parrafo de la seccidn 54.3.

iv. Realizar el respaldo diario de la base de datos y de In informacidn registrudn. ¥ recomstnsic
fielmente |a base de datos dentro de la tolerancia de disponibilidad, de scuerdo con lo
previsto en ln secciin 344,

v, Mantener en linza la informacitn de digponibilidad de la infraestructun registrada para
un pariodo no inferior a (2) aflos.

wi. Mlmacenar los reglstros durante toda la vigencia de la Concesidn,

vii. Entregar a ks Interventoria informes de operacitn ded sistema, reportes de estado de ln
hase de dsios, copias de los documentos de ingreso de informacion provisios de firma
electrtinica avmda ¥ los respaldos de ln base de datos con |a pericdicidad establecida
en la secckén 5.4.5.

El C 3 1o deberd ¢ el sistema, esto @5, realizar 1odas las acciones necesarias
para gue &t opere de acuerdo con las especificaciones. 31 se detectare anomsallas respecto s
bas especificaciones o emores de ificacidn que afecten la debida contabilizacidn del
servicio prestado o dificulien o impidan la fiscalizacién, ¢l Concesionario deberd corregir
dichas anocnalias o errores y rectifiear el estade de la base de datos en el plazo miximo de
weinta (30) Dias, contados desde ks fecha en que la Intervenitoria s lo instruya.

El incumplimicnto de las obligaciones v del plazo previste anteriormente dard lugar a lo
aplicacidn al Concesionario de ka Multa prevista en el Contrato,

Toda modificacitn del software dord lugar & ln entrega de una nueva versidn de éste a lo
Interventorfa, acompafada de la documentacitn correspondiente, dentro del quinto (5) Dia
siguiente al momento de haber sido pucsto en servicio.

El ineumplimiento oportuno de I obligacién de entrega de la nueva versidn del software y
de la documentacidn correspondients dard lugar a la aplicacida al Concesionano de la Multa
prevista en ¢l Conirato.

6. CALCULO DEL INDICE DE CUMPLIMIENTO

Pars coda Unidad Funeiopal, el indice de Cumplimiento s¢ calculard como la suma
ponderada de los Indicadores que han superado el Valor de Aceptaciin de acuende con las
mediciones realizadas en el Mes correspondiente. En el casoen que In frecuencia de medicitn
fuere superior o un Mes, s¢ tomard el valor de la Gltima medicién realizada.

Se calculard el Indice de Cumplimienta para cada Unidad Funcional.

El indice de Cumplimiento pare las Unidedes Funcionzles de la 0 a la 14, se medirdn de I
sigruiente maner:

- UF {: cuatro {4) Mes a partir de lo Fecha de Iniclo del Contrato de Concesidn, se
iniciard la medicion de los indicadores relacionados en este Apdndice,

- UF | ala [4: Una vez suscrita ¢l Acta de Terminacién de cada Unidad Funcional o
‘Acta de Terminacidn Parcinl de la UF, se iniciond la medicidn de los indicadores
relacionados en este Apéndice.

E valor ponderade para cada Indicador serd el que resulie de la aplicacidn de las frmulas
contenides en b siguients tabla:
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DlporiE il | oo nava| som| ooow| ow| oo aome] som] oom oo ] vazn] oo oaen] ooon & G4 | vsoe| eoms| onoss| oows| oo ooms| onos| oo naos| wgos| 2o 13e%| o] tosow| eoes
* g
Dispamisiiod P
Compuree (o | CAst | 000%| o0me) nowa| agen| oemef caowm| noow| eows| oses| ooom| ogow| oome| aees| ocow| aoms - G5 | ooms| eoos| ones| ooms| ooow| ooen| onow| ooms| 1som| sacos| 2000%| 1e0o%| 1| Togon| 250
L —— acllamiere Bl [ T T I T | oomel aomm|

Cadn Unidsd Funcional tiene wno o varios Indicadores de Disponibllidad de acverdo con ln siguiente tabla, los indicadores de
s ilidud podrin ser apli a oiras Unidades de acuerdo con Ja Tabla 2.

Fabla 3 - Listaco de Disponibitidad

UFQ n Disponibilidad de Hidrovia y Dispendbilidad da Vi
i Hp-3 Dispunilldad de Hidsosta
UF2 o3 Disponibiliad de In 19a - Verlfracsin del
i i whlusisca
uF3 e Disponibilidad de Esclisa
UF4 A Disporibilidad de elifcios.
UFs P Disponibilided Compeariss (eanirol do candal en
a1 Calseme) v Disponibilided Paso de
ure s Disponibilidad de Hideovia y Dispouibilidad de Via
UF7 &
isponibilidar de ln ala - Verificaciin dol
| desplazamiento borizontal de 1 tablestaca
UFR G2l 4 " e wdific
Al ¥
UFO 5] DispoaiblAal e &
TF10 [ Disponibilsdad de I proteceion O digess, Disponibiid
DT eatifcader HIDT e Canales Menores, alcestarillas y veriederas. y
BTLE-1 ispanibifidnd Boma tipe Tomills de Arquimsdes
LF11 AMB-3 Disponshilidad de Iterveniones & ol complejo.
[us—
| UF12 AMB-3 Dispondbilidad de letervenciooes o ¢l complejo
1 cenagase.
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Se medini despuds de temeinada s Unidedes Funcionales
Miveles en  cifnagm  oboenidos
AMB=1 después de recarga qnswm;wmumwbuumﬁ
B nlelerk o medie 2 Meszs despads di |o terminacién de la.
AMB-2 Tass de sodi Unidad Funsional UF 3 v UFS,
AMDs | DeRidd  de  Complo | Seluicars o medir | Mes despos du I erriinaciin de b
Cenagaan itima Usidad Funciomal
‘Se imicaard o medit | Ms despads 0o | veminacin de 4
altimn Unidad Funciomal
!
Exclosivassente peen | UF 9, se inkcinnd 1o mediciéa o
HID-l  |Profindidad del camal navegabls pitir e cunrto (4) Mas desds la Fecha de lnicko
Para 1a UF1 y UF6, s iniciani la medicitn a partir de la
suscripeids del Acta de Termisaclin de la respectiva
Uidad Funchoral
Se iniciard o medir | Mes después de ln tesminaciin de la
hima Unidad Funscional
Exchosivamente para |a UF 0, s imiciard by medicidn 2
HID-2 Ancho del caral nmvegnhle peutir del cuario (4) Mes desde la Fecla de Inicio
G5 . . -
UF 13 Drspomibilidad de ln progeccidn de diques. Para |a UF1 y UFS, e Inkeiar 1s medicitn 5 partic de la
UF 14 [ o sustripeicm el Acta de Termisacion de la respectiva
Drispomibilidad de |a proseeeiin de digues. Unided Funcional
Se inieaarh 4 medir | Mes después de ln teminaciin de I
Gtima Uinidad Funciansl
y Exchusivasente paen ln UF 0, sc iniciard ls mediciin &
tpg |Rede do Corvtom del cund partir del ciiseto (4) Mes desd b Fecha da Taicio
mavezable
Para [a UFL y UPS, se iniciand |a medicitn o pariir de lo.
mescripeiin del Acs de Temudnacion de h repective
Unidad Funcicnal
Se iniciard a medir | mes despuds de ln iemainacitn de la
iiltimsa, Unidad Funcional
HIDA | Mavegaciom selital sarrsilimda
Exclusivements para la UF 0, se inkdard b medickin o
. pertir del cusrto (4) Mis desde la Fecha de Inicio
D5 | Disponibilided de Hidewvin B lelclark n medlle & partie ul oo {§) e duepain dola
Akencidn do Usunrbo Se imiciark 0 medir a partir del cerio 4] Mes desgds de ln
Hibs e Focka do Inicio del
8= inicinrh 2 medir despeds de la terminneddes de la Unidad
DT D“W“'Pl'l'"“" de Gamnles Momorse, ‘Punchanal para la que se deflae com Indieador de
slcentarillas y vertederce. disponibilidsd
. &mnﬁnmdriummuﬂhmmdondch
HID-4 Cufin salina medida htima. Unidsd Fanchanad
D5 Cmadal r-l.ulmo__p-nramlﬂa de | Ge iniclard a medie | Mes despuds de b ieminacian dz la
agun dulc hima Unidad Funcional
; ¢ : Bk el I b
iesin 8 P & Mo e 4 ot ) M S b Feede
EPM-L | del sistems {eomposriag, eschisas ¥ | Ge fniciard a medir 1 Wes despuds de |a sermizsacian de la
eompuerta pars pass de peces | Unidsd Funai Disponibilidad de ke protsccitn de Sa iniciari n medir despuds de 12 terminacin de la Unidsd
" Se Inlciark 2 medir despuds & la tirminacion de lo Unidad G5 Funcional pare ka que se define ooma indicador de
o Cospuierln l
Cpp [pimoribilided Pz e Fancional para ka qua se define como isdicador de e . i i disponibilidsd |
it ekl E-1 Abrusdkamb Se iniciard a medir 4 Meses despuds do la Fecha de Inicio
iz imdciark o medir despads de n termimacion do la Unidad B2 Fi Se inlclach & medir 4 Meses despuds de la Feche de Inicio
Diisponib Hdad Coenpusrias ; - —
-1 Manuaies r""“""P'"hq”“'“ﬁ"W"';% E3 Daches S iniciach a modir & Meses despuds de I8 Fechs de Inicia
= — T I imi Se infciach a mudir £ Meses despuds de s Feche de Inicia
. §= Indciard & med) e 1 seemmimaacicn do la Unidad £
ca | iEmonibilidad Comgmertas { control F_“;‘ml'mum"‘mﬁ e e ] Se imiciach a medir 4 Meses despods de e Focha de lniew
acacslal v Cobamer) disgodbilidad Fi | Coeficiente de Friccén Tramsversal | 5¢ iniciarh a medir 4 Meses deaps de |a Focha @ Enicio
a1 — Sz inscinrd o medic después de la serminaciin de 12 Unidad BT Toxkart 5 Inicissd a medir 4 Meses despeds de |n Fecha de Inici
a Dhispon e Eschuun Funzional pam la que se deflee como indisadar de o 7
- - dsponbilided EB Direnajes Superficial, kongitedinal ¥ [ 5 inicissd & medir 4 Meses despeds de I8 Fecha de inlcko
pTip. | Dipomibilidad Bomba tipo Tomilla *'“'ﬁm_‘“]mmhﬂf:mmmﬁ;:’it B8 | Sensliraciis Verical Sa Iniciaet a medir 4 Mesen desgeods de [n Focha 3z Inicio |
de Arguimedes disponibilided E-10 Zenalizacics korizontal Se iniciart a medir 4 Mees despods dé la Fectia de Inicio
(HLE-| Operativided  Chemelss  Puehles |  Se iniciari a medir | Mes despads de I teminacion de In Eeil Sefalimciém Flavial S Iniciani a medir | Mes después de la terminacida de la
[eltn lthma Unidad Funeional : e filtima Unidad Fncional
5 o SCAD, Be iniciach a medic | Mes despods de ln terminacidn. de la E-12 Barrerss y de il Se [nicisrh & medir 4 Meses despuds de Is Fecha de Inlelo)
851 | Sistama de ! aleima Unidnd Funelonal Se Iniciord & medir | Mes despuds de s berminncida de l2
By |Mumimciin Everior & ntenor| 56 inieacs s medic | M despecs de ln ferminacian de ln E1? | punim y Gstructues dltima Uinidad Furcional
Funsices] __ itima Lnidad Funcional E-i4 | Disponibitided de 1n Vie Se inicinrh 8 medir d Meses después de In Fecha de Inicio
FL2 Dispondbilidod  de  Enesgln  de kmwﬂ:mdlﬂuﬂmq-hmhndﬂln S infciard a medie | Mes despuads de by serminsciin de la
do littima Unidad Funcional Gltima Unédad Funcioeal
Ejecucitn del Phin do Mantenimiento ol
g | pem edifimoianss (incluye fchedas, Exclushamente pars la UF 0, 2 inlcien la medicion a
EPM2 | oiestns, slstema sanltatio, HVAC, | Se indedard a medi | Mcs después de I termisackin de Ia Indice de Mortalidsd ‘pariir del caarto (4} Mo deede In Fechn de Inicio
sigtertta gl irive v SCI) Iriclad Funcdonal dande aplica Wer Caphule §
. S imeciarh a modir | Mes después de la terminaciin de la
Al Cermmmiento y OCTV
i ___Unidad Funcional dande aplica o2 Exclusivaments para b UF 0, s iniciard la medcida a
Fe iniciara 3 medir despods du ln temineeion e Lo Usided Diisponibilidad del SI0C partsr dil ewarto (4) Ms desds la Fecha do Inicio
A2 Dilsponibilidad de Edificios Funciomal para la que s¢ define como isdicador de
dispom b i
Sa invcianh a medsr | Mes despuds de ba terminacion ds . -
- foncs, " Unidad F aplics Tabla 4 - Valor de cada Indicader (VI)
-1 madrigoeras y objetos mcontrados en
I sevcitm transversal del digue. Exelushvamente pien 1a UF 0, 5o injciar la medicita o
- N pictir dil cuarto (4] Mes desde |a Fecha de Inicio AMB.L Niveles en ciénagas oblenides despuds de recanga R
Ampuramiiento  de  la seecidn || Scinicinrd s medie | Mes despuds de [ terminocaim do la
tansveral y coms de  rasanie it Unidad Pencicsal AMEB-2 Tasw de sedimenzckin R
G2 (bedricas) de diques ¥ evinscturn do
peszs, asl cama profsesdn de diques, Exclusivamente para ls UP §, se Inlclars s mediclin s ANE-3 DWIWNMM R
canales, mludes de las viss i del cwarto (4) Mes desde la Fecha de Iniclo, e —— ——
Digpanibilsfad  de W hila -] Seinkclard a sedir despuds de T berminocidm de ka Unidod - -
0= ¥ dol pir la que =2 define coma indicador de HiD2 Ancho del canal navegable mantezida Kmo/Hmt
_n de 1 ublasiaca disponitilldnd
Proceses. da fb ¥ filwacionst & Se inlolerh 4 medic | Mes despods de [a termmacitn de (= HID=3 Radio de Curvaturs manienidn R
G4 i hima Unidad Funcional
ques. HID-4 Mavegacion sstedited alsiemuttzada B
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HID-4 Disponibilidad de Hidrovia _ b
! E E-5 Peraloaamismios Eme Kt
HIDG Satisfeseion de Ussrio mendida E E-6 Coeficiente de Friocidn Transversal KaeKme
It E-T Textum KRt
HIOWT Canales, lsiatasillas ¥ verioderos mantenidos 1.4 . - siuding] )
HID-8 Cufla salinn modida R E4 Brensjes leegtudinal y fomerkimt
N . E% Sefalizaciin Vertical EmeHme
HID-% Mivel mizimo =1 de dalce sumimistrado oo
s caplacion de azun B El0 Sefal izacsim Horizantal
EFM-1 Ejecuciin del Plan dv Mumenimiento del sistema a E-ll Sefalizncion Fluvial KeneHmt
(¢ p , eashugas v F pars pusa de poces) E-12 ¥ vl de i EmsKnit
E-13 Poentes yEstructerss 1  HKmokmt |
CPP-1 Dispondbilidad Compueris Paso de Peccs R E-14 Dispoaiilidad 42 [ Via Kms'km:
o . -1 Indice do Mortalidad KKt
ERE B o2 Disponiiidad dal SICC R
el Drigpomibilidad de Compeeries {Contral de Credal n
Calamary
CE-1 Dizponihilidad de Fschesa R - =
Eildemetras ¢ hoa goe se he superado {2 mejor) el Valor de Aceptacian del
BTLE-1 Disponibillided Bomba tipe Tomilk 48 Arquimedes R indicador
Kilmetras Totales de In Unidad
CHLE-| i
Operatividd Chamelas Pueblos Delta & Fsultsdo del Indicador, 5erd fgual 8 cer cusndo s incompla el Indicador y serd |
5C5-1 Sistema de Control SCADA R’ £ oo de cumplimiento.
B Tanch — % Murnero Horas en b que s ha segerado e Valor de Acepincida
Mimere de Horas inmles de ln Unidad Fancional
EL-2 Digpomibilidad de Energia de respaldo " Incidentes en los tiempos previsios em los |ndicadors.
Fpooucitn del Pl de imienio pan edificciones j {ncidentes Iotales mensiilés
EPi-2 {Inchiye fachadas, cubiertas, siviema sanitarlo, HVALC, K Bveswics atendidos &n los tempos p &n bos Indicadores.
datem elbetico y BCI) £ Everics tomles 1
A=l Carramiamo y CCTV R
v - - — Te conformidad con lo anterior, el valor del Indice de Complimiento de cada Unidad
: Disponibllided de Edifieisa R Funciannl seri el que resulte de la aplicacidn de la siguients fimula:
G Eweavaclones, vegelasida, malr pairas ¥ objetos R n
entootrndas e la seccita transversml del dique.
ICym = Z VPInum
ne=]l
Y Ascguramienio de la seeciin ransversal y cofas de rasanie Donde,
2 (adricas) de diques y estructurs da peces. Komc/Keat
o Dispanibilided 4z Ia B —verificaciin 4l deap - " L= H&&qulm&lluﬂdﬂd Funclonal oen el Mes m
cwizminial tablestaca il Valor Pooderado de an Indicador, caloulsde de scuerdo con les férmules de las
[ Procesas de fiseras y Gliraciones en bos diques _ 3 Toblas de eata misons secchdn.
O3 ibilidad de Ia e S digues E Es comliquiera de Jos [adcaderas que oo listan en | Tablas de esta misma seecitn
E-l Ahucllamisrin Kene/Kmt " | pam In Unécad Fancional “s"
E:; L] Kmecfm i Wed hdes uhjlun i d.eleilu-_ln
Ed Hundimiestos KoK “ = nidades ¥ el
7. INDICADORES, EVENTOS EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD, ¥
MANTENIMIENTO PROGRAMADO
7.1 Eventos Eximentes
Nast (1 E1 Indice de Mortalided O1 no hark parte de b anterior ecsacidn, ¥ su valor pandesada s e seard Loa Tandicadores de Cumplimiento se caleulanin en los plazos previstos en el Contrato de
&l [ndice do Cumplimiento siempre ¥ cusado se cumplan las sigulentes candielanes: Concesidn, teniende en consideracion las mediciones que de cada uno de los Indicadores.
1.3 i ¢l Indice de Cumplimiemo es menora | wean electuadas.
1.} 5i = cumple el valor de ncepimcién del rdies de Mormlidad 01 %i &l Concesionario considera que el Indice de Cumplimiento ha sido afectado por Eventos

Eximerdes de Responsabilidad, procederd de acuerdo con lo establesido en el Contmte.
Mesx [2) En ol caso en que después de semar ¢ indice do Mortalidad en €] Indice de Cumplimicnto su resuliado

e mityoe a |, se entenderd e 1C comso 1. 7.2 Mantenimicnto Programodo

Los Indicadores no serin afectados en ningln caso por o reslizackin de rutines de
Mantenimiento programade que sean reportadss por el Concesionario mediante una
declaracidn de aecidn preventiva, tal como se establece en la seceldn 4.3.3 de este Apdndice.




Pagina 46

Jueves, 15 de septiembre de 2022

GAcEeTA DEL CONGRESO 1091

Cidlad

Ry 0 de

Bogota, D.C., 29 de agosto de 2022

Replblica de Colombla

Ref.: Contrate de Concesién bajs & ssguerna de Asocissde Pdblizo Privade en los tdrenecs de b Ley 1508 de
:WIJ medante Ly caal el Concesignario, por su uenta y fiesge, IIﬂn a uhn les Esiudios y Disefios,

Dpsracian, M @ la Necide, para b
qr dllhnﬂ“lﬂhﬂ' W—WMIWMI

Honorable Senador Ing. Rodolfo:

Mothado por existentes evidencias téenicas, sustentadas en estudios desarrollados por entidades
v profesionales entre los afios 2006 hasta [a fecha que muestran la Incomvenienda del provecto
actual de la ANl y relacionada con el contrato de [a referencia, me permito enviar Concepto
desarrollado con el concurse de elles y justificado y madurado por mi autoria.

Espero sen esta la oportunided que tento Usted Honorable Senador Ing. Redolfo coma todos los
defmis Honorables Senadores e enteéren, del pensamiento de un sector de la Comunidad
Académica sobre gl provecto v @ Inconvenigncia da su implermentacidn de la forma como se ha
previsto en |a actualidad.

Cordialmente,

Hpusf)

JAIME VAN ORDCREZ DROOREZ
CCH 17.160.880 de Bogotd
Carrera 22 Wp.143-13, casa 108 - Bogota
aimardonsz{®gmal. com
Begots, D.C., agosto 28 de 2023

Anexn:  CORCEFTD SOBAE LAS DBRAS DEL CANAL DEL DIQUE - RESTAURACKM DE ECOSSTEMAS DEGRADADDS
Copda: 5t Ministra de Teansparte = Or, Guilers Reyes Gonnller

iicion it dins BTl ARSI e fov. 5

Sra, Minlatra de Ambinnte y Desarcnlio Soatenible = Dra, Marls Susans Mubammad Geneiler
serrichos bl dano Brainasiente gov.co

5f, Presidente ARl Lam Fernindo Camngs Trian

SOOCIRNOSEINI A0Y.00

CONCEPTQ
SOBRE LAS OBRAS DEL CANAL DEL DIQUE
RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS

INTRODUCCION

El Goblernd Nacional ha presentado, a través de la Agencia Nacional de Infrasstructura, ANI, e
Prayecto de “Control de los Ecosisternas Degradades del Canal del Dique™, disefindo por la empresa
holandesa Royal Haskoning en consoreio con fa empresa colombinna Gomez Cajino Asociados. Este
proyecto representa inversiones econdmicas cuantiosas cuyas obris se considera no cuentan con una
Justificacidn téenica, econémica y ambiental suficiente, ni tampoco con maattcmchpm‘ﬂ:lmldm
por parte de lus comunidades de la zona del Canal del Dique, Existen evid 1éenicas

en estudios desarrollados por entidades como la Universidad Macional de Colombie, um 26 y
2011, y otros desarrollados reclememente por otros profesionales que muestran la inconverdencia
del proyecto actual de la ANI; a partir de clios, considero que no estd s6lidamente probada la
factibilidad técnica, emndmlu ni ambiental del proyecto, y que son miltiples los riesgos asociados
con la construceldn del mismo, por lo cual, haciendo uso de su calidad de ciudadano, cmite ¢l
siguiente Concepto Téenico al respecto:

CONCEPTO

Considero que en el proyecto actual de la ANI no existe fundamento téenico suficiente para
determinar que ¢l "control activo™ de caudales & la entrada del Canal ded Digue en [a poblaciéa
de Calumar, mediante la construceidn de compuerias y esclusas de navegacitn sea necesario o
conveniente para resolver bos problemas de sedimentacion de la Bahin de Cartagena, ln
degradacida de los ecosistemas del Canal del Dique, o kas inundaciones en la zona, il como
I habla advertido en fecha 11 de diciembre de 201 1.

Con base en los estudios desarvollados par la Universidad Macional de Colombia, (UNAL),
presentades & CORMAGDALENA v & ln comunidad wenica en 2011, considers ain hoy
|mpm|'.-hk. que los pn:lh[ema;dc sedimentacidn de la Bahin de Cartagena sean de gravedad o

, miis aurn motivado que en el periodo 2011-2018 se construyeron
lo proyectos hml&mw M&mmme Hidmituango, |0s cuales, en conjunto, reducen la
carga sedimentoligica del rio Magdaléna en una proporcin cercana al 45%, factor que no se
considerd en los estudios y disefios que ha presentado la AN Losm:dnumvlna. realizados
par la UNAL, demucsiran que ain sin i esie efectn dal de m en la
carga, la sedimentaciin existente no pondria en riesge inmedisto o en el mediano plazo la
navegacidn en la Bahia.

Com base en In informacitn técnica consultada ¥ el andlisis realizado considero que, ademds
de las debilidades técnicas del proyecto, los costos del mismo son muy cuantiosos, como para
ser asumidos cn la actualidad por parte del Gobierno, en una époea de crisis ccondmiea
:t:ulomdl porla _pl.ndmmadc] Covid-1%9. Las obras proyectadas, ademiis de que no garantizan

iin de loz aprer dos, clovan innesesariamentes los

costos de operacidn de ka navegacidn fluvial por el Cunal, ponen en peligro la salinizacidn de

una parie importante del sistema periférieo de ciénagas y canales del mismo, y presentan costos

sociales insuficiemements cuantificndos, al limitar bn sctividad econdmica local asocinda con
las salidas de las embarcaciones menores hacia la Bahia de Cartagena, ¢l rio Magdalena, los
cidnagns v el propio Mar Caribe a través de cafios y conexiones del sistema deliaico estuaring
ded Canal del Digue.

4. Considero necesario profundizer en ¢l estudio y adopeidn de soluciones mis simples ¢
imeprales, posiblemente mucho mis eficientes v eficsces, como la propucsts por la
Universidad Macional de Colombia, denominada “Condicidn Actual Mejornda”. la cusl sin
demasindas intervenciones, protege de ke sedimentacidn a la Bahia de Cartagena y evia la
degmdacidn de los ecosisiernas del Canal, sin afeciar la navegacidn, sin requerir grandes
inversiones en infraestructurs, v sin alterar los pulses hidroldgicos locales y las condicionss
hidriulicas del Canal,

5. Asl, recomiendo no desarrollar el proyecto hasta tanto no se brinde ura sdlida respucsts a los
aspecins idcnicos, econdmicos ¥ socinles arriba mencionados, a ks que en su momento planted
el Ministerio g Ambiente o través de In Resolugion 0249 del 18 de marzo de 2004, como
requerimientos para mejorar los ecosistemnas degradados del Canal del Dique v a los que
especificamente s¢ enuncian & continuacion:

Los diferentes eoosistemas en las zonas aledafias al Camal del Digue han wenido
funcionands por mds de 370 afios con base en la entrada de volimenes sustanciales de agua
fresca a truvés del Canal del Dique, y estin condicionadas por kos pulsos hidrobgicos
naturales del rio Magrdnlena, los cuales serian completamente altcrados por la oporacion de
la= compuacnns ¥ | reduccidn sustancial de la entradn de agun fresco al sisernn. Estos
efoctos vo han sido estudindos adecundamente en funcidn del ciclo de vida de las
numerosas especics de flom ¥ faune de In zona del Canal,

El cierre tota| de la entrada de agua fresca & las Bahias de Cartagena y Barbacoas cambla
de forma radical los ecoslslemas asockados con estos dos cuerpos de agua y genera, entre
olras, una pérdida del recurso pesquero para las comunidades dberefiag, creando
detrimentas esondmicos en la poblacian mias vulnerable del Depatamenta de Bolivar,

La salinizacidn de los cuerpos de agua cercanos a ln Bahin de Cartagenn posiblemente
generard problemas sobre la fuente de suministro del acueducto de Cartagena, requiriendo
Inversiones econdmicas adicionales para buscar nuevas fisentes y sistemas de suministro.
Las efiectos perjudiciales del avance de la salinidad en la region del Canal del Dique, por
cfecto de la limitacibn en ¢l ingreso de agun fresca, ocasionardn problemas no solo sobee
¢l Canal, sinc también sobre los suclos y los recursos dBIE'LIi subierrines, efectos que no
sz han considerado de forma completa en los

Las pérdidas econdmicas de la poblacidn de mis de | S00.000 habitartes de los 20
municipios de la periferia del Canal del Dique, no han sido suficienternents investigadas
en loz estudios del proyests, congiderando las pérdidas del recurso pesquero en Ea regidn y
La menma de movilidad de la poblacidn, cuyo sustento y transporte de bienes y pasajeros
depende en gran medida de su salida libre al rlo Magdalena y a las Bahias de Barbacoas y
Cartapena, as como la salida al mar por el cafto Corres, cuya pérdida de caudal reduciris
los ealades normales del misma.

6.

@ Bl Cannl del Digue no presenta actualmentz problema alguno con relacitn a la navegaseitn
fuvial, ¥ ha funcionado perfestaments sin ndm par 370 aflos. El enorme costo de la
infrassiruciura requerida para permitic la | ot & colocacion de las
campuertas de regulacidn del casdal, ne se justifica de manera alguna, v convierte un
proyecto enteraments de carscteristica ambicntal, en un cosloso ¢ innecesario proyecio de
navegacion fluvial, cuye operscidn misma y cuyns caracteristicas inusuales para el pais lo
converirin a la larga en una obea dificil de construir, operar ¥ mantener, mixime cuando
se consideren las dificiles condiciones de produccitn y distribucién de enengia eléctrica en
la costa caribe colombinnn y cn particular en |a regicn del Canal del Digue.

f- El control de caudal de entrada al cauce del Canal del Dique no es gasantla suficienic de
control de inundaciones en la regidn, dado que ln compuerts solo controla una parte
insignificante de la ribera del rio Magdalena, In cunl es muy baja en todo el sector aguas
arriba y aguas abajo de Calamar, eon bo cunl su efectividad esid claramente sobreestimadn
en el proyecto que se ha presentado

g= Reducir la entrada de sedimentos  la Bahia de Cartagena disminuyendo el caudal del Canal
na solo es una solscidn simplise ¥ costos, sing que resulia ademds contrarda a la rezdn
cuanda se propeae como firmula para recuperar ecosistemas riparios y estuarinos, que a
la larga s deterioran mis por la fahn de agua fresca ¥ por los ciclos periddicos de llenado
¥ vaciado de clénagas, originados en los pulsos hidroldgicos del rio Magdalens, asi como
por la ausencia de los nutrientes que vienen sdosados a los sedimentos del rlo.

b Los trabajos desarrollados por la Universidad Macional de Colembia demostraren, en
primer lugar, que los scoslstamis no se hallin degradados ol punto que se requicran obras
de tal envergadura para su restauracion, pero sdemds, concluyeron, sin lugar & disdas,
acerea de la importancia de los caudales de agua fresea haeia las ciénagas, v los ciclos de
llenado y waciado que son de mixima importancia para el recurso pesquero y el bienestar
ecosisiémico de todo el rio Mapgdalena, ¥ no solo de la #ona del Canal.

Otro de los hallazgos de los investigadores de la Universidad Macional de Colombia, que
es fundamental para entender los pm'b]unas de degraducidn de los ecosisternas del Canal,
s el conflicio social enire las idh de p d v los terrateni de las
mérgenes del Canal, qulmmpmandm imipedir el lmuu de los pescadores a las ciénagas,
cuyas mirgenes consideran propias, o pesar de ser claramente terrencs de uso pablico,
cerrando las conexiones de las ciénagas con el Canal y sus cafos difluentes, asl eomo entne
las rismas ciénagas. Este grave confliclo social mo se resuelve en modo alguno con el
Proyecto, sina que de heche se intensifica, limitando de forma severa la movilidad de los
pescadores. Ademds, debe ser claro que de nada sirve mejorar las conexiones mediante
canales y estructurns, cuando se estd disminuyendo sustancialmente 1o entrada de agua
fresca a toda la zona del Canal.

j= Enire los efectos no previsios de las obras, se anota que, si la compuerta del Canal del
Digue fuers realmente efectiva e impidiera ln entridu de agua al Canal durante las avenidas
del rio, su emplazamiento sumentaria el desgo de inumdacion de las poblaciones riberefias
del propio rio Magdalena aguas abajo de Calnmar, hasta |a propia ciudad de Barranguilla.

Consi que los p sociales, dmicos y ambientales de la econegitn del Canal
del Digue no se resuclven con estructuras hidriulicas ni con proyectos de navegncion
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industrial, sino con la crencién de una estructura administrativa ¥ regulatoria con capacidad,
integridad ¥ fsersa suficiente para dirimir los conflictos sociales ¥ ambientales que vienen
causando de tlempo atrds la degradacitn de los ecosistemas del Canal, gue son de impoctancia
vital para las poblaciones ribercilas, pars toda ln cuenen del rio Magdalena y la economia del
pais; recamiendn igualments que se implemonten los propramas de monitores ¥ seguimiento
indicados en los informes de la Universidad Macional de Colombia, a fin de que se establezca
con mayor claridad el desarrolle futuro de los procesos de sedimentacion de la Bahia, ¥ ln
depradacion de los ecosstemas del Canal, con el propésite de verificar ¥ mejorar con el tiempo
In efectividad y eficiencia de las soluciones en el control de los problemas planteados, sin
malgastar los estasos recursos esondmicos de la Naeitn gensrando un problema ambizntal y
social mis grave que el que se pretende resolver.

1ATME VAN DRDOREZ ORDOREE
.5 ¥ 17260580 de Bogord '
Corrars 32 Me.143-13, casa 108 - Bogotd

Inimordosszipmall.com
Bogotd, D.C., agosto 29 de 2022
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Bagotd, D.C., agosto 2B de 2022

Or, Gustave Petro Urrege
Presidente ce la Repdblica
Casa de Narific

ia Internet

Ref:  Posible o Pretendids Adjudicacién Contrata da APF Canal del Digue

Asunto: Urgentes Observaciones Complementarias por Prablemas de Dissfios y Riesgos
Contractuales en la Estructuracidn Actual de la Concesién Via APP atn No abardados que
hacen muy inc 2513 pasible ad) 54,

Respetada 5r. Presidente,

Carles italiano Sdneher Beltrdn, ec. 192596552 do Bogotd, ingeniero chvil con masstria en
planeacién de Infraestructura y con mds de 40afios de ejerddo profesional, inclddos mis de diez
ahos de gerentia pdblica, en servicios pdblicos domicilianios y gestibn del riesgo, incluidas tareas par
mas de dlez afios directamente en la regidn de Canal del Dique y de La Mojana sucrefia, de manera
por demds comedida, procedo & sinetiar nuestros reparcs o glosas de cardcter técnico —
eeendmics &l esquema propussto pars &l macroprovecto de APP Canal del Digue, asuntos que
recurrentemente debatirmos con grupos de ingenleros y otras disciplinar profesionales, iImeresados
en que la imversidn de recursos pdbbioos se hags de manera transparente an proyectos maduros,
bien definidod v muy debatidos en sus necesidades o caracter{sticas, como instrumentas para
reducir los muy conocidos “ekfantes blancos” y diversas oportunidades a |a corrupcién, Estas notas
jparten ciertamente de la necosidad de potenciar con |rversion pablics a la region del Canal de Digue
¥ Bus comunidades ralzales y apuntakar b integracidn y la competitividad nacional pars un desarmolio
sostenibla & incluyente.

La apenda reciente de naticias ha dado gran daspliegue al aplazamiento de la adjudicacion de esa
concesltn por diversas causas principalmente publicitadas acarca da las Inconclusas consultas @ las
EBmuni regionales, & de |a Justicia = JEP adn pendientes de deblda stendén y a
cuestionamientos aceres de |a indispensable capacidad Integral del (nico proponente pars este
proceso licitatario, Ello, tode muy importante en si mismo, ha dejado de soslayo, diversos
cugstionamientos anteriores de cardcter tdenico-condmico, de gestidn ambiental v de gestidn
contractual qua aunque se han plantesdo de fmanera recurrente en diversos foros plblicos, ain NO
han sido abordados y muchos menas resueitos en debida farma. A mado de sintesis prefiminar,
clartamente propendemaos ped ol mejoramiento integral de la regidn del Canal de Dique v del fio
Magdalena como arteria fluval naclonal, pera No de la maners y carscteristicas téenico-econtemicas
coma han sido estructuradss estos esquemas de comtratacidn. Por kas razones que 58 eXponem
sucintamente a continuacian,
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Fara desglosar en estas lineas, con algo de Indis ble respatuosa pedagogla, s asuntos

pendientes de este macroproyectn, abordamos los sigulentes asuntos prioritarios:

1. Estado actual de los estudios y disefos de ngenierns

2. Eventos de coyuntura para impulsar la contratacian de la APP

3. Antecedentes relevantes de graves yerros U omisiones en otros provectos fluviales o de APF

4. Expreses Eximentes de Responsabilidad al Cong ) e actual de esta APP
Estos asuntos los auponemos a continuacite sin desconcesr la urgencia de les demis asuntos que
hasta &l maments & SnuRea Gue copan |3 atenclén y temas par resahes en la agenda de este nuevo

Gobieme Nacional, seglin las miltiples declaraciones del &r. Ministro del transparte, del Presdents
dw la ANIy ded Consejero Presidencial para las Regiones,

1. Estads sctual de los estudios v disefios de inganbaria

Acerca de los estudios y disefias de ingenieria para las muy diversas obras de esta pretendida
conratacikin se han formulado numerosas glosas, de s cuales resaltamas algunas de las mis
relevantes:

1.1.Mo =e cuenta con una Linen Base Amblental aproplada para formular la complefidad e
implicaciones ambientalas do los disefios concaptuales propuestas.

12 Paracdin sento die |as por expresas instr del Fonitio
de Adaptacidn, 3 consultoria tomd principalmenta en cuenta los disponibles estudios ¥
dimensioramientos de les afos 70, con lo cual:

121, En la scwalidod précticamente ND existen problemas o Bmitadiones da navegabilidad
por & Canal dal Dique que difieran o sean peores que otras circunstancias en el rio
Magdalena. Por tanto, este proyects No tene como proplsito mejorar o asegurar la
navegabiliced coma recientemente se ha anunciade; por el contraria, impane bameras,

1.2.2. Se hmits &l convoy a Ix3 barcazas, relativaments pequefias, de disefio obsolem,
mientras que &l Canal del Digue ya cusnta con anchos y radics gue permiten indusie
corvey de Zx10: esto, al tener que desagregar y rearmar el convoy tres veces en el
recorrida de disefio, afecta gravemente la competitividad econgmics e induce riesgos
operaganales ded made fluvial de manera indefinida.

123 5¢ esablecen de anche en las bateas compromiscs operaclonales para las actuales
barcazas que va circulan por este Canal y por &l rio Magdalena; como san kos de IMPALA
¥ otros. Esto teng ademds incidencla en la navegabilkdad del convay aguss arriba da
Barrancabermejs hasta Puerto Salgar u Honds, lo gue a largo plaze es un compromiso
adiclonal = tamblén de mayores sobrecostos da mantanimlanto de navegabiidad, para
la integracitn regional y |a eompetitividad raconal.

124, Eldimensionamiento de compuartas de esclusas establece otra sevia limitacidn al mado
fluvial para carga sobredimensionada que e agrega a las indefinidas limitsciones por el
Puente Pumarcio,

115 Mo se han disefiade obreg de crucial Impartancia operacional como son los rigles de
alingacidn y manes a0n ks Indlspensables instalaciones para desagregar v agregar l
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camy. Este muy senio compramizo de deguridad én ka navegacion y una sobrecarga
econdimica al transporte fuvial, cuya inefidencia se traslada & b economia.

136 El tempo de trafice efective oan estas limitaciones generales se apreps en por o menso
das dizs, lo gue afecta gravemente |a estructura de costos y los riesgos operacionales
para el moda fluvial,

1.3, €l controd actvo de i adn un dié RsCRNaTics Y COMpromisng én
que paco se invalucra @ las comunidades ribenefias ¥ cupod efcenarios amblantales adn
adplecen de escenarios mis concretos frente a las previsibles incdencias del Cambio
Climitico.

13.1. EPan de Maneio Ambiertal hasta ahora esbozade iwvoluera muchas incertidumbires v
riesgos amblentales pue No s resuehven en ripidas consultas con las comunidades y
que se empearan con |as actuales condiciones del contrato de obras, Menos adn con
un cheque en blanco al contratista,

132, Las cotas de bnundecidn y de estiaje hasta ahora definidas deben ser revisadas can
estudios mas actualizados de & Situscién de lo3 cuerpas [agunanes v los praceses de
desecacidn de ciénagas, con el transito de Ias creclentes, con & manejs de Serras y
lagunas inducido por el contral sctive de caudales, con e real posible manejo agricels
estacional o perenng - qua NO pecuario eatensive — y eon la mayer productividad
ambiental y econtmica de la sctividad pesquera artesanal & mdustrial. Este es un esunto
complejo que tampoce se reswelve en unas ripidas consultas populares y que escapa al
ohjeto y alcance del actual contrato, Parte de esta discusidn complefa ha sida abordado
en recientes publicaciones de la Socledad Colomblana de Ingenieros ¥ de otras
instituclones.

1.4, Les sctuales disefios asl esbozados adn No pueden corsiderarse como disefios a Fase 2, ni
skquiera a una Fase 1 avanxeds y, por Jo tanto, su actuad grada de definicidn o completez Mo
corresponden a los lineaméentos reglados para la contratacidn tipo concesidn. Por supusasto,
pa |a8 anteriones consideraciones y las subsigulentes, estdn mucho més |gjos de los disefios
a Fase 3 gue debleran ser el abjeto y akance del actual modele de contrate y de negedo.
Aln mds grave, este es el principal factor de inseguridad juridica para las dos partes
contractisales y adn mds Io es para la Nackin, ademds es el principal real factor de falta de
transparencia del provecto que los dibujites de presentacikin del proyects para nada
resuehwen,

1.5. Los actuakes disefos a8l esbazadas, al tenor dg los Plegos de Licktacian, M0 son vinculantes
para ¢l patenclal Concesionaris; poe tomto, asi $& intreducen factores adicionales de
incenidum bre Wenico-sconomica y da alte esgo econdmico y juridics para la Nacida coma
cantratante en la everiual ejecucion del pretendido contrato de concesidn, Simplemente
4e estaria contratando una coleccldn de controversias contractuales y de plelos judiclales.

1.5, En estas cireunstancias, |a cronologia publicitada de este proyecto deiens irreal y de riesgo
i para las com riberefiag, los navieros y la Mackin. Dado que o mismo

proceso lictatoria v &l modelo de contrato prevé un tlempe de disciecho meses para
disefias, ese tlempo deblers aprovecharla mejor las agencias pablicas inuolucradas y la
Sacledad Civil para precisar y debatir a profurdidad lo que realments &3 mensster hacer y
las compromises que realmente exda altemative imvelucra. La Universidad Naclonal de
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Colombia, ol INVEMAR — y de la academia y las agremiaciones profesionales lo han debatido
—y otras entidades del 5iMa han adelantado diversos estudios, alguncs de afios atrds que
aim NO son tenidos en cusnta. "

1 Eventos de coyunturs pars impulear ks contratacidn de la APF Canal del Digue

a5 actuales afugias por inundaciones en ka region del Canal del Dique se han retomado por diversas
pessonas coma una justificacion adidonal para impulsar ka Inmediata adjudicacién del contrato de
APP del Canal def Dique; esto s8 s5uma a las presionss o incertidumbres tipicas del cambio de
Goblema Naclonsl, 3 diversos juegos de actores naclonales regionales que reivindican L pretendida
“dewda soclal” de la Nacidn con las comunidades da asta ragidn.

2.1, €l estada actual de dizefios y la cronalogia de la licitacicn y contrato de APP pars &l Canal
del Digue, pars Nada representa la posiollidad de elecutar obras de control efective de
Imundaciones an la actual temporada immemal, diferente de las convencionales medidas de
mitigacidn que ciertamente ha sido recurrentemente inedectivas.

2.2, Lo riespos de inwndacidn de grandes extensiones de fincas relativaments jévenes ocurran
@n 2omas oue fusran v siguen shnda plankdes de inundacién recurrente del sistema fluvial
Magdalena-Cauca. Son el mayar componente geogrifico del Cultura Tend (ver exposicidn
&n piso 4 del Museo del Oro y videos). Son cuerpas de agus conectados entre 5§ que
proceso te agradacion del fondo de los cuerpos de agua Mo se resueheen con lo planteado
en este proyecto. En tods esta regidn précticament= ha desaparecido la cultura de
construcclin palafitica de las viviendas y edificaciones sociales gue adn se aprocla en
comunidades en el Chocd Baografico.

2.3, Los procesas de Cambia Climatics Imponen nusvos retos ain no daramente callbrados pars
la infraestructura regional de comunicacionss, coma acurre en toda el mundg, ¥ que en esta
regitn Mo estén siendo abordados por los sctuales abjetivos, alcances y dirnensionamisntos
prebminares para esta pretendida contratacién; pero el disefio conceptual asi definida
impondria nuevas barreras al compartamiento hidrd ulico ded sistema fluvic-kacustre entoda
esia regitn, como desde Jos afos 80°s lo hizo la rectificacidn del Canal del Dique.

3. Antecedentes relevantes de graves yerros u omisianes en otros proyectos fusiales o de APF

Se considera importante recabar en diversas lecclones aprendidas de grandes provectos de contral
de evolucién fluvial o grevencidn de inumdadanes o mega-contratas po concesidn gue en décadas
pasadas han generada enormak sobre costos contingentes 3 ka Nackdn o en general al erarie publico:

1. Lospr de nestabilidad ca del Kildmetro 58 de ka Vi al Llano = cuyas obras
de prevencidn, proteccidn y recuparacion NO estdn Induidas en  objeto y alcance de la
concesién vial = es un dare elemple redante de los problemas de una contratacikin de tipe
concesion en gue | Macidn scaba ssumiendo lod codtod y demds problemas de ks
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situadienes de rissgo de causa natural o entrdplon que o queda apropladamente
incorperados en este madelo de alianzas piblico-privadas o APP,

3.2 Cludades como Bogotd o Call han incurride durante décadas en procescs suceshvos de
fabyricacion de jarillones que clarran Ia seccidn hidrdulica del i, con o cual s estrecha el
drea que necesits el ro para el trinsita de las credentes — shora recurmentemente mayores
por ciusa del Camblo Climdtics = coma lendmenns estaclonales anuales y multianuales [El
Nifio o la Nifia). Esto causa problemas econdmicos o sociales adn mds graves en la medida
en que las zonas riberefias se densifican demograficaments, se camblan los patrones de
construccion de wvivienda y se instalan actividades econdmicas mas permanaentes; lo gue
también viene acurriendo en ol corredor geogréfics del Canal del Digue y que & proyects
propueste para nada sborda,

3.3.En of caso de la cuanca media del rio Bogotd, & lo largo de toda la Sabana, ha sido necesario
en décadas recientes, a altlsmos costos fiscales ¥ sociales, reordenar el uso del suslp
ribarafio, cemoler anteriores instalaciones ¥ construir nuevas, ke que ademds del enorme
costo fiscal ¥ |3 inofectivided de este tipo de inversiones en el tempo, o3 tambidn
esenclalments um 32UAtD crucial de aducacidn amblental v de apropisda participacicn
cludadana y comunitaria en ka gestida del resgo.

3.4.Dentro de estos compromizos mal disefiades, v adn peor debatidos para su instalacidn v
manejo, se ouenta en a5 dos décadas recientes con & macro-caso de la preparadon e
instalacién del Dique Direccional del rio Cawea —obras sobre ka margen |zgulerds entre Achi
v Nechi por ya mids de un Blkin de pescs de gasto pdblico pero clertaments Inaflcacas v
lestvas — que Incarpora nuewos desafias al trdnslito de creclentes del rio, al manejo de la
patrerizacltn para gansderia bovine extensiva de los antiguos camallanes agricolas de los
histaricas asentamiantos Zendes, a recientes y antiguos sientam ientos de comunidades da
einias o minarias en condicien de pobreza multidimensional, Esta gtuacion de evalucidn
reciente bien amerta la revisidn de lecciones sprendidas en los disefios conceptuales
apend én precario desarrollo para la pretendida contratacitn apresurada de un conjunto
de obras dvibes el Canal del Digue.

1.5, Valga agregar gue viejos modeles de maneje de rios navegables en Furopa, en los Estados
Unidos de Narteamirca, en Rusia o China o la India han dejado en las redientes décadas
diversas lecciones aprendidas que estin cbligando a grandes cambios de paliticas piblicas
¥ de esquemas de manejo o intervencidn, cuyas altermativas tecroldgicas para e rip
Magdalena y para La Mojana Sucrefla v para e Canal del Digue blen améritan ser
reconsiderados. Tambidn en Colombia las agremlaclones profesionales v la Academia han
awanzade en estos debates que NO han sido incorporades en el Indispensable andlisls de
alternativas al simplista modelo tecnaléglco propuesto para esta apresurada contratacidn
de unas obras plblicas que en reslidsd MO es ni siquisra una ARR,

4, Expresos Eximentes de Responsabilidad al Cancesionario an actual esgquema de esta APP

Lo [ineamientos generales de la licitackin para la APF Canal del Digue aunados 2 la precariedad o
el escaso detalle que adn muestran los disefios de obras, se traducen contractualmanta en evantos
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chiles que se apartan de la evaluddn sodoecondmica de las comunidades o que entran en dinects
‘comraposicidn 8 estos procesos. Por supueste, et @ parts connatural da una enorme proporciin
die muchas obras plblicas yse hace mds compleja, en com promiss de i Necibn y lod contribiuyentes,
en cuanto los proyectos de infraestructura sean mas complejos y sus instaladones mas permanentes
@ mas intrusivas a las condiclones del emtomo natural o del entarno corstruido. ¥ esto MO o
resugbve el simple icenciamiento ambiental — a posteriar o sabrevinients - de wh eorjunte de obras
piblicas de ingeniefia hidraulica descortextualizadas del entama socicamitiental, pero s agrega
i asunbes o factores de controversia y eximentes de responsabilidad contractual.

Por las anteriores consideraciones, con todo respato y con el mejor deseo de que 2 respetan tanto
los derechos ancesirales de las comunidades riberafias como también de gue 3 I wez se Impulsen
apr i los Intereses naclonales, y e reconazcan e incorporen [ nurmerosas reales
leccianes aprendidas squl v sllende; y sin perjuicio de gue este compromiso de Invers!én nadonal
anla mgdn,por mids de tres billones de pesos se mantenga para esta regicn del Curul-tll:liqu! B
@l marco fiscal de corto a medianc y larga plazo, se solicits pof su conducto a las diversas agencias
piiblicas con diversss campetencias especificas concurrentes a la mejor definicidn de-este proyectn,
pars que & su ver redunde en las majones oportunidades posibles de desarrollo sostenible regional
v nacional; para el mis efectivo y sostenible gasta pablico.

Por tanto, ante la dara necesidad da precisar en debida forma el objetoy alcances de esta propugsta
di AP, sin perjuicia de atras consideradiones acerca del dnico proponents, asl comeo de todas las
adicionales consideraciones acerca de los asuntos sodales de las comunidades ribareflas, de
comphaja problemdtica amblental y el necesario licendamiento de las obras propuestas, es clara de
bulte la inconveniencia de proseguir el actual proceso licitatorio. Rogamos & esta Presidencia, en
cordecisenca, impantin las instrucclones pertinentes pars que sea revacads o cancelad o,

Le refteramos para cllo, la mejor dspasicidn que han demastrado los cuerpos consultivos del
Gobierno Nacienal gue vienen estudianda y debatiendo constructivamente los diversos asuntos
relacionados con este enorme propdsito reglonal ¥ naclonal para optimizar estos disefios de las
diversas alternativas de intervencitn y manejo & corto y lasgo plazo del Canal ded Digue y de todo el
corredor fluvial Pagdalena-Cauca.

Presidente de |a Repiblica, muy atentamente,

Ano Sincl 7 Rettrin
flinigtro de Transparte
Mlinkstra de Amblants
Presidente de la AN
Sociedad Colombiana de Ingeniercs
Contraloria General de & Repiblica
Wadios de comunicacidn masia

Siendo las 12:35 p.m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el dia miércoles 31 de agosto de 2022 a
partir de las 9:00 a.m., en el salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME

VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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