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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

En Bogotá, D. C., a los seis (6) días del mes de 
septiembre de dos mil veintidós (2022) previa citación, 
se reunieron en el recinto los honorables Senadores, con 
el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporación, honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
indica a la Secretaría llamar a lista, y contestan los 
siguientes honorables Senadores:

Registro de Asistencia
Honorables Senadores

Agudelo García Ana Paola
Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Álvarez Germán Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carreño Castro José Vicente
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Sarabia Efraín José
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Char Chaljub Arturo
Correa Jimenez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Díaz Contreras Edgar de Jesús
Díaz Plata Edwin Fabián
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julián
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
García Gómez Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel

ESTA ACTA SOLO SERÁ DEFINITIVA, UNA VEZ SEA APROBADA POR LA 
PLENARIA

A C TA S  D E  P L E N A R I A
Acta número 08 de la sesión plenaria ordinaria del día martes 6 

de septiembre de 2022.
La Presidencia de los honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras Montealegre, 

Miguel Ángel Pinto Hernández y Honorio Miguel Henríquez Pinedo.
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Hernández Silva Yuly Esmeralda
Hernández Suárez Rodolfo
Holguín Moreno Paola Andrea
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
López Obregón Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sánchez David Andrés
Marín Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leónidas
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia María
Pérez Oyuela José Luis
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina
Quintero Cardona Esteban
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Ramírez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena

Roldán Avendaño John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo González Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgüez Piraquive Manuel Antonio
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Berner León
Zuleta López Isabel Cristina
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores
Ávila Martínez Ariel
Barrera Rodríguez Josué Alirio
Bedoya Pérez Sor Berenice
Bolívar Moreno Gustavo
Cabal Molina María Fernanda
Cepeda Castro Iván
Chagüi Flórez Julio Elías
Córdoba Ruiz Piedad Esneda
Flórez Hernández Alex Xavier
Hurtado Sánchez Norma
López Maya Alexander
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Pachón Achury César Augusto
Quiroga Carrillo Jael
Torres Victoria Pablo Catatumbo
06.IX.2022

maria.cabal@senado.gov.co  

Bogotá D.C., agosto de 2022 

MFCM-142-2022 

H. S. 
ROY LEONARDO BARRERAS 
Presidente 
Senado de la República  
presidencia@senado.gov.co 
L. C    

Asunto: Notificación salida del país. 

Respetado senador, cordial saludo, 

Por medio de la presente me permito informar estaré fuera del país entre el 04 
y el 06 de septiembre. Corolario, solicito que se me conceda permiso 
remunerado para los días 04, 05 y 06 de septiembre.  

Lo anterior para los fines que estime pertinentes. 

Atentamente, 

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA 
Senadora de la República de Colombia 
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Edificio Nuevo del Congreso 
Cra.7ª.No.8-68  
Bogotá, D.C. 

Bogotá, septiembre 06 de 2022 

Senadores 
Roy Leonardo Barreras Montealegre 
Presidente 
Miguel Ángel Pinto 
Primer Vicepresidente 
Honorio Henríquez 
Segundo Vicepresidente 
Señor 
Gregorio Eljach 
Secretario General 
Mesa Directiva 
Senado de la República 

Referencia: Excusa Sesión Plenaria del 06 de septiembre de 2022. 

Cordial saludo. 

Por medio del presente escrito, en nuestra calidad de presidente y vicepresidente de la Comisión 
Accidental de Paz y Posconflicto, nos permitimos respetuosamente presentar excusa a la sesión 
Plenaria del Senado de la República, convocada para el día de hoy, 06 de septiembre de 2022, a 
las cuatro de la tarde (4:00 p.m.), habida cuenta que la mencionada comisión se trasladó en horas 
de la mañana al distrito de Buenaventura con diez (10) de sus miembros, incluidos los suscritos, 
para desarrollar una audiencia pública y otras labores parlamentarias, las cuales se extendieron 
de tal manera durante la jornada que retrasaron nuestro oportuno regreso a la ciudad de Bogotá. 

En virtud de lo anterior, y dado que nos encontramos en cumplimiento de labores de una 
comisión fuera de la sede del Congreso, de conformidad al artículo 90.2 de la Ley 5 de 1992, les 
agradecemos tener como excusa aceptable la circunstancia antes descrita.  

A continuación, enlistamos los nombres de los senadores que participan de la referida audiencia: 

IVÁN CEPEDA CASTRO ARIEL ÁVILA 
GUSTAVO BOLIVAR  ALEXANDER LÓPEZ 
JAHEL QUIROGA  ALIRIO BARRERA 
BERENICE BEDOYA  PABLO CATATUMBO 
GUSTAVO MORENO  NORMA HURTADO 

Edificio Nuevo del Congreso 
Cra.7ª.No.8-68  
Bogotá, D.C. 

Finalmente, nos permitimos adjuntar la respectiva citación a la audiencia pública celebrada hoy 
en Buenaventura.  

Agradecemos de antemano su amable atención y colaboración con este trámite. 

Respetuosamente, 

IVÁN CEPEDA CASTRO ARIEL ÁVILA  
Senador de la República Senador de la República 
Presidente Vicepresidente 
Comisión de Paz y Posconflicto Comisión de Paz y Posconflicto 

Bogotá, septiembre 2022 

Doctor  
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
Senado de la República  

Cordial Saludo, 

Mediante el presente adjunto excusa medica por mi inasistencia a la sesión 
plenaria convocada para el día martes 6 de septiembre de 2022. 

Atentamente, 

JULIO ELIAS CHAGUI FLORES 
Senador de la República  
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Paciente: 1039454974 - Alex Florez Hernandez

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Fecha y hora de elaboración: 05/09/2022 09:05:10 PM
Ciudad: Medellin
Tipo de Atención: Enfermedad General
Identificación: 1039454974
Paciente: Alex Florez Hernandez
Diagnóstico: F102
Entidad: Particular

Detalle de la incapacidad:
El paciente fue incapacitado por un período de 15 quince día(s), a partir del 2022/09/06 hasta el
2022/09/20.

Profesional que realizó la incapacidad:

_________________________________
  Santiago Alberto Duque Ochoa
  CC: 71787938    RM: 05228603

  PSIQUIATRIA
 Copia impresa por: Santiago Alberto Duque Ochoa  71787938 

________________________________________________________________________________
Fecha y hora de impresión: 06/09/2022 10:55 am Página 1 de 1
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

Siendo las 4:43 p. m., la Presidencia manifiesta:
Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a dar 

lectura al orden del día, para la presente reunión.
Por Secretaría se da lectura al orden del día para la 

presente sesión.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO
SENADO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria del día martes 6 de 

septiembre de 2022
Hora: 3:00 p. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
1.	 Proyecto de ley número 335 de 2022 

Senado, por medio de la cual se aprueba de 
“Reglamentos técnicos armonizados de las 
naciones unidas aplicables a los vehículos 
de ruedas y los equipos y piezas que puedan 
montarse o utilizarse en estos, y sobre las 
condiciones de reconocimiento recíproco de 
las homologaciones concedidas conforme a 
dichos reglamentos de las Naciones Unidas”, 
suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora 
Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 225 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 409 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 590 de 2022.

Autores: 
Ministros de: Relaciones Exteriores: doctora 

Martha Lucía Ramírez Blanco, Ambiente y de 
Desarrollo Sostenible, doctor Carlos Eduardo Correa 
Escaf y Transporte, doctora Ángela María Orozco 
Gómez.

* * *
2.	 Proyecto de ley número 357 de 2022 Senado, 

por medio de la cual se aprueba el “Tratado 
sobre el Comercio de Armas”, adoptado en 
Nueva York el 2 de abril de 2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora 
Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 370 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 556 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 679 de 2022.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores 
doctora Martha Lucía Ramírez Blanco y Defensa 
Nacional, doctor Diego Andrés Molano Aponte.

* * *
3.	 Proyecto de ley número 380 de 2022 Senado, 

por medio de la cual se adoptan medidas para 
garantizar la defensa e integridad territorial 
en el ámbito espacial y se dictan otras 
disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 651 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 660 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 756 de 2022.

Autor: Honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.
* * *

4.	 Proyecto de ley número 107 de 2021 
Senado, por medio de la cual se establece el 
proceso administrativo por el incumplimiento 
injustificado al régimen de visitas en favor de 
niños, niñas y adolescentes y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1019 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 1524 de 2021. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 895 de 2022.

Autora: Honorable Senadora Maritza Martínez 
Aristizábal.

* * *
5.	 Proyecto de ley número 362 de 2022 Senado, 

por medio de la cual se fortalece el proceso de 
extinción del derecho de dominio y se dictan 
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 450 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 521 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 620 de 2022.

Autores: Honorables Senadores: Esperanza Andrade 
Serrano, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Miguel Ángel 
Pinto Hernández y Juan Carlos García Gómez.

* * *
6.	 Proyecto de ley número 176 de 2021 Senado, 

por medio de la cual se aprueba el “Tratado 
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos 
para la Alimentación y la Agricultura”, 
adoptado por el 31° periodo de sesiones de la 
Conferencia de la FAO, en Roma, en noviembre 
de 2001.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora 
Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1180 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 1224 de 2021. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1363 de 2021.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora 
Martha Lucía Ramírez Blanco, Ministro de Agricultura 
y Desarrollo Rural, doctor Rodolfo Enrique Zea Navarro 
y Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Carlos 
Eduardo Correa Escaf.

* * *
7.	 Proyecto de ley número 220 de 2021 Senado, 

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo 
adicional del Acuerdo Comercial entre la Unión 
Europea y sus Estados Miembros, por una parte, 
y Colombia y el Perú, por otra, para tener en 
cuenta la adhesión de la República de Croacia 
a la Unión Europea”, suscrito en Brucelas, el 30 
de junio de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora 
Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1465 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 1670 de 2021. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 257-540 de 2022.

Autores: Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora 
Martha Lucía Ramírez Blanco y Comercio, Industria y 
Turismo, doctora María Ximena Lombana Villalba.

* * *
8.	 Proyecto de ley número 375 de 2022 Senado, 

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
de incorporación de Singapur como Estado 
asociado a la Alianza del Pacífico integrado 
por la República de Chile, la República de 
Colombia, los Estados Unidos Mexicanos 
y la República del Perú con la República 
de Singapur”, suscrito en la Bahía Málaga, 
República de Colombia, el 26 de enero de 2022.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora 
Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 593 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 713 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 771 de 2022.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora 
Martha Lucía Ramírez Blanco, Comercio, Industria y 
Turismo, doctora María Ximena Lombana Villalba.

* * *
9.	 Proyecto de ley número 13 de 2021 Senado, 

por medio del cual se crea la Cátedra de 
Cambio Climático.

Ponente para Segundo Debate: Honorable 
Senador Robert Daza Guevara.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 891 de 2021.
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Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1212 de 2021. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 931 de 2022.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolívar 
Moreno, Gustavo Francisco Petro Urrego, Antonio 
Eresmid Sanguino Páez y Guillermo García Realpe.

* * *
10.	 Proyecto de ley número 22 de 2021 Senado, 

por medio de la cual se eliminan la libertad 
condicional, redenciones y demás beneficios 
judiciales o administrativos para quienes 
cometen delitos sexuales y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 892 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 1139 de 2021. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 938 de 2022.

Autores: Honorables Senadoras María del Rosario 
Guerra de la Espriella y Esperanza Andrade Serrano.

Honorables Representantes Juan Fernando Espinal 
Ramírez y Hernán Humberto Garzón.

* * *
11.	 Proyecto de ley número 370 de 2022 Senado 

– 257 de 2021 Cámara, por medio de la cual 
la Nación se asocia a la celebración de los cien 
años de la fundación del municipio de Trujillo, 
departamento del Valle del Cauca, y se dictan 
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1227 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 649 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 914 de 2022.

Autora: Honorable Representante Norma Hurtado 
Sánchez.

* * *
12.	 Proyecto de ley número 296 de 2021 Senado, 

por la cual se adiciona el régimen de pensión de 
vejez por exposición a alto riesgo a que se refiere 
la Ley 860 de 2003, para algunos servidores 
públicos de la Unidad Nacional de Protección 
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Omar de Jesús Restrepo Correa y Sor 
Berenice Bedoya Pérez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 32 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 709 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 926 de 2022.

Autor: Ministro del Interior, doctor Daniel Andrés 
Palacios Martínez.

13.	 Proyecto de ley número 329 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se adopta la alerta rosa 
y otras medidas de prevención, protección, 
y reparación para las niñas, adolescentes y 
mujeres víctimas de desaparición.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables 
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff (Coordinadora), 
Martha Isabel Peralta Epieyu, Beatriz Lorena Ríos 
Cuéllar y Sor Berenice Bedoya Pérez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 199 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 483 de 2022. 

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 932 de 2022.

Autora: Honorable Senadora Angélica Lozano 
Correa.

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

El Primer Vicepresidente, 
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ

El Segundo Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ PINEDO 

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideración de la plenaria 
el orden del día con la modificación presentada por la 
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa, 
para la presente sesión y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del orden del día.

III
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
Proyecto de ley número 335 de 2022 Senado, por 

medio de la cual se aprueba de “Reglamentos técnicos 
armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los 
vehículos de ruedas y los equipos y piezas que puedan 
montarse o utilizarse en estos, y sobre las condiciones 
de reconocimiento recíproco de las homologaciones 
concedidas conforme a dichos reglamentos de las 
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Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de marzo 
de 1958.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguín 
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno:

Muchas gracias Presidente, este tratado es muy 
acorde con la última sesión justamente que tuvimos de 
plenaria donde escuchamos al encargado de Seguridad 
Vial de Naciones Unidas y a la Directora de una 
Fundación muy importante que por años ha trabajado 
el tema de seguridad vial, este tratado es de 1958, 
lamentablemente Colombia no lo había ratificado aun; 
es un acuerdo de las Naciones Unidas que lo que busca 
es, armonizar todos los reglamentos técnicos que son 
aplicables a los vehículos de ruedas y los equipos o 
piezas que puedan montarse e utilizarse en estos.

Le quiero contar a esta plenaria que, este proyecto 
tiene el apoyo del Ministro del actual Gobierno el 
doctor Guillermo Francisco Reyes, él hizo llegar una 
carta a la Secretaria del Senado que yo solicito que se 
incorpore al expediente, donde apoyan este tratado por 
varias razones. 

Primero, por el tema de seguridad vial, porque 
aquí se establece mayores estándares de seguridad 
para los vehículos automotores con una reducción de 
fatalidad del 20%, además, porque permite armonizar 
y estandarizar normas técnicas para la fabricación de 
vehículos y sus componentes; este tratado también 
tiene un importante componente medioambiental y de 
eficiencia energética, en total a la fecha en el marco 
de este tratado hay 152 reglamentos técnicos y hay 
63 partes contratantes, lamentablemente hasta ahora 
ningún país de América Latina lo ha hecho, Colombia 
sería el primero y, este tratado, además, nos permite 
eliminar las barreras técnicas que hay al comercio 
por la homologación de producción, ensamblaje y 
comercialización de vehículos sistemas y partes.

Este Tratado tiene solo tres artículos incluyendo la 
vigencia, el Tratado como tal tiene un corto preámbulo 
16 artículos el apéndice y ocho anexos. Por qué es 
importante que la plenaria de este Senado apoye 
este Tratado, primero como les decía al comienzo 
por un tema de mitigación de la siniestralidad vial 
según el informe de la Organización Mundial de 
Salud la situación vial cobra al año más o menos 1.3 
millones de vidas de lesión, hay lesiones derivadas 
principalmente entre los niños y jóvenes de 5 a 
29 años que son los más afectados especialmente 
peatones ciclistas y motociclistas. Adicionalmente 
la Organización Panamericana de la Salud destaca 
que muy pocos países han modificado las leyes para 
mitigar el riesgo de seguridad vial hasta ahora solo 
22 países han modificado leyes 46 países establecen 
límites de velocidad 45 sobre consumo de alcohol 
49 sobre el uso de casco en motociclista y 105 países 
tienen leyes sobre el uso de cinturón de seguridad.

Para nosotros, también, es importante este 
acuerdo porque como hemos visto en Colombia 
estamos avanzando en todo el tema de seguridad 
vial, según el último informe que se presentó al 
Congreso de la República el año pasado por parte de 
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, Colombia 
tiene el compromiso y está tratando de asumir el 
enfoque de sistema de seguro para la gestión que 
aquí se ha debatido.

Y hay otro tema importante que es el impacto 
económico de esta siniestralidad, se calcula, según 
Fasecolda, la última cifra lamentablemente es de 
2016, no está actualizada que el costo en atención de 
víctimas de accidentes de tránsito fue de 2. 2 billones, 
que impactan a la productiva en un 3.6% del PIC, 
por temas relacionados con el sector transporte, en 
el Banco Mundial calcula que si logramos reducir en 
10% los decesos por accidentes de tránsitos logramos 
elevar 3.6% el PIC real de los países, para nosotros 
este acuerdo también es sumamente importante en 
el tema económico, Presidente pueden pedir un 
poquito de silencio un momentico no más. Porque 
Colombia.

El Presidente de la corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Por favor a la plenaria le pido un poco de silencio 
este Tratado regula nada menos que las normas 
que tienen que ver con la seguridad vehicular, 
normas internacionales es una de las tres causas de 
accidentabilidad vial, recordemos que aquí estuvo 
el delegado del Secretario de Naciones Unidas la 
semana pasada, las otras causas son la velocidad 
y el Estado de las vías así que es muy importante 
lo que está explicando la Senadora Paola Holguín, 
continúe Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora ponente Paola Andrea Holguín 
Moreno:

También, este tratado es importante para nosotros, 
porque Colombia es el segundo país en producción 
de motocicletas en la región después de Brasil y 
somos el cuarto país en fabricación de vehículos, si 
nosotros nos logramos adherir a este tratado esto nos 
da respaldo, garantías y calidad para poder seguir 
creciendo en un sector que genera más de 7 mil 
empleos directos. Se estima que en 2019 en Colombia 
las exportaciones de autopartes fueron por el orden 
de 2328 millones cuando debatimos este tratado 
en la Comisión Segunda el Director Nacional de 
Seguridad Vial hizo varias afirmaciones importantes 
sobre cómo Colombia apuntando al tema de sistema 
seguro con enfoque cero de fallecidos y lesionados 
ha ido avanzando con el tema de vías velocidades 
usuarios y vehículos seguros que están relacionados 
con este tratado y, además, porque nosotros tenemos 
un CONPES el 3991 que busca reducir la mortalidad 
en 10 años en un 50%.

Carolina Piñeros Directora de la Red Papas que 
también estuvo en la comisión abogando por este 
tratado nos explica que más de 12 millones de niños 
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colombianos en edades escolares hace 19 millones 
de viajes diarios en vehículos motorizados. Siendo 
doblemente vulnerables entre 2010 y 2021 2957 
niños menores de 15 años perdieron la vida en 
Colombia en accidentes viales.

Y también les quiero contar que 43 profesores 
de distintas universidades expertos en TES en 
estos temas enviaron una carta para pedirle a la 
plenaria del Senado que apoyaran este tratado, en la 
Comisión estuvo el doctor Darío Hidalgo profesor 
de la Universidad Javeriana, experto en transporte 
y logística y uno de los firmantes de esta carta que 
explica cómo este tratado ayuda a salvar vidas, a 
generar oportunidades de desarrollo, en el sector 
automotor implica, además, importantes ahorros 
en salud y para las familias colombianas, nosotros 
tenemos cuatro veces la tasa de siniestralidad de los 
países que lideran en el mundo estos temas, por eso, 
yo le pido de manera respetuosa a esta plenaria que, 
nos apoyen con este tratado que está desde 1958 
que seríamos el primer país en América Latina en 
ratificarlo, muchas gracias Presidente.

Por Secretaría se informa que se han presentado 
impedimentos al proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los impedimentos. 

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por los honorables Senadores Miguel 
Uribe Turbay, Karina Espinosa Oliver y Óscar 
Mauricio Giraldo Hernando al Proyecto de ley 
número 335 de 2022 Senado, quienes dejan 
constancia de su retiro del recinto.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Son un poco exóticos impedimentos para un 
tratado internacional eso no ha ocurrido nunca, 
miren cuáles son las causales a ver si los Senadores 
lo retiran. Los tres nombres de los Senadores repítalo 
señor Secretario.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Óscar Mauricio Giraldo Gómez que se retira.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta: 

El Senador Giraldo está presente, qué otro 
Senador.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Senador Miguel Uribe Turbay se ha retirado.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta: 

Senador Miguel Uribe está presente.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco informa:
Se retiró Presidente.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta: 

No está presente.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco informa:
Y, la Senadora Karina Espinosa Olivera.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta: 

La Senadora Karina Espinosa está presente.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco informa:
Se retiró del Recinto para el trámite los tres.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta: 

El Senador Giraldo es el único que está presente 
no hay impedimentos sobre Tratados Internacionales 
yo los invitaría que los retiraran o que los dejen 
como constancia, pues, el Senador que está presente 
porque los demás no están presentes.

Bueno señor Secretario vamos a abrir la votación 
ya que no los retiraron la Mesa Directiva votar no y 
de paso compartir con los Senadores y Senadoras que 
no hay impedimentos para Tratados Internacionales, 
salvo que alguno sea nacional de otro país; entonces, 
vamos a abrir el registro señor Secretario para la 
votación la Mesa Directiva sugiere votar no al 
bloque de los tres impedimentos.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Ya está abierto el registro electrónico para votar 
los impedimentos.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta: 

Está abierto el registro, la ponente y la Mesa 
Directiva aconsejan votar no. No hay impedimentos 
en Tratados Internacionales. 

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los impedimentos presentados por los 
honorables Senadores Miguel Uribe Turbay, Karina 
Espinosa Oliver y Óscar Mauricio Giraldo Hernando 
al Proyecto de ley número 335 de 2022 Senado y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría informar el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 06
Por el No:	 53
TOTAL:	 59 Votos
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Impedimentos presentados por los 
honorables Senadores Miguel Uribe Turbay, 

Karina Espinosa Oliver y Óscar Mauricio 
Giraldo, al Proyecto de ley número 335 de 

2022 Senado
por medio de la cual se aprueba de 

“Reglamentos técnicos armonizados de las 
naciones unidas aplicables a los vehículos 

de ruedas y los equipos y piezas que puedan 
montarse o utilizarse en estos, y sobre las 

condiciones de reconocimiento recíproco de las 
homologaciones concedidas conforme a dichos 
reglamentos de las Naciones Unidas”, suscrito 

en Ginebra, el 20 de marzo de 1958.
Honorables Senadores

Por el Sí
Agudelo García Ana Paola
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Daza Cotes Imelda 
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Virgüez Piraquive Manuel Antonio
06.IX.2022

Impedimentos presentados por los 
honorables Senadores Miguel Uribe Turbay, 

Karina Espinosa Oliver y Óscar Mauricio 
Giraldo, al Proyecto de ley número 335 de 

2022 Senado
por medio de la cual se aprueba de 

“Reglamentos técnicos armonizados de las 
naciones unidas aplicables a los vehículos 

de ruedas y los equipos y piezas que puedan 
montarse o utilizarse en estos, y sobre las 

condiciones de reconocimiento recíproco de las 
homologaciones concedidas conforme a dichos 
reglamentos de las Naciones Unidas”, suscrito 

en Ginebra, el 20 de marzo de 1958.
Honorables Senadores

Por el No
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Blanco Álvarez Germán Alcides
Cabrales Baquero Enrique
Carreño Castro José Vicente
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efraín José
Correa Jimenez Antonio José

Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto 
Díaz Contreras Edgar de Jesús
Díaz Plata Edwin Fabián
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julián
Gallo Maya Juan Pablo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sánchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marun Juan Samy
Padilla Villarraga Andrea
Perez Giraldo Claudia María
Perezoyuela José Luis
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina
Quintero Cardona Esteban
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Ramírez Lobo Silva Sandra
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Valencia Laserna Paloma Susana
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Berner León
Zuleta López Isabel Cristina
06.IX.2022
En consecuencia, han sido negados los 

impedimentos presentados por los honorables 
Senadores Miguel Uribe Turbay, Karina Espinosa 
Oliver y Óscar Mauricio Giraldo Hernando al 
Proyecto de ley número 335 de 2022 Senado.
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 La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a la proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia del Proyecto de ley número 335 de 
2022 Senado.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 335 de 2022 Senado. 

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Muy bien abrimos el registro para votar la 
proposición leída, quiero recordarle a los Senadores 
y Senadoras que estén presentes que quien esté 
presente debe votar tenemos 81 registrados así que 
debería de haber 81 votos, el cotejo entre el registro 
y la no votación puede significar una falla una 
falta a la Ley 5ª que es mejor evitar, ¿el Senador 
Zabaraín ya votó? saludo especial saludo Senador 
Zabaraín, Senador Eduardo Díaz, le ruego votar 
a los Senadores presentes que no lo han hecho, el 
Senador Roldán se acerca a votar presurosamente, el 
Senador Correa que ha hecho en sesión pasada una 
muy juiciosa observación sobre la SAE, tenemos 
pendiente ese debate de Control Político tiene fecha 
ya o no tiene fecha.

Vamos a fijar la fecha ya hizo el cuestionario 
Senador Correa, permítame acompañarlo en esa 
citación. Cierre la votación señor Secretario anuncie 
el resultado.
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La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia del Proyecto de ley número 
335 de 2022 Senado y, cerrada su discusión, abre 
la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 59
Por el No:	 02
TOTAL:	 61 Votos

Votación nominal a la proposición positiva 
con que termina el Informe de Ponencia del 
Proyecto de ley número 335 de 2022 Senado

por medio de la cual se aprueban los 
“Reglamentos técnicos armonizados de las 

Naciones Unidas aplicables a los vehículos de 
ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse 

o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de 
reconocimiento recíproco de las homologaciones 
concedidas conforme a dichos reglamentos de las 
Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de 

marzo de 1958.
Honorables Senadores

Por el Sí
Agudelo García Ana Paola
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Bitar Castilla Liliana Esther
Cabrales Baquero Enrique
Carreño Castro José Vicente
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Chaljub Arturo
Correa Jimenez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto 
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Díaz Plata Edwin Fabián
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Gallo Maya Juan Pablo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hernández Suárez Rodolfo
Holguín Moreno Paola Andrea

Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sánchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Padilla Villarraga Andrea
Perez Giraldo Claudia María
Pérez Oyuela José Luis
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina
Quintero Cardona Esteban
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Ramírez Lobo Silva Sandra
Riascos Riascos Paulino
Roldán Avendaño John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zuleta López Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por el No
Benavides Solarte Diela Liliana
Peralta Epieyu Martha Isabel
06. IX.2022
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 335 de 2022 Senado.

Se abre segundo debate
La Presidencia somete a consideración de la 

plenaria la omisión de la lectura del articulado y, 
cierra su discusión.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el bloque del articulado del Proyecto de 
ley número 335 de 2022 Senado y, cerrada su 
discusión pregunta: ¿Adopta la plenaria el articulado 
propuesto? 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 335 de 2022 Senado, por medio 
de la cual se aprueba de “Reglamentos técnicos 
armonizados de las Naciones Unidas aplicables a 
los vehículos de ruedas y los equipos y piezas que 
puedan montarse o utilizarse en estos, y sobre las 
condiciones de reconocimiento recíproco de las 
homologaciones concedidas conforme a dichos 
reglamentos de las Naciones Unidas”, suscrito en 
Ginebra, el 20 de marzo de 1958.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la plenaria, y cerrada su discusión 
pregunta: ¿Aprueban los miembros de la Corporación 
el título leído?

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado haga tránsito a la Honorable Cámara de 
Representantes? 
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La Presidencia abre la votación de la omisión de 
la lectura del articulado, bloque del articulado, el 
título y que haga su tránsito a la Honorable Cámara 
de Representantes del Proyecto de ley número 335 
de 2022 Senado e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 67
TOTAL:	 67 Votos

Votación nominal a la omisión de la lectura 
del articulado, bloque del articulado, título 
y que haga su tránsito a la otra Cámara del 
Proyecto de ley número 335 de 2022 Senado

por medio de la cual se aprueban los 
“Reglamentos técnicos armonizados de las 

Naciones Unidas aplicables a los vehículos de 
ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse 

o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de 
reconocimiento recíproco de las homologaciones 
concedidas conforme a dichos reglamentos de las 
Naciones Unidas”, suscrito en Ginebra, el 20 de 

marzo de 1958.
Honorables Senadores

Por el Sí
Agudelo García Ana Paola
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Álvarez Germán Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carreño Castro José Vicente
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Chaljub Arturo
Correa Jimenez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto 
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Díaz Plata Edwin Fabián
Durán Barrera Jaime Enrique

Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Maya Juan Pablo
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hernández Suárez Rodolfo
Holguín Moreno Paola Andrea
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sánchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Padilla Villarraga Andrea
Pérez Oyuela José Luis
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel
Quilcué Vivas Aída Marina
Quintero Cardona Esteban
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Ramírez Lobo Silva Sandra
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Virgüez Piraquive Manuel Antonio
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zuleta López Isabel Cristina
06.IX.2022
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión 

de la lectura del articulado, bloque del articulado, el 
título y que haga su tránsito a la Honorable Cámara 
de Representantes del Proyecto de ley número 335 
de 2022 Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente proyecto del orden del día.

Proyecto de ley número 357 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre 
el Comercio de Armas”, adoptado en Nueva York el 
2 de abril de 2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguín 
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno:

Muchas gracias señor Presidente, este Tratado es 
sobre el control al comercio de armas, es un Tratado 
de Naciones Unidas de 2013, le quiero aclarar a este 
Congreso que este Tratado ya había sido ratificado, 
pero se cayó por un tema de procedimiento de hecho 
a partir de, esa votación fue lo que se estableció que 
todos los Tratados se tenían que votar de manera 
nominal de ahí en adelante para poder confirmar la 
votación y el quórum. 

Este es un Tratado muy sencillo un Proyecto muy 
sencillo tres artículos incluyendo la vigencia este 
Tratado que entró en vigor en 2014 y es el primer 
instrumento internacional que regula la transferencia 
responsable de armas, en virtud de este Tratado de 
los Estados se comprometen adoptar medidas para 
impedir el desvió hacia actividades ilícitas de armas 
de fuego que generen riesgos de ser empleados en 
contextos de violencia estructural, conflicto armados 
para cometer crimines de Derechos Internacional 
Humanitario, de Derecho Internacional de los 
Derechos Humanos. Colombia fue unos de los 154 
países que votaron afirmativamente la resolución 
que adoptó el Tratado en Naciones Unidas y es 
muy importante resaltar que los negociadores 
colombianos hicieron aportes fundamentales en 
el proceso de la oración del Tratado, por ejemplo, 
para permitir el verdadero control de comercio de 
armas, para evitar desvió y armamento para prohibir 
transferencias de armas convencionales actores 
armados no estatales.

Colombia luchó para que se incluyeran armas 
pequeñas y ligeras municiones piezas y componentes 
como una categoría de armas convencionales, 
también, para que se diera la regulación de 
trasferencias en un sentido mucho más amplio 
para incluir todas las actividades relacionadas con 
la cadena del comercio de armas compra, venta, 
intermediación, exportación, importación, tránsito, 
trasbordo, corretaje de desvió registro y financiación; 
además, Colombia fue el país que impulso que se 
diera un diálogo positivo entre países exportadores 
importadores y de tránsito.

Este Tratado es muy importante porque obligan 
a regular el comercio y la circulación de armas de 
fuego munición y partes, dentro de la jurisdicción 
de los Estados y crea un sistema nacional de control 
y logra la adopción de normas que se tienen que 

articular y que son necesarias para poder controlar 
de manera real el tráfico de armas. 

El Tratado en sí tiene un preámbulo en donde 
destaca la necesidad de prevenir y eliminar el 
tráfico ilícito de armas convencionales y evitar el 
desvió mercado ilícito y a usos no autorizados en 
particular en actos terroristas; además, estableció 
unos principios fundamentales para los Estados y 
consta de 28 artículos. 

Como les decía al comienzo este Tratado se 
cayó la ratificación por un tema de forma. Pero, ya 
el Congreso lo había avalado es muy importante 
tener en cuenta que según el estudio mundial sobre 
tráfico de armas de fuego de 2020, la Oficina de las 
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito el 
Tráfico de Armas constituye una de las principales 
problemáticas relacionadas con la seguridad humana 
y la estabilidad institucional alrededor del mundo, 
hoy tenemos una dificultad y es la proliferación de 
armas que sigue siendo uno de los elementos que 
más influye en la violencia mundial.

Hay algunos aspectos que Naciones Unidas 
destaca y es que, es muy común que en la relación que 
se da entre el fabricante y el país donde se produce la 
incautación no es directo, por eso, es tan importante 
tener presente las corrientes ilícitas del tráfico de 
armas, las rutas de tráfico internacional. De hecho, 
se establece según el informe de Naciones Unidas 
que el 80% de esas armas tienen como destino final 
Centro y Suramérica y Asia Occidental.

Otros problemas que se destacan en este Tratado 
es la larga vida útil de las armas de fuego que 
supone que el desvió puede estar implicada una 
larga cadena de transferencias, señor Presidente 
hay mil razones entre ellas que más del 50% de los 
homicidios que se dan en el mundo se dan por arma 
de fuego, yo lo que quisiera es que este Congreso 
entienda la importancia de este Tratado, el papel que 
jugó Colombia en la negociación para incluir temas 
muy importantes como el de las municiones y el 
de armas pequeñas y que siendo este un problema 
muy grave para la violencia en Colombia y entre 
otros países de la región, pues, nuestro país debería 
nuevamente a través de este Congreso ratificarlo 
gracias Presidente.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Con mucho gusto Senadora, un Tratado que tiene 
ya cerca de 10 años y trámite apenas Colombia ahora 
va a suscribirlo vamos a someter a consideración 
el informe con el que termina la ponencia señor 
Secretario sírvase leer el sentido del informe de la 
ponencia para abrir registro.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 357 de 2022 Senado. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Aída Yolanda Avella Esquivel.
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Palabras de la honorable Senadora Aída Yolanda 
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Aída Yolanda 
Avella Esquivel:

Señor Presidente, yo quiero hablar sobre el 
proyecto si es el momento, está bien, yo lo voy a 
votar negativo y lo quiero hablar. Gracias.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Entonces, vamos a aprobar la proposición y en el 
momento del articulado en ofrecerle la palabra, abro, 
entonces, el debate sobre el informe de proposición 
leída anuncio que va cerrarse, queda cerrado, abra 
el registro señor Secretario para votar la ponente la 
cancillería y la Mesa Directiva sugieren votar sí abra 
el registro.

El señor subsecretario encontró el artículo, el 
señor subsecretario encontró el artículo, sírvase 
leerlo mientras votan los Senadores el artículo que 
nos obliga a votar una vez estemos registrados.

El Subsecretario de la Corporación, doctor 
Saúl Cruz Bonilla, informa:

Señor Presidente, son dos artículos, el artículo 
126 el reglamento interno dice lo siguiente: ningún 
Senador o Representante podrá retirarse del recinto 
Legislativo cuando sea cerrada la discusión hubiere 
de proceder a la votación.

Y, el artículo 127 de decisiones de la votación 
entre votar afirmativa o negativamente no hay 
medio alguno todo Congresista que se encuentre en 
el recinto deberá votar en uno u otro sentido.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Muchas gracias señor Secretario, un poco para 
que los asistentes que sé que algunos Senadores 
están trabajando muy juiciosos en sus oficinas 
bajen, porque los 83 Senadores registrados deben 
votar para que no violen este artículo de la Ley 5ª 
y terminen en dificultades. Cierre el registro señor 
Secretario e informe el resultado.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia del Proyecto de ley número 
357 de 2022 Senado y, cerrada su discusión, abre 
la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 56
Por el No:	 07
TOTAL:	 63 Votos

Votación nominal a la proposición positiva 
con que termina el Informe de Ponencia del 
Proyecto de ley número 357 de 2022 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Tratado 
sobre el Comercio de Armas”, adoptado en Nueva 

York el 2 de abril de 2013.
Honorables Senadores

Por el Sí
Agudelo García Ana Paola
Asprilla Reyes Inti
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Álvarez Germán Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carreño Castro José Vicente
Castañeda Gómez Ana María
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Chaljub Arturo
Correa Jimenez Antonio José
De la Calle Lombana Humberto 
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Hernández Suárez Rodolfo
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sánchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
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Pérez Giraldo Claudia María
Pérez Oyuela José Luis
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel
Quintero Cardona Esteban
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
Virgüez Piraquive Manuel Antonio
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zuleta López Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por el No
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Daza Guevara Robert
Gallo Cubillos Julián
Díaz Plata Edwin Fabián
Ramírez Lobo Silva Sandra
Quilcué Vivas Aída Marina
Rosales Cadena Polivio Leandro
06. IX.2022
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 357 de 2022 Senado.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra a la 

honorable Senadora Aída Yolanda Avella Esquivel.
Palabras de la honorable Senadora Aída Yolanda 

Avella Esquivel.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la 

palabra la honorable Senadora Aída Yolanda 
Avella Esquivel:

Muchas gracias señor Presidente, yo pienso que 
estamos en un momento histórico de este país donde 
efectivamente estamos mirando cómo construimos 
una paz y una paz completa y me parece señor 
Presidente que, este, esta convención que incluso 
es a nivel internacional nos trae una complicación 
a los colombianos que estamos por desterrar el 
porte de armas porque es, lo que nos está trayendo 
tanta violencia en este país. Difícil entender, que los 
que estamos construyendo la paz estemos en este 
momento aprobando, casi que un absurdo pretender 
que mediante un tratado de comercialización de 
armas se busque contribuir a la paz y, se invoque 
en el proyecto los principios de legítima defensa y 
solución pacífica de controversias, cuando el uso de 
armas es el método menos pacífico que ha existido 

en la historia de la humanidad para solucionar esta 
problemática. 

Lo prioritario es que todo gasto en lo humano sea 
lo primero y no, lo importante es reglamentar y estar 
trayendo instrumentos para la guerra. Esta guerra 
que nos tiene a todos en últimas muy afectados, pero 
especialmente a nuestros campesinos, a la zona rural, 
a quienes tienen que soportar cosas impresionantes 
en cada una de las regiones de nuestro país. Por 
eso tiene tanto trabajo la Comisión de Paz del 
Congreso que se movilizaba permanentemente 
por las regiones donde las armas se han vuelto 
en la práctica de un comercio impresionante ¿es 
qué acaso este acuerdo va a disminuir?, ¿va a 
disminuir esto? O va simplemente a contribuir a 
que el armamento de los países desarrollados que 
nos venden, sea realmente este otro paraíso más 
donde venden cantidad de armas y yo creo que los 
Estados Unidos están sufriendo precisamente toda 
una serie de condiciones complicadísimas por ese 
porte irracional de las armas. 

Señor Presidente, yo voy a votar en contra de 
este acuerdo dado el momento histórico que estamos 
atravesando. Muchas gracias Presidente. 

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Con mucho gusto, Senadora. Este tratado 
internacional, como ha explicado la ponente tiene, 
le voy a dar la palabra la Senadora, un propósito 
coincidente con esa preocupación que es el control 
de las armas. Por eso la Cancillería colombiana 
sugiere que se apruebe.

Quiere usted explicarle, Senadora Paola, el 
sentido fundamental del proyecto y los sometemos 
a votación.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguín 
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno:

Muchas gracias Presidente, Senadora Aída 
respetuosamente, es una contradicción lo que 
usted afirma con lo que dice el Tratado, porque el 
Tratado va justamente en esa dirección. El gran 
problema que hay hoy en el mundo es el desvío 
ilícito del armamento, ¿con este Tratado los países 
que buscan? controlar; porque lamentablemente el 
50% de los muertos en el mundo son por armas de 
fuego, por armas que se desvían del comercio ilegal 
en unos flujos ilícitos y el 80% de ese armamento 
llega justamente a Centro, Suramérica y Asia. Y eso 
es lo que queremos controlar con este acuerdo.

De hecho, yo les decía al comienzo que el papel 
de Colombia fue muy importante porque Colombia 
luchó para que se diera de verdad un control en el 
comercio de armas y se evitara el desvío porque 
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Colombia prohibió la transferencia de armas 
convencionales a actores no armados estatales, 
porque Colombia logró que se incluyeran armas 
pequeñas, ligeras, municiones, piezas y componentes 
como categoría de arma convencional para lograr 
ese control también; para poder regular en un sentido 
amplio las transferencias. Entonces, Senadora 
Aída, yo le pido una relectura porque créame que 
este Tratado de buscar justamente eso, controlar el 
tráfico de armas para evitar el homicidio, los delitos, 
el terrorismo en el mundo y Colombia jugó un papel 
central en la elaboración y la profundización de este 
Tratado. 

Yo le decía al comienzo, es que de eso se trata, 
de poder prevenir y eliminar el tráfico ilícito de 
armas convencionales, de evitar que caigan en 
manos de ilegales para la comisión de delitos. Por 
eso es tan importante para nosotros que Colombia 
y este Congreso nos ayude para la ratificación 
de este Tratado, que además como yo les había 
afirmado, ya habíamos ratificado y se cayó fue por 
un tema, un formalismo de trámite que es el que 
obliga justamente hoy a que tengamos que votar 
los Tratados de manera nominal. Muchas gracias 
Presidente. 

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Gracias Senadora, queda claro el sentido 
del proyecto. Abro la discusión sobre el bloque 
anunciado el título, la omisión de la lectura y la 
continuidad del trámite, anunció que va a cerrarse 
el debate, queda cerrado, abra el registro para votar 
este tratado internacional.

Para la opinión que sigue a través del Canal 
Congreso, este Congreso está aprobando 2 tratados 
que salvan vidas, el primero que regula las 
condiciones técnicas de los equipos automotores 
cuyo deterioro es responsable en buena medida de 
los accidentes de tránsito, que es la segunda causa 
de morbimortalidad en Colombia y este que regula 
el tráfico de armas, ambas normas en el camino de 
salvar vidas.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la omisión de la lectura del articulado y, 
cierra su discusión.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el bloque del articulado del Proyecto de 
ley número 357 de 2022 Senado y, cerrada su 
discusión pregunta: ¿Adopta la plenaria el articulado 
propuesto? 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 357 de 2022 Senado, por medio de 
la cual se aprueba el “Tratado sobre el Comercio 
de Armas”, adoptado en Nueva York el 2 de abril 
de 2013.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la plenaria, y cerrada su discusión 

pregunta: ¿Aprueban los miembros de la Corporación 
el título leído?

Cumplidos los trámites constitucionales, 
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta: 
¿Quieren los Senadores presentes que el proyecto 
de ley aprobado surta su trámite en la Cámara de 
Representantes? 

La Presidencia abre la votación de la omisión 
de la lectura del articulado, bloque del articulado, 
el título y que surta su trámite en la Cámara de 
Representantes Proyecto de ley número 357 de 
2022 Senado e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 68
Por el No:	 03
TOTAL:	 71 Votos

Votación nominal a la omisión de la lectura 
del articulado, bloque del articulado, el 

título y que surta su trámite en la Cámara de 
Representantes Proyecto de ley número 357 de 

2022 Senado
por medio de la cual se aprueba el “Tratado 

sobre el Comercio de Armas”, adoptado en Nueva 
York el 2 de abril de 2013.

Honorables Senadores
Por el Sí

Agudelo García Ana Paola
Asprilla Reyes Inti
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Álvarez Germán Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carreño Castro José Vicente
Castañeda Gómez Ana María
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Chaljub Arturo
Correa Jimenez Antonio José
De la Calle Lombana Humberto 
Díaz Plata Edwin Fabián
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
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Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julián
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Hernández Suárez Rodolfo
Holguín Moreno Paola Andrea
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sánchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Oyuela José Luis
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina
Quintero Cardona Esteban
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Ramírez Lobo Silva Sandra
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgüez Piraquive Manuel Antonio
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zuleta López Isabel Cristina
Honorables Senadores

Por el No
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Daza Guevara Robert
Daza Cotes Imelda
06.IX.2022
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión 

de la lectura del articulado, bloque del articulado, 
el título y que surta su trámite en la Cámara de 
Representantes Proyecto de ley número 357 de 2022 
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente proyecto del orden del día.

Proyecto de ley número 380 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas para 
garantizar la defensa e integridad territorial en el 
ámbito espacial y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela. 

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez 
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador José Luis Pérez 
Oyuela:

Buenas tardes, Presidente, un saludo especial 
a las y los Senadores el día de la plenaria de hoy. 
Pues entiendo yo que se ha radicado una solicitud 
de aplazar este proyecto para el próximo martes, 
yo no tengo ningún inconveniente, solo que quería 
aclarar Presidente que es un proyecto de ley del 
cual está de acuerdo el Ministerio de la Defensa 
Nacional, el nuevo comandante de la fuerza Aérea 
de Colombia, el Mayor General Córdoba Avendaño 
Luis Carlos y lo que busca es que Colombia avance 
en materia de soberanía espacial de control espacial 
y ciberespacial; de que Cali tiene como pionero 
en Colombia el primer centro Aeroespacial en 
Colombia, que los dominios para el sector defensa 
ya no solamente son de tierra, mar y aire, sino que 
son espaciales y ciberespaciales. 

Hoy cualquiera puede lanzar en nuestra órbita 
un satélite y no está controlado, la fuerza aérea 
no interviene, es importante este proyecto de ley, 
Presidente, pero la Senadora ha solicitado una 
proposición qué bien la puede evaluar, porque este 
proyecto sigue su curso en trámite para la Cámara 
de Representantes y bien pudiera tener conceptos de 
esa comisión espacial que integran en Colombia.

Pero este es un proyecto que debe reivindicar 
el primer centro de operación espacial, el primer 
centro de investigación espacial, el primer centro 
de gestión espacial que tiene Colombia. Pero, 
además, busca en el camino llegar a la gestión del 
conocimiento y también busca la industrialización 
del país en materia espacial que fue de lo que habló 
el Presidente Petro durante toda la campaña.

Entonces dejo la inquietud, yo no creo que haya 
necesidad de someter a votación, si se aplaza, yo 
con mucho afecto puedo aceptar el aplazamiento 
Presidente y no hay ningún problema, pero este 
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es un proyecto de la mayor importancia para el 
Ministerio de Defensa, para el Gobierno nacional, 
para los colombianos y para nuestra Fuerza Aérea, 
que a partir de este momento se denominará Fuerza 
Aeroespacial de Colombia.

El Primer Vicepresidente de la Corporación 
quien preside la sesión honorable Senador 
Miguel Ángel Pinedo Vida, manifiesta:

Bueno, muy bien Senador, quedará de primer 
punto del Orden del Día para la próxima sesión de 
la semana entrante

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Muchas gracias, por favor, por favor, muchas 
gracias.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente proyecto del orden del día.

proyecto de ley número 362 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se fortalece el proceso de 
extinción del derecho de dominio y se dictan otras 
disposiciones.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por los honorables Senadores Marcos 
Daniel Pineda García, Juan Pablo Gallo Maya, 
John Moisés Besaile Fayad, Carlos Andrés Trujillo 
González y José Alfredo Gnecco Zuleta al Proyecto 
de ley número 362 de 2022 Senado, quienes dejan 
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Ponente Roy Leonardo Barreras 
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre:

Sobre los impedimentos, este proyecto de ley 
que es muy breve, determina claramente que para 
los procesos en curso se mantiene la competencia 
del Fiscal Delegado, pero se esté conociendo. 
Salvo aquellos en los que no se ha presentado 
la correspondiente demanda. En el caso en que 
no se ha presentado la demanda, la competencia 
será la nueva ley, de suerte que quienes tienen 
esta circunstancia familiar este proyecto no les 
cambia para nada su proceso, ni su circunstancia 
procesal, así que nosotros recomendamos votar 
negativamente los impedimentos, pero, deben 
votarse en bloque como corresponde, señor 
Presidente. 

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los impedimentos presentados por los 
honorables Senadores Marcos Daniel Pineda 
García, Juan Pablo Gallo Maya, John Moisés 
Besaile Fayad, Carlos Andrés Trujillo González 
y José Alfredo Gnecco Zuleta al Proyecto de 
ley número 362 de 2022 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 

abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría informar el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 09
Por el No:	 48
TOTAL:	 57 Votos

Votación nominal a los impedimentos 
presentados por los honorables Senadores 
Marcos Daniel Pineda García, Juan Pablo 
Gallo Maya, John Moisés Besaile Fayad, 

Carlos Andrés Trujillo González y José Alfredo 
Gnecco Zuleta al Proyecto de ley número 362 

de 2022 Senado
por medio de la cual se fortalece el proceso de 

extinción del derecho de dominio y se dictan otras 
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Sí

Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Díaz Plata Edwin Fabián
Farelo Daza Carlos Mario
Jiménez López Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodríguez María José
Quilcué Vivas Aída Marina
06.IX.2022

Votación nominal a los impedimentos 
presentados por los honorables Senadores 
Marcos Daniel Pineda García, Juan Pablo 
Gallo Maya, John Moisés Besaile Fayad, 

Carlos Andrés Trujillo González y José Alfredo 
Gnecco Zuleta al Proyecto de ley número 362 

de 2022 Senado
por medio de la cual se fortalece el proceso de 

extinción del derecho de dominio y se dictan otras 
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Blanco Álvarez Germán Alcides
Castañeda Gómez Ana María
Cepeda Sarabia Efraín José
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Char Chaljub Arturo
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto 
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julián
Garcés Rojas Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Gómez Amín Mauricio
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Hernández Suárez Rodolfo
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Dídier
Luna Sánchez David Andrés
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia María
Pérez Oyuela José Luis
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Ramírez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Ómar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Roldán Avendaño John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Tamayo Tamayo Soledad
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zuleta López Isabel Cristina
06.IX.2022
En consecuencia, han sido negado los 

impedimentos presentados por los honorables 
Senadores Marcos Daniel Pineda García, Juan 
Pablo Gallo Maya, John Moisés Besaile Fayad, 
Carlos Andrés Trujillo González y José Alfredo 
Gnecco Zuleta al Proyecto de ley número 362 de 
2022 Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición de archivo presentada por la honorable 
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna al 
Proyecto de ley número 362 de 2022 Senado.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
de archivo presentada por la honorable Senadora 
Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto de ley 
número 362 de 2022 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Muchísimas gracias señor Presidente, nosotros 
encontramos este proyecto altamente inconveniente 
no solo para Colombia sino para el Estado de 
Derecho, todos los procesos de extinción de dominio 
los lleva a la Fiscalía; parece muy extraño que ahora 
los procesos que se refieren a los aforados, esto es los 
honorables Congresistas que están aquí sentados los 
lleve la Corte Suprema de Justicia, una excepción 
rarísima a la norma, cuando todos los procesos de 
extinción de dominio los lleva a la Fiscalía, con una 
connotación adicional, señor Presidente y ponente, 
andan diciendo en los corrillos del Congreso que 
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este es el proyecto Benedetti, que se trata de buscar 
salvar los bienes de los congresistas. 

Yo pues tengo una amistad con el Senador 
Benedetti y difiero enteramente de eso y estoy 
segura que no es el interés, pero sí quiero dejar muy 
claro que este es un proyecto que genera muchísimas 
suspicacias.

Primero, porque todo lo contrario lo que se ha 
buscado en materia del juzgamiento del Congreso 
es que logremos equilibrar, donde tenemos un 
juzgamiento en única instancia los Congresistas y 
digo en única porque es que los propios Magistrados 
de la Corte Suprema de Justicia eligen a los 
Magistrados de la Sala de Instrucción y terminamos 
con que no hay una verdadera justicia para los 
Congresistas. 

Y, por otro lado, que estemos tratando de atribuir 
todos estos poderes que hoy están en manos de la 
Fiscalía a la Corte Suprema de Justicia, pues lo que 
genera es un desequilibrio en contra del Congreso 
de Colombia señor Presidente, porque aquí lo que 
termina pasando es que todas las acciones contra los 
Congresistas se acumulan en la Corte Suprema de 
Justicia, en desmedro también de lo que les pasa a 
los propios Magistrados. 

¡Atención con esto Honorables Senadores!, si 
un Magistrado es investigado por enriquecimiento 
ilícito y le abrieran un proceso para que le extingan 
los bienes ya no será la Fiscalía, sino la propia 
Corte Suprema de Justicia la que lleva los procesos 
contra los propios aforados que son los mismos 
Magistrados; entonces aquí no solamente estamos 
generando una desigualdad frente al Congreso, sino 
que estamos garantizando que las investigaciones 
contra los Magistrados los hagan los mismos 
Magistrados.

Y pongo un ejemplo, los procesos de extinción 
de dominio contra el Cártel de la Toga ya no los va 
a poder llevar la Fiscalía General de la Nación los 
van a llevar los Magistrados que eligieron o fueron 
elegidos por los miembros del Cartel de la Toga y 
este no es un tema menor, señor Presidente, porque 
aquí lo que queremos es que quien haya recibido 
dineros ilícitos se los puedan quitar y yo no entiendo 
cuál es el problema que pretende solucionar este 
proyecto porque no hay ningún problema. 

Hoy la Fiscalía General de la Nación lleva las 
investigaciones, sean bienes de Magistrados, de 
Congresistas o de cualquier aforado ahora lo que 
nos dicen es que la propia rama jurisdiccional es la 
que va a decidir, Senador Chacón sobre un proceso 
de extinción de dominio de los propios Magistrados. 
El Cartel de la Toga, si le quisiéramos perseguir 
la plata ya no será la Fiscalía sino los mismos 
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Yo 
creo que este es un tema muy grave que rompe los 
equilibrios de poderes y que limita la posibilidad 
de investigaciones transparentes para todos los 
aforados, yo he sido de la teoría que hay que acabar 
con los aforados que a todo el mundo lo juzga el juez 
natural que le corresponda, pero esto de ir haciendo 

favores para concentrar más privilegios a favor de 
unos, me parece que no es un camino sensato para 
la política, ni para el equilibrio de poderes del país. 
Gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Ponente Roy Leonardo Barreras 
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre:

Muchas gracias señor Presidente, compañeros 
y compañeras la intervención de la Senadora 
Paloma me permite ser más breve, este proyecto 
concertado con el Fiscal General de la Nación que 
viene tramitándose desde el año pasado, de autoría 
entre otros del Senador Germán Varón también del 
Senador Juan Carlos García del partido Conservador, 
de Colombia Justa Libres, del vicepresidente del 
Congreso el Senador Pinto, es un proyecto que 
simplemente corrige un vacío, un limbo qué voy a 
explicar de manera sencilla. 

Por supuesto que como ha dicho la Senadora 
Paloma, la Fiscalía General de la Nación hoy 
investiga a todos los ciudadanos colombianos por 
cualquier delito, incluyendo por supuesto lavado de 
activos, el narcotráfico y las medidas conducentes 
a la represión de estos delitos, investiga a todos los 
ciudadanos colombianos menos a los aforados, así 
que no tiene nada de extraño que exista el fuero 
constitucional salvo que en un proyecto de Reforma 
Constitucional la Senadora Paloma quisiera 
eliminar el fuero constitucional, que es otro debate 
interesante.

La Fiscalía General de la Nación observó que lo 
que puede ocurrir por una imprecisión de la norma 
de los artículos 34 y 35 de la Ley 1708 del 2018 que 
aprobamos aquí de extinción de dominio es que no 
sé precisó que cuando se trata de la investigación de 
cualquier aforado, Senador Correa y me refiero por 
ejemplo a los expresidentes de la República, a los 
Magistrados de todas las Cortes, a los gobernadores 
en lo que compete a la investigación de las fiscalías 
delegadas ante la Corte, a los Congresistas de la 
República hoy cualquier fiscal de primer nivel 
puede allanar la casa de un ex Presidente de la 
República, puede ir contra él con una medida de 
extinción de dominio, embargarlo y sacarlo de su 
casa, aunque sea un ex Presidente de la República, 
aunque sea un magistrado de una Alta Corte por 
qué no se hizo compatible la norma de extinción de 
dominio con la condición del fuero, es todo lo que 
corrige este proyecto. Determina que las acciones 
penales de extinción de dominio las llevará adelante 
la jurisdicción que corresponda, el mismo que los 
investiga si es la Fiscalía la Fiscalía, si es la Corte 
Suprema la Corte Suprema, si es la Fiscalía Delegada 
ante la Corte la Fiscalía Delegada, quien te investiga 
es el que te allana te marca y te saca de tu casa para 
decirlo en términos coloquiales.
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Porque hoy, hay una división que genera esta 
contradicción que vamos a corregir en este proyecto 
sencillo repito concertado con la Fiscalía y, es que 
una cosa es la persecución de los ciudadanos y otra 
la persecución de sus bienes, como si estuviese 
solamente protegido del aforado, pero pudiera ser 
sacado de su casa sin el fuero. No significa, por 
supuesto que no vaya a haber acción de extinción de 
dominio, por supuesto, probablemente el temor se 
debe a que la Corte Suprema de Justicia ha mostrado 
mucho más verticalidad y rigidez en el pasado 
en estos asuntos, pero a quién cometió un delito 
completamente de acuerdo y merece la extinción 
de dominio por la Corte de extinguir el dominio si 
es aforado. Pero realmente estamos protegiendo la 
figura del fuero constitucional de manera integral.

De manera que, con esa explicación, señor 
Presidente yo le solicitó someter a votación el informe 
con que termina la ponencia, omitir la lectura de los 
5 artículos y votar en bloque el articulado junto con 
el título y la decisión de que continúe su trámite.

El Primer Vicepresidente de la Corporación 
quien preside la sesión honorable Senador Miguel 
Ángel Pinedo Vida, manifiesta:

Bueno muy bien, señor secretario vamos a 
poner en consideración la proposición de archivo 
y dependiendo del resultado el ponente, mejor el 
Senador Roy Barreras solicita votar de manera 
negativa la proposición de archivo. Abra el registro 
para votar señor Secretario.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Muy bien, el ponente y la Fiscalía General con 
quien hemos concertado invitan a votar no a la 
proposición de archivo para poder avanzar.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición de Archivo presentada por 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna al Proyecto de ley número 362 de 2022 
Senado y, cerrada su discusión, abre la votación e 
indica a la Secretaría abrir el registro electrónico 
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 10
Por el No:	 51
TOTAL:	 61 Votos
Votación nominal a la proposición de archivo 

presentado por la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna al Proyecto de ley 

número 362 de 2022 Senado
por medio de la cual se fortalece el proceso de 

extinción del derecho de dominio y se dictan otras 
disposiciones.

Honorable Senadores
Por el Sí

Cabrales Baquero Enrique
De la Calle Lombana Humberto 
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe

Hernández Suárez Rodolfo
Holguín Moreno Paola Andrea
Meisel Vergara Carlos Manuel
Quintero Cardona Esteban
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
06.IX.2022
Votación nominal a la proposición de archivo 

presentada por la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna al Proyecto de ley 

número 362 de 2022 Senado
por medio de la cual se fortalece el proceso de 

extinción del derecho de dominio y se dictan otras 
disposiciones.

Honorable Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Castañeda Gómez Ana María
Cepeda Sarabia Efraín José
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Char Chaljub Arturo
Correa Jimenez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Díaz Plata Edwin Fabián
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julián
Garcés Rojas Juan Carlos
Gomez Amín Mauricio
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez López Carlos Abraham
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Lemos Uribe Juan Felipe
López Obregón Clara Eugenia
Name Vásquez Iván Leonidas
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia María
Pérez Oyuela José Luis
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina
Ramírez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Ómar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Roldán Avendaño John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zuleta López Isabel Cristina
06. IX.2022
En consecuencia, ha sido negada la proposición 

de archivo presentada por la honorable Senadora 
Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto de ley 
número 362 de 2022 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a la proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia del Proyecto de ley número 362 de 
2022 Senado.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia, del 
Proyecto de ley número 362 de 2022 Senado. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Ponente Roy Leonardo Barreras 
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre:

Voto electrónico para que quede registrado su 
voto negativo tal y como quedó en la proposición de 
archivo que esta plenaria votó con 50 votos para que 
continúe el proyecto.

Este ponente y la Fiscalía General con quien hemos 
concertado el texto invita a votar positivamente este 
proyecto, este informe.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia del Proyecto de ley número 
362 de 2022 Senado y, cerrada su discusión, abre 
la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 53
Por el No:	 11
TOTAL:	 64 Votos

Votación nominal a la proposición positiva 
con que termina el Informe de Ponencia para 

Segundo Debate al Proyecto de ley número 362 
de 2022 Senado

por medio de la cual se fortalece el proceso de 
extinción del derecho de dominio y se dictan otras 

disposiciones.
Honorables Senadores

Por el Sí
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Quiroga Óscar
Castañeda Gómez Ana María
Cepeda Sarabia Efraín José
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
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Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Díaz Plata Edwin Fabián
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julián
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Hernández Suárez Rodolfo
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Dídier
López Obregón Clara Eugenia
Name Vásquez Iván Leonidas
Peralta Epieyu Martha Isabel
Perez Giraldo Claudia María
Pérez Oyuela José Luis
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina
Ramírez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Ómar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Roldán Avendaño John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo González Carlos Andrés
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zuleta López Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por el No
Cabrales Baquero Enrique
De la Calle Lombana Humberto 
Gómez Amín Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Holguín Moreno Paola Andrea
Meisel Vergara Carlos Manuel
Padilla Villarraga Andrea
Quintero Cardona Esteban
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
06.IX.2022
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 362 de 2022 Senado.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Ponente Roy Leonardo Barreras 
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre:

Voy a pedirle a la plenaria el voto negativo de 
estas dos proposiciones de la Senadora Paloma 
que tienen el mismo sentido de la proposición de 
archivo que ya fue negada por la plenaria, pero nos 
corresponde por supuesto de manera respetuosa 
votarlas.

La primera proposición reza literalmente, en el 
caso de los bienes cuya titularidad sea de Senadores 
y Representantes a la Cámara la acción de extinción 
de dominio será adelantada por parte del Fiscal 
General de la Nación. Es decir, elimina el fuero 
constitucional, pero además se elimina la doble 
instancia, porque quiero decir que solo un individuo 
el Fiscal General puede proceder contra los aforados, 
por eso invito a votarla negativamente.

Y la segunda, recoge el texto del proyecto que 
ustedes conocen y que está publicado, pero tacha de 
él lo sustanciales; lo sustancial es que la extinción 
de dominio de los bienes de titularidad de aforados 
cuya investigación recaiga en la sala especial de 
instrucción de la sala de casación penal de la corte 
y de aquellos aforados qué son sujetos de juicio 
ante el Senado de la República por ejemplo los 
expresidentes de la República previa acusación de 
la cámara eso lo tacha la proposición anulando el 
sentido del proyecto; es decir, reitera la proposición 
de archivo que ya fue negada por esa razón le solicito 
a la plenaria negar las dos proposiciones y al señor 
Presidente someterlas a consideración.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias señor Presidente, mire dos observaciones 
y la primera Presidente y ponente, cuando usted 
incluye en la redacción y aquellos aforados qué son 
sujetos, sujetos de juicio en el Senado de la República 
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previa acusación de la cámara de representantes 
quiero ser muy claro. Aquí está condicionando el 
proceso de extinción de dominio al antejuicio del 
Congreso de la República y hoy, no lo tiene seamos 
muy claros.

Hoy el proceso de extinción de dominio se le 
hace a un magistrado o a un Senador corrupto sin 
necesidad de traerlo a la comisión de acusaciones 
aquí lo que nos están diciendo es que en adelante 
todo el mundo va tener que pasar por la comisión 
de absoluciones para poderle quitar los bienes claro 
porque es que la Corte Suprema no puede hacer el 
proceso sino pasado por la Comisión de Acusaciones 
porque lo está unificando con el fuero, qué significa 
eso Senador Name, si mañana un aforado de los 
que tiene antejuicio en el Congreso de la República 
se robó una plata toca hacerle el antejuicio para 
poderle quitar los bienes, hoy se los podemos quitar 
sin necesidad de antejuicio ante el Congreso de la 
República y, ese no es un tema menor Senador Roy 
y yo creo que usted lo está diciendo de otra manera 
y es extender el fuero a todo.

Aquí había un tema en el que Colombia había 
sido radical que era la extinción de dominio, ¿por 
qué?, porque supone fenómenos de corrupción o 
de narcotráfico y hoy entonces esos fenómenos 
van a tener que pasar primero por la Comisión de 
Absolución es para poder proceder judicialmente 
contra el corrupto o contra el narcotraficante, no es 
un tema menor y por eso eliminamos eso. Si él, el 
señor Presidente lo estima creo que ese no es, no 
es un tema simplemente he de maquillaje, esto es 
un tema de que de ahora en adelante la extinción 
de dominio sobre los bienes de los aforados que 
necesitan antejuicio va a ser un proceso que no se 
hace solo, sino que va a necesitar a la Comisión 
de Absoluciones actuando por primero, es decir 
esto es un blindado para que a los corruptos ya los 
narcotraficantes que tengan condición de aforados 
no se les puedan quitar los bienes muchísimas 
gracias señor Presidente.

Recobra el uso de la palabra Roy Leonardo 
Barreras Montealegre:

Yo quiero dejar claro ante la opinión pública 
Senadora Paloma lo que todos los Senadores y 
Senadoras saben aquí y yo le quiero recordar a su 
señoría los Senadores de la República no van a la 
Comisión de Acusaciones los narcotraficantes no se 
juzgan en la comisión de acusaciones, no es cierto 
lo que usted ha firmado a propósito de que “para 
proceder en todas las extensiones de dominio de los 
narcotraficantes y de los corruptos y de los Senadores 
hay que pasar por la Comisión de Acusaciones” 
simplemente es falso. El texto se refiere a los 
colombianos que tienen antejuicio político y todos 
sabemos aquí a quiénes se refiere, yo no me atrevo 
no sé si usted a señalar algún expresidente de la 
República de narcotraficante, pero si lo hubiera por 
haber ejercido la jefatura del Estado la Constitución 
le dice que necesita un antejuicio político y, a mí 
me parece que así tiene que seguir siendo no puede 
ser como ocurre en otros países tropicales que un 

Fiscal de cualquier nivel en cualquier municipio por 
cualquier razón, se le ocurra allanar y sacar de su 
casa un expresidente de la República eso niega la 
majestad de quién ocupó la jefatura del Estado. 

El fuero constitucional existe lo que aquí estamos 
haciendo es simplemente corrigiendo un vacío qué 
cuándo se aprobó la Ley 1708 vacío que advirtió 
el Fiscal General de la Nación, que los oponentes 
autores lo han traído pero es una observación del 
fiscal que dice: hoy los aforados que requieren 
antejuicio, los Ex presidentes de la República tienen 
un riesgo no ha ocurrido en Colombia porque no 
hemos llegado a sus niveles de polarización todavía, 
pero hay suficiente polarización como para que eso 
pudiera ocurrir; de manera, que vamos a corregir 
ese vacío y será juzgado el aforado con toda rigidez, 
con toda verticalidad, con todo el peso de la ley que 
le corresponda por la jurisdicción que lo juzga, si 
lo Investiga el Fiscal la Fiscalía, pues la Fiscalía le 
quita los bienes, si es la Fiscalía delegada ante la 
Corte, pues la Fiscalía delegada impulsa la extinción 
de dominio y si tiene que ir a un antejuicio porque 
es expresidente de la República pues entonces será 
este Senado que le acusa y la Corte Suprema la que 
extinga los bienes, la jurisdicción que corresponde 
es un asunto de coherencia.

De manera señor Presidente que con esa 
explicación solicito que se vote negativamente las 
dos proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Gracias Presidente, he Senador Roy acabo 
de radicar una proposición pero más que por esa 
radicación le propongo a usted que hagamos una 
subcomisión para revisar el tema, usted como 
Presidente pues puede agendar esto en la siguiente 
sesión y tiene la garantía plena y absoluta del 
trámite del proyecto se tocan temas sensibles que 
quisiera poder revisar con varios colegas a la luz 
del trámite que es hoy, de la extinción de dominio 
cómo se ha dado hoy y en el pasado para contrastar 
y que podamos mejorar el procedimiento, esa es la 
propuesta que le hago con la buena onda de siempre 
es 6 de septiembre esto no es una dilación, ni una 
táctica que lleve a frustrar el proyecto, máximo 
en el mejor de los casos sino hay plenaria mañana 
sería el próximo martes que podríamos continuar 
la discusión si usted acoge la propuesta de que 
revisemos en subcomisión, mil gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

En la misma buena onda Senadora Angélica, yo 
le rogaría retirara la proposición de la subcomisión 
porque este proyecto lo votamos en la Comisión 
Primera con mi voto y el suyo, ya lo votamos usted 
y yo lo aprobamos, yo entiendo que lo que dijo la 
Senadora puede generar confusión, que espero haber 
aclarado, cuando se afirmó que todos los procesos 
de extinción de dominio iban a quedar paralizados 
en lo que ella llama la Comisión de Absoluciones, 
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eh explicado lo hago con gusto de nuevo que los únicos 
aforados que pasan por la Comisión de Acusaciones 
son los que requieren antejuicio político por mandato 
constitucional y aquí no estamos reformado la 
Constitución, de manera que con esa petición amable 
si la Senadora nos permite avanzar podemos entonces 
someter a votación las proposiciones ya explicadas.

El Primer Vicepresidente de la Corporación 
quien preside la sesión honorable Senador Miguel 
Ángel Pinedo Vida, manifiesta:

Bueno muy bien señor secretario abra el registro 
para votar las proposiciones, Senadora Paloma para otra 
vez para las ¿proposiciones?, bueno tiene el uso de la 
palabra, concluimos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias Presidente una cosa muy menor yo creo 
Senador Roy Barreras usted y yo que hemos discutido 
tantas veces, que lo más importante en un debate es no 
atacar a los espantapájaros a toca el argumento porque 
yo no estoy diciendo que todos los procesos de extinción 
de dominio se vayan a ir a la Comisión de Acusaciones 
he dicho que cuando una forado cometa el delito de 
narcotráfico o corrupción o cualquier enriquecimiento 
ilícito entonces va a necesitar un antejuicio político 
para poder le quitar los bienes, entonces yo creo que 
no tergiversemos los argumentos y verá que nos 
entendemos.

Y, lo segundo yo sí creo que es muy grande para 
este país es que yo, yo quiero hacer énfasis sobre la 
importancia de la acción de extinción de dominio en 
este país esa ha sido una de las armas más contundentes 
contra la lucha contra el narcotráfico, Senador Roy no 
ataque los espantapájaros yo no estoy diciendo que 
ningún expresidente le vayan a ir, a perseguir las platas 
de Odebrecht, no estoy diciendo eso, estoy diciendo 
que puede suceder y ojalá no suceda qué algún aforado 
terminé vinculado con corrupción o con narcotráfico y 
entonces vamos a tener que hacer un antejuicio político 
que todos sabemos aquí qué no funciona y entonces no 
vamos a poder utilizar la acción de extinción de dominio.

La acción de extinción de dominio es una herramienta 
fundamental para combatir esos delitos de narcotráfico y 
de enriquecimientos ilícitos por corrupción, ojalá nunca 
haya que usarla contra los aforados es lo que todos 
esperamos, pero yo no creo que ponerle más blindajes 
a los aforados en un tema tan delicado como este le 
convenga al país, gracias señor Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador 
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Para ser como corresponde amable con la Senadora 
Paloma que dice que no ataque a los espantapájaros, 
nunca se me ocurriría pensar Senadora Paloma hacer un 
símil suyo con un espantapájaros, si acaso con un pájaro, 
pero no con un espantapájaros.

Que quede completamente claro en este recinto que 
la extinción de dominio continúa con toda fortaleza que 
la Fiscalía extinguirá el dominio de todo corrupto y 
narcotraficante que se lo merezca como hoy ocurre, que 

la Fiscalía delegada ante la Corte seguirá persiguiendo 
los bienes de quiénes sean gobernadores o alcaldes 
y que sean además narcotraficantes si tal desgracia 
ocurre y que si un expresidente de la República decide 
ser narcotraficante cosa que no se me ocurre, pero que 
podría pasar hipotéticamente, pues requiere antejuicio 
por haber sido Jefe del Estado, el, el fuero constitucional 
no lo estamos inventando aquí se lo inventaron los 
Constituyentes de 1991, no lo estamos poniendo en duda 
estamos es corrigiendo un asunto de jurisdicción él que 
te Investiga es el que te condena, el que te Investiga es el 
que extingue tus bienes no otra persona, porque además 
si no terminas investigado y acusado doblemente, un 
juez te investiga a ti y otro fiscal investiga tus bienes con 
lo que terminas doblemente perseguido.

Ser aforado como decíamos ahora no puede ser una 
maldición, ser aforado es una protección institucional 
de manera que insisto y me parece que ha sido clara 
la exposición que podamos votar negativamente las 
proposiciones para avanzar con este proyecto, repito que 
ha sido advertido por el Fiscal General de la Nación.

El Primer Vicepresidente de la Corporación 
quien preside la sesión honorable Senador Miguel 
Ángel Pinedo Vida, manifiesta:

Bueno muy bien señor secretario abra el registro 
para votar las proposiciones que han sido leídas y 
debidamente sustentadas, el ponente sugiere votar de 
manera negativa las proposiciones.

La Presidencia somete a consideración de la plenaria 
las proposiciones a los artículos 2° y 3º presentadas por 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna 
al Proyecto de ley número 362 de 2022 Senado y, 
cerrada su discusión, pregunta: ¿Adopta la plenaria las 
modificaciones propuestas? abre la votación e indica a 
la Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría informar el resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí:	 10
Por el No:	 59
TOTAL:	 69 Votos

Votación nominal a las proposiciones a los 
artículos 2º y 3º presentadas por la honorable 
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna al 
Proyecto de ley número 362 de 2022 Senado

por medio de la cual se fortalece el proceso de 
extinción del derecho de dominio y se dictan otras 

disposiciones.
Honorable Senadores

Por el Sí
Carreño Castro José Vicente 
Díaz Plata Edwin Fabián
De la Calle Lombana Humberto 
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Holguín Moreno Paola Andrea
Ramírez Cortez Ciro Alejandro
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Quintero Cardona Esteban
Rozo Zambrano Yenni Esperanza
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
06.IX.2022

Votación nominal a las proposiciones a los 
artículos 2º y 3º presentadas por la honorable 
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna al 
Proyecto de ley número 362 de 2022 Senado

por medio de la cual se fortalece el proceso de 
extinción del derecho de dominio y se dictan otras 

disposiciones.
Honorable Senadores

Por el No 
Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Castañeda Gómez Ana María
Cepeda Sarabia Efraín José
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Char Chaljub Arturo
Correa Jimenez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julián
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Gómez Amín Mauricio
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Hernández Suárez Rodolfo
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Dídier
López Obregón Clara Eugenia
Name Vásquez Iván Leonidas
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Perez Giraldo Claudia María
Pérez Oyuela José Luis
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina
Ramírez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Ómar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Roldán Avendaño John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner León
Zuleta López Isabel Cristina
06. IX.2022
En consecuencia, han sido negadas las proposiciones 

a los artículos 2° y 3º presentadas por la honorable 
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto 
de ley número 362 de 2022 Senado.
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La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la omisión de la lectura del articulado y, cierra 
su discusión.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el bloque del articulado del Proyecto de ley 
número 362 de 2022 Senado y, cerrada su discusión 
pregunta: ¿Adopta la plenaria el articulado propuesto? 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 362 de 2022 Senado, por medio de la 
cual se fortalece el proceso de extinción del derecho de 
dominio y se dictan otras disposiciones.

Leído este, la Presidencia lo somete a consideración 
de la plenaria, y cerrada su discusión pregunta: 
¿Aprueban los miembros de la Corporación el título 
leído?

Cumplidos los trámites constitucionales, legales y 
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren los 
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado 
haga tránsito a la Honorable Cámara de Representantes? 

La Presidencia abre la votación de la omisión de 
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el 
título y haga su tránsito a la Honorable Cámara de 
Representantes del Proyecto de ley número 362 de 
2022 Senado e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí:	 57
Por el No:	 04
TOTAL:	 61 Votos

Votación nominal a la omisión de la lectura 
del articulado, bloque del articulado, título y 
tránsito a la otra cámara del Proyecto de ley 

número 362 de 2022 Senado
por medio de la cual se fortalece el proceso de 

extinción del derecho de dominio y se dictan otras 
disposiciones.

Honorable Senadores
Por el Sí

Amín Saleme Fabio Raúl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aída Yolanda 
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Barreto Quiroga Óscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Castañeda Gómez Ana María
Cepeda Sarabia Efraín José
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Durán Barrera Jaime Enrique
Echavarría Sánchez Juan Diego
Echeverri Piedrahíta Guido
Echeverry Alvarán Nicolás Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Flórez Porras Pedro Hernando
Flórez Schneider Gloria Inés
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julián
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernández Óscar Mauricio
Gómez Amín Mauricio
Hernández Silva Yuly Esmeralda
Hernández Suarez Rodolfo
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez López Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
López Obregón Clara Eugenia
Name Vásquez Iván Leonidas
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia María
Pérez Oyuela José Luis
Pineda García Marcos Daniel
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aída Marina
Ramírez Lobo Silva Sandra
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Restrepo Correa Omar de Jesús
Riascos Riascos Paulino
Ríos Cuéllar Beatriz Lorena
Roldán Avendaño John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo González Carlos Andrés
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zuleta López Isabel Cristina
Honorable Senadores
Por el No
Carreño Castro José Vicente
De la Calle Lombana Humberto
Díaz Plata Edwin Fabián
Quintero Cardona Esteban
06.IX.2022
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión de la 

lectura, bloque del articulado, el título y haga tránsito a 
la Honorable Cámara de Representantes, del Proyecto 
de ley número 362 de 2022 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a las 
proposiciones que se encuentran sobre la Mesa.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por los honorables Senadores Paola Andrea 
Holguín Moreno, José Vicente Carreño Castro, Manuel 
Antonio Virgüez Piraquive, Iván Cepeda Castro, Óscar 
Mauricio Giraldo Hernández y Gloria Inés Flórez 
Schneider.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por el Honorable Senador Paulino Riascos 
Riascos.

La Presidencia somete a consideración de la plenaria 
las proposiciones leídas y, cerrada su discusión esta le 
imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente proyecto del orden del día.

Proyecto de ley número 176 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Tratado 
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos 
para la Alimentación y la Agricultura”, adoptado 
por el 31° Periodo de Sesiones de la Conferencia de 
la FAO, en Roma, en noviembre de 2001.

Por Secretaría se informa que se ha presentado 
una proposición de aplazamiento por parte de la 
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguín 
Moreno, al Proyecto de ley número 176 de 2021 
Senado.

Hay una petición de aplazamiento Presidente 
que suscribe la Senadora Paola Holguín Moreno 
y dice: en mi calidad de ponente del Proyecto de 
ley número 176 de 2021 Senado, por medio de la 
cual se aprueba el “Tratado Internacional sobre 
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y 
la Agricultura”, adoptado en el Trigésimo Primer 
Período de Sesiones de la Conferencia de la FAO 
en Roma en noviembre de 2001, solicitó a la 
plenaria del Senado el aplazamiento de la discusión 
y aprobación de la ponencia presentada para esta 
iniciativa hasta tanto el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural exprese su opinión sobre la misma, 
en consecuencia solicito a la plenaria autorizar que 
por Secretaría General se requiera dicha cartera con 
el fin de obtener su concepto durante el presente 
trámite, lo firma la Senadora ponente Paola Holguín 
Moreno. 

Presidente está leída la proposición de aplazar 
mientras llega el concepto de agricultura, Ministerio 
de Agricultura.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
manifiesta:

La Senadora Paola está solicitando el 
aplazamiento no cierto, me parece perfecto que 
da aplazado eso es una decisión de la mesa señor 
secretario, señor secretario. Estando de acuerdo con 
la Senadora ella le solicita a la mesa el aplazamiento 
y así se lo concedemos.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente proyecto del orden del día.

Proyecto de ley número 329 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras 
medidas de prevención, protección, y reparación 
para las niñas, adolescentes y mujeres víctimas de 
desaparición.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel 
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia 
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette 
Blel Scaff:

Gracias señor Presidente, gracias señor 
Presidente y buenas tardes para todos. Me gustaría 
que el equipo de sistemas nos colaborara con un 
video muy rápido. 2.567 mujeres menores de edad 
desaparecieron el año pasado y lo que va corrido de 
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2022, 2567 yo quiero que la plenaria nunca olvide 
ese número, porque es 20 veces las curules que hoy 
están aquí representadas, 20 veces las curules que 
están hoy aquí representadas, en cada uno de sus 
escritorios, en cada una de sus curules tienen las 
fotos de una de esas mujeres, apenas en este recinto 
hay 107, pero han sido 2.500 mujeres. 

Son tantas que hemos pensado que tal vez alguno 
de nosotros se cruzó con una de ellas en el camino, 
pero no sabíamos que estaba desaparecida, no 
sabíamos que estaba en peligro, no sabíamos que la 
estaban esperando en su casa, por eso no queremos 
que las historias de ellas, la historia Alexandris, de 
Kelly, de Carolina se repita. La Senadora Angélica 
Lozano tiene un sueño, un sueño que yo comparto y 
un sueño del cual hacen parte muchos colombianos, 
precisamente porque no queremos que más familias 
extrañen a sus hijas, a su hermanas o a sus madres 
y ese proyecto y ese gran sueño es la Alerta Rosa, 
quienes han tenido la posibilidad de visitar los 
Estados Unidos alguna vez recibieron en su celular 
una alerta llamada Amber, eso es lo que buscamos 
con esta iniciativa; ese sistema de alerta en los 
Estados Unidos que lleva más de 30 años ha logrado 
incluso la recuperación en los años del 96 al 2017 de 
más de 900 niños y queremos que Colombia tenga 
un sistema similar, esta iniciativa tiene 26 artículos 
y crea precisamente esa alerta rosa para que los 
menores, las jóvenes, las niñas puedan gozar de esta 
protección especial precisamente por ese contexto 
de discriminación al cual se encuentran sometidas.

¿Cómo funciona es alerta?, cada colombiano 
recibirá en su celular después de que se ponga la 
denuncia de la desaparición un mensaje de texto 
con las características de la niña o de la Mujer 
desaparecida con el fin de que cualquier persona que 
se encuentre, que sepa del paradero de ella pueda 
de manera solidaria aportar para que esa niña, esa 
menor pueda ser hallada. 

Esta alerta será enviada a todos los medios de 
comunicación, a la sociedad civil en forma de un 
mensaje de texto masivo durante las seis primeras 
horas, después de esa desaparición se va activar 
la alerta y se van a desplegar todas las acciones 
articuladas con la sociedad civil y las instituciones 
públicas, con el fin de que podamos recuperar a 
esa joven o esa menor desaparecida. Esta iniciativa 
lleva toda una política transversal de búsqueda y por 
lo tanto el Gobierno nacional tendrá 6 meses para 
desarrollar ese plan transversal para la búsqueda 
y la localización de niñas, jóvenes, adolescentes y 
mujeres.

Ese plan debe contener todas las estrategias como 
campañas pedagógicas de difusión y educación con 
enfoque diferencial y de género, los programas de 
radio y de televisión o cine deberán abordar esta 
temática desaparición; asimismo, esta ley también 
contempla un registro de desaparecidas hoy, en sus 
curules ustedes tienen la foto de una mujer o una 
niña desaparecida al último año y nos tocó apoyarnos 
precisamente de todas las organizaciones que con el 
gran esfuerzo en estos años han dedicado su empeño, 

su esfuerzo y horas de trabajo para colaborar en la 
búsqueda de todas estas mujeres desaparecidas, no 
queremos que esto siga ocurriendo, queremos que 
Colombia tenga un registro de desaparecidas que 
va a estar articulado dentro del Registro Nacional 
Desaparecidos del Instituto de Medicina Legal.

Este proyecto, también contará con la 
financiación de todas aquellas en aportes financieros 
o en especies que proporcione la iniciativa Privada 
de cooperación nacional e internacional o personas 
particulares y por último pues se va a crear un banco 
de ADN con el fin de que esto pueda contribuir a 
la localización de todas las niñas, niñas jóvenes, 
adolescentes desaparecidos, Presidente este proyecto 
como le decía tiene 26 artículos, se han presentado 
proposiciones a varios artículos, ya voy a referirme 
a ellas.

En el artículo 6°, una proposición de la Senadora 
Ana Paola y la señora Lorena que ya están 
concertadas y avaladas al artículo 7 de la Senadora 
Ana Paola que también está avalada.

Al artículo 9°, de la Senadora Ana Paola y Lorena 
Ríos que también se encuentra avalada.

Al artículo 11, de la Senadora Ana Paola que 
también está avalada.

Al artículo 15, de la Senadora Ana Paola y Lorena 
que también se encuentran avaladas.

Al artículo 16, de la Senadora Ana Paola.
Al artículo 20, de la Senadora Ana Paola.
El Senador Rodolfo Hernández presentó una 

proposición al artículo 21 y al artículo 24 que van 
a quedar como constancia por un error en el texto.

Hay una proposición nuestra para el artículo 24 y 
un artículo nuevo que también pues está avalado por 
la autora la iniciativa, en total también la Senadora 
Paloma presentó unas proposiciones que tengo 
entendido que ella las va a dejar como constancia, 
esa es señor Presidente la presentación de esta 
iniciativa.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
manifiesta:

Gracias Senadora Nadia, le entiendo entonces 
que las proposiciones presentadas por las Senadoras 
y el artículo nuevo están avaladas por su señoría, 
avaladas, de manera que se pueden votar junto con 
el articulado.

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Así es Presidente.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
manifiesta:

Sírvase señor Secretario leer el informe con que 
termina la proposición con que termina el informe y 
luego ya le doy la palabra la Senadora Paloma, que 
es autora de unas de las proposiciones. 
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a la proposición positiva con que termina el informe 
al Proyecto de ley número 329 de 2022.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el Informe de Ponencia al 
Proyecto de ley número 329 de 2022.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia del Proyecto de ley número 
329 de 2022 y, cerrada su discusión esta le imparte 
su aprobación.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra a 

la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Presidente, yo simplemente quiero decir que me 
parece un proyecto muy importante, Colombia sigue 
siendo uno de los países donde las mujeres sobre 
todo adolescentes son desaparecidas con fines de 
prostitución y otros fines de abuso sistemático sobre 
las mujeres y parece apenas necesario tener un 
sistema de alertas que nos permitan saber qué está 
pasando.

Yo había presentado una proposición que son 
varias en todos los artículos permitiendo que 
se extienda también a los hombres, a los niños, 
porque imagínese una familia o una madre que se 
le desaparece su hijo hombre y no tendría derecho 
a utilizar estas alertas Rosa que yo entiendo tienen 
que tener una especial concentración en las mujeres, 
porque son ellas quienes son las mayores víctimas de 
esta desaparición, pero voy a dejar como constancia 
todas las proposiciones para unirme a la proposición 
de la Senadora Nadia Blel que simplemente en un 
artículo final extiende esta protección a todos los 
hombres menores, que creo que con eso quedamos 
eh completamente cobijados.

Y, también quiero suscribir la proposición de 
la Senadora Nadia Blel en el sentido de que esta 
alerta se utilice también para menores durante las 
emergencias, porque no puede volver a pasar en 
Colombia señor presidente lo que pasó en Armero, 
donde miles de niños quedaron sin familia y la 
actitud del entonces Bienestar Familiar fue abrir un 
puesto y entregarlos en adopción y cuando los padres 
después de esa tragedia fueron a buscar a sus hijos se 
encontraron que la gran mayoría habían sido dados 
en adopción y no hubo posibilidades de recuperar 
ninguno de esos niños, lo que es bien importante que 
nosotros podamos hacer una identificación plena de 
todos los niños, que tengamos fotos, que tengamos 
identificación facial que nos permite encontrarlos. 
Y, una utilidad adicional Senadora Angélica, el 
reclutamiento forzado porque muchos de los niños 

en el campo colombiano se pierden porque los 
grupos ilegales se los llevan.

Y, sería muy importante que en la nueva ponencia 
para el siguiente debate se incluye, incluyan las 
autoridades que trabajan en reclutamiento forzado, 
porque ese reclutamiento forzado también puede 
tener una implicación muy grande aquí en las alertas 
rosadas sobre todo por los profesores, los profesores 
son los primeros que notan la ausencia de los niños 
en el campo y que si logramos identificarlos a 
tiempo tal vez podamos recuperarlos, anuncio mi 
voto positivo y aplaudo esta importante iniciativa 
y dejo todas mis proposiciones como constancia 
suscribiendo las de la Senadora Nadia Blel, gracias 
Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el 
honorable Senador Paulino Riascos Riascos:

Gracias Senador, Senador señor Presidente y 
todos los Congresistas, el cauca entendido como 
uno de los escenarios de guerra que hoy tiene 
nuestro territorio nacional la Costa Pacífica Caucana 
y Nariñense no se ha quedado atrás, nuestras 
poblaciones esta semana están recogidas en oración 
y en manifestaciones locales pidiéndole a los grupos 
al margen de la ley que por favor nos dejen vivir en 
paz. 

En ese sentido el día 9 de septiembre, líderes y 
lideresas de la Costa Pacífica Caucana y Nariñense 
nos congregaremos en el municipio de Guapi 
Cauca, para consagrar y clausurar la semana por 
la paz, por eso le estoy pidiendo y haciendo una 
proposición al honorable Senado de la República 
para que en estos desplazamientos que está haciendo 
la Comisión de Paz, nos honren con su presencia el 
día 9 de septiembre de los corrientes en el municipio 
de Guapi Cauca dónde los líderes que debemos 
entregar un mensaje de paz.

Lamento hoy no haber podido estar en el municipio 
de Buenaventura, otro escenario que lamentamos 
cómo se lo ha tomado la guerra y, también le estoy 
pidiendo señor Presidente para que en lo posible las 
salidas de la Comisión de Paz no coincidan con los 
escenarios de la plenaria del Senado, porque esto 
nos limita a hacer presencia, yo considero que una 
voz como la mía hoy debió estar en Buenaventura, 
mi gente me ha extrañado, yo soy una voz legítima 
del Pacífico y lamento no haber podido estar, por eso 
pido, repito, que me acompañen a Guapi a clausurar 
la semana por la paz el día 9 de septiembre de los 
corrientes, la Comisión de Paz día viernes y que no 
se crucen con las sesiones del Congreso la próxima 
salida, muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
manifiesta:

Así será Senador Paulino, siempre se ha hecho 
así. Esta vez el día de hoy no ocurrió así, pero las 
Comisiones Accidentales deben sesionar y pueden 
sesionar no en los momentos de la plenaria, para eso 
hay 7 días a la semana, de manera que me parece 
muy bien su invitación a Guapi y la Comisión de 
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Paz puede sesionar, lo hemos hecho los sábados, los 
domingos, no tiene que ser justo el día de la plenaria 
porque no, no se excusa teniendo otros días de la 
semana. 

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Ana Paola Agudelo García:

Gracias Presidente, desde la bancada del partido 
Mira, queremos decir que este proyecto nos parece 
de la mayor importancia, por supuesto que lo vamos 
a acompañar, celebramos esta iniciativa de la 
Senadora Angélica, también de la Senadora Nadia, 
con quien hemos expuesto nuestras proposiciones 
y han sido acogidas. Nos parece una ley muy 
importante, además que complementa un tema que 
desde el partido Mira, hemos venido trabajando en 
el año 2017, radicamos la Ley de Alerta Amber para 
niños, niñas y adolescentes que, en esta parte pues 
incluía también a los niños como ahora manifestaba 
la Senadora Paloma. 

Sin embargo, llegamos a un consenso en el 
año 2019 que lo recogió en la Ley TIC y que ya 
ordena que a través de la Comisión de Regulación 
de Comunicaciones exista esta alerta para la 
desaparición de niños, niñas y adolescentes, y por 
eso nos parece tan importante, que esto recogido en 
la Ley 1978 de 2019, hoy se complemente con esta 
Alerta Rosa.

Nuestras proposiciones señor presidente, van 
encaminadas por supuesto a complementar. Es 
importante decir que allí, junto con la Senadora 
Lorena, propusimos que todas las autoridades y 
entidades del sector religioso puedan acompañar 
estos procesos en el marco de su autonomía. 

También una de las propuestas fue incluir a la 
entidad Migración Colombia y es precisamente 
porque dentro de ese porcentaje de mujeres 
desaparecidas hay un porcentaje importante en la 
trata de personas. Y así mismo, en el año 2021, en la 
Ley de Política Integral Migratoria logramos recoger 
una propuesta del Partido Mira frente al protocolo 
de atención a la mujer migrante y por ello en este 
artículo, donde se expresa que si las niñas o mujeres 
quieren retornar al país o permanecer en el exterior. 
Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores se le 
dará todo el acompañamiento y por eso allí pedimos 
base y se desglose dentro del artículo que tenemos 
en la ley de Política Integral Migratoria.

Decirles que para nosotros es muy importante, 
Presidente y compañeros que podamos apoyar 
esta ley, sabemos que cerca de 7 niños se pierden 
en cada día, por cada día, se pierden 7 niños, la 
mayoría de ellos son mujeres y el rango del 94% de 
los que desaparecen están entre los 10 y los 17 años 
y desafortunadamente, las estadísticas nos dicen que 
el 50%, la mitad de esos niños no vuelven a aparecer. 

Le agradecemos, Senadora Nadia, que haya 
acogido nuestras proposiciones, igual aquí a la 
autora, la doctora Angélica y por supuesto que desde 
la bancada del partido Mira, anunciamos nuestro 
voto positivo. Muchas gracias, Presidente. 

Con la venia de la Presidencia interviene la 
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano 
Correa: 

Mil gracias, señor Presidente, le sugiero a todos 
los colegas en el Congreso tener a Nadia Blel de 
ponente que siempre hace un trabajo con total rigor 
y dedicación con su equipo. Hemos logrado otras 
batallas y esta verá pronto los resultados. 

Este proyecto surgió colegas porque se acercó una 
mujer que se llama Erika Montoya, de la Fundación 
Victoria, y se acercó en una jornada de atención 
ciudadana del Congreso con esta iniciativa, que 
ha sido construida y mejorada por muchas manos. 
La organización Artemisas iniciativas ciudadanas 
como buscarlas hasta encontrarlas, organizaciones 
y lideresas de que, desde la sociedad civil, con 
sus recursos y con su tiempo y con su empeño, se 
dedican cada día en nuestro país a buscar a mujeres 
y niñas que han sido desaparecidas.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
manifiesta:

Senadora Angélica sin descontarle su tiempo, veo 
en los atriles, en el suyo y en el de casi todos, unas 
imágenes que creo son de personas desaparecidas, 
de mujeres desaparecidas.

Con la venia de la Presidencia interviene la 
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano 
Correa:

Sí.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
manifiesta:

Allí no se alcanzan a ver, quiero decirles a los 
técnicos que por favor me pongan en primer plano 
del Canal Congreso estas personas, porque se trata, 
como ha dicho la Senadora Angélica de buscarlas 
hasta encontrarlas, entonces los técnicos no sé si 
subiendo a la cabina o en una de las cámaras de 
primer plano, pero son varios los rostros en las barras 
del público, hay algunos familiares de personas 
desaparecidas y, por supuesto, que sean proyectadas 
esas imágenes en, en, la en la cámara, el técnico, 
quién es el técnico que nos ayude. 

Con la venia de la Presidencia interviene la 
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano 
Correa:

Ya están, ya están.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
manifiesta:

Que nos indique cómo lo hacemos.
Con la venia de la Presidencia interviene la 

honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano 
Correa:

Ya están, ya están.



Gaceta del Congreso  1288	 Jueves, 20 de octubre de 2022	 Página 35

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
manifiesta:

Ahí están fijando algunos en primer plano, la 
Senadora Sandra Jaimes tiene otro, la Senadora 
Isabel Zuleta, el Senador Fabián Díaz, también 
arriba en las barras hay algunos rostros y nombres 
y si me ayudan los demás Senadores o un técnico 
a pasarle a la Senadora Angélica algunos de los 
carteles para que ella pueda leer los nombres y que 
los colombianos sepan quiénes son estas mujeres 
desaparecidas para buscarlas hasta encontrarlas.

Le devuelvo la palabra a la Senadora Angélica y 
ojalá nos ayuden a hacer la relación de las personas 
que están en los carteles, continúe Senadora 
Angélica.

Con la venia de la Presidencia interviene la 
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano 
Correa:

Mil gracias Senador, porque hay muchas 
colectivas, dice ahí ONG formales e informales, 
organizaciones y muchas personas, familiares 
y sobre todo muchas mujeres. Nuestro país 
lamentablemente, tiene una historia feroz, atroz del 
crimen de desaparición forzada en general, en el 
marco del conflicto armado. Pero en este proyecto 
buscamos hacer énfasis y visibilizar otra realidad 
atroz, y es esa desaparición con fines o basado 
mejor, en violencias basadas en género. Cuando 
lamentablemente vemos los datos desagregados por 
grupo etario, hasta los 9 años, desaparece senadora 
Paloma el mismo número aproximado de niños y 
niñas, varones y niñas, cifras escalofriantes donde 
sabemos el dolor que no tiene nombre, que es el 
de perder un hijo y, además, en esta situación de 
desaparición. 

Pero Roy y Senadores, de los 10 a los 17 años es 
mucho más del doble la diferencia de desaparición 
entre mujeres y hombres, niñas, adolescentes y 
jóvenes, donde claramente la violencia de género, por 
razón de poseer, dominar su cuerpo, por razones de 
trata de personas y en nuestros operadores judiciales 
e instituciones, y nosotros mismos como sociedad, 
tenemos muchas veces el prejuicio de ¡a eso se fue 
con el novio! Paloma, esta pelada de 15 años, eso es 
que está de rumba, está de parranda y la realidad es 
que detrás de estos carteles, Mariana Andrea Sierra 
de 15 años en Barranquilla, desaparecida desde el 
23 de mayo del año pasado, hace año y medio. En 
Soacha Natalia Katherine Martínez Malagón de 12 
años, desaparecida hace un año exactamente 16 
de agosto. Angie Lorena Ramírez Jara en Ricaurte 
Cundinamarca de 15 años, Samy Yuritza Flórez de 15 
años en Medellín, Laura Carolina Graciano, son cada 
nombre detrás de estas imágenes, son dramas donde 
muchas son mujeres que han sido desaparecidas, por 
su pareja o expareja, o por aquel hombre que Creyó, 
se creyó dueño de ella, claramente por una violencia 
machista y también por un negocio transnacional, de 
trata de personas y desaparición con fines, además, 
de prostitución forzada. 

Entonces, este proyecto colegas, construido y 
enriquecido por todos, la Senadora Berenice de la 
ASI que se posiciona el 20 de julio con emoción y 
responsabilidad, me dice, este proyecto me tocó ser 
la ponente, viene del Período anterior el proyecto. 
Gracias por ponerle todo su empeño y todas las 
proposiciones. El Senador Rodolfo Hernández hizo 
unas proposiciones absolutamente pertinentes, que 
las vamos a incorporar, así como otras de colegas 
que las dejaron como constancia para el tercer 
debate en la Cámara. Somos conscientes que 
debemos simplificar la Secretaría Técnica, por hacer 
más, estamos incorporando varias instituciones, 
pero para que las cosas funcionen, necesitamos una, 
responsabilidad en una sola entidad y sabemos que 
seguirá madurando el proyecto. 

Haremos una audiencia pública en el marco del 
tercer debate, pero este proyecto busca utilizar todos 
los mecanismos existentes, multicanal, multinivel, 
la tecnología y todos los medios disponibles, para 
buscarlas hasta encontrarlas y también acogiendo la 
proposición de la Senadora Paloma, que dijo, y los 
niños ¿qué? los niños, tú que tienes un hijo varón, 
Miguel y niñas e hijas, por supuesto que todo este 
esfuerzo institucional, va encaminado y será un 
esfuerzo desplegado para todos, hombres y mujeres, 
pero el énfasis, el enfoque, el hilo conductor, 
visibiliza esa realidad de violencia de género con 
fines sexuales y de explotación y de violencia 
machista, que es una realidad que no invisibilizamos. 
Así que gracias a la plenaria este proyecto va para 
tercer debate y con seguridad seguirá mejorando con 
los aportes de todos y todas ustedes. 

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Con mucho gusto, Senadora Angélica. Aquí 
hay algunos de los otros nombres que motivan 
este proyecto y que hace que el Congreso, el 
Senado de la República hoy, legisle para buscarlas, 
hasta encontrarlas Alexandra Ramírez Mosquera, 
desaparecida desde junio del 2021, de 15 años 
apenas, si la Cámara nos pone eso en primer plano, 
en Cali, Andrea Carolina Cundina Zarigüeca, 
desaparecida en Florencia en enero de 2021, 18 años; 
María Alejandra Acero, desaparecida en Bogotá, 
en julio del 2020, 17 años, Ana Sofía Bohórquez 
Navarro, 11 añitos, desaparecida desde junio del 
2021 en el Santuario Antioquia; Paula Andrea 
Correa Sepúlveda, desaparecida desde septiembre 
del 2020, en Bogotá. 

Y quiero pedirle a la Secretaría que oficie copia 
de esa acta, a la unidad de búsqueda de personas 
desaparecidas y a la Fiscalía General de la Nación 
y voy a pedirle a las Senadoras, a la Senadora Blel 
y a las Senadoras que han hecho las proposiciones, 
que se conformen en una comisión, que convoque 
a la Fiscalía, a la Unidad de búsqueda de personas 
desaparecidas y a la Fundación que ha originado este 
proyecto, para indagar en concreto en qué van las 
investigaciones penales, de búsqueda de estas niñas, 
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que algunas llevan dos o 3 años desaparecidas, para 
buscarlas hasta encontrarlas. 

Muchas gracias a la Senadora Nadia Blel y a las 
Senadoras, por haber traído este proyecto. Señor 
Secretario, explicado el proyecto el Senador Didier 
sobre el proyecto. 

Con la venia de la Presidencia interviene el 
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente. El Partido Cambio Radical 
anuncia el respaldo irrestricto, a este proyecto de 
alerta rosas, lo vamos a votar positivo en el día de hoy, 
señor Presidente y a la vez aprovecho para anunciar 
que una vez votado este proyecto, la bancada se 
retira. Porque tenemos reunión de bancada para 
tomar una decisión, frente a la postura que debemos 
de tomar frente al Gobierno, obedeciendo a la Ley 
del Estatuto de la Oposición. Gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

La Senadora Sandra Ramírez y la Senadora 
Lorena está pidiendo la palabra. Y procedemos a 
votar, voy a pedirle a los compañeros que aún no 
se retiren, porque inmediatamente votemos este 
proyecto, vamos a hacer un homenaje mínimo, 
un minuto de silencio, a los jóvenes policiales 
asesinados y masacrados en el Huila, de manera 
cobarde, adolescentes la mayoría de ellos de 18 años 
y de 19 años, auxiliares sin armas en el caso de los 
auxiliares y que por supuesto hoy enlutan a la familia 
colombiana. Nosotros hemos pedido y lo pedimos 
desde esta Corporación, la captura de los asesinos, 
solamente doctor Humberto de la Calle un Estado 
legítimo y fuerte, es capaz de negociar la paz, los 
Estados débiles no pueden negociar, porque pierden 
en la negociación. Senadora Sandra Ramírez. 

Con la venia de la Presidencia, interviene la 
honorable Senadora Sandra Ramírez Lobo Silva:

Gracias, señor Presidente, yo quiero resaltar 
y agradecer a la gestión de la Senadora Angélica 
Lozano, frente a esta iniciativa que vincula a la 
sociedad civil, en la búsqueda de aquellos menores, 
adolescentes y mujeres que a diario desaparecen. 
Colegas en Bogotá solo en el primer semestre 
del 2022, han desaparecido 237 mujeres, cifras 
alarmantes que nos deben de preocupar a este 
Gobierno, al Congreso y a la sociedad. No podemos 
seguir pasando las violencias ejercidas contra las 
mujeres. Por eso saludo esta iniciativa que deja en 
evidencia, a los sistemas de búsqueda y judicial que 
no han sido suficientes. 

En Cúcuta, una ciudad fronteriza en el tercer 
trimestre del año 2020, en 3 meses desaparecieron 
16 mujeres, 11 de ellas menores de edad. No, hasta 
hoy no se sabe nada, señor Presidente de esas 
menores de edad, como muchas de las que están 
aquí en la parte posterior de nuestras pantallas; por 
eso es importante que todos nos unamos, para que 
las violencias contra las mujeres cesen y que cese 
la desaparición de muchas, de muchas mujeres y 
menores de edad que incluimos también jóvenes 

y niños. Muchísimas gracias, señor Presidente, 
nuestro voto positivo.

Con la venia de la Presidencia interviene 
la honorable Senadora Beatriz Lorena Ríos 
Cuéllar:

Muy buenas noches a todos. Como primera 
ponente, es mi primera ponencia en plenaria del 
Senado y de verdad fue muy grato acompañar este 
Proyecto de Ley de Alerta Rosa, quiero felicitar a 
la Senadora Angélica Lozano por esta propuesta, 
también a mi equipo, al equipo de ponentes, a Nadia, 
a Martha y a Berenice, porque se pudo consolidar 
elementos claves dentro de esta propuesta. No solo 
incluir dentro de las entidades de la sociedad civil, 
a las organizaciones religiosas, sino también el 
poder visibilizar una problemática que nos permite 
como Congresistas, ser voz de los que no tienen 
voz en nuestro país, solo resta a los compañeros de 
la Corporación, indicarles que votemos positivos, 
unánimes a esta propuesta que en verdad está 
ayudando a que nos consolidemos, como Colombia, 
una potencia mundial de la vida. Gracias, señor 
Presidente. 

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la omisión de la lectura del articulado y, 
cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el bloque del articulado con las 
proposiciones modificativas presentadas y avaladas, 
al Proyecto de ley número 329 de 2022 Senado y, 
cerrada su discusión pregunta: ¿Adopta la plenaria 
el articulado con las modificaciones propuestas? Y 
esta responde afirmativamente.

ANEXO No. 35
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 329 de 2022 Senado, por medio de 
la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de 
prevención, protección, y reparación para las niñas, 
adolescentes y mujeres víctimas de desaparición.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la plenaria, y cerrada su discusión 
pregunta: ¿Aprueban los miembros de la Corporación 
el título leído? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado haga su tránsito a la Honorable Cámara de 
Representantes? y esta responde afirmativamente.

Los honorables Senadores Paloma Susana 
Valencia Laserna y Rodolfo Hernández Suárez, 
radican por Secretaría unas proposiciones al 
articulado del proyecto de ley número 329 de 2021 
Senado, las cuales dejan como constancia.

ANEXONo. 36
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El Presidente de la Corporación, honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Vamos a hacer un minuto de silencio en homenaje 
a los jóvenes policiales asesinados en el Huila esta 
semana, y solicito a la Oficina de Protocolo, que en 
nota de estilo exprese la condolencia, en nombre 
de la Presidencia del Congreso, de las Senadoras 
y Senadores, a los familiares de los 7 policiales 
asesinados, a la Policía Nacional y a toda la familia 
policial colombiana. Un minuto de silencio. Muchas 
gracias, señores Senadores, honor y gloria a quienes 
dieron su vida por servirnos, repudio y castigo a 
quienes asesinan jóvenes colombianos. Siguiente 
punto del orden del día, señor Secretario, sírvase 
anunciar.

Siendo las 6:59 p. m., la Presidencia decreta un 
minuto de silencio por el asesinato de los Policías 
masacrados el viernes pasado en el departamento 
del Huila.

El Presidente de la Corporación, honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Mañana a las 2:00 de la tarde no habrá plenaria, 
pero le pido a los señores voceros de los Partidos, 
inclusive a las 12 del día, para que sea más temprano, 
Que hagamos la reunión solicitada, entre otras cosas, 
por el vocero Conservador, para organizar los debates 
de control político, que hay varias solicitudes, pero 
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con los voceros los organizamos. Claro, entonces 
mañana miramos porque está el tema de energía 
eléctrica del Caribe, está el tema de la Sabe, sirve a 
anunciar los proyectos, señor Secretario. Ya mismo 
Senadora Sandra anunciamos los proyectos.

Perdón Secretario interrumpo un segundo, 
para dejar claro, mañana hay varias bancadas 
de Partidos que van a reunirse, en la mayoría de 
ellos para declararse de Gobierno, Bienvenidos y 
mañana tenemos sesión de la Comisión de Ética del 
Congreso en la tarde, razón por la que mañana no 
habrá plenaria. Entonces la Secretaría informará a la 
próxima plenaria, pero sí habrá reunión de voceros 
mañana a las 12 del día Presidencia del Senado, siga 
leyendo los proyectos anunciando señor Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con los anuncios de proyectos para la próxima 
sesión plenaria

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría se anuncian los proyectos que se 
discutirán y aprobarán en la próxima sesión.

Los siguientes son los proyectos para votar y 
discutir en la próxima sesión plenaria.

Para segundo debate:
•	 Proyecto de ley número 13 de 2021 

Senado, por medio del cual se crea la Cátedra de 
Cambio Climático.

•	 Proyecto de ley número 22 de 2021 
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad 
condicional, redenciones y demás beneficios 
judiciales o administrativos para quienes cometen 
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 28 de 2021 
Senado, por la cual se establece la conformación 
de integración de las juntas regionales y nacional 
de la calificación de invalidez y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 99 de 2021 Senado, 
por la cual se amplía la población objeto del contrato 
de aprendizaje, se crea el contrato de aprendizaje 
extendido y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 107 de 2021 
Senado, por medio de la cual se establece el proceso 
administrativo por el incumplimiento injustificado 
al régimen de visitas en favor de niños, niñas y 
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 133 de 2021 
Senado, por medio de la cual se introduce la figura 
de la experimentación, se adiciona la Ley Orgánica 
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 151 de 2021 
Senado, por medio de la cual se establecen medidas 
para la prevención, diagnóstico, tratamiento 
oportuno, rehabilitación, y cuidados paliativos del 
cáncer de mama y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 169 de 2021 
Senado, por medio de la cual se fortalece la Ley 
1616 de 2013 y la Política Nacional de Salud Mental 
y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 175 de 2021 
Senado, por la cual se ordena actualizar el 
inventario nacional de la red vial terciaria y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 176 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado 
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos 
para la Alimentación y la Agricultura”, adoptado 
por el 31° Período de sesiones de la conferencia de 
la FAO, en Roma, en noviembre de 2001.

•	 Proyecto de ley número 220 de 2021 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial entre 
la Unión Europea y sus Estados Miembros, por una 
parte, y Colombia y el Perú, por otra, para tener 
en cuenta la adhesión de la República de Croacia 
a la Unión Europea”, suscrito en Bruselas, el 30 de 
junio de 2015.

•	 Proyecto de ley número 370 de 2022 
Senado – 257 de 2021 Cámara, por medio de la 
cual la Nación se asocia a la celebración de los 
cien años de la fundación del municipio de Trujillo, 
departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 296 de 2021 
Senado, por la cual se adiciona el régimen de 
pensión de vejez por exposición a alto riesgo a que se 
refiere la Ley 860 de 2003, para algunos servidores 
públicos de la Unidad Nacional de Protección y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 301 de 2022 
Senado – 075 de 2021 Cámara, mediante la cual 
se establecen lineamientos para la formulación 
de la política pública de seguridad alimentaria 
gestacional y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 375 de 2022 
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
de incorporación de Singapur como estado asociado 
a la Alianza del Pacífico integrado por la República 
de Chile, la República de Colombia, los Estados 
Unidos Mexicanos y la República del Perú con 
la República de Singapur”, suscrito en la Bahía 
Málaga, República de Colombia, el 26 de enero de 
2022.

•	 Proyecto de ley número 380 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas 
para garantizar la defensa e integridad territorial 
en el ámbito espacial y se dictan otras disposiciones.

Están leídos y anunciados, señor Presidente los 
próximos, los diferentes proyectos de ley, para ser 
debatidos y votados en la próxima sesión plenaria. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

Palabras de la honorable Senadora Sandra Yaneth 
Jaimes Cruz.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Sandra Yaneth 
Jaimes Cruz, quien presenta una constancia:

unos cuantos y posteriormente van a sus mansiones a 
seguir disfrutando de lo que se robaron. Esto no puede 
seguir sucediendo en nuestro país. 

¿Cómo es posible que terminemos nosotros viendo, 
cómo el ex congresista Eduardo Pulgar, termina 
recibiendo beneficios de ser trasladado a instalaciones 
militares, a disfrutar de todas las comodidades? ¿Cómo 
es posible que el niño ñoño Elías? Quien está involucrado 
en el caso de corrupción que paga condena por la Corte 
Suprema de Justicia por más de 15 años, tenga beneficio 
de casa por cárcel, o Andrés Felipe Arias, que el 23 de 
agosto también le dieron el beneficio de casa por cárcel, 
sale de su lujosa celda, que hasta acceso a Internet tenía, 
para terminar llegando a sus mansiones, que fue con el 
dinero que se terminaron robando. 

Esto no puede seguir sucediendo en nuestro país, 
va a terminar pasando lo mismo con Mario Castaño, 
no podemos permitir que en nuestro país la justicia 
siga siendo para los de ruana, es por eso, Presidente y 
Congreso de la República, es urgente, necesario hacer 
trámite de una reforma a la justicia, que nos permita 
tener eso, justicia, que aquellos pillos que se roban 
los recursos de nuestro pueblo, realmente paguen las 
condenas, que lo piensen dos o 3 veces, antes de meterle 
la mano al bolsillo al pueblo colombiano; porque no 
podemos seguir permitiendo que cerro de la plata del 
pueblo colombiano y sencillamente se salgan con la 
suya. Gracias Presidente. 

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Con mucho gusto Senador, voy a pedirle a los 
técnicos que se aseguren que cuando uno de nuestros 
Senadores y Senadoras intervenga, le pongan el crédito 
en la pantalla, todo el tiempo. Hay una renovación del 
67% del Senado y muchos de los Senadores aún no 
son conocidos. De manera que ponerle el crédito a la 
Senadora o al Senador su nombre. Para que se identifique 
plenamente el autor de la constancia de la intervención, 
Senador Echeverry.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Nicolás Albeiro Echeverry Alvarán. 

Palabras del honorable Senador Nicolás Albeiro 
Echeverry Alvarán.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Nicolás Albeiro 
Echeverry Alvarán:

Presidente, muchas gracias, 30 segundos Presidente. 
Además de reconocer la diligencia con la que se ha 
llevado la sesión del día de hoy, donde se ha podido 
debatir y se han aprobado importantes leyes y proyectos 
de ley del país. Presidente, yo quiero dejar como 
constancia, las memorias del pasado Congreso minero 
en la ciudad de Cartagena. Un sector que hizo grandes 
esfuerzos, que tuvo la compañía del señor Presidente 
de la República, suya y de muchos de los honorables 
Senadores, pero que lamentablemente, termina opacado 
por una imprecisión, o por una desafortunada cita de 
alguna teoría mundial de la economía, lo cual no puede 
opacar un sector que le aporta, por lo menos en los 
próximos 12 meses, 14.5 billones de pesos al país, que 
hace que dinamice las compras de más de 131 billón 
de pesos dentro de nuestro país, dentro de la cadena de 
suministros, que genera empleo y que son sectores que 
trabajan desde la formalidad, hay dos leyes que hicimos 
un gran esfuerzo en el pasado congreso, que fue la de 
bancarización minera y la de formalización minera, la de 
formalización le apuesta a la inclusión social, le apuesta 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición presentada por el honorable Senador 
Paulino Riascos Riascos.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por el honorable Senador Paulino 
Riascos Riascos.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición leída presentada por el 
honorable Senador Paulino Riascos Riascos y, 
cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Edwing Fabián Díaz Plata. 

Palabras del honorable Senador Edwing Fabián Díaz 
Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Edwing Fabián Díaz 
Plata:

Gracias Presidente. ¿Ser Pillo en Colombia paga?, 
acaso robar, saquear al pueblo colombiano, no merece 
plenas penas ejemplares, pues parece que en Colombia 
no, porque se terminan robando miles y miles de 
millones, muchos terminan saliéndose con la suya, y 
algunos pocos que terminan cayendo. Terminamos 
viendo que devuelven un poco de todo eso que se robaron 
y terminan recibiendo grandes beneficios, terminan 
recibiendo sus condenas en grandes celdas, con todos los 
beneficios y algunos terminan recibiendo hasta casa por 
cárcel, es decir, se roban miles de millones, devuelven 
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a traer ese pequeño minero, a ese minero ancestral, a ese 
minero artesanal, a todos los circuitos de la formalidad 
económica. 

Este es un tema de suma importancia que reclama 
voces de aliento, que reclama claridad, frente al proceso 
extractivo, tenemos muchas de las reservas y hemos 
hecho muchos de los juicios de valor Presidente, pero yo 
considero que esa desafortunada mención de esa teoría, 
no puede opacar ese esfuerzo. Solamente en un año, 5 
billones de pesos en regalías fueron entregados y es la 
inversión de los colombianos. Entonces con su venia 
presidente, quiero dejar como constancia las memorias 
en la sesión del día de hoy. 

Para terminar, Presidente me pronunciaré el día de 
mañana. Preocupante la situación de orden público en el 
nordeste, norte antiguo, nordeste antioqueño. El tema de 
las denuncias de El Bagre, el recibir con una decapitación, 
con una cabeza de un ciudadano, el quitarle las vísceras 
a otra persona, nos produce todo tipo de preocupación y 
de riesgo, yo le pido desde estos micrófonos al Ministro 
de Defensa, a los comandantes de las fuerzas militares 
y de policía, a la bancada antioqueña, que cerremos 
filas, en la solicitud del grito que está sintiendo nuestra 
comunidad y nuestra gente de apoyo y respaldo, en estos 
momentos de zozobra, de miedo, de escozor, ahí hay 
situaciones criminales de fondo preocupantes, que no 
son de poca monta. 

Yo le pido a la Comisión de paz y a usted Presidente 
que mire los vídeos, que miden las fotos de lo que acaba 
de suceder en el municipio de El Bagre, del departamento 
de Antioquia, donde Presidente se muestra la atrocidad 
de la violencia, del miedo y del susto de todos los 
ciudadanos. Muchas gracias Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Sandra Ramírez Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Sandra Ramírez 
Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Sandra Ramírez 
Lobo Silva:

Gracias, señor Presidente, hoy quiero dejar una 
constancia, señor Presidente, en esta plenaria de una 
grave denuncia, en materia de vulneración de Derechos 
Humanos por parte de la cruenta violencia que sigue 
arreciando nuestro país. El pasado 22 de agosto en la 
Vereda Alto Arenoso, en el municipio de Cartagena del 
Chairá, Departamento del Caquetá, hombres armados 
llegaron y amedrentaron a los jóvenes y a la Comunidad 
en general. 

La alerta a partir de este hecho, se ha encendido 
en todo el departamento del Caquetá, ya que se viene 
presentando una situación de vulneración de Derechos 
Humanos, en diferentes municipios como el Paujil, 
Cartagena del Chaira, entre otros, situación que pone 
en zozobra a la población. Lo anterior obedece a la 
presencia de grupos al margen de la ley, que amenazas 
a la Comunidad, las cuales en ocasiones derivan en 
asesinatos. Por tal razón, urge la intervención del Estado. 
Pero se hace llamado por parte de las comunidades 
para que se revise, si es pertinente la militarización en 
el territorio, ya que esto pone en mayor peligro a la 
ciudadanía que habita este departamento. 

Igualmente, señor Presidente, ante la gravedad de 
los hechos, la Comunidad solicita que se instale allí un 
puesto de mando unificado. Para revisar la violencia 
que viene azotando este departamento. Agradezco que, 
desde este recinto, se atienda la voz que presentan las 
comunidades del departamento del Caquetá y se le presta 

especial atención a una situación que pone en peligro a 
defensores de Derechos Humanos a líderes, lideresas, y 
a defensores del territorio. Muchísimas gracias, señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano.

Palabras de la honorable Senadora Yenny Esperanza 
Rozo Zambrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Yenny Esperanza 
Rozo Zambrano:

Muchas gracias señor Presidente. Como muchos 
saben, yo soy cundinamarquesa, hija de Boyacenses, 
pero hay una ciudad con la cual tengo un arraigo desde 
hace más de 30 años, una ciudad que es de todos, 
porque es la cara de Colombia al mundo, porque es el 
patrimonio histórico y cultural de la humanidad y les 
estoy hablando de Cartagena de Indias, que hoy está 
inmersa en un huracán de escándalos, por la inseguridad, 
con hurtos, muertes a extranjeros, como lo vimos, la del 
fiscal paraguayo, la de los turistas holandeses, solo por 
nombrar algunas. Daños ambientales en ecosistemas, 
por el aforo incontrolado en las playas, abusos en tarifas 
a turistas, por ahí lo vi Presidente comprando la mojarra 
a 20 mil, gracias a Dios le tocó la de 20 mil y no la de 
200 mil que compraron los ecuatorianos que después 
salieron golpeados. 

Un sin fin de problemas en esta ciudad. Cartagena está 
en un desgobierno absoluto, que nos está dañando la cara 
ante el mundo, por eso he radicado una comunicación 
escrita a los Ministerios de Interior, Defensa, Transporte, 
Comercio e Industria, al Alcalde de Cartagena, los 
diputados de Bolívar y concejales de la ciudad, a Fontur, 
el ICBF, Cardique, parques naturales y a la personería 
distrital, para que con urgencia se establezca, una mesa 
de acompañamiento y seguimiento con participación 
de la comunidad local y acompañamiento de la Fiscalía 
General de la Nación. 

Apreciados Senadores del bloque Caribe, 
Congresistas de otras regiones, acudamos con urgencia 
a Cartagena de Indias porque Cartagena es Colombia, 
todos somos Cartagena, muchas gracias.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
manifiesta:

Con mucho gusto, Senadora, Yenny Rozo. No 
habiendo más palabras pedidas, agradeciendo a todos 
la celeridad con que se aprobaron estos proyectos 
el día de hoy, levantamos la sesión por Secretaría, 
informaremos la próxima plenaria, mañana reunión 
de voceros, mañana reunión de Comisión de Ética, 
a la Presidenta de la comisión segunda, a la Senadora 
Gloria Flórez y a los miembros de la Comisión Segunda, 
mañana al mediodía, 12 y 30 instalaremos la Comisión 
de Inteligencia y Contrainteligencia en Presidencia del 
Senado, que es la última que nos falta, para que procedan 
a elegir sus mesas directivas. Se levanta la sesión, nos 
vemos en la próxima.

Siendo las 7:18 p. m., la Presidencia levanta la sesión 
y convoca para nueva sesión por Secretaría.

El Presidente,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

El Primer Vicepresidente,
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ

El Segundo Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ PINEDO

El Secretario General,	
GREGORIO ELJACH PACHECO
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