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ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 04 DE 2022

(agosto 23)

El dia veintitrés (23) de agosto de dos mil
veintidos (2022), siendo las diez y cincuenta y
tres minutos de la manana (10:53 a. m.), previa
convocatoria, los Senadores integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se reunieron de manera
presencial en el recinto de la Comision, con el fin
de sesionar.

El seior Presidente de la Comision, honorable
Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzalez:

Da inicio a la sesion y solicita al Secretario hacer
el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamado a lista:

Contestaron los honorables

Senadores:

siguientes

Chagiii Florez Julio Elias

Daza Guevara Robert

Echeverry Piedrahita Guido
Florez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Quintero Cardona Esteban
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos.

En este momento, sefior Presidente, hay diez (10)
Senadores que han contestado el llamado a lista.
Si usted me lo permite, sefior Presidente, al existir
quorum decisorio, leer el Orden del Dia.

Asistieron durante el transcurso de la sesion
los siguientes honorables Senadores:

Castafieda Gomez Ana Maria
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Ramirez Lobo Silva Sandra.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Adelante, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias.
Comision Sexta Constitucional Permanente
ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia martes 23 de agosto de
2022, alas 10:00 a. m.

|
Llamada a lista.
11

Citacion al sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor German Umana Mendoza, a
los Viceministros y al Secretario(a) General del
Ministerio, en cumplimiento de la Proposicion
numero 09 de 2022 y Aditiva.

Invitacion al sefior Contralor General de la
Reptblica, doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte;
a la Senora Procuradora General de la Nacion,
doctora Margarita Cabello Blanco; alos Presidentes
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y/o Directores de los gremios: Cotelco, doctor José
Andrés Duarte Garcia, Anato, doctora Paula Cortés
Calle, Confetur, doctor Rudesindo Moreno Rojas;
Acolap, doctora Angela Diaz, ADITT, doctor José
Yesid Rodriguez, Asobares, doctor Camilo Ospina,
ATAC, doctor Marcelo Restrepo, Acotur, doctora
Laura Durana Posada, Fenalco, doctor Jaime
Alberto Cabal.

Proposicion nimero 09 de 2022

Citese a todos los ministerios, especialmente a
los Ministros de Educacion; Cultura; Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones; Transporte;
Comercio, Industria y Turismo; Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; a sus Viceministerios, Secretarios
Generales, representantes legales; Directores y
Subdirectores y a las entidades adscritas o vinculadas
a estos, para que en sesion de la Comision Sexta, en
las fechas que designe la mesa directiva, informen a
esta célula legislativa, sobre la cartera que recibe; el
informe de empalme, alertas criticas que encontrd
el Gobierno Petro en cada uno de los sectores y
ministerios que evalud, y los proyectos que, a su
juicio, tienen que ser avocados, o revisados por el
nuevo gobierno, de acuerdo con el cuestionario que
se anexara.

Invitese a la Procuraduria General de la Nacion;
y a la Contraloria General de la Republica.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores Carlos Andrés Trujillo,
Soledad Tamayo, Guido Echeverry, Sandra Jaimes,
Ana Maria Castanieda, Julio Florez, Robert Daza,
Pedro Florez, Alex Florez, Gustavo Moreno, Carlos
Eduardo Guevara, y aprobada por unanimidad en la
sesion del 2 de agosto de 2022.

Proposicion Aditiva a la nimero 09 de 2022
Citese el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, para que dentro de la citacion que haga la
Comision sobre el informe de empalme, se invite a
los todos los gremios, grandes y pequeios del sector
turismo, para que fijen su posicion en relacion con la
reforma tributaria radicada por el Gobierno nacional.
Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por el honorable Senador Julio Elias Chagiii Florez,
y aprobada por unanimidad en la sesion del 16 de
agosto de 2022.
111
Lo que propongan los honorables Senadores.
El Presidente,
Carlos Andrés Trujillo Gonzdlez.
La Vicepresidenta,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
El Secretario General,
Jorge Eliécer Laverde Vargas.
Sefiora Presidenta, leido el Orden del Dia. Si me
lo permite, para que la aprobacion sea de manera
nominal.
La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Sefnor Secretario, por favor, someta a votacion el
Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, sefiora Presidenta.

- Llamado a lista:

Castaileda Gomez Ana Maria Chagiii Florez Julio Elias Si
Daza Guevara Robert Si | Echeverry Piedrahita Guido Si
Flérez Hernandez Alex Xavier Si | Flérez Porras Pedro Hernando Si
Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Tamayo Tamayo Soledad Si
Trujillo Andrés Gonzélez Carlos

Votos favorables 9

Total votos 9

Nueve (9) votos, sefiora Presidenta, ha sido
aprobado el Orden del Dia leido. Si usted me
permite, sefiora Presidenta, hago un breve historico
de quienes se encuentran presentes por parte del
Gobierno nacional y por parte de los gremios y sus
delegados.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Adelante, sefior Secretario, con la presentacion
de los invitados.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si hay algin error, sefiora Presidenta, en la
pronunciacion de algiin nombre, que lo tenga mal
escrito, o algun cambio para las intervenciones,
solicito respetuosamente pues se pueden acercar a
la Secretaria, yo hago la correccion; lo importante
es que los honorables Senadores les quede claridad
cada gremio y cada participante de donde provienen,
quiénes son, para darles, digamos, una notabilidad al
ecosistema gremial, que se encuentra hoy presente en
esta importante Comision. Por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el doctor German
Umana Mendoza, Ministro, me han informado que
viene en camino, esta en consejo gremial en Casa
de Narifio.

De todos modos, la sefiora Presidenta y el
sefior Presidente han tomado la decision, por
reglamentacion de Ley Quinta (5%), avanzar en esta
importante Comision y esperar que en el transcurso
de la Comision se haga presente el sefior Ministro;
lo acompafian el doctor Daniel Mateo Buchelli,
Secretario Privado, no se encuentra en este momento
en la Comision; el doctor Luis Fernando Fuentes,
Viceministro encargado de Comercio Exterior...
—el doctor, gracias— el doctor Luis Fernando
Fuentes, honorables Senadores, es ¢l Viceministro
de Comercio encargado en este momento, que se
encuentra presente aqui; el doctor Aurelio Enrique
Mejia, Viceministro de Desarrollo, que se encuentra
presente al lado de la doctora Soledad; doctor Oscar
Javier Siza, Viceministro encargado de Turismo, se
encuentra al lado del doctor Guido; doctora Monica
Miranda, Jefe de Planeacion, esta en la parte de
atras, bienvenida; doctora Modnica Leonel, Asesora
Viceministro de Turismo, bienvenida; Fabio Perea,
Camilo Gonzalez, bienvenidos, asesores legislativos
del Ministerio; y Fabio... ah, importante para que
los Senadores conozcan los enlaces del Ministerio.
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Invitados: Carlos Felipe Cordoba Larrarte,
Contralor, ha delegado —presenta excusa— a Maria
Luisa Bozalongo Castafieda, Directora de Estudios
Sectoriales de la Contraloria, bienvenida. Se ha
invitado a la doctora Margarita Cabello Blanco,
presenta escusa y delega a los doctores Orlando
Anaya, bienvenido, doctor Anaya, Katherine
Melissa Guerrero, bienvenida, funcionarios de la
Procuraduria Delegada Preventiva y del Control
de Gestion de Primera Vigilancia Preventiva de la
Funcion Publica. Sefiores Senadores, se encuentran
presentes los oOrganos de control, Procuraduria
y Contraloria. Muy bien, daremos lectura a los
gremios invitados, creo que aqui no... voy a mirar
aqui que tengo algunos...voy a... no lo voy a hacer
por... sino lo que me han enviado aqui al chat.

Los gremios citados e invitados... invitados
para las intervenciones son: Por parte de Fenalco
la doctora Maria C. Camejo y Thelma Gomez, en
la delegacion que les ha brindado el doctor Jaime
Alberto Cabal, y que la Secretaria General ha
recibido. El doctor Jaime Alberto Cabal, si sale
del consejo gremial, también alcanza a pasar por
la Comision; ustedes tienen la delegacion y me la
hicieron llegar firmada, para poder participar. Por
parte de Acolap, la doctora Angela Diaz; por parte
de ATAC y IATA, el doctor Marcelo Restrepo, es
la asociacion de todas las aerolineas, que son muy
necesarias aqui; por parte de Confetur, que es la
Confederacion de Pequefios... el doctor Rudesindo
Moreno; por parte de Acotur, la doctora Laura
Durana; por parte de Asobares, el Presidente de
la Junta Directiva, el doctor David Contreras; por
parte de la... Paula Cortés de Anato, debe estar
en el consejo gremial; José Andrés Duarte de... y
la doctora Claudia Barreto de Cotelco, perfecto,
bienvenidos. Sefiora Presidenta, hago la lectura de
quiénes son los citados, e invitados a esta importante
sesion.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Prosiga, sefor Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, citacion al sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, el doctor German
Umafia Mendoza, a los Viceministros y al Secretario
General o representante legal del Ministerio, en
cumplimiento de la Proposicion numero 009 de
2022 y Aditiva. Invitese al sefior Contralor General
de la Republica, al doctor Carlos Felipe Cordoba
Larrarte; a la Sefiora Procuradora General de la
Nacioén, doctora Margarita Cabello Blanco; a los
presidentes y directores de los gremios, antes
anunciados, sefiora Presidenta. Entonces, sefiora
Presidenta, estan ya las dos proposiciones...

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, entonces, sefior Secretario, vamos a dar la
posibilidad para que intervengan por 5 minutos cada
uno de los representantes de los gremios presentes,
para...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Honorables Senadores, la sefiora Presidenta, con
la presencia de los 3 viceministros, y acatando que
el sefior Ministro se hace una excepcion, que se
encuentra en el consejo gremial, y esperemos que a
medidadelas... antes delas once ymediase encuentre
presente, para avanzar en esta importante Comision,
la Mesa Directiva ha dispuesto de que los gremios
comiencen a intervenir sobre los temas estipulados
en la proposicion, porque hay muchos temas, de
manera respetuosa el cumplimiento del tiempo
asignado, para no tener... porque son ocho gremios
interviniendo, trece Senadores, los viceministros del
ministerio y poder que la sefiora Presidenta no me
llame la atencidn, para estar organizando las temas.
Sefiora Presidenta, la inscripcion esta de la siguiente
manera: Iniciaria Fenalco con ;la doctora Thelma o
Maria C. Camejo? Listo, por parte, H. Senadores,
por parte de Fenalco... —no, no, no, no, porque estan
en la proposicion—

La Directora Juridica y de Asuntos
Regulatorios de Fenalco, doctora Maria Cristina
Camejo Torrado:

Bueno, muy buenos dias, muchisimas gracias por
esta invitacion, sefior Senador Julio Elias Chagiii
Florez, también sefior Senador Carlos Andrés
Trujillo, Senadora Sandra, demas Senadores,
Ministerio de Comercio, viceministros, sefor
Secretario, muchisimas gracias por esta invitacion.
Yo soy Maria Cristina Camejo, soy la Directora
Juridica y de Asuntos Regulatorios de Fenalco,
Presidencia Nacional; estos cortos minutos quiero
hacer un contexto muy general de las preocupaciones
del gremio y contarles que nosotros hemos hecho
una revision del proyecto radicado desde una ptica
muy integral, y hemos considerado el escenarios
econdmico actual que estamos padeciendo; en este
momento estamos en un escenario de alta inflacion,
carestia, altas tasas de interés, que impactan el
crecimiento empresarial, la inversion y el consumo;
tenemos problemas con el dolar disparado y —
digamos- y los rezagos de los impactos de la
pandemia, respecto de la crisis de los contenedores,
el alza en los fletes, entre otros aspectos.

Eneste proyecto de reforma tributaria observamos
que se grava de manera considerable a las personas
naturales de las distintas clases sociales, incluyendo
a la clase media y a las clases populares; y también,
de manera paralela, observamos que tiene impacto
en las empresas y tenemos que considerar todos,
que en el pais el 96% del tejido empresarial estd
integrado por micro, pequefias y medianas empresas.
Entonces pues todos los cambios que trae consigo el
proyecto de reforma, por los altos incrementos en la
tasa efectiva de tributacion para personas naturales
y juridicas, aun cuando somos uno de los paises con
las tasas mas altas de toda la region, el incremento a
la tarifa de ganancias ocasionales, el tema de la doble
tributacion, como nosotros lo observamos, sobre los
dividendos, las grandes limitaciones que hay para
las rentas exentas y el impuesto al patrimonio.
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Pues estamos estimando unos duros impactos
para la economia; entonces, digamos, desde el punto
de vista general, creemos que es muy importante
encontrar una formula equilibrada, que permita
satisfacer las necesidades de recaudo del Gobierno,
pero sin exceder la capacidad de pago de los
contribuyentes y afectar el tejido empresarial y el
empleo. Aqui simplemente, y ya para darle la palabra
a Thelma Gomez, que es nuestra Directora Nacional
del Sector Turismo en Fenalco, quisiera decirles que
en todo este contexto resultan muy preocupantes
todos altos incrementos, y que creemos que esto va
a afectar drasticamente el consumo, el ahorro y la
inversion. Entonces yo le doy la palabra a Thelma,
para que haga mencion de algunos temas particulares
sobre el sector Turismo. Muchas gracias.

La Directora de Relaciones Externas, Turismo,
Asuntos Logisticos y Protocolarios en Fenalco,
doctora Thelma Gomez Roman:

Muchas gracias, doctora Maria Cristina, muy
buenos dias para todos los honorables Senadores.
Precisamente y en concordancia con lo que ha
mencionado la doctora Maria Cristina, si hay
menos capacidad de ahorro y de consumo, va a
bajar esa demanda de servicios turisticos en el pais,
y la inversién que hasta ahora se ha logrado en el
sector turistico, va a verse contraida de manera
ostensible. No se puede decir que por un lado se
va a impulsar al sector, cuando se eliminan esos
beneficios tributarios, que son focalizados y que
estimulan el crecimiento; si bien la exposicion de
motivos, que se pueden sustituir los beneficios, a
través de impuestos, por mayores asignaciones en el
Presupuesto General de la Nacion, esta actividad si
requiere expresamente de ese apoyo fiscal.

Es ampliamente reconocido que de no ser por
estos estimulos tributarios, establecidos para el sector
hotelero, no se habrian alcanzado los desarrollos de
hoy en materia turistica en el pais; a nuestro juicio,
desde Fenalco, en el gremio, este fortalecimiento
del sector Turismo es fundamental y necesario para
la exitosa reactivacion de la economia, sobre todo,
teniendo en cuenta que fue de los primeros sectores
que se vio afectado durante la pandemia y que este
impacto, que se provocd en ese transcurso de la
pandemia, ha sido uno de los ultimos sectores en
cobrar esa dindmica y en reactivarse. Vale la pena
recordar también que en la pandemia el beneficio
para los restaurantes, en materia del impoconsumo,
ayudo mucho al sector, por lo que son importantes
los beneficios focalizados.

Para este sector, en palabras de Acodres, como
gremio especializado, el cambio progresivo de
tarifas del impoconsumo ha sido vital y es una
herramienta tributaria de competitividad, que ayuda
a contener la inflacion, a mejorar el recaudo y a
proteger la gastronomia como un sector de economia
por excelencia. Asi las cosas, desde Fenalco
consideramos que beneficios como la contribucion
especial para el sector eléctrico, que fue otorgado
a los hoteles, motivado por el aumento sustancial y
progresivo de la tasa de desempleo y la disminucioén

de los indices de ocupacion, deberia mantenerse y
hacerse extensiva a todos los restaurantes. Muchas
gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Con mucho gusto, doctora. Tiene el uso de la
palabra Acolap, la doctora Angela Diaz. Bien pueda,
doctora Angela.

La Directora Ejecutiva de la Asociacion
Colombiana de Parques y Atracciones (Acolap),
doctora Angela Maria Diaz:

Muchas gracias, muy buenos dias para todos, un
saludo especial para la Mesa Directiva, agradeciendo
a todos ustedes este espacio tan importante, para
contarles un poco de nuestro sector. Yo soy la
Directora Ejecutiva de un gremio que me encanta,
un sector que reune felicidad, que retine alegria, que
retne a la familia a través de la recreacion y el sano
esparcimiento, el sector de los parques de diversiones
y los parques tematicos. En este momento me voy a
concentrar en hablar de los parques tematicos, qué
son, los que son los aportantes a la parafiscalidad
del turismo, y que son los que se ven afectados,
de alguna manera, en este proyecto de reforma
tributaria de manera especifica.

(Qué son los parques temadticos? Son unos
escenarios increibles en donde la familia se reune
a pasar un dia increible; somos el mejor dia de la
vida de muchas personas, ;y qué pasa con estos
parques tematicos? Son alrededor de cien parques
tematicos en el pais; después de un estudio que
tuvimos la oportunidad de hacer, liderado por el
Viceministro encargado, Oscar Siza, que nos daba
este escenario, este censo de parques, pero son
parques que significando mas o menos el 25% de
lo que es nuestro sector, en Colombia hay alrededor
de 400 parques de todas las categorias, que estan
tipificados en la Ley 1225, estos cien parques tienen
la capacidad de mover alrededor de 10 millones de
visitantes al afio, 10 millones de visitantes que van a
regiones tan importantes como el Eje Cafetero, que
es el destino de parques tematicos en Colombia, al
Magdalena Medio, al corredor turistico de parques
acuaticos de las cajas de compensacion, ubicados
entre Melgar y Girardot, ahora extensivo a Ibagué,
con su parque que acaba de abrir, en donde se reciben
familias que, por sus condiciones econdmicas, ven
en estos sectores la oportunidad de hacer realidad
ese derecho que tienen a la recreacion, al turismo;
son familias generalmente de estratos medio y bajo,
que no tienen los recursos para salir del pais y por
eso llenan estos establecimientos.

Quiero contarles que después de la pandemia,
cuando ya tuvimos la oportunidad de reabrir
los parques tematicos, la economia de estas
regiones volvid a tomar su curso, se dinamizo
completamente, volvimos a recuperar todos los
empleos que habiamos perdido en pandemia,
porque efectivamente las familias entendieron
que necesitan de este servicio, que es tan esencial
como poder ir al médico o como tener su plato de
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comida. Ir a un parque de diversiones, a un parque
tematico, es la mejor terapia que podemos tener a
veces en una familia, y es por eso que vemos con
preocupacion el articulo en la reforma tributaria que
pretende eliminar el 9% de renta especial, que tienen
estos espacios para crear nuevos parques tematicos
o para remodelar los que tenemos en este momento.
Aqui estamos hablando de parques que... proyectos
que venimos recibiendo, que estamos asesorando
en regiones como el Amazonas, muchos municipios
PDET...

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Pero la preocupacion es para los nuevos.

La Directora Ejecutiva de la Asociacion
Colombiana de Parques y Atracciones (Acolap),
doctora Angela Maria Diaz:

Y para los que se estdn remodelando, aca los dos
cubren. Pero ;qué pasa, Presidente? Aca tenemos un
escenario y es que para nosotros este beneficio es
un beneficio practicamente recién creado, el 2018
nos genera este beneficio directo, venimos al 2019,
donde empezamos a conocerlo, se nos atraviesa una
pandemia y es solo ahora, gracias a los resultados
de la reactivacion, que los empresarios estan en
posibilidad de volver a retomar estos proyectos, y de
ampliar... de presentar proyectos muy importantes,
que van a generar inversiones grandes para nuestro
pais, que nos van a posicionar, en un momento muy
importante, como un lider en turismo de recreacion
y sano esparcimiento, ya somos el tercer pais en
América Latina en importancia en este beneficio...
en este sector, y por eso nuestra preocupacion, no
hemos tenido practicamente el tiempo de aplicar
este beneficio, y ahora, cuando efectivamente los
empresarios estan en posibilidad de generar estas
nuevas inversiones, lo vamos a perder. Estamos
hablando, no del beneficio que ya lo adquirieron muy
pocos parques, creo que es facil ver: De los noventas
parques que tenemos registrados en el RNT, no
llegan al 3% los que ya se estan beneficiando de este
beneficio.

Pero, por el otro lado, si tenemos ya un mapa
y un escenario muy interesante, en donde cerca de
20 proyectos, que van a mover industria, que van
a cambiarle la economia a muchas regiones, si se
verian altamente afectados; estamos hablando del
Amazonas, estamos hablando de Florencia estamos
hablando de proyectos importantes en Sucre,
estamos hablando de un proyecto que va dinamizar
totalmente el turismo en la Costa Caribe, como es el
parque Caribe Aventura, ubicado en el municipio de
Piojo, via... retine, retine un sector impresionante,
que va a cambiarle la cara al turismo en la costa
Caribe, y eso por mencionar solo alguno, Quindio
tiene tres parques tematicos, que se nos van a quedar
en esto, en la estructuracion del proyecto. No es
sencillo estructurar un proyecto de estos, no son
faciles de conseguir los recursos y por eso nuestro
llamado es a que, si queremos apoyar el turismo,
este beneficio no se pierda, este beneficio no va a

significar el cambio en el recaudo de la reforma
tributaria, pero si va a enviar un mensaje muy potente
al pais, en donde efectivamente la economia se va a
volcar hacia este renglon, como un dinamizador de
la economia.

No podriamos estar enviando este mensaje vy,
por el otro lado, quitarle los beneficios a un sector,
que es capaz de cambiar la cara de las regiones: En
regiones donde nuestros parques tematicos operan,
el desempleo disminuye, la hoteleria tiene los
mayores niveles de ocupacion, los restaurantes se
llenan, las artesanias se dinamizan. No s¢, yo creo
que ustedes lo han vivido, estamos hablando de
parques tan importantes como el Parque del Cafg,
como Hacienda Napoles, como Panaca, como los
parques que operan las cajas de compensacion y que
hacen realidad algo que es fundamental, y que creo
que es mensaje para todos en este nuevo gobierno, y
es el turismo social: Ir a un parque del nivel que tiene
un parque como Piscilago, a dos horas de Bogota,
con un ingreso de 10,000 pesos, es algo que muchos
paises no tienen, y es algo que logramos hacer
desde este sector, lograr que familias que no tienen
la posibilidad de acceder a otro tipo de servicios de
entretenimiento, lo hagan a través de los parques de
diversiones. Asi que nuestro mensaje es, por favor,
mantener este beneficio, no estamos aqui afectando
de manera determinante el recaudo que pretende
la reforma tributaria, y si estamos manteniendo un
servicio que nos llena de alegria, de bienestar mental
y de salud emocional para todos los colombianos.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Gracias, doctora... doctora Angela, por su...
por ilustrarnos sobre sus preocupaciones y de esa
manera esta Comision Sexta hacerlas propias. La
doctora... el doctor Marcelo Restrepo. Bien pueda,
doctor Marcelo.

El Representante ATAC-IATA,
Marcelo Restrepo Jiménez:

doctor

Gracias, Presidente. Presidente, Vicepresidenta,
Senadores y Senadoras, viceministros, desde el
sector aéreo hemos hecho una revision exhaustiva
de la reforma tributaria y vemos algunos puntos
que nos llaman la atencion: El primero de ellos es
que, como lo decia mi antecesora, el Gobierno ha
querido que el turismo sea una de las banderas y ser
uno de los sustitutos de la economia, no obstante,
no vemos que se incluya la reduccion de los IVA al
5% de tiquetes aéreos, que la tenemos hasta el 31 de
diciembre de este aflo, y este afo, igualmente, el 1°
de enero de 2022 perdimos la reduccion de los IVA
al combustible, que representan el 35% de los costos
de la aerolinea, entonces lo que incentivamos es
poder dejar los IVA al 5%, tanto en tiquetes aéreos
como en combustible de aviacion, dado que es el
unico servicio publico esencial gravado con estos;
en los tiquetes terrestres no existe IVA, y la gasolina
y el ACPM esta gravado actualmente con 5%.
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Entonces esta es una peticion que nos gustaria
que se pudiera continuar, dejarlo permanente, con
el propoésito de incentivar el turismo. Hoy en dia
vemos los resultados de esas reducciones, pues este
afo, a corte del primer semestre, hemos aumentado
el nimero de pasajeros en 17%, que dinamiza la
economia en todas las regiones del pais y en todos los
sectores econdmicos. Otro de los puntos que creemos
importante es el impuesto al patrimonio del sujeto
pasivo, que es el articulo 20, ;qué vemos en este
articulo de la reforma tributaria? Que esto generaria
un impacto a la competitividad de Colombia, ¢por
qué? Porque el impuesto causaria que la mayoria de
las aeronaves, que son en arrendamiento, en leasing
con entidades extranjeras, tuvieran que pagar dicho
impuesto, es decir, perderiamos competitividad
frente a los otros paises, y asi las aerolineas tendrian
que pagar... se incrementarian mucho mas sus
costos, por ende, tendra repercusiones en el usuario,
como casi toda la cadena de valor. Y hay unas
oportunidades grandes en la reforma tributaria que
vemos, que es frente al impuesto al carbono, que son
los articulos 29 y los articulos 30, ;qué ha pasado?

Como ustedes saben, la aviacion no tiene un
sustituto en el combustible y hay un compromiso, a
través de la IATA y de todas las aerolineas, que son
393 a nivel mundial, que estan adscritas a la [ATA,
para hacer la transformacion del biocombustible
de aviacion SAF; este biocombustible... muy
bien, como dice la palabra, debe ser sostenible, sin
afectar la cadena alimenticia ni otros aspectos pues
digamos del entorno; en Colombia tenemos una gran
oportunidad para seguirlo empujando, actualmente
hay un documento CONPES, que da las directrices,
y también estad dentro de la Ley de Accion Climatica.
Claro, es importante que este quede estipulado
dentro de la reforma tributaria, dentro del articulo
30, paragrafo... el paragrafo tercero, dado que
estd hablando que quienes incentiven el uso de
biocombustible, no pagaran el impuesto al carbono,
(por qué? Porque no es un combustible fosil, ;si?,
aca la compensacion seria compensacion cero. ;Qué
pasa también, que vemos en este aspecto también
frente al impuesto al carbono?

Que se esta cobrando dos veces, se esta
cobrando para los vuelos nacionales y para los
vuelos internacionales, como lo plantea la reforma
tributaria, no obstante, en el 2016 en el organo
de Naciones Unidas, que es la OACI, que es la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, la
OACI con las aerolineas y los paises llegaron a un
acuerdo, para generar un sistema de compensaciones
a nivel internacional por los vuelos internacionales,
que se llama CORSIA. Actualmente el CORSIA esté
en ejecucion y en el 2020 la Aerocivil lo reglamento,
(por qué? Para que en los vuelos internacionales el
combustible que sale hacia esos vuelos, no se le
cargue el impuesto al carbono, porque lo compensan
a través del sistema internacional, que es CORSIA;
con el proyecto de reforma tributaria les estarian
nuevamente imponiendo esa carga, nacional e
internacional; fuera de eso, tocaria también pagar

en el sistema CORSIA, entonces hay una doble
tributacion. Que es una de las preguntas que nos
hacemos nosotros frente al impuesto al carbono.

Creemos que el impuesto al carbono lo deberia
pagar también el que consume el combustible,
igual el productor, y esa es una de las, digamos,
particularidades que se han tenido, es que el
productor lo paga, pero el que consume combustible
no, el que hace la combustion. Nosotros creemos
que el que hace la combustion, deberia ser también
el que paga el impuesto al carbono. Actualmente
la aviacion ha sido un dinamizador de la economia
colombiana; algunas cifras, antes de terminar: Es
que en el 2019, antes de la pandemia, aportd al
2.7 del PIB de Colombia y gener6 alrededor de
665,000 empleos directos; es un sector donde no
hay informalidad y a pesar de las dificultades que
tenemos en otros temas, como infraestructura o
servicios de navegacion aérea, creo que es un sector
que vale la pena que podamos promover, para seguir
incentivando el turismo en Colombia. Gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, gracias doctor Marcelo, y contintia en el
uso de la palabra Confetur.

El Presidente Nacional de Confetur
(Confederacion de la Industria Turistica de
Colombia), doctor Rudesindo Moreno Rojas:

Buenos dias... si, muy buenos dias al doctor
Carlos Andrés Trujillo Gonzéalez, Presidente
de la Comision, a la doctora Sandra Jaimes,
Vicepresidenta, a los honorables Senadores que nos
acompafian, a los colegas de los gremios del turismo,
que seguramente también tenemos la conviccion
de que este estacionario es el escenario para
debatir las cosas que a veces nos duelen y también
nos favorecen. Inicialmente Sefiora Presidenta,
reconocerle a la Comision Sexta, en representacion
de nuestra Junta Directiva Nacional, la interlocucion
que desde la pandemia esta Comision siempre nos
ha dado, mucho mas allda del acompafiamiento.
Iniciaria por plantear que Confetur no es un gremio
sectorial, Confetur es un punto de encuentro de la
cadena turistica nacional, representamos el 94% de la
industria; nacimos hace 10 afios como confederacion
a raiz precisamente del buen desempefio que ha
tenido, que venia teniendo el turismo en todo el pais.

En el marco de ese contexto, quisiera tener una
introduccion axioldgica sobre lo que hoy nos une en
el pais: Empezaria por reconocer que el pacto por un
turismo en armonia con la vida, sefiora Presidenta,
nos dice que el programa de Gobierno del Presidente
Gustavo Petro, “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, en su segundo acépite, de una economia
extractivista hacia una economia productiva,
considera una propuesta para el turismo en el pais,
donde se debe efectuar un pacto por un turismo en
armonia con la vida, y donde, como potencia mundial
de la vida, Colombia permitird el disfrute respetuoso
de sus vastisimos paisajes, cultura y riqueza natural
a toda la humanidad, ensefiando al resto del mundo
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las practicas de relacionamiento armoénico con el
medio que nos rodea.

El turismo de naturaleza, el comunitario, el
cultural, el de salud, el cientifico, entre otros, que son
la base de la gran masa critica del pais turistico, serd
protagonista, en la transicion econdémica, como uno
de los mayores generadores de bienestar econdmico
y social local, de desarrollo local. Aprovecharemos
la capacidad de este sector como fuente de divisas,
con bajo impacto negativo en la balanza de pagos,
y estableciendo las medidas necesarias, teniendo
en cuenta las repercusiones actuales y futuras
econdmicas, sociales y ambientales, para satisfacer
las necesidades de los visitantes, de la industria, del
entorno y de las comunidades locales, en linea con
la Organizacion Mundial del Turismo.

En tal sentido, incentivaremos la asociatividad, la
accion comunitaria y solidaria, para democratizar un
turismo que esté plenamente comprometido con el
ambiente y la cultura local, impulsando la cohesion
de la sociedad colombiana en toda su diversidad, y
fomentando el didlogo intercultural, reduciendo el
impacto negativo, y contribuyendo a la generacion
de ingresos y empleo para la poblacion local. El
Estado acompafiara a los entes territoriales y a las
formas asociativas comunitarias, para asegurar la
prosperidad, equidad, relacion armodnica con la
naturaleza y el enriquecimiento del patrimonio de la
nacion; fortaleceremos la base econdmica productiva
necesaria de los municipios, que profundice la
autonomia, aprovechando sus potencialidades y
buscando reducir las principales desproporciones
entre ellas.

En ese sentido, sefiora Presidenta, en Confetur
compartimos plenamente los anteriores postulados,
al igual que la “paz total”, ya que nuestra axiologia
se fundamenta, desde nuestro inicio hace 10 afos,
en que el turismo es la fuerza vital para la paz;
ello, sin duda, nos permitira pasar a las Pymes, que
representamos hoy el 94% de la cadena turistica
nacional, de tener una politica de acompafiamiento
a una oficial de interlocucion real, representatividad
con identidad y reformas estructurales de la
estrategia turistica nacional, para apoyar el empefio
del Gobierno nacional.

De la situacion actual y la reforma tributaria
que hoy nos convoca, la pandemia, honorables
Senadores, generd, como ustedes lo saben y como lo
debatimos aqui en la anterior legislatura, la tercera
quiebra mas grande de la industria turistica nacional
en los ultimos 50 afos y su devastadores efectos,
sefiora Presidenta, aun no han sido medidos en su
realidad, y las Pymes menos, porque no tenemos
ni observatorios, ni tenemos la forma de valorar
realmente cudl ha sido la incidencia en las regiones,
sobre todo, y en los territorios turisticos emergentes
y por desarrollar. De los apoyos planteados por
el anterior gobierno, relacionados a los auxilios
de ndémina, créditos bancarios y finalmente lo
pertinente a las cargas impositivas, es de destacar
que la decision del IVA otorgada y vigente hasta el
31 de diciembre del presente afio, ha sido la apuesta

fundamental para que el sector mas golpeado,
empiece a generar un escenario de recuperacion
positiva.

Por la brevedad del tiempo, no presentaremos
cifras del desempefio de las Pymes, pero al dia
de hoy, Presidente, no superamos el 50%... el
40% de la ocupacion; en gran parte del territorio
nacional solo contamos con 53 dias efectivos de
buen desempefio, que son los que corresponden a
temporadas y a puentes. Esa es la realidad de las
regiones, /cierto?, a diferencia de los escenarios que
ya estan consolidados turisticamente, tanto a nivel
nacional como a nivel internacional. Igualmente,
debemos destacar, y este es un mensaje para el
Viceministerio, debemos destacar que la situacion
vivida generd una situacion, que solicitamos
respetuosamente volver a validar: Ha habido una
implosion del alojamiento; esa implosion del
alojamiento se gener6 a partir precisamente de que
el turismo podia ser una alternativa importante, para
que en esas situaciones de estrechez econdmica
grandes sectores de la poblacion pudieran aplicar
ingresos; eso lo entendemos, pero la implosion se
quedo ahi y al quedarse ahi hoy pues las reglas de
juego, entre lo ilegal y lo legal, hacen que nosotros
no seamos nada competitivos.

Yo aqui tengo, solamente para que ustedes lo
sepan, una cifra, la carga impositiva de las Pymes:
El total de carga impositiva de las empresas nuestras
en el afio 2021 era del 51.8%; la carga laboral y
prestacional era del 42.35%, sin incluir en la carga
impositiva todo lo relacionado con derechos de
autor, EGEDA, Sayco, todo lo inimaginable que
ustedes ampliamente conocen en el debate nacional.
Estas cargas impositivas van a tener un incremento;
en el area laboral y prestacional, con la propuesta del
Gobierno, que también sabemos que es necesaria y
que estamos dispuesto a acompafiar, van a tener un
incremento importante en la ejecucion de nuestros
presupuestos. Por eso la propuesta concreta:
Puntualmente proponemos, en el marco de lareforma
tributaria, mantener este beneficio fundamental de
excepcion de IVA, para salir de la crisis, hasta el
afio 2023; igualmente, mantener la exoneracion del
pago de IVA al turismo internacional que llega a
Colombia.

Con esos dos escenarios podemos acompaiiar
la gran industria, acompaiar las regiones, hacer el
desarrollo local; el desarrollo local, que hay hoy en el
pais, es consecuencia precisamente de la reactivacion
econdémica, que ha permitido que los colombianos
puedan tener mejores tarifas y mejores posibilidades
de encontrar alivios para viajar. Compartimos la
propuesta, sefior Presidente, de retirar el beneficio
del impuesto de renta, destacando que hace 10
afos, y en eso se... y quiero llamar la atencion de
los Senadores, hace 10 afos se tomd la decision
de incrementar del 10 al 19% el IVA, para validar
ese escenario de mantener el impuesto de renta, de
exencion de renta a 30 afios, escenario importante,
que seguramente posibilitd que hoy exista una oferta
de alojamiento valiosa en todo el escenario del pais,
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[cierto?, pero que pues seguramente también crea
unas condiciones de competencia, en que las Pymes
necesitamos una actuacion diferente en el escenario
de comercializacion, de visibilizacion, sobre todo,
de los territorios.

Terminado esto, hay un... es un elemento
adicional para validar la propuesta respetuosa que
hoy presentamos: Si de conseguirse recursos se
trata, sefiora Presidenta, y con esto termino, el
articulo 22 de la Ley 1558 establece que los bienes
inmuebles con vocacion turistica incautados o
que fueron extinguidos en el dominio, debido a su
vinculacion con procesos por delitos de narcotréfico,
enriquecimiento ilicito, testaferrato y con esto,
deberian ser administrados o enajenados por el
Fondo Nacional de Turismo, Fontur; asi que la SAE
ha debido proceder desde esa fecha a su entrega,
situacion, seflora Presidenta, que no se ha dado,
porque para todos es absolutamente claro que la
corrupcion campante que habido ahi, y que todavia
se mantiene con depositarios y todo, no ha permitido
que esos activos tengan un buen desempefio. En esa
actividad revisar esta situacion puede facilitar al
Gobierno recursos, para apalancar la exencion del
IVA que hoy planteamos. Le agradezco mucho; H.
Senador, muchas gracias, buen dia.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Doctor Moreno, muchas gracias por su
exposicion. Continta en el uso de la palabra Acotur,
la doctora Laura Durana.

La Directora Nacional de Acotur, (Asociacion
Colombiana de Turismo Responsable) doctora
Laura Durana Posada:

A todos buenos dias. Para no demorarnos,
pues me adhiero a los saludos de mis compafieros
gremiales y empiezo por contarles, muy
rapidamente en un resumen, qué es Acotur,
Asociacion Colombiana de Turismo Responsable,
primero agradeciendo y celebrando el compromiso
del nuevo Gobierno y de esta Comision, y citando
las expresas declaraciones del Ministro Umafia,
cuando dice que nuestra economia debe “volcarse
a turismo”; esto nos permite ver con optimismo
el futuro del sector y en particular este que reune
Acotur. Acotur reune el turismo de las regiones
apartadas del pais, de los emprendimientos sociales,
de naturaleza, de aventura, el turismo comunitario y,
aunque no lo creamos, el turismo de conservacion
de la naturaleza, el turismo de paz y reconciliacion.
Acotur tiene presencia en 32 departamentos del pais
y lleva una trayectoria de 10 afios en la construccion
de una cultura turistica, que conserve y proteja el
patrimonio cultural y natural de Colombia, con una
cobertura de microempresarios y pequeia empresa
del 83 y 16%, respectivamente.

Hemos logrado encadenar y acompaiar mas
de 500 emprendimientos e iniciativas de base
comunitaria, a lo largo y ancho del pais; somos el
aliado principal de los cooperantes internacionales
en materia de turismo. El turismo bien desarrollado

tiene toda la capacidad de ser un mecanismo efectivo
de conservacion de la biodiversidad, a manera de
ejemplo, el trabajo que ha realizado una de nuestras
empresas, awake travel, con el apoyo de UK Pact
del Reino Unido, hemos firmado 20 acuerdos por la
vida, con 36 anfitriones locales, que han destinado
mas de 58,000 hectareas para la conservacion y
restauracion de la biodiversidad; esto es un turismo
con reales herramientas en conservacion. El 80%
de nuestros empresarios tienen practicas para
proteger el medio ambiente y conservarlo. En total,
hemos apoyado a cerca de 900 comunidades, que
han tenido el resultado del trabajo de Acotur y sus
empresas afiliadas, comenzando porque el 75% de
los ingresos se quedan los territorios y en sus manos.

En el momento pues de la crisis causada por la
pandemia, se adoptaron cerca de 40 medidas de la
mitigacion, para mitigar el impacto economico de la
pandemia, entre esas pues se extendio la Ley 2068,
en los articulos 40 y 45, con el que me adhiero a
los demas, y creemos que seria un total desacierto
aumentar tanto el IVA de los tiquetes como de los
paquetes turisticos, que nos sumaria casi un 33%
mas de aumento en los precios y, sobre todo, para los
destinos apartados, que se han vistos descentralizados
en este momento y que hemos visto visita y apertura
de nuevas frecuencias, como, por ejemplo, a San José
del Guaviare, que empezamos con una frecuencia
semanal y hoy en dia tenemos cinco con aviones
llenos en mas del 70%. Si aumentamos esos precios
para esos aviones, que son mas pequeiios y llegan
a los territorios mas apartados, vamos a perjudicar
terriblemente la desestacionalizacion del turismo.

En Acotur mas del 80% de las empresas
vinculadas son Mipymes y de estas pues el 100%
en Acotur casi son microempresas. Por eso yo
traigo aca, sobre todo, mas alla que secundar las
necesidades y las peticiones en el tema tributario,
también quiero visibilizarles que es muy importante
trabajar en el tema de conectividad en las regiones,
y en departamentos como el Amazonas, el Choco,
el Vichada, el Vaupés la operacion falla porque no
tenemos suficiente conectividad. La conectividad
aérea en los aeropuertos pequefios se ve afectadisima
cuando pues El Dorado, por donde pasa el 70% de
estas rutas aéreas tiene algun paro en el camino,
al igual que el aeropuerto de Rionegro, y todo nos
retrasa otorgandonos la Aerocivil los ultimos slots
de despegues para estas aeronaves en los territorios
apartados.

Pues evidentemente trabajar mucho en el
bilingiliismo y articular a todas las entidades del
sector turistico, unificando esfuerzos de promocion
turistica y campafas alineadas para el turismo
doméstico y el turismo receptivo; nosotros recibimos
mas del 80% de viajeros en el 2019 de turistas
internacionales y para que se den una idea, en este
tipo de turismo de naturaleza, de comunidad, de
inclusion sostenible, el gasto promedio de un turista
internacional por dia, de minimo 10 dias de estadia
en Colombia, nos deja ingresos entre 250 y 450
dolares diarios, entonces aqui tenemos que apostarle
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a la calidad, a la sostenibilidad, a la articulacion y
a estar todos juntos, para en realidad volcarnos al
turismo que Colombia necesita. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, gracias doctora Laura, y continua en
turno Asobares, el doctor David Contreras.

El Presidente de Asobares (Asociacion de
Bares de ,Colombia), doctor David Ricardo
Contreras Alvarez:

Senor  Presidente, sefiora Vicepresidenta,
honorables Senadoras y Senadores, los demas
colegas de las organizaciones gremiales las personas
funcionarios del Ministerio, el sefior Viceministro
0 los viceministros, un cordial saludo para todas
y todos, en nombre de la Asociacion de Bares de
Colombia. Mi nombre es David Contreras, miembro
de la junta directiva de esta agremiacion, que
se encuentra muy preocupada por un tema muy
especifico y como el tiempo es tan corto, pues voy a
ir muy directamente al grano. Estamos preocupados
por el tema del impoconsumo y el contexto es el
siguiente: Resulta que la reforma plantea unos
objetivos que compartimos, en eso quiero ser claro,
que compartimos los objetivos que trae esta reforma,
en mayor formalizacion laboral, en el tema de la
formalizacion empresarial y en mayor utilizacion del
régimen de tributacion simple, pero consideramos
que lo que venia sucediendo con la Ley 2155, que
es que hasta diciembre de este afio las empresas que
estuvieran en este régimen simple de tributacion, no
pagaran impoconsumo y que la reforma cambia.

La reforma lo que pretende cambiar es que
de cero se pase a 8%, o sea, mas o menos que el
vehiculo de cero se acelere a 100, puede generar un
malestar o un impacto fuerte en todo el sector, que
lo que haga es que se generen situaciones contrarias
a los objetivos que plantea la reforma, es decir, pues
que no se utilice mayormente este régimen, que
tampoco se formalice mas en la tema laboral, sino
que, por el contrario, se pueden acudir a practicas
que no son muy sanas, precisamente porque el
régimen no favorece. Pasar de cero a cien o acelerar
de cero a cien el vehiculo genera un malestar; subir
el impoconsumo de 0 a 8% genera este malestar;
consideramos nosotros que si se puede dar que haya
un retorno, un retorno, pero ojo, en términos de
gradualidad a esta implementacion nuevamente del
impoconsumo. ;Cual es la propuesta que nosotros
tenemos en esta gradualidad?

Es precisamente que se vaya yendo en un avance
progresivo, gradual, insisto, en el impoconsumo, que
inicialmente sea para el 2023 de una tarifa del 4%,
que en el 2024 esa tarifa del 5% y finalmente en el
2025 esa tarifa llegué a un 6%, algo que nos permita
que esa aceleracion del vehiculo, pues insisto, sea
un poco gradual y no lo vayamos a daiar, pero que
ademas ayude a que la gente vea favorable, vea
favorable este régimen simple de tributacion, porque
sucede una cosa muy curiosa, es que, digamos, que
en afios pasados se hizo un esfuerzo grande por

mostrar que era muy beneficioso, pero apenas el 9.7
% de las empresas migraron a este régimen, o sea,
que no era muy favorable, o sea, que hay que hacer
un poco mas atractivo, y hacerlo atractivo pues es
integrarle una tarifa como las que... o unas tarifas
como las que proponemos a manera de variable,
para que la gente lo pueda ver mas atractivo y vayan
migrando hacia alla.

Pero se pregunta uno también entonces ;qué
pasa con el régimen ordinario de tributacion?
Pues consideramos nosotros que también debe
tener estas mismas tarifas, porque es un régimen
que, por supuesto, puede tener unas condiciones,
si me permiten el término, de vulnerabilidad, son
empresas o establecimientos de comercio que no
le son favorables los rangos que se establecen en
el régimen simple de tributacion, entonces lo que
hacen es quedarse en el régimen ordinario porque
les resulta un poco mas favorable, pero no por
eso entonces dejan de generar empleo, no por eso
estan dejando, digamos, de aportar al crecimiento
econdémico; merecen también que la misma tarifa
que estamos proponiendo nosotros, se aplique en el
régimen ordinario de tributaciéon. Cuando una mujer
o un joven va a pedir empleo a un establecimiento de
comercio, no se fija en cual régimen esta aportando,
[cierto?, entonces los dos deberian compartir esto
en un esquema de progresividad y de igualdad. ;Por
qué hacerlo?

Nosotros consideramos que hay muchas
razones para hacerlo, pero digamos que podriamos
resaltar una, que es la principal o la que nosotros
consideramos que es especial, es la importancia
que tiene el sector en la sociedad, es el hecho de
que el 51.7% de las personas que hacen parte de
esta actividad son mujeres, son mujeres las que
mayoritariamente estan integrando esta cadena de
servicio, pero a su vez también los jovenes. Antes
de la pandemia el 33%, antes de la pandemia, antes
de 2020, el 33% de las personas que laboraban en
esta actividad eran jovenes, apenas hemos logrado
llegar a la época de reactivacion, mas o menos a la
de recuperacion; hoy son el 41.7% de jovenes los
que hacen parte de la cadena de servicio, es decir,
hemos crecido, hemos integrado a mas mujeres y a
mas jovenes en esas actividades. Estas son razones
de muchisimo peso precisamente para que se
adopten estas proposiciones, que respetuosamente
les dejamos a ustedes sobre la mesa, insistimos, que
consiste 0 mas bien, resaltamos que consiste en lo
siguiente:

Tarifa para 2023, 4%; 2024, 5%; 2025, 6%
finalmente. Con esto se van a crear mas trabajo
para las mujeres, mas trabajos para los jovenes,
mas crecimiento econdmico y, en general, un
mayor bienestar para toda la poblacion colombiana.
Muchisimas gracias por el espacio.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, gracias, doctor David Contreras. Continua
en el orden Paula Cortés de Anato.
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La Asesora Juridica Asociacion Colombiana
de Agencias de Viajes y Turismo (Anato), doctora
Adriana Castellanos:

Buenos dias a todos los presentes, Presidente,
Presidenta, a los Congresistas, pidiendo excusas,
la doctora Paula se encuentra en consejo gremial
ahorita en Presidencia. Mi nombre es Adriana
Castellano, soy la asesora juridica de Anato. Para
contarles, Anato es el gremio de las agencias de
viajes; estamos constituidos en nueve capitulos,
presencia a nivel nacional; uno de los capitulos es
de especializados, agencias de viajes mayoristas.
Como ustedes lo saben, nosotros hacemos el
empaquetamiento de servicios turisticos, hoteleria,
parques tematicos, ecoturismo y demas actividades
que requieran los viajeros a nivel nacional e
internacional. Como es de saber, pues nosotros
tenemos e intervenimos en el turismo emisivo y
receptivo; en estos empaquetamientos las agencias
de viajes, como es de conocimiento también de
ustedes, en el 2020 con la pandemia fuimos de los
gremios mas afectados, de los primeros en salir a
pronunciarnos con ministerio, con Viceministerio de
Turismo, por la gran afectacion que tenian nuestros
empresarios.

La reactivacion no fue facil, trabajamos de la
mano de una cadena de actores en las que se incluye
transporte aéreo, transporte terrestre, y si todo estaba
cerrado nuestras agencias de viajes evidentemente no
pudieron vender, muchos tuvieron afectaciones en
temas de reembolsos, que actualmente todavia siguen
viviendo. Dentro de las ultimas cifras que Anato
pudo evidenciar para este afio 2021, en junio y julio
del 2022 se revelo que en el turismo receptivo cerrd
con unas cifras de 615,000 visitantes, equivalentes a
una reactivacion del 88%, comparado... equivalente
al 88%, comparado con el afio 2019. En el afio 2019
evidentemente no teniamos una reactivacion, sino,
digamos, el turismo iba en subida, incrementandose
de manera exponencial. Este afio, ya en junio,
volvimos a retomar esas cifras en las que estabamos
en el 2019.

Dentro de nuestros aspectos y digamos que de
mejora para la reforma tributaria, que inicialmente
estamos pues revisando, de acuerdo al texto que
estd planteado, nosotros directamente no nos
estamos viendo afectados, pero si de manera
indirecta, al tener afectaciones los gremios como
los hoteleros, los parques de ecoturismo, de
tematicos. Nuestros empresarios, evidentemente
con una renta que se incrementaria al 35%, también
se van a ver afectados, entonces nuestro llamado
es a reconsiderar y velar por el empresariado, que
actualmente siguen en reactivacion; el hecho de que
nuestras cifras muestren un avance, no significa que
estemos totalmente recuperados. Hacer un llamado,
y acogiendo también las palabras de algunos de
los compaiieros, llamamos también a hacer un
incremento de la conectividad en lugares apartados,
donde podamos incrementar el turismo, teniendo
en cuenta que este Gobierno esta pretendiendo el
incremento en el turismo diversificado de ecoturismo

y de biodiversidad de nuestro pais, llegando a lugares
apartados como el Guainia, el Putumayo y demas
lugares. Muchisimas gracias y esperamos nuestras
observaciones sean también tenidas en cuenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, gracias a la representarte de Anato.
Continia la doctora Claudia Barreto, en
representacion de Cotelco.

La Directora Juridica Cotelco (Asociacion
Hotelera y Turistica de Colombia), doctora
Claudia Barreto Gonzalez:

Gracias, mi seflora Vicepresidenta. ;Si tenemos
la presentacion que nos ayude?, ;la presentacion
de Cotelco? (No? Bueno, en primer lugar, mil y
mil gracias por esta invitacion; nos sumamos a los
saludos de la mesa principal y de todos los presentes,
que extendio6 el sefior Secretario de la Comision; nos
alegra muchisimo estar en el dia de hoy con ustedes,
caras conocidas, y un cordial saludo a los Senadores
que ingresan por primera vez a esta Comision. Nos
han manifestado que inicialmente les comentemos
quién es el gremio que estamos representando en este
momento: Cotelco, que es la Asociacion Hotelera y
Turistica de Colombia, representa en el pais mas de
43,000 habitaciones hoteleras; somos, sin ninguna
modestia, el sector hotelero y turistico mas grande
que tiene el pais y en el cual confluye... la gente tiene
la creencia que es de las grandes cadenas o de los
grandes empresarios y no, la realidad es que mas del
80% de nuestros afiliados son pequeiios y medianos
empresarios, porque esta industria, mi queridos
sefiores del sector Turismo, esta conformada en su
mayoria por pequeios y medianos empresarios.

En el caso puntual del sector del alojamiento y
hospedaje, es el segundo sector mayor aportante
de la contribucion parafiscal al turismo; es con
que se alimenta el Fondo Nacional de Turismo,
para el desarrollo de los diferentes proyectos de
turismo, que ustedes pueden analizar y observar.
Teniendo este contexto les comentabamos, por
supuesto, que de una u otra forma estamos en
sintonia con el objetivo del Gobierno nacional,
en el sentido de tener los recursos requeridos para
todo ese plan social, todo ese plan econdmico, el
desarrollo y el bienestar absolutamente de todos los
colombianos, sin embargo, nos preocupan algunas
consideraciones establecidas en el proyecto de
reforma, que a continuacion les manifestaremos de
una forma muy propositiva. Como ya han expresado
algunos de los gremios que intervinieron, tenemos
una gran preocupacion en lo que tiene que ver con
el mantenimiento o prorrogar algunas medidas que
en esta Comision, en épocas pasadas, ayudaron a
desarrollar o a implementar:

A saber, la eliminacion de la sobretasa de energia;
este es un sector, nuestro sector del alojamiento y
hospedaje, por la infraestructura que tiene y mas en
algunas regiones, por ejemplo, las regiones de los
climas calidos o calientes, el tema de la energia es
un peso de un costo muy alto, ;cierto?, eso hace
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que este rubro sea tremendamente impactante.
Adicionalmente, para unas cosas nos tienen como
industria, para otras como comercio, entonces como
industria tenemos que pagar, ademas de la tarifa
normal, una sobretasa equivalente al 20% del total
del costo de esa energia: imaginense ustedes este
costo en destinos como los Santanderes, como los
Llanos orientales y en la inmensa mayoria de nuestro
territorio, que tiene un clima caliente. Entonces la
solicitud puntual en este caso es que nos ayuden
a mantener ese beneficio, que no es un beneficio
aislado, es un beneficio que esta atado a que se sea
formal, a que se sea aportante a la contribucion
parafiscal, entre otros. Ese beneficio, que esta dado
actualmente por la Ley 2068, prorrogado por la Ley
2155, se culmina el 31 de diciembre y hay una gran
preocupacion.

La otra solicitud que hace el sector es en relacion
con el tema del IVA: Mantener... que en esta
reforma digamos como tal no se toca el componente
del IVA, pero que desde el sector de alojamiento y
hospedaje hacemos la solicitud, para efectos de que
se prorrogue el IVA exento, con derecho a devolucion
0 compensacion, jesto por qué? Porque estamos
hablando de que si ustedes no nos colaboran, no nos
apoyan en esa solicitud, a partir del 1° de enero, mi
querida doctora Sandra, que usted fue una de las
personas que nos apoyo en la legislacion pasada, en
la legislatura pasada, con este tema, a partir del 1° de
enero del 2023 se tendra unos incrementos minimos
del 19%, mas todo lo que acaban de decir, digamos,
nuestros antecesores, entonces ahi la solicitud es que
nos ayuden con ese tema del IVA. Y, por tltimo...
—ahi, ahi, ahi— se ha comentado mucho en relacion
con el tema de las rentas exentas, /cierto?, de la
rentas exentas, sin embargo, nosotros queremos
dejarles a ustedes el planteamiento, asi lo dicen los
datos del propio DANE, de la propia DIAN.

En el caso del sector de alojamiento y hospedaje
ha sido un beneficio, que como lo indicaba ACOLA
hace un rato, su incidencia en el tema de un recaudo
es minima y es minima, mis queridos sefiores,
porque no todos del total de los mas de 36,000
establecimientos de alojamiento y hospedaje que
existen en el pais, un poco mas de 1,500 son los que
estan haciendo uso de ese beneficio, ¢por qué? Por
multiples razones y en los ultimos afos por el nivel
de endeudamiento que en el sector, con ocasion de
la pandemia, estd por encima del 60%, porque la
mayoria de los créditos que fueron garantizados, via
Bancoldex, via Fiducoldex, con las tasas de crédito,
que sera objeto pues de otras consideraciones,
[sirvieron para qué? Para el pago de la ndmina y ahi
estamos viendo, ustedes pueden analizar los datos
que muestra el Ministerio de Trabajo y el DANE,
la recuperacion del empleo ha sido proporcional
a la recuperacion de este sector Turismo, porque
como bien lo anotaban las personas que hablaron
anteriormente, somos uno de los tres principales
sectores mayores generadores de empleo, ;por qué?
Porque en el caso, por ejemplo, hotelero, es una

actividad 24-7, ;cierto?, trabajamos los siete dias a
la semana, las 24 horas.

Adicionalmente a eso, somos el sector que mas
empleo genera en jovenes y en madres cabeza
de hogar, en mujeres; eso no quiere decir que los
hombres no tengan incidencia aca en este sector,
pero, digamos, esas son las poblaciones que
histéricamente han estado vulnerables. Entonces,
mi sefiora Presidenta, mi doctora Sandra, y a todos
ustedes, requerimos nuevamente de esta Comision
Sexta, aunque sabemos que el tema tributario
inicialmente se debate en Comisién Tercera, pero
que con los colegas de ustedes, que ustedes tienen
en esa Comision, nos ayuden con el sector Turismo.
El sector Turismo no ha superado todavia la crisis;
el hecho de que se esté reactivando el sector, que
las cifras estén en positivo, gracias a los esfuerzos
también de todo el trabajo mancomunado de ustedes
con el Gobierno, con este gobierno, eso no quiere
decir que no necesitemos ayuda. Ahora es cuando
mas ayuda necesitamos, si se quiere que de verdad
en Colombia avance el turismo como motor de vida.
Muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Gracias, doctora Claudia Barreto. Bueno,
estamos a la espera de que arribe el sefior Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, el doctor German
Umafia Mendoza. Vamos a dar la palabra al doctor
Luis Fernando Fuentes, Viceministro de Comercio
Exterior, y se prepara el doctor Oscar Javier Siza,
Viceministro de Turismo, y estamos pues a la espera
del sefor Ministro también. Gracias.

El Viceministro de Comercio Exterior, doctor
Luis Fernando Fuentes:

Muchas gracias...

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Doctor Luis Fernando.

El Viceministro de Comercio Exterior, doctor
Luis Fernando Fuentes:

Doctora Sandra, muchas gracias, sefiora
Presidenta de esta Comision tan importante para
nuestra gestion y los lineamientos del ministerio,
asi como los honorables Senadores, un calido y
cordial saludo para todos los asistentes, a quienes
nos acompafian, a los representantes, a los gremios,
a la ciudadania general y, por supuesto, a los colegas
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
aqui hoy presentes, esta el Viceministro de Turismo
encargados, Oscar Siza, estd el Viceministro de
Desarrollo Empresarial, Aurelio Mejia, también
encargado,ylaDirectoradePlaneaciondel Ministerio.
Quiero empezar por hacer un reconocimiento de esta
gran presentacion que ha hecho los representantes
de los gremios el dia de hoy, porque encontramos
que existe mucha coincidencia en lo planteado
respecto de la orientacion, que desde el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo le estamos dando
al turismo como uno los elementos fundamentales
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del desarrollo del pais, especialmente en lo que
estd relacionado con la parte de reemplazar, de
alguna manera, a la economia extractivista por una
economia de un turismo, que esta orientado hacia lo
social, seguro, ambiental, y que puede generarnos
unos réditos importantes, como los comentaban.

Ya tuvimos la participacion de las representantes,
en su gran mayoria mujeres, lo cual realmente nos
genera también un aliciente, frente a los deseos
que tenemos de continuar con esta vinculacion en
el sector Turismo, para que tengamos una mejor
participacion: Adriana, Claudia, Angela, Laura,
estuvo David, por supuesto, estuvo también
Maria Cristina. Y encontramos que dentro de los
lineamientos que estan trazados en el programa de
trabajo del sefior Presidente, tenemos unas lineas
muy claras, que me voy a permitir leerles, para
que ustedes tengan presente, para que observen
que la coincidencia es plena y, por supuesto, en
consecuencia, las politicas que se orienten en lo que
corresponde a la destinacion de recursos, debe darse
también apegado a los lineamientos que estan dados
y lo primero es, por supuesto, proteger y promover
los conocimientos ancestrales; la integracion de
todas las regiones, ese elemento fundamental de
hacer un binomio region-nacién, que exista una
contribucion desde la nacion, para que de la region
salgan desarrollos, por supuesto, en armonia con
todo lo que son los territorios y la vida; fortalecer el
turismo de la naturaleza, que sea también un turismo
comunitario, cultural, social, solidario, cientifico, de
salud, que permita que se dé una transicion hacia
el cambio de este sector, preponderante extractivista
hacia lo que corresponde al turismo, que nos puede
dar, alguien decia, no solamente un gran niimero
de visitantes, sino un crecimiento importante en
los ingresos que pueden generar los visitantes,
dependiendo del tipo de turismo que se pueda
jalonar.

Al respecto, voy a hacer un paréntesis, he
hablado mucho de las preocupaciones por la reforma
tributaria, con algunos representantes de los gremios
tuvimos la oportunidad de reunirnos la semana
pasada en otro escenario, que estabamos trabajando
con el ministro, y alli estuvimos escuchandolos
detenidamente por las preocupaciones que tienen
y, por supuesto, que hacen parte también de las
preocupaciones del ministro del sector, que es el
Ministro Umafia, y son temas que estamos también
trabajando con el ministro competente encargado de
la reforma, que es el Ministro Ocampo y su equipo,
entonces estamos trabajando en eso. Hay otros
elementos fundamentales del sector, que queremos
que se apuntalen y sobresalgan especialmente
como lineamientos del cuatrienio, vinculados
especialmente con la adecuacion de la estructura
institucional del ministerio, para que se ponga
acorde con las necesidades de las regiones, acorde
con la necesidad del sector, y que finalmente lleve
una lineas claras hacia lo que debe ser realmente un
desarrollo que sea sostenible y que sea vinculado
con las regiones Asi mismo, tenemos que identificar

0, mas bien, resaltar que debemos fortalecer y
mejorar la articulacion del ministerio, a través de las
regiones, con las comunidades, con la organizaciones
sociales, sindicales y gremiales y, de manera muy
amplia y generosa, en sintonia con los objetivos de
lo que tiene que ver con la economia popular, con
lo que tiene que ver con la sostenibilidad ambiental;
casi que estos son unos elementos transversales
que tienen que, de alguna manera, verse también
incluidos en lo que corresponde a la parte de
industria, a la parte de comercio.

Y, finalmente, como un proposito, hacer del
turismo sustentable una alternativa frente al
extractivismo, como les habia dicho, que sea una
fuente de empleo digna y de divisas, asi como una
fuente para fortalecer la paz en los territorios y en
las comunidades. Esos tienen que ser elementos
fundamentales, que rigen, por supuesto, lo
relacionado con el sector Turismo en el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y para decirles
que dentro de los propdsitos que tenemos en los
100 dias, estamos en la definicion de algunos
elementos fundamentales, como es lograr mayor
inclusion, equidad y generacion de impacto en las
regiones y en los entornos sociales, econémicos,
étnicos y culturales de los artesanos, ampliando
la participacion en las ferias y exposiciones
programadas, con la articulacion clara de que
todos los patrimonios autdénomos que contribuyen
al desarrollo de las regiones, que hacen parte de
este sector, estén, por supuesto, sobre la linea que
se ha orientado, para que exista esa contribucion
al desarrollo del turismo sostenible, sustentable y
que sea para lograr la paz total. Yo quiero, sefiora
Presidenta, si me permite, darle la oportunidad
a Oscar Siza como Viceministro de Turismo
Encargado, quien también quiero que todos ustedes,
representantes de los gremios, sepan es conocedor
del ejercicio que hicimos, hemos estado revisando
el tema, y a los sefores honorables Senadores,
nuevamente el agradecimiento por permitirnos estar
aca, comentando sobre los lineamientos que tenemos
en la materia. Por favor, Oscar, muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Gracias, doctor Luis Fernando, muy amable, y
entonces tiene el uso de la palabra el doctor Oscar
Javier Siza.

El Viceministro de Turismo (e), doctor Oscar
Javier Siza Moreno:

Muchas gracias, sefiora Presidente, muchas
gracias, sefior Viceministro Luis Fernando.
Escuchandolos a todos y con las conversaciones que
hemos tenido con el Ministro Umafia, compartimos
muchas de las visiones que los gremios no han
dado, respecto a la importancia, de acuerdo al nuevo
Plan de Gobierno, de vincular el turismo a todo lo
que significa una cadena sostenible y asociada a
las comunidades en Colombia. Nosotros hemos
estado trabajando, como lo saben los gremios, en
apuntalar una politica de turismo que esté asociada
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a la generacion real de valor y de empleo; para eso
hemos estado trabajando con mejoramiento de la
informaciony del establecimiento de nuevos vinculos
entre la informacion que tenemos, los diagndsticos
que hacemos de politica publica y los resultados
mismos. Asi mismo, en el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo lo que vamos a intentar hacer, y ya el
ministro ha dado esa directriz, es lograr que todos
estos indicadores de turismo, como son la balanza
de pagos, como es la cuenta del PIB de alojamiento
y bebidas, como es la cuenta satelital de turismo y
las otras tantas medidas que ya tenemos, integrarlas
a las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo y al
Plan Sectorial de Turismo.

Una de las propuestas que tiene el sefior Ministro
Umatfia es hacer que el plan sectorial de turismo no
sea un anexo del Plan Nacional de Gobierno, sino
sea un capitulo entero para el tema de turismo. Otra
de las apuestas que tenemos, que tiene el sefior
Ministro, es poder vincular a todas las familias
vulnerables que le dan apoyo al turismo social, al
turismo sostenible y al turismo étnico; ;jcOmo se
hace esto? Fortaleciendo los vinculos que ya se
tienen con algunos programas y proyectos, como es
turismo sostenible, como es la politica de turismo
sostenible, la estrategia de turismo responsable,
la estrategia de turismo cultural y todas las demas
que ya se han venido entablando, no solamente con
los gremios, sino también con las comunidades en
algunas de las regiones de Colombia.

Y finalmente, respecto a los resultados de este
sector, luego de la pandemia y de los beneficios
que se otorgaron en su momento, compartimos
también las buenas noticias que tiene este sector,
en términos de que hoy es la quinta actividad mas
rentable dentro del PIB; también estamos llegando a
niveles superiores a los vistos antes de la pandemia,
en términos de alojamiento, en términos de creacion
de valor; y finalmente, estamos muy enfocados, y es
uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
y del plan sectorial de turismo, sera la creacion de
empleo en virtud de crear mayor formalizacion a
través del Registro Nacional de Turismo, y a través
de todas las estrategias que se financian a través del
Fondo Nacional del Turismo, donde tienen mesa
los gremios y el Gobierno en un vinculo y en una
dinamica que le ha dado resultados al sector, y
que seguira siendo uno de los ejes fundamentales
de la politica publica, donde se generen mejores
resultados, en virtud de lograr esta transformacion
de la economia de lo extractivo hacia lo productivo,
basado en las comunidades y en toda la sociedad.
Gracias, Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, el Ministro ya esta arribando al recinto;
mientras ingresa el sefior Ministro German
Umafia, le vamos a dar la palabra al doctor José
Andrés Duarte, quien es el Presidente de Cotelco.
Bienvenido, doctor.

El Presidente de Cotelco (Asociacion Hotelera
y Turistica de Colombia), doctor José Andrés
Duarte Garcia:

Bueno, muy buenas tardes, Vicepresidenta,
Senadora Sandra Jaimes, Secretario Laverde; un
saludo a todos los Senadores de la Comision Sexta,
un gusto estar acd con ustedes hoy. Realmente,
primero, expresarles que estabamos previamente en
una reunién convocada por el sefior Presidente de la
Republica, con el doctor Gustavo Petro. y estabamos
también con el Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, precisamente compartiendo algunas
inquietudes muy generales, pero para nosotros,
muy rapidamente, Vicepresidenta, mencionarles
es muy importante este escenario, este espacio en
esta Comision Sexta, en donde ustedes han venido
discutiendo la politica de turismo del pais; no es
menor el reto que tenemos, es un reto de buscar la
superacion, por supuesto, de una pandemia que aun
hace presencia en cada uno de los micro, pequenios,
medianos empresarios, grandes empresarios, que
hacen parte de este sector Turismo.

Yo quiero dejar acad presente, en nuestro caso,
en el mundo del alojamiento y hospedaje, el 94%
de los prestadores de alojamiento u hospedaje
y puntualmente de la hoteleria son pequeiios
empresarios de este pais, son pequefios empresarios
de este pais, que han tenido que asumir un nivel de
deuda, para poder sobrellevar una pandemia, que
hoy en dia sigue siendo el principal compromiso a un
inmediato digamos que tiempo de unos tres, cuatro
afios, proyectada una financiacion, una deuda, que
se tuvo que asumir para poder subsistir.

Yo les dejo este mensaje como, por supuesto,
Senadores de esta Comision Sexta, tan importante
para nuestro sector, que vela por los intereses del
Sector Turismo, porque ahora en esta discusion,
que ya seguramente los delegados del ministro han
venido compartiendo algunas de las iniciativas, que
quieren ellos abordar en el marco de la reforma
tributaria, es muy importante que entremos en
el dialogo y en la discusion de qué pasa con esas
medidas, que en el marco de la pandemia, por
supuesto, se desarrollaron con el propdsito de darle
oxigeno a estos empresarios, pequefos, medianos,
grandes, insisto, en donde el aparato realmente
productivo que presta los servicios en este sector es
principalmente pequeio, y ahi hay dos iniciativas,
que para el mundo del alojamiento u hospedaje son
muy importantes:

La exencion del pago del IVA del 19% en los
servicios de alojamientos u hospedaje e incluso
en otros servicios del turismo, que ha venido
generando realmente la reactivacion del sector.
Ahora lo mencionaba el Viceministro de Turismo
Encargado, se mencionan unos indicadores de
ocupacion hotelera, que pudieran ser positivos en
algunas regiones, en otras aiin no, en otras estamos
rezagados y no hemos logrado esos niveles de
ocupacion, pero ese nivel de ocupacion se estd
dinamizando gracias a la capacidad de demanda, a
la capacidad de consumo que le esta llegando a los
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hogares colombianos, para poder hacer ese consumo
y ese gasto turistico; no es una exencion que llega
directamente a los empresarios, es una exencion que
estd dinamizando la capacidad de consumo en el
turismo, tan fuertemente afectado por la pandemia.

Y otra de las iniciativas muy rapidamente,
Vicepresidenta, y nuevamente gracias por el espacio,
es la sobretasa a la energia, en este caso esta es una
sobretasa que ha venido afectando a todos estos
prestadores de servicios turisticos, que nosotros
representamos, con una sobrecarga de un 20% sobre
esa factura de energia. Esa es una discusion que
nosotros hemos venido dando con muchos de ustedes
de tiempo atrds también, y esperamos que ojala se
permita en el marco de estas iniciativas que se estan
contemplando, poder entender que ello representa
en promedio entre un 8% y un 18% de los costos
operacionales de cualquier prestador de servicios de
alojamiento u hospedaje; solamente en esa energia
hay un 18% para muchos, que es la gran mayoria,
que son los pequefios, porque ademads, ese rango es
precisamente para esos prestadores de servicios de
alojamiento u hospedaje, que son pequenos, 18%.

Eso hace, por supuesto, muy compleja esa
capacidad de poder recuperar financieramente a
estas unidades de negocio, que estan volcadas a lo
largo y ancho del pais, con una misién que todos
le hemos, de alguna manera también, endilgado a
esa empresa, a ese pequeflo empresario, de generar
empleos, generar oportunidades y desarrollo a lo
largo y ancho del pais. Yo quiero dejar de presente
quizas esos dos grandes retos, que no se han abordado
en el marco de la reforma tributaria, que hemos
tenido la oportunidad de mencionarsela al Ministro,
al doctor Umafia, y esperamos obviamente que en
este didlogo, que esperamos se abra y, por supuesto,
se facilite aqui, en la instancia del Congreso, en las
discusiones de esta reforma tributaria, podamos
abordar también estos puntos, para encontrar,
al menos, como nosotros lo hemos planteado
formalmente al Ministerio, al menos unos tiempos
de 2 afios, que le permitan a estos prestadores de
servicios de alojamiento u hospedaje poder cumplir
con estas obligaciones que asumieron. Una vez mas,
muchas gracias, Vicepresidenta, gracias a todos los
Senadores, mil gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, doctor José Andrés, gracias a usted por
su exposicion y recibimos a la doctora Paula Cortés,
Presidenta de Anato.

El Presidente de Anato (Asociacion
Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo),
doctora Paula Cortés Calle:

Muchas gracias por esta invitacion a todos
los Senadores, Vicepresidenta, por estar aqui. De
parte de Anato, el sector de las agencias de viajes,
queremos contarles que el sector del turismo ha sido
el mas golpeado, como lo contaba José Andrés, mi
compaiiero gremial, y efectivamente agradecemos
al Gobierno y agradecemos al Congreso de la

Republica por los apoyos y las ayudas que tuvimos en
las leyes... que tuvimos tanto en la Ley de Turismo,
como en la Ley de Reforma Tributaria anterior. Hoy
podemos decir que tenemos un crecimiento de un
17% de la salida de los colombianos al exterior,
vamos en un crecimiento de un 88% de extranjeros
llegando a nuestro pais; las agencias de viajes a
la fecha estan alrededor de un 87% en las ventas
que se hacen versus 2019, todavia no estamos en
el punto de equilibrio, y por eso es tan importante
para nuestro sector seguir, o sea, continuar con las
exenciones que tenemos, que no son para la empresa,
sino que son para el viajero, o sea, la exencion del
IVA en paquetes turisticos, de alojamiento, donde la
agencia de viajes es la empaquetadora de todos estos
servicios turisticos, pues ayuda a mover mucho mas
el turismo interno del pais, que mas colombianos
viajen por Colombia y que lleguemos a esas zonas
del pais, donde atin no podemos llegar, con la “Paz
Total” que ha mencionado el Presidente Petro en
este momento.

Pero tenemos dos temas muy graves para el
sector especifico de las agencias de viajes: Uno es
los ingresos nominales, que siguen siendo negativos;
en el primer semestre de este afio, segiin informe
del DANE, esta en una caida del 0.2%, viene en
una caida desde hace dos afios, donde empezé la
pandemia; y el otro punto muy grave para el pais es
el empleo, tenemos un -42% el empleo en el sector
de las agencias de viajes, en este primer semestre del
2022. Es por eso que necesitamos el apoyo de todos
ustedes, el Gobierno nacional, de poder tener estos
beneficios para los viajeros, para que sigan viajando
por Colombia, y también el IVA en los tiquetes
aéreos de mis colegas, aqui presentes, que es bien
importante para nosotros, seguir manteniendo ese
IVA al 5%.

El IVA del 19% les cuento que es un IVA en
este pais mas costoso que en todos los paises de
Latinoamérica, en cuanto aimpuestos en el transporte
aéreo, que es un transporte publico esencial, y eso
es en la dindmica que tenemos en el sector de las
agencias de viajes, para poder seguir empaquetando
los productos turisticos y llegando a mas destinos.
Eso es basicamente lo que quisiéramos expresar
aqui, que lo teniamos también con nuestro Ministro
Umafia en la reunion que teniamos con el Presidente
Petro. Muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Gracias, doctora Paula, muy gentil. Acaba de
arribarel doctor, el Ministro, el doctor German Umaiia
Mendoza; bienvenido, ministro, a la Comision
Sexta, un saludo muy cordial a nombre de todos los
Senadores que conformamos estd Comision. Quiero
primero... claro, pero quiero, antes de dar inicio,
presentar al doctor German Umaifia Mendoza, quien
es un ingeniero industrial, académico, dedicado a la
economia; tiene Maestria en Economia con enfoque
en Planificacion e Industria, de la Universidad
Nacional de Colombia; ademas, ha sido profesor
universitario por mas de 40 afios, humanista,
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escritor, investigador y columnista; fue Coordinador
de la Secretaria General de la Comunidad Andina
y Coordinador de las Negociaciones en el ALCA;
también fue Director de la Oficina Econdmica y
Comercial de Colombia ante la Unién Europea,
Bélgica y Luxemburgo. doctor German Umaia,
bienvenido a esta Comision, a la Comision Sexta.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias. Sefiora Presidenta, en este momento le
haremos una breve resefia al ministro de quiénes
estan presentes aqui, de citados e invitados.
Ministro, buenos dias todavia... tardes. Mi nombre
es Jorge Laverde, soy el Secretario General de la
Comision Sexta Constitucional; esta es un Comision
que esta conformada por trece (13) Senadores, que
se encuentran presentes, en representatividad de
ocho (8) partidos politicos: Esta desde la Senadora
Castafieda, la Senadora Soledad, el Senador Julio, que
se encuentra presente, el Senador Esteban, Senadora
Sandra Ramirez, Senador Guido Echeverry, Senador
Robert Daza, el Senador Alex Florez y aqui a mi
lado, que estaba presente, el Senador Pedro Florez.
En este momento ya hicieron las intervenciones
los gremios citados e invitados a esta importante
sesion: Por parte de Fenalco, la doctora Maria C.
Camejo y la doctora Thelma Gomez, por parte de
Fenalco, que se encuentran presentes; por parte de
Acolap, la doctora Angela Diaz; por parte de ATAC
y IATA, el doctor Marcelo Restrepo; por parte de
Confetur, Rudesindo Moreno; por parte de Acotur,
la doctora Laura Durana; por parte de Asobares,
David Contreras; por parte de Anato, la doctora
Paula Cortés; y por parte de Cotelco, el doctor
José Andrés Duarte y la Claudia Barreto. Ese es
el resumen ejecutivo de la intervencion que cada
uno hizo por alrededor de 5 minutos, tocando los
temas del empalme y relacion de reforma tributaria,
que es un tema tan sensible en este momento de
la Comisiéon. No ha comenzado la intervencion,
seflor Ministro, que la Sefiora Presidenta dara a
cada uno de los honorables Senadores, y los tres
viceministros encargados, que lo han hecho muy
bien, aqui presentes en la Comision, sefior Ministro.
Era el informe ejecutivo, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, entonces le damos la bienvenida al
ministro y tiene el uso de la palabra el sefior Ministro,
doctor German Umaiia Mendoza, bienvenido.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Umaifa Mendoza:

Primero, un saludo muy especial a los Senadores,
con mis excusas; desafortunadamente estabamos en
una reunion con el consejo gremial, y el Presidente
tuvo que salir y me dejo a mi a cargo de la reunion,
y ademads, espero que no sea mi devenir en el
ministerio, pero me perdi llegando a la Comision
Sexta; espero que en general no tengamos eso
y un saludo a todos los gremios. Me han contado
que han hablado mucho de turismo en general; si

gustan ustedes, lo que encontré... encontramos, yo
fui parte del proceso de empalme, y en general pues
lo importante desde el proceso de empalme es que
hubo la comprension de como han sido hasta ahora
las politicas de desarrollo en materia de comercio, de
industria o desarrollo empresarial, como lo llamaban
antes, y de turismo. Basicamente en esos tres puntos
yo tengo que serles muy franco, pues el proyecto
del Pacto Historico, del Presidente Petro, implica
un modelo de desarrollo con sostenibilidad, donde
de la transicion energética pasamos a un modelo en
que... en transicion vamos a ir hacia el desarrollo
productivo y hacia la incorporacion.

Entonces en el empalme pues lo que encontramos,
fundamentalmente, es que era un modelo de
crecimiento y nosotros lo que estamos planteando
es un modelo de desarrollo, y en ese modelo de
desarrollo pues estamos planteando como basica la
transicion energética, para ir hacia la sostenibilidad.
Entonces mas que contarles y ponerles espejos
retrovisores y cosas de esas, que creo que no es lo
importante, es que frente a los 30 aflos de la apertura,
los 30 afos de negociacion de tratados y convenios
internacionales, algo que se maneja sin existencia de
politica industrial y sin una politica de turismo hacia
el desarrollo sostenible, pues van a haber cambios
fundamentales en el Ministerio, no producto del
proceso de empalme, sino producto del cambio en
las politicas de desarrollo que se estan planteando.
(Cuantos minutos fue que me dio, Senadora?

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Siga, bien pueda. Bien pueda, ministro.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Umana Mendoza:

Ah, perdon, ya el Presidente...

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Bien pueda, ministro.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Umana Mendoza:

Es que no nos habiamos visto, mucho gusto.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Bienvenido.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Umana Mendoza:

German Umafia. Entonces cuando uno mira la
estructura del comercio exterior, pues. .. de comercio
exterior, industria y turismo, se encuentra, en primer
lugar, con el tema del comercio exterior. El cambio
de modelo no implica un cambio de modelo de
libre mercado hacia la proteccion, lo que estamos
planteando en ese cambio de modelo, esencialmente
en comercio exterior, es que tenemos que equilibrar
la cancha, para tener las mismas condiciones entre
los importadores y la produccion nacional, porque
resulta que en estos afios hay un desequilibrio y
ese desequilibrio significa que favoreciamos a los
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importadores frente a la produccion nacional, y
no estamos hablando de que hay que proteger a la
produccion nacional, sino que hay que responder
a esos desequilibrios. Frente a esos desequilibrios,
el modelo de desarrollo pues tiene que ver, en
materia internacional, con lo que ustedes conocen
perfectamente: El tema de mercancias tanto
industriales como agricolas, y la liberalizacion
de los procesos de mercancias, que viene desde
el GATT de 1947, hoy Organizacion Mundial del
Comercio en el 94, uno, liberalizacion de mercancia;
en segundo lugar... —tanto industriales como
agricolas— en segundo lugar, el tema de propiedad
intelectual o lo que algunos conocen como capital
conocimiento, y en capital conocimiento pues esta
todo el tema del progreso técnico, la transferencia
de tecnologia; en tercer lugar, todo lo que tiene
que ver con la liberalizacion de los servicios y algo
que se mercantilizdo a partir de que son derechos
fundamentales, especialmente en educacion y salud,
y la pregunta de fondo, ;qué esta primero? ;Los
derechos fundamentales o convertir la educacion
y la salud en una mercancia? Y en cuarto lugar, el
tema de las inversiones, que a través de los tratados
de proteccion de inversiones, que ha firmado el pais,
pues no se contemplan en ese equilibrio los derechos
a la proteccion del medioambiente, a la proteccion
de la naturaleza ni tampoco el control al abuso de
posicion dominante de mercado.

Esos tratados, especialmente con lo que les
mencioné de la OMC plus, son los tratados de
proteccion de inversiones en los tratados de libre
comercio y, por lo tanto, alld encontramos dos
cosas: Una, que esos tratados de libre comercio,
especialmente los que se hicieron con México, G3
ahora, G2 ahora, el hecho... el tratado de asociacion
efectuado con la Unién Europea y el tratado de
libre comercio en estos primeros 100 dias y en los
primeros 60 dias, simplemente estamos hablando
de 30 afios de apertura y 10 afios, por ejemplo, de
resultados de los tratados de libre comercio; ;qué
estamos encontrando alli? Estamos encontrando que
hay que sentarnos a dos cosas: Mirar donde se han
producido, en esos resultados, los desequilibrios vy,
como les dije, buscar equilibrar la cancha por los
mecanismos internos de los tratados, que existen
en cada uno de los capitulos, en los temas que
les mencioné; y, por otra parte, pues la ausencia
en los ultimos afios de una politica interna de
desarrollo, que permitiera responder a lo que eran
las negociaciones.

Entonces en el tema de comercio exterior,
en resumen, buscar equilibrar la cancha ante las
desigualdades que se han presentado y seguir un
proceso de analisis, de identificacion de los aspectos
principales de esos desequilibrios y de llamado,
mediante los mecanismos de evaluacion en cada
una de sus capitulos de los tratados, tanto con los
Estados Unidos como con la Unién Europea, como
con México, y una conversacion respetuosa para
buscar lograr esos equilibrios. Muy seguramente lo
que identifiquemos nosotros como desequilibrios,

ellos identificaran el doble como desequilibrios en
cualquier proceso de conversacion; ojo que yo no he
hablado de renegociacion, sino de conversacion, y
tendremos que llegaraacuerdos sobre esos equilibrios
en la primera etapa, en cada uno de esos tratados,
porque es que no puede ser que los resultados de
balanza comercial, los resultados de cuenta corriente
y los resultados en materia de precios y de manejo
de competencia imperfecta, como existen en esos
tratados, no puedan ser equilibrados con normas de
competencia, con respeto de las clausulas laborales
y ambientales, las denominadas clausulas sociales y
con el control de los abusos de posicion dominante
de mercado, derivados de la ausencia de normas de
competencia.

Entonces en comercio exterior, pues como
ven ustedes, hay dos aspectos: Identificar los
desequilibrios; hablar para ver como podemos
mejorar esas condiciones de esos desequilibrios;
y diseflar una agenda interna, que tiene que ver
fundamentalmente con la agenda industrial y con
la agenda de turismo, en el caso del Ministerio
de Comercio Exterior, entonces el Ministerio
de Comercio Exterior y la.... algo asi como la
santisima trinidad en el tema de comercio, en el
tema de industria, de politica industrial, y en el
tema de politica de turismo, que es complementaria
a esa agenda interna a la renegociacion... —no a la
renegociacion, me equivoco, al didlogo, para buscar
los equilibrios en los tratados— y entonces viene el
Viceministro, el Viceministerio de Industria, y en el
Viceministerio de Industria claramente hay temas de
inversion y temas de desarrollo. Los profesores y los
economistas hablamos de dos factores basicosenel...
de tres factores basicos: En una politica de desarrollo
y no simplemente de crecimiento, una incorporacion
de progreso técnico; dos, desarrollo de la capacidad
de humano, los mas cercanos a ciertas corrientes
economicas hablan de “capital humano”; y tres, algo
que se ha incorporado en el lenguaje internacional,
que es de fondo, que es la sostenibilidad, primero
el planeta y después el crecimiento. Entonces en
politica industrial lo que estamos trabajando, por
una parte, es el tema de inversion, atraccion de la
inversion, pero no de la inversion que llega en el
extractivismo, porque esa llega sola, sino atraccion
de la inversion desde el punto de vista del desarrollo
sostenible, en donde lo que vamos a manejar, a partir
de nuestra riqueza, y nuestra riqueza esta en el agua,
esta en la naturaleza, esta en los recursos naturales,
estd en los conocimientos tradicionales, esta en la
riqueza de nuestras comunidades indigenas, en esos
conocimientos tradicionales, y tenemos tanto para
ofrecer desde el punto de vista atraer inversiones,
pero negociadita, y negociadita es una inversion,
pero negociada en 4 puntos: Primero, transferencia
y adaptacion de tecnologia; segundo, incorporacion
de progreso técnico; tercero, desarrollo de capital
humano; y cuarto, asociacion en “outsourcing”
e incorporacion en las cadenas de valor para la
creacion, no solo de empleo, sino de pequena y
mediana empresa, que permita hacer ese circulo
virtuoso, a partir del desarrollo sostenido.
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Entonces claramente nosotros tenemos un
objetivo en materia de inversion, que es inversion
con valor agregado, e incorporacion de progreso
técnico, aprovechando mecanismos como las zonas
francas, no s6lo para promover en esas inversiones
y en el descuento del capital fijo o de los costos
fijos, pero para promover las exportaciones, como
lo hacen todos los paises, a partir de los costos
variables, en bienes con valor agregado nacional e
incorporacion de progreso técnico y trabajo nacional,
y en ese tipo de inversion pues, por supuesto, el
retorno de los nacionales colombianos que estan en
el exterior, pero no abogados, no economistas, no
administradores, yo soy economista, qué pena, sino
los que estan afuera son los cientificos, las ciencias
duras, la quimica, la fisica, la quimica, que... la
quimica, la fisica y las matematicas y, por supuesto,
todos los valores de la ingenieria nacional que estan
en el exterior.

Es un modelo virtuoso de inversion extranjera
directa, como les dije, con los factores de desarrollo
e incorporacion de progreso técnico, adaptacion
de tecnologia, desarrollo del capital humano y, por
supuesto, sostenibilidad desde el punto de vista de lo
que es Colombia, capital mundial de la vida y capital
mundial de los recursos naturales, y en segundo lugar,
en materia industrial, pues efectivamente hay que
equilibrar la cancha con respecto a las importaciones,
y empezar a manejar medidas de fondo, como las de
defensa comercial, dumping y salvaguardias; yo digo
que al Senado tenemos que mandarle dos proyectos
muy interesantes, un tema antidumping y un tema de
salvaguardias, por supuesto, haciendo la traduccion
de la legislacion norteamericana, en donde un
derecho compensatorio no se le niega a nadie, y
esa traduccion de la legislacion norteamericana
casi que podriamos aplicarla sin necesidad de nada
mas, porque resulta que aqui la carga de la prueba,
para medidas de defensa comercial, la tienen los
productores nacionales, y en los Estados Unidos
de Norteamérica la tienen los exportadores a
Norteamérica. Entonces tenemos que equilibrar las
normas de competencia comercial, para asegurar
que la competencia sea leal para los productores
nacionales, y asi, toda una serie de medidas que
equilibren y pongan en condiciones, desde el punto
de vista de politica comercial y politica industrial, y
ademas utilizar todos los mecanismos de Impulsa,
de fabricas de productividad, Colombia productiva,
de Fontur, en el caso del turismo, que ya veremos
mas adelante, y en el caso de pro Colombia, con
tres condiciones: primero, la politica de comercio
exterior y la politica industrial, estara fijada por el
consejo superior de comercio exterior.

Es un cambio en el modelo de desarrollo, con
toda franqueza, no un cambio en el modelo, no
una continuacion del modelo de crecimiento, y en
esos términos, pues lo que estamos planteando,
indudablemente es que, los recursos se manejen por
la politica que se fije por la administracion, pero
con tres aspectos fundamentales: el primero, una
cosa que hemos perdido en algunos casos, es ética,

no moral, ética; en segundo lugar, que corresponda
a la politica, y al corresponder a la politica, que
permitamos tener, con los pocos recursos que tiene
el pais, unos proyectos que generen economias a
escala, rendimientos crecientes y que se definan por
prioridad, y perdonen la palabra, no por clientelismo
ni por influencias de otro tipo, y por supuesto
esos recursos orientados al cumplimiento de los
planteamientos de politica que estamos haciendo,
y el tercer planteamiento de politica es, un turismo
que tiene que ver con el desarrollo sostenible y
la paz, la paz, la paz, y la paz, si hay paz, hay las
posibilidades de hacer el desarrollo sostenible, si
se aplica el Capitulo I de la dama, y si la reforma
tributaria que la han discutido ustedes mucho
tiempo, que preguntan cuanto se va a recolectar,
y de pronto no le preguntan a uno para donde van
esos recursos, los recursos para inversion social,
con prioridad en las regiones, con prioridad en los
municipios PDET, con prioridad en los municipios
de menos de 200 mil habitantes, en donde los
recursos fundamentalmente van a generar, ojala, ese
proceso virtuoso de desarrollo, en donde el turismo
sostenible, el turismo de aprovechamiento, como lo
dijimos, de nuestros recursos naturales y de nuestros
conocimientos en las comunidades, generen en un
proceso virtuoso de generacion de empleo y de
proyectos productivos, en donde Fontur y todo ese
esquema van a jugar un papel fundamental.

Pero claro, es la politica econdémica, la politica
de turismo claramente establecida, y frente a
esa politica otra vez la ética, los proyectos con
rendimientos crecientes, con economias a escala,
sin ninguna intervencion distinta, que los propositos
naturales fijados inductiva o deductivamente, desde
las regiones, los municipios hacia el centro, y no
desde el centro hacia las regiones, porque creo que
ese es el peor error que estamos cometiendo, porque
claramente las regiones tienen, como lo discutimos
esta mafnana con la Comision Segunda de la Cdmara
y después con la Comision Segunda del Senado,
las regiones tienen conciencia de sus necesidades,
posibilidad de sus priorizaciones y al Estado
nacional fijar las politicas en este caso, y debe ser
complementaria.

Entonces, esa modificacion de los recursos y todo
eso, el Ministerio de Comercio Exterior de Industria
y de Turismo, es un ministerio que fija la politica en
el Consejo Superior de Comercio Exterior, y todo
lo demas deberian adaptarse a unos propoésitos de
estos cuatro afos, entendiendo que lo que hay es un
quiebre, que es el objetivo de la reforma tributaria,
repetimos algo que hemos dicho, que el coeficiente
de Gini, de distribucion del ingreso, es el mismo en
Europa o en Colombia, pero resulta que es del 50%
mas o menos, antes de impuestos, pero en Europa
después de impuestos, es una economia de bienestar
y el coeficiente de Gini baja en desigualdad al 30%,
y en Colombia, después de impuestos, el coeficiente
de Gini sigue siendo el mismo de antes, se mantiene
la desigualdad, entonces el objetivo es un modelo de
desarrollo para poder combatir la desigualdad, bajar
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el coeficiente de Gini, aplicando las politicas del
nuevo modelo de desarrollo que se esta planteando,
equilibrando la cancha para promover el desarrollo
del empleo, del capital humano colombiano, de la
incorporacion de progreso técnico, con el Unico
objetivo de generar mayor demanda, esa mayor
demanda, no concentracion del ingreso ni su
centralizacion del capital, sino esa mayor demanda
que permita, en el largo plazo, asegurar un modelo
de desarrollo y no simplemente, un modelo de
crecimiento con profundas desigualdades.

Eso es basicamente el tema, eran cinco minutos,
creo que me demoré 5 minutos, perdon que aqui
me...y en el sector de turismo, pues queremos la
estructura claramente, primero, de las regiones hacia
la nacidn, para eso tenemos la politica de turismo y
tenemos Fontur y artesanias de Colombia, todas estas
cosas; segundo, no es un turismo de grandes edificios
ni condominios, promovido por el Estado, eso es
problema de la inversion privada, es una politica de
desarrollo, y como les quiero insistir, que esta atada
a la paz, al desarrollo sostenible y a la gran riqueza
que tenemos en materia de recursos naturales y de
recursos humanos, desde el punto de vista cultural.
Los recursos se van a dirigir fundamentalmente a
€80, y por eso es tan importante no hablar solo del
proceso de paz, que es fundamental, sino todos los
municipios de menos de 200 mil habitantes, que son
dos que necesitan el destino de la inversion social,
del apoyo del Estado, no permanente, sino mientras
se produce ese circulo virtuoso que combine la
inversion social, que saldra la reforma tributaria,
con las politicas activas por parte del Estado, para
apoyar las regiones donde existe mayor desigualdad
y poder generar recursos de desarrollo sostenible en
el turismo, que si se va a convertir en el reemplazo
en esa transicion energética, no mafiana, no hay que
engafiarse, son 40 mil millones a 50 mil millones
de dolares que tenemos que sustituir de transicion
energética, por nuevas formas de generar los
recursos en esa adaptacion y esa transferencia que
queremos hacer.

El turismo sostenible si puede generar los
mismos recursos del petroleo, pero pensemos que
una transicion puede ser de 12 a 15 afos, los cuatro
primeros anos, es generar el cambio de modelo, es
iniciar la transicion energética, es tener la posibilidad
de sustituir con exportaciones y con demanda
interna, todos los servicios por el turismo sostenible,
porque en los dos casos, asi exportemos servicios
de turismo sostenible o vengan los turistas aca, en
ambos casos son generacion de divisas, y tal como
lo han demostrado paises mas pequefios, como Costa
Rica, en ese esquema del turismo sostenible, si es
posible sustituir la matriz energética por una matriz
verde, en donde el turismo sostenible se convierte
en una alternativa fundamental de desarrollo de
las comunidades que han estado condenadas por
tantos afos, a no tener ese desarrollo, a no tener esa
sostenibilidad, pero si sera generador de empleo,
y repito, generador de incorporacion de progreso

técnico, con un tratamiento amable con las culturas
y con el entorno.

Yo le tengo que preguntar a mis asesores, qué
mas tengo que decir. Entonces, yo me someto es a
sus preguntas, y a lo que ustedes consideren, con
el debido respeto por los Senadores que estan aqui
presentes.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias. El primer uso de la palabra, sefiora
Presidenta, antes de su sefioria, pero como usted es
en la Vicepresidenta, ha sido el doctor Robert Daza,
que esta aqui. Ya le paso el listado de los inscritos
aqui, para que usted diga.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, tiene el uso de la palabra el Senador Robert
Daza. 4 minutos compaifiero, para la intervencion.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, muchas gracias. Un saludo y un
abrazo campesino, sefior ministro, asesores,
representantes de los gremios, compafieros,
compafieras de la Comision, demas acompafantes.
Quiero manifestarles a los representantes de los
gremios que la reforma tributaria tiene un objetivo
y un espiritu, que es justicia tributaria, y en ese
sentido, la reforma tributaria estd pensada para
financiar los programas sociales, con los cuales nos
comprometimos como Pacto Histérico, como frente
amplio, y nuestro presidente hoy Gustavo Petro y
Vicepresidenta Francia Marquez, y de igual manera
también es importante esa reforma tributaria para
la recuperacion de la economia, recibimos una
economia no unicamente por la pandemia, sino por
el modelo economico, los tratados de libre comercio
superan por lo menos unas 10 pandemias, porque
no unicamente afectaron las pequefas y medianas
empresas, sino que las desaparecieron por cientos
de miles, y hoy el pais estd en la informalidad,
precisamente por esa irresponsabilidad y esa
decision tan desacertada que se tomo en el pasado,
de favorecer unicamente lo que el ministro German
mencionaba, a los importadores, a las grandes
empresas, y dejar huérfanos de la proteccion y de
la responsabilidad del Estado, a las pequenas y
medianas empresas, que eran las que daban trabajo
y eran las que garantizaban ingresos y dignidad
a las familias de Colombia. Hoy tenemos una
agricultura campesina que ha sido desatendida por
muchisimo tiempo, y que Unicamente los recursos
del Ministerio de Agricultura, estan enfocados hacia
las grandes empresas y a los grandes gremios, y
los que sustentamos la soberania alimentaria, no
tenemos derecho siquiera a un proyecto menor,
de ser financiado en el Ministerio de Agricultura.
Esas son las cosas que tienen que cambiar en este
gobierno, que por objetivo convertir a Colombia en
una potencia para la vida.

En el Plan Nacional de Desarrollo, sefor
ministro, y otras politicas publicas que seguramente
se construyan, tienen que contemplarse todas las
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iniciativas que han logrado resistir, producto de los
esfuerzos de las pequeias y medianas empresas,
industrias, emprendimientos y familias, por ejemplo,
yo traigo este café aqui para mostrarlo, es un café de
alta calidad, con una variedad de representaciones,
este es un café especial, este es un café organico y
este es un café de altisima calidad. Este café tiene una
calidad superior a la de Juan Valdez, pero esta por lo
menos en la mitad de precio de Juan Valdez. Hace 5
afios dos asociaciones del norte de Narifio y sur del
Cauca, han estado intentando poner este producto
en el mercado internacional, no se ha podido porque
no hay la posibilidad, las pequenas y las medianas
empresas, no tenemos oportunidades como tienen
los grandes empresarios, porque todo el embudo esta
paraellos y paranosotros esta inicamente lo pequefio,
eso es lo que tiene que cambiar, seflor ministro, hay
que darle la oportunidad a estos emprendimientos,
porque aqui hay trabajo, mire, hay en el norte del
departamento de Narifio, no mas hay 29 pequeiias
empresas y asociaciones que producen ese café
de altisima calidad, pero tinicamente tenemos una
vitrina que son los mercados campesinos, y sirve
para que no se oxiden las maquinarias, no para que
nosotros podamos generar ingresos, por encima
de lo que los caficultores, que son dueios de estos
emprendimientos, pudieran hacerlo.

Por ultimo decirle que, en el tema del turismo, los
municipios de sexta categoria, que somos mas del
80% de los municipios en Colombia, mas del 96% del
territorio colombiano, tenemos la potencialidad del
mundo, y que estan para generar ingresos mas alla de
las posibilidades que hoy tenemos como campesinos
y campesinas, ;por qué no se ha podido? porque hay
una politica que Unicamente mira hacia arriba y no
mira hacia abajo, entonces alld se puede enlazar,
digamos, varios objetivos, empresas que producen
alla en el campo, turismo por ejemplo para comprar
café, para ir a comprar artesanias, pero también para
disfrutar de los paisajes, estan los parques tematicos,
que la gente campesina con las ufas los desarrollan,
no tienen las mismas oportunidades de Panaca, por
ejemplo, entonces tiene que haber una justicia en las
inversiones y en el tratamiento que el gobierno de
Gustavo Petro le debe dar a todas estas iniciativas,
que en ultimas, van a servir para que estas familias
que hoy estamos en el nivel de pobreza, podamos
tener oportunidades para generar ingresos y superar
esta situacion, pues que no se la ha podido superar
porque no habido atencion de parte de los anteriores
gobiernos. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Gracias compafiero Robert Daza.
Honorable Senador Robert Daza Guevara:

Perdon, perdon compaiiera. doctor Germéan, yo
aqui tengo una carta, que ahorita le va radicar, todo
esto que le digo, unas iniciativas, y por supuesto le
voy a donar esto para que lo pruebe, café organico
El Alto, si, para que se dé cuenta usted que no es

unicamente cuento, sino que la calidad es en serio,
que esta saliendo de los territorios.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Umana Mendoza:

Nos lo tomaremos con los amigos de Fontur.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Gracias, compaiiero Robert Daza. Continto en
uso de la palabra, y con la venia de mis compafieros
Senadores, lo voy a hacer desde aca.

Bueno, German Umafia, grandes aspectos en el
manejo de su cartera, sefior ministro, ya que en el
gobierno de la vida del Doctor Gustavo Petro y de
nuestracompafiera Vicepresidenta, Francia Marquez,
se avizoran grandes retos entre los que se resaltan la
creacion del Ministerio de Industria, cuya funcion
debe ser primordialmente el disefio e implementacion
de las politicas para mantener, incrementar y mejorar
la productividad en la economia. La revision de
los tratados de libre comercio, politica derechos
de propiedad intelectual y condiciones hacia la
inversion extranjera en Colombia, para proteger la
produccion nacional, mejorar la competitividad, asi
como el turismo como fuente de asociatividad, que
permita el disfrute respetuoso y armoénico, como
protagonista de la economia.

Entonces, voy a sefalar tres puntos que me
parecen muy importantes de esta cartera, estos
aspectos son: primero, con gran beneplacito recibid
la zona fronteriza el inicio del acuerdo de frontera,
para la recuperacion de las relaciones diplomaticas,
consulares, de comercio e inversion, en un esquema
de seguridad que elimine las practicas desleales en el
corto plazo. Exaltamos desde la zona de frontera para
el cierre de brechas y desigualdad y la recuperacion
del desarrollo, la extension de una integracion
real. Venezuela sigue siendo un importante socio
en las relaciones comerciales con nuestro pais,
pese a las circunstancias actuales, ya se cumplen 7
afios del primer cierre de la frontera entre los dos
paises, y por tanto, esperamos que se recupere los
volimenes de comercio entre las dos naciones y se
autorice por parte de Venezuela, los vuelos directos;
segundo punto, el tema, bueno, ademas en este
tema importantisimo, la creacién de una estructura
productiva de una promocién de inversion, donde
haya un trabajo mancomunado que genere empleo
y que reduzca la ilegalidad, la informalidad y la
recuperacion de la soberania alimentaria, todo desde
la institucionalidad; segundo punto, el lanzamiento
del spin-oftf y emprendimientos de universidades.

Desde el sector educativo, debe ser imperativo
el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia,
innovacion, articulacion que por supuesto debe
darse con el Ministerio de Ciencias. La importancia
de las spin-off, obedece al mecanismo mas expedito
para la transferencia de conocimiento social al sector
productivo. Este propoésito viene desarrollandose
desde el 2012, de alguna manera se concreta en la Ley
1838 de 1017, y aqui cabe sefnalar que, claramente
Colombia hoy no es el Silicon Valley de América
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Latina, pero estamos seguros de que en este gobierno
del presidente Gustavo Petro y la Vicepresidenta
Francia Marquez, y bajo su liderazgo, sefior ministro,
se fortalecera la industria y el desarrollo productivo
para lograr la articulacion en el nivel local, regional
entre universidades, empresarios, comunidades,
entidades publicas, a partir del reconocimiento del
contexto y potencialidades territoriales; y por tltimo,
se debe trabajar en la politica de transformacion
productiva de nuestro pais, y el fortalecimiento en
particular de la economia popular, para lograr mayor
inclusion, equidad y generacion de impacto en las
regiones y en los entornos sociales, economicos,
étnicos y culturales de los artesanos, ampliando
la participacion en las ferias y exposiciones
programadas. Muchas gracias, sefior ministro.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Muchas gracias, querida Vicepresidenta, sefor
ministro. Primero, desearle toda la suerte en esa
importante responsabilidad que le ha encomendado
el sefior presidente, Gustavo Petro, de dirigir un
ministerio que en este momento del pais, tiene una
gran responsabilidad, a una enorme responsabilidad
no so6lo de dinamizar la industria, potencializar el
comercio, sino de manera especial, como es la
responsabilidad de esta Comision Sexta del Senado,
que el turismo sea esa gran estrategia, seflor ministro,
a través de la cual dinamicemos la economia en
las regiones, que nuestro pais se vuelva ese gran
atractivo para el mundo para ser visitados, porque
hoy, lo escuchabamos con los distintos gremios, que
lo saludamos de manera especial por estar aqui, crean
que hoy recibimos de ustedes sus preocupaciones y
las hacemos nuestras preocupaciones.

El Congreso de Colombia, inicialmente las
comisiones terceras empiezan una discusion de
la reforma tributaria, donde esta Comision en esta
mafiana, el sefior secretario tiene la responsabilidad
de consolidar esas preocupaciones que irdn a esa
mesa de discusion de las comisiones econdmicas,
y luego a una sola voz, esta Comision Sexta hara
unos planteamientos al interior de la plenaria, que
posibilite que muchas de esas preocupaciones, porque
tenemos claro la importancia del sector del turismo
para nuestro pais. Por eso, ministro, desearle a usted
toda la suerte, al equipo de trabajo, que iniciamos
un caminar donde hay una gran expectativa del
pueblo colombiano, y que sin duda alguna, tenemos
conviccion profunda, que el presidente Gustavo
Petro lo ha escogido porque tiene usted no sélo las
condiciones personales y profesionales para sacar
adelante esta importante mision, sefior ministro,
siéntase acogido en esta Comision Sexta, que es la
Comision, su Comision, donde esta integrada por
13 hombres y mujeres que so6lo tienen un interés
comun, servirle al pais y sacar adelante los grandes
temas de nacion. Gracias, ministro, a todo el equipo.
Sefior secretario, vamos a dar el uso de la palabra
en el orden que la han solicitado. Senador Guido
Echeverry, tiene usted el uso de la palabra.

El honorable Senador Guido Echeverry
Piedrahita:

Gracias, presidente. Decia el ministro al comienzo
de la intervencion, que aqui se habia hablado mucho
de turismo y de turismo realmente se hablo a lo
ultimo. Aqui tenemos una presencia muy robusta
de los diversos gremios que manejan la hoteleria y
el turismo en Colombia, y que han planteado una
serie de inquietudes, basicamente referidas al tema
tributario. Para nadie es un secreto que la hoteleria y
el turismo en general, fue tal vez el sector econdmico
mas golpeado por la pandemia, hoteles, lineas aéreas,
en fin, todos las diferentes actividades que tienen
que ver con el sector, y como decia el presidente de
la Comision, nos parece muy importante oir en esta
célula legislativa algunos elementos de analisis que
nos permitan, asi sea de manera un poco residual,
intervenir en los debates que frente a la reforma
tributaria se van a dar, primero, en el marco de las
comisiones y luego a las plenarias, y aqui un tema
que yo quiero tocar de manera muy general, y es que
cuando hablamos de estos temas de situacion fiscal
del pais, normalmente nos referimos a los ingresos,
al faltante, al déficit fiscal, a la necesidad de contar
con mayores ingresos, y poco nos referimos al gasto,
y ese es un debate que hay que dar.

Cuando uno, por ejemplo oye informaciones
como las que dio la prensa ayer, sobre 35 mil
millones de pesos invertidos en militares que se
iban para el exterior, en un hecho inusitado que por
lo menos no obedece a la costumbre, y encuentra
noticieros que se montan a un costo de mas de 300
mil millones de pesos al afio, y esos noticieros
siguen ahi, y son meros datos que le indican a uno,
como hay que profundizar en el tema del gasto y
como hay que insistir para que tengamos un marco
institucional que haga el Estado menos funcional a
la corrupcion y a la ineficiencia, que es otra forma de
corrupcion, porque hay estudios del Banco Mundial,
por ejemplo, que demuestran que en Colombia se
queda algo asi como 50 billones de pesos al afio
por ineficiencia y 50 billones de pesos al afio por
corrupcion, y es un tema que tenemos que acometer,
pero ya volviendo al tema de la reforma tributaria,
parece ser que es innegociable el hecho de que se
van acabar con las exenciones, o por lo menos casi
todas las exenciones. Como es una circunstancia
también esencial de ese proyecto, el que se enfatice
la tributacion en personas naturales, y ese es un tema
que se viene comentando de tiempo atras y que hace
falta de la estructura misma de la reforma y que es
consecuencia, entre otras cosas, de los documentos
expedidos por comisiones nacionales, compuestos
por expertos nacionales e internacionales, que han
enfatizado en la necesidad de tener una reforma
tributaria fundamentalmente con esa estructura, pero
vuelvo a lo que debe ser comienzo, este sector fue
muy afectado, aqui no ha habido respuesta por parte
del gobierno, se habla de otras cosas, del turismo y de
los fundamentos filosoficos y de pronto ideoldgicos
del desarrollo esta actividad, pero en concreto no se
ha tocado el tema que realmente afecta hoy al sector
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turismo, y que realmente ha sido manifestado en
esta Comision, y frente al cual deberia haber alguna
respuesta, para que este ya lo fuera util, que no lo
estd siendo en este momento.

Por ejemplo, hay una cantidad de proyectos
iniciados, en municipios de menos de 200 mil
habitantes, ;se va a respetar la continuacion y
compromiso y conclusion de esos proyectos, se va
efectivamente a dialogar con el sector turismo, a
ver si existe la posibilidad de una gradualidad, que
implique no un cambio disruptivo y radical de lo
tiene pasando hasta ahora, frente a un proceso que se
viene viviendo y que tiene consecuencias evidentes,
porque aqui no se ha hablado tampoco por ejemplo
de lo que significa el turismo en términos sociales,
como el turismo redistribuye, como el turismo
genera un mejoramiento de la balanza de pagos,
cémo el turismo mejora mucho el empleo, como
el turismo genera mucho empleo, como el turismo
genera empleo a las mujeres y a los jovenes, un tema
del cual se ... un poco marginalmente.

El ministro decia al final que, ese tema de los
edificios y de las grandes construcciones y de la
infraestructura fisica, es un tema de los inversionistas
privados, precisamente por eso, porque es un tema de
los inversionistas privados, hay que tener en cuenta,
ministro, el tema tributario, a ver como vamos a
incentivar, que haya mas o menos infraestructura
fisica, que haya menos o mas edificios, que haya
construcciones, y al final de cuentas, hay otros temas
del turismo que tampoco se han tocado y que son,
en Colombia nos acostumbramos a aqui pagamos
impuestos, pero si queremos tener carreteras, las
tenemos que pagar con peajes, si queremos tener
una educacion, paguémosla en educacioén privada,
si queremos tener buena salud paguémosla en
prepago, prepago no, prepagada, y entonces cuando
se habla, por ejemplo, ministro, del turismo desde
las regiones, desde la periferia, yo he tocado es de
Caldas, por ejemplo, en donde existen dos peajes en
menos de 10 km, ;es un incentivo al turismo?, qué
pasa con los aeropuertos, muchos de cuyos proyectos
estan siendo puestos en duda, sobre todo por una
burocracia bogotana que a veces no entiende las
inquietudes de las regiones, de la provincia, de los
territorios. Entonces creo que aqui si hay un tema
muy, muy estructural por comentar, que tiene que ir
mas alla de la mera filosofia, de la mera concepcion
de un desarrollo macro, y que toca de manera muy
particular, un sector tan importante para el desarrollo
de Colombia, como es el turismo, que ha sido, como
le digo, muy afectado por los recientes fenomenos
de pandemia y demas. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Gracias, querido Senador. Tiene la palabra la
Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias, sefior presidente. Darle la bienvenida,
sefior ministro, a usted a esta Comision, a todo el

equipo de ministerio que lo acompafia, saludar
también a los gremios, creo que pues esta es una
cartera supremamente importante para toda la
economia nacional, y por eso seguramente hoy
escuchando a los gremios en esta mafiana, pues
sentimos de alguna manera una preocupacion
enorme que los acompana, frente a unas decisiones
y aunas propuestas que ha hecho el gobierno en dias
pasados, y que seguramente va a ser motivo también
de discusion en otro momento, empezando por las
mismas condiciones econdmicas, donde trabajaran
el tema de la reforma tributaria. Hoy leia con...veia
precisamente en el periddico El Tiempo, y hay un
titular que dice: inversiones que se frenan a la espera
reforma tributaria, y es precisamente los sectores
de tecnologia, salud y logistica. Eso seguramente
pues tiene que ponerse también en la agenda, no
solamente del Ministerio, sino de los temas que hoy
se ponen sobre la mesa, de enorme preocupacion.

Escuché con atencién su intervencion, y es
precisamente un modelo de desarrollo, un modelo
para el desarrollo y no para el crecimiento. Por
supuesto que entenderia yo, que es precisamente un
modelo para el desarrollo incluyente, pero mirando
también como las realidades de hoy, las empresas de
los emprendedores, que todos los dias le apuestan
y le aportan y promueven, impulsan el desarrollo
productivo del pais. Aqui lo ha dicho el Senador
Guido, como pues el tema de la pandemia sigue
siendo uno de los factores negativos, que afectod
los niveles de cadena productiva, y por supuesto
que, usted también lo decia, ministro, va a ser una
transicion gradual a nuevas economias, a nuevas
formas de hacer productivo al pais, pero mirando
también el tema de los territorios, y mirando
también las riquezas grandes que tiene este pais, no
solamente en lo que hemos dejado de ver, sino que
seguramente revisando también estos acuerdos del
TLC, para conversar, para que haya un gana-gana
también para el pais, para nuestro pais.

Me queda una preocupacion, y seguramente usted
lo ha dicho también, nos vamos a tomar bastante
tiempo, porque pues de acuerdo con los datos del
Banco de la Republica, la inversion extranjera
directa en el primer semestre del afio, mostré pues el
dato mas alto en estos ultimos 5 afios. Sin embargo,
pues de acuerdo a las ciftras, el petroleo y la mineria,
que son hoy los que impulsan el crecimiento a un
77.6%, esto implica que pues nuestra economia aun
depende, atin depende ampliamente el sector minero
energético, y ante esto pues el Ministerio enfrenta
el principal reto, que es precisamente proponer un
disefio, un andamiaje econdmico diferente, pensarse
en una reestructuraciéon productiva del pais, pero
aqui hemos hablado del tema, de muchos temas,
y seguramente, sefior ministro, tendremos que
escuchar a todos estos sectores que hoy mueven la
economia en el pais, que tienen sus preocupaciones,
sus afanes, que tienen sus inversiones, y que de
alguna manera, pues tienen que también ponerse
al servicio de una economia que genera también
empleo y que no podemos tampoco dejarlos a un
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lado, sino que tenemos que mirarlos también, tiene
que ser esa mirada que le represente al pais ingresos,
pero que también alla, como dice usted, desarrollo
sostenible.

En el tema del turismo, pienso, sefior ministro,
que aqui no hemos hablado de algo importante, y
es que tenemos que prepararnos para el turismo,
tenemos que buscar que desde el colegio, desde la
universidad, cuando hablamos de estas carreras que
se dedicantambiénal turismo, la segunda lenguatiene
que ser fundamental para recibir a los extranjeros, a
los que ven también la belleza de nuestros paisajes,
nuestra gastronomia, nuestros valores culturales,
si, nuestra riqueza que tenemos en este pais, pero
tengo una experiencia, hace poco me contaba unas
sefioras que atendian a unos extranjeros en uno de
estos modos de recibir a las personas, me decian,
ellos tienen que escribirme en el celular, qué es
lo que quieren, y yo lo traduzco en espafiol, y de
acuerdo a la traduccion que yo haga, seguramente
le presto los servicios. Creo que tenemos que
prepararnos para tener un turismo que se acomode y
que responda a las necesidades, de que el turismo se
convierta en un potencial inmenso, grande, porque
pues no solamente, usted lo ha dicho hoy aca,
sino también le he escuchado al presidente Petro,
y yo estoy convencida, de que hemos perdido una
oportunidad enorme, de que el turismo sea también
una fuente de ingreso inmensa para este pais, para
Colombia. Asi es de que, sefior ministro y a todos,
creo que nuestra pretension, nuestra intencion no es
otra, que de quienes estamos haciendo parte de esta
Comision, de servir también de soporte y de ayudar
a que esos cambios que seran progresivos y que nos
comprometeran bastante tiempo, pueda ser también
un punto de partida en esta Comision, en estos
aspectos importantes. Gracias, sefior presidente,
gracias ministro.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Gracias, querida Senadora. Senador Gustavo y
luego Alex Florez.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Presidente, muy buenas tardes, buenas tardes
a todos, muy buenas tardes, sefior ministro,
viceministros encargados y a todas y a todos los
representantes de los gremios que nos acompafian
hoy acd. Ministro, un poco preocupado por la
reforma tributaria que se viene, que este va a ser uno
de los sectores que se va a ver duramente golpeado.
Venimos de salir de una pandemia, que a todo el
mundo le tocd y afectd gravemente la economia
de este pais, pero también del mundo, y un sector
tan importante, ministro, como es el tema del
turismo. Se logro mitigar con la Ley 2068 del 2020,
que permitia la reactivacion economica, la ley del
turismo, donde los tiquetes aéreos tenian solamente
un 5%, y ahorita se quiere otra vez volver a gravar
con un 18%, donde hoy los hoteles se les carga un
tema del 20% de tributacion al tema de la energia.
Ministro, estamos hoy... debemos fortalecer la
economia que aporta al impuesto a este pais, hoy

tenemos empresas como Booking, empresas como
Airbnb, empresas como Despegar, que casi todas
las personas en este pais hacen una reserva para una
habitacion de un hotel a través de una plataforma,
como este, que no pagan un cero, cero centavo de
impuesto en este pais, y tres alternativas y estas son
las empresas que debemos empezar a gravar en el
pais, porque las personas, empecemos a utilizar
mecanismo directo para reactivar la economia de
Colombia.

Ministro, hace poco se reactivd también
la economia en algunos sectores, yo soy del
departamento  de  Santander, especialmente
Barrancabermeja, y se reactivo la economia con
un tema que era la zona econémica social especial,
donde al pequeiio empresario, a las empresas les
permitia tener un auge y poder salir de este tema
de la crisis economica y reactivarse, y hoy en la
reforma tributaria, dice que van a desaparecer las
zonas econdmicas sociales especiales, ministro, es
un tema bastante preocupante, de las cadenas de
hoteles de hoteleria y de turismo en este pais, las
mayorias no son grandes empresas, son pymes,
empresas que estan saliendo apenas adelante, donde
tienen y generan empleo de 15, 20 empleos, y que
no podemos, a partir del primero de enero, echarle
todas las plagas y que se grave otra vez tiquetes
aéreos, va a aumentar en un 30, 35% el tema de
turismo, vamos a desacelerar, ministro y sefiores
viceministros, y hoy, personas que estin hoy aca
acompafiando, la reactivacion econdmica, pero el
turismo de nuestro pais.

Hoy el presidente Petro, que habla del cambio,
de la Colombia profunda, de la Colombia de las
nadies y los nadies, de la Colombia donde queremos
reactivar las regiones del pais, donde las personas
empiecen a recorrer las regiones de Colombia,
porque después de la pandemia, lo que se reactivo
fue turismo nacional, las personas empezaron a
recorrer fue las regiones de Colombia, y no las
podemos desacelerar, ministro, a partir de unos
temas como reforma tributaria. Hoy le estamos
dando unas opciones, ministro, miremos en cOmo se
gravan verdaderamente a estas empresas que hoy no
estan pagando un cero centavo, que cobran del 14 al
25% a un hotel, que le mandan una factura por las
reservas que las personas utilizaron a través de estas
plataformas. Muchisimas gracias, ministro, espero
que tenga la mejor gestion, toda la sabiduria del
mundo a cargo de esta cartera que es tan importante
en materia de comercio, de reactivacion, de turismo,
y aqui bienvenido a la Comision Sexta, ministro.
Muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez:

Gracias Senador Gustavo. Tiene la palabra el
Senador Alex Florez.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias, presidente. Saludarlo, sefior ministro,
a usted, a su gabinete y demas funcionarios que lo
acompafan, a las dos representantes de los gremios
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que hicieron sus presentaciones, las cuales agradezco
mucho, y bueno, por supuesto a los colegas y demas
personas que nos acompafian. Lo que yo quisiera,
seflor ministro, es de alguna manera preguntarle,
como entiende su ministerio y esta nueva cartera,
que usted, o esta cartera que usted dirige por primera
vez, como entiende esta logica de que Colombia se
convierta en una potencia mundial de turismo, no,
eso qué significa, cuales son las apuestas que este
el gobierno pretende hacer en temas turisticos,
donde va a poner el recurso, porque decia el
expresidente Juan Manuel Santos, que el amor se
ve en el presupuesto, y el gobierno saliente deja por
ejemplo, un presupuesto general de la nacion, que
tiene unos recursos, por ejemplo, en el Ministerio
de Minas, mucho mas significativos que los que se
apuestan por supuesto en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y eso es entendible, por las
logicas de un gobierno que no le estaba apostando
de manera decidida a la transicién energética, y
que no ha encontrado en el turismo una apuesta
mas alla del discurso, que le represente a Colombia
unos ingresos significativos en materia de turismo,
y todo lo que implica por la derrama econémica, de
que paises como Estados Unidos, de Europa y en
definitiva, otras potencias mundiales, traigan sus
dolares para enriquecer la economia colombiana,
pero como entiende este nuevo gobierno esa logica
del nuevo turismo y queremos atraer.

En ciudades como Medellin y Bogota tenemos
grandes problemas para combatir, por ejemplo, el
turismo sexual, como pretende el ministerio entonces
también hacerle frente a esta problematica de turismo
sexual, que esta relacionada principalmente con las
apuestas o con el turismo que le hemos ofrecido
a estos visitantes, que no hay otra cosa que haya
para hacer, sino contratar putas y comprar perico.
Entonces, como finalmente o donde piensa poner
los recursos este gobierno, entendiendo que uno
atrae el turista que quiere atraer, si quiere un turismo
cultural, pues hay que construir teatros, si quiere un
turismo de ecoparques, como ahorita se presentaba,
pues hay que apostarle y abrirle la posibilidad al
turista, de que llegue a estos escenarios.

También me interesa saber, ministro, como
garantizar que los recursos del turismo que llegan
a la nacion, no se queden en las arcas de los
grandes hoteleros, como ocurre en ciudades como
Cartagena, donde los grandes recursos que ingresan
a la ciudad, no se irradian en la ciudad, es decir, el
cartagenero no recibe los recursos provenientes del
turismo, ni el beneficio que esto representa, mas alla
de las migajas que se caen de la mesa, por la panelita
que compra el turista cuando esté en la playa, o a la
sefiora de las trenzas que le contrata el servicio, pero
son los grandes hoteles con su oferta todo incluido,
los que se terminan quedando con la mayor cantidad
de los recursos que vienen producto del turismo, y
que no terminan llegando los barrios de Cartagena,
donde el 67% de la poblacion come solamente dos
veces al dia, luego, por ejemplo una apuesta de
mercados locales, como la que en Medellin se ha

realizado a través de mercados del rio, o el mercado
del tranvia, en las cuales se han generado algunas
apuestas locales de restaurantes de la zona, que
con una apuesta acompafiada por la administracion
municipal, por las administraciones municipales,
permiten que el turista llegue hasta estos sectores,
y por ejemplo, mercados en Cartagena, como el
mercado de Bazurto, deberian estar en las apuestas
del gobierno, que transforme este espacio, no en
un centro comercial, sino en una plaza agradable,
que por lo menos permita que quienes tengan la
intencion de llegar a estas zonas, encuentren un
corredor, unos corredores seguros, que garanticen
que estos recursos no solamente se queden en el
restaurante del Hotel, sino que permita que el turista
llegue hasta los barrios de las ciudades, es decir, la
nueva Colombia con un turismo social, implica que
el turista salga de la playa, que entre a la ciudad, que
vaya a los bares, restaurantes, y que los recursos que
se esta gastando en, diria el costefio, que se estan
quedando los bolsillos del cachaco y del extranjero,
pues finalmente terminen irradiando realmente
sobre la economia de las familias, que entiendo, es
la puesta que, en la que yo lo acompafio ademas,
como miembro de la bancada del Pacto Historico,
pero que quisiera entender, por supuesto usted como
ministro, cual es, digamos esta logica del nuevo
turismo de Colombia que se esta pensando, en donde
hay dos corredores desaprovechados también, como
las playas del Golfo del Morrosquillo, que podrian
ser vistas como una de las mejores playas del mundo.

Y encontramos alli municipios como Rincon del
Mar, en el departamento de Sucre, en el municipio
de San Onofre, donde...que tiene una de las playas
mas espectaculares del pais, y la gente de la zona
ni siquiera tiene acueducto, y el agua, los turistas
cuando se llega, alla se compra a locales que a través
de pozos de...que se van inundando por este, por esta
irrigacion mismaahidesde lazona, que nome acuerdo
cémo es que le llaman, de lloro, algo asi, a estos
pozos que lloran y se van llenando progresivamente,
esta es el agua con la que viven estas personas, es
decir, en estas zonas donde ni siquiera hay agua
permanente, estamos hablando de Tolu, Covenas,
que tienen unas problematicas relacionadas, por
ejemplo con la garantia del agua permanente, que no
se esta dando, qué apuestas tiene este gobierno para
las playas del Golfo del Morrosquillo, que estamos
hablando mas de 70 kilémetros de playa totalmente
desaprovechadas; y finalmente, ministro, si esta
planeando el gobierno establecer o presentar alguna
politica publica de turismo, no pensada en el corto y
el mediano plazo, como usted bien lo ha dicho, aqui
hay unas apuestas que no se van a poder lograr en
el corto plazo, pero yo creo que la responsabilidad
del gobierno y del gobernante, es sefialar el futuro,
ademas de administrar el presente, a eso se dedican
sus viceministros, la responsabilidad del ministro,
creo yo, es senalar el futuro, presentarle una vision
a la ciudadania. ;Cudl es la visién que tiene usted
como ministro, para los proximos 50 afios, del
turismo en Colombia? Muchas gracias, presidente,
muchas gracias, ministro.
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La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno. Contintia el Senador Esteban Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Jaramillo:

Presidenta, muchas gracias. Un saludo muy
especial para mis compafieros y demds personas
que hoy se encuentran en la Comision, y para usted,
ministro, un saludo muy especial, bienvenido a su
Comision. Yo quiero plantear de alguna manera,
unos puntos frente a lo que yo considero, el manejo
exitoso en la politica al turismo del presidente, ex
presidente Ivan Duque, frente a los retos que también
considero, ministro, se tienen para estos cuatro anos,
y unas dudas que tengo al respecto, frente al mismo
tema.

Lo primero que quiero decirle, ministro, es que
en el 2019 se llega a una cifra récord en el tema de
visitantes no residentes a nuestro pais, que vienen
a hacer turismo, estamos hablando de 4.530.574
personas, es el nivel mas alto de ingresos en la historia
del pais y ademas, el mayor nivel en la historia de
ocupacion hotelera, con un 57.8% en promedio,
aparte de esto, se ... un empleo de 1.9 millones de
personas que laboraban en actividades obviamente
relacionadas con el turismo. Se logré, como lo dicen
nuestros gremios ahorita, lo expusieron, la apertura
de nuevas rutas aéreas, que obviamente dinamizé
el turismo y el empleo en nuestro pais. Se dieron
diferentes programas en esos cuatro aflos, Como son
los programas de seis regiones turisticas de nuestro
pais, el gran Caribe, El Pacifico sabor a selva y mar,
los Andes occidentales, montafas de café y flores,
los Andes orientales, paramos y valles, el macizo,
origenes ancestrales, la Amazonia - Orinoquia,
selvas y llanos sagrados.

Ministro en las respuestas que usted da a esta
Comision, establece lo siguiente: abro comillas
“ademas los siguientes programas se consideran
en contravia de las iniciativas del gobierno del
presidente Gustavo Petro, por lo cual, no deberian
continuar o deberian ser abocados”. ;Cudles
programas? promocioén de comercio letal, ilegal,
compra lo nuestro, propuesta de decreto de la
JCC, zonas econOmicas especiales, programa de
disolucion de sociedades no operativas, economia
naranja, beneficios tributarios, Ley 2068 del 2020,
turismo nuevo petroleo, proyectos de infraestructura
turistica, riesgo de Fiducoldex por la funcién co
Fiduprevisora. Ministro, la pregunta es, ;por qué
estos programas no pueden continuar? ;por qué
van en contravia de las iniciativas del presidente
Gustavo Petro?, y mucho mas, cuando usted ahorita
en su intervencion, sefior ministro, nos dice, que
realmente el turismo tiene que ser quien reemplace a
esas energias extractivas o que reemplace al petrdleo.
Entonces no entiendo, el por qué un programa, como
por ejemplo turismo nuevo petroleo, no puede seguir
existiendo en la era de Gustavo Petro; lo segundo,
ministro, es que yo considero, y obviamente esto
no es un debate control politico, porque estamos

invitandolo a usted para que conozca la Comision,
y aqui vamos a estar, obviamente, muy dispuestos a
trabajar por el turismo y a trabajar por el comercio
en nuestro pais, por la industria de nuestro pais, y
nos vamos a ver mucho en esta Comision.

Sin embargo, yo creo que en intervencion lo que
menossetoco, fueel temadeturismo, yaquiestuvimos
escuchando muchos gremios preocupadisimos por
lo que viene y se plantea en la reforma tributaria,
seflor ministro, ademas de recordarle, que yo sé que
usted lo sabe, que esta Comision no toca el tema
de comercio ni de industria, sino que toca el tema
especifico de turismo. Yo s€¢ que esas inquiectudes
que tenemos y que tienen los gremios, usted las va a
responder obviamente a lo largo de este mes, antes
de que se apruebe o no, la reforma tributaria, pero
créame, sefior ministro, que en mi concepto, no sé¢
nosotros como vamos a volver al turismo, como el
petroleo de Colombia, si estamos de alguna manera
desincentivando la inversion turistica en Colombia,
si estamos poniéndole mas trabas a quienes quieran
hacer turismo en Colombia, si estamos en la reforma
tributaria, tratando de quitarle exenciones a estas
empresas de turismo, que lo que quieren obviamente
es, como he escuchado a muchos de ustedes,
convertir al turismo en uno de los mayores ingresos
de Colombia. Usted lo que sostiene es, vamos a
hablar del turismo frente al tema de la paz, vamos a
hablar al turismo referente a lo que se tiene que ver
con las regiones, y vamos a invertir en turismo en los
municipios que tengan menos de 200 mil habitantes.
Yo creo sinceramente, ministro, que €so no es una
politica de turismo, eso podria ser una politica social,
que yo también le compro y que realmente la apoyo,
pero la politica de turismo sinos la deben traer a esta
Comision estructurada, para que convirtamos en lo
que usted dice, y en lo que realmente coincidimos
también el presidente Gustavo Petro, el expresidente
Ivan Duque, mi persona y usted, y es que el turismo
sea el nuevo petréleo de Colombia. Muchas gracias,
Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, gracias Senador Esteban. Continua en el
uso de la palabra la Senadora Sandra Ramirez.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias, sefiora Presidenta, saludo al Sefior
ministro, a los seflores viceministros que estan
presentes, a los representantes de los diferentes
gremios, perdon, a las y los representantes de los
diferentes gremios aqui en esta Comision. Quiero
referirme un poco a la intervencion que han hecho
los representantes, los y las representantes de los
diferentes gremios, en cuanto a la reforma tributaria.
Todos sabemos, todos y todas sabemos que tenemos
un gran hueco fiscal, y ante este gran hueco fiscal,
por supuesto que va a haber una apretadita de correa,
indudablemente que si, no podemos negarlo, pero
nunca antes habiamos visto en la historia de nuestro
pais, una reforma tributaria con ese contenido, ;por
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qué? nosotros somos un pais y somos el segundo
pais en desigualdad economica a nivel de la region,
primero Brasil, sigue Colombia. ;Qué quiere decir
esto? que tenemos un pais muy pobre, muchos
ricos y muchos pobres, muy ricos y muy pobres, es
mas o menos lo que traducimos, y eso lo vemos en
los territorios, eso lo vemos aqui en Bogota, en la
periferia de la ciudad, y eso lo vemos también en la
escasa moneda que circula, que circula en las manos
de las y de los colombianos, pero me refiero, sefiora
Presidenta y sefior ministro, al tema de turismo.

Yo sé que Colombia, no, no s¢, todos sabemos
que Colombia, como muy pocas naciones, es
una potencia en turismo, yo quiero preguntarles
a ustedes, a los representantes y también a los
Senadores y Senadoras, a los funcionarios de
esta Comision si conocen Macarena, si conocen
Cano Cristales, si conocen los llanos del Yari, si
conocen Tibacuy en Santander, y qué potencia tiene
Tibacuy, si conocen, perdon, si conocen a Florian
en Santander y su potencia turistica, si conocen a
Tibacuy, que es la joya escondida de Cundinamarca
y su potencia econdmica y turistica, los sitios que
tiene, si conocen municipios como Arbelaez, aqui
de Cundinamarca, si conocen La paz, Santander,
si conocen Cimitarra, Landazuri y conocen sus
potencialidades turisticas. Sefior ministro y sefiores
representantes de turismo, hago esta referencia de
las potencialidades turisticas de nuestro pais, si
conocen Norte de Santander y a esos municipios de
la Colombia profunda, si conocen Codazzi en Cesar,
y por qué hago la referencia, sefior ministro, porque
necesitamos una estrecha relacion entre el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, ¢ para qué esta estrecha relacion? para las
vias, queridos colegas y sefores funcionarios, para
las vias terciarias, por el abandono impresionante
que nosotros tenemos, si, nosotros tenemos vias
primarias, si, tenemos vias secundarias, pero no
tenemos vias terciarias que nos comunican con las
potencialidades turisticas de nuestro pais, y es alla
donde también nosotros necesitamos esa inversion
social, jah!, porque muy bonito aqui hablar de viajes
por avion, viajes turisticos a San Andrés, a Nueva
York, a los Estados Unidos, a Europa, excelente,
[pero eso para quién es? eso a quién, quién puede
ir a esos viajes? quien tenga dinero, quien tenga con
qué pagar sus viajes, pero poco potencializamos
nuestro turismo interno.

A ver, yo pregunto si ustedes conocen el estrecho
del Magdalena, semejante belleza que es, semejante
belleza que es el estrecho del Magdalena, donde el
rio Magdalena se reduce en medio de dos piedras
Gigantes, y tiene apenas un espacio de 170 cm para
cruzar, eso es muy hermoso, pero resulta que no,
nosotros no potencializamos lo nuestro, lo nacional,
que conozcamos nuestro pais, que conozcamos los
llanos del Yari y que durmamos...dormir alld en
esos en esos Oasis llenos de Palma muy hermosos,
y €so se necesita, si vamos a ir a La Macarena,
necesitamos una buena via y no una via como esta
en este momento, por ejemplo, porque no todos

van a tener cOmo pagar un viaje en avion, que es
lo que ya en este momento si lo hay; y me quiero
referir, me refiero a otro tema, seflor ministro, no
solamente es las vias que son urgentes, urgentes para
el comercio, son urgentes para que el campesino,
el campesinado tenga acceso, también para que se
atiendan esas inmensas necesidades, para acabar
con los intermediarios en el aspecto comercial, y
especialmente una atencion a las mujeres, porque
las mujeres somos promotoras de turismo, sefior
ministro, pero aparte de que somos promotoras de
turismo, esto va a mitigar esta desigualdad enorme
de género, que sobre todo tenemos en los territorios,
y sefior ministro, permitame sugerir tener en cuenta,
la implementacion integral de los acuerdos en este
tema tan importante del comercio de la industria y
del turismo. Nosotros los firmantes de la paz somos
promotores del ecoturismo, del comunismo...
perdon, del turismo comunitario, no del comunismo,
€S0 Nnos vamos a morir primero nosotros dos
Senadores que verlo, y una cosa importante que
quiero referirme, el turismo si aumentd en nuestro
pais, pero aumento gracias a la firma del acuerdo de
paz en La Habana, gracias a eso hubo una gran...
un gran aumento de turismo en nuestro pais. Eso
quiero decir, muchisimas gracias, he dicho, sefiora
Presidenta y sefior ministro.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Honorable Senadora Sandra, gracias. Contintia el
Senador Julio Chagiii.

El honorable Senador Julio Elias Chagiii
Florez:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Un saludo
muy especial al sefior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, el doctor German Umafia, a todo
su gabinete, y a todas las personas que representan
a los gremios aqui presentes como Fenalco, Acolap,
IATA, Confetur, Acotur, Asobares, Cotelco, Anato,
se me puede estar escapando algin otro. Ministro,
escuchandolo, usted dijo una frase muy acertada,
que este es un gobierno de cambio, los colombianos
votaron para ello, pero tiene que ser, sefior ministro,
un cambio concertado, aqui hemos escuchado a
todos los representantes de los gremios, en todas
sus preocupaciones con respecto a la reforma
tributaria, y todos los beneficios que durante afios
ellos han luchado para obtener en ese sector y que
con esta reforma, se piensan acabar. Como Senador
citante, y por las preocupaciones de todo este sector,
decidi invitarlos a ellos, e invitarlo a usted para
escucharlos y para que usted los escuche aqui, en
su Comision Sexta. Quiero decirle que quiero ser el
vocero legislativo de todo este gremio y de todas sus
preocupaciones. Quiero poder asistir a todas esas
reuniones a las que haya lugar, para que las politicas
que se adopten en este gobierno de cambio, sean
construidas en beneficio del sector y no para que
terminen afectados. Sabemos del potencial que el
turismo tiene en el pais, no podemos equivocarnos a
lahora de establecer y adoptar nuevas politicas, sobre
todo, si este gobierno de verdad quiere reemplazar
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esos ingresos que obtienen hoy del sector minero-
energético o ingresos del sector turismo. También
le pedimos, sefior ministro, ser el interlocutor ante
el Gobierno nacional, por las preocupaciones de
todos estos gremios que representan a muchisimos
colombianos, en todas las regiones que también
votaron por el sefor presidente. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Gracias Senador Julio, y cerramos con el Senador
Carlos Guevara.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Muchas gracias, Presidenta. Un saludo muy
especial al ministro. Yo voy a ser muy concreto y
quiero solamente darle un mensaje ministro, y es el
turismo digital. Hoy el sector no puede estar, digamos,
desconectado por decirlo asi, en términos digitales,
de lo que implica la dindmica de quien busca realizar
un viaje, quien busca en cierto modo encontrar en
Booking y otras plataformas el mejor hotel, la mejor
gastronomia, el mejor sitio, la mejor playa, en fin,
y yo creo que todos lo hemos vivido, cuando uno
va a buscar un destino, lo primero que uno acude
es a las redes sociales, a los influenciadores, a las
plataformas que en cierto modo estan generando y
canalizando una oferta. Colombia, yo creo que tiene
el mejor producto, hay otros paises, por ejemplo, que
dependen del sol, ahorita estas con lu que dependen
del Sol, del verano, nosotros no dependemos del
sol, tenemos todos los climas, tenemos turismo de
naturaleza, tenemos turismo comunitario, decia
ahora la Senadora, tenemos turismo de los mejores
estandares, nos golpea mucho la informalidad, y
eso en cierto modo y leyendo la reforma tributaria,
podria conllevar a que se profundice la informalidad
en el sector.

Yo recojo el llamado, y es a buscar unos
consensos, al dialogo, el presidente ha hablado
del dialogo, pues que esta reforma tributaria sea el
mecanismo para el didlogo, que permita llegar de
manera razonable a unos acuerdos, y que también
en producto, producto también una pandemia
que golped muy fuerte al sector hotelero, yo me
acuerdo, aqui tuvimos en la pandemia la posibilidad
de reunirnos con ellos, y también con la cadena de
suministros, de restauranteros, de personas que viven
del dia a dia, de la labor que se hace en la industria
por ejemplo, hotelera o de transporte turistico o la
cadena de suministros, y que la reforma tributaria
los va a golpear de una manera contundente, porque
pasan de pagar el 0% del IVA, al 19% del IVA, o
sea,de 0al9.

No s¢é, busquemos una transicion, un mecanismo
que les permita en cierto modo, incorporar este
nuevo impacto de sus finanzas en sus ganancias, y
poderlo llevar en el tiempo, y de igual manera, el
impuesto de renta, del 9 al 35, entonces se castigaria
en cierto modo, a una industria, a un sector que,
como bien se sefala, pues aqui leia en el programa de
gobierno que se radicd, pues que el presidente Petro

considera el turismo, dice: pacto por un turismo en
armonia y por la vida. De acuerdo, de acuerdo, pero
ese turismo vive encaminado también a generar,
que los sectores que se han formalizado y que se
tiene que formalizar, porque estamos hablando del
turismo pequeiiito, el que decia la Senadora, alli en
un pequefio corregimiento, en una vereda, el que
va y visita los lugares mas apartados del pais, que
tiene que tener, digamos, ....las cascadas, si sefiora,
alli hay pequefios emprendimientos, pequefios
emprendimientos que necesitan ser apoyados,
nosotros impulsamos la ley de emprendimiento, y de
emprendimiento social, porque aqui nuestro amigo
hablaba de que llegaron 1.9 millones de personas a
Colombia, de acuerdo, pero cuantos de esos turistas
dejaron sus ingresos en comunidades campesinas, en
comunidades étnicas, en turismo regional, de pronto
muy poco, mucho de este turismo estd enfocado a
turismo de salud, turismo religioso, en fin.

Entonces, la invitacion es a trabajar esa propuesta,
ministro, no quiero enfatizar, porque pues hoy es
su presentacion aqui en la Comision, le damos la
bienvenida, cuenta con nosotros como bancada, para
poder generar un didlogo constructivo frente a este
sector, si buscar que se turismo que llegue el pais,
pues deje mas dodlares, porque eso es una dinamica,
que las personas que lleguen, que llegan al pais,
tengan mas dias de permanencia y que se vayan
con una experiencia exitosa de buenos recuerdos, y
eso conlleva a que en voz a voz, pues el turismo
sea verdaderamente ese remplazo del petroleo y de
los ingresos, que hoy infortunadamente muchos de
ellos vienen derivados de la industria extractiva.
Entonces, queria dejar ese mensaje muy corto, cuente
con nosotros a preparar una agenda articulada con
los gremios, con las plataformas tecnoldgicas, para
volvernos verdaderamente competitivos, y que en la
cabeza de cualquier turista, vean opcion a Colombia
como uno los mejores destinos turisticos que puedan
tener en mente para visitar ¢l y sus familias. Gracias,
presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Senador Carlos, gracias por su intervencion. Le
damos la palabra al sefior ministro, al doctor German
Umafia, para que precise algunas preguntas que se
presentaron en las intervenciones.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Umaiia Mendoza:

A mi me encanta cuando me invitan a un debate,
quenoesdecontrolpolitico., primerpunto; el segundo
punto, miren, tal vez la principal preocupacion y
con el papel de mis amigos de los gremios todos,
inclusive mis ex alumnos aventajados, hacen las
preguntas logicas sobre la reforma tributaria, y
dentro de la reforma tributaria, pues yo tengo
claro muchas cosas, como por ejemplo, que los
municipios de menos de 200 mil personas debe estar
en la misma categoria que los municipios PEDET,
porque ese es un objetivo conjunto para todas las
zonas, (qué va a pasar con eso? pues por supuesto
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yo tengo que discutirlo con el ministro de hacienda
y con el presidente, y por supuesto también el papel
del Senado de la Republica y de esta Comision,
sobre este tema se vuelve fundamental.

Por supuesto yo tengo claro que el problema de
la pandemia debe corresponder a una gradualidad,
en la desaparicion de ciertos subsidios que deberian
existir. Uno siente, Senador Guido, que el peor
error que cometen los paises, es hacer los subsidios
eternos, pero el error que no pueden cometer los
paises, es acabar los subsidios en el peor momento.
Entonces, yo no les voy a decir mentiras, yo no creo
que los subsidios deban ser eternos, porque una vez
aprende a pescar la gente, debe pescar y no comer
pescado, no hay nada mas tragico que la politica del
Banco Mundial, que dividié el mundo entre muy
ricos y muy pobres y en la mitad no habia nada. Aun
en el turismo sostenible, lo que queremos nosotros es
hacer desarrollo, y desarrollo para que la gente sea,
tenga la dignidad en el trabajo, tenga la dignidad en
el salario, tenga la dignidad en la formalidad, y tenga
la dignidad de sentirse orgulloso de su territorio, de
sus conocimientos, de su cultura.

Entonces, con respecto a la reforma tributaria,
primero, municipios de menos de 200 mil habitantes,
ese va a ser un tema fundamental del Ministerio de
Comercio Exterior; segundo, gradualidad, ese va
a ser un tema fundamental, yo no sé si lo consiga,
porque los ministros de Hacienda son mas poderosos
que nosotros, en todas partes del mundo; tercero, el
analisis de cuales son los costos y los beneficios,
como ustedes los estan planteando, eso es lo del
fondo que tengo que plantear yo, no que los gremios
me dijeron que toca sacar eso, no, si los gremios, que
ustedes me conocen todos a mi, saben que me tienen
que demostrar los argumentos, y los argumentos
tienen que ver con los costos y los beneficios y no
solo con los intereses de sus empresarios, y yo fui
dirigente gremial mucho tiempo, ustedes lo saben
de Fedemetal, presidente Fedemetal, fui presidente
hasta hace 8 dias de la Camara Colombo-Venezolana
y cuestiones de esas, y el inico objetivo del apertura
delafrontera, no eran los intereses de los empresarios,
sino que esto es exactamente lo mismo que pasa en
todos los municipios que estamos hablando, y eso el
sefior Senador, me excusa que no me sepa el nombre
todavia, pero le prometo que no se me olvida, el
problema no es que vinieran 4 millones, 5 millones,
6 millones de turistas, sino hay que preguntarse, en
que cerrd la brecha eso, en pobreza absoluta, en qué
cerr6 la brecha eso, en pobreza multidimensional,
en qué aumento el ingreso per capita de esas zonas
del pais que estdn en tantos problemas, en que se
solucionaron los problemas del empleo y la brecha
que existe en empleo, en que se solucionaron los
problemas que existen en informalidad y demas,
en que se solucionaron esos, para lo que Sandra,
la Senadora Sandra, perdon, porque es que yo me
acordaba de su nombre, quizas porque en la vida
nos hemos encontrado en los ultimos 40 afos, en
muchas cosas, 30, porque usted es mucho mas joven

que yo.

Pero en general, en la camara colombo-
venezolana, cuando se hizo eso hace 8 dias, pues
el objetivo es ver como se cierran las brechas en
los indicadores sociales, entre el centro de pais y
las zonas mas desprotegidas de nuestra comunidad,
no cual es el numero de turistas que llegd y sacar
indicadores simples o indicadores compuestos, que
permitan analizar cualitativamente, eso ya es una
cosa de profesor universitario, de profesor de la
Universidad Nacional, como lo soy yo, yo no soy
mas, en donde para mi, los indicadores simples me
ensenaron que los economistas duramos la mitad
de la vida explicando y prediciendo lo que no va a
ocurrir, y la otra mitad explicando por qué no ocurrio,
y ese tipo de indicadores simples no nos ayudan,
por eso la politica del presidente Petro se dirige
fundamentalmente a una cosa mucho mas compleja,
que el simple indicador de cuantos turistas llegaron
y si se fueron a Cartagena a hacer turismo sexual o
no sexual, usted lo dijo bien, esos indicadores me
sirven para saber si en Cartagena esa brecha en los
indicadores sociales, entre los que estan alrededor
de la muralla y el resto de barrios miserables, que
tienen toda la pobreza absoluta, multidimensional y
todas esas cosas, si se les cerrd la brecha, pero eso
no es culpa de los gobiernos nacionales, eso es culpa
de sus sociedades regionales, y la pregunta para mi
es, como les va por su casa y como actiian, entonces,
esto es de los dos, por eso hablamos aqui, que de las
regiones hacia la nacion, en un proceso inductivo,
deductivo y por supuesto en eso.

Entonces, con respecto a la reforma tributaria
hay cosas, uno, pues por supuesto, lo de los 200
mil habitantes, pues la verdad que me la voy a
jugar hasta el alma, porque eso es lo sustantivo,
lo principal de todas sus peticiones, lo de la
gradualidad, la pandemia no da para toda la vida,
paso la pandemia, fueron muy afectados, hay cosas
como los proyectos que existen, que estan haciendo
remodelaciones, que deben tener una gradualidad,
pero que tampoco se pueden volver eternos, hay
proyectos que se realizaron y estan, que no se le
pueden quitar los beneficios frente a la inversion que
no han recuperado, eso es capaz de entenderlo uno,
se les dieron para recuperar la inversion de capital
fijo, pero si no les permitieron recuperar la inversion
de capital fijo, por qué se les van a quitar, eso lo
estamos planteando, el doctor Fuentes, viceministro
encargado, se va de esta Comision a otra Comision,
para poder hablar sobre estos temas; el IVA, miren,
la verdad eso va a pasar, y yo no me comprometo en
nada con esta Comision frente al IVA, si uno entiende
el concepto del IVA, el concepto del IVA es descontar,
en este caso no, por muchas circunstancias, pero
en eso del IVA, si; no veo al ministro de hacienda
dando marcha atras en esto, entonces ;/qué estamos
haciendo? en lo sustantivo, gradualidad frente a la
pandemia, en lo sustantivo, municipios de 200 mil
habitantes, en lo sustantivo, una cosa que nunca he
sido capaz de entender, porque para una cosa ustedes
son industria sin chimenea, y para otras cosas, son
servicios, y resulta que si son servicios, no es el
20, y si son industria sin chimeneas, si son el 20,
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pues resulta que eso es un problema metodologico,
muy complicado, de clasificaciéon universal, eso
que aprendimos nosotros de clasificacion, si
ubico relacion con la nandina, la naravandina o la
clasificacion macro de la nomenclatura arancelaria
de Bruselas, que lo tenerte lo tenemos que manejar
es metodologicamente como clasifican en el mundo
al turismo, en ese sentido, y una vez cambia
automaticamente de nante, y se cambiara y trabajar
en eso, metodologicamente, inmediatamente
cambian ustedes en pago del impuesto, eso tenemos
que trabajarlo y a eso me ofrezco.

Entonces, frente a la reforma tributaria si, menos
de 200 mil, insistimos; segundo, busqueda Ila
gradualidad, eso es lo que va hacer usted, verdad
doctor Fuentes, busqueda de la gradualidad en
algunas cosas; IVA no, no me comprometo, porque
no veo como sacarlo; y el tema de la clasificacion,
si nos toca hacer un trabajo profundo para el cambio
de clasificacion, por si no, o si no, cada vez van a
tener ustedes el problema que esta clasificada en un
sector econdmico, que tiene eso, pero es un problema
metodologico, de trabajo, de investigacion, y yo no
sé por qué no lo han hecho en tantos afios, por qué
los gremios no la han hecho, estoy preocupado, y
académicamente no lo hayan hecho, pero bueno,
ahora me contesta y se pone bravo, pero ese es el
punto en cuarto a reforma tributaria, pero la segunda
cosa, y €l no se pone bravo, mentiras, pero la segunda
cosa claramente, es que la propuesta del presidente
Petro, tiene que ver con cerrar las brechas en los
indicadores sociales, en aprovechar nuestra riqueza
no solo biodiversa, sino nuestra riqueza cultural, el
policlasismo, la biodiversidad, la polietnia, es decir,
tantas cosas que son maravillosas para ofrecerle al
mundo, el agua, el paisaje, el sol, la bioeconomia.

Y frente a eso, eso es lo que le vamos a ofrecer al
mundo, entonces si es un cambio de modelo, no le
estamos ofreciendo lo que bien describio el Senador
Alexander Xavier Florez, estamos ofreciendo otra
cosa, que hay gente que le gusta la que han ofrecido
hasta ahora, yo lo respeto, yo no tengo espejos
retrovisores, creo que hay muchas cosas exitosas al
respecto, y hay que valorarlas, pero en tercer lugar,
es que cuando habla uno del Ministerio de comercio
exterior, industria y turismo, tiene racionalidad, la
Senadora Sandra y la Senadora Soledad, dijeron una
cosa, y el Senador Guido, dijeron una cosa de fondo,
es que el problema de estas zonas, es un problema de
competitividad, no sélo de productividad, y cuando
uno habla de competitividad, habla del entorno, no
habla de la empresa en productividad, y cuando
habla del entorno, es que las condiciones para hacer
ese transito al turismo sostenible, tienen que ver con
una condicion de competitividad, la progresividad
en el proceso de paz, la inversion social en las vias
terciarias, la posibilidad de reemplazar los cultivos
de coca por cultivos sostenibles, con soberania
alimentaria, y no con seguridad alimentaria, entonces
ustedes me dicen: pero es que nosotros somos la
Comision de turismo, no, ustedes son la Comision
de un proyecto de desarrollo sostenible, para el

desarrollo nacional en un proceso de transicion, que
tiene que ver con todas estas condiciones, pues creo,
no, yo no sé cual es la definicion de la Comision
Sexta, si no tiene que ver con la competitividad,
si, si tiene que ver, porque cada uno de ustedes me
ha hablado de ese tema integral que ustedes estan
mencionando, y dentro de eso, por eso dije yo al
principio, simplemente es un modelo, en donde se
van a priorizar los escasos recursos que tenemos,
porque los recursos no son infinitos, eso es lo unico
que es escaso no, €so es lo mismo que me esta
pasando ahorita, que les voy a pedir excusas, que
en economia lo Unico cierto, son los rendimientos
decrecientes en los seres humanos, en todo lo demas,
es competencia imperfecta.

El problema mio, es que tengo rendimientos
decrecientes, y yo conozco muchos iguales, que
después de trabajar 14 horas en un dia, a partir de las
15 empiezan a decir imbecilidades, porque esos son
los rendimientos decrecientes, entonces yo los llamo
a entender primero, y hay que decirlo con franqueza,
este es un cambio en el modelo de desarrollo, este
es un cambio de un turismo diferente que estamos
ofreciendo, este es un cambio donde la reforma
tributaria tiene que ser para inversion social, para
favorecer el cierre de las brechas, y lo que ha sido
abandonado por siempre en este pais, no s¢, el
gobierno anterior ni el anterior, sino por siempre,
que es que la brecha entre el centro, el centralismo
frente a las regiones mas pobres del pais, no han
permitido cerrar esas brechas en los indicadores
sociales que tenemos.

Que ese es el modelo, si, que tiene que ver con el
turismo, si, pero el turismo es parte de un ecosistema
que debe contemplar toda esa complejidad, y en esa
complejidad la respuesta tiene que ser compleja y no
simple, por supuesto ustedes tienen toda la razén de
que ha sido abandonada, lo han dicho todos, hasta el
companero Senador que se me olvidd, volvi a olvidar
el nombre, Esteban lo has dicho todo, el turismo no
ha sido la sustitucion del petréleo en exportaciones,
hasta ahora no, no se ha potenciado para eso, pero
tampoco nos engafiemos, el turismo no va a ser la
sustitucion de las exportaciones minero energéticas
en el corto plazo, hay que crear las condiciones,
y para crear las condiciones, hay que disenar una
politica, y el Senador Guido lo dijo perfectamente,
hay que hacer una politica, la préxima vez que venga
yo acd, tengo que venir con la politica, presentada
al consejo superior de comercio exterior, tiene que
estar escrita, no con postulados como los que hay
en el programa, ahora, ;que por qué se acaban unos
programas? porque los titulos son bonitos, pero el
contenido no, eso fue lo que se analizd, porque no
hay un sistema de indicadores que permita decir, que
eso fue lo que se hizo, los titulos aguantan todo, pero
cuando se mira el contenido de los programas, pues
hay cosas que no llevan a dificultades grandes, como
cuestionarse, Senador, el contenido de los resultados
de la economia naranja, por lo menos analizarlo.
(Esa era la alternativa como se planteaba?, no sé,
analicémoslo. Entonces en general, es el segundo



GACETA DEL CONGRESO 1346

Viernes, 28 de octubre de 2022

Pégina 29

punto, entonces fijense ustedes, que lo que estamos
diciendo nosotros es, que el turismo sostenible es
para cerrar las brechas y para aprovechar nuestras
potencialidades en una transicion energética.

También hay otros comentarios muy interesantes,
que los voy a tener en cuenta todos, entonces ya
hablamos de reforma tributaria, y ya le conté en qué
me la juego y en qué no me la juego, a cada uno
de los gremios, pero con los gremios para mi no es
suficiente, nosotros necesitamos la participacion
en esto, con los gremios, con el gobierno, con los
gobiernos regionales y a las comunidades, que ellos
son los que van a definir sus propios destinos, las
organizaciones de mujeres, las organizaciones de
las negritudes, las organizaciones de los indigenas,
porque resulta que esto es una propuesta de defensa
de lo cultural, de nuestra identidad, entonces les va a
tocar, mi papa era un sefior que se llamaba Eduardo
Umafia Luna, no sé si lo conocen, era un intelectual
muy modesto y decia, oiga, nos va a tocar untarnos
de pobreria, Germdn, y perder el olor a santidad, y
nos va a tocar a todos, porque es que ahora lo que
estamos haciendo, es una planeacion participativa,
no desde los escritorios del Banco Mundial, y
la propuesta del Pacto Historico, es estar en las
regiones, dividido en seis regiones para construir el
plan de desarrollo, y la construccion de ese plan de
desarrollo, lo haremos desde las comunidades de la
planeacion participativa, que es un proceso mucho
mas dificil, que hacer el documento que le hacen a
uno los expertos del Banco Mundial, pero que es un
proceso real, donde la principal labor del Gobierno,
sera explicar por qué no se pueden una cantidad de
cosas, porque no es la suma de las demandas, y decir
y prometer que las vamos a cubrir todo, si nos que
nos ayuden, Senador, a priorizar lo que realmente
necesitan las regiones.

Esto es un proceso, no son 4 afios, y dentro de
4 anos, cuando estoy seguro entregara el poder
el presidente Petro, el gobierno, no el poder, el
presidente Petro, vamos a estar en un camino de
largo plazo, de planeacion de largo plazo, para el
cambio estructural que necesita el pais, uno no
cambia 200 afios en 4, yo desde que me conozco,
y ya no soy joven, soy un tipo con muchas a
juventudes acumuladas, o un hombre con un pasado
muy prometedor, pero desde que me conozco, no
he tenido un instante de paz, ustedes tampoco, los
jovenes, y por eso el objetivo fundamental, como lo
mencionamos aqui, es la Paz, porque tenemos que
tener tranquilidad en nuestros corazones y en nuestra
cabeza, para poder planear, y en ese sentido, después
de los acuerdos de paz, desafortunadamente por las
diferencias que se tuvieron en ese objetivo conjunto,
perdimos 4 afos, exactamente igual a lo que es el
periodo de gobierno del Pacto Historico, 4 menos 4
da cero, ojala no se anulen las cosas, pero podamos
recuperar el camino, ese es un segundo comentario,
pero no es debate, yo no estoy debatiendo, le estoy
contando lo que vamos a hacer, es muy respetuoso.

Hay tantas cosas, los de las zonas econdmicas
especiales: las zonas econdomicas especiales tuvieron

tanto de largo, como de ancho, pero, por ejemplo,
en Norte de Santander, ;qué pasé con las zonas
econoémicas de especiales?, cuanto las utilizaron,
cuanta desviacion hubo, sin creacion de empleo, sin
desarrollo, eso hay que buscar los mecanismos de
promocion transversales, que puedan responder a
las necesidades, y ahora como estamos disefiando
la politica, pues vamos a tener que trabajar en
eso, pero ustedes conocen mejor que yo, esto, y lo
que estamos haciendo es una politica publica, una
politica publica que sea transparente para todos, que
no dependa esa politica publica de las variaciones,
de las peticiones de un sector especifico, tiene que
ser una politica publica transparente, que tenga en
cuenta las necesidades de los diferentes sectores,
pero que no reciba las presiones particulares de
un sector u otro, mas poderoso uno que otro, ahi
nos tocara trabajar en lo que les dije al principio,
la ética, la transparencia y el respeto por lo que es
una politica publica concertada con una poblacion,
pero con las comunidades en los territorios también,
porque la planificacion desde los escritorios de los
burdcratas, usted también lo dijo, Senador Guido,
desde el centro del pais, pues nos lleva a que
terminamos diciendo, que en el Amazonas vamos
a producir reactores atomicos y no cultura, respeto
por la ancestralidad, o procesos de produccion,
aprovechando los recursos naturales, por ejemplo,
haciendo partes y piezas para las celdas solares o
haciendo desarrollos comunitarios del hidrégeno
verde, a partir de los desechos, como lo debemos
hacer, o haciendo cosas importantes desde el punto
de vista lateral, des carbonizacion, y cobrandole al
mundo que nosotros no somos los contaminadores,
sino son ellos.

Entonces, si, no es bueno que los viejos tengamos
tantos suefios, porque no los vamos a cumplir,
pero si es bueno que los viejos tengamos suefios,
para que ustedes tengan sueflos con nosotros,
suefios de construccion, suenos de acumulacion de
conocimiento, suefios de respeto por la diversidad,
suefios de respeto por nuestros ancestros, suefios de
respeto por los Derechos Humanos fundamentales,
el derecho al agua, los derechos de las mujeres,
el derecho a la educacion, que es un aspecto
importante que trataron, el derecho fundamental a
la salud, es decir, un suefio de respeto por construir
una sociedad, con un modelo de desarrollo que tiene
complejidad y que no puede limitarse a indicadores
no complejos, cuando el mundo es complejo, y
tenemos que hacer ese seguimiento.

La proxima cita que tenga, que me van a
poner ustedes, sino traigo la propuesta de politica,
Senador Guido, diga, ese tipo no sirve, boten a ese
ministro, pero si al partir de los 3 afios siguiente,
no soy capaz de disefiar ese sistema de indicadores
complejos, en donde miremos si hubo progreso o no
hubo progreso..., no, no, el Senador Esteban, sino
traigo ese sistema, Senador Esteban, si no traigo
ese sistema de indicadores cualitativos, que muestre
progreso, retrocesos o estabilidad, pues hombre,
hay que botar ese tipo, no sirvid, y lo mismo con
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ustedes, si ustedes no son capaces, los gremios,
de hacer esa alianza con las comunidades, con sus
reales clientes y socios en el desarrollo, en esos
territorios y en este proyecto al que ustedes estan
apostando, pues hombre toca cambiar a Cotelco por
otra cosa, estamos y lo que estamos proponiendo, es
un proceso de transformacion, es otro gobierno, es
el Pacto Historico, pero el Pacto Historico no es para
imponer cosas, es para pactar, con todos ustedes, las
comunidades, los demas, buscar cémo podemos
sacar adelante un pais, si podemos cambiar el sino
tragico de un crecimiento desigual, como hemos
vivido.

Y yo no quiero echar mas discursos, pero es
que ustedes me picaron la lengua, perdonenme el
favor, con tanta inteligencia, estoy a su disposicion,
estoy a la disposicion de la Comision Sexta,
porque es importantisimo, pero para hablar de
desarrollos, jclaro!, ustedes me citaran cuando
quieran y yo vengo, pero dennos la oportunidad
de ir implementando los desarrollos, para poder
venirselo a contar y corregirlos, en términos
positivos y en términos de defensa de una mejor
justicia social, y es que si cerramos el coeficiente de
GINI y el término de desigualdad, pues estaremos
cerrando una injusticia de 200 afios que ha existido
en el pais, desde el tiempo en que los indigenas se
murieron por las enfermedades, y por la accion de
nuestros antepasados criollos que les trajimos todas
las enfermedad. Yo al principio era descendiente de
espafioles, después hubo en mi familia una princesa
maravillosa, la princesa Mencha, que se casé con
uno de mis espafioles, y ahora es facil ponerme un
par de orejeras y parezco un totem, nosotros somos
mestizos, nosotros somos multiculturales y tenemos
derecho a tener nuestra propia identidad. Muchas
gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, sefior ministro, doctor German Umaiia,
agradecerle a nombre de la Comision, a nombre
de todos los honorables Senadores que integran la
Comision Sexta, la deferencia de haber aceptado
esta convocatoria, para este ejercicio dialogico,
también agradecimiento a los representantes de
Cotelco, Anato Confetur, Acolap, Asobares, Acotur,
ADITT y Fenalco, por también haber aceptado esta
invitacion.

Bueno, se avizoran grandes retos, grandes
cambios, y bueno esperamos, como usted dice, que
los resultados sean visibles. Sefior secretario por
favor continuamos con el orden del dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefiora Presidenta, hay unas proposiciones
radicadas, pero creo que no tengo quoérum, pero
si voy a hacer la siguiente constancia, que es la
lectura de una excusa. Honorables Senadores...
porque miren, ya tengo 5 tengo, pero voy a leer
esta excusa que mandan...voy a verificar quorum,
que hay una proposicion del Senador Esteban

Quintero, pero antes voy a leer una excusa que
ha enviado el ministro de ciencia, tecnologia e
Innovacion. Atendiendo el llamado que la respetada
Comision ~ Sexta  constitucional  permanente
me hace, segin Proposicion numero 09-2022
aprobada por unanimidad, en el uso de facultades
de los congresistas, considero necesario elevar
respetuosamente la presente solicitud, de excusarme
de aplazar la citacion para el dia de mafiana.

El Ministro de Ciencia Tecnologia ha registrado y
radicado la solicitud de aplazamiento, y por estrado,
la mesa directiva cita para el proximo martes,
9:30 a. m., a sesion por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. Por favor, hay verificacion del quorum,
voy a leer una proposicion presentada por el Senador
Esteban Quintero, por favor ningin Senador por
favor se me retire, excisenme. Comision Sexta
del Senado de la Republica. Citese al Ministerio
de Transporte, Guillermo Reyes Gonzalez, a los
directores y/o presidentes de la Aerondutica Civil
y Agencia Nacional de Infraestructura (ANI); e
invitese al Gobernador de Antioquia, Anibal Gaviria
C, al Alcalde de Medellin, Daniel Quintero Calle,
Alcalde de Rionegro, Rodrigo Hernandez Alzate;
al representante legal de la concesionaria Airplan,
doctora Sara Ramirez R., al doctor Alcides Tobon
E, director de la Region Aeroportuaria de Oriente y
a los presidentes de las juntas de accion comunal de
las Veredas de Rionegro: Abreo, Abreito, La Bodega
(Chachafruto), Mampuesto, El Carmin, Cuchillas de
San José y Barro Blanco, para un debate de control
politico sobre el Futuro del Aeropuerto Internacional
José Maria Cordova de Rionegro (Antioquia).

Las metas en operaciones aéreas del Aeropuerto
Internacional José Maria Coérdova, en adelante
AIIMC, previstas para el aino 2030 se han cumplido
en la actualidad, ello implica tomar decisiones que
habran de redundar en la necesaria construccion
de una segunda terminal y la segunda pista. Como
lo dijo recientemente el Ministro de Transporte,
Guillermo Reyes “las condiciones del AIJIMC son
una prioridad en lo que se busca trabajar, dado que
es un Aeropuerto que desde hace muchos afios se
quedo rezagado” (Mi Oriente, agosto 2022).

La capacidad del acropuerto es para 11 millones
de pasajeros anualmente, y este afio recibira 13
millones de pasajeros.

Anexan un cuestionario de 14 preguntas, y la
proposicion la radica el honorable Senador Esteban
Quintero.

Segundo, proposicion Alex Flérez: Solicito
a la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado, con fundamento en el numeral 8, del
articulo 51 y el articulo 241 de la Ley 5* de 1992,
aprueben la citacion debate de control politico sobre
la situacion de calamidad publica en La Mojana
sucrefia, consecuencia de las fuertes inundaciones.
Para tal efecto solicitamos se cite a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo; Ministerio de
Hacienda, Fondo de Adaptacion, Instituto Nacional
de Vias. Adicionalmente solicito se extienda la
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invitacion de debate control politico a las siguientes
entidades: Defensoria del Pueblo, Contraloria
General, Procuraduria, Gobernacion de Sucre.
Invitese solicitamos de manecra atenta a la mesa
directiva. Alex Florez, Pedro Florez, Ana Maria
Castafieda, Milene Jarava, Representante, Karina
Adriana Cotes, perfecto, estas dos proposiciones,
haremos de manera nominal.

- Llamado a lista:

Castaieda Gomez Ana Maria Chagiii Florez Julio Elias Si

Daza Guevara Robert Si | Echeverry Piedrahita Guido
Florez Hernandez Alex Xavier Si | Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo Jaimes Cruz Sandra Yaneth Si
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban Si
Ramirez Lobo Silva Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad Si
Trujillo Andrés Gonzélez Carlos

Votos favorables 8

Con ocho votos, han sido aprobadas las
proposiciones del Senador Esteban Quintero, que lo
hace muy bien sumando, y del doctor Alex Florez.
Sefiora Presidenta, se agota el orden del dia, y con la
venia suya, como no hay Comision el dia de manana,
porque hay plenaria y hay excusa del sefior ministro,
se cita para el proximo martes, 9:30 a. m. El sefior
presidente autorizo para el proximo martes, 9:30 de
la mafana.

Presidente, ;me da permiso de levantar la sesion?

Agotado el Orden del Dia, y siendo las dos
y veintiséis minutos de la tarde (12:26 p. m.) el
Sefior Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez, levanta la sesion e informa que se
convocara por Secretaria.

CARLOS ANDRES TRUJILLD GONZALEZ
Presidents

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Vicepresidenta

JORGEELIECER LAVERDE VARGAS
Secretaro General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta
numero 04 de 2022, de la sesion del dia 23 de agosto
de 2022, que consta de 45 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el
anterior auto a los veinticinco (25) dias del mes de
octubre de 2022.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretaric General Comision Sexta
H. Senado de la Replblica

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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