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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 07 DE 2022

(SEPTIEMBRE 13)

El dia trece (13) de septiembre de dos mil veintidos
(2022), siendo las diez y cincuenta y cuatro minutos de la
marfiana (10:54 a. m.), previa convocatoria, los Senadores
integrantes de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, se reunieron de
manera presencial en el recinto de la comision, con el fin
de sesionar.

La sefiora Vicepresidenta de la comision, honorable
Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz, asume la
presidencia, da inicio a la sesién y solicita al Secretario
hacer el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamado a lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Daza Guevara Robert,

Echeverry Piedrahita Guido,

Flérez Porras Pedro Hernando,

Jaimes Cruz Sandra Yaneth,

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo,

Quintero Cardona Esteban,

Ramirez Lobo Silva Sandra.

Siete (7) senadores presentes, sefiora presidenta, hay
quérum decisorio.

Asistieron durante el transcurso de la sesién los
siguientes honorables Senadores:

Castafieda Gomez Ana Maria,
Chagui Flérez Julio Elias,
Guevara Villabon Carlos Eduardo,
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés.

Con excusa dejan de asistir a la sesion los
honorables Senadores:

Florez Hernandez Alex Xavier,
Tamayo Tamayo Soledad.

Sefiora presidenta, antes de que usted de la instruccion
de leer el Orden del Dia, hay varios senadores que
mandaron con anterioridad, la solicitud para unas
intervenciones de manera informal, sefiora presidenta, no
sé si antes de iniciar la sesién, usted considera se hagan
estas intervenciones, o después de aprobar el Orden del
Dia.

Sefiora Presidenta, tengo una solicitud radicada por
la senadora Sandra Ramirez, Gustavo Moreno y por su
sefioria, no sé si otro senador me radicé alguna solicitud
para una intervencién informal, tengo hasta este momento
en la secretaria general, esas tres intervenciones.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Sefior secretario, demos lectura al Orden del Dia y
a continuacion, después de aprobar el Orden del Dia,
presentamos las solicitudes de las personas que van a
intervenir en esta sesion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Muy bien seflora presidenta, certifico la presencia del
Senador Guevara Villabon Carlos Eduardo.

El honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Presente, Buenos dias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, senador. Castafieda Gomez Ana Maria.

Nueve (9) senadores presentes. Con su venia, sefiora
presidenta, daré lectura al Orden del Dia.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Adelante, sefior secretario, le damos lectura al Orden
del Dia.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion del dia martes 13 de septiembre de
2022, a las 10:00 a. m.

Llamada a lista (se hizo el llamado a lista, sefiora
presidenta, la Secretaria General certifica en este
momento, una excusa y 9 contestaciones), para
definir que tenemos quérum decisorio).

Citacion a la sefiora Ministra de Minas y Energia,
doctora Irene Vélez Torres; al sefior Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, doctor Lorenzo Castillo
Barvo; al sefior Director Ejecutivo de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), doctor Jorge
Alberto Valencia Marin; y al sefior Gerente de Afinia,
doctor Javier Lastra Fuscaldo, en cumplimiento de las
Proposiciones nimero 07 y Aditiva; y 17 de 2022.

Invitacion al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra; a la sefiora
Procuradora General de la Nacién, doctora Margarita
Cabello Blanco.

PROPOSICION NUMERO 07/22

Citese individualmente o como designe la mesa
directiva, a la CREG, CRA, CRC, CRES, para que
informen sobre sus competencias, los avances y
proteccion de los servicios publicos domiciliarios. Se
anexa cuestionario.

Invitese a la Procuraduria General de la Nacion; y a
la Contraloria General de la Republica, y organizaciones
sociales y civiles que quieran hacer parte.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores: Carlos Andrés Trujillo,
Soledad Tamayo, Guido Echeverry, Sandra Jaimes, Ana
Maria Castafieda, Julio Chagii, Robert Daza, Pedro
Floérez, Alex Flérez, Gustavo Moreno y, aprobada por
unanimidad en la sesidn del 2 de agosto de 2022.

CUESTIONARIO ANEXO A LA PROPOSICION
NUMERO 07/22

Parael sefior Director de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG):

1. ¢Por qué razén es tan elevada la tarifa de
energia en la costa caribe, indicar qué criterios, pautas
o razonamientos especificos se utilizan en el célculo de
estos valores?

2. ¢Qué tipo de mecanismo se ha planteado o se
estd trabajando actualmente para buscar solucién a la
situacion de los barrios subnormales en relacion con su
influencia en la tarifa de energia en la costa caribe?

3. ¢Estipular de la manera mas detallada posible,
a qué se debe la baja calidad, constantes interrupciones
y altibajos en el servicio eléctrico en la costa caribe, y
qué medidas o planes se estan tomando para corregir esta
falencia?

4.  ¢Actualmente se esta trabajando activamente en
el desarrollo de un plan de autogeneracion con fuentes no
convencionales de energia renovable?

5. ¢Se prevé una eventual extincion de mecanismos
financieros y tributarios para la instalaciéon masiva de
sistemas fotovoltaicos?

6. ¢Cual es el estado actual de la infraestructura

eléctrica en la region caribe, y qué mecanismo, planes o
medidas se estan tomando actualmente para mejorarla?

7. ¢Qué tipo de mecanismo, plan o estrategia se
esta trabajando actualmente para enfrentar de manera

directa a corto, mediano y largo plazo los elevados costos
de energia eléctrica en la costa caribe?

Presentado por el honorable Senador Pedro Hernando
Florez.

PROPOSICION ADITIVAA LANUMERO 07/22

Adicionese a la proposicion que tiene por objeto citar a
las comisiones de regulacidn, tener en cuenta, para efectos
de las respuestas a los cuestionarios y la intervencion de
los funcionarios, la metodologia de fijacion de tarifas
de energia para los municipios que conforman la region
del Magdalena medio, especialmente, para el Distrito
Especial de Barrancabermeja.

Al debate deberé asistir la sefiora Ministra de Minas
y Energia, y el Superintendente de Servicios Pablicos.

En la sesion podran participar delegaciones o ligas
ciudadanas en representacion de los consumidores del
servicio de energia. La comision debera declarar sesion
informal para tal efecto.

Se anexara cuestionario.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta por
el honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado,
y aprobada por unanimidad en la sesion del 30 de agosto
de 2022

CUESTIONARIO ANEXO A LA PROPOSICION
ADITIVAANUMERO 07/22

Para el Sefior Director Ejecutivo de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG):

1. Explique la Metodologia actual utilizada para

la definicion de Tarifas por la Comision Reguladora de
Energiay Gas (CREG).

2. ¢Por qué teniendo mayor capacidad de
generacion de Energia en el pais, siendo ricos en agua,
gas, diésel, carbon, los precios del KWh siguen en alza'y
la tarifa de energia KW/h resulta impagable?

3. ¢Qué mecanismo y qué gestion se ha realizado
para que las empresas que comercializan el servicid
publico de energia NO trasladen al usuario el valor
diferencial cuando compran a mayor precio la energia
y, por el contrario, No se omitan los descuentos cuando
logren comprarla a mejor precio en el mercado?

4. ¢Qué consideracion técnica tiene la CREG para
definir dentro de la formula tarifaria el item de Pérdidas
Eficientes como un costo que se traslada al valor del
KWh del usuario y no lo asumen las empresas?

5. Sirvase sefialar si la entidad ha explorado en
conjunto como la UPME y el Ministerio de Minas y
Energia la posibilidad de crear un nuevo piso térmico para
destinar subsidios a municipios con altas temperaturas,
por debajo de los 500 metros sobre el nivel del mary que
superan por consumo de subsistencia los 173 KWm.

6. ¢Existe algun estudio del Ministerio de
Minas y Energia, la UPME o la CREG del nivel de
comportamiento del consumo de energia en municipios,
ciudades y/o distritos cuyo nivel térmico requiera uso de
electrodomésticos para generar bienestar y cuya necesidad
obligue al aumentar su consumo indistintamente de su
estrato socioeconémico?

7. Sirvase adjuntar a la respuesta los estudios
técnicos relacionados con la proxima revision de la
metodologia que serd aplicable para el periodo 2023-
2028.

Presentado por el honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.



GACETA DEL CONGRESO 1347

Viernes, 28 de octubre de 2022

Pagina 3

PROPOSICION NUMERO 17/22

Citese al Ministerio de Minas y Energia,
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
y sus delegados, al Gerente de Empresas Publicas
de Medellin EPM, al interventor de Afinia e invitar
respetuosamente al alcalde de Medellin, para revisar el
proyecto de Hidroituango, sus inversiones y el proyecto
anteriormente llamado Electricaribe, hoy Afinia, frente al
tema de las tarifas en el pais, sus inversiones, su plan
tarifario en los Gltimos cinco afos.

Presentada a consideracién de la Comision Sexta por
los honorables Senadores Pedro Florez Porras, Robert
Daza Guevara, y aprobada por unanimidad en la sesion
del 2 de agosto de 2022.

Anuncio para Discusién y Votacion de Ponencias
para Primer Debate de Proyectos de ley.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.
La Vicepresidenta,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
El Secretario General,
Jorge Eliécer Laverde Vargas.

Sefiora presidenta, si usted me lo permite, antes de
colocar en consideracién el Orden del Dia, voy a dar
lectura de los citados e invitados que se encuentran
presentes, y de los que no tenga la Secretaria General,
ya con mucho gusto tomamos los nombres para dar la
asistencia como tal.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Sefior secretario, prosiga a dar lectura a los invitados
a esta sesion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias sefiora presidenta. Citados de las entidades,
Ministerio de Minas y Energia, la sefiora Ministra
Irene Vélez Torres presenta a las 10 de la noche, del dia
anterior, sefiora presidenta, no delega a ninguno de sus
viceministros, creo que va a dar lectura de la excusa. Se
certifica por secretaria ejecutiva general, que llego a las
9:35 de la noche la excusa, agradecerle al equipo que
aqui de la secretaria, que son muy dirigentes y desde las
5 y media de la mafiana revisamos estos correos. Dice:
doctor Jorge Laverde, secretario comisién sexta, excusa
debate de control politico. Hemos recibido su citacién de
control politico, segin proposicion nimero 07 de 2022,
relacionada con las competencias, avances y proteccién
de los servicios publicos domiciliarios, la cual se llevara
a cabo el 13 de septiembre. Al respecto me permito
comunicarle, que la sefiora Ministra de Minas y Energia,
la doctora Irene Vélez Torres, no podré asistir, ya que se
encuentra atendiendo la comision primera del Senado
la Republica, en debate de control politico relacionado
con la sostenibilidad ambiental y el suministro de
combustibles para el pais, impacto sobre las finanzas,
el cual se encuentra citado desde el 30 agosto del 2020.
Reiteramos la disposicion de este ministerio para atender
cualquier requerimiento adicional. Cordialmente, Juan
Eduardo P&ez Gil, Secretario General encargado.

La Presidenta, Honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Sefior secretario, me permito reiterar aca la excusa
y la justificacion de la Ministra Irene Vélez Torres, a
quien como senadora de la bancada, apoyo, pues ella

viene siendo convocada a varios espacios y coincidié que
esta citacion se cruzaba con otra citacion de la comision
primera, ella en una conversacion manifestd, pero
ademas, nuestro apoyo como Pacto Historico a nuestra
Ministra, porque ha venido siendo victima de una asfixia,
de un acoso, de un realmente bullying a través de los
medios de comunicacion y en las redes. Como mujer hoy
deploro todo el acoso y el trato que se le ha dado a nuestra
Ministra, cuando ella es una mujer con una hoja de vida
intachable, y no por esto es que ya no asiste, asiste porque
se le cruza con una invitacién que le hicieron de primera
mano, en la comision primera y antes de esta. Entonces,
por tanto, nuestro apoyo y nuestro respaldo total a la
doctora Irene Vélez Torres.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Contintio con lalecturade asistencia. Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, el doctor Lorenzo
Castillo Barvo asiste, Superintendente encargado.

El Superintendente (e) de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctor Lorenzo Castillo Barvo:

Si sefior, presente.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias. Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG), esta el director, el doctor Jorge Alberto
Valencia, Director Ejecutivo; también estan creo que
4, 5 comisionados presentes, 4 més, disculpe que no le
demos lectura aqui. Por parte de Afinia, estd el doctor
Javier lastra Fuscaldo, Gerente General; por parte de
la Contraloria General de la Republica se encuentray le
damos una bienvenida que siempre nos ha acompafado
aqui, al doctor Orlando Velandia Sepulveda, Contralor
Delegado para el sector de Minas y Energia. Bienvenido.
Por parte de la Procuraduria General, como siempre, la
doctora Tatiana Margarita Ofiate, Procuradora Delegada
Preventiva del Control de la Gestion y Gobernanza y
Territorio. Sefiora Procuradora, bienvenida. Sefiora
Presidenta, también aqui hay varios asistentes, un
saludo especial al doctor Alfonso Eljach, Alcalde de
Barrancabermeja que se encuentra presente, también
estaba solicitando el uso de la palabra en la sesion
informal es Reynaldo Vera, a Jaime Leguizamo, vienen de
la provincia del Valle de Tenza, también esté el Presidente
de la Asociacién Colombiana de GLP, el doctor Alejandro
Martinez, el Presidente del Sindicato del Smart, Carlos
Gamero Candelario, el Veedor Ciudadano de la materia
de servicios publicos, Antonio Lépez. Si hay alguien
mas que me haya mandado solicitud, me excuso. Sefiora
presidenta, ese es un informe ejecutivo de las personas
citadas invitadas a esta sesion. Sefiora presidenta, esta
pidiendo la palabra el doctor Pedro Florez, Gustavo
Moreno, Esteban, el doctor Esteban, la doctora Ana
Maria, cuatro en este momento, sefiora presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Muy bien, sefior secretario, vamos a dar el uso de la
palabra, como siempre es costumbre, y luego sometemos
a votacion el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Muy bien, presidenta.

El honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Muchas gracias sefiora presidenta y sefior secretario.
Un cordial saludo a todos los presentes, a los invitados,
a los citados, a sus equipos de trabajo, a los medios de
comunicacion, por supuesto a los honorables senadores
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y senadoras de la Republica. EI tema que nos convoca
hoy, creo que no solamente ocupa el primer orden de
interés a nivel nacional, sino regional, especialmente
en algunas regiones como la region Caribe, doctor
Julio, nuestra regién, en donde el tema de las tarifas de
energia eléctrica, ya se volvié no un problema, sino una
crisis social y humanitaria, que necesita ser resuelta con
inmediatez y prontitud. La citacion que hicimos, en la
que coadyuvamos la inmensa mayoria de esta comision,
se hace con el proposito de encontrar luces a la situacion
critica que se vive en el tema de energética en el pais,
especialmente en el tema de tarifas de energia. Yo celebro
y le doy las gracias a los diferentes citados que hoy estan
aqui, que han asistido a esta cita de manera puntual, pero
desafortunadamente la presencia de la sefiora ministra
de minas, en mi opinidn, es estrictamente necesaria,
para que esta sesidn pueda tener sentido. Entiendo las
excusas de la sefiora ministra, son totalmente validas,
las reconocemos, las apoyamos y respaldamos, pero creo
que sin la presencia de la sefiora ministra, esta sesién no
debe realizarse. Yo plantearia, sefiora presidenta, que se
conmine con sentido de urgencia a la sefiora ministra,
para que nos pueda acompafiar el dia de mafiana, o en
su defecto, el prdximo martes, para que podamos contar
con su presencia, que es fundamental y determinante para
conocer, ¢cierto?, cudles son sus planteamientos frente a
los argumentos que los diferentes invitados van a plantear
en esta sesion, y por supuesto los argumentos y los
planteamientos del gobierno nacional. Adicionalmente
otra razon para solicitar que esta sesién no se realice el
dia de hoy, es que, como convocante de la CREG, recibi
el cuestionario hoy a las 8:48 de la mafana ni siquiera
he tenido oportunidad de darle la debida lectura, por lo
tanto, no tengo los insumos ni la informacion necesaria
para adelantar esta sesion. Entonces mi propuesta para
la honorable comision sexta, es que decidamos sesionar
otro dia, donde contemos con la presencia de la sefiora
ministra, conminandola con sentido urgencia, sefiora
presidenta, sefior secretario, puede ser para el dia de
mafiana o para la proxima semana. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Compafiero, yo de todas maneras reitero, que la sefiora
ministra ha sido convocada a 7 debates, humanamente
tampoco una persona puede estar en 7 debates, ella
esta en este momento en la comision primera, lo que le
hace complejo estar ac, ningin ser humano, pero los
ministros nuestros han sido demasiadamente convocados
a demasiados debates, cuando llevamos un mes de
gobierno. Entonces, yo si solicito comprension con la
doctora Irene, ella tiene toda la voluntad, en su excusa
ya manifiesta que tiene toda la voluntad de estar aca,
pero también hay situaciones que humanamente a un
ser humano no le permiten estar, ella no es omnipotente
para estar en todos lados, ella en este momento esta en
la comisién primera, reitero, y fue una solicitud que se
hizo de primera mano de la comision primera, y ella esta
en este momento atendiendo alla. Entonces, es pedir aca
comprensién, considero que podemos continuar con el
debate, porque aqui hay unas personas invitadas, que
vienen de lejos, que hay que dar el debate aca, podemos
buscar el mecanismo, sefior secretario, para seguir
adelante, porque, es decir, esto es una discusion que
debemos darla como comision sexta. Muchas gracias.

En el orden, el compafiero Gustavo Moreno y luego
la compafiera Ana Maria, la compafiera Sandra también
solicitd, compafiero Esteban, con mucho gusto.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Muchas gracias, presidenta, muchas gracias,
secretario. Presidenta, yo soy de la bancada de gobierno,
y Yo quiero recalcar algo muy importante, y aqui hay
ciudadanos que vienen de otras partes del pais, aca
esta el director de la CREG, hay comisionados, esta el
superintendente, pero, presidenta, hay que recalcar, ésta
es la comisién de servicios publicos domiciliarios, esta es
la comisién donde miles de personas en Colombia, estan
esperando una respuesta con la tarifa de la energia, que no
es solamente, como lo han planteado ayer unos senadores
en la comision quinta, que era simplemente un problema
de la costa Caribe. Esto es un problema de todo el pais,
de esa Colombia profunda, de esa Colombia de los nadies
y las nadies que hoy estan esperando una respuesta con
respecto al kilovatio de energia, y esto no es, el problema
las tarifas de energia es un tema nacional, es un tema que
tenemos que darle solucién muy pronto, entre congreso,
Ministerio de Minas y Energia, entre la CREG, entre
la Superintendencia de Servicios Publicos, y la..., y
presidenta, a mi me parece que la ministra deberia estar
aca, porque esta es la comision encargada de los servicios,
ayer estuvo presente en la comision quinta, pero esto es
un tema de servicios publicos domiciliarios, que es la
tarifa energia, el kilovatio de energia, y como senador
citante, presidenta, como senador citante, yo también
Solicito en la misma linea del Senador Pedro Florez, que
sin la presencia de la ministra, no podemos hacer este
debate. Nosotros hemos preparado una presentacion,
nosotros hemos elaborado un sinnlmero, viajando a las
regiones escuchando a la gente, para que hoy le demos
una solucién, y si no nos escuchan hoy, un senador de
50 mil votos, qué podra pasar con una persona que esta
exigiendo en las regiones del pais que sea escuchada. Yo
si le pido, presidenta, entiendo la agenda de la ministra,
entiendo la agenda que ha tenido, pero esto es un tema que
es de vital importancia y necesitamos darle una respuesta
ya al pueblo colombiano, a 50 millones de colombianos,
25 millones de colombianos hoy estan ahorcados por los
precios de las tarifas de energia, y yo le digo, nosotros
hablamos hoy de la Colombia Profunda, y queremos
una paz total, y la paz total inicia por un servicio tan
esencial en este pais, como es acceder al temas de los
servicios de la energia, servicios justos, hoy desde el
mes de enero, ha ido subiendo 500...de $500 en algunos
territorios de Colombia, a casi $1.000 el kilovatio, en San
Andrés Islas el kilovatio vale $1050, y yo celebro que
esté hoy la CREG, porque no hemos visto regulacion por
parte del CREG, y qué se ha hecho, y para nosotros es
importante darle solucion con la presencia de la ministra.
Muchisimas gracias, presidenta, y si solicito en la misma
direccion, que hagamos el debate cuando la ministra
esté, acd hay un Alcalde que viene Barrancabermeja,
que hoy hay una problemética en Barrancabermeja, en
el Magdalena medio santandereano, con respecto a las
tarifas energia, traigo aca un recibo una persona que debe
27 millones de pesos, que tiene endeudada su casa, que
estan a punto de perder la casa, que venimos de pandemia
y hay que resolver esto, hay que resolver esta situacion,
y venimos simplemente entre todos a aportar, en como
podemos dar una solucién a miles de colombianos que
necesitan hoy una respuesta con el kilovatio de energia.
Muchisimas gracias, presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias Senador Gustavo. Continda en el uso de la
palabra, el Senador Esteban Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Gracias presidenta. Un saludo muy especial para los
compafieros, para medios de comunicacion y todos los
asistentes a esta comision sexta del senado. Bueno, yo
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pienso y quiero expresar, como senador, el Gnico senador
de la oposicidn, del Centro Democrético, quiero expresar
mi rechazo tajante a la inasistencia de la ministra a este
debate, porque también quiero recordar a los ministros,
que aqui no se invita a que conversemos, como de
alguna manera hemos estado haciendo, por alguna buena
practica, por colegaje frente a los otros ministros. Esto es
una citacion después de un anuncio en redes sociales, en
los medios de comunicacidn, frente al tema de la energia
por parte del gobierno Petro, una intervencién que se
le hard a la CREG para regular las tarifas de energia, y
esta célula legislativa, esta Comisién Sexta del Senado,
segun el articulo segundo de la Ley 3? del 92, establece
que es la comision que toca el tema los servicios
publicos, pues entonces si la ministra no pudo venir,
porque tiene usted razon, presidenta, que tiene muchas
situaciones en Comision Quinta de Senado, en Comision
Quinta de Camara, en Comision Primera del Senado de
la Republica, para eso existen los viceministros, pero
tampoco aca se encuentra ningin delegado del Ministerio
de Minas para que nosotros podamos por lo menos
preguntarle y disipar las dudas que tiene la nacidn frente
a una propuesta que hizo el gobierno el presidente Petro
en diferentes congresos que se realizaron en algunas
ciudades de nuestro pais, no es alla donde se deben
proponer las cosas, 0 no es alla donde se deben aceptar
esas propuestas, es precisamente en esta Comision Sexta
del Senado de la Republica, donde se tiene que debatir
y donde se le tiene que dar la cara a los colombianos,
€s0 no importa que se vaya de tenis, que venga de tenis
aca al Senado la Republica, a la Comision Sexta, la
recibimos de tenis, la recibimos en tacones, la recibimos
como quiera venir, incluso se le pasa que no sepa qué
es un debate control politico, no sepa leer, pero lo que
no podemos tolerar nosotros como congresistas de la
Comision Sexta es que irrespete a esta comision, porque
esta comision es la comision de los servicios publicos,
si no nos hacemos respetar nosotros como comision de
servicios publicos, seguramente tendra ella muchisima
mayor pertinencia para ir a la Comision Primera, que
no toca ni siquiera estos temas. Por eso, yo propongo,
presidenta, que nosotros sometamos a votacion la excusa
de la ministra, para ver si aceptamos 0 N0 Su ex excusa.
Muchas gracias, presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Esteban. Continda la Senadora Ana
Maria Castafieda.

La honorable Senadora. Ana Maria Castaiieda
Gomez:

Gracias presidenta. Bueno, hoy estamos aqui en la
Comision Sexta, dispuestos a dar un debate politico con la
Ministra de Minas y Energia, y efectivamente, presidenta,
enlamismalineadel Senador Pedro, del Senador Quintero,
de Senador Gustavo Moreno, considero que este debate
no se puede dar si no esta la jefe de la cartera. También a
las 10 de lanoche no es una hora para presentar una excusa
ante la Comisién Sexta, exigimos respeto, presidenta, la
ministra debe tener un gran equipo, y la citacién se hizo
hace 9 dias. Yo considero que la noche anterior, no es el
horario como tal, 10 de la noche, no podemos nosotros
como comision aceptar ese tipo de excusas, y en orden
de prioridad por supuesto que la Comisién Sexta tiene
que tener prioridad en esa agenda, aqui se atienden los
temas de servicios publicos, y el debate era para eso,
la Ley 142, la Ley de Servicios Publicos esta haciendo
obviada, todo el mundo se la esta pasando por la faja,
Senador Guido, y qué mas que en este recinto para dar
ese debate. Entonces, yo considero que se debe levantar
la sesion, presidenta, y también le quiero pues comentar a

la comision me retiro, si esta...ustedes determinan que si.
Proponer también, a todos los senadores de la Comision
Sexta, que a través de la secretaria, podemos pedir los
estados financieros de las generadoras de este pais 11
billones de pesos de utilidad, enriqueciendo, no saben
qué hacer con la plata la generadoras, la sacan del pais,
el 90% de estas empresas no son colombianas, entonces,
yo invito a que en la proxima sesion, vengamos con esos
estados financieros, y asi como lo ha dicho la ministra,
que tienen la voluntad de poder reformar los contratos
existentes, aqui con esos estados financieros, yo sé que
podemos lograr que la solidaridad también toque a esas
generadoras, porque hoy los Unico solidarios, son los
usuarios, somos los colombianos. Entonces, secretario,
yo le pido que, a través de la secretaria de la comision, el
que quiera acompafar esta proposicion, poder pedir esos
estados financieros a estas 6 generadoras, que tienen el
monopolio en el pais. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Con gusto Senadora. Un saludo para todos y cada
uno de los presentes, senadores, senadoras, medios de
comunicacion, funcionarios presentes, delegados de las
distintas empresas, de la CREG, de la superintendencia,
un saludo para todos. Yo creo que hoy estamos en un
momento del pais de mucha angustia, lo han manifestado
algunos senadores frente a lo que estd pasando con
el despacho de minas y energia. Yo creo que, en mi
condicidn de Senador, de presidente de esta comision,
comisién que tiene una gran responsabilidad con el pais,
la responsabilidad de los servicios publicos domiciliarios,
aqui, donde tenemos que generar las soluciones que hoy
tienen angustiado a tantos colombianos, con las tarifas
de servicios publicos, querida Senadora, especialmente
en el Caribe colombiano, donde el aumento de las tarifas
de los servicios publicos, hoy tienen angustiado al
pueblo colombiano. Hoy se ha generado un gran debate
nacional, y que yo creo que este es el espacio propicio
para hacerlo, donde el sefior presidente de la replblica, a
quien acompafiamos desde nuestro partido, como partido
de gobierno, ha planteado la intervencion directa del
gobierno a la CREG, donde ha planteado la suspension
de los fondos de estabilizacion del costo de la gasolina,
donde hay un gran debate por impresiones, algunas de
ellas de poco fondo, de la sefiora ministra. Yo creo que
el escenario natural para debatir esos grandes temas
que nos tienen preocupados a todos los colombianos,
y que especialmente preocupan a esta Comision Sexta.
Teniamos la ilusion, querida Senadora Ana Maria, de que
hoy fueran debatidos, que hoy pudiéramos contarle a la
opinion publica realmente cuél es la posicién del gobierno
frente a los fondos de estabilizacion, darle claridad
también a las zonas de fronteras del pais, que tienen
preocupacion con el costo preferencial de la gasolina, y
viendo que aqui me muestra el secretario, una excusa,
incluso no firmada por la sefiora ministra, sino por un
secretario encargado, que me imagino que esta presente,
yo creo que no esta el escenario ni las condiciones
dadas, con el respeto de todos los colegas, no estan las
condiciones dadas para que abramos la discusidn de un
tema de tanta profundidad para el pueblo colombiano,
donde hoy, muchos colombianos que nos siguen a través
de las redes sociales estan esperando que les demos un
mensaje de tranquilidad, qué ha de pasar, no solo con el
costo de las tarifas de los servicios publicos, sino qué ha
de pasar con el costo de la gasolina, la angustia que hoy
tiene el pueblo colombiano, de cdmo ha de impactar en la
canasta basica familiar, cuales van a ser las alternativas
que desde el Congreso de Colombia vamos a plantear. No
quiero pensar que es falta de interés de la sefiora ministra,
démosle el beneficio de la duda, de que se le presentd una



Pagina 6

Viernes, 28 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1347

situacién mayor. No sé, secretario, ¢qué funcionarios hay
del ministerio?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefor presidente, la Secretaria General ha solicitado
se certifique la presencia de cada una de las entidades
citadas, y por parte del Ministerio de Minas, ningln
funcionario, asesor principal o externo, se haacercado a la
mesa directiva, a decir, estoy presente, sefior presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Yo creo que queda el mensaje claro, de que al
ministerio de minas y energia no hemos logrado despertar
el interés al interior de esta comisidn para que se hiciera
presente. Yo creo que el Congreso de Colombia y la
Comision Sexta tendra otros instrumentos que la ley nos
da para despertar el interés de la sefiora ministra, y el
Congreso de Colombia tendra los mecanismos necesarios
que posibiliten despertar dicho interés y la mesa directiva
le propondré no solo a la comision si no es necesario a la
plenaria, que esos instrumentos que la ley nos da, que nos
posibilitara pasar de la invitacion a la obligatoriedad por
su responsabilidad dentro del Estado colombiano, venga
y haga presencia y nos cuente su vision frente a la gran
preocupacion que tenemos, especialmente en dos grandes
temas de nacién, como son las tarifas de los servicios
publicos y el costo de la gasolina, especialmente que hoy
es un tema de gran debate, y sobre todo también, cual es
la posicion oficial del gobierno frente a la intervencion
directa, cudl es el propdsito como Estado ante la CREG,
que me dice el secretario que si esta presente.

Yo creo que, no siendo mas, quiero pasar al punto
siguiente, antes de levantar la sesion, perdon, en el orden
solicitado, daremos el uso de la palabra. Bien pueda
Senadora Sandra Ramirez, tiene el uso de la palabra, y se
prepara el Senador Pedro Florez. Senadora Sandra, tiene
el uso de la palabra.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias, toca pedir entonces una mocién de orden,
gracias sefior presidente, un saludo, antes de todo quiero
pedir la palabra para una constancia sefior presidente;
segundo, aqui hemos pedido declarar sesion informal
para escuchar a unas personas, yo pienso que hay que
hacerlo, porque vienen de territorio, sefior presidente;
y tercero, es con respecto al aplazar, considero que si
debemos aplazar y darle la oportunidad que la sefiora
ministra, pues venga y se realice la audiencia o el
debate con ella, que la citacion, que cumpla con la
citacion que se le hizo, y con respecto a la CREG, yo
si tengo bastantes observaciones, porque quién regula
a la CREG, ¢la CREG esta por encima de quién, en el
Estado colombiano? porque los abusos ya rebasaron la
copa, en Clcuta, en Bucaramanga, en Barranca sefior
Alcalde, los recibos son impresionantemente altos, en
la regidn Caribe, aqui en Bogotda, sefior Director de la
CREG, si a nosotros los funcionarios que estamos, los
servidores publicos y funcionarios del Estado, recibimos
la alza tarifaria de 10 mil pesos, pues sencillamente
no nos llama la atencién, pero esta alta tarifaria para
los estratos 1, 2, 3 o para una familia que vive de un
salario minimo, es impresionantemente alta, y eso si que
tenemos que revisarlo, y yo estoy de acuerdo que hay
que hacerlo, y esta comision, sefior presidente, Carlos
Andrés, Carlos Trujillo, tenemos que revisar ese tema
también de los servicios publicos y esas tarifas que son
impresionantemente altas; cobmo asi que en Villavicencio,
una familia estrato dos, le llega un recibo de la energia
por casi un millén de pesos, por favor, eso es un abuso

impresionante que se estd dando. Eso tengo, sefior
presidente, muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzélez:

Senador Pedro Florez. Senador Daza se prepara.

El honorable Senador Pedro Hernando Flérez
Porras:

Muchas gracias sefior presidente. Bueno, dos cosas,
dos temas: primero, hacer la claridad que a la sefiora
ministra que tiene, creo que poco menos de un mes
de posesionada, la citacion que le hemos hecho a esta
comision, mas que un debate de control politico es una
invitacion para que nos cuente cuales son las alternativas
que desde el gobierno nacional se estan explorando y
se van a ejecutar de manera urgente e inmediata para
solucionar la crisis de la energia en Colombia, que estoy
acuerdo, como lo han manifestado todos mis compafieros
senadores y senadoras, es un tema nacional que golpea
todo el territorio nacional, y que hoy obliga a muchisimas
familias en nuestro pais, a decidir entre comer o pagar
el servicio de energia eléctrica. Sin embargo, creo que,
si seguimos, sefior presidente, opinando, vamos a estar
debatiendo, si declaramos sesion informal para escuchar
a los invitados, a quienes les presento excusas, estamos
debatiendo, y este debate no se puede surtir, sefior
presidente, sin la presencia de la sefiora ministra. Por lo
tanto yo quiero proponer de manera aditiva que se levante
esta sesion, sefior presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Se pone en consideracion y la presidencia acepta la
peticion, el doctor Pedro tiene, fundamenta la razon,
porque tenemos que tomar la decisién. Si hacemos el
debate sin el ministerio, lo cual no tendria logica, y si
no lo vamos a hacer, pues cada uno de los senadores
que tiene el derecho adquirido de exteriorizar sus
preocupaciones, yo creo que entonces les pediria a
los senadores, para no levantar la sesion, sin darle la
palabra, lo que es su derecho, les pediria que vamos a
programar, a reprogramar este debate, y ahi exteriorizar
esas preocupaciones. Entonces, Senador Daza, si es de un
tema distinto al citado, o ponemos de una vez, pongamos
esa proposicion, pero votemos la proposicion de Pedro, y
luego damos el uso de la palabra a quien nos la solicite.
Bien pueda Senador Guevara, sobre la proposicion.

El honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias presidente. La vamos a acompariar, es muy
importante la presencia de la ministra, porque esta en
medio un proceso de revisién normativa del mercado
de energia mayorista en el pais, y ella es la que dicta
la politica puablica. Entonces, en ese sentido si es
importante, doctor Pedro, que se aplace el debate, porque
gran parte del componente tarifario y el costo, depende
de la generacion, del bloque grande de generacion.
Entonces, presidente, quiero que el préximo debate, se
acoja el tema de esta resolucion que esta estudiandose en
la CREG, esté preparado sobre ese tema, y nos presente
el agente regulatorio para este afio. Esta comision es muy
importante, presidente, porque este afio viene un cambio
normativo en cada uno de los componentes de la tarifa,
ahi tenemos que estar muy atentos como comision, para
hacer el debate respectivo.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Muy bien. Entonces en consideracion la proposicion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:
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Sefior presidente, en este momento hay una
proposicién con dos aditivas, una presentada por la
Senadora Ana Maria Castafieda, aplazamiento del debate,
una por el honorable Senador Pedro Flérez de suspender
el debate hasta que no esté la presencia de la honorable
seflora Ministra, y una confirmada por el honorable
Senador Carlos Guevara, por el tema de la intervencién
del mercado, dando una claridad, que la proposicion es
para que se levante el debate, no que se cancele el Orden
del Dia, sino que...

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Se cancele el debate y siga con el punto siguiente.
Entonces, haga la votacion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Castafieda Gémez Ana Maria.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzélez:

Por eso, pero vamos a votar el aplazamiento, Senador.
Ok, Senador Quintero, si es de la proposicion, tiene el
uso de la palabra y luego la Senadora Sandra.

El honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Yo creo que antes de esa proposicion, nosotros
tenemos que aceptar o no la excusa de la ministra. Yo por
mi parte no acepto la excusa de la ministra.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

La excusa no fue aceptada por la mesa directiva,
porque no es una excusa de la ministra, sino de un
secretario general, incluso, encargado.

El honorable Senador Esteban Quintero Cardona:
Perfecta la aclaracion, presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Senador Moreno.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Respecto a la proposicion, presidente, es muy
importante que antes de votar le coloquemos fecha
a este proximo debate, porque es un tema urgente que
estaban esperando muchas personas hoy viven del pais, y
que desde ya, en esta proposicion demos una fecha para
citar a la ministra a este debate, al director de la CREG,
al superintendente de servicios publicos y a todas las
entidades encargadas con el tema del kilovatio energia en
Colombia, que no espera presidente, a la proxima semana,
debemos dar una respuesta a los colombianos, antes del
viernes, qué dice el gobierno nacional, que va a presentar
una propuesta, pero esperemos que esta es la comisién
de servicios publicos domiciliarios, y queremos como
senadores de la Republica, traemos algunas propuestas
para presentarle al nacional, y queremos ser escuchados,
y dejemos una fecha en esta proposicion, una fecha desde
ya, presidente. Acabo también de recibir hasta ahorita el
cuestionario de CREG, media hora después de la citacion
del debate, es una falta de respeto.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzélez:

Con gusto Senador. Tiene la palabra la vicepresidenta,
la doctora Sandra Jaimes, sobre la proposicion.

La honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Bueno, frente a la proposicidn estoy de acuerdo que

se aplace, pero quiero aca sefialar unos puntos muy
importantes: primero, por supuesto que el partido de

gobierno hoy reconoce que los usuarios de los servicios
publicos, no aguantan tanta presion, es cierto que no
solamente es la costa, es cierto que esta la costa Caribe,
es cierto que esta Cali, que esta el departamento, mi
departamento, el departamento de Santander, es cierto que
también estan algunas zonas del centro del pais, pero yo
quiero ser enfatica que esto es un problema desde 1994,
y que hoy si, muy acuciosos pretenden que el gobierno
en un mes resuelva, pues por supuesto que esta comision
tiene la obligacion, la obligaciéon hoy, de politica, de
resolver esta situacion, y esto es lo que estamos haciendo,
de hecho el presidente Gustavo Petro hoy ha expresado
y ha manifestado que las tarifas de energia en el marco
del pacto de la justicia tarifaria, seran... una de las metas
es bajar esto, porque eso esta en el pacto por la justicia
tarifaria, pero también, que es un tema que va a revisar
y que también ha manifestado intervenir hoy la comision
de regulacion de energia CREG, Entonces, este gobierno
si viene adelantando ya unas acciones frente a este
problema que viven gran cantidad de colombianos, que
hoy suplican, que hoy tienen empefiadas sus casas, que no
saben ya cOmo sobrevivir con estas tarifas tan enormes,
que los tienen al borde del colapso econémico. Entonces,
yo quiero dejar claro aca que el presidente Gustavo Petro
ya viene adelantando unas acciones al lado de nuestra
ministra, la doctora Irene, y que yo como Senadora de la
bancada, acepto la excusa que ha presentado hoy nuestra
ministra Irene Vélez Torres, porque reitero, si es cierto
que ella va para la comision primera, doctora, no es
mentira, y es cierto que ella ha sido citada a 7 debates,
y si es cierto que ella ha sido maltratada, que a ella le
han aplicado bullying, y como mujer, por supuesto que
la respaldo, porque es una mujer cualificada, con una
hoja de vida intachable, con una hoja de vida idénea para
asumir esta problematica que ha sido generada por los
gobiernos anteriores. Muchas gracias.

El Presidente, Honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Tiene la palabra el Senador Daza y la Senadora Sandra
Ramirez.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Sobre la proposicion: Cualquier desprevenido en
Colombia sabe que la Ministra lrene Vélez no es la
responsable de este desbarajuste que hay hoy en temas de
costos de la energia, bueno, y de las tarifas de servicios
publicos. Por lo tanto, el llamado que yo hago aqui
a los miembros de la Comisién es que en este debate
nos centremos en propuestas constructivas, que ayuden
a resolver este problema tan grave que tenemos en
Colombia, que es una olla a presidn que estd a punto de
estallar. No utilicemos esta coyuntura tan complicada,
que no la hemos generado como gobierno entrante, sino
que es heredada del desgrefio de las malas politicas, del
favorecimiento de las grandes empresas, de la corrupcion.
Yo creo que el debate tenemos que colocarlo donde es,
la sefiora Ministra por supuesto bueno, seguramente
tendra algunas ocupaciones, también como miembro de
la bancada de Gobierno Pacto Historico, acepto la excusa
desde el Ministerio, y por supuesto estoy de acuerdo que
aplacemos el debate para escucharla directamente, y que
la Ministra y el Ministerio pueda escuchar las propuestas
que tenemos, y ojala como Comisién saquemos un
pronunciamiento conjunto al pueblo Colombiano,
diciéndole que estamos trabajando para resolver el
problema, que estamos trabajando en favor del pueblo
Colombiano, y con seguridad, vamos a encontrar una
formula que resuelva esta situacion tan critica que hemos
recibido como herencia nefasta del Gobierno anterior.
Gracias sefior presidente.
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El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Un gusto, Senador Daza. Tiene la Senadora Ramirez
la palabra.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias sefior presidente. También estoy de acuerdo
que en la proposicién que vamos a aprobar sea de aplazar
pero no suspender, porque aqui tenemos personas que
vienen de territorio, y es importante que los senadores
y senadoras los escuchemos, vienen a eso, a que la
comision los escuche. Entonces, si aplazar pero no
suspender la comision, y con respecto al tema de las
tarifas, esto no es un problema de hoy, esto viene desde
1993 con la Ley 142, sino que estamos, Si, en una crisis
que ha ido aumentando y aumentando y aumentando la
crisis que hoy estamos padeciendo a nivel nacional. Eso,
sefior presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Con gusto, Senadora Sandra. ¢alguien mas solicité la
palabra, secretario?. Entonces, agotado ahi el uso de la
palabra, ahora si proceda la....

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior presidente, haremos votacion nominal a la
proposicién expuesta por los senadores Ana Maria,
Carlos Guevara, el doctor Pedro Flérez, y lo que ha dicho
la honorable vicepresidenta.

Llamado a lista:

Castafieda Gomez Si | Chagui Florez Julio Elias |Si

Ana Maria
Daza Guevara Ro- | .. |Echeverry Piedrahita Gui- | ..
Si Si

bert do

Florez Hernandez Florez Porras Pedro Her-| ..
. Ex Si

Alex Xavier nando

Guevara Villabon si Jaimes Cruz Sandra Ya- si

Carlos Eduardo neth

Moreno Hurtado

Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban | Si

Ramirez Lobo Sil-

va Sandra Si | Tamayo Tamayo Soledad | Ex

Trujillo  Andrés

, Si
Gonzalez Carlos

VOTOS FAVORABLES |11
TOTAL VOTOS 11

Once (11) votos por el si, sefior presidente, ha sido
aprobada la proposicion presentada por la Senadora Ana
Maria, Carlos Guevara, Pedro Florez, del aplazamiento
del debate, y también se certifica que han solicitado, que
por mesa directiva, honorables senadores, las excusas,
digamos en la comisién en este momento, son aceptadas
0 negadas por la mesa directiva, y no ha sido aceptada la
excusa, reitero, la honorable vicepresidenta ha dicho que
ella atiende y apoya la excusa de la sefiora Ministra.

Siendo las once y cincuenta minutos de la mafiana
(11:50 a. m.), el sefior Presidente, honorable Senador
Carlos Andrés Trujillo Gonzélez, levanta la sesion e
informa que se citar nuevamente, por secretaria.

AUTO DE SUSTANCIACION
En los términos anteriores, fue aprobada el Acta nimero
07-22, de la Sesion del dia 13 de septiembre de 2022, que
consta de 15 folios.
De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el ante-
rior auto a los veinticinco (25) dias del mes de octubre
de 2022.

* * *x

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 08 DE 2022

(SEPTIEMBRE 20)

El dia veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds
(2022), siendo las diez y treinta y nueve minutos de la
marfiana (10:39 a. m.), previa convocatoria, los Senadores
integrantes de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, se reunieron de
manera presencial en el recinto de la comision, con el fin
de sesionar.

El sefior Presidente de la comision, honorable Senador
Carlos Andrés Trujillo Gonzalez, da inicio a la sesion,
saludando a todos los presentes, y acto seguido solicita al
Secretario hacer el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamado a lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Chaglii Flérez Julio Elias,

Daza Guevara Robert,

Flérez Porras Pedro Hernando,
Guevara Villabon Carlos Eduardo,
Jaimes Cruz Sandra Yaneth,
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo,
Quintero Cardona Esteban,
Ramirez Lobo Silva Sandra,
Tamayo Tamayo Soledad,

Trujillo Andrés Gonzalez Carlos.

Sefior Presidente, diez (10) Senadores presentes, si
usted me lo permite, dar lectura al Orden del Dia.

Asistieron durante el transcurso de la sesién los
siguientes Honorables Senadores:

Castafieda Gomez Ana Maria,
Echeverry Piedrahita Guido.

Con excusa deja de asistir a la sesion el honorable
Senador:

Flérez Hernandez Alex Xavier.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Adelante Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, Presidente.
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Para la Sesién del dia martes 20 de Septiembre de
2022, a las 10:00 a. m.

-Antes de iniciar, sefior Presidente, me voy a tomar
una informalidad, es darle la bienvenida a la sefiora
Ministra y felicitarla en el dia de su cumpleafios, hoy 20
de septiembre que esta cumpliendo afios. La citacion el
dia del cumpleafios no es mucho, ministra, pero...

|
Llamada a lista.
1

Citacién a la sefiora Ministra de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, doctora Sandra
Milena Urrutia Pérez; a los viceministros y Secretario(a)
General del Ministerio o quien haga sus veces del
representante legal; a la sefiora Directora Ejecutiva de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones, doctora
Paola Andrea Bonilla Castafio; a los sefiores Directores
de laAgencia Nacional del Espectro, doctor Miguel Felipe
Anzola; y de la Agencia Nacional Digital, doctor Juan
Pablo Ceballos Ospina; al sefior Presidente de Servicios
Postales Nacionales, doctor Gustavo Adolfo Araque
Ferraro; y a la sefiora Gerente (e) de RTVC, doctora
Adriana Vasquez, en cumplimiento de la proposicion
namero 09/22.

Invitacion al Sefior Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra; a la Sefiora
Procuradora General de la Nacién, doctora Margarita
Cabello Blanco; y a presidentes y/o directores de gremios
del sector, que enviaron solicitud previa a la Secretaria
General de esta Comision.

PROPOSICION NUMERO 09/22

Citese a todos los Ministerios, especialmente a
los Ministros de Educacion; Cultura; Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones; Transporte;
Comercio, Industria y Turismo; Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; a sus Viceministerios, Secretarios
Generales, Representantes Legales; directores y
subdirectores y a las entidades adscritas o vinculadas a
estos, para que en sesion de la Comisidn Sexta, en las
fechas que designe la mesa directiva, informen a esta
celula legislativa sobre la cartera que recibe; el informe
de empalme, alertas criticas que encontrd el Gobierno
Petro en cada uno de los sectores y ministerios que
evalud y los proyectos que, a su juicio, tienen que ser
avocados o revisados por el nuevo Gobierno, de acuerdo
con el cuestionario que se anexara.

Invitese a la Procuraduria General de la Nacion; y a la
Contraloria General de la Republica.

Presentada a consideracion de la Comisidon Sexta
por los Honorables Senadores Carlos Andrés Truijillo,
Soledad Tamayo, Guido Echeverry, Sandra Jaimes, Ana
Maria Castafieda, Julio Chagui, Robert Daza, Pedro
Florez, Alex Florez, Gustavo Moreno, Carlos Eduardo
Guevara, y aprobada por unanimidad en la sesion del 2
de agosto de 2022.

Anuncio para discusion y votacion de ponencias
para Primer Debate de Proyectos de ley.

v
Lo que propongan los honorables senadores.
El Presidente,
Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.

La Vicepresidenta,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
El Secretario General.
Jorge Eliecer Laverde Vargas.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia que
usted ha determinado. Si usted lo permite, para hacer
Ilamado nominal para su aprobacion.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Adelante Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Entraremos en votacién del Orden del Dia leido.
Llamado a lista:

Castafieda  GOmez Si Chagui Flérez Julio si
Ana Maria Elias
Daza Guevara Ro- Si Echeverry Piedrahi-
bert ta Guido
Flérez  Hernandez Ex Flérez Porras Pedro si
Alex Xavier " |Hernando
Guevara  Villabon Si Jaimes Cruz Sandra Si
Carlos Eduardo Yaneth
Moreno Hurtado Si Quintero  Cardona si
Gustavo Adolfo Esteban
Ramirez Lobo Silva Si Tamayo  Tamayo Si
Sandra Soledad
Trujillo Andrés Gon- | ..
. Si
zélez Carlos
VOTOS FAVORA- 1
BLES
TOTALVOTOS |11

Sefior Presidente, la Secretaria General certifica once
(11) votos por el Si, ha sido aprobado el Orden del Dia
leido. sefior Presidente, si usted me lo permite, para dar
lectura a los citados e invitados que estan presentes en
esta sesion tan importante el dia de hoy.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzélez:

Si, claro que si, para coordinar a ver como va a ser la
participacion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, Presidente, para que usted organice lista.
sefior Presidente, en este momento esta presente por
parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, desde mas temprano a la hora de
la citacion, la sefiora Ministra, doctora Sandra Milena
Urrutia Pérez; se encuentra presente como una de las
citadas. También se encuentra presente, por laComisién de
Regulacion de Comunicaciones, la doctora Paola Andrea
Bonilla Castafio, y la acompafian creo que comisionados
de la CNC. También, sefior Presidente, el equipo de la
Ministra viene con un nutrido equipo, para dar lectura a
su nombre, desde muy temprano, que acomparfian aqui:
Por parte de la Agencia Nacional del Espectro, el doctor
Miguel Felipe Anzola, Director también; por parte de la
Agencia Nacional Digital, el doctor Juan Pablo Ceballos
Ospina, asiste es importante para que los honorables
Senadores conozcan las diferentes entidades que estan
presentes—; por parte de Servicios Postales Nacionales, el
Presidente Gustavo Adolfo Araque, se encuentra presente;
por parte de RTVC, la doctora Adriana Vazquez, ¢la
doctora Adriana se encuentra presente?
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No se preocupe. Invitados: por parte de la Contraloria
General de la Republica se invité al doctor Carlos Hernan
Rodriguez Contralor General, presentd excusasy delegé al
doctor José Alberto Onzaga Nifio, Contralor, bienvenido,
Contralor Delegado para el sector de las Tecnologias y de
la Informacién. Por parte de la Procuraduria General de
la Nacion, la doctora Margarita Cabello Blanco presentd
excusas y delega al doctor Orlando Anaya Anaya, por
parte de la Procuraduria General de la Nacion, gracias,
bienvenido. sefior Presidente, adicionalmente los gremios
que se han presentado aqui para su participacion: CCIT,
doctor Alberto Samuel Yohai, Presidente, que se encuentra
presente aqui al lado del doctor Pedro Florez; por parte
de Asomdvil, el doctor Samuel Hoyos,-doctor Samuel,
bienvenido—; por parte de ASOTIC, la. doctora Gale
Mallol —doctora Galé—; por parte de Andesco, el doctor
Camilo Sanchez, ;como estas? ¢ Tu eres el delegado de
Andesco?

El Delegado de Andesco, doctor Alberto Solano
Vanegas:

Efectivamente.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Muchas gracias, ¢cémo es tu nombre?

El Delegado de Andesco, doctor Alberto Solano
Vanegas:

Alberto Solano.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Alberto, bienvenido.

El Delegado de Andesco, doctor Alberto Solano
Vanegas:

Gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por parte de Colombia Fintech, Gabriel Santos,
Presidente Ejecutivo, ;Se encuentra presente? Por parte
de Alianza In, José Daniel Lopez, Director Ejecutivo.
Por parte de los canales de television, el Canal 1, el
doctor Ramiro Avendafo, Presidente; doctor Ramiro,
como siempre, bienvenido a esta su comision; por parte
de Huawei Colombia, Zhou Cong, representante; por
parte de PD Innovacion, la doctora Isabel de Avila; y
si hay algin gremio que esté presente y no le he dado
lectura, me excuso y ya un miembro de nuestro equipo
de la Secretaria General toma nota. sefior Presidente, se
ha dado lectura al Orden del Dia, citados e invitados,
y solicitudes de participacion. Ya la Mesa Directiva
estructurard la metodologia para iniciar esta importante
comision.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Bueno muy bien, entonces vamos con la generosidad
de la sefiora Ministra de querer escuchar y buscar, desde
su accionar como Ministra, interpretar los gremios que
merecen toda nuestra consideracion, todo nuestro respeto,
y en esa dindmica establecida primero vamos a escuchar
los gremios y luego la sefiora Ministra dara su vision del
sector, desde cada uno de los interrogantes generados.
Entonces empezamos...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:
Sefior Presidente, con su venia, como usted me lo pidid,

paraque puedan participar los seis, siete gremios que estan
inscritos, solicito respetuosamente bajo la autorizacion

del sefior Presidente y la sefiora Vicepresidenta declarar
sesion formal a esta participacion, ¢ustedes lo aprueban
honorables Senadores? Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Tiene la palabra el doctor Alberto Samuel Yohai. Bien
pueda, doctor Samuel.

El Presidente de la Camara Colombiana de
Informética y Telecomunicaciones (CCIT), doctor
Alberto Samuel Yohai:

Muchas gracias, Presidente, sefiora Vicepresidenta,
honorables miembros de esta Comision, sefiora Ministra,
cumpleafiera, felicitaciones, en primer... y un saludo
muy especial a todos los presentes. Para quienes no tengo
el gusto...

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzélez:

Doctor Yohai, exciseme unainterrupcion, porque debo
hacer pablico una excusa: Debo ir a presidir la bancada
de mi partido, porque ademas tengo esa responsabilidad,
a las once aqui en el Salon de la Constitucion, porque
han de tomarse unas decisiones dentro del partido y
obviamente yo lo presido, y aqui con mi colegaje, con
la Vicepresidenta, va a quedar dirigiendo la sesion,
entonces quiero excusarme de manera publica, y obedece
a un compromiso con el partido, que me debo retirar
con la Senadora Soledad Tamayo, que también... que
presento la excusa de manera conjunta, porque me tengo
que ir con mi copartidario. sefiora Presidenta, siéntase en
su comision, siéntase que esta comision es la comision
donde sofiamos para otro momento de la historia reciente,
del fortalecimiento de ese ministerio, que celebramos
con entusiasmo la llegada de una profesional de las
condiciones personales, profesionales, que sabemos que
usted tiene. Tenemos plena confianza que usted hara
un aporte determinante a este momento historico de la
nacion, para llevar esa conectividad como lo ha sofiado
esta Comision Sexta, que tantas veces nos lo recuerda mi
colega Sandra Ramirez, a la Colombia profunda, ¢cierto,
Sandra?, la conectividad que sofiamos y que queremos
para conectar y hacer de Colombia una sola nacion. Bien
pueda, doctor Samuel, tiene usted ... continuar con el uso
de la palabra y la excusa...

El H. S. Pedro Hernando Florez Porras:

sefior Presidente, sefiora Presidente, 30 segundos.
Primero, para resaltar que quedamos en inmejorables
manos con la doctora Sandra; y lo segundo, que nos dé
un parte de tranquilidad, sefior Presidente: Reafirmar que
somos partido de gobierno,

El Presidente de la Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones (CCIT), doctor
Alberto Samuel Yohai:

Muchas gracias nuevamente, sefior Presidente.
Como lo mencionaba, para quienes no tengo el gusto de
conocer, soy Alberto Samuel Yohai, presido la Camara
Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones,
agremiacion que hace méas de 30 afios reline a las mas
importantes empresas de tecnologia de todo tipo...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por favor, disculpe, doctor Yohai, por favor, un poco
de silencio, que estamos en grabacion y en directo para
los colombianos, por favor, y estamos en la intervencion
de la CCIT. Siga, doctor Yohai.
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El Presidente de la Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones (CCIT), doctor
Alberto Samuel Yohai:

Gracias Secretario. Empresas que continuamente
demuestran su compromiso para con Colombia,
desarrollando las inversiones necesarias, generando los
empleos formales y dignos necesarios para generar mayor
justiciaalrededor de las tecnologias de la informaciony las
comunicaciones. También debo unirme a las palabras del
Presidente, al mencionar lo absolutamente entusiasmados
que estamos con la llegada de la Ministra Sandra Urrutia,
persona que sin duda alguna, en cabeza de esa cartera
que es tan importante, no solamente para este sector,
pero para toda la economia, va a poder realmente generar
una diferencia muy importante para las vidas de tantos
colombianos conectados y hoy desconectados, y para
eso, sefiora Ministra, aqui muy abierta y publicamente,
con nada més ni nada menos los honorables Miembros
de la Comision Sexta del Senado como testigos, ofrecer
todo el apoyo que podamos desde la Camara Colombiana
de Informatica y Telecomunicaciones, para asegurar
que ese ministerio brille durante este nuevo gobierno.
Por supuesto, como siempre, ofrecer nuestro apoyo
incondicional a las demas entidades del sector aqui
presentes, sefiora Directora de la CRC, sefior Director de
la Agencia Nacional del Espectro y tantos otros amigos
de la industria, que sepan que aqui realmente la filosofia
sera seguir generando unos esfuerzos mancomunados
entre lo privado con lo publico, para que realmente
generemos oportunidades. Grandisimas expectativas
tenemos, sefiora Ministra y sefiores y sefioras miembros
de esta comision, cosas muy importantes que estamos
esperando pasen en el sector, algo tan absolutamente
clave y relevante como podra significar la llegada de
las redes 5G al pais, por ejemplo, y de alguna forma u
otra poder poner nuestro granito de arena, para ayudar a
reducir esa brecha digital, que hoy por hoy aln tenemos.
Tal y como le mencionaba hace algunas semanas, cuando
estaba invitado el sefior Ministro de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, qué bueno sera entre todos inventar unos
proyectos conjuntos entre esas dos carteras, y poder
aprovechar todo tipo de sinergias hacia delante para
el pais. Muy importante, sefiora Ministra y honorables
miembros de esta comision, entender que el sector de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
no solamente son las telecomunicaciones como tal, no
solamente son las impresionantes empresas que proveen
soluciones de hardware y software, no solamente son
esas grandes empresas importantisimas, empresas de los
medios de comunicacion, que son tan importantes para
generar democracia en el pais, pero en realidad tener en
cuenta siempre todo el ecosistema, y ese ecosistema cada
vez también hay que tener en cuenta otras partes de la
economia, la economia digital, la economia colaborativa,
y para eso también la Camara Colombiana de Informatica
y Telecomunicaciones esta absolutamente presente y a
disposicion del nuevo gobierno, sefiora Ministra, y de
esta comision, honorables Senadores y Senadoras, para
que entre todos hagamos brillar el sector. Muchas gracias
y nuevamente feliz cumplearios.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Doctor Alberto, gracias. ContinGa en el uso de la
palabra el Representante de Asomovil, el doctor Samuel
Hoyos.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Doctor Samuel, bienvenido a esta su comision.

El Presidente de Asomovil, doctor Samuel Hoyos
Mejia:

Muchas gracias sefiora Presidente, muchas gracias
sefior Secretario. Ministra, qué gusto saludarla y también
me uno a las felicitaciones por su cumpleafios. A los
honorables Senadores y Senadoras de la Comisién Sexta,
gracias por esta invitacion; creo que es una maravillosa
oportunidad tener reunido a todo nuestro sector, a todo
nuestro ecosistema; ustedes como cabezas sectoriales,
sefiora Ministra, ustedes honorables Senadores y
Senadoras, como méximas autoridades de nuestro sector,
la presencia de la CRC, de la ANI vy, por supuesto,
de mis colegas gremiales, representantes del sector
privado, creo que el hecho de que estemos hoy reunidos
aca es una gran oportunidad para que conjuntamente
definamos y construyamos de manera mancomunada
el futuro de nuestro sector. Hoy los colombianos
necesitan conectividad, necesitamos hacer un proposito
comun, una politica de Estado, el cierre de la brecha
digital, llegar a esos hogares, a esos rincones de nuestra
geografia a donde no hemos podido llegar y eso solo
sera posible mediante el trabajo conjunto del sector
publico y del sector privado, de ustedes como cabeza del
sector que definan esos lineamientos, y nosotros como
industria, para poder seguir invirtiendo, para poder seguir
desplegando infraestructura, para poder seguir prestando
un servicio que es publico y que es esencial, y que del cual
depende también la posibilidad de llevarle a los hogares
colombianos educacion, salud, informacién, empleo,
para poder seguir llevando inclusion social, inclusion
econdmica y ser un factor que nos permita superar la
pobreza y la desigualdad, que todavia hay en nuestro
pais. Creo que hay que atender el llamado que hizo el
Presidente de la Republica en el Congreso de Andicom,
en el Congreso de Andesco, para que emprendamos
juntos una gran mision por la conectividad; esa va a ser
la palanca transformadora de nuestra sociedad hacia el
futuro, de una economia productiva, de una sociedad
del conocimiento, y eso, desde Asomovil, pues quiero
agradecer poder estar acd hoy, reiterarles nuestro
compromiso como sector privado con Colombia, para
seguir invirtiendo, para seguir generando empleo y
prestando un servicio, y llevandole conectividad cada
vez mejor a los colombianos. Atentos, ministra, usted
como cabeza de este sector, a los lineamientos que nos
dé; queremos ser sus principales aliados en ese proposito,
para que este sector sea el que mejor resultados dé, al final
de este cuatrienio podamos decir: Cerramos la brecha
digital, avanzamos en transformacion digital del aparato
productivo, llevamos conectividad a las regiones y a las
zonas rurales de nuestro pais, que hoy la necesitan tanto
como la infraestructura vial o como la infraestructura
energética. Nuestro compromiso es absoluto, sefiora
Ministra, honorables Senadores y Senadoras; trabajemos
juntos, que esta sea la primera de una mesa de trabajo
permanente de nuestro sector, que nos permita darle a los
colombianos, prestarles un servicio, que hoy necesitan
de manera sentida. Nosotros seguiremos apostandole
a Colombia, seguiremos invirtiendo, seguiremos
contribuyendo al desarrollo, pero queremos ser sus
principales aliados para hacerlo conjuntamente, porque
creo que no hay otra manera para hacerlo. Asi que mil
gracias por este espacio a la Comision Sexta del Senado,
doctor Jorge, doctora Sandra, y aca, ministra, atentos a
escucharla y a seguir sus lineamientos, para poder seguir
construyendo un sector de telecomunicaciones. Muchas
gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

doctor Samuel, gracias por su intervenciéon. A
continuacion, tiene el uso de la palabra el doctor Ramiro
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Avendafio, Presidente de Canal Uno. Bienvenido, doctor
Ramiro.

El Presidente de Canal
Avendano:

Muchas gracias doctora Jaimes, Presidente Encargada
y Vicepresidenta de esta Comision Sexta del Senado.
Ministra, un verdadero honor tener una persona de sus
cualidades dirigiendo el sector; gracias por apostarle al
pais, tenemos grandes expectativas, pero estamos aqui
para acompafiarla y ayudarla con un proposito comdn.
Feliz cumpleafios. Honorables Senadores. representantes
de gremios, amigos del mundo TIC, voy a tratar de ser
corto, que no se me hace facil, pero quiero centrar mi
pequefio saludo en dos cosas: Lo primero, ¢qué es TIC?
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Llevamos un buen rato en el que pasamos por encima
de una parte fundamental de comunicaciones, que son
los contenidos: las noticias, la construccion de arraigo,
la construccién de democracia. Para nosotros como
medio de comunicacién y el canal que tengo el honor
de presidir, que es el canal mas antiguo de la television
colombiana, es muy importante que en un mundo de
revolucion en las tecnologias como nos comunicamos,
el ministerio también se tome muy en serio asegurarse
que los mensajes lleguen a todos los colombianos, que
la Democracia es protegida, que la prensa es protegida,
que la libertad de expresion es protegida, que la libre
competencia es cuidada detalladamente; que sé que
usted tiene una larga historia trabajando en ese mundo de
competencia, de regulacion, control; es muy importante
que las oportunidades sean iguales para medios, grandes
y pequefios, y que la libertad de prensa se mantenga
como un pilar fundamental de nuestra Democracia. Si
bien es cierto que el crecimiento de las tecnologias nos
ha permitido a todos acceder a mas y mejores contenidos,
asegurarnos que detras de esos contenidos hay posiciones
responsables, hay posibilidad de que todos hablen vy el
espacio sea suficientemente amplio para inversores
grandes y pequefios, para periodistas chiquitos y grandes,
para periodicos de trayectoria o para quienes pertenecen
a grandes grupos econdmicos y financieros y quieren
construir pais, pero que sigue ademas habiendo espacio
para la television pulblica, para los espacios privados,
para los contenidos nacionales, para la construccion
de arraigo, que al final es construccion de identidad,
porque la identidad y el arraigo construyen estabilidad
emocional y detrds de eso hay una cosa inmensa que
se llama paz. Creemos que es fundamental mirar
esto desde un lado mucho mas alla y entender que las
telecomunicaciones y las comunicaciones constituyen un
circulo virtuoso, un circulo virtuoso en el que pasa no
s6lo por el acceso a contenidos, sino que construyendo
negocios y construyendo prosperidad se construye
equidad, se construye pais. Por ultimo, decirle que tal vez
la television abierta, que somos tres canales de television
abierta, digamos, de control privado, pero que como la
radio, somos el Unico servicio publico gratuito y por ser
un servicio publico gratuito, requerimos de proteccion
adicional, requerimos de cuidados adicionales, que
permitan que 45 millones de colombianos sigan teniendo
alternativas. En la pandemia hubo un fendmeno muy
importante en lo que tiene que ver con los consumos
de contenidos: Crecieron muchisimo los contenidos de
las plataformas de streaming, Netflix, etc., etc., pero
también la gente se refugié en forma muy importante en
sus contenidos nacionales, donde, digamos, se informo
y dénde se acerco a lo que les era relevante. Entonces
ministra, bienvenida, gracias, cuente con Canal Uno
que es su canal y, por favor, ayudandonos ayuda a todos
los colombianos a que sigan teniendo, no solo acceso
tecnologico de calidad sino acceso a contenidos de

Uno, doctor Ramiro

calidad, y que esto nos ayude a seguir construyendo paz
y democracia.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias doctor Ramiro, (el representante de Asotic
esta presente? No, ;Andesco? Ah, muy bien doctor
Alberto, representante de Andesco, tiene el uso de la
palabra. Bienvenido doctor Alberto.

El Delegado de Andesco, doctor Alberto Solano
Vanegas:

Bueno, muy buenos dias, muchas gracias, Presidente
y honorable Senadoras y Senadores; muchas gracias,
sefiora Ministra. Pues mis gremios hermanos ya se han
pronunciado y lo Gnico que podemos nosotros agregar
desde Andesco es que conocemos personalmente el
trabajo que usted ha venido realizando en el sector desde
hace varios afios, conocemos su experiencia, Conocemos
su donde gentes, su calidad humanay, sobre todo, su deseo
de trabajar y desarrollar las acciones que sean necesarias
parael bienestar de todos, entonces la bienvenida al sector
es mas mas grande todavia conociéndola personalmente.
En eso quisiera pues también unirme con las palabras
anteriores del doctor Samuel y el doctor Yohai, en el
sentido de que claramente pues el reto que tenemos pasa
primeramente por un desarrollo y una masificacion de
la infraestructura de comunicaciones, de las redes; ese
consideramos que es el prerrequisito y el soporte, para
poder acercarnos de manera muy rapida a todos los otros
beneficios que traen las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, y en ese orden de ideas, desde
Andesco y sus empresas afiliadas, pues solo reiteramos
el trabajo constante y el apoyo constante que vamos a
tener para las decisiones que usted desde el Ministerio
tome. Muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias doctor Alberto. El representante de Colombia
Fintech, Gabriel, el doctor Gabriel Santos, ¢esta presente?
¢El representante de Alianza In? ¢El representante de PD
Innovacion se encuentra?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, usted dio lectura a los gremios
inscritos y a todos los que solicitaron a través de la
Secretaria General la autorizacion para la participacion;
estamos en sesion informal, ¢los honorables Senadores
permiten declarar otra vez sesion formal de esta comision?
Si, sefiora Presidenta, sesion formal para que usted pueda
iniciar con el Orden del Dia citado. El doctor Robert
Daza habia solicitado el uso de la palabra antes de iniciar
el Orden del Dia y la Senadora Sandra una constancia.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Muy bien, entonces, Senador Robert, tiene el uso de
la palabra.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, muchas gracias sefiora Vicepresidenta. Muy
buenos dias para todos los colegas, todas las colegas, los
gremios, todas las personas que en este momento nos
estan viendo. Un abrazo especial para la Ministra, muy
contentos de estar aqui con usted en esta su comision de
trabajo. Como representante del campesinado pues tengo
que decir unos tres mensajes. Desafortunadamente tengo
que salir porque pues tenemos una situacion de vias en
el departamento de Narifio y el Ministro de Transporte
esta por alla, y yo debo estar alli en esa comision,
entonces voy a intervenir, pues para luego retirarme
Primero, es decirle que pues felicitamos y estamos para
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apoyar todo ese enfoque de democratizacién del tema
de comunicaciones y de las tecnologias, principalmente
en el sector rural, los municipios de sexta categoria, que
tenemos unas emisoras comunitarias, necesitamos que
esas emisoras comunitarias tengan la posibilidad de
mejorar en su programacién. Los contenidos que hoy
se emiten por las emisoras comunitarias son contenidos
que no estan aportando en un gran porcentaje a la
construccion de identidad cultural, de arraigo y de lectura
de la problematica y solucion de la problematica, es
decir, a consolidar el fortalecimiento de las comunidades
en los territorios, y eso se debe a que estas emisoras
comunitarias han caido en redes de comercializadores de
las comunicaciones; sencillamente pues estas emisoras
estan poniéndose, digamos, al servicio de empresarios,
que las utilizan para lucro pues personal y para hacer
negocio, digamos, en este tema de comunicaciones.
Entonces tenemos que mirar como otras opciones también
de comunicacion rural y otras opciones de comunicacion
comunitaria entran a ser parte de toda esa oferta que se
tiene de comunicacién. Queremos también solicitarle, yo
creo que la Senadora Sandra Lobo va a intervenir sobre
este tema, pues o sea, se tiene que consolidar ese acuerdo
que se hizo con La Habana, de las emisoras de paz, se
necesitan porque estamos comprometidos con la paz, y
uno de los temas importantes es que las comunidades
tengan la posibilidad de manifestar sus inquietudes, sus
problematicas a través de los medios, y esto jugara un
papel bastante importante. Y bueno, y ya para concretar,
pues decirle, sefiora Ministra que esperamos ¢no?, que
ese monopolio de la informacion y de las comunicaciones
que tienen los grandes pulpos y los poderes en Colombia,
tengan la posibilidad de que desde las organizaciones
sociales, desde el mismo gobierno se pueda intervenir,
para que no sean ellos como generadores de opinion,
unas opiniones a veces... opiniones tendenciosas,
opiniones que desinforman a la comunidad y a la opinion
publica, puedan tener el control por parte del ministerio;
y pues decirle que estamos prestos a apoyar, nosotros
tenemos alli unas propuestas que las vamos a entregar
por escrito, ojala tengamos el espacio para con usted
poderlas analizar y mirar cdmo podemos desarrollar.
Por (ltimo, decirle, sefiora Ministra, colegas, que
estamos convocando un foro sobre la Ley de Medios,
de Medios Comunitarios; le vamos a hacer la invitacion,
sefiora Ministra, porque hay muchisimas expresiones
alternativas de comunicaciones, que estdn demandando
que se intervenga la normatividad, para poder tener
acceso democrético al tema de comunicaciones desde el
apoyo del Estado. Muchisimas gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, la solicitud que usted me ha
hecho, apreciados Senadores de esta comision, siguiendo
los lineamientos y las directrices de la participacion y
el reglamento interno, solicitamos respetuosamente,
una cosa son las intervenciones y unas cosas son las
constancias, para por favor, generar que los que van a
intervenir, antes de comenzar el desarrollo del Orden
del Dia, realmente sean unas constancias, para futuras
situaciones juridicas que se desarrollen en la comision.
sefiora Presidenta, tiene el uso de la palabra la honorable
Senadora Sandra Ramirez.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Y la Senadora Ana Maria.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Y la Senadora Ana Maria Castafieda. Certifico la
presencia del honorable Senador Guido Echeverry.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias, sefiora Presidenta, y si, efectivamente una
constancia. Es una constancia y luego la intervencion la
daremos después de que la sefiora Ministra intervenga, y
también después de haber oido a los gremios de las TIC,
que estan presentes hoy aca. Pero sefiora Presidenta, mi
constancia es un tema preocupante con la Universidad
del Caquetd, la Universidad de Florencia: El dia 16 de
septiembre el sefior rector no asistié a la rendicion de
cuentas, convocada por el movimiento estudiantil; el
9 de agosto se le envio, desde mi oficina, una peticion,
solicitando informacidn sobre gestiones y contratos que
ha suscrito la universidad. Hoy en dia no ha respondido
a dicha solicitud y ha pedido dos prorrogas, lo cual no
estd permitido por la ley. Esto evidencia su falta de
responsabilidad, no solo con el Congreso de la Republica,
sino con los estudiantes y los docentes.

Por otra parte, es preocupante, sefiora Presidenta,
que en la Universidad de la Amazonia estos Ultimos
afios los ordenadores del gasto han venido depredando
el erario, bajo la modalidad de contratos, dejando los
procesos misionales, como la docencia, investigacion y
extensién o proyeccion social en aprietos econdmicos,
constrifiendo el saber, generando un presunto detrimento
patrimonial. Frente a ello, segin el andlisis de la
informacion financiera disponible de la universidad del
2016 al 2021, ha disminuido en 6 puntos en el indice de
liquidez, lo que evidencia la pérdida de la salud financiera
a corto plazo del Alma Mater, para poder responder a las
obligaciones institucionales en el desarrollo de los ejes o
de sus ejes misionales. De nada sirvi6 la presentacion en
la rendicion de cuentas del afio 2021, donde se expone
el ingreso de grandes cantidades de recursos econémicos
por 18 macroproyectos de investigacion, financiados por
el Sistema General de Regalias, con una inversién de mas
de 75,000 millones y por contrapartida de mas de 9,000
millones, para un total de 85,000 millones, cuando no hay
un manejo eficiente del recurso por parte del ordenador
del gasto, al contrario, lo que se estd promoviendo es la
contratacion para construccion, compra de insumos y
equipos a altos costos. Lo mismo se presentaria en el caso
de las millonarias contrataciones de los proyectos, que
realizaron para transporte; la universidad, con su parte
automotor, habia logrado cumplir sus compromisos,
logrando obtener unos recursos superiores de cientos
de millones de pesos; lamentablemente solo se busco
beneficiar a no mas de 3 empresas privadas.

Adicionalmente, se muestra la misma situacion con los
contratos, que suman cifras millonarias, en la realizacién
de capacitacion a través de talleres y generacion de
documentos de divulgacion de resultados, en la cual no se
fortalecio la proyeccion de los docentes universitarios ni
a la editorial de la universidad. Sefior Ministro Alejandro
Gaviria, es urgente, no solamente, Ministro Alejandro
Gaviria, es también esta comision, sefiora Presidenta, a
nosotros nos tiene que doler la educacién, y nos tiene
que doler la educacidn universitaria, puesto que este
es uno de los temas importantes que tenemos aqui. Es
urgente hacer un llamado de atencion al rector, para que
asuma sus compromisos y le dé la cara al Congreso, a
los docentes y a los estudiantes. lgualmente, solicito a
esta comision Ilamar a control politico, por medio de
rendicion de cuentas, al sefior Fabio Buritica, rector de
la Universidad de la Amazonia, en una audiencia publica,
sefiora Presidenta y colegas de esta comision, abierta a
la ciudadania desde esta comisidn, en busca de velar por
la buena y sana ejecucién de los recursos publicos, que
son los recursos de los contribuyentes. Gracias, sefiora
Presidenta.
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La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senadora Sandra, y ahora la constancia de...
hace lectura la Senadora Ana Maria.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Muchas gracias, Presidenta, buenos dias para todos,
felicitaciones a la Ministra en su cumpleafos, que Dios la
bendiga y le dé mucha salud para... y fuerza, ;no?, para
este nuevo cargo y de esta cartera que hoy representa.
Presidenta, mi constancia va dirigida a lo que ha venido
ocurriendo desde hace aproximadamente 6 afios en
el departamento de Sucre, con respecto al peaje de La
Caimanera, un peaje que fue instalado en el corredor
turistico entre Toll y Covefias, trayendo grandes y graves
consecuencias al turismo, a la dindmica social, cultural,
al medioambiente, unas consecuencias tan graves que
el departamento de Sucre se levant6 para rechazar este
peaje. En julio del 2021, después de muchos debates,
donde esta Comision Sexta fue protagonista, y aqui
defendimos los intereses de los sucrefios, del turismo,
del pais, logramos que se bajaran las tarifas del peaje a
900 pesos los fines de semana, luego el ajuste llegd y
estaba alrededor de 1,000 pesos. Hace varias semanas
nuevamente el tema del peaje esta causando incomodidad
en el departamento de Sucre; sabiamos que esto tenia
que llegar porque la reubicacion es inminente. Como
Congresista, vocera del departamento, como sucrefia, lo
hemos expresado a la ANI, en su momento al Ministerio
de Transporte, que no era viable ni posible aceptar ese
peaje en el corredor turistico, en medio de dos municipios
hermanos, dependientes, donde nos estaban fraccionando
totalmente la economia y la dinamica social, y lo que
encontramos hoy, asi como hace un afio, son tres posibles
soluciones, que quedan dentro del mismo corredor; no
nos explicamos, si ya la concesion de esa ruta al mar,
que viene desde Antioquia, pasa por Sucre, Bolivar, esta
finalizada practicamente, que ahi es donde debe ir el
peaje, insisten en mantenerlo entre Tol( y Covefas.

Yo hoy, Secretario, he presentado una proposicion
también, que va acompafiada de esta constancia, para
pedirle, con toda celeridad, que se cite a la ANI, al
Ministerio de Transporte en esta comision, que ha velado
por los intereses del departamento de Sucre, del corredor
turistico del Golfo de Morrosquillo, para que nos den las
explicaciones al respecto. Hace dos dias, en mesas de
trabajo en el departamento, no se llegd a ningln acuerdo,
el peaje hoy no se esta cobrando, porque la misma
comunidad no lo permite y el alcalde del municipio de
TolG también permitié que fuera asi, y la ANI quedo
comprometida que en 15 dias daba un nuevo sitio, una
nueva opcion de reubicacidn de este peaje. Entonces la
Comision Sexta, Presidente, que ha sido protagonista
en este tema, yo lo que considero es que todos, todos
los Senadores y Senadoras de esta Comision tengamos
aqui la respuesta de la ANI, antes de que lleguen estos
15 dias, y que la ANI nos brinde esas explicaciones,
como debe ser, en este escenario, en este recinto, para
ver cual es la solucion definitiva y qué va a pasar con
esta problematica, que hoy tiene al departamento de
Sucre en una catastrofe ecoldgica, social y econdmica.
Muchas gracias, sefior Secretario, y termino hablandoles
del Canal del Dique: Yo presenté una proposicion la
semana pasada, no la leyeron, y es otro tema urgente para
que tratemos aqui ese debate, Senadores, de esa obra del
Canal del Dique, que hoy, como estd proyectada, tiene
al departamento de Sucre convertido en una PTAR de
ese proyecto, donde desembocarian todos los sedimentos
que hoy estan en el departamento de Bolivar, pasarian
a Sucre, afectando a nuestro Golfo de Morrosquillo, y

también les pido que como Comision podamos defender
esta causa y buscar una alternativa y solucion, que no
tenga estas consecuencias ambientales tan catastroficas
para el departamento de Sucre. Muchas gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, Senadora. sefiora Presidenta, certifico
la presencia de la Gerente de RTVC, que tenia una
dificultad administrativa, pero ya fue solucionada y esta
presente aca. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Presidenta.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Secretario, si me inscribe para intervenir, por favor,
Secretario. Gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Dos, citacion a la sefiora Ministra de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, doctora Sandra
Milena Urrutia Pérez, a los viceministros y secretarios
generales o representantes legales del ministerio, a la
sefiora Directora Ejecutiva de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, a la doctora Paola Andrea Bonilla,
a los sefiores directores de la Agencia Nacional del
Espectro, Miguel Felipe Anzola, y a la Agencia Nacional
Digital, el doctor Juan Pablo Ceballos Ospina, al
sefior Presidente de Servicios Postales Nacionales, el
doctor Gustavo Adolfo Araque, y a la sefiora Gerente de
RTVC, la doctora Adriana Vasquez, en cumplimiento
de la Proposicién numero 009 de 2022. Invitese al
sefior Contralor y a la sefiora Procuradora General de la
Nacion. sefiora Presidenta, ese es el segundo punto del
Orden del Dia. A disposicién, honorables Senadores, la
Mesa Directiva ha decidido que la Unica participacion
sera la de la sefiora Ministra hoy de las TIC, y si hay
alguna solicitud, que debe ser de alguna de las entidades
adscritas o vinculadas, se hara llegar o se envia por escrito
a la Secretaria General, para poder desarrollar el debate,
como ha dado la orden la sefiora Presidenta, Senadora
Sandra Jaimes. Leida su instruccion, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno, entonces damos el uso de la palabra a la sefiora
Ministra. Bienvenida, sefiora Ministra, y le reiteramos la
felicitacion en su cumpleafios, nuestros mejores deseos
para que pueda liderar esta cartera tan importante en el
pais, bienvenida.

La Ministra de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, doctora Sandra Milena Urrutia
Pérez:

Bueno, muy buenos dias para todos. Qué mejor que
celebrar mi cumpleafios con ustedes aqui, con este sector
que quiero tanto, en el cual pues he desempefiado mi vida
laboral y que me ha dado tantas alegrias, satisfacciones
y crecimiento personal y profesional. Siento, sefiores
Senadores y demads asistentes, un compromiso con el
pais inmenso, eso para mi es una gran motivacion; en
estas dos semanas que llevo, me he dedicado a escuchar,
pero como lo dice el sefior Presidente Gustavo Petro. es
una escucha activa. porque estamos en un gobierno de
cambio, es una escucha para la accién. En esa medida,
pues he tenido la oportunidad también de salir a mi tierra,
estuve el fin de semana en Boyaca, visité mi municipio,
Aquitania, y lo que le dije a mi equipo, inmediatamente
sucedi6 todo ese recibimiento y ese carifio de la gente,
y les dije: Tenemos un compromiso muy grande,
definitivamente tienen muchas expectativas en lo que
nosotros tenemos que hacer, y eso es lo que nos lleva es a
un compromiso de un trabajo riguroso y dedicado. ¢ Cual
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es la ventaja que yo veo? Que nosotros pues conocemos
el sector, llegamos a un sector en donde entendemos la
dinamica, entendemos su importancia y sabemos que de
la mano de los diferentes actores los vamos a hacer muy
bien.

Entendemos las necesidades, pero también vemos
las oportunidades; yo siempre he sido muy optimista y
espero terminar asi mi vida, donde siempre veo en cada
dificultad una oportunidad, una oportunidad de mostrar
quiénes somos, y Yo siento que no estoy sola, aqui me han
recibido con tanto carifio, que de verdad legitimamente
espero no defraudarlos, cuenten con mi profesionalismo,
con mi dedicacién, con mi rigurosidad y pues les
voy a contar como hemos revisado pues este tema tan
importante, como es este sector y todas las oportunidades
que tenemos. Quiero manifestarles que, como me lo han
dicho, que esta es mi casa, asi me siento y aqui estaré
las veces que ustedes me necesiten. Cuando quieran
cualquier tema, por favor, cuenten conmigo; estaré aqui
para rendir los informes que ustedes consideren, pero
también para construir y poder hacer que las cosas pasen.
Pues me siento privilegiada, y eso lo he dicho siempre
y lo diré, uno puede sofiar en grande y pues claramente
llegar a ser la cabeza del sector; me honra muchisimo y
espero de verdad pues no defraudarlos.

De acuerdo con la citaciébn nos pidieron muy
puntualmente que revisaramos el empalme y unas
preguntas muy puntuales. Atendiendo a esta solicitud,
nosotros organizamos como ministerio pues la
informacion general, tanto de las entidades adscritas
como vinculadas. Las entidades vinculadas, pues
tenemos a 4-72 y tenemos a RTVC, y como adscritas
esta pues el Fondo Unico de Tecnologias, esta la ANE,
estd la Agencia Nacional Digital, “Computadores para
Educar”, y aparte tenemos a la Comision de Regulacion,
que es una agencia especializada, que no es adscrita ni
es vinculada. Del informe de empalme, partimos pues de
lo que ya ha habido, que esa va a ser una de nuestras
premisas de trabajo, y es construir sobre lo construido
y poder potencializar todos esos puntos que haya para
mejorar, y aquellas cosas que funcionen, las vamos a
mantener. El informe de empalme pues esta dispuesto en
un sitio publico, que todos ustedes, si quieren consultarlo,
lo pueden hacer, pues ese empalme se hizo con mas de
14 sesiones en todas las entidades y pues también se
realizaron reuniones.

Una vez posesionada, yo también empecé a hacer el
empalme pues de los temas estratégicos que llevamos
en el Ministerio. ¢Qué nos dice el informe de empalme
del equipo del nuevo gobierno del Presidente Gustavo
Petro? Primero, que hay unas alertas, estas alertas estan
dadas en la renovacion de las licencias de permiso por
uso del espectro; que tenemos que trabajar en el espectro
para la tecnologia 5G; que debemos democratizar el
espacio virtual, en donde... que estd muy en linea con
lo que nos decia el Senador Robert, de todo el tema
de colectividad, pero también hacer un énfasis en el
fortalecimiento de los servicios relacionados con las TIC,
porque recordemos que las TIC pues es un sector muy
robusto, que también esta comprendido por la radio, por
el sector postal, por el sector audiovisual y el sector de
comunicaciones; fortalecer los canales de comunicacion
social comunitaria, en eso se Identifico que es necesario
ver como los apoyamos, no solo en los contenidos, sino
también con ese fortalecimiento en su tecnologia, la
conectividad, que es de lo que todo el mundo nos habla
y es de lo que sabemos que tenemos que trabajar de la
mano; y pues los proyectos, no solo el de fibra optica,
sino también el de la red de alta velocidad. También nos
destacaron unas iniciativas del Ministerio de las TIC, que
a juicio del empalme debieran continuar, como es todo el

tema de zonas digitales rurales, el acceso subsidiado, eso
ha sido algo muy bueno para la poblacién y tenemos que
ver como lo mantenemos.

En materia de television y radio, pues se requiere
una politica mas clara de participacion directa de las
comunidades que tengan algun interés, un programa de
conectividad, pero con simplificacion normativa, de tal
manera que le podamos dar a esos empresarios regionales
pues todas las oportunidades y todo el acompafiamiento
del Estado, para evitar que incurran en incumplimientos.
Y aqui nos dicen también que les parece importante
el proyecto nacional de alta velocidad. Principales
recomendaciones estratégicas definidas por el equipo de
empalme: Nos dice que es importante que supervisemos
el disefio e implementacion de los proyectos de
modernizacién del sector TIC; que revisemos el modelo
de vigilancia y control; y que trabajemos de la mano con
la ANE para todo el tema de la asignacion del espectro
IMT; que trabajemos en contacto con los pueblos
indigenas y demas pueblos étnicos, que fortalezcamos
la transferencia de conocimiento, la simplificacion
normativa y la desregularizacion... bueno, que la
regulacion esté mas acorde con este sector; también que
trabajemos en condiciones que promuevan la conectividad
en las zonas apartadas, a través de un mecanismo muy
poderoso que tiene este sector y que tenemos que sacarle
todo el potencial, que son las obligaciones de hacer para
ampliacion de cobertura. Ahora, esto es el diagndstico,
gque muy juiciosamente revisamos del informe que nos
dejé la comisién de empalme, pero como les dije, desde
el 5 de septiembre, que estoy posesionada en este cargo,
empecé a hacer la revision propia pues de los temas:
Lo primero estratégico, todo el tema de renovacion del
espectro radioeléctrico, y aqui que me encuentro con...
de los dos gremios mas importantes del sector, ese trabajo
lo vamos a hacer en conjunto. Lo que pienso hacer, y ya
se los he transmitido a las empresas con las cuales me
he podido reunir, es: Revisemos y construyamos sobre
lo construido, ustedes ya saben, de esas experiencias y
esas lecciones aprendidas, qué podemos potencializar,
y que esta renovacién del espectro se haga con la
finalidad de proteger la industria, porque es un principio
constitucional y legal que sali6 de esta comision, en donde
en la Ley de TIC pues uno de esos principios fundantes
es la inversion, pero, por otro lado, la maximizacion
del bienestar social, y que eso nos debe mover a todos,
y es llegar a las zonas méas apartadas. Pues tenemos un
ambiente propicio para en estas renovaciones del espectro
con obligaciones de hacer lograr cerrar esa Ultima milla,
y aqui pues necesitamos estudios y revision de todos,
porque tenemos que hacer un cambio, Necesariamente
tenemos que analizar las diferentes alternativas: El sefior
Presidente nos ha hablado de utilizar la red de RTVC,
nos ha hablado de utilizar las tecnologias satelitales;
(nosotros estamos habiendo una revision para qué?
Revisar cudl seria la mejor manera; estamos ya... nos
sentamos con la ANE y estamos iniciando ese trabajo de
revisar cual seria esa mejor manera y, apalancado en este
proceso de renovacion de espectro, pues poderlo lograr y
lograrlo muy pronto.

El otro tema, permisos temporales para el uso del
espectro: Eso yalo estamos revisando, es volverlos viables
y pues esta... digamos que le haremos seguimiento. Muy
importante, el despliegue de las tecnologias 5G: En este
momento ya estan los estudios, ya esta viabilizado, ahora
ya lo que tenemos que hacer entre todos, la ciudadania,
la academia, los diferentes grupos de interés, es empezar
a revisar un cronograma que sea realista y que podamos
empezar. También pues tenemos un reto bien importante
con la TDT: La TDT es un proyecto muy importante
para el pais, en donde tenemos que tomar decisiones,
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porque por Ley en la TDT o el apag6n analdgico estaba
para diciembre de este afio, pero de la revision que
he hecho, eso no va a suceder y tendremos que tomar
decisiones, para que se haga en un plazo que sea... pues
que en realidad sea razonable, ya lo estamos trabajando
con RTVC. Conectividad para San Andrés, Providencia,
Santa Catalina y la frontera Orinoquia Amazonia; este
es un CONPES, el CONPES 4075, ya hice seguimiento
y ya tomé decisiones: para cumplir con ese CONPES
habian iniciado unas licitaciones, las cuales se declararon
desiertas porque no se presentd ningun oferente. ;Qué le
pedi a mi equipo y que decision tomé? Pues que ahora
podemos salir en un proceso de seleccion abreviada, pero
lo que vamos a hacer es que vamos a citarnos con todos
los interesados, para escuchar por qué no se presentaron;
algo no estd funcionando, algo no nos quedd bien
estructurado y hay que escuchar, pero con una escucha
activa para la accién. Estamos revisando juridicamente
y pues vamos a tomar esa decision, porque lo que nos
interesa es la prestacion del servicio y que de verdad todos
los colombianos podamos hacer uso de las bondades
que nos da la tecnologia. Proceso de asignacion de
emisoras comunitarias de interés publico y comerciales:
pues eso es una solicitud que nos hacen siempre, lo
vamos a revisar, ya se hizo un proceso con las emisoras
comunitarias, se asignaron 187; ahora ¢qué hemos visto?,
que no todas las emisoras que fueron beneficiarias han
presentado sus documentos, ¢qué decision tomé y que le
pedi al equipo?, que los acompafiaran, con la ANE vamos
a trabajar de la mano para lograr que los 187 asignatarios
de esos permisos pues formalicen, porque ya el tema es
documental y la ANE en eso ha hecho un trabajo muy
importante de acompafiamiento, de simplificacion,
de cercania con el ciudadano, que pues obviamente lo
seguiremos manteniendo.

El otro tema es el proyecto de hogares conectados:
Ese proyecto esta con recursos hasta este mes, vamos
a ver como viabilizamos para que esa iniciativa siga,
porque es absolutamente necesaria y tiene un gran
impacto en los colombianos. Bueno, “Computadores
para Educar”, también ya hemos tenido la oportunidad
de unirnos con los directivos de las diferentes entidades
adscritas y vinculadas, y en el caso de “Computadores
para Educar” tenemos que tomar una decision en
relacion con los recursos de esta vigencia, pues eso lo
viabilizaremos entre esta semana y la otra. Servicios
Postales Nacionales, tenemos un reto como pais y esto
va a requerir de una reforma legal y es que necesitamos
apoyar financieramente esa empresa, porque pues ha
tenido dificultades importantes, estd compitiendo en
un mercado que es muy prospero, pero pues hemos
revisado que hay que hacer unos ajustes para hacer la
proteccion que cumple tan importante esta empresa, que
es llevar servicio postal universal a todos los rincones
de Colombia, pero pues estd compitiendo en unas
condiciones en que sus estados financieros no, pues no
han dado, hemos tenido ya varias reuniones con el sefior
Presidente de 4-72, buscando las alternativas de corto
plazo, pero a largo plazo hay que darle un nuevo modelo
de negocio, donde muy seguramente necesitaremos de
ustedes, porque eso implica una reforma de ley. Esto es
como lo que he visto de manera general, son los temas
urgentes; yo tengo otra agenda con temas importantes,
pero esto tenia que abocarlos ya, ahora los temas
importantes: bueno, el presupuesto, pues ustedes saben
que el presupuesto de este sector para este afio esta
alrededor... perdén, para el 2023 de 2.4 billones, pues
eso es una informacién muy general, que pues ahi esta en
la presentacion, méas bien quiero contarles de lo que me
voy a enfocar, los retos, esto es lo que quiero construir
con ustedes, el resultado de los 100 dias que tenemos que

pues dar como equipo de Gobierno es el Plan TIC y el
Plan TIC no lo voy a construir sola, vamos a construirlo
entre todos, en donde va a estar el Gobierno, la industria,
la academia, la ciudadania; es una instruccién del sefior
Presidente, del dialogo en las regiones, yo soy la madrina
de Antioquia y eso tiene una explicacion: es por lo que
Medellin esta haciendo esos desarrollos importantes con
el “Valle del Software”; eso no quiere decir que yo me
aparte de mi ruralidad, eso no quiere decir que yo no vaya
a esos talleres, en donde esté el sector educativo, que me
parece tan importante, el sector salud, o sea, esperaré
que me den la agenda para estar en todos esos lugares.
Pero también de la mano pues voy a hacer... estoy ya
construyendo las necesidades del sector, en donde lo
que, pues lo primero es democratizacion de las TIC, que
democratizar no es otra cosa que igualdad, de cerrar esas
brechas de diferencia entre lo que tienen nuestros hijos y
lo que tienen los nifios del campo, nosotros no podemos
seguir permitiendo -y que se sigan profundizando- esas
diferencias; hay que llegar alla con conectividad, porque
las tecnologias de las informacion le da esa ventana al
mundo. Hay que motivar a nuestros nifios para que
estudien ingenierias, matematicas, programacion, que
todos hablemos inglés; es una necesidad porque este
sector de las TIC es un mundo de oportunidades y hoy en
dia tenemos una brecha en talento digital, entonces pues
ese es un compromiso y todo lo que implica la tecnologia,
porque alli también los pequefios emprendedores podran
vender sus productos, la educacién podra mejorar
muchisimo, la salud, el agro, bueno, todo el tema de 5G es
una prioridad, voy a trabajarlo de la mano también con la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y todas las
entidades pues que necesitemos para que ese proposito se
logre. TIC para la productividad, esta es otra indicacion
que me dio el sefior Presidente, me dice: No solamente
lleguemos con conectividad sino que tenemos que
hacernos sostenibles, tenemos que buscar como aliadas
estratégicas en el territorio para que lo acompafiemos de
un proyecto productivo.

Fortalecimiento de la economia basada en el
conocimiento: Todo el tema de transformacion digital es
un potencial enorme, que Colombia no puede quedarse
atras y que tenemos que tomar decisiones prontamente.
¢Esa economia basada en el conocimiento qué es?, pues
el comercio electrénico, que es muy importante; les
contaba que yo ya me reuni con la Camara Colombiana
de Comercio Electronico y tienen una aplicacion
que se llama “Yo estoy online”, en donde hacen
preproyectos con pequefios empresarios y les hacen todo
el acompafiamiento para que estén en un canal digital.
Emprendimiento digital: Pues todo el talento de nuestros
jovenes, de todas las personas que crean contenidos,
pues tenemos que cobijarlos y pues ayudarlos para que
prosperen. Transformacion digital: es importante que
busquemos todas las eficiencias que nos da la tecnologia
y pues que nos aportan para la calidad de vida, como por
ejemplo el tema del teletrabajo, del trabajo hibrido, de
todos esos beneficios que nos da para la movilidad, para
la calidad de vida. Economia basada en datos: eso si es
fundamental, digamos, que eso siempre se ha trabajado
asi, no concibo que tomamos decisiones sin datos y pues
ayer que me reuni con Asocapitales, estaban los alcaldes
de las ciudades capitales y también vino Soacha, y nos
contaban que estan haciendo unos proyectos interesantes
de “Big Data”, en donde estan tomando decisiones ya en
region con base en datos; creo que eso es una muestra
de un llamado que ya todos tenemos que aplicar. Estos
son mis cinco ejes y de aqui pienso partir para el Plan
TIC, bienvenidos todos los aportes: lo primero, pues
conectividad, es la base, ese es el principio, es saldar esa
deuda histérica que tiene Colombia, pues no solamente
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es conectividad sino que hay que acompafiarla de
dispositivos, hay que llevar a la regioén, porque no sirve
de nada que conectemos, pero si las personas no tienen
acceso, pues eso no Nos va a servir, y adicionalmente hay
que ensefiarles habilidades digitales. Tenemos un reto bien
importante y yo espero que ustedes sean participativos
en la construccion de este Plan Nacional de Desarrollo,
en donde me ayuden identificar todos los puntos para
tomar las decisiones. Subasta de 5G: me va ayudar
muchisimo todo el tema de renovacién de permisos del
uso del espectro y la subasta, porque ahi vienen recursos
y vienen son obligaciones para los operadores que nos
van a ayudar en ese proposito.

Prevencién: los que me conocen del sector saben
que soy fan ndmero uno de los modelos preventivos;
creo que acompafiando a la industria, acompafiando a
los emprendedores, diciéndoles qué es lo que tienen que
cumplir, tiene mas futuro que ir a sancionar. Claramente
esto no quiere decir que no sancione, ustedes me conocen,
cuando hay incumplimientos se sanciona, pero primero
vamos a mirar todo el tema preventivo, ahi vamos a
apoyar mucho al sector de la radio, al sector postal, al
sector de comunicaciones, ese modelo preventivo tiene
mas impacto en las empresas regionales porque son los
que no tienen la misma infraestructura que unas empresas
pues consolidadas, sin embargo, esa politica pues ira para
todo el sector. Disefiar pues todo el tema de la sociedad
del conocimiento, la TIC (01:14:28) y productividad,
talento, la economia digital, la alfabetizacion digital, lo
que les digo, tenemos que llevar una oferta muy completa
en donde no solo vaya la infraestructura sino su habilidad.

Gobierno digital: Colombia es pionero en todas estas
herramientas digitales y pues las seguiremos trabajando;
vamos a trabajar mucho en pilotos en region: Medellin ya
nos ofrecio, tiene unos proyectos super interesantes con
software libre que vamos a ver cdmo lo escalamos a otras
gobernaciones y a otras alcaldias que quieran trabajar en
ello. Fortalecimiento de la industria: eso es importante,
no dejar de lado que esta industria es necesaria, que es
muy Util para el sector y tenemos que ver como podemos
fortalecer tanto la radio, la television, las comunicaciones
y el sector postal. No podemos hacer nada en este sector
si no trabajamos en un ecosistema seguro, asi que
trabajaremos en seguridad digital, en uso responsable
de las TIC y también todo el tema de desarrollo de
contenidos audiovisuales; el Ministerio histéricamente
hace unas convocatorias, da unos incentivos; los vamos a
seguir manteniendo porque ese sector es muy importante
y hay que apoyarlo con desarrollo a todo el tema de
contenidos y medios publicos.

Finalmente, TIC para la productividad, ;en donde nos
vemos nosotros?, pues las TIC es una palanca transversal
para toda la sociedad: Nos vemos en salud, podemos
aportar un granito de arena para que nuestros colombianos
puedan tener pues las facilidades que tenemos acé en los
centros urbanos; también en el Gobierno con todo lo
que se ha hecho en el Viceministerio de Transformacion
Digital; en la educacion vemos que es un trabajo pues
muy fuerte el que tenemos que trabajar aca y ya lo
comentaba la CCIT justamente, el doctor Yohai nos
hablaba de esas sinergias con ciencia e innovacion; yo
lo veo absolutamente necesario, tenemos que sumar pues
todos estos suefios, proyectos y recursos, para poder
lograr estos propositos tan importantes; y el agro, como
no, soy una mujer rural y veo mucha potencialidad en el
tema del agro, en el seguimiento a los cultivos, en el tema
del seguimiento al clima y, bueno, también todo el tema
de su comercializacién. Entonces, para cerrar, sefiores,
yo lo que veo son oportunidades, yo veo riqueza en todo,
no solo en el talento, sino también monetaria e igualdad,
y espero, de la mano de todos, que podamos construir

pues este plan y ponerlo a trabajar muy prontamente.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, sefiora Ministra. sefior Secretario, vamos...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias sefiora Presidenta. Bajo su instruccién y la
nota que usted me ha entregado aca, de suscripcion de
participacion, los honorables Senadores se han inscrito
de la siguiente manera: Primero, el Senador Citante,
Julio Chagui; segundo, el Senador Pedro Fldrez; tercero,
la Senadora Sandra Jaimes; cuarto, el Senador Guevara;
quinto, el Senador Gustavo Moreno... Si, pero...

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Estaba...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Bueno, aqui seguimos, que aqui todos van a participar,
Senador yo sé que usted es muy consentido aca. Seis, la
Senadora... si, muy consentido. Seis... 0 sea, todos.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Todos.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No, el doctor Guido me tiene varado, va a tocar de
primeras, un momento. Sexto...

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

sefior Secretario, un momentico, la sefiora Ministra
solicita 5 minuticos, porque quiere hacer una acotacion
de algo que se le olvido.

La Ministra de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, doctora Sandra Milena Urrutia
Pérez:

Muchas gracias. Perdon sefiora Presidenta. Como
resultado de estas dos semanas, nosotros logramos
consolidar en esta cartilla que les entregamos a ustedes
sefiores Senadores, la oferta institucional de los proyectos
que vya tiene el sector, que estan muy apalancados a los
temas que conversamos, en donde ustedes ya pueden
llevar a sus regiones, y les agradezco me ayuden a que la
ciudadania pues pueda conocer, por ejemplo, cémo hacer
una tienda virtual, se hace todo el acompafiamiento, y
estd ya disponible, es gratuito. TutoTIC para los nifios
que quieran aprender ciencias, matematicas, lenguaje
e inglés, es gratuito Entonces, por favor, utilicenlo, lo
mismo los cursos de Apps.co, hay talleres que les ensefian
a hacer financiamiento de startups, de programacion
bésica, de introduccion y marketing digital, de marketing
de contenido. “Llegamos con las TIC” son unos cursos
que forman a personas mayores, que quieran saber sobre
ciberperiodismo, sobre las TIC como aliada del trabajo,
trabajo en casa y trabajo remoto. Entonces... “en TIC
confio”, que habla de todo lo que debemos conocer
para protegernos en la red y, bueno, ahi pueden ver
la... también hay proyectos especificos para mujer, que
son muy importantes, temas del Centro de Relevo para
Personas con Discapacidad, que tenemos la posibilidad
de que un intérprete de sefias en linea pues pueda
comunicarse. Entonces pues no podia dejar de decirles
que utilicenlo y que, por favor, las mejoras que ustedes
también vean, pues bienvenidas sean. Muchas gracias
sefiora Presidenta.



Pagina 18

Viernes, 28 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1347

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefiora Ministra, entonces ahora vamos a
continuar con las intervenciones de los Honorables
Senadores. Iniciamos con el Senador Julio Chagii.

El honorable Senador Julio Elias Chagui Florez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, un saludo muy
especial a todos los colegas, invitados, asistentes a esta
importante sesion. Agradecerle a la sefiora Ministra y
a todo su equipo de trabajo por atender el Ilamado de
esta Comision, la Comision Sexta, su comision, sefiora
Ministra. sefiora Ministra Sandra Milena Urrutia Pérez,
quiero primero felicitarla nuevamente, no solo por su
cumpleafios, sino por la designacion como Ministra
de las TIC, gracias a su trayectoria en el sector de las
comunicaciones. Esta cartera sabemos que va a estar en
manos de una trabajadora incansable; no me cabe duda
gue su gestion sera bien recordada. Hoy aqui en esta
comision intervinieron, y por lo que tuve la oportunidad
también de escuchar en el Congreso de Andicom, a
las agremiaciones y muchos actores del sector; puedo
decir con seguridad que estdn comprometidos para
que Colombia sea un modelo de ejemplo y desarrollo
de politicas publicas en un sector tan importante. Esta
comisidny este Congreso estan comprometidos en legislar
y trabajar para darle las herramientas e importancia a
este ministerio. Escuchandola a usted y todos los planes
que tiene para implementar en su cartera, nos da una
tranquilidad y una esperanza de que, por fin, cerremos
esa brecha de conectividad y todos los beneficios que
esto traera para el pais, pero, sobre todo, ministra, para
las regiones. Confiamos que el Ministerio de las TIC
tendra una relevancia importante y no solo estos cuatro
afios, sino a futuro, con las bases que ya tenemos y con
las que seguiremos aportando en este mismo sentido.
Conocemos la importancia de las TIC, este es un sector
que puede cambiarle la vida a los colombianos, aqui puede
estar el futuro de Colombia; fortalecer este sector afecta
transversalmente la salud, la agricultura, el transporte,
la energia, la educacion; tener acceso a esa conectividad
genera una verdadera Democracia, como lo dijo el sefior
Presidente Gustavo Petro, genera saber, genera equidad,
genera trabajo, genera Paz; es la forma de generar una
verdadera justicia social. Vamos a trabajar desde aqui
en una seguridad juridica, que nos ayuden a contratar
nuevos empleos, que nos ayuden a generar exportaciones
de servicio, generar valor agregado a la economia;
necesitamos legislar en materia de infraestructura, leyes,
en regulacion de politicas publicas, que por fin logren la
inclusion. sefiora Ministra, el metaverso, como le dicho
muchas veces, es una realidad, la tecnologia avanza
muy rapidamente; el pais tiene que estar para esta nueva
realidad. La invito nuevamente o le propongo que invite a
todos los sectores, a las grandes empresas de tecnologia,
para hacer la parte de un Plan Pais de conectividad, con
tecnologia de punta; las grandes empresas del sector
tienen muchisimo dinero para investigacion y desarrollo.

El pais se puede poner de moda, Colombia como un
territorio tecnoldgico, y eso mismo puede servir para
conectar a méas paises de la region. No quiero terminar
mi intervencidn sin expresar dos o tres preocupaciones:
Primero, el presupuesto algo disminuido del sector de las
TIC; segundo, la reforma tributaria, un articulo donde
gravan el emprendimiento de base tecnoldgica, con un
concepto de valor futuro; no creo tener que explicarlo,
creo que usted sabe mas o menos ya de qué le estoy
hablando; el Ministro José Antonio Ocampo quiere que
esos sectores paguen renta sobre el 100% y como bien
estamos hablando, a un fondo inversion uno le vende una
idea, le compra el 50% de esa idea y le da diez, cinco,

veinte millones de dolares, pero eso es para contratar
personal, para trabajar, para que la empresa a futuro valga
ese valor, entonces yo creo que usted con su diligencia
debe ir, tratar de hablar con el sefior Ministro, para
trabajar en esa situacion. Los impuestos a las plataformas
digitales no localizadas en Colombia, que van a pagar
renta con formulas distintas a las condiciones impuestas
por la OCDE, creo que ahi va haber una desventaja y
puede haber una desestimulacion, sefiora Ministra, para...
le dejo también esa inquietud; Colombia se esta saliendo
de las condiciones recomendadas unilateralmente para
ese tipo de comisiones. sefiora Ministra, termino mi
intervencion deseandole éxitos en esta gestion; aqui tiene
una comisién que la va a apoyar decididamente en todas
las politicas que sean para el mejoramiento de la vida de
los colombianos. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias Senador Julio, y a continuacion el Senador
Pedro Florez.

El honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Muchas gracias sefiora Presidenta. sefiora Ministra,
bienvenida a esta su comision. Muchisimas gracias por
aceptar la invitacion de esta comision, para contarnos
todo lo que de manera precisa nos ha expuesto la mafiana
de hoy, que nos deja muy tranquilos. Esta es su comision,
quiero también felicitarla por su cumpleafios, que los
siga cumpliendo muy feliz; el doctor Laverde ya tiene la
autorizacion para cantarle su cumpleafios feliz, doctora.
Doctora, le voy a expresar algo, ministra: Lamento
profundamente, aunque entiendo que usted sea la
madrina de Antioquia, lo entiendo perfectamente, pero no
puedo dejar de lamentarlo, no puedo dejar de lamentarlo,
porque los territorios, la Colombia Profunda necesitan de
la presencia activa y permanente del Gobierno nacional
en su totalidad y del Estado colombiano, pero de manera
especial de su ministerio. Yo soy oriundo del Caribe
colombiano y el Caribe colombiano es de esas regiones
de Colombia en donde hay una profunda brecha en el
tema de la digitalizacion y de la conectividad; de hecho,
ministra, uno de los grandes retos que tiene su cartera
es el del famoso programa digital, que entr6 en crisis
profunda en el gobierno anterior por un sinnimero de
razones, muchas de ellas lamentables, que no vale la
pena aqui mencionar, y que pretende darle conectividad
a esa Colombia rural, a esa Colombia rural, y que
desafortunadamente termin6 mal; ese es un gran reto de
su ministerio.

Yo quiero sefiora Ministra, invitarla a que esa
gran sombrilla que su ministerio debe construir para
tocar todos los temas, que usted de manera precisa y
magistral expuso, pueda hacer, por ejemplo, un pacto
por la Democracia y la Justicia con la conectividad en la
Colombia profunda especialmente; este es un gobierno
que esta invitando a hacer pactos, pactos para trabajar por
el bien comdn, bajo el modelo de misiones, como bien lo
ha descrito el sefior Presidente de la Republica, entonces,
sefiora Ministra, esa es la primera invitacion, usted
lo dijo, democratizar, democratizar el tema de las TIC
superclave, ministra, y una invitacion profunda para que
usted pueda desarrollar las estrategias necesarias, para
crear sinergias con los diferentes actores del ecosistema;
en ese trabajo por misiones es superclave que todo el
ecosistema esté integrado: Sector privado, fundamental,
universidades, academia, sociedad civil, ciudadania, en
fin. La presencia territorial, sefiora Ministra, superclave;
en la ultima encuesta, la Gltima encuesta, afio 2021,
la encuesta de calidad de vida arroja porcentajes
preocupantes, preocupantes, y esto estoy seguro que



GACETA DEL CONGRESO 1347

Viernes, 28 de octubre de 2022

Péagina 19

va a cambiar positivamente durante su gestion. Yo casi
siempre expongo las cifras del Caribe, no solamente
por mi origen, sino porque son de las mas lamentables:
Porcentaje de hogares con Internet, encuesta 2021:
Guajira en el afio 2018, 20.29, y al afio 2021, 28.62; esto
es lamentable y decepcionante, sefiora Ministra. Sucre
al afo 2021, 37.47 de los hogares del departamento de
Sucre tienen conexion a Internet, ya sea fijo o movil,
cifras retadoras, sefiora Ministra, y estoy convencido que
esto va a cambiar durante su gestion. Y podemos seguir
revisando toda la tabla y vamos a encontrar resultados
muy positivos, pero en esa Colombia profunda, ministra,
los resultados no son muy alentadores, por eso la
importancia de la presencia en los territorios durante
su gestion. Debo también sefiora Ministra, manifestarle
que me preocupa lo que sefiala sobre los recursos del
programa “Computadores para Educar”; este es un
programa importante, sobre todo, para la Colombia rural,
para los territorios; este es un programa a través del cual
se han logrado transformar vidas, de tal manera que yo
quiero dejarle alli mi interés particular de que este tipo de
programas puedan fortalecerse. Y algo importante, y con
esto cierro, sefiora Ministra, el tema de la seguridad: Hoy
en el mercado vemos cémo se consiguen Sim Cards como
si de comprar un huevo se tratara; yo hice un ejercicio la
semana pasada para comprar una Sim Card en la calle,
doctor Samuel, 3.000 pesos costd esa Sim Card; no me
pidieron nombre, no me pidieron documento de identidad,
solamente me pidieron los 3.000 pesos. Esas son las
Sim Cards que usan para delinquir desde las carceles.
Entonces alli, sefiora Ministra, hay un reto importante; yo
quiero invitarla para que durante su gestion este tema se
pueda revisar e incluso invito a la Comision Sexta, para
que miremos la posibilidad, doctor Laverde, de legislar,
de legislar al respecto. Y finalmente, sefiora Ministra,
retomo las palabras del doctor Samuel, para que esta
sesion... para que esta comision, perdén, su comision,
se convierta en una mesa de trabajo permanente, en
donde todos los actores del ecosistema trabajemos para
democratizar el tema de las TIC. Muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Pedro. sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Doctor Pedro, con la venia suya, para que presida
mientras la Senadora Sandra Jaimes participa en
esta importante intervencion. Senadora y sefiora
Vicepresidente, desde ahi lo puede hacer.

La honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Bueno, muchas gracias Secretario. Primero, presento
un saludo muy sonoro, muy fraterno como mujer a nuestra
Ministra Sandra Milena Urrutia. Nuestro Presidente
Gustavo Petro, con el lema del cambio de gobierno
con las mujeres, este es un ejemplo, la Ministra Sandra
Milena Urrutia, con una extraordinaria hoja de vida, para
realmente encargarse de esta cartera: su trayectoria en el
sector publico de las telecomunicaciones, su experiencia
como Directora de Vigilancia Fiscal en el sector de las
TIC, su trabajo en el Ministerio de Tecnologia de la
Informacidn y las Comunicaciones, también hizo parte de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones, es decir,
unamujer conunaaltaexperiencia, conunaaltatrayectoria.
Realmente nos sentimos muy bien representadas en
esta cartera tan importante, sefiora Ministra, entonces
bienvenida y reiteramos nuevamente... celebramos un
afio mas de vida, celebramos, por supuesto, su vida en
esta Comision Sexta. Quiero, para poder avanzar en este
tema de las TIC, realmente necesitamos pues mirar el

panorama que tenemos hoy en Colombia, que realmente
es muy desafortunado y quiero iniciar primero con el
tema de las cifras y las metas mostradas por el Ministerio
de las TIC y los retos que hoy tenemos.

Entonces quiero iniciar sefialando que aunque se
aprobo la Ley 2108 de 2021, que era el Internet como un
derecho esencial, realmente el informe de gestion 2018-
2022 del Departamento Nacional de Planeacion pues es
muy desalentador y nos muestra que realmente no... las
pretensiones que se tenian pues no se lograron, que hoy
realmente estamos en un 46% de cubrimiento y que en
los hogares del pais solamente cuentan con conexion fija
en su vivienda solamente 7.580.654 hogares, que estaba
muy lejos realmente esta cifra, lejana realmente de la
meta propuesta por los gobiernos anteriores. También
quiero sefialar que necesitamos realmente hoy concentrar
esfuerzos en las principales departamentos con
problemas de conectividad y este pues es el panorama
que tenemos, que lo quiero sefalar ac, sefiora Ministra,
que es importante: Los departamentos con peor indice
de la brecha digital tenemos el departamento del Vaupés
con 0.7, Guainia con 0.7, Amazonas con 0.6, Choc6 con
0.6, La Guajira con 0.5, Putumayo con 0.5, Cérdoba
con 0.5, Sucre esta en el 0.5, Cauca en el 0.5, Narifio
0.5, también Magdalena 0.5, Bolivar 0.4, San Andrés
0.4, Cesar 0.4 también y el Atlantico en el 0.3. Entonces
vemos que en nuestro territorio colombiano hoy la brecha
realmente en la conectividad es grande, y que realmente
en el sector Educacion, si queremos hablar de calidad
de la educacién, porque hoy les exigimos a los maestros
calidad de la educacion, pero los maestros no cuentan con
las herramientas tecnologicas necesarias para realmente
poder hablar de los avances en la educacion. Sobre la
conectividad de los colegios oficiales, quiero sefialar
cOmo estamos en este tema de conectividad. El informe
que tenemos muestra que los colegios conectados y
cuando... por ejemplo, voy a dar unos ejemplos: La
Guajira, la meta era llegar a 443 colegios conectados;
imaginense a cuantos realmente colegios se pudieron
cubrir, 72 colegios; en el Cesar, 487 colegios era la meta
y hoy tenemos 160 colegios conectados; en el Norte de
Santander 575 era la meta de colegios y solamente se
logré 82 colegios, eso pues es realmente vergonzoso y
deplorable; en Santander, mi departamento, 645 colegios
eran la meta y solamente se lograron 118; en el Atlantico
83 y se lograron 48; en Sucre 475 colegios y solamente
se logro llegar a 215; en Cérdoba 823 y solo 322; y asi
sucesivamente, Antioquia, 977 y solamente se lograron
215. Entonces realmente estas cifras, sefiora Ministra, es
un desafio muy grande para lograr la cobertura a todos
los colegios para que los nifios realmente tengan la
oportunidad de tener una educacién digna y de calidad.
Sobre el tema... ahora bien, ante ellos, sefiora Ministra,
debo aca recordar, para que sumercé revise, la Corte
Constitucional, a través de la sentencia unificada 032 del
2022, sefial6 que la falta de cobertura en conectividad y
equipos de computo del total de la poblacion estudiantil
es otra de las barreras que se presentan para la prestacion
adecuada del servicio de la educacion de calidad y
condicionesdeigualdad, ytambiénal respectolaUNESCO
ha sefialado que la solucién para esta problematica es la
intensificacion, por parte de los Estados, en las acciones
para reducir la brecha digital, aumentar la conectividad
y la electrificacion. Ante este panorama también la Corte
Constitucional ha ordenado al Gobierno nacional que
se integre una comision de expertos, para que en un
término no mayor de 6 meses preste recomendaciones
para la actualizacion y mejoramiento de las medidas
implementadas hasta la fecha, y en este caso, que hoy nos
concita, la focalizacién y la estrategia de conectividad
en las zonas donde habitan nifios, nifias y adolescentes
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en situacién de mayor vulnerabilidad; entonces mi...
para evitar y resolver problemas realmente que estamos
viviendo hoy, en todo lo que tiene que ver con la malla
de conectividad. Con ello resultan grandes retos, sefiora
Ministra, hoy en su cartera, para que realmente podamos
cerrar estas brechas digitales, y el cumplimiento de las
Ordenes impartidas por la Corte Constitucional; alli el
sefior Presidente conforme a la comision accidental,
que esté el ministerio involucrado, el Ministerio de
Educacion, y por supuesto su cartera, sefiora Ministra.
Y termino aqui hablando a nombre de los maestros
de Colombia, porque si bien es claro, la pandemia
dejo visto que la educacion no solo requiere equipos
tecnoldgicos para los estudiantes, sino que los maestros
también requieren hoy un auxilio tecnoldgico y requieren
herramientas tecnolégicas, por tanto, sefiora Ministra,
sugiero, hoy como Senadora maestra de la, de lo...
sugiero que se adopten estos programas que ha adoptado
este ministerio, que son los programas de “Computadores
para Educar”, también contemplen equipos tecnolégicos
para los maestros, no solo para los nifios, y que se revisen
todos los formalismos de utilizacion de estos equipos,
porque terminan en los anaqueles all4, sin que los nifios
los puedan utilizar, porque el mismo ministerio genera
unas barreras para que los nifios los utilicen; entonces
como hay una serie de compromisos y obligaciones en
el uso de estos equipos tecnologicos, pues los jovenes
y nuestros nifios terminan no utilizandolos, porque los
requerimientos que hacen para el uso son demasiado
exhaustivos, y que, por favor, también tengan en cuenta
a los maestros, para que podamos hablar realmente de
calidad de la educacién. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Continta en el uso de la palabra el Senador Esteban
Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Bueno, un saludo muy especial para todos los
compafieros, para todas las personas que hoy se
encuentran en esta comisién y, por supuesto, para
usted, sefiora Ministra. En primer lugar, pues desearle
un feliz cumpleafios; mi nombre es Esteban Quintero,
Senador del Centro Democratico, Unico Senador de
la oposicion acé en la Comision Sexta; quiero darle la
bienvenida a esta comisién, vengo de ser Representante
a la Cdmara, también de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes; decirle que sin duda alguna tenemos
un reto muy grande como sociedad, para llevar esa
conectividad a los lugares mas apartados de Colombia,
pero ademas de eso, para que la prestacion del servicio
en la conectividad en lugares que no son apartados, que
incluso tenemos la oportunidad nosotros de presenciarlo
en nuestros recorridos, tampoco existe esa conectividad;
debemos yo creo que empezar también a conectar esos
territorios, donde hay un gran ndmero de personas
habitando, y que desafortunadamente tenemos una
conectividad no en unas buenas condiciones, eso sumado
a lo que ya expliqué, a esa necesidad tan grande que
tenemos de conectar los diferentes territorios de esa
Colombia profunda, como usted también asi la Ilama.
Pero, sobre todo, ministra, tenemos un reto fundamental,
como lo decia nuestra Vicepresidenta, la doctora Sandra,
para que nos enfoquemos, y en eso cuenta conmigo,
cuenta con nuestro partido, nos enfoquemos a conectar
de una vez por todas, todas las escuelas y colegios de
Colombia. Nosotros presentamos un proyecto de ley de
autoria del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, que creo
que esta en tramite en Camara de Representantes, para
que sea una obligacion del Estado la conectividad de todas
estas escuelas en el territorio nacional; si empezamos por

ahi, si empezamos por la educacion, seguramente usted,
Ministra, va a estar recordada en la historia de Colombia
como una ministra que va con todas las letras mayusculas
aapoyar a que se disminuya esa brecha de desigualdad que
existe en Colombia. Me parece supremamente importante
y me alegra muchisimo que usted sea la madrina de un
departamento como Antioquia, yo soy antioquefio, soy
del municipio de Rionegro, Antioquia, y quiero decirle,
ministra, a usted y al Senador Pedro, que en Antioquia
también hay Antioquia profunda; Antioquia no es solo
Medellin, Antioquia no solo es el area metropolitana,
incluso no solo es el oriente antioquefio, en donde yo
vivo, en Antioquia hay unas dificultades muy grandes
en materia de conectividad, y si a eso le sumamos la
geografia que hay en el departamento de Antioquia, tiene
unas caracteristicas bien especiales y unos retos muy
importantes, que usted yo creo que tiene toda la voluntad
de asumir.

Decirle ministra, que nosotros somos los autores,
como partido, de la reforma constitucional del acto
legislativo que declara a Medellin como Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y nuestro objetivo de
declarar a Medellin como Distrito de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, es precisamente para que Medellin sea
un ejemplo, que ya lo es, pero seguir contribuyendo a
nivel nacional e internacional, pero también para que
Medellin sea solidario con el departamento de Antioquia
y con todo el pais, y podamos nosotros, desde Medellin,
poder conectar a los diferentes municipios de Colombia
y del departamento de Antioquia. Ministra, bienvenida
a esta su comision, bienvenida a esta célula legislativa
y aqui, desde la Comisidon Sexta, ministra, estaremos
muy pendientes para ayudarle, no sin antes decirle que
el Gobierno del Presidente Ivan Duque hay que mirarlo,
no solo en esto, sino en todos los puntos, ¢qué fue lo que
le entregaron?, y ¢qué fue lo que realmente él entreg6?,
porque, sin lugar a dudas, sabemos que no esta conectado
el 100% de Colombia, pero antes de que él llegara ;,como
nos entregaron también el pais?, porque ese mismo
examen es el que se le van a hacer al gobierno de Gustavo
Petro y a usted, sefiora Ministra. Dios me la bendiga, yo
me disculpo porque tengo reunién de bancada en estos
momentos, pero aqui muy bienvenida.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Esteban. A continuacion, el Senador
Gustavo Moreno.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Bueno, muy buenas; buenas tardes ministra. Primero,
felicitarlaen el dia de su cumpleafios, que Dios te bendiga,
que le siga dando vida y toda la sabiduria para asumir las
riendas de un sector tan importante para este pais, como
es el tema de la telecomunicacion, de las tecnologias y
de las comunicaciones para este pais y la conectividad.
Muchas gracias Presidenta por darme el uso de la palabra.
Nosotros estuvimos, casi la mayoria de esta comision,
sesionando en una comision en Andicom, que aca esta su
presidente y habia mucha preocupacion de ese perfil en
la que iba a estar en mano la cartera tan importante, como
es el de las telecomunicaciones en este pais, ministra.
Hoy noto una tranquilidad y lo sé porque sé que tiene la
experiencia, que tiene el conocimiento y que tiene toda
la trayectoria en un sector tan importante como es este
de la conectividad, de las telecomunicaciones para este
pais, y es un sector, es un gran reto hoy, ministra, porque
es gracias a las telecomunicaciones y a la conectividad
que este pais en pandemia muchas personas pudieron
estudiar, pudieron acceder a la educacién. Muchas
personas hoy pudieron conectarse, tanto aqui también
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Senadores y Senadoras, que siguieron sesionando desde
el Congreso de la Republica, en cada una de sus regiones,
a través de esta conectividad; pero, ministra, cuando
vamos a ver las cifras y cuando vamos a ver, usted
ahorita nos daba un informe de como recibié este sector
tan importante para el pais, hay preocupaciones todavia,
hay preocupaciones porque hoy, aca con cifras, ministra,
y ello nos lo planteaban en este sector, es un importante
sector que genera una gran cantidad de empleos en
Colombia, pero aparte de que genera una gran cantidad
de empleos, genera un empleo muy importante, que es el
sector profesional con posgrados, con doctorados, y yo he
revisado mas de 380 empleados en el 2022 que estuvieron
en esta actividad, esta en este sector, un sector que ha ido
tecnificado, que ha ido innovando en Colombia, y que
hay que apostarle a este sector, que nos preocupa que
hoy, ministra, se ha disminuido un poco el presupuesto
de esta cartera, y aca tiene una comisidn, ministra, para
legislar, para fortalecer en materia de recursos, que lo
que podamos hacer, Senadores y Senadores de esta
Comision, porque este es el sector, tanto le deciamos al
Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, donde
ayer radicamos, junto a otros 13 Senadores, una adicion
presupuestal de 100.000 millones de pesos, porque
para nosotros la innovacion, la ciencia y tecnologia
tienen que ir enmarcada en Colombia, pero también las
telecomunicaciones y la conectividad de este pais.

Y yo le digo ministra, hoy hay que apostarle y se viene
una reforma tributaria; yo soy de una region que es del
Magdalena medio santandereano, de Barrancabermeja, y
yo voy a revisar las cifras de Santander en conectividad y
resulta que el 37% solamente tiene conectividad, estrato
1,2y 3,y nos vamos a Norte de Santander y solamente
el 65%, y vamos a un departamento como esos que habla
hoy el Gobierno nacional, nuestro Presidente, de la
Colombia Profunda, de esos cinturones que hoy que hay
que apostarle a la conectividad, en como los integramos y
cémo hacemos una Colombia potencia mundial de lavida,
y un municipio como Arauca tiene una falencia del 74%
en materia de conectividad, y a eso tenemos que apostarle,
ministra. Pero también quiero hacerle una peticién: Sé que
no es su sector pero si es un tema de conectividad; hoy
se estd debatiendo una reforma tributaria y hay personas
que estan preocupadas, sectores que estan preocupados,
porque, ministra, si nosotros queremos aumentar el
fisco en este pais, tenemos que gravar y aumentar la
base gravable de las personas y de esas empresas, de
esos sectores econdémicos hoy, que no estan tributando
y que no pertenecen, y aqui hay un tema que pertenece
a su sector, que es el tema de la conectividad, que hoy
hay empresas como Booking, como Airbnb, ministra,
empresas como Despegar, que son plataformas digitales
y que no estan tributando en este pais, sino sus recursos
estan en otras partes, en Argentina, en otras partes, en
otros paises, y es importante, ministra, que fortalezcamos
esas plataformas digitales en nuestro pais, que entren
a la legalidad, pero también que tributen y que sean
esas empresas hoy, esos sectores econémicos hoy, que
no estan tributando en Colombia. De antemano quiero
decirle que aca cuenta con una comision para trabajar por
este importante sector, ministra; que aca la arroparemos,
apoyaremos y daremos las discusiones que tengamos que
dar, para mejorar este sector tan importante para nuestro
pais, como es la conectividad y las telecomunicaciones.
Pero quiero también dejarte dos preguntas, ministra: Hoy
venia el Gobierno nacional invirtiendo una cantidad de
dinero desde este sector de las TIC; ; qué va a pasar con ese
programa que traia el gobierno anterior, que se llamaba
“Ciudad Inteligente”, “Ciudades Inteligentes”; y dos,
ministra, esos puntos de “Vive Digital”, ;qué va a pasar
y cudl va a ser la bandera de este gobierno en materia de

telecomunicaciones y conectividad. Para pasar, hoy hay
unas cifras que tenemos en conectividad en Colombia del
23% en el sector rural y en las zonas urbanas del 66.6%,
ministra; hay que fortalecer al sector rural. Hoy se viene
una reforma agraria y se viene una reforma agraria en
la que busca fortalecer el tema agrario del campesino,
de la campesina, que aqui hay un Senador a mi lado
campesino; pero también a esos campesinos hay que
conectarlos con este pais, también a ese sector campesino
hay que apostarle en materia de tecnologia digital y en
coémo podemos fortalecer este sector. Entonces, ministra,
muchisimas gracias, Dios te bendiga y feliz cumpleafios.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Gustavo. A continuacion, el Senador
Carlos Guevara.

El honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias, Presidenta, muy concreto. Saludarla,
felicitarla hoy en su dia de cumpleafios, que Dios la
bendiga y muchos éxitos en su gestion; es clave este
sector para poder seguir reactivando el pais, para generar
en el pais unas condiciones de la inversion, no solamente
en temas de tecnologia, sino que la tecnologia trae a
su vez desarrollo productivo en el campo, desarrollo
productivo para las empresas, y empresas que requieren
no solamente procesos de capacitacion, modernizacion,
todo el proceso también de poder enfrentar una economia
que es digital, y alli digamos que eso fue el gran resultado
de la pandemia, y es que los colombianos entendimos
que la via era el internet, la digitalizacion, los mercados
virtuales. Poder también, y usted lo mencionaba, y quiero
centrar mi intervencion en ese punto, poder generar una
transformacion desde el punto de vista educativo, ahi el
programa de “Computadores para Educar” yo creo que
tiene que tener una reestructuracion, que permita no
solamente que los jévenes puedan tener un computador,
sino también programas que les permitan tener acceso
a ciertos contenidos académicos, que a su vez tengan
conexion a Internet; ahora mencionaba una cifras pero
si uno revisa, la gran mayoria de los colombianos,
en la dltima encuesta DANE, no han podido tener
computadores con las necesidades y con el software y
hardware necesarios para poder programar, ;/por qué?
Porque el IVA, que esta exento hoy para la compra de
estos equipos, es muy bajo, y con la tasa de cambio
pues practicamente terminan es comprando tabletas
de muy bajo costo, que no les permiten poder dar ese
salto y esa digitalizacion y superar ese analfabetismo
digital. Entonces el primer mensaje, y lo radicamos en la
tributaria, es poder mirar una medida que permita poder
generar las condiciones, para que las personas puedan
comprar equipos, sobre todo, de cobmputo, para que tenga
su equipo, tengan el Internet, tengan a su vez programas
de formacion en ciertas areas especificas y podamos
superar esa brecha digital. De otro lado...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por favor, un poco de silencio, que el Senador Guevara
esta interviniendo. Gracias.

El honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, Secretario. De otro lado, el gran centro del
debate pues es el uso del espectro, viene la renovacion
de esas licencias, y sobre ese espectro y, sobre todo,
sobre algunas frecuencias, por ejemplo, la de television,
podriamos, y hay una experiencia muy importante
en Antioquia, utilizar ese espectro, esa frecuencia de
television, para llegar con Internet a las zonas rurales de
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nuestro pais. El 98% de los colombianos tienen acceso
a television y ya hay tecnologias que sobre la banda
de television se puede llegar a ciertos... bajo ciertas
frecuencias a todo el pais. Yo la invito a explorar esa
alternativa, es una propuesta que estamos construyendo
desde la bancada MIRA y la vamos a presentar, si usted
me lo permite, en una reunion para poderla plasmar en
el Plan de Desarrollo; ya permite, digamos, conexiones
a municipios y zonas muy, muy alejadas del pais, a una
inversién abajo costo, ami juicio, o sea, latecnologiala...
inclusive la Agencia Nacional del Espectro reglamentd
ya, 0 sea, la reglamentacion esté alli, es como el espacio
blanco del espectro y ahi, digamos, hay una regulacion,
que permitiria llegar a las zonas mas apartadas del pais
con acceso a Internet. Y obviamente yo saludo a los
empresarios, a los gremios; es muy importante tener
ese dialogo fluido, constante, porque este es un sector
donde la regulacion siempre va atras, usted decia ahora
la desregulacion, y es importante analizar porque mucha
de esa regulacion a veces lo que impide es la llegada de
capital, impide la llegada de cierto tipo de tecnologia, que
el pais necesita hoy, 0 sea, ahora lo mencionabas, estamos
hablando ahora, hasta ahora, de las 5G, hay paises que ya
dan por superado el tema de las 5G y estan tratando de
vincular mas bien, ya teniendo la infraestructura, qué tipo
de desarrollos a nivel tecnolégico y competitivo pueden
hacer, para diferenciarse de los demas paises, entonces yo
creo que la invitacion es esa. De nuestra parte, de verdad,
cuente con nosotros, para el desarrollo de estas politicas
publicas; me parece que es el eje central ahora en la era
del conocimiento, el Presidente Petro lo ha sefialado, la
era del conocimiento, pero esa era del conocimiento debe
ser de la mano de las empresas. Ahora en la tributaria nos
preocupa porgue pues se puede estar leyendo que hay una
doble tributacion, puede estar desestimulando la inversion
en cierto tipo de proyectos de innovacion tecnoldgica,
en la creatividad también de la industria, que han hecho
apuestas, y puede haber alli un articulo que nos preocupa,
presentamos la proposicion debida; pero si es importante
que esos sectores que generan conocimiento, que generan
industria, que generan también ventajas competitivas,
pues les demos un margen para que puedan hacer su
labor en el pais. Yo siempre he sido, digamos, propenso
a que se puedan traer proyectos de gran envergadura,
como el metro de Bogota, pero estos proyectos de gran
envergadura deben generar conocimiento en la ciudad,
que generen cluster de innovaciéon de como se hace un
metro, cdmo sé... qué tipo de tecnologia se usan, y que
la ciudadania que esta alli, digamos, no solamente es
beneficiada por un mejor transporte, pueda tener también
un desarrollo tecnolégico, un desarrollo empresarial,
asociado a ese gran proyecto de inversion publica que
hace el pais. Entonces la invito también a que esos
grandes megaproyectos, podamos generar no solamente
pues el desarrollo de proyectos en si, sino también
generar conocimiento de la mano de los empresarios, que
estan muy dispuestos a seguir trabajando y propiciando
crecimiento econdémico e intelectual y diferenciador
en Colombia. Muchas gracias, ministra, y cuente con
nosotros.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Carlos, y a continuacion, la senadora
Ana Maria Castafieda.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Muchas gracias, Presidenta. Bueno, nuevamente
saludar a todos los que en el dia de hoy nos acompafian,
aqui en la Comision Sexta, especialmente a la Ministra
Sandra Urrutia, alos viceministros, atodas las personas del

Ministerio TIC, que se encuentran aqui. También saludar
al doctor Gustavo Adolfo Araque, Presidente de 4-72,
a la doctora Paula Andrea Bonilla de la CRC, al doctor
Samuel Yohai de la CCIT, también a la sefiora Gerente de
RTVC, doctora Adriana VVasquez, y por supuesto a todo el
gremio, a todo el sector de telecomunicaciones, que esta
en este recinto. Bueno, primero, ministra, felicitarla por
su nombramiento; sé que lleva escasos dias al frente del
ministerio, pero esta usted en una cartera muy dinamica,
importante, que cada dia pues cobra méas protagonismo,
no solamente en el pais, sino en el mundo entero. Desde
esta comision lo que buscamos es acompariarla, a trabajar
de la mano, poder sacar adelante las politicas que tiene el
sector, poder salir de esa brecha en la que esta el pais y,
como sabemos, pues nuestro pais... en nuestro pais sigue
siendo un verdadero reto poder alcanzar esa conectividad
total; no podemos desistir, tenemos que seguir trabajando.
Hemos conseguido logros, porque esa es la realidad en el
corto plazo, pero todavia estamos rezagados. Yo quiero
hoy empezar, ministra, recordandole que el afio anterior
el Internet fue declarado como servicio publico esencial
en nuestro pais; yo fui la ponente de esa ley, la Ley 2108,
una ley que tiene herramientas muy importantes, la cual
yo quiero invitar al ministerio y a usted, por supuesto, a
su promocion activa y a su ejecucion, por supuesto. Ahi,
mediante esa ley, se dieron unas prerrogativas orientadas a
financiar el desarrollo de ese despliegue de infraestructura
en la Colombia profunda, Senadora Sandra. Sabemos que
en Colombia contamos con alrededor de 350 empresas
como pequefios minoristas de este servicio, que tienen
reportado menos de 30.000 usuarios, que fue en lo que
nos enfocamos en esta ley, que estas empresas, ministra,
llegan a alrededor de 1.030, 1.040 municipios, y es la
Gnica forma donde podemos nosotros, de verdad, poder
Ilegar a todos los rincones de nuestro pais. Entonces, asi
como hay exenciones para estas empresas minoristas que
prestan este servicio, también dijimos: Aqui el pago de
la contribucion anual de la CRC, también estas empresas
pues vamos a liberarlas y, asi mismo, esa contraprestacion
periddica que se tiene con el FUTIC, que también estos
operadores pudieran dejar de pagarlas durante 5 afios. La
idea era motivar e incentivar para que pudieran seguir
pues desplegando infraestructura y llegando a todos los
rincones del pais. Entonces, en este entendido, con esta
ley se busca ampliar cobertura, por supuesto, llegar a
todas estas zonas y hogares mas lejanos de nuestro pais,
y poder ir, ministra, poder ir dando pasos de verdad
certeros, porque apenas se promulga la ley, uno supone
que el problema se acaba, pero no es asi, porque no es
magico, hay que actuar, y hay que actuar desde su cartera,
ahi estan las herramientas, pero necesitamos que pueda,
de forma répida, usted entrar a mirar lo que esta ahi y
a ver como se le da celeridad, para poder alcanzar los
objetivos.

Indudablemente el tema que mas preocupa, por
supuesto, es la cobertura, ya hemos hablado de cifras;
preocupaesabrechaentre el sector rural y urbano, sabemos
que en el pais es del 56.5% la conectividad en redes fijas,
pero cuando ya nos centramos en la ruralidad, vemos que
no alcanzamos sino el 23.8%, mientras que en lo urbano
llegamos a un 66%; eso se traduce aproximadamente a
8.4 millones de hogares conectados en el pais, que nos
pone mas 0 menos en un 56%. Retomando el tema de
la cobertura, aqui yo creo que tenemos que enfocarnos,
ministra, y ponerle la lupa al tema del roaming automatico
nacional: Cuando llegan las empresas al pais a instalarse,
se le dan una serie de exenciones; aqui se regula durante
5 afos la tarifa de este roaming y después de estos 5
afios se supone que estas empresas deberian empezar a
desplegar infraestructura, a hacer inversiones, y €so no
esta pasando, no esta pasando y se quedan en su zona de
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confort, usando el roaming, sin hacer el despliegue que
deberian. Por supuesto, esto no es sano, no es sano para
el mercado, no es sano para el sector y aqui si deberiamos
trabajar conjuntamente en una verdadera regulacién para
el roaming automatico nacional. También me preocupa
mucho el tema de 5G: Este afio alrededor de 70 paises
en el mundo ya entran a tener esa tecnologia 5G; el pais
hoy vive una realidad, ministra, no hemos podido llegar
a consolidarnos con la 4G, si vamos al Amazonas, que
ojala esa comision, doctor Guido, pudiera un dia sesionar
en Leticia, y ahi vemos la inclemencia de la situacion:
En el Amazonas tenemos 2G, 3G, si acaso, Y si ustedes
llegan alla, yo lo vivi dos dias incomunicada totalmente,
alla opera en Andired y los problemas son todos los
dias por multiples situaciones que se presentan en el
departamento y también pues por el rezago que tiene
la infraestructura; entonces tenemos que poder avanzar
y ponerle la lupa especialmente a sus departamentos
que estan mas... donde la brecha es mas fuerte y aqui
pues le pido, ministra, que se priorice el departamento
de Amazonas. En mi departamento también el problema
es mayor, pero yo que fui a Amazonas, le digo que no
tiene comparacion con el resto del pais. También me
preocupa, ministra, el tema que le venia mencionando,
porque para llegar a 5G tenemos que chulear 4G, y aqui
tenemos también que mirar la revaluacion del precio del
espectro radioeléctrico. Las comparfiias necesitan, por
supuesto, hacer inversion, hacer despliegues pero hoy
con el precio del espectro, eso no se valora, entonces hay
que revaluar, hay que mirar y hay que ordenar el sistema,
para que podamos avanzar de verdad. En cada gobierno
tenemos programas que se les van cambiando el nombre,
pero programas necesarios para poder llegar a las
comunidades con Internet, con conectividad, teniamos
proyectos de zonas digitales rurales, ministra, centros
conectados, centros digitales; yo me imagino que estos
programas se van a continuar bajo el nombre que pues su
cartera y el Gobierno considere, pero aqui no solamente
es llegar con el proyecto, es llegar con la tecnologia;
cuando a veces se acaban los gobiernos locales, quedan
suspendidos, quedan los municipios... quedan totalmente
desconectados, los corregimientos, entonces hay que
armarse una politica que no se interrumpa, que podamos
seguir conectados y que no solamente sea, como le decia,
llegar con la conectividad, sino que nuestros jovenes,
nuestros nifios, los adultos se apropien, se apropien de
todo el tema tecnoldgico, de todo lo que comprende el
sector TIC, para que no solamente sea el servicio que
llegd, sino que tengamos una juventud empoderada
de todos estos temas, y desde su cartera es importante
que esas politicas puedan bajar a los territorios, que no
solamente queden aqui en la capital; que de la mano con
el Congreso de la Republica, que también nos toca un
trabajo arduo, porque a veces aprobamos las leyes y las
leyes se desconocen en el resto del pais, quedan en la
capital, entonces eso es un objetivo claro y especifico que
tenemos aqui desde la Comision Sexta, que todo lo que
se trabaje, lo que se apruebe, lo que se logre, pues pueda
tener esa concertacion y pueda llegar a todos los hogares
de Colombia.

Entonces ministra, desde luego todo el apoyo; pedirle
también desde su cartera, que se pueda fortalecer la
empresa 4-72, que bueno, desde el 2006 reemplazé a
Adpostal, pero que vemos como decae diaa diay sentimos
que a veces los temas de tecnologia han reemplazado
todo ese servicio postal, pero no podemos dejar que eso
pase, nosotros necesitamos tener una empresa fuerte,
una empresa que es orgullo de este pais y que sé que el
Gobierno tiene ese objetivo de poder reforzar y reafirmar
a todas, a todas estas compafiias que hacen parte y que
son del Estado. Entonces ahi hoy vemos como en Estados

Unidos, por ejemplo, aprueban una ley donde le van a
inyectar miles de millones de ddlares a su empresa postal,
y vemos cdmo en Suiza, que es un pais desarrollado,
también la empresa postal del pais es muy fuerte, y aqui
en Colombia necesitamos hacer fuerza comun, para
que nuestra empresa 4-72 siga viva y, por supuesto,
fortalecida, porque es grande, tiene muchisimas lineas
de negocio, donde podemos sacarle provecho, en el buen
sentido de la palabra, para que llegue a todos los rincones
de nuestro pais y pueda producir muchisimos empleos,
y pueda dinamizar la economia también de nuestro pais.
Entonces muchisimas gracias y aqui estaré, ministra,
para servirle y para trabajar de la mano.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Senadora Ana Maria, gracias por su intervencion. A
continuacion, el Senador Guido Echeverry.

Elhonorable Senador Guido Echeverry Piedrahita:

Yo le cedo la palabra a la doctora, pues tiene reunion
de bancada, entonces yo hablo ahorita. Nos toco de
Gltimas ¢no?, pero bueno, listo, pero con mucho gusto,
doctora Sandra.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias Senador Guido, por esa gentileza de pasarme
la palabra. sefiora Ministra, me sumo a todas las
felicitaciones, de verdad de corazén, por su cumpleafios
hoy aqui, y que esto se quede grabado para siempre en
su memoria, que el cumpleafios fue con la Comision
Sexta dando un informe de cémo encontr6 el Ministerio
y cuales son sus proyecciones. Pienso que eso es muy
satisfactorio, mas que le hubiésemos celebrado una
fiesta, porque es el trabajo el que va a decir por cada
uno de nosotros y de nosotras. De verdad, felicitaciones,
sefiora Ministra. Bueno, yo voy a pasar a un tema sin
tantos rodeos y yo sé, usted nos lo dijo acé, la funcién,
y todos los que estuvieron aca, gremios, Senadores, la
funcion tan importante que cumple la conectividad de
nuestro pais, la conectividad hoy es una herramienta para
la salud, para la educacidn, para la agroindustria, para
los desastres ambientales que ocurren, para cualquier
calamidad familiar, las comunicaciones cumplen un
papel muy, pero muy importante, y en este papel tan
importante yo me quiero referir también a lo que los
colegas han dicho sobre la Colombia profunda. En la
Colombia profunda tenemos escasamente 2G, yo voy
a Cafio Indio, Norte de Santander, y alli, para tener
conectividad, tenemos que a veces subirnos a un arbol y
la conectividad es 2G, o sea, no tenemos 3G, no tenemos
4G, pero asi mismo, tenemos también en departamentos
como el Guaviare, Vaupés, Meta, Arauca, Guainia,
Vichada, (si?, es también... y esto, si logramos subir
la conectividad, es también lograr cerrar esa brecha
que tenemos en nuestro pais de poca conectividad. Yo
Sé que esto va a necesitar una inversion enorme, pero si
queremos a nuestro pais conectado, tenemos que hacerlo,
es una obligacion de nosotros hoy como Estado hacerla.
Pero quiero llamar su atencién a un caso particular que
se esta presentando hoy, sefiora Ministra, y es el caso,
porque hay ademas un debate dentro de los datos, y tiene
que ver con un concepto nuevo de “violencia estructural
algoritmica”, ;qué pasa con esto? Yo le voy a contar aqui
un ejemplo que tenemos de estos casos, por ejemplo:
Cuando las mujeres buscamos trabajo por los motores
de busqueda, o sea, las plataformas especializadas de
Google y buscan trabajo como ingenieras, los algoritmos
para esas busquedas muestran mayoritariamente
oportunidades laborales para hombres, no para mujeres,
porque asi esta disefiado, entonces ;cémo nosotros?,
¢cOmo nosotros intervenimos desde las TIC, para que
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no se sienta esa violencia estructural que hay hoy en
las tecnologias? Yo le dejo esa preocupacion, yo le dejo
esa, esa... esa preocupacion, sefiora Ministra, para ver
cémo mejoramos en este aspecto. Por lo demas, yo sé
que tenemos grandes, grandes retos; su ministerio tiene
grandes rectos y cuente con nosotros, sefiora Ministra,
con nosotros y con nosotras, de la Comision Sexta del
Senado. Nosotros somos su apoyo en su gestion desde
el ministerio. Muchas gracias, muchas gracias, sefiora
Presidenta; muchas gracias, Senador por facilitarme la
palabra.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Senadora Sandra, gracias por su intervencion. A
continuacion, el Senador Guido Echeverry.

Elhonorable Senador Guido Echeverry Piedrahita:

Mil gracias, Presidenta. Ministra, felicitaciones
también. Lo primero es que si hay alguna politica publica
de carécter nacional es esta de TIC. Digamos que las
regiones y las entidades nacionales (02:19:08) estamos
absolutamente expositas si no contamos con el apoyo del
Gobierno Nacional y obviamente somos los tributarios de
los fracasos que estas politicas tengan en el orden nacional,
sobre todo, en un departamento, en un pais, donde tenemos
tantas diferenciaciones en los territorios y en un aspecto
en donde la geografia cuenta. Aqui se ha hablado, por
ejemplo, de las distintas realidades que hay en materia de
conectividad en los diferentes departamentos; yo pues no
voy a dar cifras de Caldas, pero si le quiero enfatizar que
tenemos algunas preocupaciones que tienen que ver con
las particularidades de cada departamento y que también
tienen que ver con las capacidades tecnologicas de cada
departamento y me refiero basicamente a Manizales. Yo
obviamente con usted buscaremos una cita, ministra,
un poco mas adelante, para hablar de estos temas de
la region y ojala que no me contesten en el ministerio
lo que me contestd un funcionario de Planeacién esta
semana, que ellos no tenian autorizacién para hablar con
parlamentarios, que no tenian autorizacion para hablar
con parlamentarios, y estan hablando con el Clan del
Golfo y no sé con quién mas, pero bueno, es un tema que
no es culpa tuya, ministra. Lo otro es que frente al tema...
bueno, tenemos preocupaciones todos sobre la reforma
tributaria, pero yo supongo que ustedes tienen instruccion
de no meterse en eso, que ese es un tema que maneja el
Ministro de Hacienda y al margen de plantear aqui las
preocupaciones, que efectivamente existen, frente a la
tributaria, uno esperaria que estos sectores fueron también
tratados de manera diferencial, porque como aqui le dijo
tal vez el Senador Chagui, hay unas afectaciones bastante
grandes en cuanto a los impactos de la reforma tributaria
en este sector. Y aqui lo que hay es que garantizar que
las politicas publicas funcionen, el doctor Esteban se fue,
pero él decia que el doctor Uribe habia presentado un
proyecto de ley para llevar internet a todos los sitios de
la periferia del pais, y yo le iba a preguntar que para qué
ley, aqui hay un programa del anterior gobierno, “Centros
Poblados”, y la plata se la robaron sin ley, pero pudieron
haber hecho una contratacion con mas ortodoxia,
honrada, que no hubiera impedido que hoy tuvieran
internet mas de 10.000 sitios de la zona rural del pais. Yo
le preguntaria, ;qué paso con ese proyecto?, ;como va la
ejecucion de ese proyecto a partir del contrato que gano,
entiendo, ETB?, Y ¢qué paso6 con los 70.000 millones de
pesos que hasta hoy estan desaparecidos?, y realmente,
ministra, el Presidente Petro, cuando usted se posesiono,
le dio una orientacion en el sentido de usar las redes de
RTVC para que se regaran por todo el pais y aparte de ahi
buscar conexion con Internet; yo quisiera saber en qué
anda eso, si han empezado a trabajar sobre el tema para

dar un resultado en estos 100 primeros dias de gobierno,
y en tal sentido, he presentado una proposicion para crear
una comision que se encargue de hacer seguimiento a esa
iniciativa en particular, porque es hora de ir concretando
cosas frente a tantos temas que se estan conversando, es
bueno explicitar y dejar claros algunos cambios en torno a
temas que son realmente complejos. Mil gracias ministra.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno, falta la Senadora Soledad que ha pedido el uso
de la palabra. Senadora Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:
Bueno, gracias sefiora Presidenta...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Y por favor, disctlpeme Presidenta, para que ningln
Senador se retire hasta que respetuosamente podamos
aprobar las proposiciones por el quérum.

La honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, sefiora Presidenta. Primero que todo, como
lo han hecho los deméas comparieros, saludarla a usted,
a todo su equipo del ministerio, a todos los gremios que
se hacen presentes, que son un nimero importantisimo
en todo el territorio nacional, cada uno especializado
en diferentes temas en particular, a quienes quiero
también reconocerles su gran compromiso que tienen
con este tema, que hoy nos pone en esta comision y
que, por supuesto, sefiora Ministra, siendo... sabiendo
aqui algo de su, de su... sabiendo que es boyacense,
que se ha venido preparando por méas de 18 afos, no
solamente ocupando cargos publicos, sino también
capacitandose en todos estos asuntos importantes que
hoy la compromete en esta cartera, yo quiero decir y
sumarme a todas las manifestaciones de mis colegas, en
el sentido... por empezar a decir que definitivamente el
Internet ha dejado de ser un lujo, para convertirse pues en
una necesidad basica, y es una necesidad basica porque
el no tenerlo cada dia, seria mas dificil tener derecho a
la informacion, tener derecho a la libertad de expresion,
al empleo, tener derecho a la educacion. Precisamente,
como lo dijo la Senadora Ana Maria, con esta ley, la
2108, que se aprobo en el afio 2021, pues se volvid el
Internet un carécter esencial, ;y qué significa acceder al
internet? Pues, primero, el desarrollo de la estructura;
segundo, pues el equipamiento, o sea, los computadores,
los medios digitales; y segundo, pues la apropiacion
presupuestal y luego, por supuesto, la tecnologia, que es
la que hoy también nos tiene aqui sentados en este tema.
Yo sé que usted le hizo una promesa a este pais y es “mi
principal reto sera la conectividad en las zonas rurales
del pais™; teniamos una proposicién para hacerla aprobar
en esta comision, seguramente necesitamos que usted
tenga mas tiempo y que nos vuelva a visitar, para hablar
precisamente de este tema, del reto de la conectividad con
las zonas rurales, porque precisamente sabemos que la
penetracion del Internet en los paises desarrollados llega
a un porcentaje muy importante del 95%, y en Colombia
solo hablamos de un 60%, ;eso qué implica?, que ese
40% de los hogares colombianos, ese 40% no tiene
acceso al Internet, ni conexion fija ni conexién movil;
sin embargo, este porcentaje tiene profundas diferencias,
como lo han dicho, aqui serdn las grandes ciudades las
que tienen mayor conectividad, pero también tenemos
unos departamentos que estan en la distancia, que
seguramente usted también ya sabe y los conoce, qué
esta pasando con el Choco, qué esta pasando con Vaupes,
con Guaviare, qué estd pasando con La Guajira, qué esta
pasando con el Amazonas y todos estos departamentos
que estan en unas zonas distantes, y que pues alla también
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estan los colombianos y que necesitan precisamente estar
vinculados, por lo menos, y conectados por este medio.
También se debe pues avanzar en medidas de acceso
y apropiacién de nuevas herramientas tecnoldgicas,
porque no solamente es tener el Internet porque sabemos
que también los costos implican un obstaculo para
muchos hogares; sabemos que el promedio de servicio
de Internet esta entre 30.000 y 80.000 pesos, pero para
algunos hogares 30.000 pesos significa bastante, lo que
quiere decir que hay que disminuir los costos de acceso
para muchos hogares colombianos, que no tienen la
oportunidad financiera, economica, de poder acceder a
ellos.

De igual manera, la apropiacion de herramientas TIC:
La apropiacién de esas herramientas debe ser el punto
de inicio en la reduccion de la brecha digital porque se
ha dicho, qué se necesita y usted tal vez conoce, sefiora
Ministra, como en Boyaca, a través de una plataforma,
quienes hoy, siendo un departamento que siembra la
papa y que nos trae a los centros poblados, se ha venido
beneficiando precisamente por tener esos medios
digitales, y como ayudar para que la intermediacion
no sea la carga mas fuerte, que reciban quienes hoy
producen estos articulos para la comercializacion.
Entonces creeria yo que hay que hacer una alfabetizacion
en diferentes sectores y con diferentes comunidades,
porque no solamente es tener el Internet, no solamente es
también tener el acceso a esas herramientas tecnoldgicas,
sino también cémo capacitamos y cOmo ponemos en
igualdad de condiciones a quienes estan en la ruralidad,
a quienes hoy se dedican a actividades, por ejemplo,
comerciales en las distantes zonas. Por eso pienso que es
necesario hacer una alfabetizacion, una socializacién en
esos sectores y comunidades. Yo creo que no... es bueno
también recordar que el gobierno pasado orient6 grandes
esfuerzos con respecto a este tema, a través, como lo han
dicho aqui, de los centros digitales rurales, del proyecto
nacional de acceso universal para la zona rurales, de la
certificacion de muchas personas, que de igual manera...
de adultos mayores, de personas con discapacidad, de
victimas del conflicto armado, pertenecientes también
a medios comunitarios; se hizo un avance importante,
se certificd a 456.496 adultos. Creo que aqui lo que se
va es a construir sobre lo que se viene avanzando; por
supuesto, eso lo entiendo de esa manera, pero también
creo que, de acuerdo a esa encuesta de calidad de vida
del Dane del afio 2021, solo tres de cada 10 hogares
rurales cuentan con acceso a Internet; eso nos tiene que
llamar la atencion de qué cifras estamos hablando y qué
es lo que hoy requiere ese reto importantisimo. De igual
manera, pues creo que con el Covid nos dimos cuenta
que efectivamente esa era un arma importante que tenia
el Ministerio de Educacién, que tenian las entidades para
llegar a los territorios de alguna manera, pero también
nos dimos cuenta de la deficiencia en la conectividad que
tenia nuestro pais, asi es que resulta prioritario invertir
esfuerzos en garantizar una adecuada conectividad y
apropiacion de herramientas digitales en los colegios
publicos del pais, o que quiere decir es que no solamente
le estamos diciendo al Ministerio de las TIC, sino que
también le estamos diciendo al Ministerio de Educacién,
que no pueden ser esfuerzos aislados, sino que tienen
que juntar los esfuerzos tanto de estos dos ministerios,
para que resulte fundamental ese mayor provecho de
estas nuevas tecnologias en la mejora educativa; y de
igual manera, creeria que con la llegada de las TIC, las
capacidades requeridas laboralmente son mas exigentes y
hoy carecemos de ese capital humano formado, que tenga
pues ese plus, que también se vuelva competitivo dentro
del mercado laboral. Lo que quiero decir con esto es que
necesitamos seguir trabajando en la capacitacion y, por

supuesto, acompafiando todos estos procesos laborales,
que requieren, por supuesto, de mayores capacidades en
estos aspectos. Asi es que, sefiora Ministra, desde aqui
también y sintiéndome de esta comision muy conectada
con esa actividad, que se tendra que hacer y adelantar
desde este ministerio, quiero, de verdad, decirle que
encuentra en esta comision, en todos los miembros de esta
comision, nuestra mayor disposicion y particularmente
quiero animarla, quiero decirle que ojala le vaya bien,
éxitos en su tarea, y cuente también con esta comision,
que la va a acompafiar y la va a ayudar, ;bueno? Gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias Senadora Soledad Tamayo. Bueno, primero,
antes de seguir con el Orden del Dia, agradecer a
todos los gremios del sector de las tecnologias y las
comunicaciones, por haber atendido esta invitacion de la
Comision Sexta, grandes aportes que ustedes hacen, y nos
queda claro que el trabajo, tenemos un... en ese trabajo
tenemos un proposito comun, proyectos conjuntos aca
con el Ministerio de las TIC, para realmente acabar con
las brechas y realmente que Colombia pueda avanzar en
todo el tema de tecnologia y la informatica. Agradecer
también a la sefiora Ministra por haber estado aca en
la Comision Sexta, reiterarle que todos los Senadores
de la Comision Sexta estamos en disposicion, esta
es su casa, para seguir trabajando y avanzando en el
tema. Son grandes los retos de esta cartera y estamos
en toda la disposicién de apoyar, para que Colombia
hoy sea potencia mundial en el tema de TIC, entonces
agradecer.... Al sefior Secretario, veo que continuamos
con el Orden del Dia, pero antes una solicitud de revisar,
sefior Secretario, el tema del fomento regional, sefior
Secretario, tema de fomento regional, que va muy bien,
pero queremos conocer toda la oferta institucional de los
32 departamentos, sefior Secretario, también solicito, por
favor, revisar el quérum que tenemos en el momento.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, esta presente el Senador Carlos
Guevara, la Senadora Soledad Tamayo, la Senadora Ana
Maria Castafeda, la Senadora Sandra Jaimes, el Senador
Pedro Flérez, el Senador Gustavo Moreno y el Senador
Guido Echeverry; tenemos quoérum, sefiora Presidenta.
Agradecerles, Presidenta, a Fedesoft, que le ha hecho
entrega de un libro a la Secretaria General para compartir,
cualquier Senador, “Colombia Origen del Software”.
Al Senador Guevara le agradezco que voy a... tengo
7 proposiciones, honorable Senador, para dar lectura,
sefiora Presidenta, tengo una proposicién radicada por
el Senador Guido Echeverry, Ana Maria Castafieda,
Gustavo Moreno, Sandra Jaimes, Julio Chagti, Esteban
Quintero.

Proposicion de creacion de una comision accidental
de seguimiento a los objetivos de conectividad de las
comunicaciones en Colombia:

Con base en lo establecido en la seccion cuarta, punto
A del capitulo cuarto de la Ley 52 de 1992, para el mejor
desarrollo de la labor legislativa, créese una comision
accidental de seguimiento a los objetivos de conectividad.
Una iniciativa de los Senadores en cabeza del honorable
Senador Guido Echeverry, como lo he expuesto.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

sefior Secretario, frente a esa proposicion, solicito
para que se haga seguimiento de la Sentencia Unificada
032 del 2022, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:
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Proposicién aditiva... doctor Guido, ¢nho hay
problema para que en la misma comision esté solicitando?
Una proposicion. También se suscribe el doctor Carlos
Guevara, la Senadora Soledad Tamayo.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

También me suscribo con esa observacion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Muy bien.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Que se le haga seguimiento a la Sentencia Unificada
032 de 2022.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

—Ah... no- Listo, honorables Senadores, por
favor, para que no me vayan a dafiar el quérum. Por
constitucionalidad, se va a crear la subcomision de
seguimiento a los objetivos de conectividad; muy
importante, aprovechando que estd la sefiora Ministra
aqui, los viceministros, las entidades adscritas como la
ANE, CRC, la Agencia Nacional de Espectro y 4-72,
para el cumplimiento constitucional que se aprobara aca,
para hacerle continuidad, y la instalacion de esa comision
en la préxima semana.

Segunda proposicion:

En virtud del articulo 33, en concordancia con los
articulos 249 y los siguientes de la Ley 52 se propone
a la Comisién Sexta Constitucional Permanente, se cite
a sesion descentralizada, que ya estaban aprobadas las
sesiones descentralizadas, solo se informara a Plenaria,
para sesionar en la ciudad de Bucaramanga, departamento
de Santander, el dia 9 de noviembre de 2022 —el dia 9
de noviembre es un miércoles, honorables Senadores,
para que se agenden y podamos hacer el desarrollo
administrativo, y solicitando toda la logistica al sefior
Presidente del Senado— al debate de Control Politico a
los funcionarios que en la siguiente tabla se mencionan:
Alejandro Gaviria, Ministro de Educacion... —Importante
si hay enlaces aqui de estos ministerios que vamos a dar
lectura, para que se notifiquen por estrado y miramos
la misma correspondencia para congelar estas agendas
y puedan asistir—; Arturo Luna, Ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Jorge Ivan Gonzélez, Director
del Departamento de Planeacion; Patricia Ariza Florez,
Ministra de Cultura; Sandra Milena Urrutia, Ministra de
las Tecnologias de la Informacion... —Es muy importante,
honorable Sena... Ministra, usted que esta presente aqui'y
que tiene quien maneja su agenda, de manera respetuosa,
antes de que se apruebe, voy a congelar esta agenda, ya
que la sefiora Vicepresidenta ha sido una de las voceras de
toda la educacion publica y privada del pais, y la puedan
acompafiar a esta sesion, que es un tema propiamente de
la Comision Sexta Constitucional- Asi mismo, se invite
al sefior Contralor General de la Republica, a la sefiora
Procuradora General de la Nacion, al sefior Gobernador
del departamento de Santander, doctor Mauricio
Aguilar, al Alcalde de Bucaramanga, doctor Juan Carlos
Cardenas, a los honorables integrantes de la Asamblea
Departamental, a los honorables integrantes del Concejo
Municipal de Bucaramanga, Secretarios de Educacion
de las entidades territoriales certificadas en educacion
del departamento, asi como a los demas actores y
organizaciones que hagan parte de lacomunidad educativa
del departamento de Santander, entre ellos al rector de
la Universidad Industrial de Santander, doctor Hernan
Porras Diaz, y al Rector de las Unidades Tecnoldgicas
de Santander, (UTS), doctor Omar Lengerke Pérez. Esta

proposicion se fundamenta en la concrecién de acciones
y metas, de cara a la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo, en particular en el sector de la Educacién y
sus sectores afines, por lo cual, anexaremos cuestionarios
oportunamente. Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Senadora de
la Republica.

Proposicidn siguiente:

Proposicién radicada por la honorable Senadora
Soledad Tamayo y me acompafia otra firma... Carlos
Andrés Trujillo la acompafia. Conforme a lo establecido
en la Ley 5* y en los términos definidos, citese a
la Ministra de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la doctora Sandra Milena Urrutia
Pérez, y a su Viceministra de Conectividad, doctora
Maria del Rosario Oviedo Rojas, a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, o quien haga sus veces en este
momento, para que rinda informe con relacion al estado
actual de Colombia en términos de conectividad rural,
infraestructura digital rural y ejecucién presupuestal de
las adjudicaciones del cuatrienio pasado, con relacion al
Proyecto de Conectividad Rural para la instalacion de
centros digitales en todo el pais, a la luz de los Gltimos
informes del Departamento Nacional de Estadisticas
(Dane), en los cuales se establece que menos del 30%
de los hogares en la ruralidad cuentan con conexion a
internet, de acuerdo al cuestionario que se anexara en
debida forma. Se suscribe a esta proposicion la honorable.
Senadora Ana Maria Castafieda. —Tres proposiciones—

Cuarta proposicién de la doctora Ana Maria
Castafieda:

De conformidad con el articulo 254 de la Ley 52 de
1992, citese al Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura, doctor William Camargo Triana, a la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctora
Susana Muhamad Gonzélez, a la Gerente del Fondo
de Adaptacion, la doctora Raquel Garavito Chapaval,
y al Director de Cormagdalena, doctor Pedro Pablo
Jurado, en fecha y hora que designe la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente, con
el fin de desarrollar debate de Control Politico sobre el
Proyecto “Restauracion de los Ecosistemas Degradados
del Canal del Dique”. Particularmente se debera informar
las medidas a adoptar por parte de las citadas entidades,
teniendo en cuenta el impacto ambiental, econémico
y social en la region del Golfo del Morrosquillo y en
territorios de especial proteccion, como consecuencia de
la ejecucion de dicho proyecto. Invitese al Gobernador
del departamento de Sucre. Cordialmente, Ana Maria
Castafieda.

Siguiente proposicion:

Sandra Yaneth Jaimes, Fabian Diaz Plata; el
Senador Fabian Diaz es de otra comisién, pero suscribe
esta proposicion, y la principal es la honorable sefiora
Vicepresidenta.

En virtud del articulo 6°, numeral 8 del articulo 51
y articulo 249 de la Ley 5% de 1992, citese a debate de
Control Politico a la honorable Mesa Directiva, al doctor
Guillermo Reyes Gonzélez, Ministro de Transporte;
Director o Directora del Instituto Nacional de Vias;
el doctor José Antonio Ocampo Gaviria, Ministro de
Hacienda; el doctor Jorge Ivan Gonzélez, Director del
Departamento Nacional de Planeacion, sobre el estado
de la via que conduce de Curos — Malaga, departamento
de Santander. En virtud del articulo 236 de la Ley 5% de
1992, invitese a la doctora Margarita Cabello Blanco,
Procuradora General de la Nacidn; doctor Carlos Hernan
Rodriguez Becerra, Contralor General de la Republica.

Invitese a los alcaldes de los Municipios de Capitanejo,
Carcasi, Cepita, Cerrito, Concepcion, Enciso, Guaca,
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Macarativa, Malaga, Molagativa, San Andrés, San José
de Miranda, San Miguel, Santa Barbara, Piedecuesta; al
doctor Mauricio Aguilar, Gobernador del departamento
de Santander. Una proposicién de la Senadora Sandra...

Pedro Florez radica una proposicion:

Si se me queda alguna por fuera, honorables Senadores
me excusan, y me la permiten, para darle lectura.

Por medio de la presente y en concordancia al
articulo 66 de la Ley 5% de 1992, me permito solicitar a
la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, designar una
Comision Accidental, integrada por los honorables
Congresistas de la presente comision, con el fin de hacer
control a la seguridad aérea del pais, esto a razén de la
precaria condicién de la infraestructura aérea del pais, el
estado de los aeropuertos y las condiciones laborales del
personal esencial aéreo. Desde el 2019 hasta el 2021 han
sido reportados 53 incidentes y accidentes en el pais, 28
accidentes y 25 incidentes graves, entre los cuales 29 se
reportaron en el 2021 divididos en 15 accidentes y 14
incidentes graves. Esta es una proposicion dirigida a la
Aerondutica Civil y al Ministerio de Transporte, para que
se desarrolle todo lo del seguimiento del sistema aéreo
en Colombia.

Firmada por el honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras.

—¢ Esta es tuya? No, esta del Ministerio de Transporte
no. ¢Ya todas?, ;cierto? No, no mas— Se han leido las
siguientes proposiciones: La proposicién de la Senadora
Soledad Tamayo y Ana Maria Castafieda, de conectividad,
de control politico; la sesion descentralizada de la
Senadora Sandra Jaimes; la creacion de la comision
a los objetivos de conectividad, en cabeza del doctor
Guido Echeverry; la de la ANI y Fondo de Adaptacion y
Cormagdalena, de Ana Maria Castafieda; la del Senador
Pedro Florez de la Comisién Accidental de temas aéreos;
la de la ANI... —;esta repetida aqui? —

Esta es otra: Presidente de la... Citese al Presidente
de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, el doctor
William Camargo Triana, y al Ministro de Transporte,
doctor Guillermo Reyes Gonzalez, en fecha y hora que la
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica permita, con el fin de desarrollar un debate
de Control Politico en el que se exponga la situacion real
del Peaje La Caimanera, ubicado en jurisdiccion del
departamento de Sucre entre los municipios de Tolu y
Covefias. Particularmente se debera informar las medidas
adoptadas por parte de las citadas entidades, luego de
las mesas de dialogo y concertacion realizadas durante
el ultimo afio, que definirian la ubicacion definitiva del
peaje...

—Ya un momento, creo que me la asigno la... - y la
de la via Malaga, presentada por la honorable Senadora
Sandra Yaneth Jaimes.

Una, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete proposiciones
presentadas, de las cuales, sefiora Presidenta, si usted lo
autoriza, excluimos esta, haremos votacion de manera
nominal.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Adelante, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Certificado en la Secretaria General, sefiora Presidenta.
Llamado a lista:

Castafieda Goémez
Ana Marfa

Chagi Flérez Julio

S| Elfas

Daza Guevara Ro- Echeverry Piedrahita | ..
. Si
bert Guido
Flérez Hernandez Flérez Porras Pedro si
Alex Xavier Hernando
Guevara Villabén si Jaimes Cruz Sandra si
Carlos Eduardo Yaneth
Moreno  Hurtado si Quintero  Cardona si
Gustavo Adolfo Esteban
Ramirez Lobo Silva Tamayo Tamayo So-| ..
Si
Sandra ledad
Trujillo Andrés
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORA- 8
BLES
TOTALVOTOS 8

La Secretaria General, Honorables Senadores,
certifica ocho (8) votos por el Si, han sido aprobadas
las proposiciones leidas. sefiora Presidenta, permitame
continuar con el Orden del Dia, para el tema de anuncios
de proyectos de ley para la siguiente sesion. Ha solicitado
constancia el Senador Gustavo Moreno; permitame hacer
anuncios de proyectos.

1. Proyecto de ley nimero 34 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017.

Ponente: Robert Daza Guevara.

2. Proyecto de ley niimero 16 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establece la catedra de bienestar
y proteccion animal en todas las instituciones educativas
del pais. Ponente: Gustavo Adolfo Moreno.

3. Proyectodeley nimero 22 de 2022 Senado, por
medio de la cual la Nacion declara Patrimonio Historico
y Cultural al Municipio de Piedecuesta, Departamento
de Santander, y se reconocen los saberes ancestrales de
los artesanos, creadores y gestores culturales. Gustavo
Moreno.

4. Proyecto de ley nimero 69 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
el acceso a la educacion superior y se dictan otras
disposiciones.

Soledad Tamayo Tamayo.

Quedan enunciados los Proyectos de ley y han
solicitado constancias, honorables Senadores, el Senador
Gustavo Moreno y Esteban Quintero.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Senador Gustavo Moreno, tiene el uso de la palabra.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Muchas gracias, Presidenta, Secretario. Yo quiero
dejar una constancia, Presidenta y Secretario: El dia
2 de agosto, como Senador de la Republica, radiquée
una proposicion en esta Secretaria, en la Presidencia,
citando al Ministro de Transporte, para un debate de
control politico en materia de infraestructura, a la ANI,
a la Agencia Nacional de Infraestructura, al Invias, pero,
por favor, Secretario, Presidenta, le pido que le demos
celeridad a esta proposicion, que fue radicada el dia 2
de agosto. Hoy hay una crisis de infraestructura en el
pais, principalmente en el departamento de Santander,
en materia de vias y necesitamos que el Ministro de
Transporte venga a esta comision. Muchisimas gracias,
Secretario.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Gustavo. Senador Esteban, tiene el
uso de la palabra.
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El honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Gracias, Presidenta. Presidenta, esta constancia va
en el mismo sentido del Senador Gustavo, pedirle al
Secretario y a la Mesa Directiva de la Comision, porque
estoy viendo que hay mas de 6 citaciones al Ministro
de Transporte; en mi caso a mi se me ha aprobado dos
citaciones, una frente al aeropuerto José Maria Cordova,
en el municipio de Rionegro, la segunda pista del
aeropuerto; y segundo, la proposicidn que presenté frente
al tema del transporte, del proyecto de transporte en el
municipio de Rionegro, SITIRIO. Yo le pido a la Mesa
Directiva que tratemos de agilizar esas citaciones y de
que nos organicemos, porque tampoco el ministro va a
poder estar seis veces o siete veces en la comision en
menos de un mes; entonces, Secretario, doctor Laverde,
yo no sé si se puede agrupar, no todo, porque es muy
diferente, hay diferentes temas que no pueden agruparse
en todo una citacion, pero si por lo menos agruparse en
dos bloques, porque estoy preocupado porque ya hay
mas de siete citaciones para el Ministro de Transporte.
Entonces yo creeria que debemos nosotros organizarnos
y conocer al Ministro de Transporte aqui en la Comision,
que hace falta. Muchas gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

La sefiora Presidenta hace una invitacion por estrado
al honorable Presidente de 4-72, para la sesion del Canal
del Dique. Ahi...*(02:50:29) por estrado hacemos la
invitacion formal aca, asi no esté dentro de la citacion.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Y tomamos la recomendacion que hacen los
Honorables Senadores, hablaremos con el sefior
Presidente, para que se agilice la presencia del Ministro
de Transporte en la Comisidn Sexta, para tratar los temas
que cada uno de ustedes han sefialado.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, el dia de mafiana teniamos citacion
de la Superintendencia de Transporte con otros temas;
la sefiora Superintendente envid una comunicacion
con la debida forma, hasta hoy se estd posesionando,

ha solicitado aplazamiento; la Mesa Directiva lo ha
concedido, ya definiremos con la Mesa Directiva para
mafiana en la comision, si se desarrolla con los proyectos
de ley que hemos anunciado.

Agotado el Orden del Dia, y siendo la una y treinta y
un minutos de la tarde, la sefiora Presidenta, honorable
Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz, levanta la sesion.

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta
numero 08-22, de la Sesién del dia 20 de septiembre de
2022, que consta de 36 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el ante-
rior auto a los veinticinco (25) dias del mes de octubre
de 2022.
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