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Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022 - 2023
Primer Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia siete (7) de
septiembre del dos mil veintidos (2022), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Fabio Rail Amin Saleme, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Hernandez Suérez Rodolfo

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Vega Pérez Alejandro Alberto

Zambrano Erazo Berner Leon.

La Secretaria informa que se ha registrado quorum
deliberatorio.

Siendo las 10:22 a. m., la Presidencia “abre la sesion
y solicita a la secretaria a dar lectura al orden del dia para
la presente reunion”.

ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

Primer Periodo
Sesion Ordinaria Presencial
Dia: miércoles 07 de septiembre de 2022
Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de actas Sesiones
Ordinarias

Acta numero 02 del 2 de agosto de 2022, Gaceta
del Congreso nimero 997 de 2022; Acta numero
03 del 09 de agosto de 2022, Gaceta del Congreso
numero 970 de 2022; Acta nimero 04 del 16 de
agosto de 2022, Gaceta del Congreso nimero 971;
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Acta nimero 5 del 17 de agosto de 2022, Gaceta
del Congreso nimero 972 de 2022; Acta numero 6
del 23 de agosto de 2022; Acta nimero 7 del 30 de
agosto de 2022; Acta nimero 8 del 31 de agosto de
2022; Acta numero 09 del 06 de septiembre de 2022.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2022 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 138 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Autores: honorables Senadores: Marcos Daniel
Pineda Garcia, Oscar Barreto Quiroga, Diela
Benavides Solarte, Mauricio Giraldo Hernandez,
Juan Samy Merheg Marin, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nicolas Echeverry Alvaran, Nadya Blel
Scaff, Liliana Bitar Castilla, Soledad Tamayo
Tamayo.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores:
David Luna Sanchez (Coordinador), Alejandro
Chacon Camargo, Juan Carlos Garcia Gomez,
Jonathan Pulido Hernandez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Julian Gallo Cubillos, Berner Zambrano
Erazo, Paloma Valencia Laserna, Rodolfo
Hernandez Suarez.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 877
L de 2022
Publicacion: .
P ia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
onencia ler Debater | |00/ 1 505r

2 Proyecto de Acto Legislativo nimero 001
de 2022 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Senadores: Alfredo Deluque
Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, Berner Zambrano
Erazo, Juan Felipe Lemos Uribe, Julio Elias Chagiii
Florez. Honorables Representantes: Julian David
Lopez Tenorio, Ana Paola Garcia Soto, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Milena Jaraba Diaz,
Alvaro Mauricio Londorio, Astrid Sénchez Montes
de Oca y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:

Alfredo Delugue Zuleta.
. Gaceta del Congreso numero
Proyecto Original:
S 877 de 2022
Publicacion: -
. Gaceta del Congreso nimero
Ponencia ler Debate:
1028 de 22

3. Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

Autores: honorable Senadora: Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 875
L de 2022
Publicacion: -
. Gaceta del Congreso nimero 998
Ponencia ler Debate:
de 2022

4. Proyecto de ley numero 384 de 2022
Senado, 017 de 2021 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas que protejan el
derecho a la intimidad de los consumidores
financieros.

Autores:  honorables Representantes: Juan
Carlos Wills Ospina, Buenaventura Leon Leon,
Armando Zabarain D Arce, Ciro Rodriguez Pinzon,
Diela Benavides Solarte.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador: Alfredo Deluque Zuleta.

S Gaceta del Congreso niimero
Proyecto Original: 938 de 2022
Publicacién: Texto Aprobado Plenaria | Gaceta del Congreso niimero
HUPHCACION | Camara: 682 de 2022
. . Gaceta del Congreso nimero
Ponencia ler Debate: 1029 de 2022
A%
Lo que propongan los honorables senadores
VI

Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas.

La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La secretaria informa que ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se discutird y votara en la proxima
sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2022 Senado, por medio de la cual se modifica el

articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia
de 199].

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2022 Senado, por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia.

*  Proyecto de ley nimero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de los segundos ocupantes
vulnerables de predios objeto de restitucion.
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*  Proyecto de ley niimero 384 de 2022
Senado, 017 de 2021 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas que protejan el derecho a la
intimidad de los consumidores financieros.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2022 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991.

La secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente al honorable Senador David Luna
Sanchez:

Presidente muchas gracias, un saludo muy
especial para usted y para todos mis colegas,
también para los ciudadanos que a esta hora nos
siguen, Presidente yo creo que este tal vez es uno
de los proyectos que mas consenso genera, entre las
diferentes bancadas con representacion politica en el
Congreso de la Repuiblica, aca estamos analizando 3
proyectos de acto legislativo que fueron presentados,
uno por el Partido Conservador, otro por el Partido
Centro Democratico y otro para el partido Cambio
Radical.

Sin embargo y subrayo, sin embargo, sobre
este tema todos los demas partidos en diferentes
proyectos, estan haciendo referencia a la necesidad
de modificar el articulo 138 de la Carta Politica, lo
hace el Pacto Historico, lo hace el Partido Verde,
lo hace el Partido Mira, lo hace el Partido Liberal
(por qué menciono esto? querido doctor Humberto
de la Calle, porque dentro de los debates politicos,
que siempre tienden a tener y gracias a Dios pasa,
diferencias de acuerdo a la ideologia o a la filosofia
de los partidos, aca pareciera existir un interés comin
de reconectar al Congreso con la opinion publica, de
lanzar un primer mensaje que permitan sefialar que
el Congreso esta interesado un autorreformarse.

Pero adicionalmente, lanzar un mensaje donde
también se tenga presente que el Congreso quiere
ejercer mayor control politico y tener mayor
capacidad para el tramite y el transito de los
proyectos de ley.

Este es un proyecto Presidente, que de manera
muy sencilla lo que va a permitir es que pasemos
de tener 8 meses de sesiones ordinarias, a tener 10
meses de sesiones ordinarias, lo que por supuesto,
permitiria que haya mucha mas capacidad para
ejercer el control politico y para adelantar la labor
legislativa.

Ahora Presidente, este no es un tema nuevo,
este es un proyecto que desde mucho tiempo
atras se ha venido discutiendo en el Congreso de

la Republica, a tal punto que en muchos de los
proyectos mencionados, pues se reconoce la autoria
de las personas que en el pasado tuvieron que ver,
incluso, en este mismo tema, por ser una reforma
constitucional, en la legislatura pasada el proyecto
llegd hasta séptimo debate, hundiéndose en el ultimo
debate, mas por razones de tramite que por razones
de fondo.

Los ponentes recibimos su encargo de analizar
estos 3 proyectos de acto legislativo, entendiendo
como lo dije hace unos minutos, que sobre la
materia hay otros proyectos de otros partidos y
los ponentes en su gran mayoria, nos pusimos de
acuerdo en tramitar esta iniciativa, en el entendido
que pareciera que este tema genera un consenso
superior, al que se esta discutiendo en estos mismos
momentos gracias a una proposicion que se presento
hace unos dias, donde se cred una mesa de trabajo
con la participacion de diferentes partidos, para
analizar temas de reforma interna del Congreso de
la Republica.

Entonces, dicho eso Presidente, lo que se
estd planteando es la modificacion del articulo
constitucional, para disminuir el tiempo que en estos
momentos se tienen de receso legislativo, entre el 16
dediciembrey el 16 de marzo, teniendo la posibilidad
de que el receso legislativo siga comenzando el 16
de diciembre, pero termine en esta ocasion unos
meses antes a lo que plantea hoy la Carta Politica, o
sea, la Constitucion de nuestro pais.

Es importante senalar Presidente, que ha habido
varios comentarios de mis colegas, que quiero
sintetizar de la siguiente manera: El primero de ellos,
el equipo del senador Marcos Daniel Pineda, nos
hizo caer en cuenta que el Congreso de la Republica
tiene una convencion colectiva, firmada de mucho
tiempo atras, donde se sefiala que, en virtud de ella
misma, existe un proceso de vacaciones colectivas
para los funcionarios del Congreso de la Republica,
eso fue tenido en cuenta.

En segundo lugar, la doctora Paloma Valencia
de manera muy oportuna, nos hizo una reflexion
sobre la necesidad de que si este proyecto
pasaba, salia adelante, exigiera una condicion de,
independientemente el gobierno de turno, que no
pudiese tramitarse iniciativas del gobierno nacional,
si no que fuese el Congreso quien en ese periodo
tuviese la potestad degenerar control politico de
manera exclusiva y de tramitar iniciativas de manera
exclusiva del legislativo.

Estd propuesta hecha por la doctora Paloma
dentro de los ponentes, no gener6é consenso, motivo
por el cual tengo la responsabilidad de traerla a
colacion, para que seguramente la doctora Paloma
la explique y si hay alguna proposicion sobre la
materia, pues pueda tenerse en cuenta.

Y un tercer tema querido Presidente, que usted
ha mencionado y que algunos otros miembros de
la Comision han mencionado, que el cuarto afio
de los periodos legislativos tenga un particular
analisis, en virtud de que no se vaya a cruzar el



Pégina 4

Lunes, 31 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1352

ejercicio congresional con el ejercicio electoral,
tampoco hubo, tampoco hubo consenso dentro de los
ponentes, motivo por el cual ese tema quiero poner la
disposicion de todos mis colegas, pueda ser discutidos
si a ustedes bien les parece en el ejercicio del debate.

Concluiria con esto Presidente, el articulo 138
para que lo tengamos presente, quedaria redactado
de la siguiente manera: El Congreso por derecho
propio se reunira en sesiones ordinarias durante 2
periodos al afio, que constituiran una sola legislatura,
el primer periodo de sesiones comenzara el 20 de
junio y terminard el 16 de diciembre y el segundo
iniciara el 16 de enero y concluird el 20 de junio, si
por cualquier causa el Congreso no pudiere reunirse
las fechas indicadas, lo hara tan pronto como fuese
posible dentro de los periodos respectivos, también
se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias por
convocatoria del gobierno y durante el tiempo que se
sefiale, en el curso de ellas solo podra ocuparse de los
asuntos que el gobierno someta a su consideracion,
sin perjuicio de la funcion de control politico que le
es propia, y subrayo este pedazo, la cual podra ejercer
en cualquier tiempo ;Por qué lo subrayo? porque es
parte de la discusion de la segunda proposicion que
mencioné.

Presidente, en ese sentido nosotros hemos rendido
ponencia positiva, para que sea modificado el articulo
138 de la Carta Politica y vuelvo y le repito, generando
consenso entre los ponentes, quisiera pedirles a los
miembros de la Comision que le demos tramite a este
proyecto, dejando muy claro y expreso, que esta es
una iniciativa que ha sido presentada por diferentes
miembros de la totalidad de los partidos del Congreso
de la Republica, presidente muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, lo primero
que yo quiero decir, es que yo creo que estos proyectos
surgen de una idea erronea que le han ido creando a
los colombianos, de que en el Congreso no se trabaja y
€s0 es muy grave y es muy grave que los congresistas
sigan repitiendo en medios de comunicacion, que los
congresistas no hacen nada.

Sinceramente, creo que cualquiera que haya
llegado nuevo al Congreso piensa a entender que esto
tiene un ritmo de trabajo amplio, que es exigente, que
usted no solamente tiene que venir a las comisiones,
esto es como dictar una clase doctor Humberto, usted
tiene que haberse leido los proyectos y no solamente
leido los proyectos, tiene que haber investigado sobre
el tema, porque no todos somos expertos sobre todos
los temas y tiene que estudiar y conocer y hablar con
los sectores que les interesa el proyecto, para poder
tomar decisiones que le sirvan a Colombia.

Pero aparte de eso senador Chacon, tiene que
usted visitar a su electorado, a las regiones, a los
municipios, desplazarse, volver, hablar con ellos,
escribir los proyectos que usted quiere presentar.

Entonces, yo lo primero que diria es, no es cierto
que el Congreso trabaja lunes y martes unos meses al
afio, el Congreso trabaja los 4 afios permanentemente

y los congresistas que se quieren reelegir les toca
trabajar todo el tiempo, porque yo creo que lo mas
dificil del Congreso de la Republica, es que a usted
todo el tiempo lo estan midiendo, si usted se sienta
a ver television como les han dicho, que es que las
vacaciones de los congresistas consisten en ver
television, consiste en que uno se sienta a ver television
los 4 afios, pues no tienen ninguna posibilidad de
salir elegido (0 no senador Motoa? Esto exige una
permanente disciplina.

Ahora, como muchas veces uno necesita proyectos
por el valor simbolico y no tanto por lo que impactan,
yo creo que el valor simbdlico del proyecto esta
bien, sin embargo, yo quiero compartir con ustedes
unas reflexiones, estdbamos hablando ayer de la
importancia de los equilibrios de poder y ustedes
diran ;y porque no era mas facil para la Constitucion
Politica poner que todo el afio habra Congreso? Pues
precisamente por un equilibrio de poder, porque un
Congreso no debe legislar 12 meses, porque entonces
todo lo que se nos ocurra termina pasando.

Cuando usted tiene periodos legislativos cortos,
lo que usted estd imponiendo es un limite en torno a
la cantidad de reformas que puede hacer un gobierno
y que puede hacer un Congreso, porque si hay mas
periodos, pues mas reformas se pueden hacer.

Y yo quiero hacer la siguiente reflexion, la Gnica
manera senador Chacon, de atajar un proyecto del
gobierno, es dilatandole los tiempos, pero si los
tiempos ahora van a ser eternos ¢sabe quién puede
tumbar un proyecto? Nadie.

Y entonces aqui estariamos hablando de que, en
realidad el alargamiento de los periodos legislativos,
es una nueva especie de fast track, porque usted
presenta cualquier proyecto con unos periodos mas
largos, todo puede salir.

Yo quiero hacerles una reflexion, Colombia tiene
8 meses de periodo legislativo, no es muy distante
a muchos paises, Espafia tiene 9 meses, Brasil
tiene 9 meses, Ecuador tiene 10 meses, pero en los
paises desarrollados con democracias sélidas, tienen
periodos mas cortos, Estados Unidos tiene 6 meses
de Congreso al afio y el Reino Unido tiene 7 meses
de Congreso al afio ;Por qué? porque usted necesita
también proteger la seguridad juridica, que no todo
lo que se nos ocurra vaya saliendo, que los gobiernos
no lleguen con complejo de Cristobal Colon y acaben
con todo, porque entonces no le va a quedar nada.

Yo creo que aqui hay unos temas de equilibrio
de poder que no son menores, que esta Comision
no puede pasar por alto, y repito, yo entiendo que
uno necesita medidas simbolicas Presidente, que
al pais lo han convencido de que los congresistas
trabajamos unos meses al afio y el resto de los meses
estamos en la casa viendo television de vacaciones, es
absolutamente falso.

Pero bueno, hagamos un esfuerzo de demostrarle
a los colombianos que aqui hay voluntad, pero yo por
eso decia y quiero pedirle a esta Comision que me
acompafie en esta proposicion, esas extensiones que
van del 17 de diciembre al 15 de enero, esto esta mal
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escrito, esto es del 15 de enero al 15 de marzo y el
otro pedazo que se adiciona, que no se adiciona mas,
solamente se van a poder hacer debates de control
politico e iniciativas de origen congresional de leyes
ordinarias /para qué?, para mantener los tiempos que
hoy exigen las reformas constitucionales, las leyes
estatutarias y las leyes organicas, para preservar
Senador Chacon, si se quiere, los equilibrios que la
Constitucion del 91 disefio y es que no hayan tiempos
infinitos, sino que los proyectos sean suficientemente
buenos para que en un tiempo rapido salgan, porque
miren, yo que llevo ya 2 periodos ac4, la inica manera
de hundir un proyecto al que la gente no le gusta, a
pesar de que venga muy impulsado por el gobierno
o por unos sectores y usted lo sabe Presidente, es
la dilacion de los términos, es que uno empieza a
desbaratar quérum y uno logra que el proyecto se le
pasen los tiempos y se muera, con 2 meses mas es
imposible matar ningin proyecto.

Yo si quiero pedirle a esta Comision que seamos
responsables, responsables con los simbolos que
los colombianos quieren hoy, que es saber que sus
congresistas estan trabajando, pero responsables
con los equilibrios de poderes, con los limites a la
participacion que pueden tener los gobiernos y a las
maneras como el Congreso de la Republica puede
hundir proyectos, que siempre han sido a través de
los tiempos.

Por eso yo quiero insistir en esta proposicion, si
esta proposicion no fuera aceptada, nosotros como
oposicion no podriamos acompanar el proyecto,
porque equivale a aprobar un fast track, nosotros
ya lo vivimos con los acuerdos de La Habana,
donde eliminaron la participacion de la oposicion,
donde cortaron las facultad de los congresistas de
hacer proposiciones, donde incluso nos quitaron,
gobernador Barreto para que se sorprenda, una sola
palabra en los debates, en eso coincidio el fast track,
esta es una nueva modalidad, que es tener tiempo
infinito para sacar todas las reformas.

Yo creo que uno no puede legislar simplemente
para cuando tiene el poder, debe legislar para mantener
los equilibrios y para que la democracia pueda seguir
adelante, yo les pediria a todos los miembros de
esta Comision que me acompafien en una cosa que
es sensata, demos la sefial a los colombianos, pero
mantengamos los equilibrios de poderes que hoy
existen y que no entreguemos periodos ilimitados
para que el Congreso se le vuelva imposible atajar
proyectos de reforma constitucional o de ley que nos
parezcan inconveniente, gracias sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Presidente muchas gracias, buenos dias a
todos los colegas y compaiieros que hoy estan aqui
con nosotros, no podria dejar pasar la oportunidad
de referirme a este proyecto de disminucion del
término de receso del Congreso de la Republica, no
sin antes tampoco, felicitar al ganador de la etapa
de la vuelta Espana del dia de hoy, Rigoberto Uran,

no solamente podemos ponernos contentos con el
fatbol en este pais, doctor de la Calle.

Miren, yo llevo 12 afios en el Congreso de la
Republica, jamas he tenido una ausencia, llego
temprano, me voy tarde, trabajo en mis iniciativas
legislativas, tengo record en la region Caribe de ser
congresista que mas debates de control politico y
mas proyectos ha presentado y ha sacado adelante
en los periodos, en el periodo pasado, por ejemplo,
hemos trabajado sin descanso durante estos afios.

Por eso cuando estd iniciativa se presentd en
el periodo pasado, yo estando de presidente de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
hice una claridad que no puedo dejar pasar de
hacer hoy, se llama receso legislativo, no se llama
vacaciones, receso legislativo, no se llamavacaciones
Ly por qué es un receso legislativo?, precisamente
porque los congresistas no estan legislando, pero
eso no significa que no cumplan con el resto de las
funciones, que estan asignadas por Constitucion a
todos nosotros.

Se pueden hacer audiencias publicas, se pueden
hacer reuniones, etcétera, etcétera, etcétera, yo
incluso le decia un amigo de la Comision Primera
a quien quiero mucho, en ese momento, lo que pasa
es que es diferente ser congresista de Bogota, hay
que decirlo, en algunas cosas si Maria José, mira es
muy diferente ser congresista del centro del pais, de
Bogotd, que ser congresista de las regiones de este
pais y le decia yo a mi amigo: claro, lo que pasa es
que tu te eliges sin recorrer los municipios que tiene
La Guajira, sin recorrer los municipios que tiene el
Cesar, Magdalena, Cordoba, Sucre.

Entonces ti cuando llegas la semana de receso
pues te vas de vacaciones, entonces pues tu sientes
que te vas de vacaciones o cuando llega el final
del periodo en diciembre, te vas a Estados Unidos,
entonces ti sientes que estds de vacaciones o
cuando llega Semana Santa, pues enseguida sale de
vacaciones, porque ya tu funcién con la que te eliges,
qué es la de opinar en medios de comunicacion, pues
sencillamente ya esta cubierta.

Y pudieron cambiar la visiébn que tenia en la
Comision Primera, de que no era un proyecto que
quisiera acabar con el descanso de los congresistas,
sino mas bien con aumentar el trabajo en el Congreso
de la Republica, bienvenido sea, yo estoy de acuerdo
con eso, nunca he faltado a una sesion sino por algiin
motivo justificado y nunca lo haré y aqui estaremos
trabajando para esto, pero no podemos cabalgar
sobre la incipiente teoria de que los congresistas son
vagos o el cuento de trabajen vagos, pues algunos lo
seran y han sido castigados o cuestionados por eso,
pero no podemos cabalgar sobre la opinion publica
diciendo que el Congreso no trabaja en esos periodos
y simplemente se dedica es a descansar.

Prueba de ello doctor Motoa, diran nuestras
esposas, que durante este proceso también sufren de
abandono del hogar por parte de nosotros, porque
simplemente nos encontramos haciendo otras
labores en la region e incluso aqui en Bogota.
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A nosotros los congresistas de region, por
ejemplo, nos toca ser padrinos de los alcaldes de los
municipios pequeios de este pais y acompaiarlos
también a que sus preocupaciones sean atendidas
por el alto gobierno, por los ministros, por las
entidades descentralizadas, con el fin de que puedan
tener los apoyos suficientes para que hagan algo en
sus municipios, a nosotros los congresistas nos toca
ir a la region a recoger las impresiones, a recoger
las diferentes opiniones con el fin de que podamos
presentar proyectos que vayan de acorde a la realidad
del pais.

A nosotros congresistas nos toca recorrer nuestro
territorio, quién no ha escuchado esta frase de los
politicos, es que nada mas vienen aqui cuando estan
en campaia, pero cuando no estin en campafia se
desaparecen del territorio ;/quién no ha escuchado
esa frase? todos la hemos escuchado.

Y es precisamente porque las personas quieren
ver a su congresista en la region, quieren que los
congresistas vayan alla, se retinen con ellos, los
escuchen y puedan tomar decisiones acertadas
cuando vienen aqui a debatir y cuando vienen a
aprobar proyectos de ley, eso es muy importante
hacer esta aclaracion, porque esto no se trata de
verdad de una situacion en la que los congresistas
salgan de descanso, habra quiénes lo hagan, en
todas partes hay vagos doctor Ariel, en todas partes
hay mal educados, en toda parte hay gente que no
sabe hacer las cosas, en toda parte hay gente que no
trabaja, pero aqui si, la mayoria de los congresistas
somos personas que trabajamos por este pais,
trabajamos por las regiones y que ese tiempo lo
utilizamos de verdad para afianzar nuestro trabajo
legislativo, nuestros debates de control politico,
nuestro liderazgo en las regiones y también somos
objetos de control por parte de nuestros electores,
quienes alla en la region nos escuchan y nos exigen
que les cumplamos todo aquello que fue hablado en
nuestras campanas.

Asi que yo queria hacer esa claridad, me parece
interesante algo que estaba hablando la senadora
Paloma ahorita sobre, incluso que viene también
a colacion con lo que hablamos ayer de como este
sistema politico de 3 ramas del poder, de pesos y
contrapesos lo hemos ido desmembrando poco a
poco, con decisiones que se toman aisladas y que
deberian de pronto, incluso abarcarse y tenerse en
cuenta dentro de una reforma politica, que hoy los
ponentes tuvimos nuestra primera reunién sobre
eso, con el fin de que podamos tomar las decisiones,
todas en conjunto para que el sistema de pesos y
contrapesos no nos que desbalanceado, porque lo
hemos desbalanceado con las decisiones aisladas
que hemos tomado.

Entonces sefior Presidente, yo queria dejar esa
claridad sobre este proyecto que es muy importante,
es muy popular, pero también es muy importante,
pero queria dejar esa claridad y también evaluar la
posibilidad de que esta sea una de las materias que
podamos nosotros subsumir dentro del proyecto
de reforma politica, para que vuelvo y repito, este

esquema de 3 ramas del poder publico, de pesos y
contrapesos, no resulte siendo mas desbalanceado,
como no ha sido hasta el momento, muchas gracias
sefior Presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted senador Deluque, quiero saludar la
presencia de un buen amigo, que es uno de los
autores de uno de los proyectos de ley que estamos
acumulando en el acto legislativo, qué es el Senador
de Cordoba, Marcos Daniel Pineda, que estd aqui
también en el recinto con nosotros.

Inscrito para que contintie, tengo al Senador de
Cambio Radical, Carlos Fernando Motoa.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, sea lo primero
reconocer el trabajo en rendir esta ponencia que
ha hecho mi compafiero de bancada, David Luna,
ha logrado armonizar las diferentes iniciativas de
reforma constitucional que se radicaron en esta
Comision, €l lo ha mencionado, la que radico el
Partido Conservador, la iniciativa que radic6 nuestro
Partido Cambio Radical, que con esto se demuestra
también la coherencia y consecuencia de nuestra
colectividad.

Un proyecto que anunciamos el 20 de julio y
que hoy va ser aprobado en primer debate en esta
sesion y también logroé el Ponente, encontrar los
temas fundamentales para que esta iniciativa, repito,
sea acompafiado como se puede observar, por la
totalidad de partidos politicos que tienen presencia
en la Comision Primera.

Y como autor de esta iniciativa, debo decir que
este proyecto impacta desde 2 puntos de vista, un
objetivo y otro subjetivo, el objetivo es que va a
mejorar los indicadores de gestion y de calidad
legislativa, al tener por supuesto mas tiempo para
debatir esas iniciativas y para presentar los diferentes
controles politicos que hacemos en esta corporacion.

Y desde el punto de vista subjetivo, fundamental,
tratar de generar una mejor percepcion ciudadana,
coémo lo ha dicho y utilizando la palabra del ponente
David Luna, esa voluntad de autorreformarse el
Congreso de la Republica.

Y para terminar Presidente y colegas de la
Comision, quiero decirles también que esta bancada
estd comprometida en tramitar, debatir, acompanar
la iniciativa legislativa o la reforma constitucional
para disminuir los salarios de los congresistas, pero
también de los altos funcionarios del Estado y en
eso insistiré, en los debates que aqui se vayan a
presentar.

Y también decirlo, que tengo la intencion
en la reforma que se tramitard prontamente, de
generar una modificacion en lo que respecta a las
unidades de trabajo legislativo del Congreso de la
Republica, profesionalizarlas, si examinamos esa
tabla de asignacion salarial, lo que corresponde a las
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unidades de trabajo legislativo esta muy por encima,
muy superior a los que los mismos niveles les
pueden entender, como salarios en la rama judicial
o en la rama ejecutiva, hay una diferencia abismal
entre la asignacion de salarios, tramitaremos y
defenderemos también esa iniciativa en el momento
oportuno, muchas gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno sefior Presidente y doctor Luna, yo quiero
comenzar como con una especie de confesion, yo
soy novato aqui como se sabe ;no? que obviamente
habia asistido a las sesiones del Congreso pero
en condicion distinta a la de miembro de esta
Corporacion y si quiero retomar las palabras de la
Senadora Paloma Valencia, yo realmente veo un
alud de trabajo y quiero decir eso publicamente,
porque de alguna manera es sorpresivo para mi,
qué lo que encuentro incluso a veces es un exceso
de congestion y de proyectos, me quejo de ciertos
problemas de disfuncionalidad, de atropellamiento,
reiteracion, procedimientos muy lentos.

Pero en todo caso, lo que si quiero repito, confesar
y puedo asumir un poco de culpa al hacerlo, es que,
para mi, mi sorpresa es que realmente el volumen
de trabajo es enorme. Ese es un primer punto, como
una confesion personal.

El segundo, comparto algo que ya se ha dicho
aqui, se estigmatizd este problema dando el
calificativo de vacaciones y ya lo han dicho ustedes,
no voy a reiterarlo, el origen de esta institucion es
completamente distinto, 2 razones llevaron a periodos
mas amplios de receso, repito, no de vacaciones, en
eso tienen razén quiénes han intervenido, uno era el
problema de comunicaciones, si ustedes se remontan
a la historia constitucional, los recesos largos
afloran en el momento en que las comunicaciones
eran dificiles, es decir, pedirle a un congresista del
putumayo, de Puerto Inirida, que viniera Bogota y
volviera, era realmente una odisea, estoy hablando
de hace 100 - 150 afios, qué es el origen de esto,
realmente no es un tema de vacaciones.

Pero en segundo lugar, lo dijo ya la Senadora
Paloma Valencia, es también un problema de
control, de equilibrio de poderes, porque es que la
tarea legislativa permanente, lo que hace es generar
dijéramos posibilidades de influencia indebida
y de mezcla de poderes, por lo tanto, yo tenia las
estadisticas que la senadora también ha sefialado
respecto de la Universalidad de la limitacion del
trabajo legislativo, en todas las democracias, aqui
tengo igualmente todos los datos, no los voy a fatigar
con eso y tiene razon la Senadora, cuando dice que
mientras mas desarrollada la democracia, de alguna
manera es mas limitado el periodo del trabajo del
Congreso.

Por lo tanto, lo que quiero sefialar es que estoy
de acuerdo con las ideas que ha expuesto el Senador
Luna a nombre de los distintos ponentes y estoy
dispuesto a votar, pero dejando una especie como

de constancia personal, voto si, a sabiendas de que
la necesidad proviene de un adelanto mundial de las
comunicaciones, hoy un congresista puede moverse
con mayor agilidad, existe el internet, el existe el
zoom y es eso lo que me lleva a votar si, pero no
porque haya aceptado y nunca lo he hecho, pese a
haber pertenecido a grupos que han objetado y han
hecho critica social al Congreso, no porque considere
que estas fueron vacaciones desmesuradas en ningiin
caso y en ese sentido, votare afirmativamente.

Ahora, respecto de la propuesta de la Senadora
Valencia, realmente me parece que tiene razon,
yo sé¢ que esto es relativamente impopular, pero
aun cuando las discusiones sobre el fast track las
podriamos dar en otro momento, la verdad es que si
me parece que es razonable la iniciativa.

Y concluyo simplemente diciendo algo que viene
de nuestra historia pasada ;cémo se mide el éxito
de un Congreso? contando leyes aprobadas, eso no
necesariamente es asi, resulta que un distinguidisimo
congresista de origen antioqueflo, Antonio José
Restrepo, a quién llamaban Nito Restrepo, que
alguna vez le preguntaron jcuantas leyes aprobaron?
y dijo: no, pregunteme ;cuantas negamos? también
el efecto del Congreso es cuando uno niega algo,
también esta teniendo el cumplimiento de sus
funciones, muchas gracias sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Muchas gracias, eh, mire Senador David Luna,
de acuerdo con su ponencia, yo de entrada afirmo
que votaré positivamente el proyecto, porque pues
es una de las propuestas de mi bancada, pero quiero
dejar estos 4 mensajes muy claros y una propuesta
para lo del tema de la rapidez legislativa que puede
traer esto.

Lo primero es, si bien hemos mejorado las
calidades de la comunicacidn, estamos de acuerdo en
esto, la presencialidad de muchos Representantes a la
Camara en los territorios, el caso de las comisiones,
las audiencias publicas, etcétera, yo si lo que pido y
estoy redactando una proposicion, es poder regular
eso un poco, porque desafortunadamente uno podria
decir, para evitar el tema de lo de fast track, ese
receso legislativo el Senado, la Camara lo puede
utilizar en tiempos de lograr agilizar audiencias
publicas en la calidad del proyecto legislativo y no
necesariamente votando proyectos de ley o de actos
legislativos.

Entonces yo si quiero dejar de una vez, porque
no pensamos en, para evitar el peligro de fast track,
que yo estoy de acuerdo porque ahoritica yo soy
de coalicion de gobierno, pero en 4 afos puedo
ser de oposicidon y me preocuparia eso, entonces
ese periodo adicional lo podemos utilizar en otros
hechos.

Lo segundo es, digamos, Humberto de la Calle, el
Senador Humberto de la Calle hace una, el equilibrio
de poderes cuando uno analiza en teoria democratica
(qué es la democracia? hay 4 pilares que uno no
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puede violar, cualquier cosa uno puede limitar como
en los estados de excepcion, le dicen a uno los
académicos, pero hay 4 cosas que usted no puede
tocar, el derecho a la vida, la libertad de expresion
y de prensa, que no es lo mismo y otro de ellos es,
usted no puede normalizar una excepcionalidad y es
acabando el equilibrio de poderes.

Entonces, yo si creo que debemos, yo no estoy
de acuerdo, totalmente estoy de acuerdo con la
idea Senadora Paloma Valencia, acojo su idea, me
preocupa el tema de fast track que se podria meter
aca, no estoy de acuerdo con 2 cosas que utiliz6 en
lo que expreso, no digo la proposicion, tendria que
leerla, pero si quiero dejar constancia que previo
a esta votacion, nosotros discutamos a fondo las
posibles modificaciones que pueda haber acd a
los tiempos, si, a los tiempos que recortaria esta
discusion.

Una tercera idea es esta, miren y voy a citar eso
y seguramente me van a caer en medios y en redes
terriblemente, no me importa, es esto, el Senador
Armando Benedetti cuando fue presidente del
Senado, propuso que el Senado deberia dedicar unos
6 meses a poder regular un poco la sobrerregulacion
de muchas tematicas, en la medida en que el Senado
aprobada y aprobada cosas y era terrible y todo el
mundo se le vino encima, recuerdo ademas que en
la Luciérnaga lo trituraron como por una semana.

En eso yo estoy de acuerdo, es decir, la eficacia
del Congreso no puede estar dada por el nimero de
leyes aprobadas o por el nimero de leyes rechazadas,
eso es una malformacion que nosotros tenemos,
porque es muy incomodo incluso, no por la calidad
de las leyes Senador Humberto, sino yo votando ley
de honores para los 1.122 municipios en mi vida,
pues aprobemos una ley de honores para todos los
municipios y ya, y no tenemos que botar tiempo en
esto.

Entonces si es muy importante que este Congreso
se dé un tiempo en mirar, ahora estoy terminando un
libro sobre delitos urbanisticos Senador David Luna,
que es una de mis grandes pasiones no confesadas
y es una sobrerregulacion lo que nosotros tenemos,
entonces yo si pido que nosotros hagamos un tema
de discusion sobre la sobre regulacion.

Y el cuarto punto sobre esta propuesta, que
vuelvo y repito, la votaré positivamente, pero que
me preocupa y es dejar clara la pregunta Senador
David Luna, es ;para qué vamos a recortar el receso
legislativo? si nosotros tenemos la respuesta a eso,
podemos evitar malformaciones posibles que se den
a nuestra democracia.

Entonces yo si quisiera que diéramos una
discusion, voy a votar positivamente, hace parte
de uno de los anhelos de mi bancada, voy a votar
positivamente, pero sobre esas 3 tematicas quisiera
que esta Comision Primera diera una vuelta y va a
aprobar esto, porque si lo aprobamos asi como asi,
esto después nos puede salir mal, hay cosas que
salen mal, entonces démosle un tiempo a esto.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadores, tengo inscritos 4 compaiieros, frente
a lo que me plantean de crear una subcomision,
lo inico que puedo contestar en este momento es
que hubo ponencia multiple, es decir, ya todos los
partidos tuvieron un representante que radicd con su
firma la voluntad de que el proyecto se estudiara y
se aprobara o se negara.

Entonces este es un acto legislativo que tiene 8
vueltas, podemos en cualquiera de ellas, 8 debates
perdon, cada uno 8 debates, son 2 las vueltas, corrijo
en ese mensaje, en cualquier momento podriamos
nuevamente pedirles a los ponentes que tuvieran en
cuenta cada una de las inquietudes que aqui se estan
expresando, para la proposicion o el informe que se
haga a la plenaria o en la discusion que se haga en la
Céamara de Representantes.

Contintian las intervenciones, tengo al Senador
Blanco, al Senador Berner, a la Senadora Maria
José y el Senador Chacon y al Senador Gallo y a
la Senadora Cabal, son 9 ponentes senador Chacon,
la mayoria comparte con usted esa dignidad. En su
orden, Senador German Blanco.

La presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias Presidente, Presidente uno
de los temas mas algidos de inicio de periodo, es
realmente este doctor Humberto, este es uno de
los temas mas algidos de inicio de periodo, pero la
primera afirmacion que tenemos que hacer es que
aqui ninguno de nosotros estd inventando el agua
tibia, esto se ha tramitado y se ha discutido en el
Congreso por muchos afios y aca hay quién lleva
muchos periodos.

Y estuvo a punto de ser una realidad terminando
el periodo anterior, lo que pasa es que si se vuelve
es caballito de batalla y hay algunos que hacen de
eso un aprovechamiento muy especial, algunos que
utilizan las redes sociales, los estrados, las tarimas,
las conversaciones publicas y privadas, lo privado
lo vuelven publico, etcétera, este no deja de ser un
tema importante, pero también es un tema delicado.

Y como no estamos inventando el agua tibia,
pues yo creo que la acumulacion de proyectos, lo
que refleja es que acad muchos partidos, unos de
gobierno, otros de oposicion, unos independientes,
entregaron el respectivo proyecto firmado casi que,
por la mayoria de los congresistas, divididos en sus
proyectos.

Porque a todos nos llama la atencion el tema,
obviamente desde muy variadas Opticas y ese
era el trabajo que tenian que hacer los ponentes,
coordinadores y ponentes para traer aca una
ponencia unica.

Con respecto a esa ponencia Presidente, hay
apreciaciones, la primera en el proyecto que
presentd mayoritariamente el Partido Conservador,
firmado por muchos parlamentarios, pero la mayoria
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de ellos conservadores, nosotros estableciamos y
aca esta el doctor Marcos Daniel, que fue quien lo
promovid, que no es miembro de esta Comision,
pero es senador de la republica y le asiste el derecho
también, inclusive de intervenir.

Nosotros hablabamos en el proyecto que, el
cuarto afio de legislatura del periodo, se iniciard
conforme a hoy inicia, porque es un afio electoral,
eso también admite mil interpretaciones y habra
quién no esta de acuerdo y piense que efectivamente
los parlamentarios vivimos de vacaciones, nosotros
vivimos de vacaciones, con la pantaloneta, las
chanclas, los crocs para arriba y para abajo, tomando
y bebiendo en unos escenarios que tendrdn que ser
motivo de pronunciamiento de los organismos de
control.

Presidente, estoy seguro que todos los que estan
aca, quisiera pensar asi, conozco la gran mayoria y
sé que lo hacen, trabajan 24 de 7 como Senadores de
la Republica y lo hacen también los Representantes
y quisiera pensar que todos, hay quien lo haga desde
un escritorio, hay quien lo hagan en un computador,
hay quién lo haga en redes sociales o hay quien
lo haga como la mayoria en los territorios y lo
registramos en las redes sociales.

Este fin de semana doctor Chacon, fui a Puerto
Berrio, que no es un barrio de Medellin y un
ciudadano se me acerco y me dijo: Le van a recortar
las vacaciones. Porque es de publico conocimiento
los proyectos, y le dije: Nos van a recortar las
vacaciones justed cree que yo estoy paseando hoy
en Puerto Berrio? ;o creeran los de Ituango, que voy
a estar este sabado, que estoy paseando en Ituango?

Yo también soy un ser humano y soy un ser
humano y tengo familia y hay momentos para hacer
el paseo, la diversion, la recreacion, pero el senador
y el representante trabajan 24 de 7 y el que diga lo
contrario, tendra que tener unas pruebas muy claras
al respecto, porque excepciones si tiene la norma,
ahi vimos una el fin de semana, excepciones si tiene
la norma, pero uno no puede juzgar la generalidad
por las excepciones.

Nosotros trabajamos 24 de 7 y lo registramos y
rendimos informes y estudiamos y asumimos con
responsabilidad y creo que la gran mayoria hace lo
propio, porque no se puede volver caballito de batalla
para ganar adeptos, para seialar indistintamente,
qué es el error que algunos cometen, yo por lo
menos si me cuido mucho de eso y valoro mucho
la condicion de mi compafiero, porque yo tengo la
propia y porqué se hacer y ejercer la politica como
en ordenan los canones, a mi me eligen para hacer
presencia en los territorios, para manifestar, exponer,
para llenarme de argumentos.

Presidente, en el afio 91 hubo una gran discusion en
la modificacion de la Constitucion, entre si nosotros
nos manteniamos en la democracia representativa
0 pasabamos a la democracia participativa, la
representativa todos la conocen de qué se trata,
porque aca todos llegan a la Comision Primera
con conocimientos importantes, a usted lo elegian

y llegaba a estas posiciones y no tenia que rendirle
cuentas a nadie, usted simplemente representaba
una ciudadania que ha votado por usted.

Pero es que eso cambid y eso tiene que ver
con este proyecto también, es que la democracia
participativa, qué es esencial en la Constitucion del
91, obliga a que usted vaya a los territorios, rinda
informes, alimente los proyectos con la informacion
gubernamental, no gubernamental, de la sociedad
civil, de lo que usted en principio representa, pero
que los tiene que poner a participar jy €so cOmo se
logra? en los territorios, si yo voy el sdbado a Ituango
es porque me voy a sentar con las organizaciones
civiles, politicas, no politicas, preocupadas porque
se acaba de establecer un puesto unificado, que no
sabemos todavia qué significa.

Entonces dicen: bueno vinieron y los aplaudimos
y se fueron, pero también lo tengo que hacer
respecto de los proyectos de ley y los proyectos de
ley obligan a que usted también vaya a los territorios
o traiga también las personas a estos escenarios.

(Por qué lo estoy mencionando presidente?
Porque el proyecto de acto legislativo que se firmo
en el Partido Conservador, que es muy similar a la
ponencia que traen, pero que en 2 aspectos difiere,
primero, que nosotros consideramos que el Gltimo
afo de legislatura debe mantenerse desde el 16 de
marzo hasta el 20 de junio y desde el 20 de julio
hasta el 16 de diciembre y aqui esta la proposicion,
se la voy a radicar, esta firmada por quienes estan
a mi costado y yo sé que algunos de ustedes estan
pensando similar.

Es un afio preelectoral y elecciones es
responsabilidad, es que algunos tenemos que salir a
los territorios a conseguir los votos, otros se quedan
en el escritorio y abren un computador, yo tengo que
iraveredasy corregimientos y voy permanentemente
y me encontrado a mis compaiieros, a la mayoria
de ellos en el territorio, respetuosos, buscando
representar y participar con las poblaciones.

Y segundo, nosotros mencionamos que esa
reduccion deberia operar desde el 16 de febrero de
cada afio, no desde el 16 de enero y eso también
admite una discusion, claro, entonces lo estoy
mencionando yo y en 10 minutos me sacan en una
red social diciendo: Ese Senador no quiere que su
periodo de legislatura anual se le reduzca. Falso, ahi
hay un proyecto firmado por nosotros, lo que pasa
es que consideramos que podria ser a partir del 16
de febrero, lo demds nos admite discusion, no hay
problema, es el 16 de enero, vamos a discutirlo,
vamos a ver qué decision tomamos al respecto, pero
estamos buscando que se reduzca el periodo.

Si, hace 12 afios por lo menos que yo estoy aca
y otros desde el afio pasado y otros que acaban de
llegar y ninguno de nosotros se inventd el agua
tibia, no volvamos caballito de batalla lo que nos es
comun, porque a todos nos afecta o nos beneficia y
todos llegamos acd con un principio fundamental,
que es el de la representacion en una democracia
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esencialmente  participativa, muchas
Presidente, le radico la proposicion.

gracias

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, vamos a recibirla por
secretaria, 6 compafieros mas por intervenir, me
imagino que es que los 22 vamos a hablar sobre
este importante proyecto de acto legislativo. Tengo
a Berner Zambrano, Maria José, Chacén, Cabal,
Gallo, Quilcué, Barreto, en ese orden, porque asi me
han solicitado la palabra, Partido de la U - Senador
Berner Zambrano.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Berner Leén Zambrano
Erazo:

Gracias Presidente Fabio, yo creo que de las
apreciaciones que han hecho quienes me han
antecedido en el uso de la palabra, son validas y
efectivamente, uno el mejor dolor que uno pueda
tener es la opinion publica, ellos son quiénes lo
respaldan a uno o le quitan el respaldo de acuerdo
al actuar de cada uno, doctor German, si usted no
va a su region seguramente lo castigan, yo llevo 5
periodos, estuve en la Camara y afortunadamente
fruto de ese trabajo, siempre la votacion ha venido
subiendo, siempre, ese es el reconocimiento, porque
a uno lo eligen y al otro dia empiezo a trabajar,
trabajar visitando las comunidades, comentandoles.

Ahora con el tema de la reforma tributaria, por lo
menos hemos hecho unas 8 reuniones, para explicar
el tema, para ver la preocupacion de los empresarios,
de los diferentes sectores, en fin.

De tal manera que, nada mas falso y seguir
argumentando que las vacaciones son extensas, ese
término hay que dejarlo por fuera y defenderlo con
responsabilidad, es un receso donde nos dedicamos
a otras actividades Presidente, por eso yo soy
partidario es de que se reglamente a qué se puede
dedicar el Congreso en ese periodo, a qué se puede
dedicar.

Yo no me veo, yo no sé coOmo se vaya hacer
campafia para el Congreso en un periodo como el
que estamos tratando, si uno por aca en campafia
no aparece doctor Humberto, ni enero, ni febrero,
ni marzo, no viene ni un solo dia a Bogota, se
dedica exclusivamente a visitar las regiones,
explosivamente a visitar las regiones.

Igual hicimos ahora que acabamos de venir de
una candidatura de la presidencia, igual, es decir, con
mas fortaleza acompafiando, haciendo reuniones,
llevando las ideas, visitando los pueblos, Narifio
tiene 64 municipios, imaginense ustedes y bueno
ly como vamos a hacer para acompafiar también en
octubre las elecciones a gobernaciones y alcaldes?
uno sabe que la tarea del legislador es hacer leyes y
aqui lo han dicho, no se puede medir por la cantidad
de leyes aprobadas o porque quién mas presenta
leyes o el que se niega mas proyectos.

Pero una campana para gobernacion, alcaldias,
que son en octubre, por cierto, unos 6 meses antes

ya la estan reclamando el acompafiamiento de uno,
tanto para gobernacion como los alcaldes, y eso es
la democracia Presidente y tiene que hacerse ese
acompafiamiento, aqui también se debe analizar ese
tema de que vivimos de elecciones tras elecciones,
Senador Gallo, elecciones tras elecciones, congreso
en marzo, octubre gobernaciéon, mayo - junio
presidencia, eso se deberia analizar también
Presidente.

Yo firme efectivamente, porque creo que hay que
abrir el debate y con entereza defender lo que uno
piensa, todos tienen diferentes formas de trabajar,
hasta los mismos de aqui de Bogota, pero quiénes
venimos de las regiones, es un poco, de verdad que
se tiene que conocer, es una forma diferente.

Presidente me preocupa a mi que, si hoy damos el
primer debate, a pesar de que son 8 debates, porque
es una reforma constitucional ;no? y muchas veces
vamos dando debates y no nos damos cuenta que
después no se puede por el tema de la consecutividad
Senador Motoa, a veces no se puede incluir temas,
me preocupa que si hoy, porque la voluntad es
aprobarlo y porque es 1 de 8, para evitar que de
pronto se pueden incluir temas nuevos, muchas
gracias Presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Solo para informarle a la Comision que, en
razon a las inquietudes, a las ideas que se vienen
presentando, ya han sido radicadas proposiciones,
que correspondera poner a consideracion en
relacion al articulado qué propone reformar el acto
legislativo.

Senadora Maria José Pizarro y sigue el
Representante Carlos Alejandro Chacon, ponente,
Alejandro Carlos, perdon, el Senador Alejandro
Carlos Chacon, ponente del acto legislativo.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, Colegas, bueno, en
primer lugar, expresar aqui lo que ya manifestado
publicamente y es que efectivamente votaremos
positivamente este y otros proyectos de ley, que
vayan en el sentido de empezar a establecer unas
modificaciones necesarias en el Congreso de la
Reptblica.

Desde el Pacto Historico nosotros presentamos
un proyecto de ley que va en el mismo sentido,
es cierto que nuestra propuesta también reduce el
periodo parlamentario en unas fechas muy similares
a estas, pero toca otras aristas, por ejemplo, el
régimen salarial, las prestaciones de los congresistas,
la fijaciobn de un limite a la reelecciéon de los
congresistas y las congresistas, para que maximo
pueden ser 3 periodos y por supuesto modifica
las causales de pérdida de investidura, entre otras
cuestiones. En este sentido, pues por supuesto que
vamos a acompanar todos los proyectos de ley que
vayan en este sentido.
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En segundo lugar, dias antes de la radicacion
de esta ponencia, yo le expresé¢ al Senador David
Luna, el por qué no firmaba la ponencia y a pesar de
que ahi se dio, digamos lo de siempre, un pequeiio
senalamiento en redes sociales, por supuesto
el objetivo como bien se lo expresé al senador
Luna, no era otro que poder consensuar todos los
proyectos de ley que iban en este sentido, la plenaria
del Senado, en la plenaria del Senado se radico
en una proposicion para crear una mesa técnica y
discutir este y otros proyectos de ley que iban en
el mismo sentido y si aqui estamos hablando de
una congestion parlamentaria, pues por supuesto
tendriamos que ponernos de acuerdo para debatir
estos temas en un solo debate, acumularlos, dar
discusiones necesarias, sin embargo, pues por
supuesto respetamos y entendemos el por qué no se
actiia de esta manera, se radica la ponencia y hoy
estamos aqui discutiendo este tema.

Pero esta fue la razén por la cual no firmé la
ponencia, a pesar de ser también ponente en este
proyecto de ley, lo que bajé ninguna circunstancia
implica, que no vaya a votar positivamente este
proyecto de ley y quiero dejarlo aqui perfectamente
claro.

Yacon estas claridades, unas reflexiones alrededor
del proyecto de ley que estamos discutiendo, ayer
lo planteaba, vivimos y yo quiero volver a traer el
tema a colacion aqui, estuvimos, acabamos de pasar
por un periodo excepcional en nuestro pais, con
unas consecuencias absolutamente devastadoras y
fue precisamente la pandemia, vuelvo y repito, el
Congreso estuvo cerrado, absolutamente cerrado 2
meses, iniciamos las discusiones entrado ya el mes
de mayo, finales del mes de abril, quiere decir que
durante 2 meses el Congreso de la Republica no dio
ninguno de los debates y casi que nos volvimos una
apéndice, un notario de las decisiones del gobierno
nacional.

Durante 2 afios, en unas sesiones virtuales,
es mas, para contarles anécdotas, a nosotros nos
demandaron el representante Chacon lo sabe, porque
5 congresistas entramos al Congreso de la Republica,
paraobligar ala Camara de Representantes a sesionar
y nos demandaron en el Congreso, en la Corte
Suprema de Justicia, por exigir que el Congreso de
la Reptiblica cumpliera su funcion constitucional, en
medio de una pandemia.

Casi que por una decision de 5 congresistas,
Maria José, voy a empezar por el burro por delante,
pero Inti Asprilla, David Racero Katherine Miranda,
Leon Fredy Mufloz y yo, nos vinimos casi que en
un acto de protesta al Congreso de la Republica y
gracias a eso, lo recordardn mis companeros que
vienen de la Camara de Representantes, el Congreso,
la Camara de Representantes empezd a funcionar,
el senado muchisimo después, es mas, nosotros
iniciamos sesiones presenciales, 100% presenciales,
meses antes que el Senado la Republica, que hasta
el ultimo dia del periodo pasado, del 20 de junio,
estuvo presionando de manera semipresencial.

Es decir, habia un interés legitimo y una exigencia
por parte de los congresistas y de las congresistas de
la oposicion en ese momento, porque el Congreso
de la Republica cumpliera con sus funciones
constitucionales, para que los congresistas no
legislaran desde las fincas, desde las casas, etc., sino
que vinieran aqui, como salian a la calle millones de
colombianos y colombianas a trabajar, por supuesto,
nosotros en unas condiciones casi que de privilegio
y de seguridad sanitaria, en relacion con los
millones de colombianos y colombianas que salian
a trabajar, en condiciones completamente distintas a
las nuestras.

Y de esto derivo en un estallido social también,
por supuesto, estaba la reforma tributaria y yo no
quiero enfrascarme alli, sino al contrario, entender
(qué es lo que sucede? toda esta situacion derivo en
una pésima imagen del Congreso de la Republica,
que tiene que ver con la falta de conexion entre el
Congreso y la sociedad, por supuesto alli hay una
desconexion profunda, es uno de los reclamos
importantisimos y eso se hizo evidente en el estallido
social, que hay una desconexion entre el congreso,
quienes representan al pueblo y la sociedad.

Y por supuesto, eso llevo también a una reflexion
social y, por lo tanto, a un cambio en la composicion
del Congreso de la Republica, que vuelvo y repito,
como lo dije ayer, hoy tiene una composicion
muchisimo mas democratica y ahi creo que eso
tiene que celebrarse, porque prima al debate sobre
las ideas.

Sin esa presion social, no estariamos discutiendo
este proyecto de ley, tal vez se habria radicado
mas rapidamente, tal vez no tendria el debate que
hoy se esta presentando y que yo considero es
absolutamente necesario y sano para la democracia
colombiana.

Y es precisamente, creo yo, uno de los logros y
deberia ser uno de los logros que este Congreso de la
Reptiblica empiece a conectarse con la sociedad, que
sea un Congreso abierto a la gente y eso en términos
simbolicos, en términos practicos, en términos de
la relacion cotidiana es absolutamente importante,
porque le da legitimidad no solo al Congreso
como institucién, sino a cada una de las personas
que legislamos, que estamos aqui cotidianamente
haciendo un trabajo concienzudo, un trabajo
importante, un trabajo que intenta precisamente
hacer, ser de eslabon entre la sociedad y el Estado.

Yo por ejemplo, en el receso legislativo y lo
saben mis compaieros también, me he dedicado
a recorrer este pais, a recorrer cada una de las
localidades, yo era Representante a la Camara por
Bogotd, pues bueno, les quiero comentar que ir a
Ciudad Bolivar, a Altos de la Estancia, al Sumapaz,
no es un recorrido de 15 minutos ni en media
hora, es un recorrido larguisimo, hacer presencia
no solamente en Bogota, en la region, en el pais,
recorriendo miles de kilémetros, porque no creo en
el trabajo construido desde los escritorios, porque
creo que cualquier audiencia publica, debate de
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control politico, cualquier iniciativa legislativa tiene
que construirse con la comunidad, tiene que hacerse
de manera colectiva.

Y por eso he planteado que mi curul es una curul
colectiva y en ese periodo de receso parlamentario,
construimos los proyectos de ley, los debates,
escuchamos a la comunidad, hacemos de eslabon
entre la comunidad y por supuesto el Estado y
nuestra labor como congresista.

Me preocupa que lo que puede suceder es una
desconexion aiin mayor, ain mayor jen qué momento
vamos a hacerlo? ;no? vamos a estar aqui en esta
avalancha legislativa y por supuesto, nos vamos a
desconectar y entonces la oportunidad historica que
tiene el Congreso de la Republica hoy, de conectarse
con la sociedad, es mas, deberiamos sesionar como
Congreso de la Republica en los territorios, lo
logramos, mis colegas Deluque, Chacon, saben que
yo pasé una proposicion para que sesionaramos en
Cali, en Santander de Quilichao y asi lo hicimos.

En Cali fue la primera vez, el Presidente en ese
momento de la Camara era German Blanco y me
acuerdo, nos desplazamos por primera vez desde
1992, en una proposicion que yo presenté y fue
votada por unanimidad, la Camara de Representantes
sesiono en pleno estallido social en la Ciudad de Cali,
por primera vez, pues, por supuesto, que teniamos
que sesionar entonces fuera de Bogota, escuchando
las comunidades, el Congreso pleno, haciendo una
labor precisamente de conectar a esta institucion con
la ciudadania, con los territorios.

Por supuesto entonces, creo que tendriamos que
regular, como ya lo han dicho varios de quienes me
antecedieron en la palabra, el generar precisamente
esa conexion, estamos en un momento excepcional,
yo no puedo hablar desde otro lugar, colegas, que no
sea desde el lugar de ser no solamente la bancada de
Gobierno, sino una de las senadoras que estuvo al
lado y ha estado al lado del Presidente Gustavo Petro
y de este proyecto politico, mas alla del Presidente,
una mujer leal con el proyecto politico.

Y tenemos el enorme reto, de dar las discusiones
para sacar adelante las reformas profundas que nos
hemos propuesto como pais y que, por supuesto,
seran objeto de debate, en el que las voces de
la oposicion y de las distintas bancadas seran
absolutamente necesarias para poder entregarle al
pais, a la ciudadania, un pais que ha cambiado.

En este sentido, ese periodo tiene que servir
para sacar adelante esas reformas, dar los debates
necesarios, no para terminar archivando muchisimos
proyectos de ley o para terminar en una avalancha
de proyectos de ley absolutamente inocuos o como
bien proponia el senador Ariel, precisamente para
revisar la legislacion que hoy es una legislacion
obsoleta y que no responde al pais del Siglo XXI y
que muchas veces responden al pais del Siglo XIX
o del Siglo XX.

Hoy la sociedad movilizada nos exige como
nunca antes en la historia, porque después del
acuerdo de paz, surge en el pais un nuevo sujeto

social y es la movilizacion social y ese nuevo sujeto
social en Colombia nos exige concretar las reformas
que cambien la vida de la gente, de cada uno de
los hombres y de las mujeres de este pais, que
mejoren el bienestar de millones de colombianos
y de colombianos, que pueda el Congreso por fin
recobrar la legitimidad, la dignidad y la confianza
ciudadana.

Si una reforma de este tipo no cumple con
estos objetivos, tristemente estaremos dando un
paso atrds y no un paso hacia adelante, entonces
ratifico mi votacion positiva, pero ratifico aqui los
argumentos que cred deben estar en el centro de la
discusion, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias senadora Maria José Pizarro. Tenemos
aun cinco inscritos, no ha habido limite de tiempo,
solo acudo a el auto limite de cada uno de los
miembros de la honorable Comisién, en su orden,
perdon, tengo seis porque el senador Juan Carlos
Garcia acaba también de solicitar su intervencion.
El Senador ponente - Alejandro Carlos Chacon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, sefior Presidente, yo creeria que hay
que enviarle un buen mensaje al pais y uno de
esos es mostrarle que hay reformas en las cuales
muchos de nosotros siempre hemos estado de
acuerdo y seguimos estando de acuerdo y a veces
la gente no entiende los mecanismos del ejercicio
de la politica.

Muchas de esas transformaciones, querida Maria
José, no son culpa del Congreso el que no se den,
es que al gobierno de turno no le gusta, los martes y
los miércoles y sesionamos los jueves ;El gobierno
en donde se encuentra o debe encontrarse?, en el
Congreso, porque estan tramitando sus proyectos
de ley o porque estan citados con obligacion
constitucional y legal de asistir a las citaciones
de debates de control politico en las diferentes
comisiones en las que se le cite.

A quien nunca le ha interesado que este
Congreso laboré mas dias, es generalmente a los
propios miembros del gobierno de turno, porque si
usted labora entre lunes y miércoles, aqui que ya
tenemos bastantes debates represados, ademas, y
que los propios ministros han pedido aplazamiento
para poder debatir los temas, doctor Ariel, algunos
que tenemos en conjunto y otros compafieros que
han radicado, pues los sefores también no trabajan,
porque es que el trabajo armonico del Congreso
depende también del trabajo que haga el Gobierno
dentro del Congreso.

Y eso es bueno que esta Comision y el Congreso
lo hagan, por eso es bueno avanzar y por €so yo
acompand ademas esa decision, David, de que
el receso incorpore en el trabajo legislativo,
pues ejercerlo de manera legal, porque nosotros
formalmente seguimos laborando no en el Congreso
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y eso real, el Congreso sigue funcionando cémo lo
decia la doctora Paloma, en audiencias publicas,
seguimos haciendo sesiones, siguen funcionando
las comisiones.

Pero esto, senor Presidente, también tiene unas
discusiones validas, doctora Paloma, sobre el
acortamiento de tiempos para poder sacar reformas
constitucionales, que como lo decia el doctor Ariel,
podrian desquebrajar también ese equilibrio para
que se haga mucho mas facil, lo que la Asamblea
Constituyente, doctor Humberto de la Calle, previd
y todos los congresos del mundo, que los tiempos
sean mucho mas complejos para poder reformar la
Constitucion.

Pero eso no quiere decir que no necesariamente
no sea valido el argumento, de que en este periodo
que reduciriamos de receso y actividades vuelvan
legislativamente en el Congreso de la Republica,
a las competencias propias de nosotros, pueda
perfectamente limitarse en ese punto particular
para que, de pronto, pueda no desquebrajar y
poder cumplir con otras funciones, muchas de las
que tenemos como el control politico y el tramitar
normas que no tengan caracter constitucional, si esa
es una discusion.

Pero necesariamente vamos a acompafar, por
supuesto, la reduccion del receso, me parece que
es importante mandarle un mensaje al pais, votar
las proposiciones que consideren sean pertinentes,
decidirlas y avanzar, esto de todas maneras tiene
un tramite largo, sefior Presidente, que podemos ir
modificandolo en ejercicio, pero no darle un mensaje
al pais de que el Congreso de la Republica no quiere
reducir el receso.

Sin antes decir que, como lo dijeron algunos,
esto no es propio del Congreso de Colombia, es
cierto, en los propios proyectos que presentd el
Partido Conservador, el Partido Cambio Radical,
que presentaron otros miembros del Congreso de la
Republica, estan los tiempos y si ustedes lo revisan,
esos tiempos de receso en unos casos especialmente
en paises desarrollados, los tiempos de nosotros de
receso son mas cortos y eso lo tiene que saber la
nacion.

Pero si les interesa el ejercicio reducirlo, para
eso estamos como lo dijo usted, doctor blanco, con
las limitaciones que, por supuesto, debemos hacer
para no de pronto romper el equilibrio y que se haga
muy facil por un Congreso de la Republica, romper
los principios esenciales de lo que fue nuestra Carta
magna, en los tiempos que se pueden hacer mucho
mas dificil y que no se pretenda decir que lo que se
pretende es, con esto, crear un fast track o reducir
términos para cambiar la Constitucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, hay una frase que yo siempre
recojo y dice: Cuanto mas corrupto es el Estado, mas
numerosas son las leyes. Si el ciudadano supiera que
entre mas leyes es menos libre, no estaria haciendo

esa suma zurda de ;Cuantas leyes saco usted?
(Cuantas present6? porque si saca muchas, a usted
hay que darle un premio, ojala no sacaran ninguna,
porque son mas las leyes malas que las buenas,
porque aqui se pretende regular hasta la respiracion,
cuando usted regula todo, destroza la posibilidad del
sector real de la economia, por ejemplo, de hacer sus
propios negocios.

Y generalmente nos inventamos unas leyes, que
son completamente en contra de la realidad que
vive el sector productivo y después llega algin
tecndcrata genio, sentado en un escritorio, de esos
que no han generado ni un negocio en su vida, a
sacar resoluciones y decretos, una maravilla y a
seguir destruyendo la posibilidad de generacion de
riqueza.

Yo quiero mostrarles, por ejemplo, estas cifras,
cada cinco dias Presidente, se aprueba una nueva ley
en Colombia, entre julio de 2019 y junio de 2020,
se aprobaron 69 nuevas normas en el Congreso
de la Republica, entre ellas cinco reformas
constitucionales jQué locura! ;No?

Estados Unidos con una constitucion de 235 afios,
tiene solo 27 reformas, Bélgica con una constitucion
de 186 afios, solo tiene 13 modificaciones, nosotros
60 con la constitucion del 91.

Aqui hay una especie de esquizofrenia legislativa
y a todo el mundo le gusta ser creativo y eso es una
norma por aqui, una por alla y peor ahora en este
momento, en que un Gobierno de izquierda, que la
izquierda vive obsesionada con los jueces, si nos
pudieran poner un juez al lado, o sea, la izquierda
es impune, a lo largo de la historia ;No? Amnistias,
indultos, pero cuando legislan te ponen un juez al
lado, entonces justicia ambiental, justicia social,
les fascina la palabra justicia para los demas, pero
no para ellos y ahi nos van pasando a un paredon
de lo que se llama la tirania o el fascismo de los
buenos, donde va quedando la pobre ciudadania a
expensas de qué locura va a sacar el Congreso, es
tan patético que cada vez que hay alguna de estas
reformas audaces, ve uno la angustia de los gremios
del sector productivo, llegando aqui a ver cémo
se mueven, llamando senadores, por qué de un
plumazo los genios del Congreso, destrozan, genios
del Congreso con iniciativa de los gobiernos de
turno, destrozan el sector real de la economia.

Pero como todo lo disfrazan romanticamente,
entonces te dicen: ;/Pero ti como no vas a proteger
el medio ambiente? pero el cambio climéatico y todo
se les vuelve un drama terrible y el que se oponga,
al paredon, asi son.

Entonces yo no voy a acompafiar este proyecto,
a mi no me interesa ni el populismo de las redes, ni
los genios del Congreso, a mi me interesa el sentido
comun y la coherencia, que es de lo que carecen
muchas veces los gobiernos, muchos, izquierda y no
de izquierda y el Congreso que ahora le ha dado por
contemporizar con todo el populismo, por cuenta
de las redes sociales, entonces uno no firma algo,
paredon, uno firma algo, paredon.
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No sefiores, si uno tuviera la suficiente madurez
politica, aqui habria debates de fondo, no estoy de
acuerdo con la ampliacion del periodo, porque si
bien hay unas comisiones que trabajan menos, esta
Comision si es tenaz, esta Comision si uno no esta
recibiendo todo el tiempo la cantidad de proyectos
de ley, actos legislativos y al menos tener una idea
de lo que se va a debatir, el tiempo no alcanza, es
insuficiente.

Y si ademas de eso, hoy, no solo es la visita
presencial, Maria José, que a la gente le gusta verlo
a uno, hoy digitalmente la gente puede entrar a las
redes y comentarte sobre un proyecto y son tantas
las expectativas que se generan, que muchas veces
uno tiene que escuchar a ese publico, porque puede
dar buenas ideas, pero también hay una vision
erratica de mucho del publico, por cuenta de la
tergiversacion de la verdad en redes sociales, eso es
un desgaste enorme.

Paloma hablaba del equilibrio, claro que tiene
que haber un equilibrio, cuando hay un gobierno
que intenta pasar una cantidad de leyes, asi sea a
la fuerza, pues le va a servir esa ampliacion del
periodo y va terminar dafiando el equilibrio, cuando
hay un Congreso que quiera ir en contravia de un
gobierno y se presenten, que no es usual, pero puede
pasar iniciativas legislativas en contra del gobierno,
va poner al gobierno de turno en jaque.

Entonces, ademas Presidente, los debates de
control politico, nosotros no solo tenemos funcion
legislativa, tenemos muchas otras funciones, los
debates de control politico que no han empezado,
que para mi son los mas importantes, uno no le va
a resolver la vida al publico desde el Congreso,
Maria José, uno tiene que facilitarle al ciudadano la
vida dejandole al sector productivo de la economia,
que genera mas riqueza, mas empleo, page mas
impuestos, no haya monopolio ni publico ni privado
y la gente accede a una mejor calidad de vida.

Pero yo no veo aqui empresarios, muy pocos,
por eso generalmente se legisla es en contravia
del empresario, hablandole al populismo, que es el
que le vota, que al final va a ser el desempleado,
tristemente.

Habia un tema Presidente, de lo que he comentado
aqui, para finalizar y es el caso de Inglaterra ; Ustedes
sabian que el gobierno atiende el parlamento inglés
todos los martes? Rodolfo Hernandez — senador, eso
si le gustaria a usted, todos los martes sin citar, va
y le cuenta al parlamento ;Qué estd pasando? y el
parlamento le pregunta, todos los martes, magnifico,
porque el gobierno no tiene por qué estar ocultando
que contratacion estd haciendo, multimillonaria
para hacer una cosa, porque aqui todo es escondido,
contrataron a, porque si no me hacen un escandalo,
abralo, usted es el gobierno, hagamos el debate ;| No
cierto? sano que el publico vea, esa seria una buena
opcion, por ejemplo, que el gobierno atendiera
el llamado recurrentemente, no para crucificarlo,
para preguntarle ;Como van las cosas? Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, pues indiscutiblemente este
tipo de proyectos suscitan gran tension nacional y
tienen que ver con dos aspectos, que considero yo
esenciales, uno de ellos pues obviamente el tema
de la legitimidad del Congreso de la Republica, que
en razon a que cada dia mas la opinion publica, se
convierte en una veedora constante y permanente
del trabajo no solo del Congreso, sino en general de
las instituciones, gracias a la virtualidad, a las redes
sociales, pues necesariamente comienzan a poner
los ojos sobre lo que es el trabajo del Congreso.

Y en ese sentido, me parece que hace falta tal
como se esta haciendo aqui en este momento,
realizar este debate, tratando de tomar distancia
un poco, es imposible hacerlo integralmente, pero
si tomar distancia de lo que es el debate de las
redes sociales, puesto que alli realmente es un ring,
todos nosotros lo vivimos diariamente, donde no
hay reglas, donde no hay reglas y otra cosa, pues
la discusion aqui reposada, razonada, argumentada,
que permite ilustrar e ir poniendo también unos
referentes de este tipo de discusiones en la opinion
publica. Por eso saludo mucho este debate.

Voy a hablar entonces desde mi experiencia
personal, que es un poco particular a la del resto de
congresistas, todos ustedes saben el origen de las
curules que nosotros representamos aqui y tengo que
decir que, por lo general a mi me pregunta la gente
bueno ;Y como ha sido esa experiencia de estar en
el Congreso? (Si es verdad que alld no se trabaja?,
y yo he tenido que responder: La verdad es que a mi
no me alcanza el tiempo, no me alcanza el tiempo.

Porque lo que uno ve y siente, antes es que se
trabaja mucho, pero tengo que complementar esa
respuesta también con lo siguiente: Lo que pasa es
que no siempre se trabaja a favor de las mayorias.
Y por eso se va perdiendo reconocimiento y
legitimidad.

Y claro que, desde luego, que el Congreso de
la Republica representa y estd reflejada de alguna
manera mas o menos distorsionada, el sentir, las
aspiraciones, las necesidades de todos los sectores
sociales, econdmicos, politicos, que conformamos
hoy en dia la naciéon colombiana, por eso aqui
también se dijo, hoy en dia el Congreso que esta
sesionando, pues es en cierta medida, distinto y
diferente al que sesion6 hasta el pasado 20 de junio,
cosa que desde luego saludamos.

Pero entonces decia yo, que no necesariamente
y hay dos categorias que pienso que es necesario
incorporar en el debate, la de la cantidad y la calidad,
porque también yo recuerdo aqui en esta misma
Comision en el periodo anterior, debatiendo sobre
este mismo proyecto, que en su momento del autor
era el representante Gabriel Santos y esto de que
los efectos y las consecuencias que, desde luego,
también tienen perspectivas diferentes (Cierto?
de las decisiones que toma el Congreso, pues no
siempre benefician a unas mayorias.
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Y entonces una reflexion que uno pudiera hacer,
un poco tratando de caricaturizar el tema ;Cierto?,
es que a veces uno creeria que hasta mejor que el
Congreso trabajara menos, porque haria menos dafio
(Cierto? En el sentido de decisiones que puedan
favorecer o desfavorecer a determinados sectores.

Entonces uno piensa lo siguiente, ya lo menciond
el senador Ariel, buena parte del trabajo a veces a
nosotros senosva, porejemplo, discutiendo proyectos
de ley que son leyes de honores y efectivamente uno
dice ese tiempo pudiera emplearse y yo le agregaria
esto: El tema de los impedimentos, no es, sino que
comencemos a discutir ahoritica la reforma tributaria
y todos estamos claros de que se nos van a ir tres o
cuatro dias discutiendo los impedimentos.

Y eso evita ;Cierto?, impide que a veces se
aproveche de mejor manera el tiempo, esto para
sefialar que no necesariamente la cantidad de tiempo,
se ve reflejado en una calidad de las decisiones de la
legislacion del Congreso.

Pero es imposible desligar esta este proyecto,
que desde luego vamos a respaldar, firmamos la
ponencia, de otro debate que también ha estado en
la opinién publica y qué es necesario ponerlo aqui
y es el tema de los salarios de los congresistas, yo
recuerdo que en algiin momento cuando estabamos
discutiendo aqui el proyecto de Gabriel Santos,
deciamos bueno ;Y por qué no tratar de equiparar
esas dos ideas, cierto, el tiempo trabajado — salario?
porque un poco lo que esta en la opinion publica es
lo siguiente: jOiga, pero si solo trabajan ocho meses
y fuera de eso de cada semana solo dos dias y ganan
semejante! que desde luego es proporcional al nivel
de ingresos general que tiene la poblacion, siempre
hemos respaldado el proyecto que busca reducir el
salario de los congresistas ;/Por qué no ligar esos
meses trabajados con el salario?

Es decir, que solamente los parlamentarios
recibamos el salario los meses que se trabajan aqui,
digamos, de entrada, ya estariamos reduciendo
el salario en el 30%, en el 30%, pero esta la otra
argumentacion, que se ha esgrimido aqui con razon,
el trabajo parlamentario no se puede medir solamente
por el tiempo que permanece uno sentado en la curul
y esta el trabajo que se hacen las regiones.

Para poner un ejemplo, yo llegué hoy en dia a
quitarle a la sesion, porque luego de estar en una
reunion desde las 7:30 de la manana, desde las 8:00
de la mafiana, de ponentes de reforma politica, pues
subimos a la oficina a atender una delegacion de
indigenas, que venian a comentar con nosotros un
proyecto de la bancada sobre cabildos indigenas en
contexto de ciudad, para dar un ejemplo de lo que
sucede en el dia a dia del trabajo parlamentario.

Y digo yo, en aras de poner elementos, de explicar
esto en las redes sociales, pues es practicamente
imposible, por la secuencia y el ritmo que salen y
los mensajes que se envian, pero que si es necesario
como lo han hecho quiénes me han antecedido en la
palabra, ya en el debate nuestro, reposado, tranquilo,
razonado, porque como dije al comienzo, esto tiene

que ver no solamente con un tema de opinion,
sino también de legitimidad del Congreso de la
Republica, que esta directamente relacionado con lo
que sale como resultado del Congreso.

Y es evidente de que ahi si el Congreso tiene una
deuda enorme, que en una medida se ve reflejado,
como lo plante6 la senadora Maria José, con el
resultado electoral que acabamos de vivir, tanto en
las elecciones de marzo como de mayo, pero pues,
por supuesto, también es objeto de debate.

Entonces anunciando pues nuestro respaldo,
somos, ya lo dije, firmantes de la ponencia, si nos
parece que es muy importante que en este debate
se estén haciendo todos estos sefialamientos y
apreciaciones, porque una cosa es el debate en las
redes sociales y otra cosa tiene que ser el debate
nuestro aqui, que debe aportar, por supuesto, también
en elevar esa calidad del debate y el intercambio
en la opinién publica, porque a veces la verdad se
asume con demasiada superficialidad este tipo de
discusiones en la opinién publica, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Bueno, gracias sefor Presidente y saludar a los
congresistas de esta Comision, bueno, con una
discusion tan fundamental que es, yo diria el tema
de las vacaciones para nosotros que venimos de
un proceso comunitario y social, este concepto
poco se utiliza, porque estamos en el dia a dia de
la situacion de nuestras comunidades, de tal manera
que hemos llegado a este Congreso, en esa apuesta
de transformacion de pais y toda aquella iniciativa
que contribuya a la ciudadania, pero en especial a
que lleguemos con mucha mas fuerza a nuestras
comunidades, me parece importante respaldar.

He respaldado las iniciativas de como se reduce
el salario, primero, porque nos parece fundamental
trabajar por la igualdad de este pais, no puede ser
que solo el Congreso y los altos funcionarios tengan
los mejores sueldos y muchos de los ciudadanos que
acceden al trabajo no tenga las mejores condiciones.

Y creo que, si queremos trabajar por ese pais
tan diverso, de distintas formas de vida, nos parece
fundamental que este Congreso y sobre todo esta
Comision, puede respaldar esas iniciativas y aqui
estaré¢ entonces, para contribuir ese trabajo tan
fundamental y esta iniciativa que conlleva entonces
a transformar este Congreso, pero también a llegar
de la mano con nuestras comunidades y nuestros
procesos sociales del pais, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Barreto Quiroga:

Presidente muchas gracias, yo quiero empezar
por tomar una palabra que dijo aqui el senador de la
Calle, yo también soy novato aqui en este escenario,
por primera vez lleg6 acé al Senado, claro que si, en
el Senado.
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Quiero hacer unas dos precisiones, sefior
Presidente, espero no incomodar a nadie con mis
precisiones, primero, me siento aqui en la Comision
Primera como si la agenda legislativa fuera fruto
de las redes sociales, creo que deberiamos pensar
en una reforma al Congreso, yo veo aca que cada
uno plantea una iniciativa, la senadora que acaba de
hablar acd habl6 del tema de los salarios y entonces
cada vez que tal vez sale un pronunciamiento por
las redes sociales, entonces algunos venimos y
presentamos una iniciativa.

Yo si quiero sugerir respetuosamente que
deberiamos, mucho mejor, plantear de manera
integral, una reforma al Congreso, no demora
en llegar un proyecto para reducir el tamafio del
Congreso, porque también desde la opinion publica
obviamente se castiga ese tema de la mayoria, de los
numeros de los congresistas que existen.

Recuerdo mucho una frase de un profesor que
tuve en la universidad, quien decia que, si usted
queria reunir un grupo de personas significativas en
una esquina, no era sino ir a hablar mal del Congreso
y los reunia sin menores argumentos.

El otro tema que me preocupa, es que yo creo
que estamos avanzando en una tematica que se
constituye como un mundo de retazos y creo que
estamos dando una opinién y un mensaje desde la
Comision Primera de desorden en materia de las
distintas reformas que podamos hacer, estamos
hablando de los salarios por un lado, el tamafio del
Congreso, cosa de iniciativa que yo también ya
la firmé, igual también hablamos del término de
los periodos de los congresistas y ahora también
estamos entonces discutiendo el tiempo de trabajo
en el Congreso de la Republica.

Yo apoyo, sefior Presidente, este tipo de debates,
de los cuales creo que todos estamos comprometidos,
pero mi sugerencia respetuosa seria, mucho mas
interesante si hablamos de una reforma al Congreso,
si lo que queremos es presentar un Congreso mas
eficiente, que pueda interpretar la incomodidad de
los colombianos, creo que deberiamos acumular las
iniciativas, hacer un estudio estructural y reformar
el Congreso para que sea mas eficiente ante todos
los colombianos, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
senadores, como ponente designado por la mesa
directiva en este proyecto de acto legislativo,
primero, bueno disculparme por llegar un poco
tarde, hoy los conservadores nos levantamos
con la noticia de que somos partido de Gobierno,
sefior Presidente, entonces estamos asimilando
esa decision del Partido Conservador, mas en
un departamento como el nuestro ;No?, en un
departamento como el nuestro, esa ley tenemos
que analizarla ;No? Esa ley de oposiciéon {No?,
nosotros en Norte de Santander acompaiamos a
Rodolfo Hernandez, como santandereanos, en una
conviccion muy grande y una votacion historica en

Norte de Santander, los santanderes, pero bueno,
seguiremos, no quiero atormentarlos con mi glorioso
Partido Conservador, seguiremos con dependencia a
nuestras ideas en esta Comision, acompafiando las
cosas buenas, oponiéndonos con argumentos a las
que creemos son malas.

Ya entrado en materia, en el Acto legislativo
002 algunas constancias, algunas constancias para
los colegas, tuve la oportunidad de dialogar en la
discusion de este proyecto de ley con el coordinador
ponente, el doctor David Luna, un senador que nos
brinda garantias porque es juicioso, es dedicado, es
una persona que siempre asume sus ponencias con
altura y yo le manifestaba que en dias pasados, si no
recuerdo mal, mi querido Presidente Roy Barreras,
en la eleccion del Consejo Nacional Electoral, se
dejo una constancia por parte de, yo le digo mi
querido Presidente usted le dice ;Cémo es que le
dice? el emperador Roy, asi es.

En esa oportunidad, yo creo que la logica de
la discusion de proyectos que tocan en su esencia
los partidos politicos, a las reformas politicas, a la
reforma electoral, que son tan importantes, solo
tienen un buen rumbo, siempre y cuando, tengan una
gran concertacion entre todos los partidos, porque
los egos, las divisiones y la falta de acuerdo al llegar
a las comisiones sin tener ese consenso, nos llevan a
un abismo de estas leyes.

Y yo le decia claramente a David: David mira,
este es un acto legislativo de los cuales se van
a presentar muchos ;Cudl es la propuesta como
ponentes que tenemos?, darle un avance, un avance
a este proyecto que debe volver aqui a la Comision
Primera, mientras los partidos politicos nos reunimos
en nuestros partidos, asi como hizo hace poco, tengo
entendido, Paloma, el Centro Democratico también
con algunos partidos para mirar el tema de los
honorarios, ese es el camino creemos nosotros al
votar.

Porque si bien hoy vemos esta reduccion de la
vacancia, del receso, del receso en el Congreso de
la Republica, anteriormente solo se trabajaba en
150 dias ;/No? en la Constitucion del 86 ;No? los
congresistas, cuando los llamaba el gobierno 150
dias, era algo muy simil el tema, pienso yo, de las
sesiones de los concejales y de los diputados, hoy
hay un amplio trabajo.

Y yo le manifestaba también en esa oportunidad
a David, que el ejercicio de la politica en la época
pre-electoral, debe equipararse para que tengamos
las mismas garantias y posibilidades de poder
nosotros competir con los que se lanzan al Senado,
en plenas elecciones que empieza la recta final,
enero, febrero y marzo, yo creeria que esto fue
como el fino o el ambiente para que se colocara el
inicio de los periodos del Congreso el 16 de marzo,
porque siempre es el ultimo domingo de marzo que
nos lleva la Constitucion a que se efectuen nuestras
elecciones.

Entonces yo creo que esa fue como la logica en
su momento, seria bueno revisarlo, cuando entren
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acumulados el resto de proyectos, que le demos esta
cortesia parlamentaria a ponentes como el doctor
Marco Daniel, colega y senador de Cordoba, quien
es autor en compafiia de varios congresistas, de esta
propuesta de acto legislativo y podamos nosotros
revisar ese ultimo periodo, si lo dejamos igual.

Para que también tengamos la oportunidad,
porque nos van a competir o van a salir candidatos
1.000, 2.000, 3.000 y nosotros vamos a estar aca
encerrados sesionando, cuando podriamos nosotros
estar comunicando y pudiendo hacer el ejercicio de
igual a igual, el poder llegar, los que piensen volver
al Congreso de la Republica, yo tengo mi carrera
dos concejos, dos camaras, dos como senador, no
necesitamos una reforma para poder hacer las cosas
y para poder en esta democracia competir por igual.

Yo siempre he pensado que estas reformas, deben
ser autonomia de los partidos politicos, las politicas
(No? Hoy tuvimos un desayuno en donde llevaremos
a la bancada del Partido Conservador, habia una
propuesta de una cantidad de actos legislativos,
como muy claramente lo expreso Maria Fernanda
Cabal.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Garcia, senador Juan Carlos Garcia,
yo le ruego a los senadores que me han armado
reuniones paralelas a la sesion, permitan que de
verdad podamos escuchar a quién en el momento
tiene el uso de la palabra por respeto, hay ruido en
el recinto, senador Lopez, les ruego me ayuden a
mantenernos, estamos autocontrol con la presencia
de los asesores en el recinto y estan comportandose
como lo que son, asesores juiciosos para acompanar
a los legisladores; senador Garcia, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, sefior Presidente, para finalizar y de
pronto y como ponentes coadyuvar en este proyecto
(Cual es la propuesta, sefior Presidente? Cémo lo
hicimos igualmente con la conviccion de las garantias
que genera, como coordinador ponente, David Luna,
acompafiamos con la firma este proyecto, para darle
el tiempo que genera los actos legislativos y que nos
puedan dar tiempo los partidos politicos para poder
tener, como lo decia el doctor Barreto, una reforma
que modernice y fortalezca al Congreso, no que lo
acabe, eso es lo que nosotros debemos hacer.

De hecho, bueno, disminuirlo cada vez mas
entrariamos la sustitucion de la Constitucion, de
queremos todos modernizarlo y que sea un Congreso
que la ciudadania vuelva y lo acoja, yo siempre he
dicho, al otro dia que se posesionan los congresistas
nuevos, ya todos son unos bandidos, no le digo que
el deporte nacional es despotricar en contra del
Congreso Nacional y aqui hay personas, todas de
calidades muy valiosas, que trabajan todo el tiempo,
para poder a sacar adelante este pais.

Entonces, sefior Presidente, acompanaremos ese
proyecto de acto legislativo, con esa constancia,
que lo construiremos en el tiempo para no matarlo

hoy, tenemos mucho tiempo para poderlo construir,
obviamente dejaremos una constancia que German
Blanco, el doctor Barreto y yo hemos firmado,
para que en el ultimo periodo, pero eso no es una
camisa de fuerza, lo que queremos es que en cada
bancada podamos construir, construir realmente lo
que la ciudadania esta esperando del Congreso de la
Republica y no ser inferiores a ese llamado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Buenos dias, yo voy a ser muy breve, lo primero
es reconocer la iniciativa de los partidos que han
traido este proyecto, es algo que, pues, como ya lo
han dicho todos ustedes, esta pidiendo la ciudadania,
quizas afuera los ciudadanos, los colombianos ven
el receso legislativo como unas vacaciones, no es
asi, ustedes son los que mas trabajan, eso pasa es
por alla en otras comisiones, acd no, la Comisioén
Primera esta exceptuada.

Pero no, si, me parece muy interesante que
podamos sacar adelante este proyecto, se quede
hay unas proposiciones que se estan discutiendo,
yo desde ya, me parece pues que la proposicion
del senador German Blanco, por mi parte pues la
apoyar¢, me parece muy bien y cuentan con mi voto
positivo ;Por qué? Porque es algo que se ha estado
pidiendo durante mucho tiempo y que nosotros
como nuevo Congreso, un Congreso renovado que
ha hablado de un cambio, debemos atender a esa
solicitud, es todo lo que tengo por decir, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, la senadora
Maria Fernanda Cabal lamento que, creo que se
retird, porque anunciando mi apoyo a esta iniciativa,
queria solamente hacerle una pequefia precision,
ella en este tema y en todos, deriva en la afirmacion
de que la izquierda es satanica, cualquiera que sea
el tema, sobre la lluvia, sobre la tierra, sobre las
culturas indigenas, sobre el tema aeroespacial y en
este caso que se trata de cumplir el mandato popular
de que el Congreso trabaje mas, ella encuentra un
camino muy curioso, para decir que esa es una
propuesta de la izquierda.

Pero en su afirmacion, ademas, de nuevo critica
las decisiones que esta Comision Primera y el
Congreso de Colombia tomaron, senador Julian
Gallo, a propdsito de la normatividad que permitié
el Acuerdo de Paz y la normatividad que espero
permita la paz plena 'y qué sera discutida y construida
en esta Comision por los senadores de la mas alta
responsabilidad, que son quienes la integran.

Y como esta Comisiéon se ocupara de estas
normas, llegara pronto por mandato del senador
Fabio Amin, la Ley 418 de orden publico, con
su capitulo de paz y como esa discusion igual, la
normatividad que aqui llegara de sometimiento a la
justicia de las organizaciones criminales, tiene que
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ver con esa afirmacion equivoca de que las normas
que permiten la paz son de la izquierda.

Hago esta precision, hace alglin tiempo el senador
Chacon, sin duda, lo recuerda Ronald Dworkin, el
filésofo del derecho, puso sobre la mesa lo que ¢él
llam¢ la ponderacion de las normas y expuso que
no habia solamente reglas, sino principios y en un
debate muy interesante con Robert Alexy, llegaron
a la conclusion de que las normas tienen peso, se
llama el peso de las normas y el peso de las normas,
su valor no es en abstracto sino en concreto, los
dos pensadores del derecho coincidieron en que
era necesario ponderar, sopesar las normas segun
las circunstancias, segiin los hechos facticos y que
la argumentacion del operador de justicia, cuando
falla o del legislador cuando construye la norma, no
puede dejar de lado las circunstancias facticas, los
hechos reales de la sociedad.

Y tiene que ponderar, pusieron ellos un ejemplo
entre la libertad de prensa y el derecho a la intimidad
(Cual prevalece?, las dos normas son legitimas,
hay que ponderarlas y ponderarlas es una decision
del fallador, del operador judicial, pero cuando tal
ponderacion no es clara en la norma es funcion del
legislador crear la nueva norma.

Y crear la nueva norma, aqui hay un profesor del
derecho y de la historia, qué es el doctor Humberto
de la Calle, implica ponderarle los hechos concretos,
los hechos facticos, garantizar entonces que se creen
las posibilidades de que la sociedad resuelva el
asunto y lo resuelva a través de como se resuelve el
impase en la sociedad los conflictos, senadora Maria
Fernanda, a través de la justicia.

No, no es a la izquierda a la que le gustan los
jueces, también les gustan a quienes somos liberales
social democratas de centro, también nos gustan los
juecesy aquienmas le gustan los jueces, gustandonos
a todos, es a los conservadores, inclusive a los
voceros del Estado minimo, del conservadurismo
extremo, también les gustan los jueces, inclusive
han avanzado hacia la dictadura de los jueces o el
gobierno de los jueces.

La justicia es la manera de resolver los conflictos
sin violencia y las normas que resultan necesarias
para resolver ese conflicto, deben ser ponderadas y
cuando nosotros construimos una normatividad para
hacer posible la paz, hicimos una ponderacion casi
imposible entre justicia y paz, pero ponderamos,
ponderamos los derechos de las victimas, las
pusimos en el centro, senador Jota Pe, y decidimos
que la prioridad era que no hubiese mas victimas.

Y cuando llegue a esta Comision la Ley 418 de
Orden Publico, en su version que incluye un capitulo
de paz y cuando llegue la Ley de Sometimiento a
la Justicia, que estamos trabajando, estd comision
debera ponderar esas normas.

Hago ese paréntesis enorme, porque la
intervencion de la senadora Cabal, que ya llego, a la
que hice referencia, pues no tenia nada que ver con este
proyecto de manera directa, el proyecto qué implica,
que este Congreso adelante sus sesiones o recortes su

periodo de receso, pues no es de izquierda, ni de centro,
ni de derecha.

Entonces hago una notacion final que si compete
al proyecto, compafieros y compafieras, mafiana va a
amanecer, saldra el sol a las 6:00 de la mafana, queramos
0 no, saludemos que mafiana hay un amanecer, no
nos opongamos a que salga el sol, el 1° de febrero
este Congreso estara sesionando, porque tenemos la
obligacion de aprobar las reformas y estara sesionando
bien sea porque se convoca a sesiones extras o bien sea
porque esta Comision le manda a la sociedad colombiana
el mensaje correcto, de que estamos dispuestos a trabajar
mas en el area legislativa.

Pero ademas, como han dicho varios de mis colegas,
querido Presidente Fabio Amin, si ustedes revisan,
esta Comision y el Congreso en los tltimos diez afios
ha trabajado desde febrero, porque siempre hay, casi
siempre sesiones extras, de manera que yo invito a la
Comision que le mandé a la sociedad colombiana el
mensaje correcto, vamos a trabajar desde febrero, vamos
a recortar el receso legislativo, suscribo las palabras del
senador Juan Carlos Garcia y de todos nosotros, aqui el
deporte nacional, pero no solo aqui, es estigmatizar el
Congreso.

Lo digo con absoluta tranquilidad, mienten los que
dicen que el Congreso no trabaja, mienten los que dicen
que los representantes a la Camarano trabajan, se la pasan
en los barrios, en las veredas, en los corregimientos,
oyendo a la gente, resolviendo el tema de la calle que se
hundid, de la inundacion de su barrio, del hospital que se
le cayo el techo, ese es su deber.

De manera que, no es porque el Congreso no
trabaje, es porque en esta era de cambio, en este cambio
de era, necesitamos aprobar las reformas, muchas
de ellas le van a gustar a la senadora Cabal, porque
seguramente tendremos que hacer ajustes que recogen
el espiritu original, original de la Ley de Justicia y Paz
y que permitira la paz plena y el reconocimiento de la
necesidad de que otros actores violentos, que tienen otros
origenes, también puedan encontrar justicia alternativa,
penas alternativas y soluciones legales, que les permitan
reincorporarse a la sociedad.

Asi que invito a la Comisién a que votemos este
proyecto, que es un proyecto muy positivo, la Comision
Primera de asuntos constitucionales hoy les dira a los
colombianos que quiere trabajar mas y que recortara
el receso legislativo, gracias sefior Presidente, gracias
sefiora Secretaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Si, senador Roy Barreras, me retiré por solicitud
de los medios, pero si hice especial énfasis en que a la
izquierda le gustan los jueces, si, porque regula todo,
hasta la respiracion, porque no tienen ni idea de lo que es
generar riqueza propia sino es vampirizando al Estado,
por eso piensan que todo lo pueden regular y por eso les
va mal a los paises que regulan todo, porque destrozan
la iniciativa privada y la supervivencia del sector real de
la economia.
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Si habia lugar a esa discusion, asi usted diga que
no, porque ese tiempo que se le da demas, es perfecto
sobre todo para este Gobierno de izquierda, para que
termine de acabar con lo que hemos construido con
tanto esfuerzo, porque dentro de la construccion de
falsas narrativas, esta el siempre decirle y repetirles a los
jovenes que estamos mal, mal, mal, vaya a ver ;Como
vivian antiguamente? ;Como eran los sistemas basicos
sanitarios? yo recuerdo en la finca de mis abuelos que
habia un pozo séptico, posteriormente se construyo
el inodoro ;Como vivian en las regiones?, incluso a
los que nos dicen que somos ricos ;{Coémo viviamos?,
que precariedad, que precariedad, ni siquiera habia
agua potable, que precariedad, no, no Luis XIV, aqui
todavia en Colombia, todavia en Colombia el 70%
de municipios rurales, tienen un 70% de déficit de lo
que son necesidades basicas, no tienen ni siquiera lo
elemental.

Pero bueno, el equilibrio de poderes es fundamental,
por eso los periodos se establecen asi y usted lo dijo bien,
€S0 No es porque no se trabaje, ni porque haya vagancia,
no, aqui se trabaja y bastante.

Y yo recuerdo con Juan Manuel Santos, que no
tuvimos practicamente ningun espacio de nada, eso era
sesiones extras, mas fast track, mas toda la aplanadora
donde usted también participd senador, que hicieron
todo lo posible por incluso cercenar la capacidad
nuestra de hacer una oposicion, porque si nosotros no
interponemos en la Corte Constitucional una tutela, no
hubiera sido posible, no se nos permitia debatir en el
fast track ;Lo recuerda usted que se precia de ser tan
democrata?, a mi no se me olvidd, nos seleccionaban el
que iba a hablar, un remedo democracia para construir la
farsa de la paz, donde ahi siguen delinquiendo.

Entonces yo lo felicito por seguir soflando con el
ideario de la paz total, yo no tuve nada que ver con la Ley
975 de Justicia y Paz, para que va, nada que ver, yo no
participé en nada del gobierno del expresidente Uribe,
que nos devolvi6 pais, si, pero no participé en nada,
conoci la Ley 975 tiempo después, me parece que fue
un acierto, que también dejé mucha insatisfaccion por
parte de victimas, pero ni comparacion con el acuerdo
de La Habana, que fue impunidad total, que es risible lo
que han entregado, las victimas no han estado jamas en
el centro del acuerdo, senador Roy.

Lo que no me gusta es su tono, no me gusta que nos
mande como si fuera el rector del colegio, que es que
aqui se van a aprobar todas las leyes y vamos a comenzar
a trabajar desde febrero y mandémosle ese mensaje al
pais, yo ya le habia dicho, no me mande al paredon, yo
trabajo, lo hago bien, yo a veces coincidido incluso con
personas radicalmente opuestas, ya ve que si, uno puede
construir afinidad y consensos, pero no en la aplanadora.

Con aplanadora solo sacamos mas polarizacion de
un pais que si usted estuviera mas conciencia y sentido
comun en el Gobierno de Petro, le darian mucho, mucho
mas energia y vitalidad al sector productivo, para que
genere mas riqueza y mas bienestar y mas empleo y
haria una cantidad de ajustes estructurales para que los
pobres si accedan a la propiedad de la tierra, para que
los pobres tengan vias terciarias, para que haya crédito,
todo eso lo construyen los paises con sentido comun,

que por lo general no son los paises de izquierda, mira
como terminé Chile, con el ideario revolucionario de un
Presidente que no tenia ningin mérito, ni crédito para
ser Presidente, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Avila, con mucho gusto, pero es lo siguiente,
no hay réplica de réplica y la Senadora no hizo alusion
a su nombre, como solo se le concedid en condicion
de réplica, voy a cerrar la discusion en este punto con
la intervencion del Coordinador ponente, que es el
senador David Luna y apenas abordamos la discusion
del articulado, con mucho gusto le concedo el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, muy rapido, lo primero
agradecer el debate, creo que es un debate que enriquece
la discusion y creo que es un debate adicionalmente
que permite reconocer el trabajo del Congreso de la
Republica, yo tuve la fortuna, el inmenso honor de estar
en la Camara entre el afio 2006 y el 2010 y coincido
con muchos de mis colegas, cuando sefialan que, en este
recinto, pero también en las calles, en los barrios, en los
corregimientos, se trabaja permanentemente.

Pero lamentablemente hay una percepcion, como lo
decia mi colega Jota Pe, distinta en la opinién publica y
eso nos obliga a reconectarnos con la opinion publicay a
demostrar que es posible avanzar en toma de decisiones,
que seguramente pueden generar beneficios de mayor
participacion, yo estoy absolutamente de acuerdo con lo
que expreso mi colega, el doctor De la Calle, cuando
explico la razén es historica del porqué del receso,
cuando explico el porqué del receso y también cuando
sefalo la necesidad de pensar en tiempos modernos.

Y en ese sentido, creo que la discusion nos ha
permitido pues tener todos los elementos de juicio, en
virtud de que es un acto legislativo para poder avanzar,
para poder seguir alimentando lo que estamos hoy
desarrollando.

Hay dos proposiciones sobre la mesa, igualmente
importantes, la del doctor Blanco y la de la doctora
Paloma, ambas proposiciones merecen no solamente
estudio, sino adicionalmente consenso, para que este
proyecto puede avanzar como hasta el momento lo ha
logrado.

Por eso todos los ponentes del proyecto,
respetuosamente queremos pedirles a los dos autores que
nos permitan dejar las proposiciones como constancia
y hago un paréntesis, hay una reciente sentencia de la
Corte Constitucional que sefiala con contundencia que,
si en los debates los temas se trataron, las proposiciones
pueden quedar como constancia para ser incluidas en
virtud del principio de consecutividad.

En ese sentido, sefior Presidente, si estamos de
acuerdo, quisiera pedirle el favor de que pusiera en
consideracion el informe de ponencia, gracias sefor
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion

positiva con que termina el informe de ponencia y
abre la votacion.
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VOTACION
NOMBRE SI NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Barreto Quiroga Oscar X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Blanco Alvarez German Alcides X

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacén Camargo Alejandro Carlos X

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X e d
Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos X e
Hernandez Suarez Rodolfo X

Lopez Maya Alexander X

Luna Sanchez David Andrés X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodriguez Maria José X

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Zambrano Erazo Berner Ledn X

Total senadores 21 1

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 22
Por el Si: 21
Por el No: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

Atendiendo instruccion de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

PALOMA §
PROPOSICION /?I é/?' .

Adiciénese un inciso al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Senado. “Por
medio de la cual se modifica el artfculo 138 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991”, el
cual quedard asf:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asf: .

Articulo 138, El Congreso, por derecho propio se reunird en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzard el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo iniciara el 16 de enero
y concluird el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hard tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podré ocuparse de
los asuntos que el Gobierno someta a su consideracién, sin perjuicio de la funcién de
control politico que le es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

Las sesiones que se adelanten entre el 16 de enero y el 15 de marzo serin solo
desarrollar audiencias pblicas en los diferentes departamentos de Colombia
escuchar a [as comunidades y autoridades piblicas sobre los asuntos de la region.

b0

HUMBERTO DE LA CALLE
Senador de Ja Repiiblica

Cordialmente,
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

02 del 2022, el siguiente texto
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Yo quiero seguir las ensefianzas del doctor
Guillermo Leon, nuestro Secretario, ¢l decia que
en los proyectos de acto legislativo lo de dejar
como constancia no sirve, porque la jurisprudencia
ha sido reiterativa en que las proposiciones tienen
que discutirse y votarse, asi sean negadas, para
poder revivir en el tramite legislativo, entonces le
propondria, sefior Presidente, que votaramos las
proposiciones, aunque se vayan a negar, para que
puedan revivir durante el tramite legislativo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En el mismo orden de mocidn, el Coordinador
ponente y luego el senador Roy Barreras, voy con
el senador David Luna y luego el senador Roy
Barreras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Doctora Paloma muchas gracias, es que yo
cuando terminé mi ltima intervencion, sefialé que
vale la pena tener presente y le voy a pedir a la
sefiora Secretaria que la lea, la ultima decision de
la Corte Constitucional, que dice lo contrario, yo
creo que el tema que usted ha planteado es un tema
de mucha importancia, que merece un analisis y me
parece que votarla negativamente o positivamente
sin la discusion pertinente, pues es afanarnos,
podemos dejarlo como constancia y podemos dar el
debate, porque claramente es un tema que amerita
la discusion en materia de actos legislativos.

Entonces le pediria su consideracion, para
que podamos hacerlo de esa manera, ya hablé
con el doctor German y tuve digamos la misma
percepcion.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Escuchamos la intervencion del senador Roy
Barreras, le damos lectura a la ultima jurisprudencia
que menciona el Coordinador ponente y luego si el
senador De la Calle desea intervenir al respecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Es una mocién pregunta solamente, en esta
Comision, senadores y senadoras, quiénes llegan
por vez primera, se ha discutido muchas veces el
asunto que toca la senadora Paloma Valencia, si las
constancias son suficientes para que la propuesta
quede viva o si deben ser negadas y ha habido
distintas opiniones, nuestro decano de derecho, el
exsecretario, tuvo posiciones encontradas, no por él,
sino porque cambiaba la jurisprudencia que no era
pacifica, yo particularmente creo que la constancia es
valida y que en cambio negarla si es un antecedente
funesto y mas si se niega sin discusion.

Le quiero preguntar a la sefiora Secretaria, que
viene de la Corte Constitucional, como ha ordenado
el Presidente ;Cual es la jurisprudencia adecuada? y
yo creo que deben dejarse como constancias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, entonces hagamos algo, si se me
comprometen de verdad que sean mociones de
orden corta, para que escuchemos los tres que han
solicitado, pero en el orden que lo asigné, senador
Humberto de la Calle, senador Motoa, senador
Chacoén y la Secretaria lee la jurisprudencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Ya hemos manifestado que estamos de acuerdo
con el proyecto y también con la posicion adoptada
por la senadora Paloma Valencia, pero quiero enviar
este mensaje, si la jurisprudencia que va a ser
leida nos deja tranquilos respecto del efecto de la
constancia para adoptar estas normas mas adelante,
pues prefeririamos y con el senador Ariel Avila
lo hemos conversado, dejarlo como constancia,
siempre naturalmente contando con su anuencia
senadora, por una razon, que no solo es juridica,
sino también de mensaje, como lo senald el senador
Roy Barreras, a la sociedad colombiana.

Seria muy importante que salga el mensaje, de
que estd Comision aceptd reducir su receso y que
incluso, el unico voto en contra que es el de la
doctora Cabal, no lo hizo porque esté en contra de
la decision misma de trabajar mas, sino al contrario,
porque ella sostiene dentro de una teoria sobre el
papel del Congreso, una vision distinta, pero en
la practica casi que se puede decir unanimemente
estamos de acuerdo en que queremos trabajar mas y
que algunos han dicho incluso, que trabajamos mas
de lo que pensabamos desde afuera.

Por lo tanto, como una especie de sugerencia
colectiva, para todos, el mensaje de que hemos

aprobado la reduccion del receso, es un mensaje muy
poderoso y nos parece, oyendo la jurisprudencia
naturalmente, que dejar las constancias respectivas
si nos permite volver a la discusion en la plenaria,
me parece que seria un mensaje mucho mas solido
y me da un cierto temor, como lo dijo Roy Barreras,
que de pronto la negativa senadora, puede ser
incluso mas bien interpretado en contra de lo que
usted ha propuesto y que yo sigo insistiendo en que
tiene razon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, lo mio es una mocion de orden y de
procedimiento, porque considero qué el principio de
consecutividad ¢ identidad relativa, se materializa
con la constancia y las proposiciones, maximo
cuando la senadora Paloma Valencia, explico
su proposicion, todos la escuchamos y muchos
de los senadores integrantes de la Comision se
pronunciaron sobre la misma.

Yo no creo que haya ningun riesgo, esta es una
reforma constitucional, faltan siete debates mas,
para seguir fortaleciendo este proyecto, que como
lo ha dicho todos los senadores, tiene el respeto de
las diferentes bancadas, me parece que la propuesta
del ponente, Coordinador ponente - David Luna, es
acertada ,dejarla como constancia, todos los partidos
politicos tienen representacion en esa ponencia
y puedan presentar con mayor profundidad,
estudio, andlisis, consenso, esas proposiciones
para el segundo debate de plenaria, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador:

Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Gracias Presidente, como decia el doctor Motoa,
esto tiene relacion al principio de consecutividad, en
materia legislativay el principio de identidad flexible,
la consecutividad como tal, es que mantenga en el
transcurso de los debates la discusion que se viene
dando, sin perder la esencia o el nticleo esencial
que ahi deviene y entra la identidad flexible, usted
puede desde que sea parte de la discusion, usted
puede incluir cualquier adicion, desde que se haya
mantenido en el primer debate, ya la discusion se
dio, no estamos saliendo del nicleo esencial de la
discusion.

La proposicion, como lo decia el doctor Roy,
solo con la radicaciéon muestra que es parte de la
discusion que se esta dando e inmediatamente entra
en el principio de la consecutividad, que debe ser
desde el primer debate, quiere decir que el tema
puede incorporarse en cualquiera de los siguientes
debates, desde que haya entrado en la discusion
desde el primero. Eso era lo que queria decirle,
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias senador, vamos entonces a leer la
jurisprudencia, para que también conste en acta,
la senadora lo ha hecho saber, que insisten que su
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proposicion sea sometida a consideracion, que
no la va a dejar como constancia, esta es una
decision que le es propia.

Entonces vamos a leer la jurisprudencia y
luego vamos a leer las dos que quedan como
constancia, para que también tenga en el
principio de la consecutividad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Secretaria:

Si, sefior Presidente, por instrucciones
suyas y a solicitud de los senadores, me
permito relacionar dos sentencias de la Corte
Constitucional, la primera es la Sentencia
C-245 de 2019, directamente rclacionada con
los actos legislativos, que dice en referencia
con el principio de consecutividad:

La Corte ha sido enfatica en sefalar que para
el planteamiento de un cargo por violacion del
principio de consecutividad, se exige que se
presenten las razones por las cuales:

1. Lo aprobado en segunda vuelta modifica
de manera esencial el texto que resulto
acogido en el curso de la primera.

2. Lo debatido en primera vuelta carece de
conexion con las normas aprobadas en
segunda vuelta, de modo que se esta ante
un asunto nuevo.

En vista de lo anterior, este Tribunal ha
manifestado que la formulacién de un cargo por
infraccion de las exigencias constitucionales que
se desprenden del principio de consecutividad
impone a los demandantes deberes especiales de
argumentacion, por lo cual no basta con advertir
la existencia de diferencias entre lo aprobado
en primera vuelta y el texto final acogido en la
reforma constitucional.

En otras palabras, la acusacion debe dar
cuenta de que: (i) la institucion politica
reformada fue objeto de una modificacion de
tal trascendencia que se alterd su esencia; o (ii)
de que lo debatido y decidido en segunda vuelta
fue un tema completamente nuevo. Esto incluso
en cada vuelta.

Y la segunda sentencia que quiero relacionar,
es la mas reciente de la Corte, la Sentencia
C-261 de 2022, que como ustedes recordaran
fue la que declar6d inexequible el plazo que
se daba para la renovacion de las licencias de
conduccion, dice asi:

La sala conclusiéon en relacion con los
principios de consecutividad e identidad
flexible previstos en los articulos 157 y 160
de la Constitucion que, si bien es cierto, es
posible introducir proposiciones nuevas o
sustitutivas en plenaria a los textos aprobados
en las comisiones, estas solamente deben estar
relacionadas con los asuntos discutidos en el
primer debate.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
que se dejan como constancias:

| UGy | oMa o

PROPOSICION

| Adici6nese un inciso al articulo 1 del Proyecto de “Acto Legislativo No. 002 de 2022
|  Senado. “Por medio de la cual se modifica el articulo 138 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, el cual quedard asf:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual
quedara as:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio se reunira en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer
periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el
segundo iniciard el 16 de enero y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones i por convocatoria del
“Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas slo podra
ocuparse de los asuntos que el Gobierno someta a su consideracién, sin perjuicio
de la funcién de control politico que le es propia, la cual podré ejercer en todo
tiempo.

Sin embargo, las sesiones que se adelanten entre el 16 de enero y el 15 de marzo,
solo_seran utilizadas para avanzar ‘en las iniciativas legislativas de los
i debates de control politico. En ningéin caso podran

de actos legi ni leyes ias u
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ni votarse

orgénicas.
Cordialmente,

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiblica

Proposicion

Adiciénese a el Inciso primero del articulo 138 que trata articulo 1 del  proyecto de acto
legislativo 02 del 2022, el sigulente texto:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PALOMA &
PROPOSICION /f ﬂ/?’ .

Adiciénese un inciso al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Senado. “Por
medio de la cual se modifica el articulo 138 de la Constitucién Politica de Colombia de 19917, el
cual quedard asf:

ARTICULO 1. Medifiquese el articulo 138 de Ia Constitucion Polftica, el cual quedara
asf: .

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio se reunird en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzard el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo iniciard el 16 de enero
y concluirs el 20 de junio,

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podra ocuparse de
los asuntos que el Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcion de
control politico que le es propia, la cual podrd ejercer en todo tiempo.

Las sesiones que se adelanten entre el 16 de enero y el 15 de marzo serén solo para
desarrollar audiencias piblicas en los diferentes departamentos de Colombia para

escuchar a las comunidades y autoridades piiblicas sobre los asuntos de la regién.

L

HUMBERTO DE LA CALLE
Senador de la Repablica

Cordialmente,

I O,
% »«/m%

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 47 y cerrada esta, abre la votacion.

VOTACION
NOMBRE

SI NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Hernandez Suarez Rodolfo X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Zambrano Erazo Berner Leon X
Total senadores 8 13

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 21
Por el Si: 8
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 47.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al articulado en el texto
presentado en el informe de ponencia, el titulo.

Por medio del cual se modifica el articulo 138 de

la Constitucion Politica de Colombia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
bloque en el texto del pliego de modificaciones, el
titulo leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Pues, sefior Presidente, le solicitaria, porque
la idea es poder tener unas de limitaciones, que lo
que entendia y por eso la acompafiaba, era para que
quedara y no rompiera el esquema del ejercicio del
voto de actos legislativos, pero en la proposicion
habian quedado por fuera en los debates de control
politico y las leyes ordinarias, lo que queremos es
solamente poderlo votar con eso, para que vaya ya
en sintonia sin necesidad de la ponencia. Si usted lo
permite, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente antes de la votacion, en aras de tratar
de ahorrar algo de tiempo, lo que dijimos era que,
dejando las dos proposiciones como constancia nos
comprometiamos, el equipo de ponentes a dar la
discusion, yo hablé con el doctor German Blanco, el
doctor German Blanco estuvo de acuerdo, hablé con
la doctora Paloma, ella me explico las razones por la
cual no podia dejar la proposicion como constancia,
las entendi y por esa razoén votamos su proposicion.

En virtud de las dos sentencias que la sefiora
Secretaria ley6, nosotros podemos seguir dando el
debate sobre ese punto en particular, yo le pido a mi
colega y amigo y ademas ponente, que nos permita
cerrar el debate, terminar la votacion y este tema
lo avanzaremos en la construccion de la segunda
ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador y quiero darle esta claridad, porque creo
que estdn confundiendo, quedd como constancia
una de las dos proposiciones de la senadora Paloma
Valencia, en la que quedd como constancia, a texto:
Seransolo paradesarrollar tramites de leyes ordinarias,
debates de control politico y audiencias. Lo que usted
pretende incluir, ya esta en la proposicion de ella que
quedo como constancia, no es necesario que volvamos
a considerar otra constancia, no, esta fue de ella, ella
habia radicado dos proposiciones, una se le negd y la
otra se dejo como constancia, estan haciendo cometer
de pronto esa ligereza en la interpretacion senador.
Pero mire. estd radicada con hora, esta es la anterior y
esta es la que usted ahora esta solicitando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente solo aclarar y no hay problema,
ya, perfecto, acepto lo que dice el doctor David,
solamente que, si no queda esa, precisamente que
acabo de recibir Presidente, que ya fue recibida para
dejarla como constancia, la otra no tiene posibilidad,
porque fue negada, al ser negada no puede revivirse,
por eso esta tiene otras consideraciones distintas,
para que quede como constancia para que pueda ser
tramitada.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
que se dejan como constancias.

PROPOSICION

PALOMA =

Adici6nese un inciso al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Senado. “Por
medio de la cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991”, el
cual quedaré ast:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual quedara
ast:

Articulo 138, El Congreso, por derecho propio se reunird en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura, El primer periodo de sesiones

el20 dejulioy el 16 de dici ; el segundo iniciar el 16 de enero
y concluird el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, 1o haré tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobiernoy durante el tiempo que éste sefiale. En ¢l curso de ellas solo podra ocuparse de
los asuntos que el Gobierno someta a su consideracién, sin petjuicio de la funcion de
control politico que le es propia, la cual podré ejercer en todo tiempo.

Las sesiones que se adelanten entre el 16 de enero y el 15 de marzo serdn solo para

desarrollar tramites de leyes ordinarias, debates de control politico y audiencias
tiblicas en los diferentes departamentos de Colombia para escuchar a las comunidades
autoridades piiblicas sobre los asuntos de la regién.

Cordialmente,

P

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiblica
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VOTACION

| PALOMA > NO

Pizarro Rodriguez Maria José

| PROPOSICION Pulido Hernédndez Jonathan Ferney
| é‘iﬂf&:‘:ﬂﬁi: ol oo s 2 cetonte 135 e s Commtaciin Lol s Quilcué Vivas Aida Marina
Colombia de 1991, el cual quedard asi: . Vega Pérez Alej andro Alberto
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual Zambrano Erazo Berner Leon

quedara asf:

O [ X R X< 4B

Total senadores

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio se reunira en sesiones ordinarias,

durante dos periodos por afio, que constituirén una sola legislatura. El primer

pexind; de sesionfs;(;menzara el ZDlde iulilozgéerminara el 16 de diciembre; el La Presldencla Clerra la VOtaCIél’l y pOI‘ Secretaria
segundo iniciara el 16 de enero y concluira el e junio. .
se informa el resultado:

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo

hard tan pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del TOtal VOtOS : 20

Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas solo podra Por el Si: 19

ocuparse de los asuntos que el Gobierno someta a su consideracién, sin perjuicio :

de la funcion de control polftico que le es propia, la cual podra ejercer en todo P or el NO. 1

tiempo. .

Sin embargo, las sesiones que se adelanten entre el 16 de enero y el 15 de marzo, 1 1

solo_seran utilizadas para avanzar en las iniciativas legislativas de los En Consecuencla’ han Sldo aprObados el bloque de
congresistas y desarrollar debates de control politico. En nin; caso podran 1 1 1 1

iscutinse ni votame papeston e s eonteol poltico. Bn pingin caso pecin articulados en el texto del pliego de modificaciones,
orgénicas.

el titulo leido y la pregunta.

Cordialmente,

El texto aprobado es el siguiente:

<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

e N — COMISION PRIMERA
'Waiyeaegl  CONSTITUCIONAL PERMANENTE
i DE COLOMBIA | HONCRASESENADOUELARGPUBUCA |

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVC N° 02 DE 2022 SENADO
ACUMARABO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 1¢° 03 DIE 2022 ¥ COH EL
PROYECTO BE ACTO LEGISLATIVO H° 19 DE 2022 SENADD

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

Proposicién
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 1
Adiciénese a el Inciso primero del articulo 138 que trata articulo 1 del proyecto de acto
legislativo 02 del 2022, el siguiente texto:
DECRETA:

Gn b dtfiwe @ 3¢ ]
Garn SeoslnEmt @BT0 o8, twice Io

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
EATmdem
jW' 720 Arthculo 138. El Congreso, por derecho propio se reunird en sesiones ordinarias, durante dos periodos

por afie, que constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzard el 20 de julio
y terminard el 16 de diciembre; el sequndo iniciard el 16 de enero y conciuird el 20 de junio.

y e Hare 6 =

a Wl A Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, fo hard tan pronto

Dﬂ‘ i como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.
"
B lonen i pset .
P h También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y durante
el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas solo podrd ocuparse de los asuntos que el Gobierno

someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcién de control politico que le es propia, la cual

W‘é/p—— ot rcerentoda s
|
!
\
|
|

La Presidencia cierra la discusion del bloque de i
articulados en el texto del pliego de modificaciones, comision.primera@senado.40v.co \

el titulo leido, pregunta si cumplidos los tramites ‘
constitucionales y legales ;Quieren los honorables |
senadores presentes que el Proyecto de reforma
constitucional aprobado sea Acto legislativo?, y

s 7
abre la votacion. ARTICULO 2. VIGENCIA. El acto legislativo entra en vigencia a partir de su promulgacién y
deroga tedas las disposiciones que le sean contrarias,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

VOTACION
NOMB RE SI NO EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N*
N 02 DE 2022 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 03 DE
Amin Saleme Fabio Ratll X 2022 Y CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 11 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL
Avila Martinez Arlel Femando X CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE COLOMBIA”,
N 7 COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 07 DE SEPTIEMBRE DE 2022, ACTA N° 10,
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
- T~
Blanco Alvarez German Alcides X WULNUV

Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Hernandez Suarez Rodolfo

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando

DAVID LUNA SANCHEZ
H. Senador de la Republica 2

—

oza (ol

S. FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

\% INETH SIERRA TORRES

PR DE| PR R R R K R 4
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La Presidencia designa como ponente para segundo
debate a los honorables senadores David Luna Sanchez
(Coordinador), Alejandro Chacon Camargo, Juan Carlos
Garcia Gomez, Jonathan Pulido Hernandez, Maria
José Pizarro Rodriguez, Julian Gallo Cubillos, Berner
Zambrano Erazo, Paloma Valencia Laserna, Rodolfo
Hernandez Suarez, con término de ocho (8) dias para
rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

V.
Lo que propongan los honorables senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

PROPOSICION ADITIVA /%5/ '

El suscnto senadm en ml calldad de ponente del Provectu de L!y 055 de 2022 Por medio del cual

Pequefios que estén
o inculade ‘ cumva de jones de uso ilicito y las asﬂvvdades derivadas de
ss(e, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y fa Canstruccion de una Paz Estable y Duradera y el Articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017", con el propdsito de contar con insumos adicionales para el primer debate y
facilitar |a participacion ciudadana en el tramite legislativo, solicito a la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Replblica, se convoque:

. Ala Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion (CSIVI), esto es un
representante de la CSIVI Gobiemo Nacional, y un representante de la CSIVI del Partido
Gomunes.

| 2. Asociacion Campesina del Municipio de Péez (ASCAMP).

\ 3. Movimiento Gampesino de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM).

4. Un delegado(a) del Consejo Nacional de en la Junta de Direcci

| Estratégico del Programa Nacional Integral de Sustitucion PNIS.

Cordialmente,

L0
de la Repilblica.
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ﬁ MINISTERIO DE HACIENDA Y
3

La produccion de alimenlos gozara de la especial
proleccidn del Estado. Para tal efecto, se oforgard | La produccion de alimentos gozaré de |a especial
prioridad al desarrollo integral de las actividades | proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y | prioridad al desarrolio integral de las actividades

i bién ala construccion | agricoles, pecuarias, pesqueras, forestales y
de obras de Infraestructura fisica y adecuacion de | agroindustriales, asi como también a la
fierras. construcein de obras de infraestructura fisica y
adacuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la

yla De igual manera, el Estado promoverd la
produccion de alimentos y materias primas de | investigacion y la transferencia de tecnologla para
origen agropecuario, con el propésito de | la produccion de alimentos y materias primas de
incrementar a productividad. origen  agropecuario, con el propsio de
incrementar la productividad.

Fwsora Ge Juridica dol T o
Para comenzar, es Importante menclonar que se reconoce la creciente necesidad de garantizar las condicions
bésicas de Sequridad Alimentaria y Nutricional a la poblacion del pais. Bajo este contexto, se resalta el documento
CONPES 113 de 2008 que establece la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), definida
como la “disponibilided suficiente y estable de alimentos, ef acceso y ef consumo oportuno y parmanente de los
mismaos en canfidad, calidad e inocuidad por pi las personas, itan su adecuada
utilizacion biolégics, pera llevar una vida saludabie y active’”

Este Conpes mcomenub enlre ofras cosas, la creacion de la Comision Intersectorial de Seguridad Almentaria y

ici faliz 2 través de |a expedicion del Decreto 2055 de 20082 y cuya funcion es la

i on y seguimiento de la politica nacional en esta materia, siendo la instancia de concertacion entre los
diferentes sectores involucrados en su desarrolo,

los siguientes i de Polltk Seguridad Alimentaria y Nutricionat®:

1. Los planes territoriales de Sequridad Alimentaria y Nutricional ~SAN, Plan Nacional de Sequridad Alimentaria
y Nutricional (PNSAN y PTSAN): Conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones que desde el Estado
y la sociedad civil liene como abjeto| proleger al la poblacion dsl hambre ya\ imentacién inadecuada, asegurar
el acceso alos alimentos y coordinar F la poblacidn més pobre
y wulnerable.

Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN: Sistema integrado de instituciones,
actores, politicas, procesos, lecnologias, recursos y responsables de la SAN que infegra, produce y facilita
el andlisis de informacion y gestion de conocimiento para fundamentar el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la SAN, de la poiitica de SAN, de las acciones que buscan garantizarla y de sus
propias acciones.

~

Ministerio de Hadenda y Crédko Pl
Cadigo Postal 111711
PB: (S7)601 3811700
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La Presidencia abre y cierra la discusion de la
Proposicion numero 48 y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad.

VL
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1: Comentarios al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 001 de 2022 Senado, por
el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

MINISTERIO DE HACIENDA Y’
CREDITO PUBLICO

2. Despache del Viceministro General

1.1, Oficina Asesora de Jufidica Radicado: 3. 2022 039496

Honorable Congresista Bogotd D.C., 5 de septiembre de 2022 16:58
FABIO RAUL AMIN SALENE

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de | Repablica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No, 8- 88

Ciudad.

et ]

Radicado entrada
Ne. Expediente 34041/2022/0F|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Acto Legislativo 001 de 2022 Senado: “Por el cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al
Proyecto de Aclo Lagislalivo del asunto, en los siguien‘es téminos:

El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en la exposicion de
malivas!, liane por objeto [a medificasien del artculo 85 de fa Consiiucion Poliica para establecer la oblgacion cel

cio de dirigir sus poliicas hacia el jento del derecho ala i6n, a eslar proleg | hambre
y ion, a iaya idad alimentaria de

La modificacién propuesta es la slguﬂ%{e:

Cnnsutu: n Pol:ﬂ:l d

Articulo 65. ﬂmw
alimentacién_adecusda y a estar protegido
“|-contra el hambre y la desnutricion. Asi mismo
promovera _ condiciones _ de  seguridad

i iz en el territorio nacional,

ARTICULO 85.

 Gota 477 200, Pia. 2.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y
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Contntacion cfiso Pagina3 dod
tives, las i i Plan Nacion| Alimentario y
lado, el Ministerio d Rural ¥ entidades

acsotas  vinculadas piviegian a produccion del grupo de aimentos priotaros. Adcionaments, se promuove o
los produciores paquetes fecnoldgioos
que mejoren la productividad de los limentos prioritaios. Por su parte, el Ministerio de Comercio Industia y Turismo,
en concertacién con el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rura, gestor de fa politica del sector agropecuario, analizan
las accionies en materia de importacin ante a escasez de alimentos priortarios, tenlendo en cuenta los compromisos
en los acuerdos comerciales de Colombia y la produccion nacionalf,

Adicionalments, el MADR, 3 ravés del Consejo Naclonal de Secretarios de Agricuitura ~CONSA y el INCODER,
establecen un sistema de informacion que dé cuenta de la disponibiidad de alimentos en cada una ds es regiones
del pais, con el fin de contar con alertas cuando una zona tenga problemas de disponibiidad suficiente y esiable del
Grugo de Almenlas Priarfars. As! mismo, las anidades tettoriaes con e apoyo del MADR y del INCODER sa
encargan de desaoliar estrategias que alimentos a nivel regi

En concordancla con estas Inilativas, el Departamento Acmiristrativo para la Prosperidad Social cuenla dentro de
sus proyectos de inversién el ftulado *Fortalecimiento a entidades terttoriales en Poliica ds Seguridsd Almentaria
Nacionr®, el cual liene como obielivo *fotalecer a fas entidaes terrtoriles para ef desarlo de poificas, panos y
programas de soguridad alimerdaria y uticionsl, abarcando no sclo el acompafamionto para la constrccion do
Flan v eguridad ¥ nutricional, deprocesos

la gestion piibli Inacién y seguimianto de la seguridad alimentaria y nutriclonal en todos fos

que
niveles.”

De acuerda con o expresado, se viene implementando una polfca nstitucional de Sequridad Alimentaria ton
herrarientas nomativas, entidades, dependancias y capital humano que se encuentra implementando en virtud del
actual aticuio 65 Superior, por o que no seria necasaria la modffizacion de la Constitucion Poliica. En tal senlido, se

se garantica
d I ynutricién islackén robusta en esta matera que pueda malerialzada

2 fravés dl efecutvo.
En Io anterior, d difi la Constitucion Politea, esto podria introducir nuevas

presiones de gasto a las enlidades que actualmente ejecuan funciones asociadas con Iz teméica de ssquridad
alimentaria, abastecimiento y alencién a a infancia y adolesoencia, las que, de conformided con i artculo 110 del
Estalulo Orgénico de Presupuesto, son secciones presupuestales que gozan de autonomia presuplestal. Esta
sitzcion podria extenderse a las enfidades terrforiales afectando sus finanzas en pro e la garantia del derecho
fundamentalde que trata |2 inicativa, las cuales, de conformidad con el inciso noveno del ariculo 356 constitusional
10 pusden tener competencias sin la asignacicn previa de recursos fiscales suficientes para alenderas. Dicho o
anteror, resulta fundamental que se prevea y garantice la fuente de financiacién para el cumplimienlo ce fas
obligasiones contempladas en la nicialiva.

Lo anterior, deviene del mandato previsto por el ariculo 7 de la Ley 819 de 2003/, en virtud del cual teda Iniciativa
legislativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir sxpresamente
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i MINISTERIO DE HACIENDA Y
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en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de a iniciativa y la fuente
de i ici | i e

Ahora bien, en aras de dar cumplimiento a estas prorrogativas, es i resaltr que este

posicién de que la alimentacidn es la delaviday que es con urgencia e derecho
hurano a la alimentacidn 2nte la grave crisis almentaria por la que atraviesan milones de nifos, niiss, mujeres,
adultos mayores, y en general,f soiedad poyIa ciudad, que hoy vio | Por estarazén,
esc of Plan Nachral 2 Desarolo desplegar un plan de el de
derechos, soberania fvacion de las i i instalara al mismo
tiempolas i  purdicay mlculuea, diigda  bs

qrupos més vulnerados en 1odo el pas, qus en tal senico, fecoja y fenga en cuenta s nicialivas que persiguen
proyectos legislativos como el que se encuentra bejo estudio.

Enlos anter , tengan i ¥ expresa muy
stentamente la voluntad de colaborar con la actvidad legisiatva en terminos de responsebilad fiscal vigente.
Cordiaimente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General

DGPPN/OAJ

o

2 ikt Ptk

o Catman o Gl

S e

ey

VIGEMINISTRO CODIGO 0020

Minsteto de Haclenda y Créto Pisico
Cédgo Postol 11711
FBC (57)601 3031700

celaciondudndonofmintagenda gov.co
Cartero 8 No. 5C-36 Bogot D.C.
e minbociands.cov <5




Pégina 26 Lunes, 31 de octubre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1352

Anexo numero 2: Comentarios al Proyecto de
ley nimero 005 de 2022 Senado, por la cual se
regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion juridica
de los segundos ocupantes vulnerables de predios
objeto de restitucion. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

~
b

: g M(NISTERIO DE'| HACIENDA 2 4
CREDITO PUBLICO

sinse

Al

2. Despacho del Viceministro General

1.1. Oficina Asesora de Juridica IIIIE%EQ”:EEIHII

Radicado: 2-2022-039435
Bogota D. C. Bogotd D.C., 5 de septiembre de 2022 16:56

Loy 527 de

it

Honorable Congresista

FABIO RAUL AMIN SALEME

Comision Primera Constitucional Permanente
Senadc de la Replblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera7 No, 8- 68

Ciudad :

[
i

BEREAS

QWal i S5+ edek Hile EIE moi=

Radicado entrada
No. Expediente 34043/2022/0F|

Asunte: Comentarios al Proyecto de Ley 005 de 2022 Senado “Por la cual se regula en la
Ley 1448 de 2011 la situacién juridica de los segundos ocupantes vulnerables de predios
objeto de restitucion”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico frents al Proyecto de Ley del asunto, en los sigulentes términos:

El Proyecto de Ley de iniciativa parlamentaria, tiene por “objeta regular fa sifuacion jurldica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucitn, estableciende tn enfoque de accion sin daiio dentro
de laLey 1448 de 2011', para garantizar el tratamiento diferenciade para las personas que habitan en predios
objeto de restitucion, que presentan vulnerabilidad en acceso a Ia tierra, o que se encuentran en condlcisn
de winerabilidad objetiva y que no tuvieron ninguna relacion directa ni indirecta con el despajo o abandeno
forzado del predio; asf como Ia consideracion de su condicion dentro dei falio de restitucion’2,

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, este proyecto de ley, en términos generales, busca modificar
la Ley 1448 de 2011 en lo relacionado con el proceso de restitucién de tierras y la figura de los
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el cual debe ser actualizado periédicamente. AEII’I\\SmB el ar(lculu 7 senala que fa URT se encavgava de
creary administrar, dentro de los seis pedicion de la Ley, una

de coordinacién y articulacion de los sistemas de mfnnna:\bn del SNARIV gue Integre la totalidad del
inventario de las providencias judiciales que correspondan y érdenes plofendas por part ¢ de Mag\slradns y
Jueces Especializados en Restitucion de Tierras, sui

Por su parte, el articulo 6 establece cual seré el contenido del fallo que resuelve |a situacion de los predios
objeto de restitucion y los sequndos ocupantes. De dichos articulos se destacan los literales h), w) y x) que
se refieren, respectivamente, al Incoder {que en la actualidad no existe); rdenes especificas sobre entrega
de predios, compensacion, reubicacion, entrega de proyecto productivo, entre otras, que se requieran en
favor de los segundos nwpan«as ¥, medidas transitorias en favor de d cuyas
medidas alin no han sid [ i

Expuesta asf la iniciativa, desde este Ministerio se considera pertinente relizar una contextualizcion del
papal de los segundos ocupantes en el proceso de resfitucion de tiemas. En primer lugar, es importante
mencionar que la restitucion de tierras es: (i) un derecho fundamental de fas victimas para lograr su
reparacién® y (ii) una politica de estado dirigida a la recomposicién del tejido socialS. En relacién con
|a reparacion integral de los derechos de las victimas, la Corte Constitucional ha sefalado:

“El derechoa ntegral de fas i ol
marcads laLey 1448 de 2011, es autinomo e mdapmdlaMs s cotachos oo a1 raro s uane
fo exenta do Gupa”.

Ahora bien, los terceros involucrados en el proceso de restitucion de tierras pueden ser: (i)
opositores de buena fe exenta de culpa; o {ii) segundos ocupantes, quienes por distintos motivos
ejercen derechos sobre predios que fuemn abandonados o denpnlndns en el marco del conflicto
armado?. Respecto de éstos, la Corte C un paps!

en los procesos de restitucion de tierras, en los siguientes Iérrmrvus

“Los Pnnwcs [Pihoito] o oetpan de ests onomeno, psmemn do Ia base do que Ia ocupacion secundaria d hogares de.
el retomo. En efecto, 12 acuypacisn secundaia  gran escala
' impedido on fpasaol o éxio de s esluerzcs oereoro e Azerbsiyén, Amea, Ruanda, Butin, Bosnia Horzegorn,

Croaciz, Georgie,
amados. Si bien determinados casos uy al:upamn ‘socundarta an do Sor a fodas uces revocados (sobro todo i la
ocupacion en cusstion he senvid instrumento de i en el marco de un conflcto de este fipo, o si es fiufo

del oportunismo, la discriminacion, el fraude o la corupeicn), no hay que olidar Ia necesidad de proteger a los ocuparies.
secundands frente a i indigencia, asi como frente & desalojos injustificados u olras posibles violacionas de derechos
humanos [...P
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§ segundos ocupantes, con el fin de atender el mandato de la sentencia C-330 de 20169 que declard la

g de ] una politica piblica que aborde la situacién de los segundos

AT ocupantes en el marco de la justicia translcieml“ exhortando “(...) al Congreso de la Repiblica y al
Gobierno Nacional acerca de la idad de € imple una politica publica comprensiva

acerca de fa situacion de los segundos ocupantes en el marco de la justicia transicionai {...)".

Para el efecto, la iniciativa en su articulo 3 numeral 1 adiciona el articulo 75A de la Ley 1448 de 2011, con
el fin de que la Unidad de Restitucién de Tierras (en adelante URT) caracterice al tenedor, poseeder o
propietaric que resida en el predio y facilite los medios para acudir al proceso.

Asi mismo, el numeral 2 del mismo articulo reconoce como victimas & personas adicionales a las que hoy
tienen ese carécter o que puedan reconocerse como tal, de conformidad con el articulo 3y 75 de la Lay 1448
de 2011,

A su vez, el numeral 3 del mismo articulo sefiala que se dara proleccmn en el marco de los derechos
humanos a los inos victimas Jiendo, entre otros, a la d de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las Zonas Rurales.

Asimisme, el numeral 4 del mismo articulo determina que se debera garantizar a los segundos ocupantes
un minime de subsistencia, la reubicacién en predio que asegure condiciones de vida digna y las de sus
familias y medidas de asistencia.

Por su parte, el articulo 4 del proyecto de ley busca entregar las medidas de asistencia a personas que sin
ser declaradas segundos ocupantes se encuentren en situacion de wulnerabilidad y sin que medie orden
judicial se les brinde las medidas de asistencia contenidas en el articulo 75, para lo cual se da un término
maximo de seis (B) meses.

Ahora bien, el articulo 5 se refiere a los sequndos ccupantes como *(...) aquellas personas naturales en
situacion de vulnerabilidad que, por diversas razones, al momento de proferir la respectiva sentencia o de
llevarse & cabo le diligencia de entrega maferiai a la victimas restituida, se encuentren habitando o tengan
dependencia econémica directa y exclusiva del predio a restituir, siempre que ostenten la calidad de
propietarios, peseedores u ccupantes {...)"

Ademas, el pardgrafo 2 del articulo 5 establece que tendra la calidad de segundo ocupante .
persona que con ocasion de fa entrega del predio restituido se vea avocada a enfrentar una situacion de
vulnerabilidad sobrevinienfe. (...)".

En linea con lo anterior, el paragrafo 3 del articulo 5 sefiala que |a URT deberé realizar una caracterizacion
y registro especial de los terceros infervinientes dentro de la etapa administrativa del proceso de restitucion,

3 COLOUBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-330 te 2018 1P barla Victorla Galls
+ Expusicion de mofivos, Gacota 875 do 2022, pag. 8
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En ¢l marco de incipios de Pinheiro, reconocidos por la Corte C ional como parte dei bloque

de consfituclonal en sentido lafo®, el Estado respecto de los segundos ocupantes debe:

“12.4. Los Estados deben velar por que los ocupanes secundarios eslén prolegidos corira el deselojo forzoso
i o logal s caics n e s despszaminl o conider il o e o o3 efcas o s
s s  f ptrinon,

manera fos y las normas infemacionles de derech los
‘ocupanies secundarios 1as dsbidas garanilas prosesales, incuida Ia posibiida de efectuar consultas auténiicas, ef
deracho 3 recibir una nolifacion previa adecuada y razonabl, y of acceso a recursos juridicos, com ia pasibiided
de oblener una reparacién’.

172 Los Estados deben velr por s fos Garanlas proesals clogadss  ios ceupanes sundacs 0

Pposesion de las viviendas, las tierras o l patrimanio en cusstion de lnlma justa

173 En s cosos e que f desalf o o ocupants Securcaro soa bt i, s Elados deban
adoplar redidas postivas pera profeger a aquelios que no dispongen de medos para scceder a oira vivienda
decuad oordo dobenebandonar I o oupan n s moment, o el e Gu 1056 quetan i foryde

quesy
por encontrar y pi incluso conel fin
d vaammmmwmmmadetas wwsndas, /asliwas v dpdrivaioda brogiaey depizades. No
obstants, l2 atem: o aplic

174, En 03 casos en que [0 cuprtes seundatos hyan erdo s ivndas s taras o o patimorio 3
buenafe, los mecanismos
peva indemizar @ los ccmpraduus que hayan mufrm porsdcados, No obstanl, cobs scienor que o graveded

su edguisicien, J 850 l2 formacitn de drechos de b bre I .“5

Por o tanto, se puede concluir que la Carte Constitucional ha reconocido que la restitucion es un derecho
y el medio preferente y principal para la reparacion de las victimas. En este orden, la restitucion de
bienes es un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo, auténomo e independients,
respecto de los derechos de terceros ocupantes de buena fe.

Gonforme con lo anterior, a propuesta de reconocer como victimas a personas adicionales a las que
hoy puedan reconocerse como victimas, de conformidad con los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de
2011, implicaria recursos adicionales para la financiacion de las medidas de las cuales se
beneficlarian estas personas que serian atendidas como victimas, Asimismo, puede desvirtuar la
figura misma de la restitucion de tierras, que como ya se explicé, busca que de manera preferente y
principal se restituya el derecho a las personas que fueron despojadas o que abandonron
forzosamente sus tierras.
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Ademas, las propuestas del proyecto de ley enfocadas en (i) incorporar una nueva definicion de
victima; (if) ampliar la definicién de segundo ocupante, asi como las medidas que se pueden decratar
en caso de un fallo a su favor; (iii) establecer obligaciones de caracterizacion; (iv) creacion de
registros y sistemas en cabeza de la URT, yen especial las di d de la iniciativa
en podrian resultar pues suponen una carga presupuestal y operativa
mayor a la que actualmente soporta la politica de victimas, situacion que afectaria ain mas la
sostenibilidad financiera que conlleva la atencién, asistencia y reparacion integral de las victimas de!
conflicto armado interno. Estos gastos podrian ir en contravia de los principios constitucionales de
ibilidad fiscal y estabilidad los cuales hacen parie fundamental de la estrategia de
desarrollo social del pais, y constituyen un bien piblico que debe preservarse por parte de todos los niveles
de decision de las diferentes ramas del poder piiblico y 6ganos auténemos e independientes, no solo dal
Ejecutivo.

Por ofro lado, en lo que se refiere a las funciones en cabeza de la URT, para efectos do no implicar
costos presupuestales adicionales a los actuales, la ejecucion de las mismas tendria que realizarse
con personal de planta ya vinculado o contratado, con el fin de llevarse a cabo con costo cero de
acuerdo con la politica de austeridad del gasto vigente!! y los recursos disponibles actuales,

Sobre este punto, con miras a tener presente los efectos que podria conllevar las nuevas funciones
asignadas, es importante resaltar que, segin Ia informacion dispuesta por Ia Unidad para la Atencién y la
Reparacién Integral de las Victimas en su pagina web®, a 31 de julio de 2022 estén registradas
aproximadamente 33.867 personas por abandono y despojo forzoso de fierras y 8.305.475 desplazadas. En
este marco, para la atencién, asistencia y reparacién integral de dichas personas, se han destinado
durante 2022 cerca de $ 16.4 billones y para la vigencia fiscal 2023 se proyectaron $ 17.5 billones, de
acuerdo con el proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion recientemente radicado en ol
Congreso de la Repablica®.

Finalmente, se menciona que para esta Cartera, en el marco del analisis de impacto fiscal que lleva a cabo,
es indispensable que las iniciativas legislativas tengan en cuenta: (i} lo contenido en el articulo 110 del
Estatuto Orgénico de Presupuesto en relacion con la autonomia presupusstal con la que cuentan las
entidades para determinar sus prioridades y ordenar el gasto; (i) los articulos 39 y 47 del mismo Estatuto
que mencionan la potestad en cabeza del Gobierno nacional de incorporar los gastos en el Prasupuesto
General de la Nacion de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del gobierno; dichas
asignaciones presupuestales se llevan a cabo a través de montos globales conforme con las prioridades
definidas por las entidades; y (i) ¢l articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual establece que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
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' Siendo las 1:12 p. m., la Presidencia levanta la
& MINISTERIO DE HACIENDA Y s sesion Yy convoca para el dia martes 13 de septiembre
W CREDITO PUBLICO . ,
o e de 2022 a partir de las 9:00 a. m., en el salon
i it b i e gren soon gocrad s o espoctvo rcimetts Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, y manifiesta la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de discipiina fiscal

é‘ vigentes. . PR ESIDENTE,

§ Cordialmente,

i FABIO RAUL AMIN SALEME
Fi DIEGO GUEVARA

¥ Viceministro General
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o VICEPRESIDENTA,
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS

SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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